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 عخفانو  ذكخال
 

 
 الله"" مغ لع يذكخ الشاس لع يذكخ : سمعك  يقػؿ الخسػؿ صمى الله عميو

الحؼ نأمل أف ك  أعانشا عمى إتساـ ىحا العسلك  الحسج لله العمي القجيخ الحؼ كفقشاك  الذكخ الجديل
 يجعمو الله سبحانو خالرا لػجو الكخيع.

مغ جيج في سبضل  "بػكػبة مخيع" مغ أجل ما قجمتوأتقجـ بجديل الذكخ إلى الأستاذة 
 الإشخاؼ العسمي شضمة مخاحل الجراسة.

التقجيخ الخالز إلى أساتحة الكخاـ أستاذة قدع الحقػؽ عمى جسيع ك  بالذكخكسا أتقجـ 
 السجيػدات السقجمة شػاؿ السدضخة الجراسية.

إلى كل زملبئي في الجفعة الحيغ كانػا لي  كامتشاف عخفافك  تقجيخك  ك في الأخضخ كمسة الذكخ
 الدشج في ىحا البحث.

  



 

 الإىـــــجاء 
 

 
جسضل عصائو، الحسج لله ربي العالسضغ، فسيسا حسجنا فمى ندتػفي ك  كثضخ فزموأكلا الحسج لله عمى 

 الدلبـ عمى رسػؿ الله.ك  الرلبةك  حسجه
 العصاء دائسا.ك  فخحتي التي انتطارىا شػيلب إلى مغ كانػا الجععك  أىجؼ تخخجي

 إلى مغ كاف الجاعع لتحقضق شسػحاتي إلى الشػر الحؼ أضاء دربي إلى العديد الحؼ حسمت
 اسسو بكل فخخ إلى معمسي الأكؿ الخجل الحؼ سعى شػاؿ حياتو لشكػف الأفزل

 أبػػػػػػػي الغالػػػػػػػي
 يجؼ اليسشى في ىحه السخحمة، إلى مغ أبرخت بيا شخيق حياتيك  إلى مغ كانت ممجئي

 بحاتي، إلى القمب الحشػف، إلى مغ كانت دعػاتيا تحيصشي. كاعتدازؼ 
 أمػػػػػػي الغػػػػػػػػالية

 أماف أياميك  الدانجيغ، إلى ضمعي الثابتك  إلى مرجر قػتي الجاعسضغ
 عثسػػػاف: أخػػي الغػػػػاليك  أمػػػػػاؿ ،: أختي الغالية

 أحبػػائيك  إلى كل أصجقائػي
 

 أمضشػة
  



 
 

 الإىـــــجاء
 

 
إلى نجاحي فالحسج لله الحؼ بشعسة الرالحات إلى مشارة العمع ك  جل عمى تػؼيقو ليك  أشكخ الله عد

 أزكى الدلبـ.ك  الحبضب قجكتي محمد عميو أفزل الرلبة
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قبل أف يكػف إنجازؼ، فمظ  ظالإرادة، ىحا التخخج ثسخة نجاحك  ي بحرة الأملإلى مغ زرع في نفد
 التقجيخك  مشي كل الحب

 أمػػػػػػي الغػػػػػػػػالية
ضحت ك  سيختك  إلى القمب الحؼ احتػاني دعاءا قبل أف يحتػيشي حطشا، إلى مغ تعبت
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 ةـــمقجم
ف في عجة كسائل متشػعة كمتعجدة تختم ىإلتمجأ  الإداريةبشذاشاتيا  الإدارةأثشاء ؾياـ 

تيجؼ مغ كرائيا  ,الأعساؿ السادية كالأعساؿ القانػنيةمشيا ما يعخؼبشبيعتيا ككصفيا القانػني 
السادية تتسثل في كل الػقائع الرادرة عغ الجيات  الإداريةأثار قانػنية ، فالأعساؿ  إحجاثصإل

 ........الخ.ذاءاتشالسكبشاء  الإدارية
 الإداريةالقانػنية فتتخح مطيخيغ فقج تكػف مغ جانب كاحج كىي القخارات  لإداريةا الأعساؿأما 

كقج تكػف عبارة عغ  الإدارؼ لمشذاط  الأكليالإلداـ كالتي تعتبخ صػرة ك  التي تتخح في شكل أكامخ
الحؼ يختمف  الإدارؼ كيتجمى ذلظ في العقج  إرادةالأفخادمع  الإدارةإراداتياأعساؿ اتفاؾية تذارؾ فضيا 

كىي تجخل في ركابط عقجية مع الغضخ قج تخزع أحيانا لقػاعج  الإدارةعغ العقػد الخاصة غضخ أف 
شازؿ عغ امتيازات الدمصة العامة كأحيانا عشجما تت الإدارةك  القانػف الخاص الحؼ يحكع عقػد الأفخاد

أخخؼ تخزع لتذخيع متسضد كمدتقل يتسضد بخرػصية كاضحة كتطيخ ؼيو الادارة بسطيخ الدمصة 
العامة خاضعة لقػاعج استثشائية غضخ مألػفة لا نطضخ ليا في مجاؿ القانػف الخاص كتذخيع 

 . دارة مع الأفخادالرفقات العسػمية كذلظ راجع لصبيعة العقج الحؼ تبخمو الا
شار إفي  الإدارةالترخفات التي تبخميا  تعتبخمغ أىع العسػمية ةالرفق كسا ىػ معخكؼ أف

دارية كتحقضق الخجمة العسػمية كتدضضخ السخافق العامة لسا ليا مغ دكر كبضخ في لإأداء الػضيفة ا
اشباع الحاجات العامة ك  اـتشسية اقتراد الجكلة كباعتبارىا كسضمة مغ كسائل تجدضج فكخة السخفق الع

 . ككحلظ باعتبارىا كسضمة تزسغ الحفاظ عمي الساؿ العاـ في الجكلة
-67نطاـ الرفقات العسػمية في الجدائخ تصػرا ممحػضا بجءا مغ الأمخ رقع  كسا تججر الإشارة أف

مخكرا  ,1982/  4/ 14السؤرخ في  145-82سخسػـ رقع الثع 1967جػاف  17السؤرخ في  90
 250-02سخسػـ رئاسي رقع الك  ,1991نػفسبخ  9السؤرخ  434-91تشفضحؼ رقع البالسخسػـ 

 ,07/10/2010السؤرخ في  236-10خئاسي رقع السخسػـ الثع يميو  ,2002/ 7/ 24السؤرخ في 
قانػف ججيج الغاية صجكر  ىلإ,2015سبتسبخ  16السؤرخ  247-15ي خئاسالكصػلا لمسخسػـ 

 . يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية 2023غذت  5 ي ف سؤرخال 23-12
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مغ خلبؿ ىحه تعجيلبت قانػف صفقات العسػمية يبقي في تصػر كازدىار ،كذلظ مغ أجل 
اشباع الحاجات العامة فالرفقات العسػمية ليدت كباقي العقػد التي تبخميا الادارة انصلبقا مغ 

حة الستعاقجة كالتي تذسل كافة مخاحل الرفقة فالإدارة برفتيا شخؽ امتيازات التي تتستع بيا السرم
متعاقج تتستع بيحه الامتيازات كفقا لسبادغ العامة حتى كلػ لع يشز الشز عمضيا في التذخيع أك 

لتعديد سمصات السرمحة الستعاقجة في عقػد الرفقات  12-23تزسشيا العقج حضث جاء القانػف 
 . غلبؿ لمستعامل الستعاقج بل حخصا عمي السرمحةالعامةالعسػمية ،ليذ تعدفا كاست

ىحا الأساس تسارس الادارة سمصاتيا برفتيا صاحبة امتياز بجءا مغ سمصتيا أثشاء  ىعمك 
إشخاؼ عمي تشفضحه لمرفقة كسا يسكغ أف ك  التداـ الستعامل الستعاقج بالتداماتو تعاقجية فميا مخاقبتو

تتعجاىا الي سمصتيا في تعجيل شخكط الرفقة العسػمية الستفق عمضيا مدبقا كصػلا لدمصتيا في 
تػؾيع الجداءات الادارية في حالةعجـ تشفضحه لمرفقة العسػمية أك اخلبلو بالتداماتو تعاقجية فقج 

 رفة نيائية. تػصل الي تػؾيع جداءات تشيي الرفقة العسػمية ب
 :أىسية الجراسة 

يعج مػضػع سمصات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ تشفضح الرفقة العسػمية في ضل القانػف 
مغ مػاضيع ميسة في نطخية العقج الإدارؼ كتتجدج مغ خلبؿ الامتيازات التي تتستع بو  23-12

ة ىحا السػضػع باعتباره الادارة الستعاقج كتطيخ برػرةخلبؿ مخحمة تشفضح الرفقة كسا تكسغ أىسي
ججيخا بالبحث كالجراسة مغ خلبؿ اىسضتو الستدايجة بالشطخ الي التعجيلبت الستتالية التي عخفتيا 

رفع الدمصات السسشػحة لمسرمحة  ىإلالسشطػمة القانػنية لمرفقات العسػمية التي أدت في كل مخة 
جر الساؿ العاـ مغ قبل الستعامل الدمبية كى تالدمػكيامغ  الإمكافالستعاقجة بيجؼ الحج قجر 

كالآليات القانػنية  الإجخاءاتالستعاقج كسا كإضافة لساما سبق فإف ىحه الجراسة تدعي لمكذف عغ 
التي رصجىا السذخع لزساف تشفضح الرفقة العسػمية عمي أحدغ كجو ،كذلظ مغ خلبؿ قػانضغ 

 ره الذخيعة العامة. كالقانػف السجني باعتبا 12-23صفقات العسػمية خاصة القانػف 
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كسا يكتدب ىحا السػضػع أىسية الشطخية باعتبار نطخية العقج الادارؼ الضػـ تحتل أىسية بالغة 

أك  الإفخادمع  الإدارةفي تدضضخ السخافق العامة لمجكلة سػاء في العلبقات الشاشئة عغ عقػد 
الأشخاص السعشػية الخاصة أك في العلبقات التعاقجية بضغ اليضئات العامة ؼيسا بضشيا ،أما الأىسية 
العسمية ليحا السػضػع بالشطخ لخصػرة الدمصات كالامتيازات السسشػحة لمسرمحة الستعاقجة التي قج 

لسا ليػ ك  ػضػعتتعدف في استعساليا عمي حداب الستعاقج معيا الأمخ الحؼ يتصمب دراسة ىحا م
خاصة كذلظ مغ اجل رسع حجكد فاصمة لمدمصات السسشػحة لمسرمحة الستعاقجة حفاضا  أىسيةمغ 

 عمي الغاية التي أقخت لأجميا ىحه الدمصات كالامتيازات.
 : أسباب اختيار السػضػع

 البحث في أؼ مػضػع يشصمق مغ أسباب شخرية كصػلا الي أسباب مػضػعية كتتسثل في : إف
 :ب الحاتية الأسبا

 مؿياس الرفقات العسػمية  إلىالسضػؿ الذجيج  -
  . بالشطخ لجراستشا في ىحه الذعبة كالتخرز في ىحا السضجاف الأكاديسي عامل التخرز -
 . الإداريةخاصة ما تعمق مشو بالعقػد  الإدارؼ الاىتساـ بسجاؿ القانػف  -
 الإداراتفي جسيع  سميالسدتػؼ العىسية جج بالغة عمي يكتدب قانػف الرفقات العسػمية أ  -

 .العسػمية 
 . القانػف  ةالخغبة في إضافة كتصػيخ السػضػع كجعمو مخجعا لجراس -

 الأسباب السػضػعية:
يعتبخ مػضػع الرفقات العسػمية مغ أىع السػضػعات القانػنية الستعجدة الأبعاد الفشية  -

 . القانػنيكالاقترادية كالسثضخة للبىتساـ في مجاؿ البحث 
تذعب لمسشطػمات قانػنية ككثخة التعجيلبت لقانػف الرفقات العسػمية مغ قبل السذخع الجدائخؼ  -

ذلظ ما دفعشا لجراسة ىحا السػضػع كالتػسع ؼيو مع تبياف أف قانػف الرفقات العسػمية تسشح 
 . خخػ لأغضخ العقػد ا ىت الاستثشائية عملمسرمحة الستعاقجة مجسػعة مغ الدمصا
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 :أىجاف الجراسة 

 تتسحػر أىجاؼ ىحه الجراسة مغ عجة أبعاد جػىخية في مجاؿ البحث القانػني كذلظ مغ خلبؿ:
 لمسرمحة الستعاقجة في مخحمة تشفضح الرفقة 12-23بخاز أىع الدمصات التي مشحيا القانػف إ -

  . العسػمية ،التي تعتبخ مجالا خربا لسسارسة ىحه الدمصات
السكتبة الجامعية بسثل ىحه الجراسات حتى يتسكغ كل دارس لمقانػف أك السػضفضغ الاشلبع  إثخاء -

 . عمضيا بػية الحرػؿ عمي ثقافة قانػنية كالخفع مغ مدتػاىع
لزساف تشفضح الرفقة العسػمية  القانػنية التي رصجىا السذخع كالآليات الإجخاءاتلكذف عغ ا -

 .قانػف الرفقات العسػمية  إلي أحدغ كجو كذلظ مغ خلبؿ التصخؽ  ىعم
السرمحة الستعاقجة في مسارستيا خلبؿ تشفضح الرفقة  إليتحجيج الأساس القانػني الحؼ تدتشج  -

 .العسػمية كبياف الزػابط التي تحج خلبؿ تعدف مغ استعساليا 
السذكل القانػني السعخكؼ الستسثل في عجـ الاندجاـ كالتػافق بضغ مكػنات السشطػمة  إبخاز -

التي تصخح تشاقزات كبضخة بضغ القانػف الخاص بالرفقات  الإشكالاتالتذخيعية كلكغ في ضل 
 .09-08السجنية كالإدارية  الإجخاءاتالعسػمية كبضغ القػاعج العامة السقخرة في قانػف 

 : الإشكالية
لبقا مغ السكانة الستسضدة التي تحطي بيا السرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسػمية انص
ىحه الجراسة حػؿ البحث بجاية مغ مجسل الدمصات التي تتستع بيا في مػاجية  إشكاليةتتسحػر 

الستعامل الستعاقج بيجؼ تشفضح مػضػع صفقة مع ضخكرة ضساف التداـ السرمحة الستعاقجة بالحجكد 
كيف نطع : الخئيدي التالي الإشكاؿمسا سبق يسكغ شخح  12-23قضػد التي رسسيا لو القانػف كال

سمصات السرمحة الستعاقجة أثشاء تشفيح الرفقة العسػمية وما مجى فعالية ىحه  12-23القانػن 
 سمصات في ضسان حدغ تشفيح الرفقة وتحقيق السرمحة العامة ؟
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 كمغ ىشا تتفخع عشيا عجة تداؤلات:

أىع الدمصات التي تتستع بيا السرمحة الستعاقجة أثشاء تشفضح الرفقة العسػمية في ضل  يى ما -
 ؟ 12-23القانػف 

حة ليا السرمحة الستعاقجة في مسارسة الدمصات السسشػ  إليوىػ الأساس القانػني الحؼ تدتشج  ما -
 ؟عشج تشفضح الرفقة العسػمي

 مسارسة ىحه الدمصات ؟ما ىي ضػابط القانػنية التي تحكع  -
 الجراسة : السشيج -

لمػصػؿ لميجؼ السشذػد مغ الجراسة يسكغ القػؿ أف شبيعة مػضػعشا تقتزي استخجاـ 
لجراسة ىحا السػضػع كذلظ مغ خلبؿ الاعتساد عمى التعاريف لتديضل  السشيج الػصفي التحمضمي

مخحمة التشفضح  ىكتصبيقيا عمكمحاكلة تحمضميا التعخؼ عمى ماـية السرصمحات محل الجراسة, 
الشتائج مع تػضيح سمصات السرمحة الستعاقجة كذلظ باستعخاض الشرػص القانػنية  إلىلمػصػؿ 

 . كالتذخيعية السػجػدة في ىحا السجاؿ
شكالية السصخكحة حاكلشا تقديع ىحه الجراسة تقديسا ثشائيا مغ خلبؿ لإ ككفقا بشاء لسا سبق

 فرمضغ 
ؼيو سمصات السرمحة الستعاقجة أثشاء التداـ الستعامل الستعاقج بالتداماتو  تشاكلشا :أولفرل  - 

 إلى مبحثضغ : تقديسو, حضث تع تعاقجية
 . سمصات السرمحة الستعاقجة في الخقابة كالإشخاؼ عمي تشفضح الرفقة العسػمية السبحث الأول:
 .سمصات السرمحة الستعاقجة في تعجيل شخكط الرفقة العسػمية  السبحث الثاني:

ءات أثشاء تشفضح سمصات السرمحة الستعاقجة في تػؾيع الجدا ىإلتصخقشا  :فرل ثانيأما عغ  -
 , كتع تقديسو إلى مبحثضغ :الرفقة العسػمية
 . الغضخ فاسخة لمرفقة العسػمية الإداريةالجداءات  السبحث الأول:

 .الفاسخة لمرفقة العسػمية الإداريةالجداءات  الثاني:السبحث 



 

 

 
 
 
 

 الفرل الأول
السرمحة الستعاقجة  سمصات

اء التدام الستعامل الستعاقج أثش
 لتداماتو التعاقجيةبا
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 ػؽ ػػدخػليا حضد التشفضح نذػء مجسػعة مغ الحقك  خاـ الرفقة العسػميةػػػب عمى إبػيتخت

الالتدامات الستبادلة بضغ السرمحة الستعاقجة كالستعامل الستعاقج التي يتػجب عمى شخفي العقج ك 
القزاء الإدارؼ اعتخؼ لمسرمحة الستعاقجة ك  كفي الػقت نفدو نجج أف القانػف  ،الامتثاؿ ليا

الرفقة العسػمية باعتبارىا أىع سسات العقج الإدارؼ كلا مثضل الامتيازات في مجاؿ تشفضح ك  لدمصات
حضث يتستع بسكانة متسضدة في مػاجية الستعاقج معيا كذلظ مغ أجل  ،لو في عقػد القانػف الخاص

 تحقضق السرمحة العامة كضساف سضخ السخافق العسػمية بانتطاـ كاشخاد.
السرمحة الستعاقجة في مخحمة تشفضح يقرج بيحه الدمصات الػسائل القانػنية التي تسمكيا 

الرفقة العسػمية كالتي مغ خلبليا تتسكغ مغ متابعة تشفضحىا مغ البجاية حتى الشياية كالتي مغ 
 لمغخض الحؼ أبخمت مغ أجمو. شأنيا أف تحسل تمظ الرفقة محققة

بالشطاـ العاـ فالإدارة الستعاقجة تتستع بيحه الدمصات حتى كلع يشز عمضيا في العقج بكػنيا تتعمق 
سمصة  ،تعجيل الانفخادؼ لمعقجالكمغ بضغ ىحه الدمصات سمصة  ,كسا لا يجػز ليا التشازؿ عشيا

 الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمية.
 لسعالجة ىحا السػضػع قدسشا ىحا الفرل إلى السبحثضغ :

 قة العسػمية.السرمحة الستعاقجة في الإشخاؼ كالخقابة عمى تشفضح الرف سمصة السبحث الأول:
 .سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل شخكط الرفقة العسػمية السبحث الثاني:
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 عسػميةالرفقة الالسبحث الأول: سمصة السرمحة الستعاقجة في الخقابة والإشخاف عمى تشفيح 

 ،تعتبخ سمصة الخقابة كالإشخاؼ مطيخ مغ مطاىخ الدمصة العامة السسشػحة لجية الإدارة
فيحا الحق يدتسج مغ شبيعة السخفق العاـ فالدمصة العسػمية لا تتشازؿ عغ السخفق العاـ كميا بل 
تبقى سيصختيا مغ خلبؿ سمصة الخقابة كالإشخاؼ لأنيا السدؤكلة عغ ضساف الخجمة العسػمية 

مانحا ليا حق الإشخاؼ كالخقابة عمى عسمية تشفضح  247-15كىػ ما أشار لو السخسػـ الخئاسي 
 في العقج. الػاردةكاستغلبؿ السخفق العاـ حدب الذخكط 

الزخكرؼ  فسغ ،بسا أف الرفقات العسػمية بجسيع أنػاعيا تترل بأمػاؿ الخديشة العامة
إخزاعيا إلى الخقابة عمى الرفقة العسػمية حضث يبضغ فضيا أف ىحه الخقابة تكػف قبل إبخاـ الرفقة 

تسارس رقابتيا ابتجءا قبل إبخاـ الرفقة كالتي تتع بػاسصة  كأثشاء تشفضحىا كبعجه. حضث أف الإدارة
ككحا أثشاء تشفضحىا كذلظ بالعسل عمى مخاؾبة الستعاقج معيا كمجػ التدامو بتشفضح الرفقة  ،لجاف

 نطخا لمصابع التشسػؼ لمرفقة كتعمقيا بسذاريع الجكلة. ،كحتى بعج التشفضح ،العسػمية
ـ سمصة الخقابة كالإشخاؼ عمى تشفضح الرفقة مفيػ  تقجيع إلى الأمخ الحؼ يجفعشا

لشصخح بعجىا  ،(السصمب الثانيذكخ كسائل كضػابط استعساليا ) ك  ،(السصمب الأولالعسػمية)
)السصمب تصبيقات سمصة رقابة كالإشخاؼ عمى تشفضح الرفقة العسػمية كأىع الإشكالات الشاشئة عشيا 

 (.الثالث
 الخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػميةالسصمب الأول: مفيػم سمصة الإشخاف و 

بغخض التحقق مغ أف تشفضح العقج  ،تتستع الإدارة بدمصة مخاؾبة تشفضح الستعاقج معيا لالتداماتو
 . يتع كفقا لمذخكط الستفق عمضيا

كإذا كانت الإدارة تدعى إلى تحقضق متصمبات السرمحة العامة التي تدتيجفيا دائسا الإدارة 
لحلظ فإف الإدارة تقػـ بفخض رقابتيا  ،فإف الستعاقج يدعى عادة إلى تحقضق الخبح ،مغ إبخاـ عقػدىا

كحخصا عمى تفادؼ الإضخار بالسرمحة  ،لزساف تحقضق أىجاؼ العقج ،عمى الستعاقج أثشاء تشفضح
 العامة.
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السصمب إلى تعخيف سمصة الإشخاؼ كالخقابة عمى تشفضح  سضتع تصخؽ في ىحا ىحامغ خلبؿ 

 (.الفخع الثانيثع إلى أساسيا تذخيعي ) ،(الفخع الأولعسػمية )الرفقة ال
 الفخع الأول: تعخيف سمصة الإشخاف والخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػمية

يقرج بدمصة الإشخاؼ تحقّق الإدارة مغ أف الستعاقج معيا يقػـ بتشفضح التداماتو العقجية عمى 
في حق الإدارة في التجخل لتشفضح العقج كتػجيو الشحػ الستفق عميو. أما سمصة الخقابة فتتسثل 

 .1الذخكط كضسغ الكيؽيات الستفق عمضيا في العقج الأعساؿ كاختيار شخيقة التشفضح في حجكد
حتى أف  ،تعج سمصة الإشخاؼ كالخقابة أحج مسضدات الشطاـ القانػني لمعقػد الإدارية عامة

كتتجمى أكثخ  ،البعس اعتبخىا تسثل أحج أشكاؿ تفػؽ الإدارة عمى الستعاقج معيا في مخحمة التشفضح
في صفقة الأشغاؿ العامة حضث تتجخل الإدارة الستعاقجة في تغضضخ بعس الأكضاع في مخحمة 

 . التشفضح. كتجج ىحه الدمصات أساسيا الشطخؼ في فكخة السخفق العاـ
لا يسكغ الاتفاؽ عمى مخالفتيا لأنيا قخرت  ،شخاؼ كالخقابة مغ الشطاـ العاـكتعتبخ سمصة الإ

كسا لا يسكغ لجية الإدارة التشازؿ عشيا فيي ليدت بالامتياز السسشػح للئدارة في  ،لمسرمحة العامة
كضساف  ،بل قخرت سمصة الإشخاؼ كالخقابة لحساية الساؿ العاـ ،حج ذاتيا بػصفيا سمصة عامة

كغالبا ما تذتخط الإدارة ضسغ بشػد صفقاتيا أك في دفاتخ الذخكط  ،لسخافق العامةحدغ سضخ ا
 .2العامة كالخاصة حقّيا في إصجار التعميسات

كػف أف  بالشطخ لصبيعتيا الخاصة ،كتتجدج ىحه الدمصات أكثخ في صفقة الأشغاؿ العامة
كإف كانت ثابتة بالشدبة لجية تشفضحىا يدتغخؽ مجة زمشية شػيمة. غضخ أف سمصة الإشخاؼ كالخقابة 

إلا أف مسارستيا تختمف مغ حضث السجػ بضغ صفقة  ،كمقخرة في سائخ العقػد الإدارية ،الإدارة
 فدمصة الإشخاؼ كالخقابة تبخز أكثخ كيتدع مجاليا كمجاىا في صفقة الأشغاؿ كىحا بالشطخ  ،كأخخػ 
 

                                                           
يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية  12-23الرفقات العسػمية في الجدائخ في ضػء القانػف  ،عسار بػضياؼ -1

 37ص  ،2015سضتسبخ ،دار الشذخ لايسة ،أكلىط ،ثاني ، جكالتشطيسات الستعمقة بو
 38ص ،السخجع نفدو -2
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تتخح سمصة الإشخاؼ مطيخا آخخ أقل شجة لصابعيا الخاص. أما صفقة التػريج فصبيعتيا تفخض أف 

 .1مغ الأكؿ
     الفخع الثاني: الأساس التذخيعي لدمصة الإشخاف والخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػمية 

لابج مغ الػقػؼ  ،الأساس التذخيعي لدمصة الخقابة كالإشخاؼ عمى تشفضح الرفقة العسػمية لتحجيج
ففي  ،لحلظ لابج مغ البحث عغ مرجر ىحه الدمصة ،عمى القػاعج التي تختكد عمضيا ىحه الخقابة

بعس الأحياف يشز صخاحة في العقج الإدارؼ أك الرفقة العسػمية أك في دفتخ الذخكط عمى 
أحياف تدتسج  كفي بعس ،)أولا(سمصة السرمحة الستعاقجة في الخقابة كالإشخاؼ عمى تشفضح الرفقة 

أما في غياب الشز فإف سمصة الخقابة كالإشخاؼ  ،()ثانياىحه الدمصة مغ القػانضغ كالتذخيعات 
 .ثالثا(عمى تشفضح الرفقة العسػمية تجج أساسيا في مقتزيات السخفق العاـ )

 أولا: الأساس القانػني لدمصة الخقابة والإشخاف عمى تشفيح الرفقة العسػمية 
الخقابة عمى تشفضح الرفقات العسػمية في العجيج ك  الجدائخؼ أحكاـ سمصة الإشخاؼنطع السذخع 

مغ التذخيعات مشيا القػانضغ السشطسة لمرفقات العسػمية كذلظ بالشطخ لسا تحتمو مغ مكانة في 
حدغ تػضيف تمظ الأمػاؿ السخصػدة لمرفقات العسػمية كليذ ذلظ ك  الحفاظ عمى الساؿ العاـ.

 .2سذ التي تحكع أنػاع الخقابة التي تتعمق بإبخاـ كتشفضح ىحه الرفقاتفحدب بل كضع الأ
كىػ الفرل  247-15لحا نجج أف السذخع خرز فرلب كاملب في السخسػـ الخئاسي 

" تخزع الرفقات مشو  156حضث تشز السادة  ،الرفقات العسػمية" رقابة" الخامذ بعشػاف
لمخقابة قبل دخػليا حيد التشفيح وقبل تشفيحىا وبعجه  ة التي تبخميا السرالح الستعاقجةالعسػمي

 " تسارس عمى الرفقات العسػمية مختمف أنػاع الخقابة  بقػليا: مغ نفذ السخسػـ 157كالسادة ،"
 

                                                           
 ،مجمة الجدائخية لمحقػؽ كالعمػـ الدياسية،-دراسة مقارنة  –قج الإدارؼ " سمصة الإدارة في الخقابة عمى تشفضح الع ،عيداني جساؿ-1

 568ص  ،2025سشة ،01العجد ،10السجمج ،الجدائخ ،جامعة تيدسدضمت ،كمية الحقػؽ 
محكخة نضل شيادة  ،سمصات السرمحة الستعاقجة اتجاه الستعامل الستعاقج معيا في مجاؿ الرفقات العسػمية ،سبكي ربيحة -2

كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية  ،-تضدؼ كزك–جامعة مػلػد معسخؼ  ،فخع قانػف الإجخءات الإدارية ،الساجدتضخ في القانػف 
 22ص،2013،
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دون السداس بالأحكام  ،لسشرػص عمييا في ىحا السخسػم كيفسا كان نػعيا وفي حجود معيشةا

 .1القانػنية الأخخى التي تصبق عمييا "
كمغ خلبؿ السادتضغ التي تع ذكخىا نجج أف السذخع الجدائخؼ أكج عمى مسارسة سمصة الخقابة 

سػاء في مخحمة التشفضح أك ما بعج  ،في جسيع السخاحل التي تسخ بيا الرفقات العسػمية
كالحؼ أعصى مداحة كاسعة لمسرمحة الستعاقجة أثشاء مسارسة سمصتيا في الخقابة كذلظ مغ ،التشفضح

 . إخزاع جسيع الرفقات العسػمية لخقابة الإدارة بيجؼ تحقضق الشفع العاـخلبؿ 
تعتبخ مسارسة السرمحة الستعاقجة لدمصة الخقابة كالإشخاؼ مغ قبل اختراصاتيا التشطيسية 

 .   2كبالتالي فإف أساسيا القانػني نججه في الشرػص القانػنية التي يحكع نذاط السرمحة الستعاقجة
 التعاقجي لدمصة الخقابة والإشخاف عمى تشفيح الرفقة العسػمية ثانيا: الأساس 

الإدارة الستعاقجة في عقػدىا الإدارية أك في دفتخ الذخكط بشز يخػليا سمصة  فلب تقترخ
 ،كمشو فإف في ىحه الحالة تجج سمصة الخقابة أساسيا في فكخة العقج ،الخقابة عمى تشفضح الرفقة

فغالبا ما تذتخط الإدارة  ،لا تتخمى عغ مدؤكلضتيا لمتعاقج معيا شخاصفعشجما تتعاقج الإدارة مع الأ
حقيا  ،ضسغ نرػص عقػدىا الإدارية أك ضسغ دفاتخ الذخكط العامة كالخاصة التي تحضل عمضيا

 كتخاقب الستعاقج في تشفضح التداماتو. ،في إصجار القخارات التشفضحية التي تخزع تشفضح العقج لتػجضييا
الأساس التعاقجؼ لدمصة الخقابة كالإشخاؼ في صفقات الأشغاؿ العامة مغ خلبؿ يتجمى كسا 

 12في السادة  الإدارية العامة الحؼ فرل أحكاـ سمصة الخقابة كالإشخاؼ ما تزسشو دفتخ الذخكط
  13كتزيف السادة " عمى السقاول أن يشفح بجقة أوامخ السرمحة التي تبمغ إليو "أنو ى عم 4فقخة 

 
 
 

                                                           
يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات  ،16/9/2015السؤرخ في  ،247-15مغ السخسػـ الخئاسي  157ك 156السادة  -1

 39ك 38ص ص  ،20/9/2015بتاريخ  ،50العجد  ،ج.ر.ج.ج،السخفق العاـ
 23ص،السخجع الدابق  ،سبكي ربيحة -2
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"يحق لسيشجس الجائخة أو السيشجس أو السيشجس السعساري أن يصمب مغ السقاول عمى أنو 2قخةف

 1تبجيل الأعػان والعسال لعريانيع أو عجم تأىيميع أو عجم أمانتيع" 
مغ خلبؿ السادتضغ نجج أف السذخع الجدائخؼ أكج صخاحة عمى ضخكرة صجكر أكامخ الخجمة 

العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ لػزارة البشاء مكتػبة مغ خلبؿ دفتخ الذخكط الإدارية 
بحضث يبجأ السقاكؿ الأشغاؿ في آجاؿ السحجدة كالسجكنة في الأكامخ  ،كالأشغاؿ العسػمية كالشقل

السرمحية التي يقجميا ميشجس السعسارؼ أك ميشجس الجائخة كما عمى السقاكؿ إلا تشفضحىا كبالتالي 
لسيشجس السعسارؼ كىػ برجد مسارسة الخقابة كالإشخاؼ عمى نجج أنو يحق لسيشجس الجائخة أك ا

الأدكات قضج العسل أف يأمخ بعجـ استخجاميا إلا بعج إجخاء التجؾيقات عمضيا تع قبػليا مغ شخفو 
 2. مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة3فقخة 21شبقا ما نرت عميو السادة 

الستعاقجة في تحجيج خصػات  كيكػف الغخض مغ ذلظ إخزاع السقاكؿ لسيشجسي السرمحة
إنجاز العسل كما قج يجج تغضخات أثشاء التشفضح ككحلظ التأكج مغ مصابقة التشفضح لسقتزيات السرمحة 

 العامة التي يدتيجفيا إبخاـ الرفقة.
فإف الستعامل الستعاقج يمتدـ بالخزػع لإشخاؼ كالخقابة  ،أما في صفقات المػازـ أك التػريج

إلا أف  ،عمى الشحػ الحؼ تشطسو ىحه الرفقات كدفاتخ الذخكط السمحقة بياالسرمحة الستعاقجة 
الستعاقجة في الخقابة عمى تشفضح الرفقة ليذ بالأىسية التي  تشطيع صفقات المػازـ لدمصة السرمحة
لأف السبجأ العاـ في صفقات التػريج ىػ أف السػرد يسمظ  ،نرادفيا في صفقات الأشغاؿ العامة

 شخؽ التشفضح كحخية اختيار السرجر الحؼ يحرل مغ خلبلو عمى السشقػلات الستفق تقجيخ كاختيار 
 
 

                                                           
الستزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط الإدارية العامة  1964نػفسبخ 21مغ القخار السؤرخ في  2فقخة13, 4فقخة12السادتضغ  -1

ص  ،1965جانفي 19 ،06 ع،ج.ر.ج.ج،العسػمية كالشقلالسصبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء كالأشغاؿ 
 ( . ضسشيا ألغى)  52

 55ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 3فقخة 21السادة  -2
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باعتبار أف جػىخ التدامو ىػ تدميع مشقػلات مادية للئدارة كبالتالي فميذ ليا سػػ حق  ،عمضيا

 .1فحز السشقػلات التي تع تػريجىا لمتأكج مغ مصابقتيا لمسػاصفات الستفق عمضيا 
أك في دفتخ الذخكط  ،في الحالات التي يشز فضيا صخاحة في الرفقةإذ يسكغ القػؿ أف 

فإف ىحه الدمصة تختكد  ،كسائمياك  عمى سمصة السرمحة الستعاقجة مغ حضث مجاىا ،السمحقة بيا
 2عمى الشرػص التعاقجية. 

تججر الإشارة في ىحا السجاؿ إلى تشطيع سمصة الخقابة بالشز عمضيا صخاحة في الرفقة كسا 
دفتخ الذخكط ليذ مغ شانو أف يغضخ مغ ىحه الدمصة بل ىػ مجخد تشطيع ليا كليذ إنذاء أك في 

 ليا.
 ثالثا: السخفق العام كأساس لدمصة الخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػمية 

إذا لع تتزسغ الرفقة العسػمية أك دفتخ الذخكط السمحق بيا نرا يتعمق بتشطيع سمصة 
فميذ معشى  ،كإذا أغفمت الشرػص التذخيعية تشطيع ىحه الدمصة ،السرمحة الستعاقجة في الخقابة

فدمصة الإدارة في الخقابة ىػ حق أصضل مقخر  ،3ذلظ حخمانيا مغ مسارسة سمصتيا في ىحا الرجد
ؼ نز يخد أشحيا تمظ الدمصة كدكف الاعتخاؼ بكمغ ثع فإنيا لا تحتاج إلى نز يقخرىا أك يس ،ليا

ا لتعمقيا بالشطاـ العاـ الأمخ الحؼ لا يجضد للئدارة التشازؿ عغ بالرفقة يحزخ عمضيا استعسالي
ككل نز يخد بالرفقة يحخـ  ،استعساليا أك الاتفاؽ عمى إعفاء الستعامل الستعاقج مغ الخقابة

 4السرمحة الستعاقجة مغ ىحه الدمصة يقع باشلب بصلبنا مصمقا.
 

                                                           
السجمة ،" مشازعات الرفقات العسػمية الشاشئة عغ إخلبؿ السرمحة الستعاقجة بسسارسة سمصة الإشخاؼ كالخقابة " ،سميسة ججؼ -1

 534ص  ،2017جانفي  ،10العجد  ،جامعة عشابة ،الجدائخية للؤمغ كالتشسية
 21ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -2
 ،دار الفكخ الجامعي ،السشازعات ( –التشفضح  –الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ) الإبخاـ  ،عبج العديد عبج السشعع خميفة -3

 258ص  ،2007 ،الاسكشجرية
ص  ،2009 ،الإسكشجرية ،مشذأة السعارؼ ،كتحكيسا ء  ة مشازعاتو قزاي، تشفضح العقج الإدارؼ كتدػ عبج السشعع خميفةعبج العديد  -4
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إذ أف ىحا الخضخ لا يخػؿ سمصة  ،ج السجنيكىشا يبخز الفخؽ الػاضح بضغ العقج الإدارؼ كالعق    

 لمستعاقج إلا إذا تع الشز عمضيا في العقج أك قخرىا القانػف.
سمصة الخقابة غضخ السشرػص عمضيا تجج أساسيا في فكخة السخفق  أفيتجو الخأؼ الخاجح إلى 

فاحتياجات السخفق العاـ كضساف حدغ سضخه كانتطامو ىي التي تبخر ما تتستع بو السرمحة  ،العاـ
 ،الستعاقجة مغ سمصات استثشائية في مجاؿ تشفضح الرفقات العسػمية كالعقػد الإدارية برفة عامة

 . كذلظ في حالة خمػ الرفقة مغ الشز عمى ىحه الدمصات ،بسا فضيا سمصة الخقابة
ؤيجكف ىحا الخأؼ نجج الجكتػر " سميساف محمد الصساكؼ " بقػلو: الصبيعة مغ بضغ الحيغ ي

ذلظ أف السخفق العاـ ما ىػ  ،القانػنية لمسخفق العاـ ىي الأساس القانػني لدمصة الجكلة في الخقابة
كحق الخقابة يطل مػجػدا شالسا  ،إلا ىضئة أك مذخكع يعسل باشخاد كانتطاـ لدج حاجات الجسيػر

 1العاـ. كجج السخفق
كحلظ نجج الجكتػر " ناصخ لباد " أيزا مغ مؤيجؼ فكخة السخفق العاـ كأساس لدمصة 
السرمحة الستعاقجة في الخقابة عمى تشفضح الرفقات العسػمية حضث: تسارس الإدارة سمصة الخقابة 

 لأف ىحه ،عجـ كجػد بشج صخيح في العقج يشز عمى ذلظ كتػجيو تعميسات لمستعاقج معيا في حالة
 2الدمصة تجج أساسيا في مفيػـ السخفق العسػمي الحؼ تديخ عمى حدغ سضخه في كافة الطخكؼ.

تجج إذف سمصة الخقابة أساسيا في فكخة السخفق العامة لا الشرػص التعاقجية فيي ثابتة 
 للئدارة حتى كلػ لع يشز عمضيا العقج.

تجج  ،ز عمضيا في العقجفي حالة عجـ الش ،لكغ إذا تع الاتفاؽ عمى أف الدمصة الخقابة
أساسيا في احتياجات السخفق العاـ فإنو يجب التأكضج عمى كجػب الػقػؼ عشج ىحا الحج بسعشى أف 
تكػف مقتزيات السخفق العاـ بحرخ السعشى ىي التي تبخر إشخاؼ الإدارة عمى تشفضح العقج 

تدتشج في استعساليا ليحه كالتجخل في تحجيج أكضاع ككيؽية تشفضحه. كبالتالي لا يجػز للئدارة أف 
 كالقػؿ بغضخ ذلظ يؤدؼ إلى التعخض لإمكانية  ،الدمصة إلى فكخة السرمحة العامة بسعشاىا السصمق

                                                           
 456ص  ،1991 ،مرخ ،مصبعة جامعة عضغ الذسذ ،5ط،الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ،سميساف محمد الصساكؼ -1
 284ص ،2006 ،الجدائخ ،لباد لمشذخ ،رؼ. الشذاط الإدارؼ(الػجضد في القانػف الإدارؼ)التشطيع الإدا ،ناصخ لباد -2
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إساءة استعساؿ الدمصة لأف مرمحة السخفق العاـ ليدت مصابقة تساما لفكخة السرمحة العامة كإنسا 

عاقج مع الإدارة يقتزي أف يكػف كبالتالي فإف الحفاظ عمى حقػؽ الست ،ىي عشرخ مغ عشاصخىا
 1استعساؿ سمصة الخقابة بيجؼ تحقضق مقتزيات السخفق العاـ.

 السصمب الثاني: وسائل الخقابة وضػابط استعساليا عمى تشفيح الرفقة العسػمية
عمى اعتبار أف الإدارة ىي صاحبة السذخكع كالسقاكؿ ىػ أداة التشفضح فيي تديصخ عمى 

الػسائل ذات الرمة بالعقػد الإدارية برفة عامة كالرفقات العسػمية برفة التشفضح بسجسػعة 
خاصة كتشفخد الإدارة بالػسائل القانػنية لسػاجية الستعاقج معيا غضخ أف استعساليا يختكد عمى حجكد 

 .كضػابط قانػنية تعتبخ ضسانا لحقػؽ الستعامل الستعاقج
 العسػميةالفخع الأول: وسائل الخقابة في تشفيح الرفقة 

تتجخل السرمحة الستعاقجة في أعساؿ الستعاقج عغ شخيق  ،عشج دخػؿ الرفقة حضد التشفضح
لأنو ييجؼ إلى تحقضق السرمحة العامة بالدضخ  ،حق مكتدب ليا قانػنا كىػ حق الإشخاؼ كالخقابة

عغ كيكػف ىحا التجخل بػسائل قانػنية عغ شخيق الأعساؿ السادية أك  ،الحدغ لمسخافق العامة
 .  شخيق الأعساؿ القانػنية

 أولا:التجخل بػسائل قانػنية عغ شخيق الأعسال السادية
يكػف ىحا التجخل مغ خلبؿ زيارة مػاقع العسل لمتحقق مغ سلبمة السػاد السدتعسمة بػاسصة 

الأمخ الحؼ أدػ بالتذخيع الجدائخؼ إلى إلداـ الجية الستعاقجة في إشار التشفضح 2الفحز كالاختبار 
لمتأكج مغ جػدة مػاد البشاء  ،رساؿ مشجكبضيا كإلداـ السيشجسضغ بالحزػر الجائع في مػاقع العسلبإ

 السدتعسمة كالإشخاؼ عمى تشفضح السذاريع مغ خلبؿ مخاؾبة السقاكؿ كمدتخجميو في تشفضحىع لمرفقة 
 
 

                                                           
 537ص  ،السخجع الدابق ،سميسة ججؼ -1
دار اليجؼ لمصباعة كالشذخ  ،فقيية كقزائية ،دراسة تذخيعية –الشطخية العامة لمقخارات كالعقػد الإدارية  ،عادؿ بػعسخاف -2

 108ص  ،2010شبعة  ،الجدائخ ،كالتػزيع
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عمضيا في دفتخ كتػجضييع حتى يتع العسل شبقا لمسػاصفات كالتراميع الستفق  ،مغ الشاحية الفشية

 1الذخكط.
البعجية لأشغاؿ كالترجؼ لأؼ محاكلة غر أك ك  فالسخاقبػف ليع الحق في الخقابة القبمية

كليحا يشبغي عمى السقاكؿ أف لا يغصي أؼ عسل أك يحجبو عغ  ،تجاكزات محتسمة مغ قبل السقاكؿ
كأف ييضئ الفخصة لو لفحز الأسذ قبل كضع الأعساؿ الجائسة  ،الأنطار كبجكف مػافقة السيشجس

 2عمضيا.
كقج تمجأ الجية الإدارية بغخض مسارسة حقيا في الخقابة إلى ىضئات رقابية مخترة بالشدبة 

 :   لمسذاريع الكبخػ تتسثل في
التقشية للؤشغاؿ ىضئة السخاؾبة  ,ىضئة السخاؾبة التقشية لأشغاؿ الخؼ , ىضئة السخاؾبة التقشية لمبشاء-

 العسػمية
فالسرالح التقشية التابعة للئدارة الستعاقجة تقػـ بسخاؾبة الأشغاؿ حدب الأكقات التي يحجدىا 

كيكػف لسسثل الإدارة مصمق الحخية لجخػؿ الػرشة في كل  ،دفاتخ الذخكط سػاء يػميا أك أسبػعيا
 3كقت إذ لا يسكغ لمستعاقج إعاقة أك تقضج ىحا الحق.

 التجخل بػسائل قانػنية عغ شخيق الأعسال القانػنية ثانيا: 
يكػف ىحا التجخل بإصجارة أكامخ تشفضحية عمى الستعاقج معيا تمدمو بتحجيج أكضاع التشفضح أك 

كتعتبخ ىحه الأكامخ السرمحة مغ قبل القخارات الإدارية باعتباره أعسالا قانػنية صادرة  ،التعجيل فضيا
 ،يشتج عشيا أثخا قانػنيا ىػ تحجيج أكضاع التشفضح أك التعجيل في العقج ،مغ جانب كاحج كىػ الإدارة

كبالتالي فيي تخزع إلى قػاعج القخار الإدارؼ كشخكشو كضػابصو. إف أىع ما تتسضد بو ىحه 
 كإلا  ،بتشفضح مزسػنيا حاؿ صجكرىا الأكامخ السرمحية ىي تستعيا بقػة تشفضحية حضث تمدـ الستعاقج

                                                           
جامعة  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز قانػف إدارؼ  ،نضل شيادة ماستخمحكخة  ،تشفضح الرفقة العسػمية ،جخار لصيفة -1

 28ص ،2018/2019 ،-السدضمة  –محمد بػضياؼ 
  128ص ،2010 ،الأردف ،دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ،الصبعة الأكلى ،العقػد الإدارية ،محمد خمف الجبػرؼ  -2
 28ص  ،السخجع الدابق ،جخار لصيفة -3
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كعمى ىحا الأساس تبقى تمظ الأكامخ نافحة كتسمظ قػة تػلضج  ،لمسدؤكلية القانػنية فإنو يعخض نفدو

أك كقف تشفضحىا بحدب الصخؽ الستبعة في قػاعج القانػف  ،الآثار السصمػبة حتى يحكع بإلغائيا
 1الإدارؼ.

ضح حضث تمتدـ الستعاقج بتشف ،إف أىع ما تتسضد بو الأكامخ السرمحية ىي تستعيا بقػة تشفضحية
كىحا ما أشار إليو السذخع  ،مزسػنيا حاؿ صجكرىا كإلا فأنو يعخض نفدو لمسدؤكلية القانػنية

" فأنو يشفح بجقة أوامخ : مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة عمى أنو 4فقخة12الجدائخؼ في السادة 
 . السرمحة التي تبمغ إليو "

فالأكامخ الذفيية  ،ف تكػف مكتػبةيذتخط في ىحه الأكامخ الرادرة عغ السرمحة الستعاقجة أ
 8فقخة  12كىحا ما نرت عميو السادة ،تجدج في كثيقة قانػنية لتكدب شابعيا الإلدامي أفيجب 

" يتعيغ أن ترجر أوامخ السرمحة كتابة ويجب أن تكػن مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة :
 2مؤرخة ومخقسة ومدجمة "

فإف  ،مغ الذخز أك الجية السخترة مكانا كزمانااليجؼ مغ ذلظ ىػ أف ترجر التعميسات 
أؼ أمخ مرمحي لا يحتخـ ىحه الذكميات فالسقاكؿ لا يمتدـ بسزسػنو كإف التدـ فعمى مدؤكلضتو 

 الخاصة كلا يدتصيع الخجػع عمى الإدارة بأؼ شيء.
كبالتالي نجج أنو بإمكاف السرمحة الستعاقجة أثشاء مسارستيا لمخقابة عغ شخيق الأعساؿ 

كليا أف تحجد خصػات سضخ العسل  ،القانػنية أف تأمخ بالبجء في تشفضح السذخكع مػضػع الرفقة
كبإمكاف  ،كسا ليا أف تأمخ بيجـ الأشغاؿ أك كقف العسل بيا مؤقتا ،كمػاعضج تدميع الأشغاؿ

 3السرمحة الستعاقجة أف تأمخ باستبجاؿ عساؿ السقاكؿ إف اقتزت الزخكرة إلى ذلظ.
 

                                                           
تخرز القانػف العاـ  ،محكخة نضل شيادة ماجدتخ ،تشفضح الرفقات العسػمية كالخقابة الخارجية عمضيا ،ـبة إسساعضل -1

 11ص ،2016/2017 ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،2جامعة كىخاف،الاقترادؼ
 52ص ،السرجر الدابق ،مغ  دفتخ الذخكط الإدارية العامة  8ك4فقخة   12السادة   -2
 29ص ،السخجع الدابق ،جخار لصيفة -3
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 ني: ضػابط استعسال سمصة الخقابة في تشفيح الرفقة العسػمية الفخع الثا

تتستع السرمحة الستعاقجة في مػاجية الستعامل الستعاقج معيا بحق رقابة تشفضحه لالتداماتو 
لػ لع يشز عمضيا صخاحة في الرفقة ك  تسارس ىحه الدمصة. التعاقجية كتػجضيو أثشاء تشفضحىا

ذلظ لتعمضق ىحه الدمصة بالشطاـ العاـ كبالتالي لا  ،إلى القزاءالعسػمية كدكف حاجة مشيا المجػء 
لكغ مع ذلظ تخزع في تكخيديا لزػابط فخضيا السذخع عمضيا . يجػز الاتفاؽ عمى استبعادىا

كزسانات لمستعاقج معيا باعتباره يذغل ىػ الآخخ مخكدا عقجيا في الرفقة يشبغي الحفاظ عميو 
ة استعساؿ السرمحة الستعاقجة لامتيازاتيا في ىحا الشػع مغ كحسايتو مغ أؼ صػرة مغ صػر إساء

 العقػد. 
 أولا: الزبط العام

بأف تتخح  .كيتسثل في ضخكرة أف يكػف اليجؼ مغ الخقابة ىػ بتحقضق السرمحة العامة
 :  قخارات الخقابة في إشار مبجأ السذخكعية كىػ ما سضتع تفرضمو ؼيسا يمي

 : تحقيق السرمحة العامةأن يكػن اليجف مغ الخقابة  -1
فإف مباشخة الإدارة  ،لكػف تحقضق السرمحة العامة ىػ ىجؼ الشذاط الإدارؼ برفة عامة

لكافة سمصاتيا كمشيا الخقابة عمى تشفضح العقػد الإدارية يجب أف تكػف بجافع تحقضق مرمحة السخفق 
العسل  أداءي عقج الالتداـ أك مغ خلبؿ تحدضغ أداء خجماتو لمسشتفعضغ بيا ف ،الحؼ لأجمو أبخـ العقج

أك مصابقة الأصشاؼ السػردة  ،السشػط بالسقاكؿ أدائو في عقج الأشغاؿ العامة عمى نحػ ما يشبغي
كعمى ذلظ يجب أف تكػف السرمحة العامة ىي الباعث أك  ،1لمعضشات السعتسجة في عقج التػريج

فة ما تقػـ بو مغ ترخفات اليجؼ الحؼ يجب عمى الإدارة أف تدعى إلى تحؿيقو مغ كراء كا
كأعساؿ كإلا شاب ترخفيا عضب الانحخاؼ كذلظ مغ خلبؿ تجدج ىحه الأعساؿ في احتياجات 

 2. كمقتزيات السخفق العاـ
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إف الغاية السبتغاة مغ مشح الإدارة ليحه الدمصة كالتي ىي السرمحة العامة لا تحقق في حالة 

العقج الإدارؼ أك في حالة التذجد فضيا كيؤدؼ تفخيط تخاخي الإدارة في مسارسة الخقابة عمى تشفضح 
كجشػحو بيحا التشفضح لسا يخالف  ،الإدارة في الخقابة عمى تشفضح الستعاقج معيا لالتداماتو التعاقجية

كسا أف إفخاط الإدارة في  ،شخكط التعاقج مسا لا يحقق السرمحة السخجػة مغ إبخاـ العقج الإدارؼ 
شانو عخقمة التشفضح كدفع الستعاقج لضتخح سبضل التقاضي مسا يػتخ علبقة استعساؿ تمظ الخقابة مغ 

الأمخ الحؼ يشعكذ سمبا عمى حدغ أدائو لالتدامو التعاقجؼ بعج تحػلو مغ مداعج الإدارة  ،الإدارة
 1. كمذاركا ليا في تحقضق السرمحة العامة إلى خرع تجسعو بو ساحات القزاء

 : الخقابة في حجود السذخوعيةوجػب صجور القخارات الخاصة ب -2
تصبيقا لمسبجأ العاـ لمسذخكعية  ،تمتدـ السرمحة الستعاقجة أثشاء مسارستيا لدمصتيا في الخقابة

كذلظ لأف القخارات الرادرة بسشاسبة مسارسة سمصة الخقابة ىي قخارات  ،بسخاعاة الشرػص القانػنية
لحلظ يجب أف تخزع ىحه  ،دمصةإدارية بغس الشطخ عغ الأساس الحؼ تختكد عميو ىحه ال

 2ضخكرة صجكرىا في حجكد قػاعج السذخكعية. ك  .القخارات لسا تخزع لو القخارات الإدارية عسػما
يجب كحلظ مخاعاة صجكر القخارات السترمة بالخقابة مغ جانب الجية التي يحق ليا قانػنا 

ي قج يتصمبيا القانػف. كفي مسارسة ىحه الدمصة ككفقا للئجخاءات كالأشكاؿ السشرػص عمضيا كالت
كإلا  ،كل الأحػاؿ يتعضغ أف يكػف اليجؼ مغ مسارسة سمصة الخقابة ىػ تحقضق السرمحة العامة

 3استعساؿ الدمصة. كاف ترخؼ السرمحة الستعاقجة مذػبا بعضب إساءة
كعميو إذا كانت سمصة الخقابة مشرػصا عمضيا في العقج فلب يسكغ استعساليا إلا في حجكد 

 إذ لا يجػز للئدارة تجاىل ىحه الاشتخاكات دكف السداس بسبجأ السذخكعية. ،الاشتخاكات التعاقجية
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 ثانيا: الزبط الخاص

كىػ الحؼ يتعمق بالعقج الإدارؼ مػضػع الخقابة حضث يتعضغ ألا يتختب عمى استعساؿ الإدارة 
ىػ ما سضتع تفرضمو ك  القزائيةليحا الحق تعجيل شخكشو كشبيعتو كبالإضافة إلى مػضػعو لمخقابة 

                                                                                :   ؼيسا يمي
 ألا تؤدي سمصة الخقابة إلى تغييخ مزسػن وشبيعة الرفقة: -1

 لا يجػز لمسرمحة الستعاقجة أف تتخح مغ سمصتيا في الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمية
بأف ترجر إلى الستعامل معيا بعس الأكامخ التي مغ شانيا تغضضخ شبيعة أك  ،ستار لتعجيل العقج

فدمصة الإدارة 1جػىخ الرفقة ذاتيا أك تتجاكز الحجكد الصبيعية السعقػلة كالسجة السصمػبة لمتشفضح.
دفاتخ الذخكط بسعشاىا السددكج سػاء كانت مدتسجة مغ القػانضغ أك المػائح أك مغ نرػص العقج أك 

 ،أك كانت قائسة بحاتيا كدمصة أصمية خارج نرػص العقج ليا محجد معضغ لابج أف تقف عشجه
حضث يسثل الشصاؽ الحج الفاصل بضغ سمصة الخقابة بسعشى التػجيو كبضغ سمصة تعجيل نرػص 

فإنشا نربح برجد سمصة تعجيل شخكط  ،بحضث إذا تجاكزت الإدارة في رقابتيا ىحا الشصاؽ ،العقج
كىػ ما يفتح لمستعاقج حقا باب السصالبة بتعػيس إذا تزخر مغ  ،العقج لا سمصة الخقابة عمى تشفضحه

 2جخائو.
كعميو ميسا كانت الامتيازات التي تخػؿ السرمحة الستعاقجة سمصة الخقابة عمى شخز 

 خ العقج.الستعامل الستعاقج فإنيا تتػقف عشج حج السداس بجػى
 :خزػعيا لمخقابة القزائية -2

فجعػػ التعػيس  ،إذا كاف لمستعاقج إمكانية الصعغ أماـ قاضي العقج في نداع يتعمق بتشفضحه
 كخخكجا عمى  ،ىػ الدبضل القزائي الػحضج لجبخ الزخر الستختب عغ الإجخاء السصعػف ضجه
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بحضث يفحز القاضي الزػابط  ،خاءفي حالات نادرة يسكغ الحرػؿ عمى إلغاء ذلظ الإج ،السبجأ

ي كالتخؾيع ثع الػقػؼ عمى ما جاء فالذكمية للؤكامخ السرمحية مغ حضث الإمزاء كالتاريخ 
فإف قجر مذخكعضتيا حكع لمستعاقج بتعػيس متى أثبت ىحا لأخضخ الزخر الحؼ أصابو  ،مػضػعيا

 .1إجخاءاتكليذ لمقاضي إلغاء ما جاءت بو تمظ الأكامخ السرمحية مغ  ،جخاءىا
السصمب الثالث: تصبيقات سمصة الخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػمية وأىع الإشكالات الشاشئة 

 عشيا
يعج تشفضح الرفقة العسػمية مغ أىع السخاحل التي تتجدج فضيا فعالية الخقابة الإدارية 

 ،باعتبارىا الػسضمة الكفضمة بزساف احتخاـ الستعاقج لالتداماتو كتحقضق السرمحة العامة ،كالقانػنية
كتتستع الإدارة أثشاء ىحه السخحمة بدمصات رقابية كاسعة تسكشيا مغ متابعة حدغ التشفضح كالتجخل 

ية غضخ أف مسارسة ىحه الدمصات قج تثضخ عجة إشكالات عسم ،عشج الإخلبؿ بالذخكط الستفق عمضيا
 ،كمجػ تأثضخ قخاراتيا عمى التػازف السالي لمرفقة ،خاصة ؼيسا يتعمق بحجكد تجخل الإدارة ،كقانػنية

كمغ ثع فإف دراسة تصبيقات سمصة الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمية تقتزي إبخاز مختمف 
 (. ثانيال الفخعمع التصخؽ إلى أىع الإشكالات التي تتختب عشيا )  ,( )الفخع الأولمطاىخىا 

 الفخع الأول: تصبيقات سمصة الخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػمية
إف سمصة السرمحة الستعاقجة في الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمية مقخرة ليا في سائخ 

 ،إلا أف مسارستيا تختمف مغ حضث السجػ بضغ صفقة كأخخػ  ،الرفقات العسػمية كثابتة بالشدبة ليا
فدمصة الإشخاؼ كالخقابة تبخز أكثخ كيتدع مجاليا كمجاىا في صفقات الأشغاؿ العامة بالسقارنة مع 

مسا يبخر تشػع مطاىخ  ،أيغ يكػف حق السرمحة الستعاقجة في الخقابة أضعف ،المػازـ كالتػريج
ي فسطاىخ سمصة الخقابة ف, الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمية بحدب نػع كشبيعة كل صفقة

 (.ثانيا) ( تختمف عشيا في صفقة المػازـأولاصفقة الأشغاؿ العامة )
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 ولا: مطاىخ سمصة الخقابة عمى تشفيح صفقة الأشغال العامةأ

عمى ىحا الشػع مغ  23/12مغ قانػف الرفقات العسػمية  3فقخة  25نز السذخع في السادة 
 " : كاكتفى بتعخيف اليجؼ مشيا بشرو الرفقات كالسلبحع أنو لع يقجـ تعخيفا محجدا لرفقة الأشغاؿ

تذسل الرفقة العسػمية للؤشغال بشاء أو تججيج أو صيانة أو إعادة تأىيل أو تييئة أو تخميع أو 
بسا في ذلظ التجييدات السختبصة بيا الزخورية  ،إصلبح أو تجعيع أو ىجم مشذأة أو جدء مشيا

 1لاستغلبليا"
أنػاع الرفقات التي يبجك فضيا أكثخ مغ غضخىا ما تعتبخ صفقات الأشغاؿ العامة مغ أبخز 

تتستع بو السرمحة الستعاقجة مغ سمصة الخقابة عمى تشفضح الرفقة بسختمف معانضيا مغ الإشخاؼ 
كيأتي في  ،كلعل ذلظ يخجع إلى الخرائز الحاتية التي تسضد صفقة الأشغاؿ العامة ،كالخقابة

الأمخ الحؼ يؤدؼ إلي  ،ي الراحب الحؿيقي لمسذخكعمقجمتيا أف السرمحة الستعاقجة ىشا تعتبخ ى
سمصتيا في مػاجية الستعامل الستعاقج معيا مشح بجاية تشفضح الرفقة حتى تدميع الأعساؿ  اتداع

كسا أف صفقة الأشغاؿ العامة يكػف فضيا السقاكؿ في مخكد أدنى يمتدـ بسقتزاه  ،الستعاقج عمضيا
 ا السرمحة الستعاقجة بقرج تػجيو تشفضح الرفقة كفقبالخزػع للؤكامخ السرمحية التي ترجرى

السقتزيات انجاز الأشغاؿ العامة حتى تتأكج مغ التشفضح الجقضق لذخكط العقج كذلظ دكف حاجة إلى 
 2. نز صخيح عمى ذلظ

إف اتداع سمصة السرمحة الستعاقجة في الخقابة عمى تشفضح صفقة الأشغاؿ العامة باعتبارىا 
فسغ حق السرمحة الستعاقجة كىي  ،ؼ عمى تعجد مطاىخ الخقابة التي تباشخىاصاحبة السذخكع يؤد

كليا أف تحجد  ,تقػـ بالخقابة أثشاء تشفضح الرفقة أف تأمخ بالبجء في تشفضح السذخكع مػضػع الرفقة 
 كسا ليا أف تأمخ بيجـ الأشغاؿ أك كقف العسل بيا  ,خصػات سضخ العسل كمػاعضج تدميع الأشغاؿ 
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كبإمكاف السرمحة الستعاقجة أيزا أف تأمخ باستبجاؿ عساؿ السقاكؿ إف اقتزت الزخكرة  ,مؤقتا 

 .ذلظ 
 الأمخ بالبجء في تشفيح السذخوع -1

كتبجأ مجة  ،1بػصفيا صاحبة السذخكع بجاية تشفضح الأشغاؿ ،تحجد السرمحة الستعاقجة لمسقاكؿ
أما إذا لع يشز عمى ذلظ فإف  ،تشفضح الأشغاؿ في الدخياف مغ التاريخ السحجد في الرفقة صخاحة

السػعج يحدب مغ تاريخ إعلبف السقاكؿ بالبجء في تشفضح الأشغاؿ أك ابتجاء مغ الضػـ السػالي لتاريخ 
غ دفتخ الذخكط الإدارية م 1فقخة  12تبميغ الأمخ بالخجمة لمسقاكؿ شبقا لسا جاء في نز السادة 

" يجب عمى السقاول مباشخة الأشغال في الآجال السحجدة في أوامخ : العامة التي تقتزي بأنو
 2. السرمحة الرادرة عغ ميشجس الجائخة أو السيشجس السعساري "

يتزح مغ نز السادة أعلبه أف الأمخ السرمحي ىػ أمخ تشفضحؼ يشبغي عمى السقاكؿ 
رفس تشفضح ىحه الأكامخ بسباشخة الأشغاؿ في الآجاؿ السحجدة خصأ تعاقجيا يسشح ك  ،احتخامو كتشفضحه

 .  لمسرمحة الستعاقجة حق تػؾيع الجداء عميو
كسا يسكغ أف تسيل لمسقاكؿ مجة معضشة تختمف بحدب أىسية الأشغاؿ حتى يتسكغ مغ تجسيع 

شغاؿ السصمػبة. يبجأ سخياف أدكات العسل كتػضيف العساؿ اللبزمضغ ثع يبجأ بعج ذلظ في تشفضح الأ
 ،مػعج تشفضح الأشغاؿ كحلظ في مػاجية السقاكؿ عمى إثخ عسل مادؼ مغ جانب الإدارة الستعاقجة

كؿياميا بتدميع السقاكؿ الشساذج أك الترسيسات أك تدميع مػقع العسل. كسا يبجأ سخياف مجة البجء 
مسقاكؿ إما تدميسيا فعميا بحزػره أك في تشفضح الأشغاؿ أيزا مغ تاريخ تدميع الإدارة السػقع ل
 . حكسيا في حالة عجـ حزػره في التاريخ الحؼ عضشتو الإدارة

 : تحجيج خصػات سيخ العسل ومػاعيج تدميع الأشغال -2
في غالب الأحياف تشز صفقات الأشغاؿ العامة أك دفاتخ الذخكط عمى تحجيج خصػات تشفضح 

 بالفتخات التي تتع فضيا الأعساؿ ككحلظ مػاعضج التدميع.الأشغاؿ كسضخىا بػضع ججكؿ أعساؿ 
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إذ  ،فاحتخاـ خصػات سضخ العسل كمجة التشفضح يعج أىع الالتدامات التي تقع عمى عاتق السقاكؿ     

تشز صفقات الأشغاؿ العامة في غالب الحالات عمى خصػات تشفضح الأشغاؿ كسضخىا بػضع 
 ججكؿ أعساؿ بالفتخات التي تتع فضيا تمظ الأعساؿ ككحا مػاعضج التدميع.

أما إذا جاء العقج خاليا مغ تحجيج خصػات تشفضح الأشغاؿ كمػاعضج التدميع فإف مشجكبي 
 .   جدكف تمظ الخصػات كالسػاعضجالسرمحة الستعاقجة الفشضضغ يح

أما في حالة تأخخ السقاكؿ في تدميع الأعساؿ مػضػع الرفقة يعصي لمسرمحة الستعاقجة 
 1الحق في تػؾيع غخامة عغ السجة التي يتأخخ فضيا إنياء لأعساؿ.

 :  الأمخ بيجم الأشغال أو وقف العسل بيا مؤقتا -3
بالإشخاؼ كالخقابة عمى تشفضح صفقة الأشغاؿ  يجػز لسشجكبي السرمحة الستعاقجة السكمفػف 

العامة أف يخفزػا السػاد أك الأعساؿ التي يخكف أنيا مغ نػع الخدػ أك غضخ مصابق لمسػاصفات 
 الستفق عمضيا.

لسيشجسي السرمحة الستعاقجة في ىحا الرجد الأمخ بيجـ أك إزالة ما تع تشفضحه مغ  يجػز
قة السبخمة كإعادة الؿياـ بيا مغ ججيج عمى حداب أشغاؿ عمى خلبؼ الستفق عميو في الرف

"إذا مغ دفتخ الذخكط الإدارية عامة التي تشز عمى أنو:  26السقاكؿ السقرخ شبقا لشز السادة 
حرل لسيشجس الجائخة أو السيشجس السعساري شظ بػجػد فداد في أشغال البشاء فيجػز لو 

شفيح أو قبل الاستلبم الشيائي أو باليجم إصجار أمخ مرمحة بالخخاب سػاء كان ذلظ أثشاء الت
 ،وإعادة بشاء الأشغال أو أقدام الأشغال السطشػن فدادىا. إن لع يجخ السقاول ىحه العسمية

يتحسل السقاول الشفقات الشاتجة عغ تمظ العسمية عشجما -فتباشخ بحزػره أو دعػتو لحلظ رسسيا.
 2التعػيس الحي يسكغ أن تصالب بو الجولة ".يكػن فداد البشاء محققا ومعتخفا بو دون الإخلبل ب
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يؤكج نز ىحه السادة أف سمصة السرمحة الستعاقجة في مسارسة الخقابة أثشاء تشفضح صفقة 
في مطيخ إصجار أكامخ بيجـ الأشغاؿ في حالة ما إذا شظ ميشجس الجائخة أك  ،الأشغاؿ العامة

 السيشجس السعسارؼ بػجػد فداد في تمظ الأشغاؿ.
لجكاعي السرمحة  1يجػز أيزا الأمخ بػقف أك تأجضل تشفضح الأشغاؿ برفة مؤقتةكسا 

كإلا كاف مغ حق السقاكؿ السصالبة بفدخ الرفقة  ،عمى أف يكػف الػقف لسجة معقػلة ،العامة
 كالتعػيس إذا كاف لحلظ مقتزى.

مرمحي  بسػجب أمخ ،كعميو يحق لسيشجسي السرمحة الستعاقجة السكمفػف بالإشخاؼ كالخقابة
غضخ أف الأمخ بتػؾيف الأشغاؿ لا يشبغي  ،تػؾيف الأشغاؿ أك تأجضميا إذا استجعت الطخكؼ ذلظ

مغ دفتخ الذخكط الإدارية  1فقخة 34أف يكػف برفة مصمقة كإلا فدخت السقاكلة فػرا تصبيقا لمسادة 
دخ السقاولة " عشجما تأمخ الإدارة بتػقيف الأشغال برفة مصمقة تفالعامة التي تشز عمى أنو: 

 فػرا ".
ككحلظ الحاؿ بالشدبة لتأجضل الأشغاؿ لسجة تديج عمى سشة كاحجة سػاء قبل بجء التشفضح أك 

" : التي تشز عمى أنو 2فقخة 34مغ حق السقاكؿ في ىحه الحالة فدخ صفقتو تصبيقا لمسادة  ،بعجه
ذلظ قبل بجء التشفيح أو عشجما تقخر الإدارة تأجيل الأشغال لسجة تديج عمى سشة واحجة سػاء كان 

يحق لمسقاول فدخ صفقتو إذا شمب ذلظ كتابيا دون الإخلبل بالتعػيس الحي يجػز تأديتو  ،بعجه
 لو إذا اقتزى ذلظ في إحجى الحالتيغ"

يحق لو السصالبة  ،يتبضغ مغ ىحه السادة أنو بالإضافة إلى حق السقاكؿ بفدخ الرفقة
ىحه الأكامخ التي تجخل في إشار استعساؿ الإدارة بالتعػيس عسا أصابو مغ أضخار مغ جخاء 

 سمصتيا في الخقابة عمى تشفضح صفقة الأشغاؿ العامة سػاء قبل بجء التشفضح أك بعجه.
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" وكحلظ الحال بالشدبة لمتأجيلبت : التي تشز عمى أنو 4فقخة 34كتزيف أيزا السادة    
ولػ في الأحػال التي تدتأنف خلبليا الأشغال  ،الستتابعة التي تتجاوز مجسػع مجتيا سشة واحجة

."1 
كسا تتختب مدؤكلية السرمحة الستعاقجة إذا نتج عخقمة التشفضح عسا ترجره لمستعامل الستعاقج  

معيا مغ أكامخ بإيقاؼ أك تأجضل تشفضح الأشغاؿ لسجة تتجاكز الحج السعقػؿ كدكف أف يكػف ىشاؾ 
 .2مبخر لحلظ

 :السقاول الأمخ باستبجال عسال -4 
تستج سمصة السرمحة الستعاقج في الخقابة لتذسل العساؿ الحيغ يدتعضغ بيع السقاكؿ في تشفضح 
الأشغاؿ. فالسرمحة الستعاقجة عمى سبضل السثاؿ أف تصمب تغضضخ عساؿ السقاكؿ إما لعجـ الكفاءة 

ك إذا شخعػا في رفزيع تشفضح تعميسات مشجكبضيا أك  الفشية أك لشقز في الشداىة أك بدبب إىساليع
مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة  13كىحا ما جاءت بو السادة  ،3الغر أك مخالفة شخكط الرفقة

" لا يجػز لمسقاول اتخاذ معاونيغ أو رؤساء ورش أو معامل إلا مغ أشخاص الأكفاء : عمى أنو
شجس السعساري لسعػنتو والحمػل محمو في تدييخ الذغل وقياسو. يحق لمسيشجس الجائخة أو السي

أن يصمب مغ السقاول تبجيل الأعػان والعسال لعريانيع أو عجم أىميتيع أو عجم أمانتيع. يبقى 
السقاول مدؤولا عغ أعسال الغر أو فداد العسل التي يختكبيا السعاونػن والعسال مغ جخاء 

 4عسميع واستخجاميع السػاد" 
ليا مغ سمصة رقابة لزساف احتخاـ السقاكؿ إضافة إلى ذلظ يسكغ لمسرمحة الستعاقجة التجخل لسا 

لمقػانضغ ذات الرمة بتشفضح مػضػع الرفقة كاحتخاـ قػانضغ العسل الستعمقة بذخكط التذغضل 
 شبقا  ،كمػاعضجه كمخاعاة قػانضغ التأمضغ التي تدتمدـ حساية العساؿ ضج الإصابة أك حػادث العسل
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:" يقع عمى ارية العامة التي تشز عمى أنو مغ دفتخ الذخكط الإد 17لسا جاء في نز السادة 
عاتق السقاول تسام العبء الستعمق بتصبيق مجسػع تذخيع ونطام العسل عمى مػضفي السقاولة 

 ،ولاسيسا ما يخز مشيا الأنطسة الرحية وضسان العسال وكحلظ التذخيع والشطام الاجتساعي
 .  .  1"35ة السشرػص عمييا في السادةوتدتصيع الإدارة في حال السخالفة تصبيق التجابيخ الدجخي

يكػف السقاكؿ أيزا مدؤكلا عغ الحفاظ عمى الشطاـ في مػقع العسل كتشفضح أكامخ السرمحة 
الستعاقجة بإبعاد كل مغ يحاكؿ الغر أك ييسل أك يخفس أك يخالف الذخكط الػاردة في خرػص 

يمتدـ . عشج الإخلبؿ بيحه الالتدامات ،تشفضح صفقات الأشغاؿ العامة كيدأؿ السقاكؿ مدؤكلية مباشخة
كعميو في ىحا الرجد أف يقػـ بعسل الاختبارات  ،السقاكؿ بسخاعاة الأصػؿ الفشية لسػضػع التعاقج

اللبزمة لمكذف كالتأكج مغ صلبحية مػقع العسل كسلبمة الترسيسات السكمف بتشفضحىا كإخصار 
دؤكلا عغ الأخصاء الػاردة في تمظ الإدارة بسلبحطاتو في كقت مشاسب كإلا فإنو يعتبخ م

 2الترسيسات كسا لػ كانت مقجمة مشو.
 ثانيا: مطاىخ سمصة الخقابة عمى تشفيح صفقة المػازم 

:" تيجف الرفقة العسػمية  12-23مغ قانػف الرفقات العسػمية  1فقخة  26تشز السادة 
شخاء مغ شخف السرمحة بخيار أو بجون خيار  ،لمػازم إلى اقتشاء أو إيجار أو بيع بالإيجار

ميسا كان شكميا مػجية لتمبية الحاجات السترمة بشذاشيا لجى متعامل  ،الستعاقجة لعتاد أو مػاد
 .  3اقترادي"

تفخض شبيعة صفقة المػازـ أف تتخح سمصة السرمحة الستعاقجة في الخقابة عمى تشفضحىا 
فالأمخ يتعمق بسػاد أك مشقػلات  ،مطيخا آخخ أقل شجة مسا تع ملبحطتو في صفقة الأشغاؿ العامة

يمدـ السػرد الستعاقج بأف يزعيا تحت ترخؼ السرمحة الستعاقجة كتتحقق الخقابة في ىحه الحالة 
 في التأكج مغ أف السػرد يقػـ بتدميع الأصشاؼ الستعاقج عمضيا شبقا لمسػاصفات كالعضشات السعتسجة 
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كلمسرمحة الستعاقجة الحق في رفس صشف أك أكثخ مغ الأصشاؼ السػردة كسحبيا كتػريج بجليا.  
1 

يجخؼ التسضضد في فخندا بضغ نػعضغ مغ صفقات التػريج: صفقات التػريج العادية كصفقات 
التػريج الرشاعية عمى عكذ ما يجخؼ بو العسل في القانػف الجدائخؼ فإف التسضضد بضغ عقػد 

يخزع كل نػع مغ ىحيغ العقجيغ لشطاـ . العادية كعقػد التػريج الرشاعية غضخ مػجػدالتػريج 
قانػني متسضد كعى كجو الخرػص ؼيسا يتعمق بمصة الخقابة التي تباشخىا السرمحة الستعاقجة أثشاء 

 .عشيا في عقػد التػريج الرشاعية  ,حضث تختمف مطاىخىا في عقػد التػريج العادية  ،تشفضح العقج
 .مطاىخ سمصة الخقابة في صفقات التػريج العادية -1

تشحرخ سمصة الخقابة التي تسارسيا السرمحة الستعاقجة عمى تشفضح صفقات التػريج العادية في 
مجخد الإشخاؼ دكف الخقابة خلبفا لرفقة الأشغاؿ العامة التي تكػف فضيا سمصة الخقابة حقا أصيلب 

التػريج تدتسج سمصتيا في الخقابة مغ نرػص الرفقة لمسرمحة الستعاقجة حضث أنيا في صفقة 
 ذاتيا. 

تقػـ عقػد التػريج العادية عمى أساس حخية السػرد في تجدضج كاختيار شخؽ تشفضح ىحا العقج 
كتتجدج سمصة السرمحة الستعاقجة في الخقابة عمى صفقات التػريج في رقابة ما يدتخجمو السقاكؿ 

التي يحرل مشيا عمى بزائعو كسا تحتفع الإدارة بحق  مغ عساؿ كمعاكنضغ ككحلظ السرادر
فحز كاختيار الأصشاؼ الستفق عمى تػريجىا بيجؼ مصابقتيا للؤكصاؼ السحجدة في العقج كسا 
يسكغ للئدارة أف تذتخط عمى السخكد أف يقجـ شيادة بمج السشذأ أك السرشع لمتأكج مغ سلبمة 

 2الأصشاؼ السػردة.
 في صفقات التػريج الرشاعيةمطاىخ سمصة الخقابة  -2

تعج سمصة الخقابة التي تسارسيا السرمحة الستعاقجة عمى صفقات التػريج الرشاعية أكثخ 
 اتداعا كدائسية نطخا لمصابع الفشي الخاص الحؼ تتسضد بو ىحه الصائفة مغ عقػد التػريج.
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في صفقات الأشغاؿ كيعتبخ نطاـ الخقابة في ىحا الشػع مغ صفقات قخيب مغ نطاـ الخقابة     
 العامة ذلظ أف للئدارة الحق في مسارسة سمصة الخقابة بسعشاىا السددكج الستسثل في الإشخاؼ

التػجيو فالإدارة تدتصيع أف تتجخل في شخؽ ككسائل التشفضح فتسشع أك تػجب استعساؿ شخيقة ك 
ذلظ في عقػد  معضشة مغ شخؽ التشفضح كىي بحلظ تباشخ سمصة رقابة كتػجيو كلكشيا لا تدتصيع

التػريج العادية ذلظ أف الستعاقج حخ في أف يمجأ إلى السشذآت التي يخيجىا لسجه بالسػاد كالآلات 
يكػف للئدارة الحق في الخقابة عمى السػرد ك  شالسا لع يػجج نز صخيح في العقج يقضجه.،كالأشياء

عمى رقابة الجػدة عمى السشتج  أثشاء عسمية الترشيع كتكػف إما رقابة فشية أك مالية أك إدارية فزلب
 1أثشاء عسمية الإنتاج

فالخقابة في عقػد التػريج ىي رقابة كقائية ىجفيا حساية الإدارة مغ تػريج أصشاؼ فاسجة تع 
ترشيعيا في غضبة عغ رقابتيا أك التعامل مع مػرد مذخؼ عمى الإفلبس كالترؽية الأمخ الحؼ 

 .2قجؼ عمى الأمثلييجد استسخاره في الػفاء بالتدامو التعا
 الفخع الثاني: الإشكالات الشاشئة عمى سمصة الخقابة والإشخاف في تشفيح الرفقة العسػمية

تتستع الإدارة في مجاؿ الرفقات العسػمية بدمصات كاسعة تبجأ مغ إبخاـ العقج إلى نيايتو 
حه الدمصة يشذأ مشيا سمصة الخقابة كالإشخاؼ كإخلبؿ السرمحة الستعاقجة بسسارسة ى ،كىي متشػعة

عشو إشكالات تعخقل تشفضح الرفقة لأف ىحا السػضػع يدتسج أىسضتو مغ السكانة التي تحتميا 
الرفقات العسػمية كحسايتيا قبل السذخع عغ شخيق تكخيذ الشرػص القانػنية كالسػضػعية 

 : كالإجخائية مغ الإشكالات التي تصخح في ىحا الإشار ما يمي
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 ناشئة عغ سمصة الإشخاف: الإشكالات أولا
ىػ امتياز يخػؿ للئدارة مخافقة الستعاقج معيا كتػجضيو مغ أجل ضساف حدغ تشفضح الرفقة 

كعادة ما يقػـ بيحا الإشخاؼ  ،كإتساميا عمى الشحػ الستفق عميو كىحا في مختمف مخاحل التشفضح
الدمصة خاصة في كتطيخ ىحه  ،كالتػجيو أعػاف إداريػف كتقشضػف مخترػف حدب مػضػع الرفقة

 صفقات الإنجاز كتسارس عادة بالتشدضق مع مكتب الجراسات السعيػد إليو متابعة إنجازه.
يتع الإشخاؼ كالتػجيو عسميا مغ خلبؿ تعميسات تػجو لمستعاقج كلسكتب الجراسات عمى حج 

لإدارؼ كتتستع ىحه التعميسات بالقػة السمدمة مثل القخار ا ،سػاء كتجكف في محزخ مػقع الانجاز
كالغاية مغ مشح  ،تساما متى كانت صادرة عغ الأعػاف الإداريضغ السكمفضغ رسسيا عغ تشفضح الرفقة

الإدارة ىحه الدمصة ىػ الخغبة في تجاكز الأخصاء السحتسمة عشج تشفضح العقج الإدارؼ كتحقضق 
 الجػدة.
ضيات كالإشخاؼ ؼيسا يخز التػج ،التقرضخ ىشا يكػف في عجـ التداـ الإداريػف السذخفػف ف

السدتسخ كىحه التػجضيات ترجر عمى شكل أكامخ مرمحية مكتػبة كمؤرخة كمدجمة مع تػؾيع 
أف ىحه التػجضيات تتعجػ التداماتو  ،كإذا ما لاحع ىحا الأخضخ ،الستعاقج في سجل خاص

ل يسكشو عشجئح الاحتجاج عمضيا بػاسصة رسالة معممة يػجييا لراحب السذخكع داخل أج،التعاقجية
 1لكغ ىحا الاحتجاج لا يػقف التشفضح. ،( يػما15خسدة عذخ )

 : الإشكالات الشاشئة عغ سمصة الخقابةثانيا
كيشبغي أف تخاعي فضيا مجسػعة مغ  ،ىي سمصة مسشػحة للئدارة كىي مقضجة كليدت مصمقة

الذخكط مغ أىسيا التقضج بسبجأ السذخكعية كالسرمحة العامة كألا تيجؼ الخقابة إلى مخالفة مػضػع 
 العقج أك تعجيمو. 
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كإنسا تتدامغ ىحه السخاؾبة مع  ،لا يسكغ للئدارة انتطار الرفقة حتى تسارس سمصة الخقابة
التي يخسميا كل مغ الستعاقج كمكتب الجراسات إلى الإدارة كالتي التشفضح كتتع عغ شخيق التقاريخ 

 تتعخض لشدبة تقجيع الأشغاؿ كالعخاقضل السادية كالتقشية التي تفػؽ الدضخ الحدغ للؤشغاؿ إف كججت
إما عغ شخيق الخخجات السضجانية التي تقػـ ليا فخؽ إدارية متخررة مغ اجل معايشة التشفضح ك 

كتػجو لمستعاقج السخل  ،أك بأخح عضشات كإرساليا لمسخبخ أف تصمب الأمخ ذلظ السحجدة سػاء بالعضشة
 1الشقائز أك الأخصاء التي تست معايشتيا. إعحارات مغ أجل تجارؾ

كإنسا تذسل أيزا الػسائل كالسػاد كالسشتجات  ،لا تقترخ السخاؾبة عمى شخيقة التشفضح كآجالو فحدب
مغ حضث  .في بعس الحالات إلى علبقة الستعاقج بسدتخجميوكقج تستج  ،السدتعسمة لتشفضح الرفقة

 ساعات العسل كمغ حضث الكفاءة كالتخرز إذا كاف مصمػبضغ
كمع ذلظ فدمصة الإدارة في الخقابة عمى تشفضح العقج ليدت مصمقة بل تحجىا اعتبارات تتسثل بسا 

 : يمي
استعساؿ الدمصة بػية تحقضق  كجػب تػفضخ ضسانات لمستعاقج معيا ضج تعدفيا أك انحخافيا في -

 .أغخاض غضخ متعمقة بالسرمحة العامة
لا يجػز للئدارة أيزا أف تؤدؼ سمصتيا في الخقابة إلى التجخل في الأعساؿ الجاخمية لمسخفق  –

 2العاـ كإلا انقمب أسمػب ذلظ السخفق إلى استغلبؿ مباشخ.
ضاع تشفضح العقج أك تكسمو الشقز كالأكامخ التي ترجرىا الإدارة إلى السقاكؿ بقرج تحجيج أك 

أك أف يتحفع عمضيا إذا رأػ  ،فضيا برػرة مباشخة كما عمى السقاكؿ إلا أف يدتجضب لتمظ الأكامخ
كلا تحتخـ دفتخ الذخكط السرادؽ عميو مغ شخؼ لجشة الرفقات السخترة  ،أنيا تزخ مرمحتو

 الذخكط الإدارية العامة عمى  مغ دفتخ 7فقخة12كىحا ما نز عميو السذخع الجدائخؼ في السادة 
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 ،عشجما يخى السقاول بأن مقتزيات أمخ السرمحة تتجاوز التداماتو الستعاقج عمييا بالرفقة": أنو
 ميشجس الجائخة أو  تقجيع ملبحطة خصية ومعممة الأسباب إلى ،تحت شائمة الفدخ ىفيجب عم

كبالتالي لو الحق في الصعغ فضيا أماـ القزاء  1ميشجس السعساري خلبل أجل عذخة أيام......."
 .  إذا ما كانت ىشاؾ ضخكرة لػقف تشفضحىا ،أك إقامة دعػػ كفق التشفضح تمظ الأكامخ ،بعج التشفضح
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 السبحث الثاني: سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل شخوط الرفقة العسػمية
القانػف العاـ السصبقة عمى العقج الإدارؼ أثشاء تشفضحه مغ السدمع بو أنو مغ مبادغ كأحكاـ 

كىػ ما مغ أبخز الخرائز التي تسضد العقج  ،مبجأ تعجيل العقج الإدارؼ بالإرادة السشفخدة للئدارة
كتسارس الإدارة ىحه الدمصة دكف حاجة لمشز  ،عغ غضخه مغ العقػد القانػف الخاص ،الإدارؼ 

كمغ الصبيعة الحاتية لمعقج الإدارؼ.  ،دغ القانػف العاـ ذاتوفيي مدتسجة مغ مبا ،عمضيا صخاحة
كللئدارة الحق في تعجيل ما تقػـ بإبخامو مع الغضخ مغ عقػد إدارية عمى خلبؼ مبادغ القانػف 

كدكف حاجة إلى مػافقة الصخؼ الآخخ كيكػف  ،الخاص التي تقزي باف العقج شخيعة الستعاقجيغ
زى ىحه الدمصة بالشدبة لكافة العقػد الإدارية برفة عامة بإمكاف السرمحة الستعاقجة بسقت

كتعجيل التدامات  ،كالرفقات العسػمية برفة خاصة أف تقػـ بتعجيل شخكط الرفقة أثشاء التشفضح
فتديج مغ أعباء الستعامل الستعاقج أك  ،الستعاقج معيا عمى نحػ كصػرة لع تكغ كقت إبخاـ الرفقة

ذلظ أف شبيعة العقػد  ،فق أك السرمحة العامة ىحا التعجيلتشقريا كمسا اقتزت حاجة السخ 
الإدارية كأىجافيا ؾياميا عمى فكخة استسخار السخافق العامة تقتزي حرػؿ تغضضخ في ضخكؼ العقج 

 . كشخؽ تشفضح تبعا لسقتزيات سضخ السخفق
مفيػـ  إف الاعتخاؼ لمسرمحة الستعاقجة بدمصة التعجيل عمى تشفضح الرفقة يدتمدـ البحث عغ

ة ككحا معخفة آليات سمص ،( الأول السصمبسمصة التعجيل شخكط الرفقة العسػمية ) 
كبعجىا نصخح أىع الآثار الشاتج عغ سمصة تعجيل شخكط الرفقة العسػمية ،(الثاني  السصمب)التعجيل

 السصمب الثالث(.كأىع الإشكالات الشاشئة عشيا )
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 شخوط الرفقة العسػميةلدمصة تعجيل االسصمب الأول: مفيػم 
نطخا الارتباط الرفقات العسػمية بتدضضخ السخفق العاـ الحؼ يقبل التغضضخ كالتبجيل في أؼ 

الأمخ الحؼ جعل السرمحة الستعاقجة تتستع بدمصة  ،كقت كحدب تغضخ الطخكؼ السحيصة بالتشفضح
كبسا أف التعخيف  ،تعجيل الالتدامات التعاقجية كىي ما نز عميو في نرػص الرفقات العسػمية

كبالشطخ لمجكر الكبضخ لمقزاء سػؼ نتصخؽ إلى  ،التذخيعي يعمػ عغ بؿية التعاريف الأخخػ 
كمعخفة أىع الذخكط  (,الفخع الأول)  التعخيف القزائي ثع يميو الفقو ثع يتبعوالتعخيف التذخيعي 

كتبياف  ,الثاني(الفخع )  كالزػابط التي يجب تػفخىا في سمصة تعجيل شخكط الرفقة العسػمية
 (, كمطاىخ سمصة التعجيل الرفقة العسػمية كأىع تصبيقاتيا .)الفخع الثالث أساسيا التذخيعي

 الفخع الأول: تعخيف سمصة تعجيل الرفقة العسػمية 
ة التعجيل لذخكط الرفقة العسػمية مغ خلبؿ التعخيف مغ خلبلو سضتع تصخؽ إلى تعخيف سمص

 التذخيعي كالقزائي كالفقيي .
 أولا: التعخيف التذخيعي

السختمفة سمصة التعجيل حدب التجرج  تصخؽ السذخع الجدائخؼ عبخ قػانضغ الرفقات العسػمية
 الدمشي فشجج :

:"إن دفاتخ مشو كالآتي 06السادة حدبالستزسغ الرفقات العسػمية  90-67رقع  الأمخ-
الذخوط تحجد شخوط التي تبخم بسػجبيا الرفقات وتشفح وتذسل خاصة ما يمي:دفتخ الذخوط 
العامة السصبقة عمى جسيع صفقات الأشغال التػريجات والسرادق عمييا بسػجب مخسػم 

مغ خلبؿ ذلظ فإف دفتخ الذخكط العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ في العجيج مغ ....."1
 . ة الإدارة في تعجيل الرفقة العسػميةالشرػص سمص

 
 
 

                                                           
 718ص ،52العجد ،الستزسغ الرفقات العسػمية ،السمغى17/06/1967السؤرخ في  90-67مغ الأمخ  06السادة  -1



 الفصل الأول: سلطة المصلحة المتعاقدة أثناء التزام المتعامل المتعاقد بالالتزاماته التعاقدية

36 

 السشطع لمرفقات التي يبخميا الستعامل العسػمي 145-82السخسػم  -
أجازت لمسرمحة الستعاقجة إبخاـ  93نججه كرد تحت عشػاف السمحق فالسادة 97إلى 93 السػاد مغ

" وثيقة تعاقجية تابعة فدخت السقرػد بالسمحق عمى أنو  94كالسادة ،ممحق تابع لمرفقة الأصمية
لمرفقة الأصمية ىجفيا زيادة الخجمات أو تقميميا أو تعجيل شخوط أو عجة شخوط تعاقجية في 

 .1الرفقة الأصمية " 
كمغ خلبؿ الشز يتبضغ لشا أف الإدارة سمصة في تعجيل العقج بالديادة في الخجمات أك تقمضميا أك 

 . تعجيل شخط أك عجة شخكط تعاقجية في الرفقة
فق ما جاء في ىحا ك  الستزسغ التشطيع الرفقات العسػمية 343-91السخسػم التشفيحي  -

" يسثل مشو عمى أنو 89السخسػـ لع يقجـ تعخيف لدمصة تعجيل بل اكتفى بالإشارة إلضيا في السادة
ويبخم في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو  ،السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة

 .2تقميميا أو تعجيل بشج أو عجة بشػد تعاقجية في الرفقة الأصمية "
مشو عمى  90حضث نرت السادةالستزسغ التشطيع الرفقات  250-02السخسػم الخئاسي رقع  -

الات إذا كان ىجفو زيادة " يسثل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة ويبخم في جسيع الحأنو 
 .3الخجمات أو تقميميا أو تعجيل بشج أو عجة بشػد تعاقجية في الرفقة الأصمية"

اعتخؼ السذخع في ىحا  الستزسغ التشطيع الرفقات العسػمية 236-10السخسػم الخئاسي رقع -
السخسػـ لمسرمحة الستعاقجة بسسارسة ىحه الدمصة في أثشاء تشفضح عقػدىا مغ خلبؿ نز 

" يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تمجأ إلى إبخام ملبحق لمرفقة في إشار أحكام ىحا مشو 102السادة
 السخسػم". 
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ويبخم  ،" يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقةبشريا عمى أنو 103ثع أتبعيا بالسادة     
في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات او تقميميا أو تعجيل بشج أو عجة بشػد تعاقجية في 

ويسكغ أن تغصي الخجمات مػضػع السمحق عسميات ججيجة تجخل في مػضػع الرفقة  ،الرفقة
."1 
 اميتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية والتفػيزات السخفق الع 247-15السخسػم الخئاسي رقع -

" اعتخ مشو لمسرمحة الستعاقجة بدمصة تعجيل الرفقة عغ شخيق السمحق حضث نرت عمى أنو
 ،يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تمجا إلى إبخام ملبحق لمرفقة في إشار أحكام ىحا السخسػم "

" يذكل السمحق وثيقة مشو لتػضيح ما السقرػد بالسمحق حضث جاء فضيا 136كجاءت السادة
ويبخم في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا أو  ،لمرفقةتعاقجية تابعة 

 . 2تعجيل بشج أو عجة بشػد تعاقجية في الرفقة "
مشو عمى  81حدب السادة يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية12-23القانػن -

ة العسػمية في إشار أحكام ىحا " يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تمجأ إلى إبخام ملبحق لمرفقأنو 
ويبخم في جسيع الحالات إذا كان  ،القانػن.يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة العسػمية

.  ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا أو تعجيل بشجا أو عجة بشػد تعاقجية في الرفقة العسػمية
في السػضػع الإجسالي  خجمات تكسيمية تجخل ،مػضػع السمحق ،ويسكغ أن تغصي الخجمات

 .3لمرفقة العسػمية "
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عمى الخغع أف ىحا القانػف حجيث الإصجار إلا أنو لع يأتي بالكثضخ مغ السػاد السشطسة لدمصة 
بسادة كاحجة كعخؼ فضيا السمحق دكف التفرضل ؼيو كدكف إعصائو ىػ الأخخ  كاكتفى ،التعجيل

 .1ربسا تخؾ مجاؿ لمتشطيسات التي تذخحو  ،تعخيف خاص بدمصة تعجيل
يلبحع مغ خلبؿ التعخيفات التي كردت في التشطيع الستعمق بالرفقات العسػمية أف ىشاؾ 
تعخيف مػحج لمسمحق باعتباره آلية لسسارسة سمصة تعجيل الرفقة عمى انو كثيقة تعاقجية تابعة 

كالتعجيل يحتسل  ،في الالتدامات التعاقجية بخاميا ىػ التعجيلإالجافع الجػىخؼ مغ  ،لمرفقة الأصمية
 . الديادة أك الشقراف أك تعجيل بشج أك عجة بشػد تعاقجية في الرفقة الأصمية

 ثانيا: التعخيف القزائي
مغ خلبؿ أحكاـ القزاء الإدارؼ نجج أف سمصة التعجيل في الرفقة العسػمية في الجدائخ 

تتمخز كقائع ك  .مغ خلبؿ قزية )ع.ط( ضج كالى كلاية قالسة أىسياجاءت قمضمة ججا تتجمى 
مع كالى كلاية قالسة مغ اجل  24/02/1980يخر القزية: أف الدضج )ع.ط( أبخـ صفقة عسػمية بتا

كأنو بسجخد تػجيو  .مدكشا بالقخية الاشتخاكية الفلبحية بعضغ تخاب دائخة كادؼ الدناتي 198 إنجاز
 19/04/1980كأنو بعج مخكر شيخيغ أؼ في  ،ط( بالأعساؿ. شخع الدضج )ع 01أمخ بالخجمة رقع

الججيج خلبؿ  كأنو شخع في الأشغاؿ في السػقع ،تمقى أمخ بإيقاؼ الأشغاؿ لتغضضخ السػقع
 ،بالسحكسة العميامغ خلبؿ تغضضخ السػقع كعجـ إثارة ىحا التغضضخ أماـ الغخفة الإدارية ك  .1980سشة

يسكغ استخلبص أف القزاء الإدارؼ أقخ بدمصة التعجيل الانفخادؼ للئدارة مغ خلبؿ تغضضخ مػقع 
 2تشفضح الأشغاؿ.
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 ثالثا: التعخيف الفقيي 
يلبحع أف أغمبية الفقياء القانػف تؤكج أف للئدارة الحق في التعجيل لذخكط العقج بإرادتيا     

ما لع يتع الشز عمية في  ،كأف ىحا الحق مقخر للئدارة كسبجأ عاـ في كل العقػد الإدارية ،السشفخدة
 1بشػد العقج.

"حق الإدارة في تعجيل شخوط في ىحا الذأف قاـ )فلبـ( بتعخيف سمصة التعجيل عمى أنيا: 
ل العقج دون حاجة لخضا الصخف الأخخ والحي تدتسجه مغ صفتيا سمصة عامة لا يسكشيا التشاز

 عشو وليدت بحاجة إلى نز صخيح في العقج".
باف للئدارة الحق في اتخاذ القخارات ذات الصابع التشفضحؼ بشاء عمى  فيخي ثخوت بجوي أما 

كأف ىحه  ،سمصتيا في التشفضح السباشخ الستعمقة بفخض تعجيلبت يقتزضيا مشيا الرالح العاـ
 عغ الستعاقج. التعجيلبت نافحة مغ تمقاء نفديا رغسا

أف سمصة التعجيل الانفخادؼ ىي الػسضمة الػحضجة التي تدتعسميا الإدارة "أحسج محيػ" أكج      
كسا شجد عمى ضخكرة  ،كسا بإمكانيا تحقضق الشفع العاـ ،لزساف حدغ سضخ مخافقيا العامة بانتطاـ

 . كيؽية مسارسة ىحه الدمصة التي لا يجج ليا أثخ في أحكاـ القانػف الخاص
عخؼ سمصة التعجيل عمى أنيا امتياز كأحؿية الإدارة في  " عسار بػضياف "لأستاذ ككحلظ ا    

تعجيل العقج بإرادتيا السشفخدة دكف أف يقػـ الستعاقج معيا بالاحتجاج أك الاعتخاض ماداـ التعجيل 
 2. استػجبتو كاقتزتو السرمحة العامة كحدغ سضخ السخفق العاـ

الحؼ يخػ أف سمصة " محمد سميسان الصساوي " جاه الجكتػر مغ بضغ الفقياء السؤيجيغ ليحا الات
فيي بحلظ ليدت مطيخ مغ مطاىخ الدمصة  ،الإدارة في التعجيل مشاشيا احتياجات السخافق العامة

 العامة التي تتستع بيا الإدارة كإنسا ىي نتيجة ملبزمة لفكخة السخفق العاـ التي تخجع إلضيا 
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كعمى ذلظ يجب أف تكػف قج استججت بعج إبخاـ العقج تبخر لجػء  ،معطع قػاعج القانػف الإدارؼ 
 1الإدارة لمتعجيل.

ترخؼ قانػني مغ جانب : مغ خلبؿ ما سبق يسكغ إعصاء تعخيف لدمصة التعجيل عمى أنيا
كاحج كبإرادة مشفخدة يتزسغ إضفاء بعس التغضخات عمى محل العقج أك شخكشو أك بشػده بالديادة 

 فتخة التشفضح مع السحافطة عمى جػىخ العقج كدكف مخالفة لمشطاـ العاـ.أك الشقراف أثشاء 
 الفخع الثاني: حجود مسارسة سمصة تعجيل شخوط الرفقة العسػمية

أك الشقراف في الشطاـ  إف سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسػمية بالديادة
 ،كلا يسكغ اف تكػف كحلظ خذية التعدف كالإضخار بالستعاقج معيا ،القانػني الجدائخؼ ليدت مصمقة

أك الستعامل الاقترادؼ. بل تسارس ىحه الدمصة الاستثشائية ضسغ  ،ألا كىػ الستعامل الستعاقج
 كضسغ شخكط كضػابط دؾيقة تتسثل ؼيسا يمي: ،إشار قانػني كتشطيسي محجد

 أن لا يتعجى التعجيل مػضػع العقج: -1
ة السرمحة الستعاقجة سمصتيا في التعجيل تباشخىا عمى نحػ يخاعي مػضػع العقج عشج مسارس

كألا يتجاكزىا. فلب يجػز لجية الإدارة أف تتخح مغ سمصة  ،أؼ صفقة ا لأشغاؿ العامة ،الأصمي
كإرىاؽ الصخؼ الستعاقج  ،كبرفة جحرية ،التعجيل ذريعة أك مصية لتغضضخ مػضػع الرفقة كميا

 معيا.
يسكغ للئدارة أف تعجؿ أحكاـ العقج عمى نحػ يغضخ مػضػعو كإلا كانت أماـ عقج كعميو لا 

كالتدـ بتشفضح السزسػف العقجؼ في آجاؿ  ،مع الإدارة عشجما قبل التعاقج معيا ججيج ذلظ أف الستعاقج
فإذا قبمت الإدارة عمى التغضضخ السػضػعي أك  ،فإنو راعى في ذلظ قجراتو السالية كالفشية ،محجدة

فإف ذلظ لا يشاسب الستعاقج معيا. كمغ ىشا كجب أف يكػف التعجيل مغ حضث السجػ  ،الييكمي لمعقج
 2. كالأثخ ندبيا بحضث لا يؤثخ عمى العقج الأصمي أك لمرفقة الأصمية
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 :  أن يكػن لمتعجيل أسبابو السػضػعية -2
لا  ،كىي تباشخ سمصتيا في تعجيل العقػد الإدارية كالرفقات العسػميةلا شظ أف الإدارة مسا

تتحخؾ مغ فخاغ بل ىشاؾ عػامل كأسباب مػضػعية تجفعيا لتعجيل ىحه الرفقة أك تمظ بيجؼ 
. ليحا يجب أك 1كتمبية الخجمة العامة لمجسيػر في أحدغ كجو ،ضساف حدغ سضخ السخافق العامة

تدتجعي ىحا  ،أؼ أف يحجث تغضضخ في ضخكؼ الستعاقج ،لسعقػد عميويكػف التعجيل ضخكريا لتشفضح ا
فالإدارة أبخمت العقج في سبضل السرمحة العامة كىي يجب  ،التعجيل " تقمبات الأسعار في الدػؽ "

فإذا حجثت ضخكؼ لع تكغ في حدباف ىحه السرمحة  ،أف تخاعضيا في كل لحطة مغ لحطات العقج
. فعشجئح فقط يسكغ للئدارة أف تعجؿ شخكشو لضشدجع مع الطخكؼ الججيجة لمسرمحة العامة ،العامة

2 
 ،في ضل معصيات معضشة ،ففي صفقة الأشغاؿ قج تػقع الرفقة مغ قبل الدمصة السؤىمة قانػنا

كنعخؼ أيزا السخاكد القانػنية لصخفي  ،كمجة الإنجاز أك التشفضح ،نعخؼ مغ خلبليا مػضػع الرفقة
الستسثمة في حقػؽ كالتدامات كل شخؼ في الرفقة. كيأخح تشفضح صفقة الأشغاؿ  ،ابصة العقجيةالخ 

الأمخ الحؼ يدتػجب  ،بسا قج تحسمو مغ تغضخ في الطخكؼ ،قج تدتغخؽ سشػات ،مجة شػيمة
كبسا يخاعي مػضػع الرفقة  ،الاعتخاؼ للئدارة بحق تعجيل الرفقة بسا يتساشى كالطخكؼ الججيجة

 الأصمي.
 ،كقج تتغضخ الطخكؼ ،ىي الأخخػ يدتسخ تشفضحىا لسجة شيػر ،ككحلظ صفقة اقتشاء المػازـ

كىحا لجكاعي السرمحة  ،كتطيخ لحضد الػجػد مدتججات تفخض إجخاء تعجيل لعقج الرفقة الأكؿ
 .3العامة 
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 : أن يرجر قخار التعجيل في حجود القػاعج العامة السذخوعية-3
فترجر الدمصة السخترة قخارا إداريا بسػجبو تعمغ عغ نضتيا في  .الإدارؼ في ذلظ ىي القخار 

كجب حضشئح أف تتػافخ في ىحا القخار سائخ أركاف القخار الإدارية ليكػف  ،تعجيل صفقة عسػمية
كسا  ،مذخكعا في الذكل كالإجخاءات السقخرة في إشار القػاعج القانػنية التي تحكع مػضػع التعجيل

. كىشا يبخز اقتخاف كتلبزـ بضغ 1اليجؼ مغ قخار التعجيل تحقضق السرمحة العامة  يتعضغ أف يكػف 
 نطخية القخار الإدارؼ كنطخية العقج الإدارؼ.

كإذا خخج عغ ىحا السبجأ كقع باشلب كأمكغ الستعامل الستعاقج الصعغ بالإلغاء أماـ القاضي 
إذا ك  .2أك بالمجػء إلى القزاء الكاملالإدارؼ إذا أمكغ تصبضق نطخية العساؿ الإدارية السشفرمة 

كانت الجراسات قج أشارت إلى أف مجمذ الجكلة الفخندي شبق لأكؿ مخة سمصة التعجيل 
بسشاسبة فرمو في قزية تخاـ مخسضميا. فإف ىشاؾ دراسات أخخػ أكجت أف  21/02/1910بتاريخ

)  في قزية  10/01/1902مجمذ الجكلة الفخندي شبق سمصة التعجيل لأكؿ مخة بتاريخ 
 3غازدكفضل(.

 تدامغ قخار التعجيل مع سخيان الرفقة العسػمية : -4
يجب أف تسارس سمصة التعجيل أثشاء مجة تشفضح الرفقة سػاء كانت صفقة أشغاؿ عامة أك 

كيقرج بفتخة سخياف الرفقة كالتي يتعضغ صجكر قخار التعجيل خلبليا ىي الفتخة أك  ،صفقة لػازـ
لأف الستعامل الستعاقج قج يتأخخ في التشفضح  ،السجة الفعمية كليذ السجة الدمشية السحجدة في الرفقة

 اء عغ تمظ السجة السحجدة لتشفضح الرفقة كبالتالي تسمظ السرمحة الستعاقجة حق التعجيل حتى انتي
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إذ أف في حالة تأخضخ يسكغ للئدارة  ،التدامات الستعامل الستعاقج كفقا لسا تحجده شخكط كل صفقة
ؼيكمف السقاكؿ أك السػرد بأعساؿ زائجة خلبؿ فتخة التسجيج كالتي تعتبخ أعسالا  ،تسجيج آجاؿ التشفضح

 .1إضاؼية كليدت أعسالا ججيجة لأف التكميف بيا قج تع خلبؿ فتخة تشفضح الرفقة
في قزية كزارة التخبية الػششية  24/12/2001كىحا كفق لسا جاء في قخار مجمذ الجكلة بتاريخ 

شغاؿ البشاء كالتخصيز في عجـ انقزاء الامتياز الدمصة العامة كمغ معيا ضج السؤسدة الأ
 .2كإعادة الشطخ بعج انتياء مغ تشفضح

 :  ألا يخل التعجيل بالتػازن السالي لمرفقة -5
يقابل حق السرمحة الستعاقجة في التعجيل الرفقة العسػمية بإرادتيا السشفخدة حق الستعامل 

لا تتشاسب باتتا مع حقػقو أك أف  توالالتدامو كبأف يجعل الستعاقج بأف لا يسذ بجانب السالي ل
تحقضق التػازف بضغ  إلالأف شبيعة الرفقات العسػمية يجب أف تتجو  ،يمحق بو خدائخ لع يتػقعيا

 أففالتعجيل لا يشبغي . 3الأعباء التي يتحسميا الستعامل الستعاقج كبضغ السدايا السالية التي يشتفع بيا
لا يتجاكز الشدب السحجدة في دفاتخ الذخكط لرفقة السبخمة كسا يجب أف لا يسذ بالذخكط السالية 
الستفق عمضيا لكػف ؾيسة الرفقة تعتبخ مغ الحقػؽ السقجسة الستعامل الستعاقج كأف السذ بالذخكط 

 . بوالسالية يعشي السذ باستقخار السعاملبت الحؼ يبقى السبجأ العاـ الحؼ يجب الالتداـ 
-15مغ السخسػـ الخئاسي  8فقخة  136كىحا ما أكج عميو القانػف الرفقات العسػمية السادة 

, فإنو لا يسكغ أن يؤثخ السمحق برػرة أساسية " ميسا يكغ مغ الأمخ: التي تشز عمى أنو 247
عمى تػازن الرفقة, ما عجا في حالة ما إذا شخأت تبعات تقشية لع تكغ متػقعة وخارجة عغ 

 .4ة الأشخاف. وزيادة عمى ذلظ, لا يسكغ أن يغيخ السمحق مػضػع الرفقة أو مجاىا " إراد
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 الفخع الثالث: الأساس التذخيعي لدمصة التعجيل شخوط الرفقة العسػمية 
فسشيع مغ أكج عمى جانب الدمصة  ،تعجدت الآراء الفقيية حػؿ أساس تعجيل العقج الانفخادؼ

 كمشيع مغ أقخ عمى فكخة السخفق العاـ كاحتياجاتو كأساس قانػني لدمصة التعجيل. ،العامة
 أولا: الأساس القانػني لدمصة التعجيل قائع عمى فكخة الدمصة العامة 

ذىب أنرار ىحا الاتجاه إلى القػؿ بأف حق الدمصة الإدارية في تعجيل عقػدىا الإدارية 
تتأثخ الإدارة باستعساؿ أىع  ،امة في العقػد الإداريةبإرادة مشفخدة ىي مغ مطاىخ الدمصة الع

كمغ ثع فإف تعجيل الإدارة لذخكط العقج الإدارؼ لا  ،كىػ التشفضح السباشخ ،امتيازات الدمصة العامة
 .1بل برفتيا صاحبة سمصة عامة ،يكػف برفتيا متعاقجة

 ،يات السمحة لمسرمحة العامةفالإدارة باعتبارىا صاحبة سمصة عامة مكمفة بأف تخاعي دائسا الزخكر 
بتفػيس أحج الأشخاؼ بأسمػب التعاقجؼ  ،حتى كلػ قامت كىي تباشخ تحقضق السرمحة العامة

لمسداىسة في تحقضق اليجؼ فإنيا تبقى دائسا صاحبة الدمصة العامة كالحق الأصضل في  ،الإدارؼ 
 .   كبيحا فإنيا تتجخل باعتبارىا سمصة عامة لتفخض ما تخاه مشاسبا تحؿيقا لحلظ ،ذلظ

كيتختب عمى اعتبار سمصة الإدارة في تعجيل عقػدىا يقػـ عمى أساس الدمصة العامة أف 
يعتبخ عسلب مغ أعساؿ الدمصة العامة كىكحا  ،كىي برجد تعجيل عقػدىا الإدارية ،تترخؼ الإدارة
لا تدتخجـ امتيازا تعاقجيا كغشسا تدتعسل حقا مقخرا ليا باعتبارىا سمصة  ،ىحه الحالةفإف الإدارة في 

 2عامة.
 ثانيا: الأساس القانػني لدمصة التعجيل قائع عمى فكخة السخفق العام

تجج أساسيا  ،أف سمصة الإدارة في تعجيل العقج الإدارؼ بإرادتيا السشفخدة ،يخػ جانب مغ الفقو
مغ ضخكرة سضخه بانتطاـ كاشخاد كقابمضتو لمتغضضخ  ،كمتصمباتو كمقتزياتو ،عاـفي فكخة السخفق ال

لا يسكغ أف  ،حضث يخػ أصحاب ىحا الخأؼ أف ؾياـ الإدارة الستعاقجة بتعجيل عقػدىا ،كالتصػيخ
 كالتغضخات التي تحجث في حاجات السخفق أك احتياجات  ،يؤسذ إلا عمى مدتمدمات السخافق العامة
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 ،في ارتباط العقج الإدارؼ بالسخفق العاـ ،أؼ أساس سمصة التعجيل يكػف حدبيع ،دوالجسيػر نف
 1لحلظ تختمف درجة ىحه الدمصة كفقا لسجػ ارتباط العقج بشذاط السخفق كتأثضخه عمى حدغ سضخه.

كيتبشى أغمب الفقو السرخؼ ىحه الفكخة حضث يؤسذ سمصة الإدارة في تعجيل العقج الإدارؼ 
كعمى الإدارة أف تدارع إلى السلبئسة بضغ  ،لسخفق العاـ القابمة دائسا لمتغضضخعمى مقتزيات ا

مقتزيات الحاجات الستججدة التي يذبعيا السخفق بػاسصة العقج الإدارؼ كيؤكج الجكتػر سميساف 
فيي  ،الصساكؼ عمى أف سمصة الإدارة في تعجيل العقج الإدارؼ إنسا تقػـ عمى احتياجات السخافق

كلكشيا نتيجة ملبزمة لفكخة السخفق العاـ  ،مطيخ لمدمصة الإدارية التي تتستع بيا الإدارة ليدت مجخد
 2التي يخجع إلضيا معطع قػاعج القانػف الإدارؼ.

كعميو فإف الإدارة الستعاقجة تبقى مدؤكلة كبذكل مدتسخ عغ حدغ سضخ السخافق العامة 
كجب عمى الإدارة  ،كبسا أف احتياجات السخفق العاـ قابمة لمتغضضخ مع الدمغ ،كتحقضق الرالح العاـ

 3تعجيل شخكط العقج بسا يػاكب التغضخات السدتججة عمى السخفق العاـ.
كسا أف أساس سمصة التعجيل يسكغ إذا في ارتباط العقج الإدارؼ بالسخفق العاـ لحلظ لا تكػف ىحه 

غشسا تختمف درجتيا كفقا لسجػ ارتباط العقج بشذاط  ،داريةالدمصة متداكية في جسيع العقػد الإ
كبالتالي يكػف لمسرمحة الستعاقجة سمصة كاسعة في عقػد الأشغاؿ العامة كتشفضح ىحه  ،السخفق

كلحلظ يخزع الستعاقج إلى رقابة مذجدة مغ شخؼ الإدارة  ،العقػد ليا ارتباط مباشخ بالسخفق العاـ
ء المػازـ كالخجمات فتكػف سمصة السرمحة الستعاقجة في ىحا السجاؿ الستعاقج أما في عقػد اقتشا

كيخجع ذلظ إلى ضعف العلبقة بضغ السخفق العاـ كعقػد التػريج بسػاد عادية  ،ليدت كاسعة
 4. حضث لا تداىع ىحه العقػد إلا برفة غضخ مباشخة في حدغ سضخ السخفق ،كخجمات
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 الجدائخ  ثالثا:الأساس القانػني لدمصة التعجيل في
 لدمصة التعجيل كجػد قجيع في مجاؿ الرفقات العسػمية في الجدائخ فقج تع الشز عميو في :

 :90-67مخحمة ما قبل صجور الأمخ  -
مغ  12السادة : سمصة التعجيل مغ ،استسجت الإدارة الستعاقجة في صفقة الأشغاؿ العامة

تخ الذخكط الإدارية العامة السصبقة يتزسغ السرادقة عمى دف 1964نػفسبخ 21القخار السؤرخ في 
عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء كالأشغاؿ العسػمية كالشقل. كالتي ألدمت السقاكؿ 

كسا كردت سمصة  ،بتشفضح أكامخ السرمحة بجقة التي تبمغ إليو. كيخزع لمتغضخات السفخكضة عميو
 1مغ ذات الجفتخ. 32التعجيل في السادة 

 : 2023مصة التعجيل في مخحمة تشطيسات الرفقات قبل أساس س -
حضث جاء فضيا: " يسكغ الستعامل العسػمي أف يمتجأ : 145-82مغ السخسػم التشفيحي 93السادة 
 2. إلى إبخاـ ملبحق لمرفقة " ،استثشاء
" يسكغ السرمحة الستعاقجة أف : حيث جاء فييا: 434-91مغ السخسػم التشفيحي  88السادة 

 3. إلى إبخاـ ملبحق لمرفقة في إشار أحكاـ ىحا السخسػـ "تمجأ 
" يسكغ السرمحة الستعاقجة أف تمجأ إلى : جاء فييا: 250-02مغ السخسػم الخئاسي 89السادة 

 4. إبخاـ ملبحق لمرفقة في إشار أحكاـ ىحا السخسػـ "
جة اف تمجأ إلى يسكغ السرمحة الستعاق: جاء فييا: " 236-10مغ السخسػم الخئاسي 102السادة 

 5. إبخاـ ملبحق لمرفقة في إشار أحكاـ ىحا السخسػـ "
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" يسكغ السرمحة الستعاقجة أف تمجأ إلى : جاء فييا: 247-15مغ السخسػم الخئاسي135السادة 
 1. إبخاـ ملبحق لمرفقة في إشار أحكاـ ىحا السخسػـ "

ثابت لمسرمحة الستعاقجة في كل  كمغ ندتشج أف سمصة التعجيل الستسثمة في إبخاـ السلبحق    
 الشرػص الستعمقة بالرفقات العسػمية.

 : 2023أساس سمصة التعجيل في قانػن الرفقات لدشة -
: " يسكغ السرمحة الستعاقجة اف تمجأ إلى إبخاـ ملبحق 12-23مغ القانػن  81نرت السادة 

 .2لمرفقة السبخـ في إشار أحكاـ ىحا القانػف "
" يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة ويبخم مغ ذات السادة السقرػد بالسمحق بأنو  2الفقخة

في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا أو تعجيل بشج أو عجة بشػد تعاقجية في 
 الرفقة ".

ي التذخيع الجدائخؼ كمغ الشز السادة أعلبه ندتشتج أف سمصة التعجيل تجج أساسيا القانػني ف
أف تعجؿ بشجا أك بشػد  ،كالتي أجازت صخاحة لمسرمحة الستعاقجة ،12-23مغ القانػف  81في السادة

بل لو  ،إف الديادة أك الشقراف. كسا أشارت السادة ذاتيا أف السمحق ليذ عقجا فخيجا كمدتقلب بحاتو
أك  ،تعخؼ مجاؿ الديادة أك الشقرافكثضق الرمة كالعلبقة بالػثيقة أك الرفقة الأصمية. كمغ خلبلو 

 .3أك ما تع التقمضل مشو في جانب الخجمات ،أك الأعساؿ كالخجمات الججيجة ،البشػد الججيجة
 
 
 
 
 

                                                           
ص  ،السرجر الدابق ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ مخسػـ رئاسي  135السادة -1

33 
 14ص  ،السرجر الدابق ،يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية 12-23مغ القانػف  81السادة  -2

 46ص  ،السخجع الدابق ،عسار بػضياؼ -3
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 الفخع الخابع: مطاىخ وتصبيقات سمصة التعجيل شخوط الرفقة العسػمية
سػمية سػاء تتجخل السرمحة الستعاقجة بإرادتيا السشفخدة مغ أجل تعجيل شخكط الرفقات الع

 ،صفقة أشغاؿ عامة أك صفقة لػازـ ،بغس الشطخ عسا إذا كانت الرفقة بالديادة أك بالشقراف
سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل صفقاتيا  تطيخ عمى أف لا يتعجػ التعجيل الحجكد السعضشة

إلا أف سمصة  ،كذلظ كمسا اقتزت السرمحة العامة ذلظ ,)أولا(بإرادتيا السشفخدة في عجة مطاىخ 
حضث يلبحع أف مجػ سمصة الإدارة في التعجيل ليدت عمى درجة  ،التعجيل تتخاكح قػة كضعفا

كنتيجة لحلظ تختمف تصبيقات سمصة  ،بل تختمف مسارسة ىحه الدمصة مغ صفقة إلى أخخػ  ،كاحجة
 .ثانيا()التعجيل باختلبؼ شبيعة الرفقة 

 أولا: مطاىخ سمصة التعجيل
التعجيل عشج مسارستيا مغ قبل السرمحة الستعاقجة في عجة أكجو مشيا ما يتعمق تطيخ سمصة 

كسائل التشفضح الستفق ك  كمشيا ما يتعمق بالتعجيل في شخؽ  ،بتعجيل مقجار التدامات الستعامل الستعاقج
 كسا قج يشرب عمى مجة تشفضح الرفقة. ،عمضيا

 التعجيل في مقجار التدامات الستعاقج  -1
رمحة الستعاقجة أف تعجؿ في مقجار التدامات الستعامل الستعاقج معيا كذلظ تدتصيع الس

 .1بديادتيا أك بإنقاصيا كىػ ما يرصمح عميو بالتعجيل الكسي
نجج أف السذخع الجدائخؼ قج ضبط عسمية التعجيل في حجع الأداءات بالشدبة لجسيع الرفقات 

السرمحة الستعاقجة في إدخاؿ التعجيلبت بإمكانية تجخل  ،العسػمية كخاصة عقج الأشغاؿ العامة
اللبزمة الزخكرية عمى عقج الأشغاؿ العامة كالعقػد الأخخػ التي يشصبق عمضيا أحكاـ السخسػـ 

 مغ خلبؿ آلية  ،الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 15/247الخئاسي
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ادة الخجمات أك إنقاصيا في السادة ككحلظ تطيخ زي 135السمحق السشرػص عمضيا في السادة 
 .1الفقخة الأكلى مغ ذات السخسػـ  136

الدقف السالي السحجد الحؼ يجب  15/247قج حجد السذخع الجدائخؼ في السخسػـ الخئاسي         
بالسئة لجسيع أنػاع الرفقات كىحا ما 10فحجدىا بشدبة  ،مخاعاتو عشج تعجيل الرفقة العسػمية

إلى  ،أعلبه 136" لا يخزع السمحق في مفيػم السادة : مغ السخسػـ بقػلو 139أكجتو السادة 
إذا كان مػضػعو لا يعجل تدسية الأشخاف الستعاقجة  ،فحز ىيئات الخقابة الخارجية القبمية

لا  ،وكان مبمغو أو السبمغ الإجسالي لسختمف السلبحق ،والزسانات التقشية والسالية وأجل التعاقج
 .بالسائة مغ مبمغ الأصمي10ندبة  ،يتجاوز زيادة أو نقرانا

ويخزع السمحق لييئة الخقابة الخارجية في حالة ما إذا تزسغ خجمات تكسيمية في مفيػم السادة 
 اقج بالتعػيس.دكف ؾياـ الستع ،2أعلبه تتجاوز مبالغيا الشدبة السحجدة أعلبه " 136
إذا تجاكزت الجية الإدارية ىحه الشدبة السحجدة تكػف قج خخقت نصاؽ التعجيل مسا يؤثخ عمى      

شخيصة إخبار السيشجس الخئيدي  ،الستعاقج معيا الأمخ الحؼ يجعمو يصمب الفدخ فػرا دكف تعػيس
بصمب كتابي في أجل شيخيغ ابتجاء مغ تاريخ أمخ السرمحة الحؼ يؤدؼ تشفضحه إلى نذػء إضافة 

الػاردة إذا  32الأشغاؿ بسا يديج عغ الشدبة السئػية السحجد كل ذلظ في ما عجا تصبضق السادة 
 .3مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 1فقخة  30اقتزت السادة 

" وفي حالة : مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة التي جاء فضيا 1فقخة 31نرت عميو السادة  اىحا م
لا يجػز لمسقاول رفع أية مصالبة  ،التالية 32إجخاء نقز في جسمة الأشغال وعجا تصبيق السادة

 قاولة وإذا مادام التخفيس مقجرا عمى الأسعار الابتجائية ولا يتجاوز العذخيغ بالسائة مغ مبمغ الس
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ىحه الشدبة السئػية. يجػز لمسقاول تقجيع شمب تعػيس في نياية  كان الشقز أعمى مغ
مدتشجا عمى الزخر الحي سببتو لو التعجيلبت السجخمة بيحا الذأن في احتياشات  ،الحداب
يجخى تحجيج التعػيس مغ قبل السحكسة الإدارية دون  ،وفي حالة تعحر التفاىع الػدي ،السذخوع

 لإخلبل بحق ا
 30الفدخ الفػري الحي يجب شمبو عمى نفذ الذكل ونفذ الأجل الخاص بتصبيق السادة

 .1"أعلبه
الغخض مغ تحجيج معجؿ التعجيلبت التي يسكغ أف تجخل عمى الرفقة ىػ أنو يجب أف كسا أف 

 تبقى لمرفقة قابمة لمتصبضق كإلا يكػف السخ يتعمق برفقة ججيجة يجب إبخاميا كفق شخكط ججيج. 
يبجك التعجيل في كسيات الأشغاؿ كالتػريجات أثشاء تشفضح صفقات الأشغاؿ العامة كصفقات    

 .2ة لابج مشياالمػازـ ضخكر 
يججر بالحكخ أف التعجيل يطيخ برػرة أكثخ كضػح في صفقات الأشغاؿ العامة مقارنة 

إذ أف الإدارة صاحبة الاختراص الأكؿ كالأصضل ؼيسا يتعمق بالأشغاؿ  ،برفقات اقتشاء المػازـ
ضق العامة أما ؼيسا يخز الشػع الثاني مغ الرفقات تبجك سمصة الإدارة بالتعجيل في حجكد أض

 ،متختبة عمى سمصتيا عمى السخفق العاـ كذلظ لكػف سمصة الإدارة في التعجيل ليدت إلا نتيجة
 .3فكمسا كانت صمة العقج بالسخفق العاـ أكثق كانت سمصة التعجيل أكضح

كفي  ،ؼيسا يخز سمصة الإدارة في تعجيل مقجار التدامات الستعاقج معيا سػاء بالديادة أك بالشقراف
في عقػد التػريج بأنو يجػز للئدارة أف تصمب مغ  ى مجمذ الجولة الفخنديقزىحا الرجد 

 كفي عقج الأشغاؿ العامة قزى مجمذ  ،السػرديغ زيادة مقجار التػريجات الستفق عمضيا أك إنقاصيا
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كفي ىحا  ،الجكلة مغ حق الإدارة أف تفخض عمى السقاكؿ زيادة الأشغاؿ السعيػد إليو الؿياـ بيا
 محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ بأف للئدارة الحق في تعجيل العقج أثشاء تشفضحه  الدياؽ قزت

فتديج مغ الأعباء السمقاة عمى عاتقو كتشقريا كتتشاكؿ  ،كتعجيل مجػ التدامات الستعاقج معيا
كسا أف ىحه الدمصة مقخرة تذخيعيا للئدارة في  ،الأعساؿ كالكسيات الستعاقج عمضيا بالديادة أك الشقز

 .1مغ لائحة السشاقرات كالسدايجات 87مرخ بشز السادة 
في كل القػانضغ  ،أما السذخع الجدائخؼ فأخح بدمصة التعجيل في التدامات الستعاقج مع الإدارة

كالسخسػـ التشفضحؼ الستزسغ البشػد الإدارية  ،كأيزا مغ خلبؿ التشطيع ،السشطسة لمرفقات العسػمية
 العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ العامة حضث يلبحع مغ ىحا السخسػـ أف السذخع الجدائخؼ 

أقخ بإمكانية زيادة في الأشغاؿ أك إنقاص مشيا كذلظ في الحجكد العذخيغ بالسئة مغ مبمغ الأصمي 
 .2لمرفقة

 الأداءات التعجيل في وسائل وشخق تشفيح -2
إذا كاف للئدارة أف تعجؿ بإرادتيا السشفخدة في مقجار التدامات الستعاقج مغ حضث الديادة أك 
الشقراف فميا أيزا أف تعجؿ في شخؽ ككسائل التشفضح كمسا تبضغ ليا أثشاء تشفضح العقج ما يدتػجب 

تذافات الحجيثة أك لسػاجية كمدايخة الاك ،إصلبح الأخصاء التي تزسشتيا السذخكعات الأصمية
التي تقزي استعساؿ كسائل كشخؽ فشية أكثخ اقترادا أك أكثخ تقجما مغ تمظ السشرػص عمضيا 

 .3أؼ في العقج أك دفتخ الذخكط ،في السذخكعات الأصمية
 
 

                                                           
 54ص  ،الدابق لسخجع سياـ شقصسي ا -1
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" ..... السبمغ الأشغال ىػ مبمغ السقجر وقت التي جاء فضيا:  ،50العجد  ،ج.ر.ج.ج،20/5/2021السؤرخ في  ،العسػمية للؤشغاؿ
 عمى أساس الأسعار الأولية لمرفة..."   ،اتخاذ قخار بديادة أو نقران مبمغ الأشغال

 .مشو جاءت بعشػاف القػاـ الأشغاؿ 34كالسادة  -
 .القػاـ الأشغاؿ مشو جاءت بعشػاف التخريز 35كالسادة  -
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مغ أىع العقػد التي تتصمب تغضخات كؿياـ الإدارة بتعجيل السػاد  ،كيعتبخ عقج الأشغاؿ العامة
كفي  ،ف ىشاؾ مػاد أفزل كأصمح لمبشاء أك لمسذخكع عغ السػاد الستفق عمضياالسدتعسمة إذا رأت أ

 بأف الإدارة تدتصيع أف تأمخ بتعجيل السذخكعات  ،قزى مجمذ الجولة الفخنديىحا الإشار 
أما في عقػد التػريج فالجية الإدارية لا تدتصيع أف  ،الأصمية بذخط عجـ تغضضخ مػضػع العقج

لكغ إذا كاف عقج التػريج مغ العقػد  ،تصمب تػريج نػع مغ الدمع كالبزائع غضخ الشػع الستفق عميو
فقج أقخ مجمذ الجكلة الفخندي سمصة الإدارة في تعجيل  ،الرشاعية الخاصة برشاعة بشاء الدفغ

 .1كسائل التشفضح الستفق عميو
أما  ،خض أف تكػف الصخؽ ككسائل التشفضح السدتبجلة مشرػص عمضيا في شخكط الرفقةيفت

 فإف ذلظ مغ باب سمصة  ،إذا لع تكغ كحلظ فإف السرمحة الستعاقجة عشجما تسارس ىحه الدمصة
لأف التعجيل يشرب عمى مدائل أك مػضػعات تع الاتفاؽ عمضيا في  ،الخقابة كليذ سمصة التعجيل

لسرمحة الستعاقجة مع ذلظ بالتجخل لديادة أك نقز الالتدامات التعاقجية لمستعامل الرفقة كتقػـ ا
كذلظ بخلبؼ سمصتيا في  ،أؼ أنيا في ىحا الرجد تجخل في مدألة نطستيا الرفقة ،الستعاقج

الخقابة التي قج تستج لتذسل تػجيو الستعاقج في كيؽية التشفضح عغ شخيق فخض بعس الأكضاع التي 
 .2ا صخاحة في العقجلع تشز عمضي

 ،20/07/1877في ىحا الذأف قزى مجمذ الجكلة الفخندي في قخار صادر عشو بتاريخ 
 ،بحق الإدارة في أف تفخض عمى السقاكؿ إحلبؿ جدخ ذك خسدة قشاشخ بجؿ جدخ بقشصخة كاحجة

 كسا تفخض عميو بشاء سج بشسػذج غضخ ذلظ السشرػص عميو في العقج الأصمي.
مخ القزاء الإدارؼ بيحا الحق للئدارة الستعاقجة كذلظ بتعجيل الػسائل أما في مرخ فقج أ

كسا تعتبخ أحكاـ القزاء الإدارؼ  ،كالأسالضب السدتخجمة مغ قبل الستعاقج معيا أثشاء تشفضح العقج
 .3السرخؼ كاضحة كصخيحة في ىحا الذأف
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 التعجيل في مجة تشفيح العقج  -3
الستعاقجة في تعجيل شخكط تشفضح مػضػع الرفقة تستج مغ السدمع بو أف سمصة السرمحة 

 متى اقتزت ضخكرة الرالح العاـ ذلظ.كيتع  ،لتذسل حتى عشرخ الدمغ بتقرضخىا أك تسجيجىا
ففي حالة الاستعجاؿ تتجخل السرمحة الستعاقجة  ،تعجيل مجة انجاز الرفقة بالديادة أك الشقراف

ج أك انجاز الأشغاؿ في زمغ ؾياسي أقل مسا ىػ متفق لتصمب مغ السػرد أك السقاكؿ أف يتع التػري
عميو في الرفقة كأف تتجخل أكاديسية التعميع مثلب لتصمب مغ مقاكؿ ببشاء ابتجائية معضشة ضخكرة 

أك استعجاؿ مجة التػريج لديارات تخغب الجكلة  ،إنياء الأشغاؿ قبل حمػؿ مػسػـ الجخػؿ السجرسي
يسكغ أف يكػف التعجيل في الأجل السقخر ك  غضخ ذلظ. في كضعيا تحت ترخؼ كفػد رسسية أك

 ففي ىحه الحالة لا  ،لمتػريج قبل انتياء الآجاؿ الستفق عميو أك يكػف بعج انقزاء السيعاد الأصمي
 ،يحق لجية الإدارة تػؾيع غخامة التأخضخ عغ السجة التي تأخخ فضيا السػرد عغ السيعاد الأصمي

 .1قجفالتعجيل ىشا يعتبخ امتجاد لمع
مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة تحت عشػاف التػؾيف السصمق  34كقج نرت أحكاـ السادة 

      ": للؤشغاؿ أك تأجضميا مسا يعشي أف للئدارة سمصة في مج مجة تشفضح العقج أك إنيائو عمى أنو
        .            عشجما تأمخ الإدارة بتػقيف الأشغال برفة مصمقة تفدخ السقاولة فػرا -1
عشجما تقخر الإدارة تأجيل الأشغال لسجة تديج عمى سشة واحجة كان ذلظ قبل بجء التشفيح أو  -2

يحق لمسقاول فدخ صفقتو إذا شمب ذلظ كتابيا دون الإخلبل بالتعػيس الحي يجػز تأديتو  ،بعجه
 2.لو إذا اقتزى الأمخ ذلظ

اءات الستعاقج عمضيا كأسمػب تشفضح فيحا يعشي أف سمصة التعجيل لمعقج الإدارؼ في حجع الأد
يسكغ أف يشرخؼ أيزا إلى عشرخ الدمغ. كعميو في جسيع الأحػاؿ ليذ بإمكاف  ،الأداءات

لكغ ىحه التعجيلبت يجب أف  ،الستعاقج الاحتجاج بزعف إمكانياتو السالية أك البذخية أك التقشية
 ا تعجضد السقاكؿ ككضعو في مػقف تكػف متساشية مع قجرة السقاكؿ عمى التشفضح كليذ الغاية مشي
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لحا فإف التعجيلبت السكمفة سػاء بالديادة أك الشقراف يتختب عمضيا حق مصالبة الستعاقج  ،حخج
 . بالتعػيس عغ الأضخار التي لحقتو

فالإدارة تدتصيع أف تصمب مغ السػرد أك السقاكؿ أف يتع التػريج أك تتع الأشغاؿ في مجة أقرخ    
كسا تدتصيع أف تصمب كقف الأعساؿ أك تسجيج مجة تشفضحىا كسشػضح ذلظ  ،الستفق عمضيامغ السجة 

 : في الحالات التالية
 حالة إنقاص مجة التشفيح : -

إذا رأت السرمحة الستعاقجة أف حاجات الشاس تدتػجب إنجاز السذاريع بأقرخ مجة مسكشة 
ظ مع حاجات الجسيػر كسا لػ حرمت فعشجئح تصمب مغ السقاكؿ إنقاص مجة التشفضح بسا يتفق ذل

 أزمة في إحجػ السػاد الاستيلبكية ككاف ىشاؾ مذخكع لإنتاج تمظ السادة تحت الإنذاء كقج حجدت 
ففي ىحه الحالة كبدبب حاجة الجسيػر ليحه  ،لو فتخة ثلبث سشػات لغخض انجازه مغ قبل السقاكؿ
 .1قػؿالسادة يسكغ للئدارة تقرضخ مجة التشفضح إلى الحج السع

 :  حالة تسجيج مجة التشفيح أو تػقيفيا -
كبيحا  ،في حالة تسجيج مجة سيكػف بدبب ضخكؼ مالية أك عجـ كفاية اعتسادات السضدانية

الرجد صجر القخار مجمذ الجكلة في قزية رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ضج )ز.د( حضث تجكر 
حضثياتو: " لا تدتصيع السرمحة الستعاقجة متساثمة في البمجية التحرع بعجـ تػفخ الدضػلة السالية 

كلا تدتصيع الذخكع في أشغاؿ لا تتػفخ مدبقا عمى  ،عغ تدجيج مبمغ الأشغاؿ التي شمبتيا للبمتشاع
بالتالي يسكغ القػؿ أف السرمحة الستعاقجة لا يسكشيا التحرع بعجـ كفاية  .الكاؼية اتالاعتساد

 الأكبئة مثل ما حجث  أكك في حالة الحخب أ. 2الاعتسادات السالية لتعجيل مغ مجة تشفضح الرفقة "
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ة فضخكس كػركنا حضث تعخضت معطع الرفقات بالتػؾيف بطيػر جائح 2020في بجاية سشة 
 .1الدمصة العامة الػقاية مغ تفذي ىحا الػباء اتخحتياالأشغاؿ ـ شخؼ الإدارة بدبب تجابضخ التي 

 ثانيا: تصبيقات سمصة التعجيل أثشاء تشفيح الرفقة العسػمية
في سائخ الرفقات  تعتبخ سمصة تعجيل شخكط الرفقة ثابتة لمسرمحة الستعاقجة كمقخرة ليا

فدمصة تعجيل تبخز أكثخ كيتدع مجاليا  ،إلا أف تصبيقاتيا تختمف بضغ صفقة كأخخػ  ،العسػمية
كتصبيقيا في صفقات الأشغاؿ العامة بالشطخ لصابعيا الخاص كػنيا تكمف خديشة الجكلة مبالغ 

انت تػجج حقا كإف ك ،بعكذ سمصة التعجيل في صفقات التػريج ،ضخسة كتدتغخؽ مجة زمشية شػيمة
فإذا كاف لحق التعجيل أىسية في  ،فضيا إلا أف تصبيقاتيا تختمف عشيا في صفقات الأشغاؿ العامة

 .ىحه الأخضخة فالحؿيقة أف حق التعجيل في صفقات التػريج لا يقل في الأىسية 
 التعجيل في صفقات الأشغال العامة -1

ارتباشا كثيقا بتدضضخ السخافق العامة  يتسضد عقج الأشغاؿ العامة بصابع خاص حضث أنو يختبط
كاليجؼ مغ ىحه الرفقة ىي الؿياـ السقاكؿ بالبشاء أك الريانة أك التخميع أك  باضصخاك  بانتطاـ

 اليجـ السشذأة أك جدء مشيا.
كسا تتستع السرمحة الستعاقجة فيحه الرفقة بدمصات كاسعة في ما يتعمق بالتعجيل نطخا 

مغ أبخز مطاىخ سمصة  ،ا كػنيا تدتغخؽ مجة زمشية شػيمة لتشفضحىالصبيعة خاصة التي يتسضد بي
التعجيل في صفقة الأشغاؿ العامة يكسل باعتبار أف جية الإدارة ىي صاحبة السذخكع كىحا ما 

" فإنو يشفح بجقة : مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة التي تشز عمى أف 4فقخة  12أكجتو السادة 
 ،إليو "أوامخ السرمحة التي تبمغ 

كيقرج السذخع بالأكامخ السرمحة قخار إدارؼ فيػ ممدـ لمسقاكؿ الحؼ يرجر إليو كممدـ بتشفضحه 
 .2كاحتخامو كإتباع ما حاء ؼيو
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 يجب أف تتع سمصة التعجيل في صفقة الأشغاؿ العامة في حجكد التالية:
 عجم السداس بجػىخ الرفقة : -

مسارسة تعجيل صفقة الأشغاؿ العامة بأف لا تتسادػ تمتدـ السرمحة الستعاقجة حضغ تمجأ إلى 
أك تغضضخ مغ شبيعتيا  ،في ذلظ إلى الحج الحؼ يؤدؼ إلى قمب اقتراديات الرفقة رأسا عمى عقب

كلو أف يصالب  ،كإلا جاز لو أف يستشع عغ التشفضح ،أك جػىخىا عسا ىػ عميو في الرفقة الأصمية
ؼ تمتدـ بو الإدارة في مقابل حقو في التعجيل لا يكفي بفدخ الرفقة تأسيدا عمى أف التعػيس الح

 1. لجبخ الزخر الشاشئ نتيجة ىحا التعجيل
 عجم جػاز التكميف بأعسال ججيجة : -

لا تدتصيع السرمحة الستعاقجة أف تكمف السقاكؿ تشفضح أعساؿ يعتبخ مػضػعيا غخيبا عغ 
 بحضث لا تقػـ رابصة بضغ العسل محل العقج الأصمي كبضغ العسل الججيج الحؼ يخاد  ،العقج الأصمي

إسشاده إلى السقاكؿ أك يتصمب تشفضح العسل الججيج أكضاعا ججيجة تختمف اختلبفا تاما عغ الأكضاع 
 .2السشرػص عمضيا في الرفقة الأصمية

 ،السختز بذق القشػات يعتبخ عسلب ججيجا حدب مجمذ الجكلة الفخندي أف يكمف السقاكؿ
بحضث تقمب  ،بأعساؿ التجؽيف أك أف تأمخه الإدارة بصخيقة ججيجة في التشفضح تخالف الصخيقة الأكلى

أك أف تغضخ مكاف العسل الأصمي خاصة بأنو مغ العشاصخ الأساسية  ،لو جسيع تقجيخاتو الأصمية
يزعيا في حدبانو كتقجيخه كبالتالي  التي يخاعضيا الستعامل الستعاقج عشج إؾبالو عمى التعاقج كالتي

 فلب يجػز تشاكلو بالتعجيل.
كضمػمتخ  40فإف نقل السػقع مغ مكانو الأصمي إلى مكاف آخخ يبعج عشو مدافة  ،كتختضبا عمى ذلظ

 .3تقخيبا يجعل الستعاقج أماـ عقج ججيج
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 الأعسال غيخ الستػقعة :-
كقج اعتبخ مجمذ الجكلة  ،خيبة عشيالكشيا ليدت غ ،يقرج بيا أعساؿ لع تطيخ في الرفقة

الفخندي مغ قبضل الأعساؿ غضخ الستػقعة تكميف السقاكؿ بشقل الأتخبة اللبزمة لمعسل بدبب رشػبة 
كمثل ىحه الأعساؿ جخػ مجمذ الجكلة  ،أك إعادة قشاة تيجمت بدب انييار أحج الجدػر ،1الأرض

 مسارسة لحقيا في التعجيل. ،كتدتصيع تكميف السقاكؿ لمؿياـ بيا ،الفخندي عمى الدساح للئدارة بيا
: " لا مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة التي تشز عمى أنو 1 فقخة 27ىحا ما نرت عميو السادة 

بسصالب قج تكػن  ،بغية التشرل مغ التدامات صفقتو أو بغية تقجيع أي شكػى  ،يجػز لمسقاول
 ناجسة عغ: 

دي للؤملبك العسػمية والسرالح العسػمية ولاسيسا وجػد وحفظ شبكات القشػات الاستغلبل العا -
ما  ،الأسلبك مغ كل نػع وكحا ىغ الػرشات الزخورية لشقل أو تحػيل تمظ السشذآتو  والسجارى 

 خلب الاستثشاءات السشرػص عميياخرػصية في دفتخ الذخوط الخاصة.
 .2صة في دفتخ الذخوط الخرػصية "التشفيح السددوج لأشغال اخخى معيشة برػرة خا –
 الأعسال الإضافية : -

تعتبخ الأعساؿ لع تطيخ في الرفقة لكغ قائسة الأسعار تػقعتيا ككضعت ليا الأسعار كمغ 
ىحا قبضل تكميف السقاكؿ بالسج الدج الستفق عميو في الرفقة مدافة إضاؼية لأف الشيخ غضخ مجخاه 

 .3عمى غضخ متػقع
 ،الفخندي مغ قبضل الأعساؿ الإضاؼية التي تعتبخ تكسمة شبيعية لمرفقةاعتبخ مجمذ الجكلة 

كعمى  ،ؼيجػز لمسرمحة الستعاقجة أف تصالب السقاكؿ بانجازه كلػ بعج انتياء الأعساؿ الأصمية
 . السقاكؿ تشفضح الأعساؿ الإضاؼية بسػجب الأمخ مغ الإدارة الستعاقجة كليذ مغ تمقاء نفدو
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سو القزاء الإدارؼ الجدائخؼ مغ خلبؿ قخار مجمذ الجكلة السؤرخ في كىػ أيزا ما كخ     
" : حضث جاء ؼيو ،في قزية ؽ.ع.ب ضج مجيخ الدباب كالخياضة لػلاية البػيخة 12/07/2005

ىحه الأشغال الإضافية كانت ضخورية لإنياء مذخوع دار الذباب حدب قػاعج الأشغال العامة 
 .1ع ممدم بتدجيجىا "السصالب بانجازىا فإن صاحب السذخو 

بل لابج مغ التذاكر  ،ليذ للئدارة الحق في تحجيج ثسغ الأشغاؿ الإضاؼية بإرادتيا السشفخدة
كفي حالة عجـ الاتفاؽ بضغ الصخفضغ فإف التعجيل الحؼ اقتخحتو  ،مع الستعاقج لإعجاد الثسغ الججيج

ض الشداع كالتأكج مغ ججية كدكاعي الإدارة يبقى ساريا مفعػلو كلمستعاقج حق المجػء إلى القزاء لعخ 
كعسػما السرمحة الستعاقجة ممدمة بجفع ثسغ الأشغاؿ الإضاؼية التي مخت بيا  ،التعجيل السقتخح

 .2الستعاقج بسػجب أمخ السرمحة
 التعجيل في الرفقات التػريج  -2

مػاد مػجية تيجؼ صفقة المػازـ أك التػريج إلى اقتشاء السرمحة الستعاقجة أك إيجار عتاد أك 
فيحه الرفقة لا تترل إلا بالسشقػلات كالبزائع  ،لتمبية الحاجات السترمة بشذاشيا لجػ مػرد

تذسل سمصة التعجيل في صفقات التػريج إما تعجيلب لسقجار ككسية . 3السختمفة أك مػاد التسػيغ.....
 سػاصفات.كإما أف يكػف تعجيلب لسجة التػريج كإما أف يكػف تعجيلب في ال ،التػريجات

كإف كانت تػجج حقا في ىحه  ،رغع أف سمصة التعجيل في صفقة التػريج يقخىا التذخيع كالقزاء
إلا أف تصبيقاتيا أقل عشيا في صفقات الأشغاؿ العامة نطخا لقرخ مجة تشفضح ىحه  ،الرفقات

 الصائفة مغ العقػد بالسقارنة مع صفقات الأشغاؿ.
اقجة في التعجيل بالشدبة إلى عقػد التػريج العادية يسضد الفقو بضغ سمصة السرمحة الستع 

 . كعقػد التػريج الرشاعية
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 التعجيل في عقػد التػريج العادية -
تقػـ عقػد التػريج العادية عمى أساس تدميع مشقػلات للئدارة يتفق عمى مػاصفاتيا كيكػف 

لكغ يسكغ أف يشرخؼ التعجيل إلى تمظ السػاصفات  ،الستعاقج حخا في السرجر الحؼ يحز عمضيا
كىحا يعتبخ بسثابة تعجيل لذخكط ىحا العقج تسمكو الإدارة  ،إف اقتزت السرمحة العامة ذلظ

 1الستعاقجة عمى أف تعػض الستعاقج معيا عسا لحقو مغ ضخر نتيجة ىحا التعجيل.
 ،شخكط العقج كدفاتخ الذخكطتعػد سمصة التعجيل في عقػد التػريج العادية في الغالب إلى 
مع التحفع عمى حق الإدارة  ،فإذا التدـ العقج الرست فإنو يتخؾ لمسػرد حخية التػريج عمى مدؤكلضتو

 2. في تعجيل كسية البزائع الستفق عمى تػريجىا بالشقز أك بالديادة
ػريج إلا أف مجمذ الجكلة الفخندي أعمغ صخاحة عغ حق الإدارة في تعجيل شخكط عقج الت  

 .3بالشقز أك الديادة
فإذا كاف لحق التعجيل أىسية في عقج  ،فعقج التػريج يداىع في معطع العقػد الإدارية بذكل مباشخ

فالحؿيقة أف حق التعجيل في عقج التػريج لا يقل في الأىسية. كسا لا يجب أف  ،الأشغاؿ العامة
سعقػلة حتى لا يشقمب العقج إلى عقج يتعجػ التعجيل لسقجار ككسية السشقػلات الحجكد السعضشة كال

 آخخ. 
التعجيل في عقػد التػريج الرشاعية -  

أف الػضع في ىحه العقػد مختمف لأف الإدارة لا تقف عمى مجخد التػريج كلكغ عمى نػع 
 الرشاعة أيزا لا سيسا إذا إنرب مػضػع التعاقج عمى الأشياء ذات أىسية خاصة تتعمق بالجيػد 

فحضشئح لا تقترخ الخقابة الإدارة عمى مجخد تدميع كلكغ يكػف ليا متابعة الستعاقج أثشاء الحخبية مثلب 
 .4تشفضح العقج
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فقج قزى مجمذ الجكلة الفخندي بذأف عقػد التػريج الرشاعية بحق الإدارة في تعجيل كسائل     

 .   1كشخؽ تشفضح ىحه العقػد
 السصمب الثاني: آليات تصبيق سمصة التعجيل 

فالسرمحة العامة  ،سمصة التعجيل أساسيا في مبجأ سضخ السخافق العامة بانتطاـ كاشخادتجج 
 ،كسضخ السخافق العامة يتصمب أف يدتسخ العقج أك الرفقة ميسا حرل مغ تغضضخات أثشاء تشفضحىا

 تغضضخ.فالسرمحة الستعاقجة يسكشيا اف تقػـ بتعجيلبت انفخادية عمى التداماتيا التعاقجية لسػاكبة ىحا ال
إف حخص السرمحة الستعاقجة عمى تأقمع تشفضح الأشغاؿ كالخجمات العسػمية مع التغضخات 

كالتي لا تدتصيع الالتدامات التعاقجية  ،كالتحػلات التي قج تعخفيا الطخكؼ الاقترادية السحيصة بيا
 مػاجيتيا ىػ الحؼ يجفعيا إلى استعساؿ سمصة التعجيل عغ شخيق الآليات الستاحة ليا.

خػؿ قانػف الرفقات العسػمية لمسرمحة الستعاقجة سمصة تعجيل شخكط الرفقة في الإشار 
كسا بسقجكرىا أيزا اف تداىع بتعجيل شخكط  ،(الفخع الأول)التعاقجؼ عغ شخيق تقشية السمحق 

 (.لفخع الثانيا)تشفضح الرفقة خارج الإشار التعاقجؼ نتيجة تجابضخ متخحة مغ شخفيا 
 التعجيل عغ شخيق السمحقالفخع الأول: 

يعج السمحق مغ أىع آليات التي تعتسجىا السرمحة الستعاقجة أثشاء تشفضح الرفقة العسػمية 
حضث أنيا تقػـ بتعجيل الرفقة بإرادة السشفخدة بػاسصتو كسا أنيا مشحت ىحا الحق بسػجب قػانضغ 

و سشحاكؿ إعصاء مفيػـ لو السقخرة الرفقات العسػمية مغ بجء أكؿ أمخ إلى آخخ قانػف ليا كعمي
كبعجىا سشتصخؽ إلى مجػ  ثانيا(ثع تبياف أىع أنػاعو ) ،أولا(كفق قػانضغ الرفقات العسػمية )

 خزػعو لمخقابة مغ عجمو.
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 أولا: مفيػم السمحق 

 تعخيف السمحق -
كلع يتع كضع  ،لع يتع تعخيف السمحق مغ خلبؿ الشرػص الفقيية أك الاجتيادات القزائية

تعخيف لو إلا مغ خلبؿ قانػف الرفقات العسػمية كذلظ سػاء في التشطيع الدابق أك التشطيع 
 الججيج.

 :434-91السعجل والستسع لمسخسػم التشفيحي رقع 87-98تعخيف السخسػم التشفيحي رقع -
يبخم في : " يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة مشو عمى الآتي 89فقج نرت السادة 

جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا أو تعجيل بشج أو عجة بشػد تعاقجية في 
الرفقة الأصمية. ويسكغ ان تغصي الخجمات التي ىي مػضػع السمحق عسميات ججيجة تجخل في 

. 1مػضػع الرفقة الإجسالي. وعمى أية حال لا يسكغ أن يعجل السمحق مػضػع الرفقة جػىخيا "
 .434-91مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 88كسا تججر الإشارة أف ىحا التعخيف حخؼيا تزسشتو السادة 

 ،03-301السعجل والستسع بالسخسػم الخئاسي  250-02تعخيف السخسػم الخئاسي رقع  -
 : 338-08والسخسػم الخئاسي 

مغ السخسػـ التشفضحؼ  89مشو عمى نفذ التعخيف الحؼ تزسشتو السادة  90كقج نرت السادة 
كالاختلبؼ بضغ التعخيفضغ شؽيف ججا كىحا باستبجاؿ عبارة كعمى أية حاؿ بالعبارة "  98-87

 كميسا يكغ مغ أمخ " لا يسكغ أف يعجؿ السمحق مػضػع الرفقة جػىخيا. 
الستزسغ قانػن الرفقات العسػمية والحي يمغي أحكام  236-10تعخيف السخسػم الخئاسي  -

 الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية: 250-02السخسػم الخئاسي 
مشو كقج احتفطت السادة بشفذ  103أشار ىحا السخسػـ إلى تعخيف السمحق في نز السادة 

الفقخة الثالثة مغ السادة أما ،التعخيف الػارد في التشطيسات الدابقة كىحا في الفقخة الأكلى كالثانية 
 فغشو لا يسكغ أن يؤثخ السمحق  ،" وميسا يكغ مغ أمخ: فجاءت لشا بالأحكاـ الججيجة بشريا الأتي
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ماعجا في حالة ما إذا شخأت تبعات تقشية لع تكغ متػقعة  ،برػرة أساسية عمى تػازن الرفقة

 1. وخارجة عغ إرادة الأشخاف "
ابعة لمرفقة أبخـ عمى إثخ التعجيلبت التقشية كالإدارية كالسالية إذف السمحق ىػ كثيقة تعاقجية ت

السحجثة في الرفقة. كسا يسثل السمحق اتفاؽ إضافي لمرفقة الأكلى ىجفو تعجيل بشج أك عجة بشػد 
 . تعاقجية قج تزسشتيا الرفقة أك زيادة الخجمات أك تقمبيا

 : 247-15تعخيف السخسػم الخئاسي -
" : في فقختيا الأكلى مغ ذات السخسػـ عمى أنو 136لبؿ السادة حضث عخؼ السمحق مغ خ

يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة وتبخم في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة 
 .2الخجمات أو تقميميا أو تعجيل بشج أو عجة بشػد تعاقجية في الرفقة "

 : 23/12تعخيف القانػن  -
ويبخم  ،"يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة العسػميةبأنو:  2فقخة  81حدب السادة 

في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا أو تعجيل بشج أو عجة بشػد تعاقجية في 
 .3الرفقة العسػمية "

ما يلبحع مغ خلبؿ التعخيفات التي كردت في التشطيع الستعمق بالرفقات العسػمية أف ىشاؾ 
: " وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة وأن الجافع الجػىخي مغ إبخامو ىػ التعجيل حج لمسمحقتعخيف مػ 

في الالتدامات التعاقجية والتعجيل يحتسل الديادة أو الشقران أو إضافة أعسال ججيجة شخيصة أن 
 تكػن ليا اترال مباشخ بسػضػع الرفقة ".
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  12-23شخوط السمحق في القانػن  -2

كالتي تعجّ قضػد يتػجب عمى  ،بػصفو تابع لمرفقة كمكسل ليا لعجة شخكطيخزع السمحق 
كحتى  .السرمحة الستعاقجة التقضّج بيا كاحتخاميا عشج مباشختيا ليحا الإجخاء لزساف صحتو كسلبمتو

 كىي الذخكط التي تػجيا ؼيسا يمي: ،لا يرشف ضسغ خانة الأخصاء العقجية
 :أن يكػن السمحق مكتػبا  -

التي جاء فضيا:  12-23مغ القانػف  2شالسا كانت الرفقة الأصمية مكتػبة شبقا لمسادة 
فالكتابة شخط في ممحق الرفقة العسػمية أنيرجر 1"الرفقات العسػمية ىي عقػد مكتػبة...."

 بريغة كتابية حضث يجب أف يكػف مؤرخ كمرادؽ عميو كمخقع مغ قبل الدمصة السخترة.
لازـ في حاؿ مسارسة الإدارة لدمصة التعجيل ؼيسا يخز زيادة  فإف عشرخ الكتابة أمخ

كىحا في شكل ممحق تابع لمرفقة الأصمية.  ،أك عجة بشػد ،أك تعجيل بشج ،الخجمات أك التقمضل مشيا
  81كقج عبخ السذخع عمى عشرخ الكتابة في السادة . 2فالفخع يتبع الأصل حتى مغ الشاحية الذكمية

كالػثيقة كجب أف تكػف مكتػبة. كبتػافخ عشرخ " السمحق وثيقة ". بارة بع 123-23مغ القانػف 
كنعخؼ البشج أك  ،كنصاؽ الديادة أك الشقراف ،الكتابة يتدشى لشا معخفة الالتدامات الججيجة كمجاليا

مغ السخسػـ  136البشػد التي شاليا التعجيل. كنجج السذخع الجدائخؼ تشاكؿ ىحا الذخط في السادة 
 .4:"السمحق وثيقة تعاقجية..."التي جاء فضيا 247-15الخئاسي 
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 أن لا يؤدي التعجيل إلى السداس بجػىخ الرفقة وتػازنيا : -

" حضث جاء فضيا:  .247-15مغ السخسػـ الخئاسي  8الفقخة  136كىحا ما أشارت إليو السادة 
تػازن الرفقة ما عجا وميسا يكغ مغ أمخ فإنو لا يسكغ أن يؤثخ السمحق برػرة أساسية عمى 

في حالة ما إذا شخأت تبعاتتقشية لع تكغ متػقعة وخارجة عغ إرادة الأشخاف. وزيادة عمى ذلظ لا 
 .1يسكغ أن يغيخ السمحق مػضػع الرفقة أو مجاىا "

كما يفيع مغ نز السادة في حالة التجاكز التعجيل يجعل السرمحة الستعاقجة أماـ صفقة ججيجة 
ليحا يعج ىحا الذخط لازما  ،ة التي عسمت السرمحة الستعاقجة عمى إبخامياغضخ الرفقة الأصمي

إذ أف التعجيل الجػىخؼ مغ شأنو أف يفتح السجاؿ لمفداد السالي خاصة كأف إجخاءات  2،كضخكريا
السمحق بديصة في عسػميا كليذ معقجة كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لإجخاءات شمب العخكض الصػيمة 

 .3كالسعقجة
 در الإدارة السعشية إلى إبخام السمحق أثشاء فتخة التشفيح أو ضسغ الآجال التعاقجية :أن تبا -

كالتي  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  1فقخة  138يدتسج ىحا الذخط أساسو القانػني مغ السادة 
 : " لا يسكغ إبخام السمحق وعخضو عمى ىيئة الخقابة الخارجية لمرفقات السخترة إلا جاء فضيا

غضخ أف ذات السادة أكردت استثشاءات كأحكاـ دؾيقة تتعمق . حجود آجال التشفيح التعاقجية..."في 
عشجما يكػف السمحق عجيع الأثخ  -بحالات معضشة لكل مشيا خرػصية جاء ذكخىا تباعا كسا يمي:

 ح.السالي كيتعمق بإدخاؿ بشػد أك تعجيل بشج تعاقجؼ أك أكثخ غضخ البشػد الستعمقة بآجاؿ التشفض
 
 
 

                                                           
، السرجر لعسػمية كتفػيزات السخفق العاـيتزسغ تشطيع الرفقات ا 247-15مغ السخسػـ الخئاسي 8فقخة 136انطخ السادة -1

 33ص  ،الدابق
 400ص  ،السخجع الدابق ،سميع بمحاج -2
 47ص ،السخجع الدابق ،عسار بػضياؼ -3
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إذا تختب السمحق عمى أسباب استثشائية كغضخ متػقعة كخارجة عغ إرادة الصخفضغ اختلبؿ     

التػازف الاقترادؼ لمعقج اختلبلا معتبخا أك أدػ إلى تأخضخ الأجل التعاقجؼ الأصمي في ىحه حالة 
أف يتع عخض أماـ ىضئة رقابة  2471-15مغ السخسػـ الخئاسي  5فقخة 138فخضت السادة 

 .خارجية
إذا لع يكغ مغ السسكغ كبرفة استثشائية إبخاـ السمحق محل ضبط الكسيات الشيائية لمرفقة في  –

 2الآجاؿ التعاقجية.
 أن تخاعى في السمحق سائخ الجػانب الإجخائية : -

شالسا تعمق لعل الدؤاؿ يصخح ىل يخزع السمحق لخقابة لجشة الرفقات العسػمية السعشية 
السخ بديادة أك نقراف أك تعجيل بشػد كعسػما تع السداس بالجانب السالي في الرفقة بسا يشتج عشو 

 مغ آثار تتعمق بسخاكد الأشخاؼ ؟
"لا : التي جاء فضيا 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  139أرسى السذخع مغ خلبؿ السادة 

إذا  ،إلى فحز ىيئات الخقابة الخارجية القبمية ،أعلبه136يخزع السمحق في مفيػم السادة 
وكان  ،كان مػضػعو لا يعجل تدسية الأشخاف الستعاقجة والزسانات التقشية والسالية وأجل التعاقج

( في 10ندبة عذخة ) ،لا يتجاوز زيادة أو نقرانا ،مبمغو أو السبمغ الإجسالي لسختمف السلبحق
ع السمحق لييئة الخقابة الخارجية في حالة ما إذا يخزو  السائة مغ السبمغ الأصمي لمرفقة.

 .3أعلبه تتجاوز مبالغيا الشدبة السحجدة أعلبه "136تزسغ خجمات تكسيمية في مفيػم السادة 
 
 
 

                                                           
السرجر  ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  5ك 1فقخة  138السادة  -1

 34ص  ،الدابق
 33ص ،السخجع الدابق،سياـي شقصس3
ص  ،السرجر الدابق ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247 -15مغ السخسػـ الخئاسي139السادة   -3

34 
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 احتخام قػاعج السشافدة : -

" عشجما يتجاوز مبمغ التي جاء فضيا:  247-15مغ السخسػـ الخئاسي 9 فقخة 136حدب السادة 
باستثشاء التبعات  ،بديادة في الخجمات أو الكيسة الإجسالية لمعجيج مغ السلبحقممحق يتعمق 

(بالسائة مغ السبمغ الأصمي 15ندبة خسدة عذخ) ،التقشية غيخ الستػقعة التي سبق ذكخىا
(بالسائة في حالة صفقات 20وعذخيغ)، لمرفقة في حالة صفقا المػازم والجراسات والخجمات

لسرمحة الستعاقجة أن تبخر لجى لجشة الرفقات السخترة أنو لع يتع فإنو يجب عمى ا ،الأشغال
بعشػان  ،وأنو لع يتع التخاجع فييا وأن إعلبن إجخاء ججيج ،السداس بالذخوط الأصمية لمسشافدة

 1لا يدسح بإنجاز السذخوع حدب الذخوط السثمى للآجال والدعخ ". ،الخجمات بالديادة
كلكغ يجب أف  ،فقة الأصمية سػاء بالديادة أك الشقرافحضث يكػف السمحق ذك آثار عمى الر

لا يسذ بالسشافدة التي يكػف ضسشيا صعبا عشج إبخاـ الرفقة كالحفاظ عمضيا عشج تشفضح الخجمات 
 2أصعب ليحا يجب مشع أؼ ممحق قج يديء إلضيا.

 ثانيا: أنػاع السمحق :
ات عسػمية لكغ يسكغ يػجج عجة أنػاع لمسلبحق لكغ لع يشز عمييا صخاحة قانػن صفق

 استخلبصيا ف ما يمي:
 ممحق الأشغال السزافة أو السشقرة: -1

يسشح قانػف الرفقات العسػمية لمستعاقجيغ إمكانية تعجيل بشػد الرفقة الأكلية مغ خلبؿ 
كمع ىحا فسغ الستكخر في الرفقات  ،السمحق في ضل احتخاـ القدع الخامذ مشو كمبادغ السشافدة

كإف  ،العسػمية ؾياـ الستعامل الستعاقج بتعجيلبت عمى الأشغاؿ دكف تخخيز مغ السرمحة الستعاقجة
  1964فإف دفتخ الذخكط الإدارية العامة لدشة  .3الحالة لع يتزسغ قانػف الرفقات العسػمية ىحه

 
                                                           

 33ص  ،الدابق ، السرجر 247-15مغ السخسػـ الخئاسي 9فقخة  136السادة  -1
 58ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -2

 61ص  ،نفدوالسخجع  -3
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مخالفة لقػاعج الفغ أك لمحكؽ الدميع كإذا كانت عمى أف ىحه التعجيلبت مقبػلة إف لع تكغ 1يشز

كىحه  ،الؿياسات تحدب عمى أساس الإتداعات السشرػص عمضيا في دفتخ الذخكط الخرػصية
الػضعية قج تدبب في إشكاليات في التشفضح كليحا فإنو أسمع لتشفضح الرفقة تزسضشيا بشجا لا يدسح 

إلا إذا اتزح أنيا  ،ؿ كالمػازـ مغ تمقاء نفدولمستعامل الستعاقج بالؿياـ بتعجيلبت في الأشغا
 . ضخكرية كلا يسكغ الاستغشاء عشيا

 :  كيسكغ أف يأخح ىحا السمحق إحجػ الأشكاؿ الآتية
 : ممحق الأشغال السزافة أو السشقرة لمبشػد الستزسشة في الرفقة الأولية -

كتكػف  ،أك تقمضميا كييجؼ ىحا الشػع مغ السلبحق إلى الأخح في الحدباف زيادة الأشغاؿ
 .   مخاجعة الأسعار في ىحا السمحق بشاءا عمى الريغة الستزسشة في الرفقة الأصمية

 : ممحق إدخال أشغال ججيجة غيخ متزسشة في الرفقة الأولية -
إف ىحا الشػع مغ الأشغاؿ تابع كمكسل لإنجاز مػضػع الرفقة كتكػف مخاجعة الأسعار في 

 .2الريغة الستزسشة في الرفقة الأصميةىحا السمحق بشاءا عمى 
 ممحق التغييخ:  -2

يتع المجػء إلى ىحا الشػع مغ السلبحق في حالة تغضضخ أشخاؼ الرفقة سػاء انرب ىحا 
ؼيسكغ تغضضخ السرمحة  ،التغضضخ عمى السرمحة الستعاقجة أك انرب عمى الستعامل الستعاقج

تعاقجة أك زكاؿ شخرضتيا السعشػية كبالتالي يبخـ الستعاقجة بأخخػ كذلظ في حالة عجد الإدارة الس
 .3ىحا السمحق لسػاصمة تشفضح الرفقة بذخط قبػؿ الستعامل الستعاقج

كسا يسكغ تغضضخ أيزا الستعامل الستعاقج الأصمي كذلظ في حالة كفاتو أك عجـ أىمضتو كفي 
 .4ىحه حالية يتع إبخاـ السمحق التغضضخ بذخط قبػؿ السرمحة الستعاقجة

                                                           
 55ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 22السادة  -1
 31ص ،السخجع الدابق ،سياـ شقصسي -2
 150ص  ،السخجع الدابق ،عسخ خالجؼ. بغ مالظ بذضخ -3
 59ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 37السادة  -4
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 كإبخاـ ىحا الشػع مغ السلبحق مختبط بالذخكط التالية:  
 مخاعاة السدائل الستعمقة بالخىغ الحيازؼ كالكفالة -
 .إعجاد قفل الحدابات كمحاضخ التدميع مع الستعامل الستعاقج الدابق -
أىسية الستعامل الستعاقج الججيج لإبخاـ الرفقات العسػمية خرػصا ؼيسا يتعمق بالترشيف  -

 .السيشي كالالتدامات الزخيبية كالاجتساعية
 .تحسل السدؤكليات ؼيسا يتعمق بالأشغاؿ السشجدة –
 ممحق الإقفال الشيائي لمرفقة : -

. 2471-15مغ السخسػـ الخئاسي 4فقخة 138أشار إليو السذخع الجدائخؼ ضسشيا في السادة 
شيائي لمرفقة ىػ الإقفاؿ كما يلبحع مغ نز السادة أف الغخض كاليجؼ مغ ممحق الإقفاؿ ال

 . كسا يجب أف يكػف مبخرا بعشاية كمغ بضغ مبخرات ذلظ ،الرفقة الشيائية ككقف الالتدامات
 .التخمي عغ السذخكع بقخار مغ الإدارة -
 .حالة التدػية الػدية لمشداع -
كبضخ عمى تججر الإشارة أف إقفاؿ الرفقة العسػمية يسكغ أف يعتسج إلى حج ك  حالة القػة القاىخة –

 التدضضخ السالي لمرفقة لبمػغ إمكانضتضغ:
 إقفاؿ الرفقة ببمػغ اليجؼ مشيا -
 .2إقفاؿ الرفقة بعج فذميا –
 
 
 

                                                           

وبرفة استثشائية إبخام السمحق  ،"إذا لع يكغ مغ السسكغعمى أنو : 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  4فقخة 138تشز السادة  -4 
لكغ  ،ويسكغ إبخام ىحا السمحق حتى بعج الاستلبم السؤقت لمرفقة ،في الآجال التعاقجية ،محل ضبط الكسيات الشيائية لمرفقة

قبل إمزاء الحداب العام والشيائي "  ،وميسا كان الأمخ  
 32ص  ،السخجع الدابق  ،سياـ شقصسي - 2
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 ثالثا: الخقابة عمى السمحق 

مع العمع أنو  ،مغ بضغ شخكط السمحق ىػ خزػعو لخقابة ىضئات الخقابة القبمية الخارجية
 ستعاقجة مغ التقضج بو في عجة حالات.يدقط العسل بيحا الذخط كتعفى السرمحة ال

 حالات عجم خزػع السمحق لمخقابة : -1
قج حجد الحالات التي تمتدـ فضيا السرمحة الستعاقجة عشج  247-15إف السخسػـ الخئاسي 

إلا أف ىشاؾ حالات لا  ،تػافخىا بإحالة السمف أك مذخكع السمحق عمى لجشة الرفقات السخترة
 يمدـ فضيا السخسػـ الدالف الحكخ إخزاع السمحق إلى الخقابة الخارجية كىي :

 عجم تجاوز السمحق لحجود مالية محجدة في السخسػم : -
كالسزسػف ىحه السادة ىػ أف 247،1-15مغ السخسػـ الخئاسي  139نرت عمى ذلظ السادة 

لقبمية إذا كاف مػضػعو لا يعجؿ تدسية الأشخاؼ الستعاقجة السمحق لا يخزع إلى الخقابة الخارجية ا
كالزسانات التقشية كالسالية كأجل التعاقج ككاف مبمغو أك السبمغ الإجسالي لسختمف السلبحق لا 

 . بالسائة مغ السبمغ الأصمي لمرفقة 10يتجاكز زيادة أك نقراف
 حالة السمحق الحي لع يشجع عشو أي أثخ مالي: -

في  ،ـ تغضضخ في بشػد الرفقة الأصمية دكف أف يخمف ىحا التغضضخ أؼ أثخ ماليىشا نكػف أما
 .ىحه الحالة تتحخر الإدارة مغ إجخاء إحالة مذخكع السمحق لمجشة الرفقات السخترة

 حالة السمحق الحي لا يعجل تدسية الأشخاف الستعاقجة : -
لسمحق مغ فحز عمى إعفاء ا 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  139لقج نرت السادة 

إذا كاف مػضػعو لا يعجؿ تدسية الأشخاؼ الستعاقجة كالزسانات  ،ىضئات الخقابة الخارجية القبمية
 .2السالية كالتقشية كأجل التعاقج

 

                                                           
ص  ،السرجر الدابق ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ  247-15مغ السخسػـ الخئاسي 139السادة  -1

34 
 .السرجر نفدو ، 247-15لخئاسي مغ السخسػـ ا 1فقخة 139السادة  -2
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 حالات خزػع السمحق لمخقابة : -2

الحالات التي تمتدـ السرمحة الستعاقجة بتػافخىا بإحالة  247-15لقج حجد السخسػـ الخئاسي 
 : أك مذخكع السمحق لخقابة لجاف الرفقات السخترة السمف

 حالة الطخوف الاستثشائية الغيخ الستػقعة : -
قج تطيخ أثشاء تشفضح الرفقة العسػمية كقائع كأحجاث لع تكغ في الحدباف ساعة التعاقج بسا 

رغ كىػ ما أشارت إليو ن ،يؤدؼ كجػدىا إلى اختلبؿ التػازف الاقترادؼ لمعقج اختلبلا معتبخا
 .247-15مغ السخسػـ الخئاسي 2فقخة 138السادة 

 حالة السمحق الستعمق بالزبط الكسيات الشيائية لمرفقة : -
في حالة إذا لع يكغ مغ مسكغ كبرفة نيائية إبخاـ السمحق محل الزبط الكسيات الشيائية 

السؤقت لمرفقة لكغ ميسا  استلبـلمرفقة في الآجاؿ التعاقجية كيسكغ إبخاـ ىحا السمحق حتى بعج 
 1قبل إمزاء حداب العاـ كالشيائي. مخللؤكاف 

 حالة العسميات الججيجة : -
 
 

قج تبخز في مخحمة تشفضح الرفقة العسػمية جسمة ضخكؼ مػضػعية تجفع الإدارة السعشية 
بسا يجخل بعضغ الاعتبار أعسالا أك خجمات تكسضمية لع يتع الشز عمضيا في  ،لزخكرة تعجيميا

ففي ىحه الحالة لابج مغ عخض الأمخ عمى لجشة  ،الرفقة الأصمية كلكشيا مع ذلظ ذات علبقة بيا
 2. 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  5فقخة 136الرفقات السخترة كىحا ما أشارت إليو السادة 

 الفخع الثاني: التعجيل خارج الرفقة 
                                                           

السرجر  ،الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـيتزسغ تشطيع  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  3ك2فقخة  138السادة  -1
 34ص ،نفدو

فإنو يجب عمى السرمحة الستعاقجة  ،" وميسا يكغ مغ أمخعمى أنو: 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  5فقخة 136سادة التشز  -2
إذا بمغ السبمغ الإجسالي لمخجمات الإضافية والتكسيمية والسخفزة  ،إعجاد ممحق وعخضو عمى دراسة لجشة الرفقات السخترة

 ويجب أن تشز أوامخ الخجمة عمى آجال تشفيح ىحه الخجمات " ،أدناه 139الشدب السحكػرة في السادة 
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ارج الإشار التعاقجؼ كاتفاؽ يسكغ أف يحجث تعجيل في شخكط الرفقة أثشاء تشفضحىا كذلظ خ
بل نتيجة تجابضخ متخحة مغ قبل السرمحة الستعاقجة كالتي مغ  ،الأشخاؼ الستعاقجة عمى ىحا التعجيل

شأنيا أف تؤدؼ إلى تغضضخ شخكط تشفضح الرفقة دكف أف يكػف اليجؼ مشيا إحجاث تعجيلبت عمى 
كسا يسكغ أف تشتج  ،فعل الأمضخكتختبط ىحه التعجيلبت بتصبضق نطخية  ،الرفقة التي أبخمتيا

 .التعجيلبت بدبب ضخكؼ شارئة أثشاء تشفضح الرفقة خارجة عغ إرادة الأشخاؼ الستعاقجة
 أولا: نطخية فعل الأميخ 

كىي كثضخة الاستعساؿ في  ،إف نطخية فعل الأمضخ نطخية قجيسة كمغ خمق الاجتياد الفخندي
كإف قجميا يتخؾ انصباعا في الحىغ بأنيا بشاء قانػني أختبخ في التصبضق كأعصى  ،القانػف الإدارؼ 

كالػاقع أكج غضخ ذلظ فإنيا لا تداؿ غضخ كاضحة الحجكد بل قج تكػف مغ أكثخ  ،نتائج مؤكجة
 الشطخيات غسػضا في قانػف العقج الإدارؼ.

 : الأساس القانػني نطخية فعل الأميخ -1
" تدػى : حضث جاء فضيا 12-23مغ القانػف 87انػني في السادة تجج ىحه نطخية أساسيا ق

ويجب عمى السرمحة  ،الشداعات التي تصخأ عشج تشفيح الرفقة في إشار أحكام القانػن الجدائخي 
الستعاقجة أن تبحث عغ حل ودي لمشداعات التي تصخأ عشج تشفيح صفقاتيا كمسا كان مغ شأن ىحا 

 الحل أن يدسح بسا يأتي :
 1. التػازن لمتكاليف الستختبة عمى كل شخف مغ الصخفيغ " إيجاد -

كاجب مقشغ عمى عاتق السرمحة  ،كىكحا ألقى السذخكع الجدائخؼ بسػجب قاعجة آمخة
 .ةػالستعاقجة يتسثل في ضخكرة إيجاد حل كدؼ لكل السشازعات التي تحجث أثشاء تشفضح الرفق

 2ئجة عمى شخفي الخابصة التعاقجؼبسا يعػد بالفا .الغخض شبعا ىػ استسخار التشفضحك 
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113ص  ،السخجع الدابق ،عسار بػضياؼ - 2 



 الفصل الأول: سلطة المصلحة المتعاقدة أثناء التزام المتعامل المتعاقد بالالتزاماته التعاقدية

72 

" : كالتي جاء فضيا 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  153كذات القاعجة تع إقخارىا بسػجب السادة   
تدػى الشداعات التي تصخأ عشج تشفيح الرفقة في إشار الأحكام التذخيعية والتشطيسية الجاري بيا 

بتصبيق ىحه القخة أعلبه أن تبحث عغ حل جب عمى السرمحة الستعاقجة دون السداس ي العسل
إيجاد التػازن لمتكاليف  -:ودي لمشداعات التي تصخأ عشج تشفيح صفقاتيا كمسا سسح ىحا بسا يأتي

 .1الستختبة عمى كل شخف مغ الصخفيغ "
 شخوط تصبيق نطخية فعل الأميخ : -2
 ،الإدارة الستعاقجة نفديا أف يرجر العسل الحؼ تدبّب في الخمل السالي لمستعامل الستعاقج عغ -

فإف صجر العسل أك القخار عغ جية إدارية أخخػ فلب يسكغ في ىحه الحالة إعساؿ كتصبضق نطخية 
فعل الأمضخ فإذا مارست الإدارة حقيا في تعجيل العقج كنجع عغ ذلظ آثار مالية. عاد لمستعاقج حق 

 السصالبة بإعادة التػازف السالي.
ني الرادر عغ الإدارة الستعاقجة مذخكعا غضخ مخالف لمشطاـ العاـ. فإف أف يكػف العسل القانػ  – 

صجر العسل عشيا ككاف غضخ مذخكع جاز لمصخؼ الآخخ المجػء لمقزاء كمداءلتيا شبقا لأحكاـ 
 السدؤكلية التقرضخية.

أف يؤدؼ العسل السذخكع الرادر عغ الإدارة الستعاقجة إلى قمب اقتراديات العقج كالتأثضخ  – 
 .2مضيا برػرة أساسية بسا يؤثخ عمى السخكد السالي لمستعامل الستعاقج ؼيدبب لو ضخرا مالياع

 ثانيا: نطخية الطخوف الصارئة 
قج يحجث أف تصخأ ضخكؼ مدتقمة عغ إرادة الستعاقج مع الإدارة كغضخ متػقعة عشج إبخاـ العقج 

 ،جعل تشفضحه التداماتو مدتحيلبالإدارؼ مغ شأنيا أف تخل باقتراديات العقج دكف أف تؤدؼ إلى 
 كذلظ لأف الطخؼ الصارغ لا  ،كلكشيا تػقع الستعاقج في خدارة نتيجة بقائو ممتدما بستابعة التشفضح

مع حقو في أف تبادر  ،يحخر الستعاقج مغ التداماتو لأف ىحا الالتداـ إذا كاف مخىقا غضخ أنو مسكغ
 كأف تتحسل بالسقابل  ،الرعػبات الصارئة تو التخصيالإدارة الستعاقجة إلى مج يج العػف لو كمداعج
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كسشحاكؿ تحجيج الأساس القانػني الحؼ  ،الإدارة جدء مغ الخدارة التي سببتيا لو تمظ الطخكؼ
 .كبياف شخكشو ،تدتشج عميو في التذخيع الجدائخؼ 

 الأساس القانػني لمشطخية الطخوف الصارئة :-1
" تدػى الشداعات : حضث جاء فضيا 12-23مغ القانػف 87تجج أساسيا القانػني في نز السادة 

 ويجب عمى السرمحة الستعاقجة  ،التي تصخأ عشج تشفيح الرفقة في إشار أحكام القانػن الجدائخي 
أن تبحث عغ حل ودي لمشداعات التي تصخأ عشج تشفيح صفقاتيا كمسا كان مغ شأن ىحا الحل أن 

 يدسح بسا يأتي :
 .1ليف الستختبة عمى كل شخف مغ الصخفيغ "إيجاد التػازن لمتكا -

: " يجب تشفيح مغ القانػف السجني كالتي جاء فضيا 107كسا تجج أساسيا في نز السادة 
ولا يقترخ العقج عمى إلدام الستعاقج بسا ورد فيو  ،العقج شبقا لسا اشتسل عميو وبحدغ نية

فحدب. بل يتشاول أيزا ما ىػ مغ مدتمدماتو وفقا لمقانػن والعخف والعجالة بحدب شبيعة 
الالتدام. غيخ أنو إذا شخأت حػادث استثشائية عامة لع يكغ في الػسع تػقعيا وتختب عمى حجوثيا 

صار مخىقا لمسجيغ بحيث ييجده بخدارة  ،مدتحيلبوإن لع يربح  ،أن تشفيح الالتدام التعاقجي
فادحة جاز لمقاضي تبعا لمطخوف وبعج مخاعاتو لسرمحة الصخفيغ أن يخد الالتدام السخىق إلى 

 .2الحج السعقػل. ويقع باشلب كل اتفاق يخالف ذلظ "
 كتتجمى نطخة القزاء الجدائخؼ حػؿ نطخية الطخكؼ الصارئة مغ خلبؿ قخار السحكسة العميا

في قزية )د.ح( ضج السجمذ الذعبي البمجؼ  19933أكتػبخ10الغخفة الإدارية كذلظ بتاريخ 
 .كلسا ثبت مغ مدتشجات القزية الحالية أف الدػؽ . لبمجية عضغ الباردة حضث جاء في حضثياتو "
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السخجع  ،نقلب عغ ـبة اسساعضل 217ص  ،1994 ،العجد الأكؿ ،السجمة القزائية الجدائخية ،الذعبي البمجؼ البمجية عضغ الباردة
 110ص  ،الدابق
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محل العقج السبخـ بضغ السدتأنف كالسدتأنف عميو رئيذ بمجية عضغ الباردة بقي مغمقا بدبب مخض 
 فإف يعج حادثا استثشائيا غضخ متػقعا يجب الأخح بو ".  ،الحسى الحؼ أصاب السػاشي

 :شخوط تصبيق الشطخية الطخوف الصارئة  -2
 لتصبضق نطخية الطخكؼ الصارئة كجب تػافخ الذخكط التالية :

 وقػع حػادث استثشائية وغيخ متػقعة أثشاء التشفيح: -
غضخ متػقعة في حادث شارغ لكي تصبق نطخية حخص السذخع الجدائخؼ عمى اشتخاط صفة 

الطخكؼ الصارئة كمغ أمثمة ذلظ الحخكب كالدلازؿ أك كالؽيزانات أك انتذار الػباء كػركنا مدتجج 
 ،كسا تعتبخ بعس حػادث استثشائية بصبيعتيا كالأعاصضخ كالرػاعق كالحرار الاقترادؼ كغضخه

عيا في حياة عسمية كارتفاع الأسعار أك كسا لا تعتبخ بعس آخخ حػادث استثشائية كثخة كقػ 
انخفاض العسمة الحؼ لا يذكل حالة مفاجئة لمجسيػر السدتيمكضغ أك السشتجضغ لكشو قج يتحػؿ إلى 

 .1حادث استثشائي إذا كاف ارتفاع الدعخ أك التزخع كبضخ فاحذا كغضخ متػقع
دعخ الفحع مغ كسا ىػ حاؿ في قزية معخكضة عمى مجمذ الجكلة الفخندي حضغ ارتفع ال

فخنظ فخندي فإف ذلظ يعج ضخفا استثشائيا كشارئا مػجبا لإعادة اعتبار  73فخنظ فخندي إلى  23
 مالي شخيصة حجكثو أثشاء تشفضح الرفقة كليذ قبل تػؾيع أك بعج إنتياء. 

" إن نطخية الطخوف الصارئة تقػم عمى  لحلظ ذىبت السحكسة الإدارية العميا في مرخ إلى قػؿ:
 .2العجالة مجخدة التي ىي القػام القانػن الإداري "فكخة 

يجب كحلظ أف تكػف ىحه الطخكؼ العامة لا الخاصة بسعشى أف الأثخ ىحا الطخؼ لا يقترخ عمى 
 الستعامل الستعاقج فقط بل يذسل الشاس جسيعا أك عمى أقل شائفة معضشة مشو.
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 يشبغي أن يشجع عغ الحادث الصارئ خدائخ غيخ مألػفة: -
كيقرج بالخدائخ غضخ السألػفة أف الطخكؼ الصارئة أدت إلى قمب الػضع الاقترادؼ 

كأف  ،حضث ألحقت بو خدائخ كبضخة غضخ شبيعية كغضخ متػقعة ،لمستعامل الستعاقج رأسا عمى عقب
 تقبل الدمصة السخترة عمى زيادة الزخائب أك تقبل عمى استحجاث رسػـ ججيجة ذات ندب عالية 

السدتعسمة في تشفضح السذخكع أك ترجر نرا ججيجا يتزسغ شبكة للؤجػر تختمف  تتعمق بالسػاد
 عغ الذبكة القجيسة اختلبفا جػىخيا أك تقبل عمى رفع الخسػـ الجسخكية أك 

ففي مثل ىحه الحالات يشتج عغ مػاصمة تشفضح السذخكع  ،السػاد السدتعسمة في السذخكع كىكحا
 .1لحا كجب أف يشرف بإعادة تػازنو السالي ،إرىاؽ الستعاقج مع الإدارة ماليا

فإف تػافخت ىحه الذخكط يمدـ الستعامل الستعاقج بسػاصمة التشفضح كعجـ التػقف تصبيقا لسبجأ 
فإف تحقّق غخضو  ،كبالسػازاة يحق لو السصالبة كديا بإعادة الاعتبار لػضعو السالي ،الاستسخارية

كإلا جاز لو السصالبة قزاء بإعادة  ،فإف ىحا الاتفاؽ يشفح ،ككصل إلى اتفاؽ مع الإدارة الستعاقجة
 .  الاعتبار لػضعو السالي كعميو يقو عبء إثبات تػافخ الذخكط سابقة الحكخ

 السصمب الثالث: الآثار الستختبة عمى تعجيل عقج الرفقة العسػمية والإشكالات الشاشئة عشيا
إذ  ،مدألة دؾيقة 12-23فقات العسػمية يعج تعجيل عقج الرفقة العسػمية في ضل قانػف الر

 ) الفخعغضخ أنو قج يتختب عشو آثار قانػنية  ،ييجؼ إلى تكضيف العقج مع السدتججات أثشاء التشفضح
 الفخع الثاني (.أىع إشكالات التي يصخحيا السمحق عمى الرعضج العسمي )ك  ل(الأو

 العسػميةالفخع الأول: الآثار الستختبة عمى تعجيل عقج الرفقة 
يتختب عغ التعجيل في مقجار التدامات الستعاقج مع الإدارة أثارا كالتدامات عمى كلب الصخفضغ 

إذ  ،تحؿيقا السرمحة العامة كذلظ شبعا حدب السبجأ الحؼ تدتشج إليو في سياؽ تشفضحىا لمتعجيل
عتبار أف سمصة الإدارة في التعجيل تطيخ بػضػح كبرػرة أدؽ في عقج الأشغاؿ العامة عمى ا 

 مقارنة بعقج التػريج التي تكػف فضيا سمصة التعجيل في  ،الإدارة صاحبة الاختراص الأصضل فضيا
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كذلظ  ،كنفذ الأمخ يصبق عمى كل مغ عقػد تقجيع الخجمات كإنجاز الجراسات ،أضضق الحجكد
ارنة بعقج مق ،لػجػد مداىسة غضخ مباشخة لمستعامل الستعاقج مع الإدارة في تدضضخ السخفق العاـ

الأشغاؿ العسػمية العامة مغ خلبؿ ىحا سشحرخ دراسة في حجيثشا عمى الآثار تعجيل في عقج 
 الأشغاؿ العامة كعقج التػريج.

 أولا: الآثار عمى عقػد الأشغال العامة 
حضث يختبط ارتباشا كثيقا بتدضضخ السخافق العامة  ،إف عقج الأشغاؿ العامة يتسضد بصابع خاص

كتعتبخ سمصة التعجيل مغ أىع خرائز عقج الأشغاؿ العامة كعقج إدارؼ كإف  ،بانتطاـ كاضصخاد
كاف الغالب أف تتزسغ عقػد الأشغاؿ العامة شخكشا تدمع بحق الإدارة في تعجيل شخكط العقج 

جيل شخكط عقج الأشغاؿ العامة تعجيلب يقمب كليذ مغ حق الإدارة تع ،بالديادة أك الشقراف
ؼيجب أف تكػف الأعباء التي تفخضيا الإدارة مع الستعاقج معيا  ،اقتراديات العقج رأسا عمى عقب

كسا لا يعشي حق الجية الإدارية في تعجيمذخكط العقج أف  ،في الحجكد الصبيعية مغ حضث نػعيا
 .1غخيبة عغ العقج الأصميتفخض عمى الستعاقج معيا الؿياـ بأعساؿ ججيجة 

 إف مػضػع تعجيل كسيات العسل في عقػد الأشغاؿ العامة يسكغ أف يشرب عمى مقاديخ العسل.
 الآثار عمى مقاديخ العسل: -1

لقج نز دفتخ الذخكط الإدارية العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ العامة عمى ندب 
عجيل عمى مقاديخ العسل في صفقة الأشغاؿ العامة محجدة تمتدـ بيا الإدارة أثشاء ؾياميا بإجخاء الت

 كتذسل ىحه الرػرة في التعجيل كل مغ:
 التعجيل الستعمق بحجع الأشغال :-

مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة الشدب السقخرة قانػنا للئدارة ؼيسا  31ك 30تشاكلت السادتضغ 
كذلظ بأف لا يتجاكز التعجيل السفخكض في حالة الديادة أك الشقراف  ،يخز تعجيميا لحجع الأشغاؿ

 كخسدضغ بالسائة بالشدبة  .السقاـ ندبة عذخيغ بالسائة مغ ؾيسة الرفقة الإجسالية بالأسعار الأكلية
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لأشغاؿ الريانة كالترميح كفي حالة إجخاء جسمة الأشغاؿ في ىحه حالة لا يجػز لمسقاكؿ رفع أؼ 
 .1خؽيس مقجرا عمى الأسعار الابتجائيةمصالبة مجػ ت

 التغييخ في أىسية الأشغال : -
" عشجما : مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة التي جاء فضيا 32نرت عمى ذلظ السادة 

وعشجما يتبيغ أن التغييخات  ،تتزسغ الرفقة تفريلب تقجيخيا يبيغ أىسية مختمف أنػاع الأشغال
فتتشاول أىسية  ،التي تأمخ بيا الإدارة أو تشتج عغ ضخوف غيخ متأتية مغ خصأ أو عسل السقاول

مختمف أنػاع الأشغال بذكل تختمف فيو السقاديخ بسا يفػق الخسدة والثلبثيغ بالسائة بديادة أو 
ىحه الحالة يجػز لمسقاول أن يقجم فإنو في  ،نقران عغ السقاديخ السقيجة في التفريل التقجيخي 

في الشياية شمبا التعػيزو يؤسذ ذلظ عمى الزخر الحي ألحقتو بو التعجيلبتالتي أدخمت في ىحا 
غيخ أنو لا يجػز لمسقاول أن يصالب بأي تعػيس عغ تشفيح شبائع  ،الرجد عمى السذخوع الأول

مى أسعارىا مع ذلظ في الرفقة مشذآت لع يخد ذكخىا في التفريل التقجيخي والتي ورد الشز ع
"2 . 

 أسعار الأشغال غيخ السقخرة : -
عشجما تطيخ ضخكرة إنجاز مشذآت  ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 29شبقا لشز السادة

كلا في السجسػعة أك ضخكرة تعجيل مرجر مػاد البشاء مثمسا كرد بياف  ،لع يخد ذكخىا في الججكؿ
يتقضج السقاكؿ عمى الفػر بالأكامخ السرمحية  ،ذلظ في دفتخ التعميسات دكت تغضضخ مػضػع الرفقة

التي يتمقاىا في ىحا السػضػع كيتع دكف تأخضخ إعجاد الأسعار الججيجة حدب أسعار الدػؽ أك يتع 
تتع السقارنة اعتسادا عمى الأسعار  ،كفي حالة ما إذا تعحر تساما تذبضييا ،ثيلبتياتذبيو السشذآت بس

 الجارية في السشصقة حضث تتع الأشغاؿ.
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يتع حداب الأسعار الججيجة بشفذ الذخكط الاقترادية لأسعار الدػؽ كبرػرة يجعل بالإمكاف    
ذتيا مغ شخؼ السيشجسضغ اك السيشجس كبعج مشاق ،الديادة أك الشقراف فضيا إذا سسحت الدػؽ بحلظ

 .1السعسارؼ كالسقاكؿ تصخح السػافقة الدمصة السخترة كتبمغ لمسقاكؿ عغ شخيق أمخ مرمحي
كفي انتطار مػافقة الدمصة  ،أما في حالة عجـ الاتفاؽ يختز القزاء الإدارؼ بالفرل فضيا

 السيشجسضغ. السخترة عمى حل الشداع تجفع لمسقاكؿ مؤقتا الأسعار التي يحجدىا
 ثانيا: الآثار عمى عقػد التػريج 

يسكغ للئدارة في عقػد التػريج أف تعجؿ مغ مقجار التدامات الستعاقج معيا متى اقتزت حاجة 
فسغ حق الإدارة أف تمدـ السػرد بديادة كسية التػريجات أك  ،السخفق أك السرمحة العامة ىحا التعجيل

 ريج تسارس في أضضق الحجكد.فدمصة التعجيل في عقػد التػ  ،إنقاصيا
أما ؼيسا  ،إف رقابة الإدارة تتجمى بذكل كاضح ؼيسا يتعمق بفحز البزائع تسيضجا لتدمسيا نيائيا

يتعمق بالإشخاؼ كالتػجيو أك التعجيل قبل التدميع فإف الأصل أف يخجع بالخرػص إلى شخكط 
فإذا التداـ الرست فإف الأصل أف يتخؾ لمسػرد حخية التػريج عمى  ،العقج كدفاتخ الذخكط

 .2مدؤكلضتو
 الفخع الثاني: الإشكالات الشاشئة عمى سمصة تعجيل عقج الرفقة العسػمية 

فقج خرو  .عمى اعتبار أف السمحق آلية لسسارسة السرمحة الستعاقجة لدمصة تعجيل الرفقة
إلى  135مغ السػاد  247-15ة في السخسػـ الخئاسي السذخكع الجدائخؼ بأحكاـ قانػنية ججيج

غضخ أنو يعاب عمى ىحا  ،ليقزي عمى التشاقس الحاصل بضغ التذخيع كالػاقع العسمي .139
السخسػـ ىػ تعجد الفقخات بالشدبة لبعس السػاد مسا قج يؤدؼ إلى ليذ الفيع أحيانا. كسشتصخؽ إلى 

 . ميأىع الإشكالات التي يصخحيا السمحق عمى العس
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 ،أولا: إشكالية مبمغ السمحق وضخورة عخضو عمى لجشة الرفقات خلبل الأجل التعاقجي لمرفقة
 .إف إشكالية السمحق تكسغ في التشاقس الػاقع بضغ الشز التذخيعي كمتصمبات الػاقع العسمي

فالشز يؤكج عمى ضخكرة إبخاـ السمحق كعخضو عمى ىضئة الخقابة الخارجية لمرفقات خلبؿ 
 إلا أف التشاقس الحاصل ىػ أنو لا يسكغ  .)خلبؿ مجة إنجاز السذخكع( 1الآجاؿ التعاقجية لمرفقة

إعجاد ممحق الرفقة إلا بعج إكساؿ السذخكع كتعضضغ الأشغاؿ التي تجرج ضسغ السمحق كتحدب 
كبالسقابل لا يسكغ لمسقاكؿ الذخكع في إنجاز الأشغاؿ السمحقة إلا إذا تع إعجاد  ،ياكسيات

إصجار أمخ  كبعج .ككحا السخاقب السالي ،كتست السرادقة عميو مغ شخؼ المجاف السخترة،ممحق
 بالخجمة إلى السقاكؿ لمذخكع في تمظ الأشغاؿ.

حية بالستعامل الستعاقج الحؼ يباشخ نجج أنو يتع التز ،غضخ أنو عسميا كلتجاكز ىحه السذكمة
 ،دكف أف يسمظ أؼ كثيقة رسسية تدسح لو بفػتخة مبالغ تمظ الأشغاؿ ،الأشغاؿ الإضاؼية كالتكسضمية

ليسخ  ،كبعج انتياء السذخكع تبجأ عسمية إعجاد السمحق مغ شخؼ الستعامل السكمف بالجراسة كالستابعة
لضتع في الشياية السرادقة عميو كمشح أمخ شكمي عمى العجيج مغ السرالح كاليضئات الخقابية 
 .2لمستعامل الستعاقج للبنصلبؽ في أشغاؿ السمحق

ككل تمظ الخصػات كالسخاحل قج تدتغخؽ كقت شػيلب مسا يحخـ الستعامل الستعاقج مغ مبالغ 
في  ما يديج أمخ تعقجا ىػ أف التأخضخ ،كىػ ما يؤثخ عمى تػازنو السالي ،ىامة لفتخة زمشية شػيمة

السرادقة عمى السمحق سضؤدؼ ضسشيا إلى التأخخ في الاستلبـ السؤقت لمسذخكع رغع انتياء 
 .3كبالتبعية تأخخ الاستلبـ الشيائي لمسذخكع ،أشغالو كميا
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كمغ بضغ أحكاـ ججيجة نجج أف السذخع أعصى لمسرمحة الستعاقجة في حالة عجـ تسكغ 
مػضػعيا إمكانية إصجار الأمخ بخجمات إضاؼية أك  الكسيات السحجدة لمرفقة الأصمية مغ تحقضق

 1. تكسضمية كذلظ بانتطار السمحق
 ثانيا: إشكالية خرػصية ممحق الغمق 

كحلظ مغ بضغ الإشكاليات نجج أف الأحكاـ الخاصة التي خريا السذخع الجدائخؼ بسمحق 
الستعمقة بإمكانية  ماعجا تمظ ،الغمق تذتخؾ جسيع أحكامو القانػنية مع ممحق الغمق برفة عامة

ككحا ضخكرة خزػعو لفحز لجشة الخقابة الخارجية  ،إبخامو كعخضو حتى خارج الآجاؿ التعاقجية
 لمرفقات.

ىػ أنو قج يتزسغ أحيانا في  ،إف الإشكاؿ الحؼ يصخح بخرػص ممحق الغمق في الػاقع
أك الخجمات  مػضػعو عمى أشغاؿ ججيجة غضخ مجرجة في إشار الرفقة الأصمية تعخؼ بالأشغاؿ

لأف ىحا الأخضخ ييجؼ إلى الغمق الشيائي  ،كىع ما لا يسكغ ترػره في ممحق الغمق ،التكسضمية
لكغ عمى الرعضج العسمي تست السرادقة عمى العجيج مغ ملبحق الغمق كالتي  ،لمرفقة الأصمية

ار في تتزسغ أشغاؿ إضاؼية ججيجة كبأسعار ججيجة يتع التفاكض عمضيا لع تأخح بعضغ الاعتب
 .2كذلظ لعجـ كجػد نز قانػني يسشع ذلظ ،مػضػع الرفقة الأصمية

, قزية مؤسدة ذات شخز 21/11/2012السؤرخ في ’ 078206+079325قخار رقع 
الػحيج ضج ديػان التخقية وتدييخ الغقاري لػلاية سيجي بمعباس يتزسغ ممحق الرفقة العسػمية 

   77و 76مادتيغ  250-02فػائج تأخيخ السخسػم الخئاسي رقع 
ارج أجال تعاقجية لتبخيخ عجم دفع مبجأ:" لا يسكغ احتجاج في إمزاء السمحق صفقة عسػمية خ

 3مقابل الأشغال السشجدة " .
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 ثالثا: إشكالية السمحق بالتػازن الاقترادي لمرفقة العسػمية
ؼيسا يتعمق بتدؿيف  247-15السذخع الجدائخؼ أتى بأحكاـ ججيجة في السخسػـ الخئاسي 

لسمحق بشدب لا تتجاكز مشو عمى أف السذخع حجد سقف ا 136السمحق كىحا ما نرت عميو السادة 
 عذخيغ بالسائة مغ مبمغ الرفقة بالشدبة لرفقات الأشغاؿ كخسدة عذخ بالسائة لرفقات التػريج 

كفي حالة تجاكز مبمغ السمحق فأنو يجب عمى السرمحة الستعاقجة أف  ،الخاصة بالمػازـ كالخجمات
 .1تبخر لجؼ لجشة الرفقات السخترة أنو لع يتع السداس بذخكط الأصمية لمسشافدة

إف ىي بخرت ذلظ  ،لكغ رغع ذلظ يبقى بالإمكاف للئدارة تجاكز الشدب السحجدة في السادة أعلبه
المجاف السخترة خاصة بالشدبة لمرفقات التي تتصمب الدخعة في الإنجاز كإف ىي كججت الحجج 

بسعشى آخخ لع يحدع السذخع نيائيا مدألة السمحق كيبقى الإشكاؿ قائسا  ،الستعمقة بالسرمحة العامة
مسا يديل عسمية  ،العامةبالشدبة لو إسشادا إلى أف الرفقات العسػمية ىي أصلب متعمقة بالسرمحة 

 .2تبخيخ الإدارة لتجاكزىا لمشدب السحجدة قانػنا
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 : خلبصة الفرل الأول

" سمصات السرمحة الستعاقجة أثشاء التداـ  السعشػف  شا مغ خلبؿ الفرل الأكؿ تحتحاكل
الأكؿ تشاكلشا ؼيو تحجيج  ،تعاقجية " إلى معالجة مػضػع في شؿيوالالستعامل الستعاقج بالتداماتو 

سمصة السرمحة الستعاقجة في الخقابة كالإشخاؼ عمى تشفضح الرفقة العسػمية باعتبارىا أحج أبخز 
كتتسضد ىحه الدمصة بكػنيا ملبزمة لمعقج كتسارس  ،الامتيازات الدمصة العامة في العقػد الإدارية

فقات أك في دفتخ الذخكط كقج برفة تمقائية حتى في حاؿ لع يشز عمضيا صخاحة في قانػف ص
بعجىا تصخقشا إلى الأساس التذخيعي ليحه الدمصة كبعجىا عخجشا  ،شسمت مفيػـ الخقابة كالإشخاؼ

كصػلا إلى تصبيقات سمصة  إلى كسائل الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمية كضػابط استعساليا
 الشاشئة عشيا.الخقابة كالإشخاؼ عمى تشفضح الرفقة العسػمية كأىع الإشكالات 

أما الذق الثاني فقج حاكلشا إبخاز سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل شخكط الرفقة 
مع  ،أيغ قجمشا تعخيف ليا كفق قػانضغ الرفقة العسػمية كأساس تذخيعي ليحه الدمصة ،العسػمية

ت ككضحشا ذلظ مغ خلبؿ مجالا ،ذكخ حجكدىا التي يتعضغ عمضيا الالتداـ بيا كعجـ تجاكزىا
كأىع تصبيقاتيا في صفقات الأشغاؿ العامة ,  مجة التشفضح ،كسائل كشخؽ التشفضح ،استعساؿ تعجيل

كسا يعج السمحق الػسضمة القانػنية التي مشحيا السذخع للئدارة لمؿياـ بالتعجيل إلى  ،كصفقات التػريج
كسا بضشا  ،صارئةجانبو يػجج آليات تعاقجية أخخػ مختبصة بشطخية فعل الأمضخ كنطخية الطخكؼ ال

 .أىع الآثار الستختبة عمى تشفضح شخكط الرفقة العسػمية كإشكالات الشاشئة عشيا

 
  



 

 

 
 
 

 الثانيالفرل 
سمصات السرمحة الستعاقجة 

أثشاء إخلبل الستعامل الستعاقج 
 قجيةاعتبالالتدامات ال
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جانب سمصاتيا أثشاء تشفضح الرفقة العسػمية الستسثمة في سمصة  إلىتتستع السرمحة الستعاقجة 

جسمة مغ الدمصات الاستثشائية كمغ  إليالخقابة كالإشخاؼ كسمصة تعجيل شخكط صفقة عسػمية 
ثبت إىسالو كتقرضخه في تشفضح  إذاعمي الستعامل الستعاقج  الإداريةسمصة تػؾيع جداءات  أىسيا

 أحكاـ الرفقة العسػمية كسا أنيا تتعجد شبقا لأسذ عامة تحكع كتشطع ىحه الدمصة.
تع نز عمي ىحه الجداءات ضسغ التذخيعات الستعمقة بالرفقات العسػمية كدفاتخ شخكط ف

أخخؼ ،تسارس السرمحة الستعاقجة ىحه الجداءات عمي متعامل متعاقج دكف الخجػع الإدارية كقػانضغ 
في ذلظ إلي الدمصة القزائية إلا أف القزاء لو حق الخقابة عمضيا مغ خلبؿ الجعاكؼ مخفػعة 

 . أمامو ،كسا يعػد تأسيذ ىحه الجداءات إلي فكخة حدغ سضخ السخافق العامة بانتطاـ كاشخاد
داءات صػرا متعجدة تختمف باختلبؼ شبيعتيا كأثارىا الأمخ الحؼ يبخر تتخح ىحه الجكسا 

تقديسيا إلي قديسضغ ىسا جداءا غضخ فاسخة لمرفقة العسػمية كىي لا يتختب عمضيا كضع نياية 
لمعقج بل تسذ الجانب السالي لمستعامل الستعاقج كتتسثل في جداءات السالية كالزاغصة كقدع أخخ 

 . تي يتختب عميو كضع نياية لمخابصة العقجية بضغ الصخفضغ برفة نيائيةالجداءات الفاسخة كال
 مبحثضغ: إليلسعالجة ىحا مػضػع قدسشا ىحا الفرل 

 لسبحثغضخ فاسخة لمرفقة العسػمية أما ا الإداريةالجداءات  إلي السبحث الأولسشتصخؽ في 
 . الفاسخة لمرفقة العسػمية الإداريةالجداءات  إلى الثاني
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 الغيخ الفاسخة لمرفقة العسػمية  الإداريةالسبحث الأول: الجداءات 

بدمصة تػؾيع الجداءات ذات شبيعة مالية كأخخػ  ،مى الإدارة أثشاء تشفضح عقػدىا الإداريةجتت
إما أف تكػف ؾيستيا محجدة مدبقا في  ،كىحه الجداءات السالية ىي عبارة عغ مبالغ مالية ،ضاغصة

كتأخحىا الإدارة مغ الستعاقج  ،أك قج تكػف ؾيستيا غضخ محجدة مدبقا ،فتخ الذخكطالعقج الإدارؼ أك د
متى أخل بتشفضح التداماتو كقرخ عغ تشفضحىا عمى أؼ كجو مغ الأكجو سػاء بامتشاعو كميا عغ 

أما الجداءات الزاغصة التي تكػف في حالة التشفضح  ،التشفضح أك التأخضخ ؼيو أك ب التشفضح الدضئ لو
كذلظ مغ خلبؿ عجده عغ التشفضح كىحا لا يشتيي العلبقة  ،مدتحضل مغ قبل الستعاقج مع الإدارةشبو 

 . العقجية بل تبقى قائسة
 .)السصمب الثاني(كالجداءات الزاغصة  )السصمب الأول(شتصخؽ إلى الجداءات السالية س

 السصمب الأول: سمصات السرمحة الستعاقجة في تػقيع الجداءات السالية
كتقػـ  ،الجداءات السالية مغ الجداءات الإدارية التي تتستع بيا السرمحة الستعاقجةف إ

إذا قرخ بتشفضح التداماتو التعاقجية كميا أك بعزيا كيدتػؼ في ذلظ  ،بتصبيقيا عمى الستعامل معيا
عمى  أك يكػف قج نفحىا ،أف يكػف قج أمتشع عغ تشفضح التداماتو بالكامل أك تأخخ في تشفضح جدء مشيا

كذلظ بػية  ،كجو غضخ مخضي أك أف يكػف قج أحاؿ غضخه مكانو مغ دكف مػافقة السرمحة الستعاقجة
كىحا ما قزت بو  ،ضساف بتشفضح عقػدىا الإدارية كفق الذخكط كالسػاعضج الستفق عمضيا في العقج

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  147السادة 
 لسخفق العاـ.ا

يتزح مغ خلبؿ ىحه السادة أف ىحا الجداء ىػ عبارة عغ مبالغ مالية كالتي تدعى الإدارة 
حضث يجب عشج فخض الجداءات  ،لصمبيا مغ الستعاقج معيا في حالة إخلبلو بالتداماتو التعاقجية

صاء التي يختكبيا بحق الستعاقج مع الأخ ،السالية أف تخاعي تشاسبيا مع العقػبة السقخرة مغ الإدارة
ندبة ىحه العقػبات فخضيا أك الإعفاء عشيا  ،عشج تشفضح العقج حضث تحجد الأحكاـ التعاقجية لمرفقة

 شبقا لجفاتخ الذخكط.
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يكػف اليجؼ مغ تػؾيعيا عقاب الستعاقج  ,الفخع الأول(الغخامة التأخضخية ) سمصةقج تتخح ىحه 

صػرة تعػيس  في شكل كسا قج تأخح ,()الفخع الثانيصػرة مرادرة التأمضغ  في كقج تتخح ،معيا
مالي يجفع لمسرمحة الستعاقجة مغ شخؼ السخل بالتداماتو التعاقجية لتعػيس كتغصية الزخر الحؼ 

 . ()الفخع الثالثلحق السرمحة الستعاقجة 
 الفخع الأول: الغخامة التأخيخية

جداءات مالية عمى الستعاقج معيا في  تػؾيع عجة ،يحق للئدارة في أثشاء تشفضح عقػدىا الإدارية
 . كمغ بضغ ىحه الجداءات السالية الغخامات التأخضخية ،حالة إخلبلو بتشفضح التداماتو التعاقجية

كذلظ بتحجيج  ،لحلظ فإف دراسة ىحا الشػع مغ الجداءات السالية يدتمدـ بجاية معخفة السقرػد مشو
ثع تحجيج حالات  ،)ثانيا(لقانػني لمغخامة التأخضخيةثع الأساس ا أولا(مفيػـ الغخامة التأخضخية )

 .)ثالثا(الإعفاء مغ الغخامة التأخضخية
                                                                   التأخيخية الغخامةمفيػم أولا:

 تعخيف الغخامة التأخيخية -1
 كمغ بضغ ىحه التعاريف ما يمي : ،لقج تعجدت التعخيفات الفقيية لمغخامة التأخضخية

بأنيا: " مبالغ إجسالية تقجرىا الإدارة مقجما كتشز عمى  سميسان محمد الصساوي  عخفيا الجكتػر
 . لاسيسا ؼيسا يتعمق بالتأخضخ في تشفضح العقج " ،تػؾيعيا متى أخل الستعاقج بالتداـ معضغ

السالية التي يجػز للئدارة أف تصالب بيا الصخؼ بأنيا: " السبالغ  عسار عػابجيكسا عخفيا الجكتػر 
 1. الستعاقج معيا إذا ما أخل بالتداماتو التعاقجية أثشاء تشفضح العقػد الإدارية "

بأنيا: " جداءات مالية تػقعيا الإدارة الستعاقجة معيا بدبب  عسار بػضيافكعخفيا أيزا الأستاذ 
 . جاؿ كالسػاعضج الستفق عمضيا "عجـ تشفضح الأخضخ التداماتو التعاقجية في الآ

 
 

                                                           
 91ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -1
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بأنيا: " الجداء السالي الحؼ تػقعو الإدارة الستعاقجة عمى محمد الرغيخ بعمي كأيزا الأستاذ      

. الستعاقج نعيا في حالة التأخخ في انجاز كتشفضح العقج الإدارؼ مغ أجل ضساف سضخ السخفق العاـ "
1  

عمى أنيا: " عقػبة تفخض جداء إنياء السذخكع  ،قخار لوكعخفيا مجمذ الجكلة الجدائخؼ في    
كتقتصع مغ الػضعيات التي يقجميا الستعامل الستعاقج مغ أجل السخالرة  ،خارج الآجاؿ التعاقجية

" .2 
تحسل الغخامة معشى العقػبة السالية لحا فيي جداء تقػـ الإدارة بتػؾيعو أكثخ مغ احتساليا 

مغا محجدا سمفا كيذتخط تػؾيعو بسجخد كقػع خصأ التأخضخ في أجل كذلظ كػنيا مب ،معشى التعػيس
 . تشفضح التدامات الستعاقج مع الإدارة سسضت بالغخامة التأخضخية

فالغخامة التأخضخية ىي عبارة عغ مبالغ مالية تحجدىا الإدارة مدبقا في العقج الإدارؼ كجداء تػقعو 
خ في انجاز الأعساؿ السكمف بيا ضسغ السجة عمى الصخؼ الأخخ في العقج الإدارؼ عشجما يتأخ

 الستفق عمضيا في العقج.
كسا أنا السذخع الجدائخؼ لع يزع تعخيف كاضح لغخامة التأخضخية إلا أنشا نججه قج خػؿ 

لمسرمحة الستعاقجة حق تػؾيع  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  147بسػجب الشز السادة 
قضج مجاؿ مسارستيا في حالتضغ كذلظ حدب ما جاء في ك  ،الجداءات السالية في شكل غخامة مالية

 : ىسا 12-23مغ القانػف  84مغ ذات السخسػـ كالسادة  147السادة 
 الحالة الأولى: حالة عجم تشفيح الالتدامات محل التعاقج في الأجل الستفق عميو
تدميع  فسا أف يتع ،يحتل الأجل في الرفقات العسػمية مكانة متسضدة خاصة في صفقة الأشغاؿ

يجخؼ التحزضخ لسذخكع آخخ لرفقات الأشغاؿ مغ كثضق الرمة  ،مذخكع معضغ لمجية السعضشة
 . بالتشسية

                                                           
 140ص  ،السخجع الدابق ،الػافي مخاد -1
في قزية ديػاف التخؾية كالتدضضخ العقارؼ ضج ) ـ.ش(  ،2011نػفسبخ  04بتاريخ  ،1034رقع  ،قخار مجمذ الجكلة الجدائخؼ  -2

 141ص  ،الدابق، السخجع نقلب عغ الػافي مخاد
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لمسرمحة الستعاقجة حق تػؾيع عقػبة  121-23مغ القانػف 84مغ أجل ذلظ خػلت السادة 

ذلظ أف الإدارة الستعاقجة  ،مالية عمى الستعاقج معيا في حاؿ ثبػت عجـ احتخامو للؤجل الستفق عميو
عشجما تجخل في ركابط عقجية تزع بعضغ الاعتبار عشرخ الدمغ الحؼ يشبغي خلبلو تشفضح الرفقة 

حتى يتدشى ليا الانتساء مغ العسميات التي تع تدصضخىا في الأجل السحجد. فلب يسكغ  ،العسػمية
تمضق بو. كالأمخ يتعمق بسخفق أك عجـ إعصائو الأىسية التي  ،مغ حضث الأصل إغفاؿ عشرخ الدمغ
 2. عاـ كبخجمات عامة كبسرمحة عامة
كاف أحج عػامل كعشاصخ التقضيع مغ قبل لجشة فتح الأضخفة  ،أف عشرخ الدمغ كآجاؿ التشفضح

يجب أن تدتشج بقػليا: " 123-23مغ القانػف  53كالتقضيع كىػ ما أشارت إليو بػضػح السادة 
. كىػ عخض مغ حيث السدايا الاقترادية إلى عجة معاييخ" السرمحة الستعاقجة لاختيار أحدغ

كالتي جاء  2474-15مغ السخسػـ الخئاسي  95بسثابة بياف إلدامي في الرفقة تع ذكخه في السادة 
" يجب أن تذيخ كل صفقة عسػمية إلى التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا وإلى ىحا السخسػم فضيا: 

 . لية:.....أجل تشفيح الرفقة....."وتتزسغ عمى الخرػص البيانات التا
كمغ ىشا كجب تػؾيع جداء مالي عمى كل متعاقج إخلبلو بالقضج الدمشي أك السجة السحجدة لتشفضح 
العقج خاصة بسا أف ىحه السجة مغ اقتخاح الستعيج أك الستعاقج مع الإدارة حضشسا أقبل عمى إيجاع 

غخامة في ىحه الحالة تػقع في حالة التأخخ في تشفضح فال ،السمف كتعيج بالالتداـ السجة الستفق عمضيا
 . 5كىحا ما أكجتو أيزا الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا ،الرفقة
 
 

                                                           
 05ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة, المرجع السابك, ص   07-73من المانون  84المادة  -1
 64ص  ،عسار بػضياؼ، السخجع الدابق -2
 12ص  ،السرجر الدابق ،يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية 12-23مغ القانػف  53السادة   -3
 ،السرجر الدابق ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العامة  247 -15مغ السخسػـ الخئاسي  95السادة  -4

  26ص
 ،العجد الأكؿ ،مجمة القزائية ،16/12/19898يخبتار  ،64145قخار رقع ،الغخفة الإدارية ،قخار صادر عغ السحكسة العميا -5

 133ص ،1991
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العقج خلبؿ السجة الدمشية متفق عمضيا في  أف الستعاقج مع الإدارة حضشسا يتعيج بتشفضح مػضػع

" العقج شخيعة فإف العقج الإدارؼ ىشا يقتخب مغ العقج السجني في السبجأ الحؼ يقػـ عمى أف  ،العقج
فالستعاقج مع الإدارة التدـ بالتشفضح خلبؿ مجة معضشة ذكخت في العقج ثع قرخ كأخل  ،الستعاقجيغ "

 دكف حاجة كىحا الجداء تدمصو الإدارة  ،بيحا الالتداـ فسغ الصبيعي أف يخزع لجداء جخاء تقرضخه
كمطيخ تسضد لمعقج الإدارؼ  ،المجػء لمقزاء كىػ أحج مطاىخ مسارسة الدمصة العامة لامتيازاتيا

 1عغ العقج السجني.
 الحالة الثانية: حالة التشفيح الغيخ مصابق

" حضث جاء فضيا:  12-23مغ القانػف  84كىي حالة محجدة بذكل كاضح معمغ في السادة 
مات التعاقجية مغ قبل الستعاقج....أو تشفيحىا غيخ السصابق فخض يشجخ عغ عجم تشفيح الالتدا

 2عقػبات مالية مغ قبل السرمحة الستعاقجة "
فخخج  ،كيؽيات التشفضح الستفق عمضياك  كىشا يفتخض أف الستعامل الستعاقج أخل بأحج الذخكط

سثل في الغخامة فسغ الصبيعي أف يخزع إلى الجداء السالي كالست ،عغ الالتدامات التي تعيج بيا
 . التأخضخية

في  247-15كنذضخ إلى أف العقػبات السالية تقخرت بسػجب أحكاـ السخسػـ الخئاسي
مشو غضخ أف ليا أيزا أساس عقجؼ كتدتسج قػتيا مغ العقج إلى جانب  95ك 147السادتضغ 

الي أك مغ نفذ السخسػـ قج كرد فضيا ندبة الجداء الس 147ذلظ أف السادة  ،الشرػص التشطيسية
" تحجد حضث نرت السادة في الفقخة الثانية مشيا عمى أنو:  ،العقػبات السالية تحجد ضسغ الرفقة

الأحكام التعاقجية لمرفقة ندبة العقػبات السالية وكيفيات فخضيا أو الإعفاء مشيا شبقا لجفاتخ 
 ت العسػمية " مغ ىحا السخسػم باعتبارىا عشاصخ مكػنة لمرفقا 26الذخوط السحكػرة في السادة 
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مغ ذات السخسػـ في الفرل الخابع مغ القدع الأكؿ تحت  95كسا أكجت أيزا نز السادة

وشخوط  ،..ندب العقػبات السالية وكيفيات حدابيا. "عشػاف البيانات الإلدامية عمى أف يتع: 
 .1تصبيقيا أو الشز عمى حالات الإعفاء مشيا...."

مشح لمسرمحة الستعاقجة مجسػعة مغ الامتيازات لتػؾيع  247-15أف السخسػـ الخئاسي     
كأف ىحه العقػبات السالية تكػف  ،العقػبات السالية عمى الستعامل الستعاقج السخل بتشفضح التداماتو

 . محجدة في الرفقة كفي دفتخ الذخكط
الستعاقجة قج كمغ ىحا السشصمق أصبح الستعاقج عمى دراية أنو بسجخد تػؾيع الرفقة أف الإدارة 

تفخض تجاىو جسمة مغ امتيازات الدمصة الستعاقجة فتفخض عميو مبالغ مالية كندب محجدة في 
 2. الرفقة كقبل ذلظ في دفتخ الذخكط

 تتسثل في ما يمي:: خرائز الغخامة التأخيخية -2
 الصابع الاتفاقي لمغخامة التأخيخية : -

كيتع  ،أؼ أف عسمية تصبيقيا تتػقف عمى إرادة الصخفضغ ،لمغخامة التأخضخية شبيعة اتفاؾية
كتمدـ السرمحة الستعاقجة بيا فلب يسكغ زيادتيا حتى كلػ نتج عغ  ،تحجيج ؾيستيا في الرفقة

التأخضخ ضخر يديج عسا حجد في الرفقة. كنجج التأيضج عمى ىحه الفكخة مغ خلبؿ ما كرد في نز 
" إذا وردت في عقج الرفقة عامة التي تقتزي بأنو: مغ دفتخ الذخكط الإدارية ال 36السادة 

فيجخي تصبيقيا دون إنحار سابق بعج التأكج العادي مغ تاريخ  ،نرػص عقػبات عمى التأخيخ
 3. انقزاء الأجل التعاقجي لمتشفيح وتاريخ استلبم الأشغال السؤقت..."

     
 

                                                           

السرجر  ،العسػمية كتفػيزات السخفق العاـيتزسغ تشطيع الرفقات  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  95ك 147السادة  -1
  26ك 36ص ص  ،الدابق

كمية  ،تخرز قانػف إدارؼ  ،محكخة نضل شيادة ماستخ ،سمصة الإدارة في تػؾيع الجداءات في العقػد الإدارية ،فاشسة ريغي -2
 50ص  ،2018/2019 ،جامعة محمد خيزخ بدكخة ،الحقػؽ كالعمػـ الدياسية

 59 ص ،السرجر الدابق ،الذخكط الإدارية العامة مغ دفتخ 36السادة   -3
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تػقف بتػفخ شخكط استحقاقيا كىػ ما يتزح مغ خلبؿ نز ىحه السادة إف تصبضق الغخامة م      

كمغ ثع فإف الشز عمى الغخامة التأخضخية في الرفقة العسػمية أك دفتخ  ،تفضجه الأداة الذخشية "إذا"
لأف السذخع عمق تصبضق الغخامة التأخضخية عمى كجػب  ،كاجب الأعساؿ بو ،الذخكط الخاص بيا

 . الشز عمضيا ضسغ شخكط الرفقة
 247-15تفاقي لمغخامة التأخضخية في السخسػـ الخئاسي لإالجدائخؼ عمى الصابع اج السذخع أك

 " تقتصع العقػبات السالية كالتي تشز عمى أنو:  3مشو في الفقخة  147مغ خلبؿ نز السادة 
التعاقجية السصبقة عمى الستعامميغ الستعاقجيغ بسػجب بشػد الرفقة مغ الجفعات التي تتع حدب 

 1ات السشرػص عمييا في الرفقة " الذخوط والكيفي
نلبحع مغ خلبؿ نز السادة أعلبه أف العقػبات السالية التي تفخض عمى الستعامل الستعاقج 

 يتع اقتصاعيا شبقا لمذخكط كالكيؽيات التي جاءت في بشػد الرفقة
تػقع  كتججر الإشارة إلى أف العقػبات السالية التي تكػف في الأغمب عمى شكل غخامات تأخضخية لا

فقط عمى الستعامل الستعاقج السحمي فقط بل يسكغ تػؾيعيا عمى الستعامل الستعاقج الأجشبي إذا 
عايشت الإدارة الستعاقجة أف الاستثسار لع يتجدج حدب الخزنامة الدمشية كالسشيجية السحكػرة لخصأ 

 .2مغ الستعامل الستعاقج الأجشبي
 الصابع التمقائي لمغخامة التأخيخية : -

حتى كلػ لع يثبت أف ىحا التأخضخ قج  ،3تصبق غخامة التأخضخ برفة تمقائية بسجخد التأخضخ
 فالجية الإدارية الحق في استيفاء غخامة التأخضخ دكف الحاجة ،ألحق ضخرا بجية الإدارية الستعاقجة

 بب كسا لا يقبل مغ الستعاقج إثبات عجـ تد ،التداميا بإثبات أنو قج أصابيا مغ التأخضخ ضخر
                                                           

ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام. المرجع السابك,  747-05من المرسوم الرئاسً  3ف  047المادة  -1

 36ص 
 96ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -2
بالتالي يتعضغ التسضضد بضغ استحقاؽ الغخامة كبضغ السصالبة بيا.  ،بسجخد حرػؿ التأخضخ تكػف الغخامة التأخضخية مدتحقة -3

كلا تدتصيع السرمحة الستعاقجة التشازؿ عشو. كلكغ  ،فالاستحقاؽ في ذاتو ىػ تمقائي بسجخد حرػؿ التأخضخ في تشفضح الرفقة
نيا تسمظ في إشار قػامتيا عمى الرالح العاـ نطخا لأ ،السصالبة فعلب بالغخامة ىي التي تحتاج إلى تعبضخ إرادة الإدارة في ىحا الذأف

 . كتدضضخ السخفق العاـ كإعفاء الستعامل الستعاقج مشيا



 بالتزاماته التعاقديةالفصل الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء إخلال المتعامل المتعاقد 

92 

 
حضث أف الزخر مفتخض افتخاضا  لا يقبل إثبات العكذ ذلظ  ،التأخضخ في إصابة الإدارة بزخر

لأنيا قجرت  ،عمى اعتبار أف جية الإدارة حضشسا حجدت مػعجا معضشا لتشفضح العقج ،بسجخد التأخضخ
بأف السخفق العاـ يدتػجب تشفضحه خلبؿ ىحا السػعج. كيدتحق غخامة التأخضخ دكف الحاجة لتشبيو 

 1. كإعحار الستعاقج كذلظ تأكضجا لتمقائية تمظ الغخامة
نجج أف السذخع الجدائخؼ لع  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  147بالخجػع إلى أحكاـ السادة 

بسعشى أنيا تصبق تمقائيا دكف الحاجة إلى إثبات أف ىشاؾ  ،حجكث ضخر يذتخط لتػؾيع ىحه العقػبة
أؼ أف الغخامة  كسا أنو لا يقبل مغ الستعاقج إثبات عجـ كقػع ضخر ،ضخر ما قج أصاب الإدارة

 . التمقائية يتع تػؾيعيا مباشخة بسجخد حرػؿ التأخضخ دكف الحاجة إلى تشبيو إعحار الستعاقج
 ات الصبيعة الإدارية :الغخامة التأخيخية ذ -

فالسرمحة  ،تػقعيا الإدارة الستعاقجة بشفديا دكف حاجة إلى الالتجاء لمقزاء لمحكع بتػؾيعيا
الستعاقجة تفرح عغ رغبتيا في استعساؿ سمصة تػؾيع الجداءات عمى الستعامل الستعاقج السقرخ 

لا يكفي  ،التي ىي جداء ماليفي أداء التدامو بسػجب صجكر القخار الإدارؼ بتػؾيع غخامة التأخضخ 
مجخد الشز ليرحّ استحقاقو أمخا مقزيا تصالب بو جية الإدارة الستعاقجة في أؼ كقت تذاء كعميو 
تصبق الإدارة غخامات التأخضخ بإجخاء إدارؼ صادر عغ إرادة الإدارة السشفخدة دكف أف تكػف ممدمة 

كلا  ،الستعاقج بالفعل عغ تشفضح التداماتو كعمضيا ىشا أف تتأكّج مغ إخلبؿ ،بالالتجاء إلى القزاء
 2يجػز ليا فخض ىحا الجداء السالي عمى مجخد افتخاضات أك قشاعات غضخ مبخّرة كثابتة 

أشارت بػضػح إلى  1الفقخة 147نجج أف السادة  247-15كبالخجػع إلى السخسػـ الخئاسي 
 " يسكغ أن يشجخّ عغ عجم تشفيح الالتدامات التعاقجية مغ قبل الستعاقج في ىحا الجداء بقػليا: 

 
 

                                                           
 290 -289ص ص  السخجع الدابق,  ،التشفضح, السشازعات الإبخاـ الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ،عبج العديد عبج السشعع خميفة -1

تخرز  ،أشخكحة نضل شيادة الجكتػراه  ،السخكد القانػني لمستعامل الستعاقج في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخؼ  ،عباد صػؼيا -2
 149ص  ،2011 ،جامعة باجي مختار بعشابة ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية قدع قانػف عاـ ،قانػف إدارؼ 
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فخض عقػبات مالية دون الإخلبل بتصبيق العقػبات  ،لآجال السقخرة أو تشفيحىا غيخ السصابقا

 .1السشرػص عمييا في التذخيع السعسػل بو "
 : الغخامة التأخيخية تدتحق عغ التأخيخ -

بسجخد حمػؿ الأجل الستفق عميو مغ دكف الحاجة إلى الإعحار. فسغ تكػف مدتحقة الأداء 
جانب السرمحة الستعاقجة بسجخّد انقزاء الفتخة السحجّدة في العقج دكف حاجة إلى التشبيو 

فيي تختمف بحلظ عغ كضع الفػائج التي تحرل عغ التأخضخ في مضجاف القانػف  ،باستحقاقيا
 2. ا حتّى كلػ يتزسّغ العقج شخشا جدائيا عغ التأخضخإذ يتعضغ إنحارىا باستحقاقي ،الخاص

 تسييد الغخامة التأخيخية عغ السرصمحات السذابو ليا  -3
يتزح مغ خلبؿ خرائز الغخامة التأخضخية مجػ تأثضخ ىحه الخرائز عمى شبيعتيا 

الأمخ الحؼ يجعميا تختمف عغ الإجخاءات السعسػؿ بيا في نصاؽ القانػف السجني لإرغاـ  ،القانػنية
مسا يدتمدـ تػضيح ىحه  ،السجيغ عمى تشفضح التداماتو التعاقجية كالذخط الجدائي كالغخامة التيجيجية

 . الاختلبفات
 تسييد الغخامة التأخيخية عغ الذخط الجدائي : -

تعػيس متفق عميو مقجما يدتحق في حالة إخلبؿ أحج  الذخط الجدائي ىػ عبارة عغ
الستعاقجيغ بالتدامو. غضخ أنو ليذ ما يسشع الستعاقجيغ مغ كضع ىحا الذخط في الاتفاؽ لاحق عمى 

ؼيذتخط لاستحقاقو ما يذتخط التعػيس بػجو عاـ مغ خصأ كضخر كعلبقة سببية  ،إبخاـ العقج
 .3خطيدتبعج ىحا الذ ،لع يتزخر الجائغ ،بضشيسا

 
 

                                                           
السرجر  ،طيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـيتزسغ تش 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  1الفقخة  147السادة   -1

 36ص  ،الدابق

 40ص  ،السخجع الدابق ،أمضشة عايج -2
 99ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -3
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كتختمف الغخامة التأخضخية عغ الذخط الجدائي حضث أف ىحا الأخضخ يحجد مغ قبل الجائغ 

لأجل تجشب تجخل  1كالسجيغ مدبقا ضسغ شخكط العقج أثشاء إبخامو أك في كقت لاحق عمى إبخامو
 القزاء في تقجيخ ؾيسة التعػيس كإعفاء الجائغ مغ إثبات الزخر الحؼ يرضبو.

لتأخضخية ىي جداء مالي كىي مدألة تشطيسية تحجدىا دفاتخ الذخكط الإدارية العامة بضشسا الغخامة ا
 لا يجػز الاتفاؽ عمضيا بعج إبخاميا. ك  تحجد مدبقا في الرفقة ،كقانػف الرفقات العسػمية

إف اليجؼ مغ الذخط الجدائي ىػ إصلبح أك تغصية الأضخار الشاتجة عغ إخلبؿ الستعاقج 
 ،لحلظ يذتخط لاستحقاقو ذات الذخكط السقخرة لمتعػيس مغ خصأ كضخر كعلبقة سببية ،بالتدامو

 .2بضشسا اليجؼ مغ غخامة التأخضخ ىػ إرغاـ الستعامل الستعاقج عمى التشفضح في السػعج السحجد
لا يجػز تصبضق الذخط الجدائي مغ قبل أشخاؼ الاتفاؽ أؼ الستعاقجيغ بالتالي فإف الجائغ 

بضشسا الغخامة  ،إلى القزاء عمى حكع يقزي بتحرضل مبمغ التعػيس الجدائي  ممدـ بالمجػء
 التأخضخية تػقع تمقائيا دكف المجػء إلى القزاء.

يجػز لمقاضي أف يخفس مبمغ التعػيس إذا أثبت السجيغ أف التقجيخ كاف مفخشا أك أف 
 امة.بضشسا لا يجػز تخؽيس مبمغ الغخ  ،الالتداـ الأصمي قج نفّح في جدء مشو

مغ قانػف مجني جدائخؼ  185أما بالشدبة لإمكانية رفع مبمغ الذخط الجدائي فقج نرت السادة 
" إذا جاوز الزخر قيسة التعػيس السحجد في الاتفاق فلب يجػز لمجائغ أن يصالب عمى أنو: 

 3أو خصأ جديسا ". ،بأكثخ مغ ىحه الكيسة إلا إذا أثبت أن السجيغ قج ارتكب غذا
 ،ؿ ىحه السادة أنو يسكغ رفع مبمغ الذخط الجدائي فإذا تحقق الذخط الػارد في السادةيتزح مغ خلب

أما الغخامة فلب يسكغ رفع ؾيستيا ما دامت ؾيسة الغخامة  ،جاز لمقاضي رفع ؾيسة الذخط الجدائي
 .4مقجرة مدبقا في الرفقة كفي دفاتخ الذخكط

 
                                                           

 31ص  ،السرجر الدابق ،الستزسغ القانػف السجني الجدائخؼ السعجؿ كالستسع 58-75مغ الأمخ رقع  183السادة   -1

 100ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -2
 30المتضمن المانون المدنً الجزائري المعدل والمتمم, المصدر السابك, ص  85-75من الأمر رلم  085و 7ف  084المادة  - 3
 101سبكي ربيحة، السخجع الدابق، ص  -4
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مغ قانػف  179الجدائي كفقا لأحكاـ السادة يعتبخ الإعحار شخشا أساسيا لاستحقاؽ الذخط 

عمى عكذ غخامة التأخضخ تػقع دكف  ،لا يسكغ تصبضق ىحا الجداء ،فبجكف إخصاره 1،مجني جدائخؼ 
 مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة. 36كىحا ما نرت عميو السادة  ،سابق إعحار

 .الذخط الجدائي في القانػف السجنيكندتشتج في الأخضخ مجػ اختلبؼ شبيعة الغخامة التأخضخية عغ 
 . حضث لا يسكغ أف يحل محل الغخامة التأخضخية في مجاؿ الرفقات العسػمية

 تسييد الغخامة التأخيخية عغ الغخامة التيجيجية -
قرج إلداـ  2عخفت الغخامة التيجيجية ىي عبارة عغ تيجيجات مالية يشصمق بيا القاضي

أحكاما قزائية كانت أك عقػدا  ،عاتقيع بسػجب سشجات تشفضحية السستشعضغ عغ تشفضح الالتداـ عمى
 . رسسية

مغ ؽ.ـ.ج التي تشز عمى  174عبخ السذخع الجدائخؼ عغ الغخامة التيجيجية ضسغ السادة 
جاز  ،" إذا كان تشفيح الالتدام عيشا غيخ مسكغ أو غيخ ملبئع إلا إذا قام بو السجيغ نفدو: أنو

الدام السجيغ بيحا التشفيح وبجفع غخامة إجبارية إن امتشع عغ ذلظ. لمجائغ ان يحرل عمى حكع ب
وإذا رأى القاضي أن مقجار الغخامة ليذ كافيا لإكخاه السجيغ السستشع عغ التشفيح جاز لو أن يديج 

 3في الغخامة كمسا رأى داعيا لمديادة "
 ،حكع قزائييتزح مغ خلبؿ نز السادة أعلبه أف الغخامة التيجيجية تتصمب لتصبيقيا 

بالتالي فإف بإمكانو أف يشقز مشيا أك يمغضيا نيائيا  ،كلمقاضي الدمصة التقجيخية في تحجيج مقجارىا
 أك يخفع ؾيستيا لإرغاـ السجيغ عمى تشفضح التداماتو بعكذ الغخامة التأخضخية.

                                                           
السجيغ ما لع يػجج نز مخالف " لا يدتحق التعػيس إلا بعج إعحار مغ القانػف السجني الجدائخؼ عمى أنو:  179تشز السادة  -1

قزية )أ.ـ(  ،2000-01-12السؤرخ في  ،206796قخار رقع  ،الغخفة السجنية ،أنطخ كحلظ: السحكسة العميا  -. لحلظ "
 110ص  ،2001 ،الجدائخ ،1العجد ،السجمة القزائية ،يتزسغ شخط الإعحار ،ضج)ش.أ.ـ.ت.ؽ(

مغ القانػف السجني الجدائخؼ السعجؿ كالستسع أك القاضي الإدارؼ استشادا إلى  1قخةف174سػاء القزاء السجني استشادا إلى السادة  -2
الستزسغ القانػف  13-22قانػف رقع بال، السعجؿ كالستسع 2008فبخايخ  25السؤرخ في  ،09-08مغ القانػف رقع  964نز السادة 

 الإجخاءات السجنية كالإدارية
 29ص  ،السرجر الدابق ،الستزسغ قانػف مجني جدائخؼ السعجؿ كالستسع 58-75مغ الأمخ رقع  174السادة   -3
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القاضي أما مجمذ الجكلة الجدائخؼ فقج جاء في قخار صادر عشو أف الغخامة التيجيجية يشصق 

أؼ يجب سشيا بقانػف  ،بالتالي يشبغي تصبضق مبجأ قانػنية الجخائع كالعقػبات عمضيا ،بيا كعقػبة
كعميو لا يجػز لمقاضي الإدارؼ الشصق في السدائل الإدارية بالغخامة التيجيجية ما داـ لا يػجج 

 .1قانػف يشز عمضيا
خيخ الغخامة التيجيجية ضج كسا أف ىحا القخار لع يدتبعج سمصة القاضي الإدارؼ في تق

كىحا السػقف الخافس  ،أشخاص القانػف العاـ فحدب بل استبعجىا كحلظ بالشدبة لمستعاقجيغ معيا
مغ شأنو الإضخار بسرالح الإدارة عشجما لا تسمظ الػسائل القانػنية اللبزمة لإكخاه الستعاقجيغ معيا 

 عمى تشفضح التداماتيع.
كبشاء عمى  2دائخؼ أقخ ؼيو بجػاز الحكع بالغخامة التيجدية.كفي قخار آخخ لسجمذ الجكلة الج

أما القانػف رقع  ىحا القخار لا يبجك مػقف القاضي الإدارؼ الجدائخؼ كاضحا مغ الغخامة التيجيجية
الستزسغ قانػف إجخاءات مجنية كإدارية قج تزسغ نرػصا اعتخفت لمقاضي الإدارؼ  08-09

 ج الإدارة تجعيسا لسرجاؾية العسل القزائي كحساية الحقػؽ.بدمصة تػؾيع الغخامة التيجيجية ض
 أصبحت الغخامة التيجيجية مسكشة في حالات مشيا :

مغ قانػف إجخاءات مجنية كإدارية الستعمقة بقزاء  946الحالة السشرػص عمضيا في السادة  -
ارية بإخلبؿ الإدارة الاستعجاؿ في مادة إبخاـ العقػد الإدارية كالرفقات عشجما تخصخ السحكسة الإد

 بالتدامات الإشيار أك السشافدة التي تخزع ليا عسميات إبخاـ العقػد كالرفقات العسػمية. كفي ىحه 
 
 

                                                           
مجمة مجمذ  ،قزية )ؾ.ـ( ضج كزارة التخبية الػششية ،2003-04-08السؤرخ في  ،014989قخار رقع  ،مجمذ الجكلة -1

   177ص  ،2003 ،الجدائخ ،3العجد ،الجكلة
يتزسغ عجـ جػاز  ،ية رئيذ بمجية درقضشة ضج ساعػ عميقز ،2000-04-24السؤرخ في  ،265قخار رقع  ،مجمذ الجكلة -

  103ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة نقلب عغ. تدميط الغخامة التيجيجية عمى البمجية )غضخ مشذػر(
 .قزية رئيذ مشجكبية مضمة ضج بػعخكج فصيسة )غضخ مشذػر( ،1999-03-03السؤرخ في  ،97قخار رقع  ،مجمذ الجكلة -2

 السرجر نفدو .
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الحالة يسكغ لمقاضي أف يأمخ الستدبب في الإخلبؿ بالامتثاؿ لالتداماتو كيحجد لو أجل لامتثالو 

 1. خ انقزاء الأجل السحجدكيسكغ لو أيزا الحكع بغخامة تيجيجية تدخؼ مغ تاري ،ليا
كسا يسكشو  ،يحق لمقاضي عشج ترؽية الغخامة أف يقػـ بتخؽيزيا كحتى إلغاؤىا عشج الاقتزاء -

 2. إعفاء السحكػـ عميو مغ دفع جدء مغ الغخامة التيجيجية إذا تجاكزت ؾيسة الزخر
الستعاقجة في حالة كندتشتج في الأخضخ مجػ اختلبؼ الغخامة التأخضخية كجداء تػقعو السرمحة 

كالغخامة التيجيجية التي تعتبخ سلبح في يج القاضي الإدارؼ لزساف  ،التأخضخ في تشفضح الرفقة
 . تشفضح قخاراتو

 ثانيا: الأساس القانػني لغخامة التأخيخ
الحؼ يحجد القػاعج  ،12-23تصخؽ التذخيع الجدائخؼ لغخامة التأخضخ سػاء في القانػف رقع 

ا حتى السخسػـ الخئاسي ،العامة لمرفقات العسػمية  .247-15كأيز 
كتجج ىحه  ،تسمظ الإدارة الستعاقجة شبقا لمسخسػـ الخئاسي مسارسة سمصة الجداءات السالية     

كالتي جاء فضيا تحت  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  95الدمصة أساسيا القانػني في السادة 
" يجب أن تذيخ كل صفقة عسػمية إلى التذخيع والتشطيع لبيانات الإلدامية " ما يمي: عشػاف " ا

ندب : السعسػل بيسا وإلى ىحا السخسػم. ويجب أن تتزسغ عمى الخرػص البيانات الآتية
 وشخوط تصبيقيا أو الشز عمى الإعفاء مشيا ". ،العقػبات السالية وكيفيات حدابيا

-23مغ القانػف رقع  84مغ نفذ السخسػـ كأيزا السادة  1فقخة  147كسا تجج أساسيا في السادة 
 " يسكغ أن يشجخّ عغ عجم : كالتي جاءت تحت عشػاف " العقػبات السالية " حضث كرد فضيا 12

فخض  ،تشفيح الالتدامات التعاقجية مغ قبل الستعاقج في الآجال السقخرة أو تشفيحىا غيخ السصابق
  .3"  بتصبيق العقػبات السشرػص عمييا في التذخيع السعسػل بوعقػبات مالية دون الإخلبل 

                                                           
 107ص  ،السرجر الدابق ،13-22الستزسغ ؽ.إ.ـ.إ السعجؿ كالستسع لمقانػف رقع  ،09-08مغ القانػف رقع  946السادة   -1
السرجر الدابق،ص  ،13-22، الستزسغ ؽ، إ، ـ، إ السعجؿ كالستسع لمقانػف رقع 08/09مغ القانػف رقع  985ك 984السادة  -2

111  
ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام, المصدر  747-05م الرئاسً من المرسو 0ف  047و  95المادة  -3

 36و  76 السابك, ص ص
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 ثالثا: الإعفاء مغ الغخامة التأخيخية

بسا أف التأخضخ يعج الدبب الخئيدي كالػحضج لتػؾيع غخامة التأخضخ عمى الستعامل الستعاقج فيػ 
ؼيعفى  ،حضث يسكغ أف يجج ىحا التأخضخ أسبابا تبخيخه ،يعتبخ أيزا السدمظ الػحضج لإعفائو مشيا

الستعاقج مغ مدؤكلية التأخضخ إذا اتزح أف الػفاء بالالتداـ قج استحاؿ لػجػد سبب آخخ لا يج 
 4في فقختيا  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  147لمستعامل الستعاقج ؼيو كىحا ما نرت بو السادة 

" يعػد القخار بالإعفاء مغ : عمى أنو 12-23قانػف رقع مغ ال 3ك 2فقخة 84كأيزا السادة  5ك
 ويصبق ىحا الإعفاء  ،دفع العقػبات السالية بدبب التأخيخ إلى مدؤولية السرمحة الستعاقجة

عشجما لا يكػن التأخيخ قج تدبب فيو الستعامل الستعاقج الحي تدمع لو في ىحه الحالة أوامخ 
تعمق الآجال ولا يتختب عمى التأخيخ  ،ة القػة القاىخةوفي حال بتػقيف الأشغال أو باستئشافيا

ضسغ الحجود السدصخة في أوامخ تػقيف واستئشاف  ،فخض العقػبات السالية بدبب التأخيخ
 1الخجمة التي تتخحىا نتيجة ذلظ السرمحة الستعاقجة ". 

إذا كاف كيتزح أف الستعامل الستعاقج يعفي مغ العقػبات السالية كلا يتختب في حقو شيء 
بل التأخضخ يعػد إلى مدؤكلية السرمحة الستعاقجة أك قج  ،التأخضخ في التشفضح لع يتدبب ؼيو ىػ

 . تدببت ؼيو حجكث قػة قاىخة
فسغ خلبؿ ىاتضغ الفقختضغ نجج أف السذخع الجدائخؼ قج مشح لمسرمحة الستعاقجة حالتضغ فقط 

 التأخضخ كىسا: تدتصيع مغ خلبليسا إعفاء الستعامل الستعاقج مغ غخامة
إذ لا  ،كبالتالي التأخخ في إنجازىا: حالة مدؤولية الإدارة الستعاقجة عمى تػقيف الأشغال -1

يتختب عمضيا غخامة تأخضخية شالسا أف الستعامل الستعاقج ليذ متدبب ؼيو بأف تأمخ الإدارة الستعاقجة 
 .2بتػؾيف الأشغاؿ أك استئشافيا

 

                                                           
ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام, المصدر السابك,  747-05من المرسوم الرئاسً  4ف 047المادة  -1

 05مواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة, المصدر السابك, ص ٌحدد ال 07-73من المانون  3,7ف  84, والمادة    36ص 
 106ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -2
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قخار صادر عغ السؤسدة الخاصة : الجدائخؼ ىحا السبجأ مغ خلبؿكلقج كخس مجمذ الجكلة 

..حيث يتزح . ": حضث جاء ؼيو ،للؤشغاؿ العسػمية ضج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بػزريعة
مغ مختمف أوراق السمف أن الأمخ يتعمق برفقة بيغ شخفي الشداع...مغ أجل انجاز مجرجات 

ونطخا  1992-01-14بانصلبق الأشغال بتاريخ  ممعب...قيستيا....وتمقت السدتأنفة أمخا
لمرعػبات السالية التي كانت فييا البمجية وجيت لمسدتأنفة أمخا بتػقيف الأشغال بتاريخ...تلبه 

 بتاريخ...أمخا آخخ باستئشاف الأشغال ومغ ججيج أمخا آخخ بتػقيف الأشغال بتاريخ....حيث أن 
..اعتخافا بالجيغ الحي يذسل كل الػضعيات غيخ البمجية تؤكج في جػابيا انيا حخرت بتاريخ.

 1. السدجدة...."
كندتشتج مغ ىحا  ،كبالشتيجة حسل القخار بمجية بػزريعة السدؤكلية كألدميا بجفع التعػيس

كلا الػضعية  ،القخار أف السجيغ أؼ السقاكؿ لا يتحسل نتائج أكامخ التػؾيف كاستئشاؼ الأشغاؿ
 . السالية لمبمجية

تتعمق ىحه الحالة بتعخض الستعامل الستعاقج لطخكؼ خارجية لع تكغ : القػة القاىخةحالة  -2
متػقعة حضغ إبخاـ الرفقة تجعل تشفضحىا أكثخ إرىاقا كأف تكػف الطخكؼ الاقترادية تؤدؼ إلى 

كفي كمتا الحالتضغ  ،ارتفاع الأسعار أك حجكث ضخكؼ شبيعية تؤدؼ إلى تعمضق آجاؿ التشفضح مثلب
 دارة الستعاقجة بسا يمي :تقػـ الإ

مغ السخسػـ  4الفقخة 147حدب الحالة شبقا السادة  2تدميع أكامخ بتػؾيف الأشغاؿ كاستئشافيا -
أؼ تمقي أكامخ مغ السرمحة الستعاقجة لتػؾيف الأشغاؿ لحجكث ضخكؼ . 247-15الخئاسي 

 خارجية تجعل مغ تشفضح الرفقة أمخ مخىق.
  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  6الفقخة  147سادة شبقا لم 3تحخيخ شيادة إدارية -

                                                           
السؤسدة الخاصة للؤشغاؿ  ،2017-06-17بتاريخ  ،007887رقع ممف ،الغخفة الأكلى ،قخار صادر عغ مجمذ الجكلة -1

, السخجع الدابق, ص )قخار غضخ مشذػر( نقلب عغ عسار بػضياؼ 477ص  ،العسػمية ضج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بػزريعة
67 

 15و  14انظر للملحك رلم  -2
 194ص  ،السخجع الدابق ة لمقخارات كالعقػد الإدارية،الشطخية العام ،بػعسخاف عادؿ -3
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 كيقرج بو أف قخار كقف الأشغاؿ يجب أف يكػف صادر مغ قبل جية إدارية.

 الفخع الثاني: مرادرة التأميغ
التي تػقعيا السرمحة الستعاقجة  ،تعتبخ مرادرة التأمضغ كأحج الجداءات ذات الصابع السالي

عمى الستعامل الستعاقج السقرخ في تشفضح التداماتو في الآجاؿ الستفق  ،أثشاء تشفضح الرفقة العسػمية
 عمضيا كبالذخكط كالسػاصفات كالكيؽيات الػاردة في الرفقة.

ثع إلى الأساس القانػني  ،)أولا(لمػقػؼ عشج مرادرة التامضغ يدتػجب التصخؽ إلى مفيػمو    
 ثالثا(.التأمضغ )كإعفاء الستعامل الستعاقج مغ تقجيع مرادرة  ،()ثانيا

 أولا: مفيػم مرادرة تأميغ
 تعخيف مرادرة التأميغ:  1

مبالغ مالية تػدع لجػ جية الإدارة تتػقى بيا أثار الأخصاء التي قج يختكبيا  1تعتبخ التأمضشات
 .2الستعاقج أثشاء تشفضح العقج الإدارؼ كيزسغ ليا ملبئستو لسػاجية السدؤكليات الشاتجة عغ تقرضخه

فإف مرادرة التامضغ ىػ جداء مالي يتسثل في حجد كاستحػاذ السرمحة الستعاقجة  كبالتالي
تسمظ الإدارة تػؾيعو بإرادتيا  ،عمى ىحه التأمضشات التي يقجميا الستعاقج معيا جداء إخلبلو بالتداماتو

 3السشفخدة دكف الحاجة إلى صجكر حكع قزائي كدكف اشتخاط تحقق خصخ ما
 غ:خرائز مرادرة التأمي -2

 يسكغ إبخازىا كالأتي: ،يتسضد جداء مرادرة التأمضشات بعجة خرائز
تتستع الإدارة بحق مرادرة التأمضغ عشج الإخلبؿ في التشفضح حتى كإف لع يشز عميو صخاحة في  - 

.                                                                                      الرفقة
كغ للئدارة الستعاقجة تػؾيع جداء مرادرة التأمضغ إذا أخل الستعامل الستعاقج في تشفضح أؼ أنو يس -

 التداماتو حتى كإف لع يشز عمى ذلظ في الرفقة.

                                                           
 كفالة رد التدبيقات ككفالة حدغ التشفضح . ،تتسثل ىحه التأمضشات في كفاؿ التعيج -1
 144ك 143ص ص ،السخجع الدابق ،العقػد الإدارية ،محسػد خمف الجبػرؼ  -2
 107ص ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -3
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 ،يتصمب جداء مرادرة التأمضشات لتػؾيعو ضخكرة صجكر قخار إدارؼ مغ شخؼ الجية الإدارية -

 دكف أف تكػف ىشاؾ حاجة لتقخيخه مغ قبل القزاء.
تزح مسا سبق أف جداء مرادرة التأمضشات لا يتصمب المجػء إلى القزاء لتقخيخه بل يكفي صجكره ي

 مغ الإدارة الستعاقجة.
تسثل التأمضشات السػدعة لزساف حدغ تشفضح العقج الحج الأدنى لمتعػيس الحؼ يجػز للئدارة  -

بالسرمحة الستعاقجة مغ كعميو لا يحق لمستعامل الستعاقج أف يثبت أف الزخر للبحق  ،اقتزاؤه
 .1جخاء إخلبلو يقل عغ التأمضغ

لأف التأمضغ  ،أؼ أنو لا يجػز لمستعامل الستعاقج أف يثبت بأف الزخر الحؼ ارتكبو يقل عغ التأمضغ
 السػدع يسثل الحج الأدنى لمتعػيس الحؼ يسكغ للئدارة أف تدتػؼيو مغ الستعاقج.

كعشجئح يجب عشج  ،بالتعػيس الكافي لإصلبح الزخرأما في الحالة السعاكدة فإنو يتعضغ الحكع 
 .2حداب التعػيس السدتحق مخاعاة خرع التأمضغ مشو

تقػـ السرمحة الستعاقجة بتػؾيع ىحا الجداء دكف حاجة إلى ضخكرة إثبات أف ضخرا قج لحق بيا  - 
لأف اضخر مفتخض بغخض غضخ قابل لإثبات العكذ ؼيكفي بحلظ أف يتخمى  ،بدبب التقرضخ

 3. لستعامل الستعاقج عغ تشفضح التداماتو في السػاعضج السحجدة شبقا لذخكط الرفقةا
حضث  ،كمعشاه أف في جداء مرادرة التأمضشات كقػع الزخر مفتخض كلا يسكغ إثبات عكذ ذلظ

 يكفي لتػؾيعو تقرضخ الستعامل في تشفضح التداماتو في الأجل كحدب الذخكط الستفق عمضيا.
 
 
 

                                                           
كمية الحقػؽ ،تخرز قانػف عاـ معسق ،محكخة نضل شيادة ماجدتضخ ،الجداءات في مجاؿ تشفضح العقػد الإدارية ،بغ سجيخة جمػؿ -1

 77ص  ،2015-2014 ،جامعة أبي بكخ بمقايج ،كالعمػـ الدياسية
 40ص  ،السخجع الدابق ،أمضشة عايج -2
 110ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -3
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 رة التأميغ :أنػاع مراد -3

 كيكػف التأمضغ عمى نػعضغ كىسا :
 التأميغ السؤقت : -

عادة ما يكػف ندبة محجدة مغ ؾيسة العصاء مػضػع التعاقج كىػ ما يدتجؿ بو ججية الستقجـ 
يجج أساسو القانػني في السادة – 2كفالة التعيج –فالتأمضغ السؤقت أك كسا سساه السذخع . 1لمعصاء

 فيسا يخز  ،" يجب عمى الستعيجيغبقػليا:  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  1فقخة  125
الرفقات العسػمية للؤشغال والمػازم التي تتجاوز مبالغيا الحجود السشرػص عمييا في الستصتيغ 

كفالة تعيج تفػق واحجا في  تقجيع،مغ ىحا السخسػم 184الأولى والثانية عمى التػالي مغ السادة 
 السائة مغ مبمغ العخض. ويجب الشز عمى ىحا السصمب في دفتخ الذخوط لمجعػة لمسشافدة.

 3تعج الكفالة بالخجػع لسبمغ العخض"و 
كنلبحع مغ خلبؿ نز ىحه السادة أف السذخع الجدائخؼ قج أعصى لمسرمحة الستعاقجة حق تػؾيع 

مغ ذات السخسػـ كالتي يكػف مبمغيا  184عمضيا في السادة ىحا الجداء في الحجكد السشرػص 
كيخزع لاختراص لمفرل في ذلظ  ،بحدب شبيعة الرفقة أما إذا كانت صفقة أشغاؿ أك تػريج

كيرادر التأمضغ  ،كضساف ججية صاحبو كىحا الذخط كمو لقبػؿ العخض ،لمجشة القصاعية لمرفقات
ة سخياف العخكض أك إذا تخمف عغ إيجاع التأمضغ السؤقت إذا سحب مقجـ العخض قبل انتياء فتخ 

 .4الشيائي
 
 

                                                           
 38ص ،السخجع الدابق ،جخار لصيفة -1
 16أنظر للملحك رلم  -2
السرجر  ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  1فقخة  125السادة   -3

 31ص  ،الدابق
محكخة نضل شيادة  ،247-15سمصة السرمحة الستعاقجة في تشفضح الرفقة العسػمية في ضل السخسػـ الخئاسي  ،محمد بػناب -4

 ،2016ـ/2015 ،جامعة العخبي بغ ميضجؼ أـ البػاقي ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،عسػمية ،تخرز مشازعات ،ماستخ
 44ص
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 التأميغ الشيائي : -

كىػ بسثابة ضساف لجية الإدارة تتػقى بو آثار الأخصاء الستعاقج كىػ برجد تشفضح التداماتو 
                               . 1كسا يزسغ ليا ملبئستيا لسػاجية السدؤكلية الشاتجة عغ تقرضخه في الػفاء التداماتو التعاقجية

 130يجج أساسو القانػني في السادة – 2كفالة حدغ التشفضح –فالتأمضغ الشيائي أك كسا سساه السذخع 
 " زيادة عمى كفالة رد التدبيقات : التي تشز عمى 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  1فقخة 

ستعاقج أن يقجم حدب نفذ يتعيغ عمى الستعامل ال ،أعلبه 110السشرػص عمييا في السادة 
 .3كفالة حدغ تشفيح الرفقة " ،الذخوط

كبالتالي نجج أنو حتى تتسكغ السرمحة الستعاقجة مغ مسارسة سمصة مرادرة مبمغ ما يتعضغ     
 أكلا كجػده بضغ يجىا أك تحت إمختيا في شكل مبمغ ضساف يدسى كفالة حدغ التشفضح.

إذا لع يتعجػ أجل تشفضح  ،الستعامل معيا مغ كفالة حدغ التشفضحفالسرمحة الستعاقجة ليا أف تعفي 
كسا تعؽيو أيزا بالشدبة في الرفقات  ،3فقخة  130أشيخ كىػ ما نرت عميو السادة  03الرفقة 

السبخمة بالتخاضي البديط كالرفقات السبخمة مع السؤسدات العسػمية كىػ ما نرت عميو الفقخة 
ة التأمضغ بقخار صخيح مغ الدمصة السخترة تفرح ؼيو عغ نضتيا كتتع مرادر  ،مغ نفذ السادة 04

حضث يعج ذلظ بسثابة  ،لتختضب ىحا الأثخ في حق الستعاقج معيا دكف الحاجة بالمجػء إلى القزاء
 .4استعساليا لامتياز التشفضح السباشخ

 
 
 
 

                                                           
 99ص  ،السخجع الدابق دػية مشازعاتو قزاء  كتحكيسا ،تشفضح العقج الإدارؼ كت ،عبج العديد عبج السشعع خميفة -1
 17أنظر للملحك رلم  -2
 ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  4ك3ك 1فقخة  130السادة   -3

 32ص  ،السرجر الدابق
 102ك 101ص ص ،السخجع الدابق ،ح العقج الإدارؼ كتدػية مشازعاتو قزاء  كتحكيسا  تشفض  عبج العديد عبج السشعع خميفة -4
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 ثانيا: الأساس القانػني لمسرادرة التأميغ 

-15التامضغ أك التأمضشات مغ خلبؿ السخسػـ الخئاسي  تصخؽ السذخع الجدائخؼ إلى مبالغ
كىي كفالة التعيج كالتي يقابميا في التذخيعات الأخخػ التأمضغ السؤقت  ،في شكل كفالات 247

 .   1التشفضح يقابميا التأمضغ الشيائي بالإضافة إلى كفالة الزساف أك حدغ
كسا نز  ،247-15خسػـ الخئاسي مغ الس 1فقخة  125تجج كفالة التعيج أصالتيا في السادة 

حضث ألدـ السذخع  ،مغ نفذ السخسػـ 1فقخة  130أيزاعمى كفالة حدغ التشفضح في السادة 
الجدائخؼ الستعاقج بإيجاع ضساف مالي يػضع تحت ترخؼ السرمحة الستعاقجة قبل البجء في تشفضح 

 كعشج الاستلبـ السؤقت تتحػؿ  ،عذخة بالسائة مغ مبمغ الرفقةك  الرفقة يتخاكح بضغ خسدة بالسائة
مغ السخسػـ الخئاسي  131كفالة حدغ التشفضح مباشخة إلى كفالة ضساف كىحا ما نرت عميو السادة 

15-247 2. 
لع يأتي بالتفرضل أما ؼيسا يخز الكفالات إنسا اكتفى  ،12-23أما بالشدبة لمقانػف رقع 

مغ ذات القانػف عمى أف 1فقخة  83السادة  بالإشارة إلضيا فقط باسع الزسانات كىحا ما نرت عميو
تحخص السرمحة الستعاقجة عمى تػفضخ الزسانات الزخكرية التي تتيح في مخحمة الإبخاـ اختيار 
أحدغ الستعاممضغ سػاء مغ الشاحية السالية أك التقشية أك السيشية أك أحدغ الذخكط لتشفضح الرفقة. 

مغ السادة  2كأحالت الفقخة  ،ككيؽية استخجاعو ،كأداء ؾيسة ،كعغ التفاصضل الستعمقة بسبمغ الزساف
مغ ذات القانػف لجفاتخ الذخكط اعتبارا أنيا مغ الػثائق الأساسية لمرفقة أك للؤحكاـ  83

 .3ضسغ الإشار التذخيعي كالتشطيسي السعسػؿ بو  ،التعاقجية
 
 

                                                           
 154ص ،السخجع الدابق ،الػافي مخاد -1
تتحػل كفالة حدغ  ،" عشجما تشز الرفقة عمى أجل ضسانعمى أنو:  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  131تشز السادة  -2

 إلى كفالة ضسان " ،عشج التدميع السؤقت ،أعلبه 130التشفيح السشرػص عمييا في السادة 
 .71ص ،السخجع الدابق ،عسار بػضياؼ -3
 15ص  ،السرجر الدابق ،يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية 12-23مغ القانػف  2ك1فقخة  83السادة  -
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 ثالثا: الإعفاء مغ تقجيع الزسان 

نجج أف السذخع الجدائخؼ قج  2471-15السخسػـ الخئاسي  مغ 130مغ السادة  2كرد في الفقخة 
أعفى الستعامل الستعاقج معيا مغ كفالة حدغ التشفضح ؼيسا يخز بعس أنػاع صفقات الجراسات 

 ،قبل دفع مدتحقاتو ،كالخجمات التي يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أف تتأكج مغ حدغ تشفضح الخجمات
إلا أنو قج تخؾ الأمخ غامزا  ،اؼ عمى انجاز الأشغاؿكاستثشى مغ تصبضق الإعفاء صفقات الإشخ 

 .بالشدبة لرفقات اقتشاء المػازـ
: كقج صجر قخار كزارؼ مذتخؾ يعفي متعامل اقترادؼ مغ كفالة حدغ التشفضح نحكخ مشيا

 يحجد قائسة صفقات الجراسات والخجمات ،2013فيفخي  28قخار وزاري مذتخك مؤرخ في 
 وزيخ السالية(. –التشفيح. )وقعو وزيخ الأشغال العسػميةالسعفاة مغ كفالة حدغ 

يحجد قائسة صفقات الجراسات والخجمات  ،2011أفخيل 1قخار وزاري مذتخك مؤرخ في  -
 وزيخ السالية(. –) وقعو وزيخ الدكغ والعسخان . السعفاة مغ كفالة حدغ التشفيح

الخجمات الخاصة التي لا تدتمدم يحجد قائسة صفقات  12011قخار وزاري مذتخك مؤرخ في  -
عغ  –) وقعو وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية الأميغ العام . بصبيعتيا المجػء إلى السشاقرة

 وزيخ السالية الأميغ العام(.
يحجد قائسة صفقات الجراسات والخجمات  ،2011سبتسبخ13قخار وزاري مذتخك مؤرخ في  -

 –و عغ وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية الأميغ العام ) وقع. السعفاة مغ كفالة حدغ التشفيح
 .2عغ وزيخ السالية الأميغ العام (

عمى أنو يسكغ  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  130مغ السادة  3كسا نز السذخع في الفقخة 
تعفي الستعامل الستعاقج معيا مغ كفالة حدغ التشفضح إذا كاف أجل تشفضح لا  للئدارة السعشية أف

 اكز ثلبثة أشيخ. يتج
                                                           

السرجر  ،العسػمية كتفػيزات السخفق العاـيتزسغ تشطيع الرفقات  247-15مغ السخسػـ الخئاسي 2فقخة  130أنطخ السادة  -1
 32ص  ،الدابق

 73ك72ص ص ،السخجع الدابق ،عسار بػضياؼ -2
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كسا يسكشيا أف تسارس ذات الإعفاء بالشدبة لمرفقات السبخمة مع الستعاممضغ بالتخاضي 

مغ ذات  130مغ السادة  4البديط كبالشدبة لمرفقات السبخمة مع السؤسدات العسػمية في الفقخة 
.  السخسػـ

يعفي  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  4فقخة  133أعفى السذخع كحلظ بسػجب السادة 
الحخفضػف الفشضػف كالسؤسدات السرغخة الخاضعة لمقانػف الجدائخؼ مغ تقجيع كفالة حدغ التشفضح 

 .1عشجما يجخمػف في عسميات تتعمق بتخميع مستمكات ثقاؼية
 الفخع الثالث: التعػيس 

 يعتبخ التعػيس مغ الجداءات السالية التي يتع فخضيا عمى الستعامل الستعاقج بقرج إصلبح
كلحلظ نجج أف  ،الأضخار التي لحقت بالسرمحة الستعاقجة جخاء إخلبؿ الستعاقج معيا بالتداماتو

فيػ لا يدتحق إلا إذا ثبت الزخر كسا ىػ  ،التعػيس عكذ الغخامة التأخضخية كمرادرة التأمضغ
ي كبسا أف التعػيس في العقػد الإدارية يتذابو مع فكخة التعػيس ف ،الذأف في القانػف الخاص

 القانػف الخاص ؼيسا يتعمق بكيؽية تقجيخ التعػيس.
كفي  ،)ثانيا(ككحا الأساس القانػني  ،)أولا(كلمتعخؼ عمى يجب التصخؽ إلى مفيػـ التعػيس 

 )ثالثا(.الأخضخ التصخؽ إلى كيؽية تحرضل التعػيس 
 أولا: مفيػم التعػيس 

 تعخيف التعػيس : -1
أف تصالب بيا الستعاقج معيا إذا اخل بالتداماتو  التعػيس ىػ عبارة عغ مبالغ يحق للئدارة

التعاقجية حالة سكػت العقج أك دفاتخ الذخكط عغ الشز عمى جداء مالي آخخ كالغخامات لسػاجية 
كذلظ إذا لع  ،سا يعشي أف التعػيس ىػ الجداء الأصضل للئخلبؿ بالتدامات التعاقجيةم ىحا الإخلبؿ.

 .   2جية ىحا الإخلبؿتشز الرفقة عمى جداءات مالية لسػا
 

                                                           
  74و73ص ص عمار بوضٌاف, المرجع  السابك, -1
 053عباد صوفٌا، المرجع السابك، ص  -2
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يتزح مغ خلبؿ ىحا التعخيف أف التعػيس ىػ جداء يتع فخضو عمى الستعامل الستعاقج 

لحلظ  1،بقرج إصلبح الأضخار التي لحقت بالسرمحة الستعاقجة بدبب إخلبلو بالتداماتو التعاقجية
كىػ الجداء الخئيدي لعجـ التي يتحسميا الستعامل الستعاقج  فإف التعػيس ىػ جداء السدؤكلية العقجية

 .2كفاء السجيغ في القانػف السجني
 خرائز التعػيس: - 2

كػف التعػيس ىػ جداء الإخلبؿ بالالتدامات التعاقجية فسغ خرائرو بأنو ييجؼ إلى جبخ 
بالتالي فإف التعػيس في الرفقات العسػمية يخمي  ،الزخر الحؼ تتعخض لو السرمحة الستعاقجة

كذلظ باقتزاء التعػيس مغ الستعامل الستعاقج السخل  ،إلى كفالة حدغ سضخ السخافق العامة
حضث أف خػؼ الستعامل الستعاقج مغ دفع مبمغ مختفع سضجفعو إلى تشفضح التداماتو  ،بالتداماتو

 .3شػاعية
كإلا أصبح في حكع  ،محجدا كمقجرا مدبقا في الرفقةكسا أف التعػيس كسبجأ عاـ لا يكػف 

. فالشرػص السشطسة لمرفقات العسػمية ككحلظ دفاتخ الذخكط الإدارية العامة الستعمقة 4الغخامات
فقج اكتفت بالحث  ،لع شخؽ كلع تػضح شخيقة تحجيج مبمغ التعػيس ،برفقات الأشغاؿ العامة

خار التي تمحقيا مغ جخاء الأخصاء التي ارتكبيا عمى كجػب تعػيس السرمحة الستعاقجة عغ الأض
 .5الستعامل الستعاقج معيا لجبخ ىحه الأضخار

يسكغ القػؿ أف السرمحة الستعاقجة لا تسمظ إمكانية تحجيج مقجار التعػيس بشفديا شالسا 
 انعجاـ كجػد الشرػص القانػنية أك العقجية التي تخػؿ ليا ذلظ كمغ ثع فيي مجبخة عمى المجػء 

                                                           
 112ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -1
ويدبب ضخرا لمغيخ مغ كان سببا  ،فعل أيا كان يختكبو الذخز بخصئو" كل مغ القانػف السجني عمى أنو:  124تشز السادة  -2

 22ص  في حجوثو بالتعػيس "
 113ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة - 3
كىحا  ،أك في اتفاؽ لاحق ،عمى عكذ القانػف الخاص فإنو يجػز لمستعاقجيغ أف يحجدا ؾيسة التعػيس بالشز عمضيا في العقج -4

 31ص ،السرجر الدابق ،مغ القانػف السجني الجدائخؼ السعجؿ كالستسع 183شبقا لشز السادة 
" يتحسل السقاول الشفقات الشاتجة عغ تمظ العسمية عشجما مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة عمى أنو:  3فقخة 26تشز السادة  -5

 يس الحي يسكغ أن تصالب بو الجولة "يكػن فداد البشاء محققا ومعتخفا بو دون الإخلبل بالتعػ 
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إلى القزاء لمحرػؿ عمى التعػيس السشاسب للؤضخار التي لحقت بيا مغ جخاء تقرضخ الستعامل 
الستعاقج في تشفضح التداماتو التعاقجية. كعميو فإف القاصي ىػ الحؼ يحجد ؾيسة التعػيس الػاجب 
دفعو مغ قبل السرمحة الستعاقجة كيقجر التعػيس كفقا لج الزخر الحؼ تحسمتو السرمحة 

 .قجةالستعا
 1،لا يجػز لمجائغ كقاعجة عامة السصالبة بالتعػيس إلا بعج أعحار السجيغ بالؿياـ بالتداماتو

فإف الشرػص التي تشطسيا تذتخط قبل فدخ الرفقة تػجيو  ،غضخ أنو في مجاؿ الرفقات العسػمية
كػف  ،أما بالشدبة لمتعػيس فإف الشرػص سكتت عغ ذلظ ،إنحار إلى الستعامل الستعاقج لتشبيو

 . 2التعػيس عغ الأضخار التي ترضب السرمحة الستعاقجة يتع شخيق القزاء
يجػز لمستعامل الستعاقج مصالبة السرمحة الستعاقجة بالتعػيس إذا تدببت في إحجاث ضخر بو كفي 
كل الحالات كجب المجػء لمقزاء السختز كأف يثبت الستعامل الستعاقج إما خصأ الإدارة أك 

 3. العقج أك حتى الؿياـ بأعساؿ ثانػية أك تحسل أعباء إضاؼية كغضخىا تجاكزىا لأحج بشػد
 ثانيا: الأساس القانػني لمتعػيس 

فيشاؾ مغ لا يخػ التعػيس مغ الجداءات  ،لقج تعجدت الآراء الفقيية بخرػص التعػيس
الإدارية لأنو مشرسيع قػاعج القانػف الخاص.كسا ذىب رأؼ آخخ إلى اعتبار التعػيس مغ 

شخط أف لا تتعدف عمى  ،داءات الإدارية التي تقػـ الإدارة بفخضيا دكف تجخل مغ القزاءالج
الستعاقج معيا كأف يكػف تعػيس مشرف كعادؿ كبالتالي فالتعػيس يكػف كشتيجة حتسية بسجخد 

 .4حرػؿ الزخر

                                                           
 30ص ،السرجر الدابق ،يتزسغ القانػف السجني السعجؿ كالستسع 58-75مغ الأمخ  179السادة   -1
 147ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -2
قزية )ؽ.ع( ضج بمجية متمضمي الستزسغ تعػيس عغ  ،2003-04-15السؤرخ في  ،006052قخار رقع  ،أنطخ: مجمذ دكلة -3

  71ص  ،2003 ،4العجد ،مجمة مجمذ الجكلة ،الزخر
يتزسغ  ،قزية حخازؼ عائذة ضج بمجية أكلاد عير ،2003-12-16السؤرخ في  ،0011126قخار رقع  ،مجمذ الجكلة -

  115, السرجر الدابق, ص  سبكي ربيحة نقلب عغعغ الزخر )غضخ مشذػر(. تعػيس
 162ص  ،السخجع الدابق ،الػافي مخاد -4
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مغ نحغ أيزا نسضل إلى الخأؼ الدائج بأف التعػيس يكػف أيزا في العقػد الإدارية انصلبقا 

مغ أجل ضساف استسخار  ،الامتيازات كالدمصات الاستثشائية التي تتستع بيا الإدارة العامة كتدتعسميا
شخط حجكث ضخر يكػف بكيؽية عادلة حتى لا  ،مخافقيا العامة بانتطاـ كحساية السرمحة العامة

 ؼي ا لجبخ يكػف ىشاؾ غمػ كتعدف عمى الستعاقج معيا عمى الخغع مغ أف ىحا التعػيس لا يكػف كا
كفي الأخضخ ىػ عبارة عغ جداء مغ الجداءات العلبجية التي  ،الزخر الحؼ لحق بالإدارة كمخافقيا

حتى يتع ردعيع. أما بخرػص الػضع  ،تفخضيا الإدارة عمى الستعاقجيغ معيا في حالة الإخلبؿ
ا أدلى بجلػه بخرػص اقتزاء التعػيس بدبب الز خر الحؼ في التذخيع الجدائخؼ نججه ىػ أيز 

حضث خػؿ لمسرمحة الستعاقجة أف تتابع الستعاقج معيا قرج  ،ألحقو الستعاقج بالسرمحة الستعاقجة
بالإضافة إلى  .1ككاف ذلظ مغ خلبؿ تقشضغ الرفقات العسػمية ،إصلبح الزخر الحؼ ألحقو بيا

 .2جكلةتع التأسيذ أيزا لمتعػيس مغ شخؼ القزاء الجدائخؼ مغ خلبؿ قخار لسجمذ ال ،التذخيع
 ثالثا: كيفية تحريل التعػيس 

لقج أعصى السذخع لمسرمحة الستعاقجة الحق في الحرػؿ عمى التعػيس السشاسب نتيجة 
إلا أف الشرػص السشطسة  ،كالزخر الحؼ يمحقيا مغ ذلظ ،إخلبؿ الستعاقج عغ تشفضح التداماتو

كبالخجػع إلى  ،لمرفقات العسػمية لع تذضخ إلى كيؽية تحرضل التعػيس السدتحق برفة كاضحة
مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة نجج أف التعػيس يقتصع مغ  48ك 36ك 7فقخة  35السادة 

كلا يحػؿ ذلظ دكف مسارسة الإجخاءات التي تتخح  ،أك مغ ضسانو ،السبالغ التي يدتحقيا الستعاقج
 بحقو في حالة عجـ التدجيج.

 
 

                                                           
" لا يسكغ الاعتخاض عمى تصبيق البشػد عمى أنو:  ،السرجر الدابق ،12-23مغ القانػف رقع 1فقخة  93جاء في السادة  -1

الستعاقج التعاقجية الستعمقة بالزسان أو الستابعات الخامية إلى إصلبح الزخر الحي لحق السرمحة الستعاقجة بدبب خصأ الستعامل 
 16صوزيادة عمى ذلظ يتحسل ىحا الأخيخ التكاليف الإضافية التي تشجع عغ الرفقة الججيجة "  ،معيا بحجة فدخ الرفقة

في قزي ديػاف التخؾية كالتدضضخ العقارؼ ضج )  ،2021نػفسبخ 4صادر في  ،01030رقع  ،قخار مجمذ الجكلة الجدائخؼ  -2
 164الدابق, ص , السخجع الػافي مخاد نقلب عغ. ز.ؼ(
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 ،ندتشج مسا سبق ذكخه أف التعػيس يسكغ أف تقجره كتحرمو الإدارة مغ تمقاء نفديا

 .1ىحا التقجيخ أماـ القزاء إذا أراد ذلظ كالستزخر أف يشازع الستعاقج
 تػقيع الجداءات الزاغصة السصمب الثاني: سمصة السرمحة الستعاقجة في 

تتستع الإدارة الستعاقجة بسجسػعة مغ كسائل الزغط عمى الستعاقج معيا بػية دفعو إلى تشفضح 
ىحه الػسائل  ،العقج الإدارؼ استجابة لسقتزيات السرمحة العامة كتمبية لاحتياجات الجسيػر

ل السرمحة الستعاقجة في كذلظ بأف تح ،تدتيجؼ إرغاـ الستعاقج السقرخ عمى الػفاء بالتداماتو
 تشفضح الرفقة أك أف تعيج إلى غضخه لضتػلى تشفضح كعمى مدؤكلضتو.

لا يتختب عشيا إنياء  ،تعتبخ الجداءات الزاغصة التي تمجأ إلضيا الإدارة بسثابة جداءات مؤقتة
جة. كسا أفّ بل يبقى ىحا الأخضخ مدئػلا أماـ السرمحة الستعاق ،العقج بالشدبة لمستعامل الستعاقج معيا

لا يشبغي للئدارة التشازؿ عشيا لأنيا تعتبخ كسبجأ عاـ  ،سمصة اتّخاذ الإجخاءات الزاغصة السؤقتة
فيي  ،مغ الدمصات السقخرة للئدارة حتى لػ لع يشز عمضيا في الرفقة أك في دفاتخ الذخكط

ليحا  ،داءات الساليةكتترف بأنيا أشج قدػة إذا ما قػرنت بالج ،مدتسجة مغ امتيازات الدمصة العامة
 . لا تمجأ إلضيا السرمحة الستعاقجة إلا إذا أخل الستعامل الستعاقج معيا تشفضح الرفقة إخلبلا خصضخا

تأخح سمصة تػؾيع الجداءات الزاغصة الرػر السلبئسة لتشفضح الرفقة ففي صفقة الأشغاؿ 
العامة يأخح ىحا الجداء صػرة سحب العسل مغ السقاكؿ كالتشفضح عمى حدابو كتحت مدؤكلضتو 

الفخع )الذخاء عمى حداب كمدؤكلية السػردكفي صفقة المػازـ يأخح صػرة  ،)الفخع الأول (
 الثاني(.
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 لفخع الأول: سحب العسل مغ السقاول في صفقة الأشغال العامة ا

يعج سحب العسل مغ الجداءات الزاغصة التي تتستع بيا السرمحة الستعاقجة معيا عشجما 
مغ الجداءات  ،يعتبخ سحب العسل مغ السقاكؿك  يقترخ أك يخل في تشفضح التداماتو التعاقجية.

بل يبقى صاحب العسل مدئػلا أماـ  ،فلب يتختب عمى تقخيخىا إنياء الرفقة العسػمية ،السؤقتة
 . السرمحة الستعاقجة حتى يتع تشفضح الرفقة عمى حدابو كمدؤكلضتو

عمى الشحػ الستقجـ لا  ،أف حمػؿ السرمحة الستعاقجة أك مقاكؿ آخخ محل الستعاقج السقرخ
كإنّسا يكػف ذلظ الحمػؿ عمى  ،مع الإدارة يشصػؼ عمى إنياء العقج الإدارؼ الحؼ أبخمو الستعاقج

 لتي قرخ في تشفضحىا ا كيتحسل إتساـ الأعساؿ ،ؼيطل مدئػلا أماـ الإدارة ،حدابو كمدؤكلضتو السالية
ة في التكاليف كالأعباء السالية فإنيا كبالتالي إذا ما كاف مغ مقتزى تشفضح العقج الججيج زياد

ػ تكػف عمى عاتق الإدارة كإنسا يتحسميا الستعاقج السقرػد دكف غضخه كيدأؿ عشيا في مالو 
 الخاص. 

 أولا: مفيػم الدحب العسل مغ السقاول في صفقة الأشغال العامة
 تعخيف سحب العسل مغ السقاول في صفقة الأشغال العامة : -1

ء أف تحل الإدارة محل السقاكؿ السقرخ في تشفضح أعسالو بشفديا عمى حدابو يقرج بيحا الجدا
 .1بتشفضح ىحه الأعساؿ عمى مدؤكلية السقاكؿ الأكؿ أك تعيج إلى الغضخ

مغ دفتخ الذخكط  3الفقخة  35كيجج جداء سحب العسل مغ السقاكؿ أساسو القانػني في السادة 
...إذا لع يشفح . ": عمى نفقة السقاكؿ " التي تشز عمى الإدارية العامة بعبارة " الشطاـ السباشخ

باستثشاء حالة الاستعجال بعج عخض  ،يجػز لمسيشجس الخئيذ ،السقاول السقتزيات السفخوضة
ذلظ الشطام الحي يجػز  ،السباشخ عمى نفقة السقاول أن يأمخ بإجخاء الشطام ،السدألة عمى الػزيخ

 أن يكػن جدئيا ".
 

                                                           
 057محمود خلف الجبوري، المرجع السابك، ص  -1



 بالتزاماته التعاقديةالفصل الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء إخلال المتعامل المتعاقد 

112 

 
" في حالة قيام الأشغال عمى الشطام : مغ ذات السادة التي تشز عمى 6الفقخة  ككسا جاء في    

يدسح لمسقاول بستابعة العسميات ولا يجػز لو عخقمة تشفيح أوامخ  ،السباشخ وخلبل مجتو
ويجػز رفع الشطام السباشخ عشو إذا أثبت بالػسائل الزخورية إمكانيتو لمديخ  ،السيشجسيغ

 .1نيايتيا الحدشة " بالأشغال وإيراليا إلى 
يتبضغ مغ خلبؿ ىاتضغ الفقختضغ أف السذخع الجدائخؼ خػؿ لمسرمحة الستعاقجة بتصبضق جداء 
سحب العسل مغ السقاكؿ أك كسا سساه"إجخاء الشطاـ السباشخ عمى نفقة السقاكؿ " أؼ حمػؿ 

أك أف تعيج بتشفضحه إلى شخز أخخ  ،السرمحة الستعاقجة بشفديا محل الستعاقج في تشفضح الالتداـ
برفة مؤقتة لحلظ فإف ىحا الجداء ييجؼ إلى إرغاـ السقاكؿ عمى تشفضح الرفقة كليذ مغ شأنو 

 .كتطل العلبقة التعاقجية قائسة ،بل تدتسخ مشتجة لأثارىا ،إنيائيا
انات كسا أنو يجػز لمسرمحة الستعاقجة العجكؿ عغ سحب العسل مغ السقاكؿ متى رأت أف الزس

 تكفل انجاز العسل مػضػع الرفقة عاجلب كعمى نحػ يحقق السرمحة العامة. الججيجة التي قجميا
..ذلظ الشطاـ الحؼ يجػز أف يكػف جدئيا " أف جداء . كنلبحع مغ خلبؿ نز السذخع "

سحب العسل مغ السقاكؿ قج يكػف كميا أك جدئيا كلمسرمحة الستعاقجة أف تباشخه حدب الأحػاؿ 
غضخ أف ىحه الدمصة كبالشطخ  ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 26أكجتو السادة  كىحا ما

مغ دفتخ  35مغ السادة 1مغ تػفخ شخكط لسسارستيا جاءت بيا الفقخة  لخصػرتيا كأثارىا فلببج
" إذا لع يتقيج السقاول بذخوط الرفقة أو بأوامخ : الذخكط الإدارية العامة بشريا عمى انو

السيشجس الخئيذ إلى  يعسج ،يتمقاىا مغ ميشجس الجائخة أو السيشجس السعساري السرمحة التي 
الأوامخ في أجل يحجد بسقخر يجخي إبلبغو لو بسػجب أمخ و  إنحاره بمدوم التقيج بتمظ الذخوط

 .2السرمحة "
 
 

                                                           
 (ألغي ضسشيا )  58ص  ،مغ  دفتخ الذخكط الإدارية العامة  السرجر الدابق 6ك3فقخة  35السادة   -1
 62ك59ص ص ،نفدوالسرجر  ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 1فقخة 35ك 26السادة  -2
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 شخوط تصبيق جداء سحب العسل مغ السقاول : - 2

يقتزي تػافخ شخكط معضشة تزسغ احتخاـ الإدارة  ،إف تصبضق جداء سحب العسل مغ السقاكؿ
 كتتسثل في: ،لسرالح السقاكؿ

 وقػع خصأ جديع مغ قبل السقاول في تشفيح الأشغال : -
أف ؾياـ الإدارة بػضع السقاكؿ تحت الإدارة السباشخة يفتخض ؼيو كقػع خصأ مغ جانب 

 لحلظ فإذا كاف الخصأ السختكب مغ جانب السقاكؿ ذا ، أثشاء تشفضح الأشغاؿ محل التعاقج ،السقاكؿ
لكغ بذخط ألا تتعجد  ،فإنو لا يعج مبخر ا كاؼي ا مثل ىحا الجداء ،أك أنو ذا أىسية بديصة ،أىسية ثانػية

لا يعتبخ كاؼي ا لػضع السقاكلة تحت الإدارة  ،لأف أؼ مشيا عمى حجػ كبحاتو ،ىحه الأخصاء البديصة
ا يجؿ في مجسػعو عمى إىساؿ جديع يشدب إلى السقاكؿ في تشفضح كلكغ اجتس ،السباشخة اعيا مع 
 .1مسا يبخر مذخكعية الجداء ،الأشغاؿ

نلبحع مغ خلبؿ ىحه السادة  ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 1فقخة  35كبالخجػع إلى السادة 
الات سحب جاءت برفة العسػـ مسا يجؿ مغ جية أخخػ عمى إف السذخع الجدائخؼ لع يحجد ح

كمغ جية أخخػ فإف التسدظ بالحخؼية تفدضخىا يسكغ أف يؤدؼ إلى تصبضق ىحا  ،العسل مغ السقاكؿ
ىػ ما لا يقرجه ك  الجداء مغ قبل الإدارة الستعاقجة صاحبة الأشغاؿ حتى كلػ كاف خصأ بديصا.

ارة تػؾيعيا كالتي يسكغ للئد ،كإلا لسا شخع جداءات أخخػ أقل مغ ىحا الجداء ،السذخع الجدائخؼ 
 . عمى السقاكؿ الستعاقج معيا في حالة إخلبلو البديط

كعمى العسػـ فإف الأخصاء الخصضخة التي تبخر اتخاذ الإدارة لجداء سحب العسل مغ السقاكؿ في 
إلا أنيا في الغالب كبحدب ما أستقخ عميو قزاء مجمذ الجكلة  ،عقج الأشغاؿ العامة عجيجة

 تأخح صػرتضغ : ،الإدارية العامةالفخندي ككحلظ دفتخ الذخكط 
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 الرػرة الأولى: عجم مخاعاة السقاول لذخوط الرفقة -

أك تخمى  ،أكقف الأشغاؿ لفتخة معضشةك  فإذا تأخخ الستعاقج في تشفضح الأشغاؿ أك تخؾ السػقع
جاز لمسرمحة الستعاقجة تػؾيع جداءات ضاغصة عمى السقاكؿ السقرخ  ،عغ التشفضح كميا أك جدئيا

أك بػاسصة السقاكؿ آخخ إذ تشفضح  ،في التشفضح كسحب الأشغاؿ مشو كتػضع تحت الإدارة السباشخة
 1عمى حداب مدؤكلية السقاكؿ السقرخ كتحت حدابو

 لأوامخ السرمحيةا الرػرة الثانية: رفس السقاول الامتثال
اكؿ خلبؿ فتخة إنجاز الأشغاؿ بالخزػع التاـ للؤكامخ السرمحية الرادرة إليو مغ يمتدـ السق

كذلظ متى كانت مدتػؼية لمذخكط السشرػص عمضيا في دفتخ  ،جية الإدارة صاحبة الأشغاؿ
 كترجر الأكامخ السرمحية في العادة مغ السػضفضغ الفشضضغ ) أؼ 2،الذخكط الإدارية العامة

 ػكل إلضيع ميسة الإشخاؼ عمى تشفضح الأشغاؿ العامة محل التعاقج.الحيغ ت ،السيشجسضغ (
فإف التداـ السقاكؿ بالأكامخ السرمحية لا يقترخ عمى تمظ التي تجخل فقط في  ،بالإضافة إلى ذلظ
التي  ،بل تذسل أيزا  الأكامخ الرادرة إليو كالستعمقة بتشفضح التعجيلبت الججيجة ،التشفضح الجقضق لمعقج

إذا  ،ا الإدارة صاحبة الأشغاؿ عغ شخؽ ميشجسضيا السكمف بالإشخاؼ عمى إنجاز الأشغاؿقج تجخيي
 . كأف تكػف مثلب أعسالا  ذات أىسية بديصة ،كانت تجخل في نصاؽ تقجيخات الستعاقجيغ

فملئدارة سحب الأشغاؿ مشو كتشفضحىا  ،كعميو إذا رفس السقاكؿ الالتداـ بتشفضح تمظ الأكامخ
مغ  ،عمى حدابو. غضخ أنو إذا تزسشت الأكامخ السرمحية تعجيلبت أك أعسالا  خارج نصاؽ العقج

لا يعج مبخرا  كاؼيا  لػضع  ،فإف رفس السقاكؿ الامتثاؿ ليا ،شأنيا السداس بالتػازف السالي لمعقج
السقاكؿ لا يتقضج بتشفضح الذخكط الخارجة عغ نصاؽ السقاكلة تحت الإدارة السباشخة. لأف الأصل أف 

 .3أك تمظ التي تعجؿ بذكل جحرؼ الذخكط الأساسية لو ،العقج
                                                           

السجمة الأكاديسية لمبحػث القانػنية ،" سمصة الإدارة الستعاقجة في تصبضق الجداءات الزاغصة عمى الستعاقج معيا ،ىاشسي فػزية -1
 385ص  ،العجد الثالث ،02السجمج  ،جامعة ابغ خمجكف تيارت ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،كالدياسية

" يتعيغ أن ترجر أوامخ السرمحة كتابة ويجب أن تكػن مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة عمى أنو:  8فقخة  12تشز السادة  -2
 مؤرخة ومخقسة ومدجمة "
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 وجػب إعحار السقاول : -

إف الإعحار كقاعجة عامة يعج كذخط مغ الذخكط الػاردة عمى إعساؿ الإدارة لدمصتيا في 
 تػؾيع الجداءات أثشاء تشفضح عقػدىا الإدارية.

كييجؼ في  ،ىػ إثبات قانػني لحالة تأخضخ السقاكؿ في تشفضح التداماتو ،كالإعحار كفقا لمقػاعج العامة
 بحضث تمتدـ  ،1عقػد الأشغاؿ العامة إلى إثبات عجـ كفاء السقاكؿ بالتداماتو مغ الشاحية القانػنية

بزخكرة إعحار السقاكؿ  ،السباشخةالإدارة الستعاقجة صاحبة الأشغاؿ قبل كضع السقاكلة تحت الإدارة 
كمشحو ميمة كاؼية لتجاركيا  ،كذلظ بتبيو بالخصأ أك الأخصاء التي كقع فضيا ،الستعاقج معيا

كىػ . كالجداء الحؼ سػؼ يدمط عميو في حالة عجـ استجابتو لحلظ ،كإصلبحيا في الػقت السشاسب
الذخكط الإدارية العامة. كبشاء عمى مغ دفتخ 1فقخة  35ما أكج عميو السذخع الجدائخؼ في السادة 

ذلظ فإف الإعحار يعتبخ شخشا ضخكريا تمتدـ بو الإدارة الستعاقجة صاحبة الأشغاؿ قبل كضع 
 .2السذخكع تحت الإدارة السباشخة

 خرائز سحب العسل مغ السقاول في صفقة الأشغال العامة : -3 
شغاؿ العامة يتسضد بعجة يتزح مسا سبق أف جداء سحب العسل مغ السقاكؿ في صفقة الأ

 : خرائز نجرجيا ؼيسا يمي
 ،إجخاء مؤقتا لا يتختب عميو إنياء صفقة الأشغاؿ العامة ،يعج سحب العسل مغ السقاكؿ السقرخ -

كإنسا تطل قائسة كيطل السقاكؿ ممتدما أماـ السرمحة الستعاقجة بتشفضح كافة الالتدامات الستػلجة 
 .3عشيا

قاكؿ كتشفضحه عمى حدابو مختبصبالشطاـ العاـ باعتباره ضسانة ىامة جداء سحب العسل مغ الس-
كيتختب عمى ذلظ أنو لا يجػز أف  ،لإتساـ تشفضح الأشغاؿ محل التعاقج كضسانا لدضخ السخفق

 إذا ، ك تتزسغ عقػد الأشغاؿ العامة نرا  يحخـ الإدارة مغ كضع السقاكلة تحت الإدارة السباشخة

                                                           
 159ص  ،السخجع الدابق ،عباد صػؼيا -1
 69ص  ،السخجع الدابق ،فاشسة ريغي -2
 125ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -3
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لأنو يمغي سمصة قانػنية ضخكرية  ،و يكػف باشلب لسخالفتو الشطاـ العاـأدرج مثل ىحا الذخط فإن
 لكفالة سضخ السخفق العاـ.

إف الأعساؿ الإدارة الستعاقجة صاحبة الأشغاؿ لدمصتيا في تػؾيع جداء سحب العسل مغ  -
 لحلظ فيػ يتعجػ في حج ذاتو فكخة انو حق للئدارة أك  ،أمخ تفخضو اعتبارات الرالح العاـ ،السقاكؿ

. كإنسا ىػ جخاء كاجب عمضيا تباشخه حتى دكف حاجة إلى الشز عميو صخاحة في العقج ،امتياز ليا
1 
تمتدـ الإدارة كقاعجة عامة بزخكرة إعحار السقاكؿ بتقرضخه قبل سحب الأشغاؿ مشو كتشفضحىا  -

 . عمى حدابو
بسػجب قخار إدارؼ صادر عغ  عسل مغ السقاكؿ في عقج الأشغاؿ العامةيرجر جداء سحب ال -

كدكف المجػء إلى القزاء لإصجار حكع قزائي  ،الإدارة الستعاقجة صاحبة الأشغاؿ بإرادتيا السشفخدة
 2. بحلظ

 ثانيا: الصبيعة القانػنية لحق سحب العسل مغ السقاول في عقج الأشغال العامة
حضث يسكغ للئدارة مسارسة ىحا  ،حا الحق مغ صسيع الشطاـ العاـيخػ أغمبية الفقياء أف ى

الجداء حتى كلػ يتع الشز عميو في العقج.بالشدبة لمتذخيع الجدائخؼ في ىحا الذأف فقج أقخ ىػ 
ا بيحا الأسمػب في حالة عجـ تشفضح السقاكؿ للبلتدامات الػاجب تشفضحىا مغ خلبؿ سحبيا مشو  أيز 

ة السباشخة لراحب السذخكع ليحل محل السقاكؿ في جسيع الترخفات ككضعيا تحت ترخؼ الإدار 
 .3مع تحسل ىحا الأخضخ لجسيع السراريف التي تقع عمى عاتقو

كسا أف مرصمح الشطاـ السباشخ الحؼ جاء بو السذخع الجدائخؼ حدب رأيشا يعج جداء ضاغط 
ى يتجشب فدخ الرفقة كي يفخض عمى الستعاقج حتى يدتجضب للبلتدامات الستعاقج عمضيا كذلظ حت

 لا تمقي بآثارىا كما يشجخ عغ ىحا الفدخ مغ تػقف سضخكرة السخافق العامة كتعصضميا.ما أقخ القزاء 

                                                           
 101ص  ،السخجع الدابق ،بغ سجيخة جمػؿ -1
 100ص  ،الدابق  السخجعبغ سجيخة جمػؿ,   -2
 169ص  ،السخجع الدابق ،الػافي مخاد -3
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بسرصمح إعادة بعث السذخكع بعج  ،الجدائخؼ ىحا الأسمػب في العجيج مغ قخارات مجمذ الجكلة

 1. الفدخ
 ثالثا: الآثار القانػنية لدحب العسل مغ السقاول

 يتختب عغ جداء سحب العسل مغ السقاكؿ مجسػعة مغ الآثار القانػنية تتسثل في :
يتختب عمى سحب العسل مغ السقاكؿ نتيجة إىسالو أك تقرضخه في تشفضح التداماتو تشفضح الرفقة  -

عمى حدابو إما عغ شخيق السرمحة الستعاقجة بشفديا أك بػاسصة مقاكؿ آخخ تختاره ىحه الأخضخة 
مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة  5فقخة  35كىحا ما نرت بو السادة  ،التي تخاىا مشاسبةبالصخيقة 

" وعمى كل حال يخفع الأمخ الستعمق بيحه العسميات إلى الػزيخ الحي يسكشو تبعا : التي تشز
لمطخوف أن يأمخ بإعادة إجخاء السشاقرة عمى ذمة السقاول الستخمف أو بفدخ الرفقة دون قيج 

غضخ  ،بالتالي يطل السقاكؿ الأصمي مدؤكلا عغ الأشغاؿ ،2ابعة الشطام السباشخ بالإدارة "أو بست
 أنو يدتبعج مؤقتا عغ تشفضح العسل الحؼ عجد عغ الؿياـ بو مع إمكانو الاحتفاظ بحقو بستابعة

 العسميات شخيصة أف لا يعخقل تشفضح أكامخ السرمحة.
لستعاقجة عمى الشفقات الدائجة مغ مدتحقات يتختب عغ جداء الدحب حق حرػؿ السرمحة ا -

مغ دفتخ الذخكط الإدارية  35مغ السادة 7كىحا ما نرت عميو الفقخة  ،السقاكؿ أك مغ مبمغ التأمضغ
 أما إذا تحرمت السرمحة الستعاقجة عمى كفخ مالي مغ جخاء التشفضح السباشخ للؤشغاؿ  3العامة.

 

                                                           
في قزية ديػاف التخؾية كالتدضضخ العقارؼ ضج )ـ.ـ(  ،2021نػفسبخ4صادر بتاريخ  ،01033قخار مجمذ الجكلة الجدائخؼ رقع  -1

كالحؼ جاء ؼيو: " .... كأنو عمى السدتأنف انتطار التدميع الشيائي لمسذخكع كالسصالبة بتكاليف إعادة  بعث السذخكع لكغ تكمفة 
 170خاد, السخجع الدابق, ص نقلب عغ الػافي م بعث السذخكع يحجد بشاء  عمى الرفقة الججيجة التي تبخـ مع السقاكؿ ججيج...."

كالحؼ جاء ؼيو: " .... كبعج مجة  ،في قزية كالي تبدة ضج )ع.ؼ( ،2023ؼيفخؼ 2صادر بتاريخ  ،00090ككحلظ قخار رقع  -
تفاجأ بفدخ الرفقة كعمى مدؤكلضتو مع احتداب غخامة التأخضخ كفارؽ الدعخ مع إرساء الرفقة عمى مقاكلة أخخػ....." .نقلب عغ 

 170ص  ،نفدو، السخجع خادالػافي م
 58ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 5فقخة  35انطخ السادة  -2
مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة: التشفضح السباشخ للؤشغاؿ أؼ  7فقخة 35يقرج بسرصمح " الشطاـ السباشخ " في نز السادة -3

 لسرمحة الستعاقجة عمى نفقة السقاكؿ الستخمف كمدؤكلضتو .سحبيا مغ السقاكؿ كتشفضحىا مباشخة مغ قبل ا
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فإنو لا كجو لمسصالبة بيا أك بأؼ جدء مشيا مغ قبل  ،بؿيسة تقل عغ السبمغ الأصمي لمرفقة

 .1لأف ذلظ سيربح حقا مكتدبا لمسرمحة الستعاقجة  ،السقاكؿ
يكػف لمسرمحة الستعاقجة حق احتجاز كل أك بعس ما يػجج بسحل العسل مغ مشذآت كآلات  -

 . كسا يكػف ليا الحق كأدكات كمػاد...كلا يحق لمسقاكؿ السبعج السصالبة باستخدادىا قبل إتساـ العسل
عمى شخط أف تكػف صالحة  2أيزا في الاحتفاظ بيا حتى بعج انتياء العسل ضسانا لحقػقيا

 . أما ما يديج عمى ذلظ ؼيكمف السقاكؿ بشقميا مغ مػقع الأشغاؿ ،للبستعساؿ
لأف جداء الدحب  ،لا يجػز الجسع بضغ جداء سحب العسل مغ السقاكؿ كبضغ فدخ الرفقة -

أما الفدخ فإنو يتزسغ إنياؤىا كالجسع بضشيسا يعشي انعجاـ العقج  ،اء الخابصة العقجيةيفتخض بق
 كىػ ما لا يسكغ التدميع بو. ،كاعتباره كأنو لع يكغ ثع استسخاره في نفذ الػقت مشتجا لآثار معضشة

ة فإنو يسكغ لمسقاكؿ أف يصمب إنيائو كإعاد ،كباعتبار سحب العسل مغ السقاكؿ ىػ إجخاء مؤقت
ما يسكشو مغ استئشاؼ  ،إذا أثبت أنو أصبح يسمظ مغ الػسائل الكاؼية ،الأعساؿ لإتساـ تشفضحىا

مغ دفتخ  35مغ السادة  6الأعساؿ كالػصػؿ بيا إلى نياية مخضية كىحا ما نرت بو الفقخة 
 3. كسا يسكغ أف يشتيي ىحا الإجخاء السؤقت بفدخ الرفقة ،الذخكط الإدارية العامة

 قابة القزائية عمى جداء سحب العسل مغ السقاول في عقج الأشغال العامة رابعا: الخ 
كسا ىػ الذأف بالشدبة لكافة  ،يخزع قخار سحب العسل مغ السقاكؿ في عقج الأشغاؿ العامة 

إلى رقابة القزاء الإدارؼ.  ،أنػاع الجداءات التي تػقعيا الإدارة في أثشاء تشفضح عقػدىا الإدارية
خرػصا  في حالة عجـ  ،كبالتالي نطخا  للآثار الدمبية التي يختبيا قخار سحب العسل مغ السقاكؿ

فسغ حق السقاكؿ السدتبعج الصعغ أماـ القزاء الإدارؼ في مجػ صحة قخار تػؾيع  ،مذخكعضتو
 ىػ قخار إدارؼ صادر أثشاء  كباعتبار أف قخار الإدارة بدحب العسل مغ السقاكؿ ،الجداء عميو

 
                                                           

 59ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 8فقخة  35السادة   -1

ممارنة (، أطروحة نٌل شهادة  سعٌد عبد الرزاق باخٌٌرة، سلطة الإدارة الجزائٌة فً أثناء تنفٌذ العمد الإداري ) دراسة -2

 759، ص 7118-7117لانون عام،كلٌة الحموق، جامعة الجزائر ٌوسف بن خدة،  الدكتوراه، تخصص
 077سبكً ربٌحة، المرجع السابك، ص  -3
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عمى  ،فإف السشازعة الشاشئة عغ ذلظ يختز في ىحه الحالة بيا القزاء الإدارؼ  ،مخحمة تشفضح العقج

 أساس دعػػ القزاء الكامل.
فإف القاضي الإدارؼ يقترخ دكره فقط في الحكع  ،كفي حالة ثبػت عجـ مذخكعية ىحا الجداء

 كذلظ عمى عكذ جداء كضع  ،دكف أف يدتصيع كقف تشفضح ىحا الإجخاء أك حتى إلغائو ،بالتعػيس
أيغ  ،السخفق تحت الحخاسة الإدارية في عقج الامتياز الإدارؼ في قزاء مجمذ الجكلة الفخندي

 1. في حالة ثبػت عجـ مذخكعية الجداء ،يسكغ لمقاضي الإدارؼ أف يحكع بالتعػيس كالإلغاء
 الذخاء عمى حداب السػرد في عقج التػريج الفخع الثاني: 

كيتعمق بعقػد التػريج مغ حضث ؾياـ الستعاقج فضيا بالالتداـ بأداء ميسات محجدة تحتاج إلضيا 
كمغ ثع فغغ أؼ تأخضخ أك إخلبؿ في تػريج الكسيات أك  ،الإدارة في ؾياميا بػاجباتيا السشػشة بيا

لحلظ  ،الشػع مغ الجداءات مغ قبل الإدارة الستعاقجة العضشات الستفق عمضيا يؤدؼ إلى مسارسة ىحا
 فإف ىحه الأخضخة تسمظ تػؾيعو سػاء نز عمى ذلظ في العقج أـ لا.

مغ شأنو تيجيج السخفق العاـ بالتػقف أك التأخخ عغ  ،كلأفّ أؼ عجد مغ جانب الستعامل الستعاقج
حضث يتزسغ شخاء الأصشاؼ عمى  ،يسكغ للئدارة الؿياـ بحلظ بػاسصة قخار ترجره ،ؾيامو بسيامو

 . حداب السػرد كعمى مدؤكلضتو
 أولا: مفيػم الذخاء عمى حداب السػرد في عقج التػريج

 تعخيف الذخاء عمى حداب السػرد في عقج التػريج  -1
الحؼ تخمف عغ  ،ىػ إجخاء الحؼ تتخحه السرمحة الستعاقجة اتجاه السػرد الستعاقج معيا

ج عمضيا بسػجب الرفقة السبخمة في السجة السحجدة أك تخمف عغ تػريجىا التػريج الأصشاؼ الستعاق
كذلظ بذخاء ىحه الأصشاؼ عمى نفقتو كتحت  ،بالسػاصفات السصمػبة كالسحجدة في العقج

 .2مدؤكلضتو
 

                                                           
 104ص  ،السخجع الدابق ،بغ سجيخة جمػؿ -1
 262ص  ،السخجع الدابق ،سعضج عبج الخزاؽ باخضضخة  -2
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لعلبقتو الػثيقة بفكخة استسخارية  ،يعتبخ ىحا الإجخاء مغ كسائل الزغط السكخسة فقيا كقزاء

كذلظ ما قخره مجمذ  ،كىػ حق ثابت كلػ لع تشز عميو الرفقة ،السخفق العاـ كخجمة الجسيػر
رغع ذلظ لع يدبق لقانػف الرفقات العسػمية السبخمة أف تزسشو في أحكامو سػاء  ،الجكلة الفخندي

 في التشطيع الحالي أك التشطيسات الدابقة.
 جداء الذخاء عمى حداب السػرد شخوط تػقيع -2

 تقػـ الإدارة بتػؾيع ىحا الجداء كجب تػفخ شخشضغ ىسا:
 وقػع خصأ جديع مغ قبل السػرد : -

كقػع خصأ عمى  ،يذتخط لتػؾيع جداء الذخاء عمى حداب السػرد في عقج التػريج الإدارؼ 
ف يكػف ذلظ الخصأ مبخرا إذ يجب أ ،درجة معضشة مغ الجدامة في تشفضح التداماتو السدتحقة الأداء

 كاؼيا لمتشفضح عمى حدابو كمدؤكلضتو.
الحؼ يبخر  ،فإنو يُعج مغ قبضل الإخلبؿ الجديع بذخكط العقج ،كشبقا لقزاء مجمذ الجكلة الفخندي

عمى سبضل السثاؿ تقاعذ السػرد عغ التدميع في السػاعضج الستفق عمضيا أك  ،اتخاذ ىحا الإجخاء
كحلظ رداءة الأشياء السػردة كغضخىا مغ  ،خغع مغ مشحو مجة زمشية إضاؼيةالتأخضخ السفتعل عمى ال

 . الأخصاء الجديسة التي تبخر اتخاذ ىحا الإجخاء
أف الذخاء عمى حداب السػرد مختبط بالشدبة للبلتداـ بعسل مدتحق الأداء  ،كمسا يشبغي الإشارة إليو

 1. لب تخزع ليحا الإجخاءأما بالشدبة للبلتدامات السقبمة ف ،لع يػفي بو السػرد
ك ذلظ متى قجرت بأف خصأ ،كعمى العسػـ فإنو يسكغ للئدارة إعساؿ الذخاء عمى حداب السػرد

يدتػجب الذخاء  ،لكغ ليذ معشاه أف كل خصأ عقجؼ يختكبو السػرد ،جديسا أرتكبو الستعاقج معيا
بل لا  ،لأف مجخد التأخضخ مثلب ليذ كاؼيا لتبخيخ المجػء إلى تصبضق الجداء ،عمى حدابو كمدؤكلضتو

 2. بج أف يكػف التأخضخ سببا في تخمف السػرد كسا لػ كاف التأخضخ راجع لخصأ الإدارة

                                                           
تخرز قانػف الجكلة  ،محكخة نضل شيادة ماجدتضخ ،الزسانات في مجاؿ الرفقات العسػمية في الجدائخ ،اسساعضل بحخؼ  -1

 107ص  ،2009-2008 ،جامعة الجدائخ ،كمية الحقػؽ  ،كالسؤسدات العسػمية
 106ص  ،السخجع الدابق ،بغ سجيخة جمػؿ -2
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 : ضخورة إعحار السػرد قبل قيام الإدارة بالذخاء عمى حدابو -

قبل اتخاذ أؼ إجخاء ضاغط بسا ؼيو يجب عمى السرمحة الستعاقجة التقضّج بذخط الإعحار 
الذخاء عمى حداب كمدؤكلية السػرد العاجد عغ التػريج كذلظ بسشحو ميمة أكلية بإخصاره بػجػب 

 مع تػؾيع غخامة إذا اقتزى الأمخ ذلظ. ،تشفضح التداماتو
 ،سػرديعتبخ شخط الإعحار ضخكرة تقتزضيا شبيعة ىحا الجداء بالشطخ إلى نتائجو القانػنية عمى ال  

كلا يػجج أؼ  ،كسا حخصسجمذ دكلة الفخندي عمى كجػب إعحار الستعاقج قبل تػؾيع الجداء عميو
 1سبب لاستبعاد ىحا السبجأ

فإف الذخاء عمى حداب كتحت مدؤكلية السػرد يعتبخ معضبا لا يحتسل  ،كفي حالة تخمف الإعحار
لشز في الرفقة أك دفتخ الذخكط لكغ ليذ ثسة ما يسشع السرمحة الستعاقجة مغ اشتخاط ا ،نتائجو

 2.قبل تصبيقيا لجداء الذخاء عمى حدابو كتحت مدؤكلضتو ،عمى إعفائيا مغ شخط الإعحار السدبق
خرائز الذخاء عمى حداب السػرد في عقج التػريج : -3  

 يتسضد جداء الذخاء عمى حداب السػرد في عقج التػريج الإدارؼ بسجسػعة مغ خرائز:
بل يطل السػرد مدؤكؿ  ،لا يتزسغ إنياء صفقة المػازـ ،السػرد إجخاء مؤقت الذخاء عمى حداب -

حضث تقػـ ىحه الأخضخة بذخاء السػاد كالأصشاؼ التي لع يقع السػرد العاجد  ،أماـ السرمحة الستعاقجة
 .3بتػريجىا عمى حدابو كتحت مدؤكلضتو السالية

لية السػرد السقرخ عغ تشفضح صفقة تتخح السرمحة الستعاقجة جداء الذخاء عمى حداب كمدؤك  -
 .4دكف كساشة القاضي كمغ دكف اشتخاط الشز عمى ىحا الجداء في الرفقة ،بشفديا المػازـ

كلا يػجج ىشا أؼ سبب لاستبعاد ىحا  ،يعتبخ الإعحار الدابق السقجمة العادية لأؼ إجخاء ضاغط -
 . تسضد بخاصية الإعحار قبل تػؾيعيافإجخاء الذخاء عمى حداب السػرد مغ الجداءات التي ت ،السبجأ
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مغ كسائل التشفضح العضشي التي تتلبئع مع الدخعة  ،إف جداء الذخاء عمى حداب كمدؤكلية السػرد -

فيي تيجؼ إلى إرغاـ  ،عمى كفق ما يقتزضيا حدغ سضخ السخفق العاـ بانتطاـ كاشخاد ،كالسخكنة
 1. الستعامل الستعاقج عمى أداء التداماتو التي قرخ فضيا

 ثانيا: شبيعة القانػنية لمتػريج والذخاء عمى عاتق السػرد السخل :
حضث يثار ىحا الجداء  ،يعج جداء التػريج عمى عاتق السػرد السخل مغ صسيع الشطاـ العاـ

فضخػ الاتجاه السؤيج لفكخة ارتباط ىحه الدمصة بالشطاـ  ،تمقائي ا حتى كلػ لع يشز عميو في العقج
حضث لا يسكغ لأشخاؼ الاتفاؽ عمى مخالفتيا أك  ،العاـ بأف ىحه الجداءات مقخرة بقػة القانػف 

كبالتالي إذا أخلّ السػرد الستعاقج بسا شمب مشو يتع استبجالو مباشخة بسػرد آخخ بحضث  ،استبعادىا
 كػف ىحا الجداء مغ الجداءات الرارمة. ،مى عاتق السػرد السخلتكػف مراريف تشفضح العقج ع

كيقػؿ أحسج محضػ في ىحا الذأف: " تدتيجؼ العقػد الإدارية تأمضغ سضخ السخافق العامة كتحقضق 
 .2حاجات الرالح العاـ "

كتع تأيضج جداء التػريج عمى حداب كعاتق السػرد الستقاعذ مغ شخؼ مجمذ الجكلة الفخندي 
فقخر بأف التشفضح عمى الحداب سػاء الػضع تحت  ،ذلظ ذك صمة كثيقة بالشطاـ العاـكأعتبخ 

الحخاسة كالاحتكار الحكػمي أك الذخاء عمى الحداب تعتبخ جسعضيا جداءات حاضخة في العقػد 
حتى في حالة سكػت العقػد أك دفاتخ الذخكط عغ تشطيسيا أك الشز عمضيا كفق ا لسضدة  ،الإدارية

 السبادرة.
كسا يخػ بعس الفقياء بأف ىحا الجداء لا يسكغ لو أف يكػف مغ الشطاـ العاـ فضخكف بأف 
السػرد إذا أخلّ بالتداماتو لا يذكل أؼ خصخ عمى السرمحة الستعاقجة بسا أنيا تسمظ سمصة الفدخ 

حتى تكػف الاستسخارية في  ،بسجخد حرػؿ الإخلبؿ كالمجػء إلى مػرد آخخ لتبخـ معو عقج ججيج
 .3فقيا كفي مشأػ عغ التػقفمخا
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أما رأيشا فيػ يسضل إلى صػاب أغمبية الفقياء باعتبار شبيعة الجداء السسارس عمى السػرد 

بحضث يثار  ،كسا يُدتسج ىحا الجداء مغ مبادغ القانػف العاـ ،الستقاعذ مغ صسيع الشطاـ العاـ
يو مجمذ الجكلة الفخندي كذلظ كسا نؤيج ما ذىب إل ،تمقائيا بسجخد حرػؿ التخاذؿ دكف نز يجضده

 . تصبيق ا لقاعجة تشفضح الالتداـ عضش ا لزساف حدغ سضخ السخافق العامة
 الآثار القانػنية الستختبة عغ جداء الذخاء عمى حداب السػرد :ثالثا: 

لا يتختب عشو إنياء عقج التػريج القائع  ،الذخاء عمى حداب السػرد السقرخ ىػ إجخاء مؤقت
كتقػـ الإدارة بستابعة تشفضح ىحا  ،بل تطل الخابصة التعاقجية قائسة ،بضغ الإدارة كالسػرد الستعاقج معيا

كيشتج عغ ذلظ الآثار  ،كذلظ مغ خلبؿ إجخائيا لمذخاء عمى حداب السػرد كتحت مدؤكلضتو ،العقج
 القانػنية التالية:

سػاء بشفديا أك بػاسصة  ،ة بتشفضح العقج عمى حداب السػرد السقرخ كتحت مدؤكلضتوؾياـ الإدار  -
يجب أف يكػف بشفذ شخكط عقج التػريج الأصمي كمجتو. كبالتالي فإنو لا يجػز للئدارة  ،مػرد آخخ

بل لابج  ،تعجيل السػاصفات الفشية التي قرخ السػرد في تػريجىا عشج إجخائيا لمذخاء عمى حدابو
 .1فضح في شخائيا بسا ىػ كارد في دفتخ الذخكطأف تش

فلب يعتبخ ذلظ شخاء لغضخ ما ىػ متفق  ،أما الاختلبؼ في جػدة الرشف سػاء بالديادة أك بالشقراف
فعمى الإدارة الستعاقجة في ىحه الحالة اف تذتخؼ عمى حداب السػرد السقرخ ما يتذابو مع  ،عميو

 الرشف الستعاقج عميو.
مثل الفارؽ في  ،السقرخ كافة الآثار السالية الشاتجة عغ الذخاء عمى حدابويتحسل السػرد  -

عمى أنو يسكغ لمسػرد السقرخ  ،ارتفاع الأسعار كالسراريف الإدارية كالتعػيزات كغضخ ذلظ
كأف تكػف الديادة نتيجة خصأ  ،السدتبعج أف يُصالب باستبعاد السراريف الدائجة إذا كاف مبالغ فضيا

 . مغ الإدارة
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فإف ىحا الفارؽ  ،أما إذا تست عسمية الذخاء بثسغ أقل مغ الثسغ السشرػص عميو في العقج

 .1كليذ مغ حق السػرد السدتبعج أف يصالب بقدط مشو ،يعػد للئدارة كحجىا
فإما أف  ،تتستع الإدارة الستعاقجة بدمصة تقجيخية في إجخاء الذخاء عمى حداب السػرد السقرخ -

كمغ الأفزل أف تقػـ قبل إجخاء  ،أك تعيج بالذخاء إلى مػرد آخخ تتعاقج معوتتػلى ذلظ بشفديا 
 فضديج عجد  ،الذخاء بإتباع شخيق السشاقرة حتى تتيح الفخصة لكل مغ يذاء أف يتقجـ ليا بأسعاره

كمشو تدتصيع الإدارة الحرػؿ عمى ما يمدميا بأندب  ،السشافدضغ كبالتالي تشخفس الأسعار
 . الأسعار

خ مدؤكلية السػرد الججيج فقط عمى كجػد التػريجات التي تزسشيا التشفضح عمى حداب تقتر -
 2كسا أنو لا يقػـ التػريج لحدابو. ،فيػ ليذ مشجكبا  ليحا الأخضخ أك ككيلب  عشو ،السػرد السدتبعج

حؿ فتمتدـ بأف تب ،اعتبار الإدارة بسثابة الػكضل عشج إجخائيا لمذخاء عمى حداب السػرد الأصمي -
 في تشفضح الػكالة العشاية اللبزمة كالتي تبحليا في أعساليا الخاصة.

لأف  ،لا يجػز للئدارة اف تجسع بضغ جداء الذخاء عمى حداب السػرد كبضغ جداء إنياء العقج -
يقػـ عمى أساس استسخار عقج التػريج الأصمي مشتجا  لآثاره.  ،التشفضح عمى حداب السػرد السقرخ

دارة أف تجسع بضغ جداء الذخاء عمى حداب السػرد كجداءات أخخػ لا تتعارض إلا أنو يجػز للئ
 .3كغخامة التأخضخ أك مرادرة التأمضشات شالسا تحقق الدبب لتػؾيع كل مشيا ،معو

 رابعا: الخقابة القزائية عمى جداء الذخاء عمى حداب ومدؤولية السػرد :
التي  ،مغ قبضل القخارات الإدارية ،الإدارؼ  يعج قخار الذخاء عمى حداب السػرد في عقج التػريج

شأنو في ذلظ كل مغ القخار  ،تتخحىا الإدارة تشفضحا  لعقػدىا الإدارية كاستشادا  لشز مغ نرػصيا
كالقخار الحؼ يقزي بجداء  ،الحؼ يقزي بجداء سحب العسل مغ السقاكؿ في عقج الأشغاؿ العامة

 . لامتياز الإدارؼ كضع السخفق تحت الحخاسة الإدارية في عقج ا
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في مجػ صحة إجخاء الذخاء  ،إذ أنو مغ حق السػرد السدتبعج أف يشازع أماـ القزاء الإدارؼ     

 عمى نفقتو كمدؤكلضتو.
كيسارس القاضي  ،كبالتالي فغغ السشازعة في ىحه الحالة حقػؾية تشجرج ضسغ كلاية القزاء الكامل

كيبدط رقابتو في ىحا  ،اء الذخاء عمى حداب السػرددارؼ رقابتو عمى قخار الإدارة بتػؾيع جد لإا
 1. الرجد مغ زاكيتي السذخكعية كالسلبئسة

كسا أف القاضي الإدارؼ لا يسمظ سمصة إلغاء التجبضخ الجدائي الرادر عغ الإدارة في مػاجية 
كلكغ يدتصيع فقط البحث عغ الحق في  ،ميسا كانت اكجو عجـ السذخكعية ،السػرد الستعاقج معيا

 2. التعػيس عشو
 السصمب الثالث: الإشكالات الشاشئة عمى سمصة تػقيع الجداءات الإدارية لمرفقة العسػمية 

إف سمصة الإدارة في تػؾيع الجداءات الإدارية عمى الستعامل الستعاقج جسمة مغ الإشكالات 
فسغ جية أكلى تصخح  ،ة ىحه الدمصة كحجكد مسارستياالقانػنية كالعسمية التي تتعمق بسجػ مذخكعي

إشكالية الأساس القانػني الحؼ يبخر مشح الإدارة حق تػؾيع الجداءات الإدارية بإرادتيا السشفخدة عمى 
كما إذا كانت ىحه الدمصة تذكل امتيازا  ضخكريا  لحساية السرمحة العامة  ،الستعامل الستعاقج

أـ أنيا قج تسذ بسبجأ التػازف العقجؼ كحقػؽ الستعامل  ،عاـكضساف الدضخ الحدغ لمسخفق ال
تثار إشكالية الآليات كالػسائل القانػنية السخػلة لمسرمحة الستعاقجة  ،الستعاقج. كمغ جية ثانية

كذلظ مغ خلبؿ تحجيج مختمف الجداءات الإدارية  ،لسػاجية الستعامل الستعاقج بالتداماتو التعاقجية
بسا يزسغ تحقضق فعالية التشفضح  ،لضيا كشخكط تصبيقيا كحجكدىا القانػنيةالتي يسكغ المجػء إ

 التعاقجؼ دكف الإخلبؿ بالزسانات السقخرة لمستعامل الستعاقج.
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كعميو يقتزي البحث في ىحه الإشكالات التصخؽ إلى حق الإدارة في تػؾيع الجداءات الإدارية عمى 

اف الآليات السخػلة لمسرمحة الستعاقجة لسػاجية الستعامل ثع بي ،( الأول الفخعالستعامل الستعاقج ) 
 (. الثاني الفخعالستعاقج ) 

 الفخع الأول: إشكالية حق الإدارة في تػقيع الجداءات الإدارية عمى الستعامل الستعاقج
الحؼ يخل بالتداماتو سػاء تسثل ىحا  ،للئدارة حق تػؾيع جداءات متعجدة عمى الستعاقج معيا

أما في الؿياـ بو برػرة غضخ مخضية كىحا  ،أما في التأخضخ ؼيو ،الإخلبؿ في الامتشاع عغ التشفضح
 الشز عميو صخاحة في العقج. الحق مقخر للئدارة أيزا كلػ لع يخد

إنحار الستعاقج قبل كسا يجب عمضيا  ،عمى الستعاقج معيا ،كليذ للئدارة تػؾيع العقػبات الجشائية
كيخاقب القزاء  ،إلا في حالات الاستعجاؿ أك نز العقج عمى خلبؼ ذلظ ،تػؾيع الجداءات عميو

أؼ أنو لا  ،الإدارؼ الإدارة في استعساليا لحق تػؾيع الجداءات مغ حضث السذخكعية كالسلبئسة معا
 .1السػقع مع السخالفة السختكبة إنسا كحلظ تشاسب الجداء، ك يخاقب فقط مخالفة الجداء لأحكاـ القانػف 

 الفخع الثاني: إشكالية الآليات السخػلة لمسرمحة الستعاقجة لسػاجية الستعامل الستعاقج
رغع تعجد الآليات التي خػليا السذخع لمسرمحة الستعاقجة لسػاجية الستعامل الستعاقج عشج 

إلا أف الرػرة التي يعكديا الػاقع العسمي تقتزي  ،الإخلبؿ كالخخكج عغ مقتزى الالتداـ بالتشفضح
إشخاؾ العجيج مغ الفػاعل كالآليات قرج الحج مغ ىحه التجاكزات نتيجة تعقضج عسميات الإخلبؿ 

أف أغمب ىحه الجداءات لا تحسل معشى العقاب كالجداء  ،التي يختكبيا الستعامل الستعاقج اتجاىيا
الستعاقج لمتقضج بتشفضح التداماتو كىػ يحج مغ فعالية ىحه بقجر ما تحسل معشى الحث كالزغط عمى 

ثع إف ىحه الجداءات كإف تشػعت كتعجدتإلا أنيا لا  ،الآليات في مقابل تعجد أشكاؿ عسمية الإخلبؿ
 2تخمػ مغ الشقائز التي نجسميا كفق الأتي:
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كالأخصاء التي تبخر لع تحجد أحكاـ تشطيع الرفقات العسػمية الجداءات الزاغصة كالأفعاؿ  -

 تػؾيع ىحا الشػع مشالجداءات إلا مغ خلبؿ بعس الإشارات.
كحبحا لػ عسل السذخع عمى  ،اكتفى بالإحالة إلى تحجيج ندب الغخامة التأخضخية إلى بشػد الرفقة -

كذلظ بأف يخز كل نػع مغ الرفقات  ،تحجيج ندبيا ضسغ أحكاـ تشطيع الرفقات العسػمية
 بشدبتيا.

تحجيج الحالات المجػء إلى الفدخ الانفخادؼ كتحجيج قائسة الأخصاء التي تبخر ذلظ كعع  ضخكرة - 
 فتح السجاؿ أماـ السرمحة الستعاقجة لتقجيخ ذلظ تجشبا لأشكاؿ التعدف التي قج تسارس مغ قبميا. 

لع يفرح السذخع الجدائخؼ عمى إمكانية اقتزاء الإدارة لمتعػيس كتقجيخه كتحرضمي كجداء  -
 كغ أف يفخض عمى الستعاقج مغ قبميا.يس
مغ الأحدغ إنحار الستعامل قبل تػؾيع الجداء حتى لا يرل بو الحج إلى الإرىاؽ فيػ شخيظ  -

فتقجيع الإعحار قج يزسغ ثقتو كيػفخ ىامر إصلبح كتجارؾ  ،كعاكف في التشسية السحمية الػششية
 الإخلبؿ كبالتالي ربح الػقت في عسخ الرفقة.

القزاء الإدارؼ السختز بدط كلايتو كرقابتو بالشطخ في القخارات الجدائية الشاشئة كجب عمى  -
كخاصة ما تعمق بالسلبئسة كالتشاسب بضغ الجداء  ،عبخ شػؿ مخاحل العسمية عشج كل مشازعة

كلتحلضل الرعػبات السختمفة التي تػاجو أشخاؼ  ،كمخالفات الستعامل الستعاقج حتى لا تتغػؿ الإدارة
العسػمية كالتي قج تكػف داخمية كخارجية بات لداما إيجاد التػازف السالي لتحقضق البخامج  الرفقة
 .1التشسػية

 
 
 
 

                                                           
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات  247-15" الغخامة التأخضخية في ضػء السخسػـ رقع  ،بغ عبج السالظ بػفمجة -1

 263ص  ،2017سبتسبخ  ،15العجد  ،-بذار  –جامعة شاىخؼ محمد  ،مجمة الاجتياد القزائي ،السخفق العاـ
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 السبحث الثاني: الجداءات الإدارية الفاسخة لمرفقة العسػمية

مقرخ في  أكتشجرج الجداءات التي تػقعيا السرمحة الستعاقجة عمي الستعامل الستعاقج السخل 
التداماتو حدب درجة الخصأ الحؼ يختكبو ،حضث يعج الفدخ الجدائي مغ أخصخ الجداءات  أداء

لأنو يتختب عميو كضع نياية لمعقج أك الرفقة ،حضث يتقخر ىحا الجداء  الإدارةالتي تػقعيا  الإدارية
 عشج كقػع خصأ جديع مشو أثشاء تشفضح الرفقة العسػمية فالقانػف يعصي الحق لإدارة الستعاقجة

ثع  السصمب الأول(بسسارسة ىحا الجداء ككفق لحلظ سشعالج كفق ىحا السبحث مفيػـ الفدخ الجدائي )
( ككحا الإشكالات الشاشئة عمى ىحه )السصمب الثانيتبياف أنػاع الفدخ الجدائي كأثاره القانػنية 

 السصمب الثالث(.الدمصة )
 السصمب الأول: مفيػم الفدخ الجدائي

العقج أك الرفقة العسػمية تشتيي بالصخؽ العادية ،سػاء كاف بتشفضح الستعاقج  إفالقاعجة العامة 
التداماتو التعاقجية القائسة بضشو كبضغ الستعاقج معيا أك بانتياء السجة السحجدة قانػنا ،إلا أنو قج تشتيي 

شو فدخ بصخيقة غضخ عادية كذلظ في حالة إخلبؿ الستعامل الستعاقج بالتداماتو التعاقجية كيشتج ع
( كشخكط )الفخع الأولمغ خلبؿ ىحا يدتػجب تقجيع تعخيف لمفدخ الجدائي . الرفقة العسػمية

 ) الفخع الثالث(.كأىع خرائرو  )الفخع الثاني(انعقاده 
 الفخع الأول: تعخيف الفدخ الجدائي

 أولا: تعخيف الفدخ الجدائي
العسػمية مغ جانب كاحج  اعتخؼ السذخع الجدائخؼ لمسرمحة الستعاقجة بدمصة فدخ الرفقة

مغ مخسػم  149السادة الستعاقج معيا التداماتو التعاقجية كىحا ما نرت عميو  في حالة إذا لع يشفح
إذا لع بقػليا " الستعمق بالتشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام  247-15رئاسي 

ليفي بالتداماتو التعاقجية في أجل يشفح الستعاقج التداماتو ،تػجو لو السرمحة الستعاقجة اعحار 
 محجد ".
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الأجل الحي حجده الاعحار السشرػص عميو أعلبه،فإن  وإذا لع يتجارك الستعاقج تقريخه في

السرمحة الستعاقجة يسكشيا أن تقػم بفدخ الرفقة العسػمية مغ جانب واحج.ويسكشيا كحلظ الكيام 
الفدخ إنفخادؼ يتع مغ قبل السرمحة الستعاقجة .يفيع مغ نز السادة أف 1" بفدخ جدائي لمرفقة

دكف المجػء إلي القزاء كسا يسكشيا فدج الجدائي لمرفقة كلكغ يذتخط عمي ذلظ أف يتع إعحار 
الستعاقج بػفاء بالتداماتو في أجل محجد.كع أكج ذلظ قانػف ججيج الستعمق بالرفقات العسػمية في 

 الإداريةقبل فدخ الرفقة،كبالخجػع لجفتخ الذخكط مشو عمي إعحار الستعامل الستعاقج  902مادة
لع يقجـ تعخيفا لمفدخ الجدائي كإنسا أشار لعسميات الفدخ  543إلي  30العامة في مػاد ىع 

 بحكع سمصتيا. الإدارةالرفقات كالاتفاؾيات مغ شخؼ 
 ىػ كحلظ لع يعخؼ الفدخ الجدائي كإنسا نز مغ 219-21كأيزا نجج أمخسػـ تشفضحؼ 

 .4عمي إجخاءات الفدخ 122لسادة خلبؿ ا
أنو :إنياء الخابصة العقجية مغ شخؼ ى سبق يسكغ تعخيف الفدخ الجدائي عممغ خلبؿ ما 

السرمحة الستعاقجة نتيجة عجـ تشفضح الستعامل الستعاقج لالتداماتو تعاقجية متفق عميو في عقج صفقة 
 بعج اعحاره مغ قبل السرمحة الستعاقجة. العسػمية حتى

تقجيع مفيػما لو حضث عخؼ في دائخة العقػد  الإدارؼ ىحا الأمخ حاكؿ الفقو في القانػف  كإزاء
صاحبة العسل  الإدارةالجداء شجيج الجدامة الحي تدتصيع بأنو: " ذلظ  الإدارية برفة عامة

 أتػقعو عمي الستعاقج معيا السقرخ في تشفيح التداماتو العقجية ،حيث يتختب عمي ذلظ استبعاد 
" كثخ كفي عقػد الأشغاؿ العامة عخؼ بأنو: 1الستعاقج نيائيا عغ تشفيح العسل مػضػع عقج ".

 مشيا دون الحاجة إلي  الجداءات صخامة والحي تدتصيع الجية الستعاقجة تػقيعو بقخار إداري 

                                                           
السرجر  ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15ـ الخئاسي مغ السخسػ  2ك 1فقخة  149السادة   -1

 37ص  ،الدابق
 15ص  ،السرجر الدابق ،يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية 12-23مغ قانػف  90السادة   -2
 57ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط  الإدارية العامة 54إلى30السادة   -3
يتزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد  ،2011مايػ20السؤرخ في  ،219-21مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 3ك2ك1فقخة 122السادة  -4

 50العجد  ،ج.ر.ج.ج،الإدارية العامة عمى الرفقات العسػمية للؤشغاؿ
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العامة  الأشغالجديسة تؤثخ عمي تشفيح  أخصاء الإداريةالقزاء إذا أرتكب الستعاقج مع جية 

 العامة يدتبعج السقاول نيائيا مغ تشفح العقج".  الأشغالور قخار إداري بفدخ عقج برج
ذلظ الجداء شجيج أما في مجاؿ عقج التػريج فقج عخفو الجكتػر خميفة عبج الحسضج بأنو:"

الجدامة ،الحي يتختب عميو إنياء العقج تػريج برػرة فػرية ،حيث يدتبعج مػرد مغ تػريج باقي 
كفي مجاؿ عقػد الامتياز يدتخجـ الفقو  العقج نتيجة لإخلبلو ببشػد ىحا العقج". التػريجات محل

جداء أكثخ بأنو " بجلا مغ مرصمح الفدخ حضث عخؼ مغ قبل فقياء الإسقاطكالقزاء مرصمح 
والحي يشيي عقج الالتدام باستبعاد السمتدم الحي لع يستثل  جدامة مغ جسيع الجداءات الأخخى 

 .2مشرػص عميو في دفتخ الذخوط "لالتدام جػىخي 
 الفدخ الأخخى  أنػاعثانيا :تسييد الفدخ الجدائي عغ 

يختمف الفدخ الجدائي الحؼ تػقعو السرمحة الستعاقجة بإرادة مشفخدة كجداء لمستعاقج معيا 
السخل بالتداماتو التعاقجية عغ فدخ في عقػد القانػف الخاص كعغ فدخ لػاعي السرمحة العامة 

 )التعاقجؼ(. لاتفاقيءات الزاغصة كعغ الفدخ اداكعغ الج
 تسييد الفدخ الجدائي عغ الفدخ في عقػد القانػن الخاص: 1 

يعج الفدخ الجدائي امتياز كسمصة مقخرة لمسرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسػمية 
ذلظ في حالة عجـ تشفضح ك  3حضث تسمظ حق في تػؾيع بإرادة مشفخدة دكف المجػء إلي القزاء

مغ قانػف  90الستعامل الستعاقج لالتداماتو تعاقجيو حتى بعج إعحاره كىحا ما نرت عميو السادة 
،بضشسا تخزع في القعػد القانػف 4يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية  23-12

العقج  تشز عمى أنو: "مشو التي  106الخاص لسا جاء في التقشضغ القانػف السجني في مادتو 
 فلب يجػز نقزو ولا تعجيمو إلا باتفاق الصخفيغ ، أو للؤسباب التي يقخرىا  الستعاقجيغ، شخيعة

                                                                                                                                                                                                 
كمية  ،مة العمػـ الاجتساعية كالإندانيةمج،سمصة السرمحة الستعاقجة في الفدخ الجدائي لمرفقة العسػمية ،محمد الرادؽ قاسي -1

 436ص  ،2018-12-16 ،16العجد ،سػؽ أىخاس ،جامعة محمد الذخيف مداعجية ،الحقػؽ كالعمػـ الدياسية
 437ص  ،الدابقالسخجع محمد الرادؽ القاسي ,  -2
 148ك147ص ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -3

 15ص  ،السرجر الدابق ،القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػميةيحجد  12-23مغ القانػف  90السادة   -4
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أؼ أف الفدخ في العقػد الخاصة تكػف بتػافق إرادتضغ كدكف لجػء إلي القزاء مغ  .1القانػن "

خاصة اتفاؽ شخفي العقج عمي أجل إصجار حكع بفظ الخابصة العقجية بضشيع،كسا يجػز في العقػد ال
 .2اعتبار عقج مفدػخا بقػة القانػف عشج عجـ الػفاء بالالتدامات الشاشئة

 :واعي السرمحة العامة جتسييد الفدخ الجدائي عغ الفدخ ل -2
يرجراف عغ السرمحة الستعاقجة بإرادتيا السشفخدة ،كيختمفاف كػف أف  أنيسايتذابو كميسا 

الفدخ الجدائي تػقعو السرمحة الستعاقجة عمي متعاقج معيا نتيجة ارتكابو خصأ جديع أك عجـ تشفضح 
صجكر خصأ مغ جانب متعاقج  التداماتو تعاقجية بضشسا الفدخ لجكاعي السرمحة العامة لا يتصمب

و دكاعي السرمحة العامة كمتصمبات السخفق العاـ كىحا ما نرت عميو السادة معيا كإنسا تدتجعي
كسا يختمفاف  219-21مغ مخسػـ تشفضحؼ 1فقخة  123ككحلظ السادة 12-23القانػف  مغ 91

الستعامل الستعاقج لا يتع  أيزا مغ ناحية التعػيس نجج أف في الفدخ الجدائي لمرفقة العسػمية
لستعاقجة لأف الفدخ كاف نتيجة لخصئو ،بضشسا الفدخ لجكاعي السرمحة تعػيزو مغ قبل السرمحة ا

مغ كدب حضث أف  العامة يدتحق الستعامل الستعاقج تعػيزا كاملب عسا لحقو مغ خدارة كعسا فانو
إنياء الرفقة العسػمية لع تكغ نتيجة خصأ مغ شخؼ متعاقج معيا بل كاف لزخكريات السرمحة 

 3لعقج.العامة التي اقتزت إنياء ا
 : تسييد الفدخ الجدائي عغ الجداءات الزاغصة -3

تعتبخ كل مغ الفدخ الجدائي كالجداءات الزاغصة جداءات ترجر مغ قبل السرمحة 
مشفخدة بدبب الأخصاء التي يختكبيا الستعامل الستعاقج أثشاء تشفضحه لمرفقة  بالإرادةالستعاقجة 

العسػمية غضخ أنو يختمفاف مغ عجة جػانب حضث يعج كل مغ جداء سحب العسل مغ السقاكؿ في 
عقج الأشغاؿ العامة كجداء الذخاء عمي حداب كمدؤكلية السػرد في صفقة المػازـ جداءات 

 الستعاقج عمي تشفضح التداماتو مع ذلظ فيي مؤقتة كلا يتختب عمضيا إنياء ضاغصة اليجؼ مشيا إجبار 

                                                           
 19ص  ،السرجر الدابق ،الستزسغ القانػف السجني السعجؿ كالستسع 58-75مغ الأمخ 106السادة   -1
 21ص  ،ونفد السخجع الستزسغ القانػف السجني السعجؿ كالستسع,  58 -75مغ الأمخ  120السادة   -2
 149ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -3
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الرفقة كإنسا ىي ضساف لمسرمحة الستعاقجة مغ أجل حدغ تشفضح الرفقة مغ قبل الستعاقج معيا 

إذا أثبت الستعامل الستعاقج عمي مػاصمة  الإجخاءكمعشي ىحا أنو يسكغ لمسرمحة الستعاقجة رفع ىحا 
تشفضح الرفقة، بضشسا جداء الفدخ الجدائي يؤدؼ إلي إنياء صفقة برفة قصعية كبالتالي تشتيي 

 .1الخابصة العقجية بضشيسا
:لاتفاقيالفدخ الجدائي عغ الفدخ ا تسييد -4  

مشفخدة في حالة ة رادبالإ أؼ يرجر عغ السرمحة الستعاقجة آحادؼفدخ ي يعج الفدخ الجدائ
إخلبؿ الستعامل الستعاقج ببشػد الرفقة أك عجـ تشفضح الرفقة العسػمية بضشسا الفدخ الاتفاقي لمرفقة 
العسػمية يكػف بإرادتي شخفي العقج أؼ السرمحة الستعاقجة كالستعامل الستعاقج حضث أجازت السادة 

ا يكػف مبخرا بطخكؼ خارجة عغ لمسرمحة الستعاقجة المجػء إليو عشجم 122-23مغ القانػف  92
ىحا  ىا ليحا الغخض كفي حالة المجػء إلإرادة الستعامل الستعاقج حدب الذخكط السشرػص عمضي

يتعضغ عمي شخفضغ  12-23مغ القانػف  2فقخة  93تبقي الرفقة جارية التشفضح كشبقا لمسادة  الفدخ
بقي  لسا تع إنجازه مغ أعساؿ كماتػؾيع كثيقة الفدخ التي تشصػؼ عمي كذف حدابات السعجة تبعا 

 3مشيا.
 الفخع الثانى :شخوط الفدخ الجدائي 

يذتخط لإقخار السرمحة الستعاقجة جداء الفدخ صفقة عسػمية عمي الستعامل الستعاقج السخل 
التعاقجية تػافخ شخشضغ أساسضضغ كىسا ارتكاب الستعامل الستعاقج خصأ جديع  في تشفضح التداماتو

 ثانيا(.الستعامل الستعاقج قبل تػؾيع جداء الفدخ) اعحراك  أولا()
 الستعامل الستعاقج خصأ جديع ارتكابأولا: 

لا يسكغ اعتبار كل تقرضخ أك خصأ صادر مغ الستعامل الستعاقج سببا لتػؾيع جداء الفدخ 
 الرفقة العسػمية بل يذتخط أف يكػف الخصأ عمي درجة مغ الجدامة كالخصػرة لكي يتع تػؾيع ىحا 

                                                           
 150ص  ،الدابق، السخجع سبكي ربيحة -1
 16ص  ،السرجر الدابق ،يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية 12-23مغ القانػف  92السادة  -2
 81ص  ،السخجع الدابق ،عسار بػضياؼ -3
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الجداء عمي الستعامل الستعاقج. كيعخؼ الخصأ الجديع بأنو كل إخلبؿ صادر عغ الستعامل الستعاقج 

 .1السخل بالتداـ تعاقجؼ أك قانػني جػىخؼ 
كالحج مغ تػؾيع  الإدارةكسا يعتبخ شخط الجدامة ضخكرؼ كذلظ مغ أجل تقمضل مغ تعدف 

التي تبخر الفدخ الجدائي يجب أف تكػف  الأفعاؿىحا الجداء لأخصاء بديصة،كمشو يسكغ القػؿ أف 
أشج جدامة مغ تمظ الستصمبة لتػؾيع الجداءات الزاغصة أك يسكغ اعتبار تكخار ىحه الأفعاؿ مبخرا 
كاؼيا لتػؾيع جداء الفدخ،كيخجع تقجيخ مجؼ جدامة الخصأ إلي السرمحة الستعاقجة تحت رقابة 

 .2القزاء
حالة الخصأ الجديع الحؼ يختكبو الستعاقج مع  شتخطاكسا يعج مجمذ الجكلة الفخندي أكؿ مغ  
،كسا استقخت أحكاـ مجمذ دكلة فخندي عمي أف عجـ تشفضح الأكامخ مرمحية التي ترجرىا  3الإدارة

السرمحة الستعاقجة تعج مغ قبضل الأخصاء الجديسة التي تبخر فدخ الرفقة أما بالشدبة لمسذخع 
خصأ السختكب كسبخر لتػؾيع الفدخ الجدائي كلكشو فقج ذكخ الجدائخؼ فإنو لع يذتخط درجة جدامة ال

التي تبخر فدخ الجدائي بعبارات عامة تخمػ مغ التفرضل يتزح ذلظ في السادة  الأفعاؿبعس 
السشزع لقانػف صفقات  12-23مغ قانػف  90كالسادة  2474-15مغ مخسػـ رئاسي  149

 إذا لع يشفح" 12-23مغ القانػف  90العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ حضث نرت السادة
الستعامل الستعاقج التداماتو،تػجو لو السرمحة الستعاقجة اعحارا لمػفاء بالتداماتو التعاقجية في أجل 

 محجد.
 

                                                           
السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية  ،247-15سي أحكاـ الفدخ الرفقة العسػمية في ضل السخسػـ الخئا ،سياـ بغ دعاس -1

 312ص  ،2020ديدسبخ  ،57العجد ،05السجمج  ،2جامعة محمد لسضغ دباغضغ سصيف  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،كالدياسية
 142ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -2
 192ص  ،السخجع الدابق ،الػافي مخاد -3

تػجو لو السرمحة الستعاقجة  ،" إذا لع يشفح الستعاقج التداماتوتشز عمى أنو:  247-15مغ السخسػـ الخئاسي 149السادة  -4
إعحارا ليفي بالتداماتو التعاقجية في أجل محجد. وإذا لع يتجارك الستعاقج تقريخه في الأجل الحي حجده الإعحار السشرػص عميو 

ويسكشيا كحلظ الكيام بفدخ جدئي  ،فإن السرمحة الستعاقجة يسكشيا أن تقػم بفدخ الرفقة العسػمية مغ جانب واحج ،أعلبه
 لمرفقة " .
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إذا لع يتجارك الستعامل الستعاقج تقريخه في الأجل الحي حجده الاعحار فإن السرمحة الستعاقجة 
مغ جانب واحج إذا لع يدتجب الستعامل الستعاقج مججدا  يسكشيا أن تقػم بفدخ الرفقة العسػمية

 ". لاعحار ثان في أجل محجد.ويسكشيا كحلظ الكيام بفدخ جدائي لمرفقة
ما يفيع مغ نز السادة أف كل إخلبؿ الستعامل الستعاقج بالتداماتو تعاقجية نكػف برجد فعل 

العامة نججىا تزسشت أحكاـ فدخ صفقة بالخجػع لجفاتخ الذخكط الإدارية ك  مغ أفعاؿ جداء الفدخ
كأشارت إلي العجيج مغ الأخصاء التي يختكبيا السقاكؿ كالتي تعتبخ مغ قبضل الأخصاء التي تبخر 

 :1الفدخ كالستسثمة في
السحجدة في أكامخ السرمحة صادرة عغ ميشجس الجائخة  الآجاؿعجـ مباشخة السقاكؿ للؤشغاؿ في -
 .السيشجس أك
 .2الجقضق بتشفضح الأكامخ السرمحةعجـ الالتداـ  -
رفس السقاكؿ لمتغضضخات السفخكضة عميو خلبؿ العسل، كالأكامخ الرادرة مغ السيشجس  -

 .3السعسارؼ 
كقػع أعساؿ التجليذ كالسخالفات الستكخرة لذخكط الذغل،أك التقرضخ الخصضخ في الالتدامات  -

 .4الستعاقج عمضيا
 .تشفضح الأشغاؿ إيقاؼك  تخؾ مػاقع العسل -
 .5التعامل الثانػؼ مغ دكف مػافقة السرمحة الستعاقجة -

 
 

                                                           
 143ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -1
 52ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 4ك1فقخة  12السادة   -2
 52ص  ،فدونالسرجر  ، 5فقخة  12السادة   -3
 58ص  ،السرجر نفدو ،11فقخة 35السادة  -4
بالتعاقج مع مقاول فخعى أو  ،" إذا قام السقاول دون إذنمغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة عمى أنو:  3فقخة  11تشز السادة  -5

قام بالسذاركة عمى الرفقة مع شخكة أو جساعة  يجػز عشج ذاك ودون إنحار سابق تصبيق الإجخاءات السشرػص عمييا 
 . الػاردة فيسا بعج " 35بالسادة
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بالإضافة إلي الأخصاء التي تبخر تػؾيع جداء الفدخ فإف لمسرمحة متعاقجة الحق في فدخ 
الرفقة بحكع قانػف كبجكف تعػيس كذلظ في حالة إفلبس السقاكؿ كفي حالة تدػية القزائية 

نز عمضيا السذخع فقج ذكخت عمي سبضل السثاؿ لا حرخ كميشي ذلظ ،غضخ أف ىحه الأخصاء التي 
يجػز لمسرمحة الستعاقجة فخض ىحا فدخ في غضخ الحالات السشرػص عمضيا بذخط أف تخزع 
لخقابة القزاء برجد تقجيخ ملبئسة الجداء بعكذ حالات مشرػص عمضيا في دفتخ شخكط إدارية 

 .1احتخاما لإرادة السذخع ئستوالعامة فلب يجػز القاضي الحكع عمي مجؼ ملب
 أما بخرػص صفقة المػازـ فإنو مغ الأخصاء الجديسة التي تبخر الفدخ:

 ؾياـ السػرد بتدميع أصشاؼ ردئية ججا عمي غضخ ما اتفق عميو -
تػقف السػرد عغ تدميع التػريجات أك تػقفو عغ ترشيع البزاعة الستفق عمضيا فالسرمحة -

 ليا كقف التػريج أك تأجضمو. الستعاقجة كحجىا التي يحق
 . عجـ تدميع الأصشاؼ السصمػبة في السػاعضج السحجدة في صفقة المػازـ-
 .إذا كاف التأخضخ في التدميع مساثلب لعجـ تشفضح صفقة-
 .2صادر مغ السػرد الستعاقج مع السرمحة الستعاقجة الغر كالاحتياؿ-

امة كالرفقة التػريج يدتمدـ بالزخكرة ندتخمز مسا سبق أف جداء الفدخ الرفقة الأشغاؿ الع
 تعدفا مغ جانب السرمحة الستعاقجة. اعتبخإلا ك  لسخل بالتداماتو صجكر خصأ جديع مغ متعاقجا

 عحارالإثانيا:
يذتخط كحلظ قبل تػؾيع الفدخ الجدائي ضخكرة إعحار الستعاقج سػاء كاف مقاكلا أك مػردا مع 

أخصائو كبالتالي محاكلة ترميحيا  يتجارؾى التداماتو حتجاؿ معقػؿ في تشفضح تحجيج في ذلظ الآ
 كعميو فشقجـ تعخيف لو كتبياف محتػاه كشكمو في قخار إدارؼ.

  
 
 

                                                           
 145ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -1
 144ص  ،السخجع نفدو -2



 بالتزاماته التعاقديةالفصل الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء إخلال المتعامل المتعاقد 

136 

 :عحارالاتعخيف  -1
أنو إجخاء تسيضجؼ سابق لتصبضق الجداءات القانػنية أك التعاقجية مغ  ىعم عحارالايعخؼ 

خلبلو يتع تشبيو الستعاقج عمي أنو متأخخ في تشفضح التداماتو كإنحاره بالجداء الحؼ سضػقع عميو إذا لع 
 يشفح التداماتو كلع يتجارؾ أخصائو.

الستعاقج مع الإدارة مغ كعمي ىحا الأساس يعتبخ مغ أىع الزسانات الإجخائية لحساية حقػؽ 
، كنطخا لخصػرة جداء الفدخ كما يتختب عميو مغ أثار نجج أف في فخندا أكجبت ؾياـ الإدارة 1تعدف

بإعحار الستعاقج معيا كإعصائو مجة لمػفاء بالتداماتو قبل تػؾيع جداء الفدخ إلا إذا نز  الستعاقجة
دكلة في مرخ لا يمدـ جية الإدارة العقج أك القانػف عمي خلبؼ ذلظ.كسا نجج أف قزاء مجمذ 

 . بإعحار متعاقج قبل تػؾيع جداء الفدخ إلا إذا نز العقج أك القانػف عمي خلبؼ ذلظ
ما يلبحع أف ىشاؾ ما يعتبخ أف الإعحار ضخكرؼ قبل ؾياـ الفدخ كمشو لا يعتبخه ضخكرؼ 

السرمحة الستعاقجة أف كمشو نجج أف السذخع الجدائخؼ جعل مغ الإعحار إجخاء كجػبي ،يشبغي عمي 
إعحار الستعاقج السقرخ كمشحو مجة لتجارؾ أخصائو قبل تػؾيع جداء فدخ عميو كىحا ما ك  تمتدـ بيو

الستزسغ التشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات  247-15مخسػـ رئاسي  1فقخة 149أكجتو السادة
تعمقة بالرفقات العسػمية يحجد القػاعج العامة الس 12-23مغ القانػف  90السخفق العاـ، كمادة 

العامة نز عمي إجخاء الاعحار الحؼ يجب أف يػجيو  الإداريةمغ دفتخ الذخكط  35،كمادة
السيشجس إلي السقاكؿ يحجد ؼيو أجل إدراؾ الخصأ مجة ىحا الأجل يجب ألا تقل عغ عذخة أياـ 

ة التقجيخية للئدارة التي ابتجاء مغ تاريخ التبميغ كحج أدني أما الحج الأقرى فيػ مفتػح يبقي لمدمص
 2تخاعي العسل السصمػب مغ السقاكؿ.

 

                                                           
 314ص  ،السخجع الدابق ،سياـ بغ دعاس -1
 ر السػاد :أنطخ -2
ص  ،السرجر الدابق ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ مخسػـ رئاسي  149السادة  -

37   
 15ص  ،السرجر الدابق ،يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية 12-23مغ القانػف رقع  90السادة  -
 58ص  ،السرجر الدابق ،دارية العامةمغ دفتخ الذخكط الإ 35السادة  -
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 محتػيات الاعحار وشكمو في القخار الإداري: -2
محتػي اعحار في القخار الػزاري الرادر عغ وزيخ السالية بتاريخ تع تحجيج 

يتع مغ جانب السرمحة الستعاقجة إلا  أن الفدخ لا مشو 2،حضث نرت السادة 20111مارس28
 لمستعامل الستعاقج العاجد كسا وصفتو السادة السحكػرة. تػجيو اعحاريغبعج 

يجب أف يتزسغ اعحار الحؼ تػجيو السرمحة الستعاقجة لمستعامل الستعاقج مزسػن الاعحار:-أ
 2مغ القخار كىي كالتالي: 3بيانات إلدامية كىحا ما بضشتو السادة 

 عي لسعخفة الجية التي صجر عشيا الاعحار.:كىحا أمخ شبيتعييغ السرمحة الستعاقجة وعشػانيا-
 :كىحا أمخ شبيعي لسعخفة مغ السخاشب بلبعحار.تعييغ الستعامل الستعاقج وعشػانو-
كيقرج بيو مخاجع الرفقو كتاريخيا كالأمخ بالخجمة حتى يتسكغ التعييغ الجقيق لمرفقة وعشػانو:-

 .السخاشب بلبعحار معخفة أؼ صفقة عسػمية ىي مذسػلة بلبعحار
كىحا أمخ ميع ججا لضتع معخفة الفخص التي مشحت لمستعامل تػضيح إن كان أول أو ثاني اعحار:-

 الستعاقج مغ جانب السرمحة الستعاقجة لتجارؾ الخصأ.
 . كىشا تػضح السرمحة الستعاقجة معمػمات تتعمق بخمل أثشاء تشفضحمػضػع الاعحار:-
ف سمصة التقجيخية مسشػحة لمسرمحة الستعاقجة كىشا تكػ الأجل السسشػح لتشفيح مػضػع الاعحار:-

 لأنو لا يسكغ تصبضق أك فخض مجة تصبق عمي كل الرفقات العسػمية.
كىي العقػبات السقخرة عمي الستعامل الستعاقج العقػبات السشرػص عمييا في حال رفس تشفيح -

 التي تػقعيا عميو السرمحة الستعاقجة مغ جداء مالي يتسثل في عقػبات مالية
 شكل الاعحار:-ب

 ،حضث فخض السذخع:أعلبهمغ القخار  5ك4كرد الشز عميو في السادة 
 
 

                                                           
يحجد البيانات التي يتزسشيا الإعحار كالآجاؿ  ،2011مارس 28السؤرخ في  ،مغ القخار الػزارؼ  3ك 2السادة    -1

 . 2011أفخيل  20بتاريخ  ،24العجد  ،ج.ر.ج.ج،نذخه
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ونذخه  -كىي تخسل إلي الستعامل الستعاقج مع إشعار بالاستلبـشكل الخسالة مػصى عمييا  -
كفي جخيجتضغ يػمضتضغ كششضتضغ يحخر وجػبا في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي 

 1. كبمغة أجشبية كاحجة عمى الأقلبالمغة العخبية 
لمستعامل  أعصى 2مغ القانػف السجني 119كسا نجج أف العقج السجني ىػ الأخخ شبقا لمسادة 

في حالة عجـ الػفاء بالالتدامات العقجية كىشا نػجج تػافق القانػف السجني  تػجيو لو اعحار الستعاقج
ث أف العقج السجني في حالة عجـ الػفاء بالرفقة العسػمية غضخ أنو يػجج اختلبؼ بضشيع مغ حض

بالالتدامات بعج انتياء مجة اعحار يخػؿ لمصخؼ السجني أحؿيو المجػء لمقزاء لمسصالبة بالفدخ 
كالتعػيس فالستعاقج في ضل القانػف السجني لا يسمظ أحؿية الفدخ السشفخد بل يتع لجػء لمقاضي 

جة مخػؿ ليا سمصة الفدخ بإرادة مشفخدة كدكف بضشسا في صفقة العسػمية نجج أف السرمحة الستعاق
بأف سمصة  2في فقختيا  12-23مغ القانػف  90كىحا ما أكجتو السادة  3الحاجة لمجػء إلي القزاء

وإن لع يتجارك الستعاقج تقريخه في فدخ تكػف مغ جانب كاحج دكف حاجة لمجػء لمقزاء بقػليا :"
أعلبه ،فإن السرمحة الستعاقجة يسكشيا أن تقػم الأجل الحي حجده الاعحار السشرػص عميو 

اختلبؼ  ، كىحا يعتبخ4بفدخ الرفقة مغ جانب واحج ويسكشيا كحلظ الكيام بفدخ جدئي لمرفقة "
 أخخ بضغ العقج السجني كالرفقة العسػمية حضث أف العقج السجني يأخح الصابع القزائي.

القزائية الكثضخة التي أشارت إلي  أكج مغ خلبؿ أحكاـ الجدائخي  الإداري لمقزاء  بالشدبة
 الإداريةضخكرة الاعحار السدبق لمستعاقج قبل تػؾيع جداء الفدخ مغ ذلظ ما جاء عغ الغخفة 

بخرػص قزية )تُػىامي الصاىخ ضج  28/07/1990لمسحكسة العميا سابقا في قخاراىا الرادر 
انحار لمستعامل معيا قبل تػقيع إن الإدارة لع تػجو كالي كلاية عشابو ( كالحؼ جاء في مزسػنو" 

 مغ العقج تقتزيان ضخورة الاعحار السدبق قبل  35والسادة  6جداء الفدخ،لاسيسا وأن السادة 
 

                                                           
 السرجر الدابق ،يحجد البيانات التي يتزسشيا الإعحار كالآجاؿ نذخه ،28/3/2011السؤرخ في  ،مغ القخار الػزارؼ 5السادة  -1
 21ص  ،السرجر الدابق ،الستزسغ القانػف السجني السعجؿ كالستسع 58-75مغ الأمخ  119السادة  -2
 80ص  ،السخجع الدابق ،عسار بػضياؼ  -3

 15ص  ،السرجر الدابق ،بالرفقات العسػميةيحجد القػاعج العامة الستعمقة  12-23مغ القانػف  90انطخ السادة  -4
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)السمغي( السؤرخ في 145-82مغ مخسػم رقع  102تػقيع جداء الفدخ،كسا أن نز السادة 
الاعحار السدبق تشطيع الرفقات العسػمية تقزي صخاحة بزخورة  الستزسغ 10/04/1982

 .1لمستعامل قبل تػقيع ىحا الجداء "
في قزية) ؽ.ع( ضج  25/02/2003كسا أكج ىحا السجمذ دكلة الجدائخؼ في قخار لو بتاريخ 

الاعحار شخط يدتػجب قبل الفدخ وكل الخضثخ بشرو عمي أف  رئيذ السجمذ الذعبي بمجؼ لبمجية
 2التعػيس  قخار لا يحتخم ذلظ يكػن غيخ شخعي وتعدفي يدتػجب

كمشو يسكغ القػؿ أف الاعحار يعج شخشا أساسيا قبل تػؾيع جداء الفدخ فلببج لمسرمحة 
الستعاقجة أف تمتدـ بو كمغ دكنو يعتبخ قخار صادر بتػؾيع الفدخ الجدائي غضخ مذخكع كفي ىحه 

ة في بعس متختبة عميو كسا تعفي السرمحة الستعاقج الحالة يتع إعفاء السقاكؿ أك السػرد مغ نتائج
 3الستعاقج معيا كحالة الاستعجاؿ  الحالات مغ الالتداـ ب اعحار

 خرائز الفدخ الجدائي الفخ ع الثالث:
مرمحة متعاقجة بتػؾيع الفدخ الجدائي عمي الستعاقج معيا فيي تشفخد بحلظ في حالة  عشج ؾياـ

بالتدامو التعاقجؼ إخلبلا جديسا فالفدخ لجيو العجيج مغ مسضدات كسسات تسضده بحلظ عغ  إخلبلو
الجداءات الزاغصة كالسالية كمغ بضغ ىحه الدسات حق السرمحة الستعاقجة بتػؾيع جداء نفدخ 

دخ كالخقابة القزائية عمي قخار الف )ثانيا(اعحار الستعاقج قبل تػؾيع الفدخ الجدائي ك  أولا(بشفديا )
 .) ثالثا(الجدائي

 
 
 
 

                                                           
نقلب عغ سبكي ربيحة  ،قزية تُػىامي الصاىخ ضج كالي كلاية عشابة ،28/7/1990مؤرخ في  ،الغخفة الإدارية ،السحكسة العميا -1

 146ص  ،السخجع الدابق
قزية ) ؽ.ع( ضج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية  ،9443ممف رقع  ،25/2/2003صادر بتاريخ  ،قخار مجمذ دكلة -2

 316ص  ،السخجع الدابق ،قخار غضخ مشذػر نقلب عغ سياـ بغ دعاس ،الخضثخ
 147ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -3
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 حق السرمحة الستعاقجة في تػقيع الفدخ الجدائي بشفديا : أولا
العامة لمسرمحة الستعاقجة أف تقػـ  الإداريةكدفاتخ شخكط  1خػؿ قانػف صفقات العسػمية

بتصبضق جداء الفدخ في حالة لع يشفح الستعاقج معيا التداماتو العقجية أك في حالة ارتكاب خصأ 
كسا لا يجػز ليا تشازؿ عغ ىحا الحق السخػؿ  القزاء إلىجديع مشو بإرادتيا مشفخدة دكف المجػء 

العامة  الإداريةالعقج أك دفتخ الذخكط  ليا ، كسا يحق ليا مسارسة ىحا حق حتى كلػ لع يشز
 ريةالإداسمصات الاستثشائية الػاسعة السعتخؼ ليا في مجاؿ تشفضح العقػد  إليصخاحة كيخجع ذلظ 

 .2ككحلظ مخاعاة لمسرمحة العامة كاستسخارية السخافق العامة برفة عامة
 اعحار الستعاقج قبل تػقيع الفدخ الجدائي: ثانيا

لذخكط الجػىخية التي عمي الإدارة أف تعتج بو قبل تػؾيع جداء الفدخ يعتبخ الاعحار مغ ا
القانػنية كالذكميات الجػىخية في  الإجخاءاتحضث يجب أف تمتدـ السرمحة الستعاقجة باحتخاـ 

 صفقتي الأشغاؿ العامة كالتػريج قبل صجكر قخار الفدخ كيأتي الاعحار في مقجمة ىحه الذكميات.
الستعاقج فتخة زمشية معضشة لضتجارؾ أخصائو تعتبخ مغ أىع الخرائز التي  إعصاءحضث أف في حالة 

كفي حالة لع تقع ، 3يتسضد بيا الفدخ كاعحار السدبق لمسػرد كمقاكؿ يعتبخ ممدما لمسرمحة الستعاقجة
تػؾيع الفدخ ىشا يكػف غضخ مذخكع كيتختب عميو عجـ تعػيس  عحار السدبق قبلالإىحه الأخضخة ب
الشاجسة  الأضخارالتي ترضبيا كلا يتحسل الستعامل الستعاقج تبعة  ضخارالأتعاقجة عغ السرمحة الس

 4. بتشفضح التدامات عقجية إخلبؿعشو في حالة 
 
 
 

                                                           
السرجر  ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ مخسػـ الخئاسي  2فقخة  149أنطخ السادة  -1

 37ص  ،الدابق
 151ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -2

  ،نذخه كالآجاؿمغ القخار صادر عغ الػزارة السالية الحؼ يحجد البيانات التي يتزسشيا الإعحار  5-4-3-2-1أنطخ السػاد  -3
 السرجر الدابق

 152ص  ،السخجع الدابق ،سبكي ربيحة -4
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 ثالثا :الخقابة القزائية عمي قخار الفدخ الجدائي
تخزع سمصة السرمحة الستعاقجة في تػؾيع الفدخ الجدائي لخقابة القزاء كذلظ مغ أجل 
تحضق نػع مغ تػازف بضغ ىحه سمصة كحقػؽ متعامل متعاقج كفي ىحه حالة لا يكػف لمستعاقج الصعغ 

السشفرمة  الإداريةبالإلغاء ضج قخار السرمحة الستعاقجة حضث أف مثل ىحا القخار ليذ مغ القخارات 
غ العقج كالتي ىي محل لجعاكؼ الإلغاء إنسا ىػ جخاء مترل بالعقج تتخحه السرمحة الستعاقجة ع

 .1لو كمشازعة في ىحه الحالة تجخل في كلاية القزاء الكامل كلا دخل لجعػؼ إلغاء فضيا تشفضح
بسا  يةالإدار التي تعتبخ جيات الػلاية العامة في مشازعات  الإداريةكتختز بيحه السشازعة السحاكع 

 .2فضيا السشازعة الشاشئة عغ صفقات العسػمية كذلظ عغ شخيق دعػؼ القزاء الكامل
 مغ بيغ اجتيادات القزاء في ىحه السدألة :

 "الشداع القائع بضغ شخفضغ يتعمق برفقة أبخمت بضغ بمجية رايذ حسضجك أقخت محكسة التشازع أف
ت العسػمية ىي مغ اختراص الغخفة السجعى عميو )ص ،ج( كأف الشداعات الشاتجة عغ الرفقا

ىػ السختز بالشزخ في  الإدارؼ بيحا القخار لع يعج ىشاؾ مجاؿ لمذظ بأف القزاء ك  الإدارية "
نػعضغ القزاء الكامل  إليالسشازعات الشاشئة عغ الرفقات العسػمية الحؼ يسكغ رده برفة عامة 

 3.الإلغاءكالقزاء 
 :أنػاع الفدخ الجدائي وأثارىا القانػنية  ثانيالسصمب ال

تشفضح العقػد  إشارفي  الإدارةيعج الفدخ الجدائي مغ أبخز الػسائل القانػنية التي تسمكيا 
خلبؿ الستعاقج بالتداماتو التعاقجية كيشجرج ىحا الفدخ ضسغ إحضث يسارس كجداء عمى  الإدارية

 كتتعجد أنػاع . السخفق العاـ بانتطاـ كاشخاد للئدارة بيجؼ ضساف حدغ سضخ الامتيازات السقخرة
 
 

                                                           
 153ص  ، الدابق السخجعسبكي ربيحة,   -1
السرجر  ،13-22الستزسغ القانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية السعجؿ كالستسع القانػف  09-08مغ القانػف رقع  801السادة  -2

 92ص  ،الدابق

العجد  ،مجمة مجمذ الجكلة ،قزية  رايذ حسضج ضج )ص.ج(،08/05/200السؤرخ في  ،01قخار رقع  ،أنطخ: محسكة التشازع -3
 155ص  ،2002 ،الجدائخ 1
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بديط أك مجخد كسا قج يكػف كجدامتو إذ قج يكػف فدخا  الإخلبؿالفدخ الجدائي بحدب شبيعة 
  ىفدخ عم

(،أما مغ حضث الآثار القانػنية فإف الفخع الأولحداب كمدؤكلية الستعاقج كىحا ما سشبضشو في) 
انياء العلبقة التعاقجية مع تختضب مدؤكلية الستعاقج السخل حضث قج يمدـ  إليالفدخ الجدائي يؤدؼ 

مرادرة الزسانات السالية  إمكانيةفزلب عغ  إخلبلوالتي لحقت بالإدارة نتيجة  الأضخاربتعػيس 
 الثاني (. الفخعأك فخض جداءات أخخؼ مشرػص عمضيا كىحا ما سشقجمو في) 

 :أنػاع الفدخ الجدائي الأول الفخع
فيشاؾ فدخ جدائي بديط كىشاؾ فدخ  الإخلبؿتختمف أنػاع الفدخ حدب درجة كجدامة 

كجب نز عميو في بشػد العقج كىػ الفدخ الجدائي عمي مدؤكلية الستعاقج كسشبضغ كل كاحج عمى 
 حجا.

 أولا الفدخ الجدائي البديط) دون قيج(
عقجية القائسة مع الستعامل كيقرج بيحا نػع مغ الفدخ إنياء السرمحة الستعاقجة الخابصة ال

الستعاقج السقرخ في تشفضح التداماتو أك ارتكاب خصأ جديع بلب قضج أك شخط أؼ دكف تحسضل السػرد 
بالحرػؿ عمي تعػيزات  الإدارةالعامة بل تكتفي  الأشغاؿفي عقج التػريج أك السقاكؿ في عقج 

كىحا ما أكجتو السادة  1ؼ متعاقجمغ شخ  إخلبؿاللبزمة لجبخ الخدائخ التي تكبجتيا نتيجة ليحا 
لا يسكغ الاعتخاض عمي قخار " : التي تشز عمي أنو 245-15مغ مخسػـ رئاسي  152

ة لمزسان ،والستابعات السرمحة الستعاقجة بفدخ الرفقة العسػمية عشج تصبيقيا البشػد التعاقجي
 2. الزخر الحي لحقيا بدبب خصأ الستعاقج معيا....." إصلبح إلىالخامية 

نججه عبخ عغ  1964العامة لدشة  الإداريةمغ دفتخ شخكط  5فقخة  35إلى السادة  كبالخجػع
 الػزيخ الحي يسكشو  إلىالأمخ الستعمق بيحه العسميات  وعمي كل حال يخفعالفدخ دكف قضج بقػلو :"

 

                                                           
 320ص  ،السخجع الدابق ،سعضج عبج الخزاؽ باخضضخة -1
 ،السرجر الدابق ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247 -15مغ السخسػـ الخئاسي  152السادة   -2

 37ص 



 بالتزاماته التعاقديةالفصل الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء إخلال المتعامل المتعاقد 

143 

جخاء مشاقرة عمي ذمة السقاول الستخمف أو بفدخ صفقة دون إتبعا لمطخوف أو يأمخ بإعادة 
 1قيج أو بستابعة الشطام السباشخ للئدارة ".

تصبضق ىحا نػع مغ الفدخ في حالات  إلىتمجأ  الإدارةمغ خلبؿ ما سبق يسكغ القػؿ أف 
التي تقجر فضيا أف الأخصاء الستعاقج لع تبمغ درجة عالية مغ الجدامة كمغ أمثمة ذلظ عجـ تدجيج 

 .2إفلبسوالستعاقج التأمضغ في السجة السحجدة أك 
 الفدخ الجدائي عمي حداب ومدؤولية الستعاقج: ثانيا

 إنياءيعتبخ ىحا الشػع مغ الفدخ أشج خصػرة كجدامة عمي الستعاقج السقرخ كيقرج بيو 
السرمحة الستعاقجة لمرفقة القائسة بضشيا كبضغ الستعامل الستعاقج السخل بالتداماتو التعاقجية مع 

إذ أف . 3صفقة ججيجة مع الغضخ إبخاـالشاجسة عغ  الإضاؼيةتحسضمو كافة نفقات كالسرخكفات 
تحسمو كل مراريف  إنساك  السرمحة الستعاقجة في ىحه الحالة لا تكتفي باستبعاد الستعاقج السخل

شخح الأشغاؿ العامة  إعادةيكػف مرحػبا بإجخاء  الإجخاءعقج ججيج كىحا  إبخاـالستعاقج الججيج عشج 
كغ ، كسا يس4في شمب العخكض عمي مدؤكلية السقاكؿ أك بإعادة الذخاء عمي حداب السػرد

شخيقة التخاضي  إلىكغ لمسرمحة الستعاقجة أف تمجأ شخيقة ما يس إلىلمسرمحة الستعاقجة أف تمجأ 
كسا تخزع  ةيمع شخط أف تخاعي عجـ الأضخار بالستعاقج القجيع باختيار أفزل الذخكط السال

السرمحة الستعاقجة في ىحا لخقابة القزاء مغ أجل عجـ تعدف في استعساؿ سمصتيا كتكػف قج 
. إمكانضتوتشتيظ حقػؽ الستعامل الستعاقج السخل كأف تقػـ بفخض مبالغ مالية ضخسة تفػؽ 

فق الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخ  247-15السخسػـ الخئاسي  إلىكبالخجػع 
 تشز  1فقخة  152الفدخ عمي حداب كمدؤكلية الستعاقج في نز السادة  إلىالعاـ نجج أنو أشار 

 
 

                                                           
 58ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 5فقخة 35السادة  -1
 156ص  ،السخجع الدابق ،ربيحةسبكي  -2
 156ص  ،السخجع نفدو -3
 24ص  ،السخجع الدابق ،محمد بػناب -4
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التي تشجع عغ الرفقة  الإضافيةيحلظ ،يتحسل ىحا الأخيخ التكاليف  وزيادة عل :"..... ىعم
 1الججيجة ".

بل اكتفي بالفدخ دكف  247-15السخسػـ الخئاسي  إليوكسا أف ىحا نػع مغ الفدخ لع يتصخؽ 
أف دفاتخ  تتفق مع الفدخ عمي حداب كمدؤكلية الستعاقج ، كسا أحكاموقضج عمي اعتبار أف 

ىحا  إلى الإشاراتالعامة تزسشت بعس  الأشغاؿالعامة السصبقة عمي صفقات  الإداريةالذخكط 
وعمي كل حال يخفع الأمخ الستعمق نرت عمي :"  5فقخة  35الشػع مغ الفدخ بسقتزي السادة 

 الػزيخ الحي يسكشو تبعا لمطخوف أن تأمخ بإعادة  إلىه العسميات بيح
خلبؿ ىحه السادة نجج أف السذخع ......" ومغ 2السشاقرة عمي ذمة السقاول الستخمف.. إجخاء

السشاقرة عمي ذمة السقاكؿ الستخمف (تؤكج  إجخاءغ الفدخ كعبارة )إعادة الجدائخؼ أخح بيحا نػع م
 . ذلظ

حضث نرت عمي  2فقخة  122عمي ىحا نػع في مادتو  219-21كسا نز السخسػـ تشفضحؼ 
الرفقة العسػمية ويسكغ أن يكػن ىحا الفدخ  إنياء........ لمسرمحة متعاقجة أن تقخ . أف:"

 بديط أو تحت مدؤولية مقاول دون سػاه ".
العميا  الإدارية كمغ اجتيادات القزاء في ىحا نػع مغ الفدخ مغ خلبؿ ما جاء في حكع محكسة

تػؾيع الجداءيغ معا ،جداء  إلى الإدارةما يأتي :"لا يقبل أف تمجأ  01/02/1964الرادر في 
 .3قج كجداء التشفضح عمي حداب الستعاقج "الع إنياء

ككحلظ مغ خلبؿ قخارات الفدخ السشذػرة في الجخائج الضػمية مغ شخؼ السرمحة متعاقجة 
الستعجدة التي كجيت لمسقاكؿ تفدخ الرفقة عمي عاتق السقاكؿ "، كىحه  كالتي تختسيا بعبارة "نطخ

 4الخصضخة التي يختبيا. الآثارالأخضخة تؤكج استعساؿ السرمحة الستعاقجة ليحا جداء رغع 
 

                                                           
السرجر  ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  1فقخة  152السادة  -1

 37ص  ،الدابق
 58ص  ،السرجر الدابق ،مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة 5فقخة  35السادة   -2

 322ص  ،السخجع الدابق ،نقلب عغ سعضج عبج الخزاؽ باخضضخة ،01/02/1964الرادر  ،حكع محكسة الإدارية العميا -3
 01و  19و  18أنظر للملحك رلم  -4
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 الآثار القانػنية الستختبة عغ الفدخ الجدائي : الفخع الثاني
ئي بشػعيو سػاء كاف الفدخ البديط يتختب عمي ؾياـ السرمحة الستعاقجة بتػؾيع الفدخ الجدا

غضخ مقضج أك الفدخ عمي حداب كمدؤكلية الستعاقج عجة أثار قانػنية تختمف باختلبؼ نػع الفدخ 
ككحلظ باختلبؼ نػع الرفقة سػاء كانت صفقة الأشغاؿ العامة أك صفقة التػريج كمع ذلظ ىشاؾ 

ككحلظ  )ثانيا(مشو خاص بالفدخ الجدائي البديط ك  أولا(السذتخكة بضغ نػعي الفدخ )  الآثارمغ 
 ) ثالثا(.الآثار الفدخ عمي الستعامل الستعاقج السقرخ

البديط والفدخ الجدائي عمى حداب ومدؤولية  السذتخكة بيغ الفدخ الجدائي الآثار: أولا
 الستعاقج

دخا بديط السرمحة الستعاقجة قخارىا بفدخ الرفقة العسػمية سػاء كاف ف إصجاريتختب عمي 
 أك فدخ عمي مدؤكلية كحداب الستعامل عجة أثار قانػنية نحكخ مشيا :

كيقرج بحلظ كضع حج لحياة : العلبقة العقجية بضغ شخفي الرفقة بالشدبة لمسدتقبل إنياء - 
كسا ىػ عميو الحاؿ في  1الرفقة العسػمية كسا يذسل ىحا الفدخ العقج كمو أؼ دكف فدخ جدئي

الستعاقج أك ابتجاء مغ تاريخ السحجد  إلىبقخار الفدخ  الإعلبفكذلظ مغ تاريخ  الجداءات ضاغصة
 .2في قخار السرمحة الستعاقجة بالفدخ

أماكغ العسل في السػاعضج  إخلبءاستبعاد الستعاقج نيائيا نتيجة لمفدخ عقجه كبالتالي يتحتع عميو  -
س ذلظ جاز لمسرمحة الستعاقجة أك رف الإخلبءتأخخ في  إذاالتي تحجدىا السرمحة الستعاقجة 

عمي نفقتو كمدؤكلضتو كخرع مبالغ مدتحقة ليا مغ مبالغ تأمضغ أك بيع  الأماكغىحه  إخلبء
كسا أنو مغ حق السرمحة الستعاقجة رفس أؼ تػريج مغ  3مدتمدماتو كأدكاتو عغ شخيق السداد

 4متعاقج تالية لقخار الفدخ 
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الفدخ الجدائي أف تجسع بضغ جداء الفدخ كالجداءات  باستصاعة السرمحة الستعاقجة في حالة -
 ..... السالية السختمفة سػاء الغخامة أك مرادرة تأمضغ أك تعػيس

 الخاصة بالفدخ الجدائي البديط أو السجخد )دون قيج( الآثارثانيا :
أخخ مغ الفدخ كىػ الفدخ عمي حداب  متشػعكسا ىػ معمػـ بأف ىحا الجداء يعتبخ أقل صخامة 

يا : الآثاركمدؤكلية الستعاقج كيتختب عميو جسمة مغ   كـ
إنياء صفقة الأشغاؿ العامة كصفقة المػازـ فػرا دكف أؼ قضج أك شخط فيػ يقػـ بقصع الخابصة  -

مستعاقج فػجيخول بقػلو: " يبجو أن ىحا الشػع ملبئسا لالإدارة كفي ذلظ يذضخ ك  نيائيا بضغ السقاكؿ
يعفيو مغ الشتائج الباىطة لإخلبلو بالتداماتو ويدتعسل أصلب في تمظ الحالات التي يكػن فييا  إذا

 الأخيخأخصاء الستعاقج ليدت جديسة ججا أو كان ىحا  إنمذكػكا فيو عمي أساس  الإدارةحق 
 1حجج قػية يسكغ أن يقبميا القزاء لتبخيخ مػقفو ".

ج تػؾيع الفدخ الجدائي البديط أف تفخض عمي الستعاقج معيا يحق لمسرمحة الستعاقجة عش - 
جداءات مالية اذا تػفخت أسبابيا قانػنية ؼبالشدبة لغخامة تأخضخ فإنيا تعخض عمي الستعاقج السفدػخ 
عقجه في الفتخة الدابقة عمي صجكر جداء الفدخ لاختلبؼ الدبب في تػؾيع كل مشيسا كسا يسكغ 

الحؼ يرضبو قبل صجكر قخار الفدخ سػاء كاف ىحا الزخر ناتجا  الحرػؿ عمي التعػيس لمزخر
عغ كقف تشفضح الأشغاؿ العامة أك عغ عجـ تػريج الأصشاؼ في صفقة التػريج أك كاف الزخر 

حق فخض الغخامة التيجيجية لاسيسا  -كحلظ –ناتجا عغ الفدخ ذاتو ،كلاحع دؼ لػباديخ أف للئدارة 
كقاعجة عامة يجػز للئدارة ك  .2العامة عمي إخلبء أماكغ العسل لإجبار السقاكؿ في عقج الأشغاؿ

في التذخيع السقارف أف تجسع بضغ الفدخ السجخد البديط كمرادرة التأمضغ كليذ ذلظ فحدب؛ك 
 إنسا مع استحقاؽ التعػيس أيزا غضخ أنو في ىحه الحالة يذتخط أف يتػفخ شخشاف أساسياف ىسا :

 عجـ كجػد نز في العقج يحطخ ىحا الجسع بضغ الفدخ كجداءات السالية -
 أف يكػف الزخر يتجاكز ؾيسة تأمضغ -
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جانب الجداءات السالية التي يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أف تػقعيا عمي متعاقج فيي  ىلإ
تدتصيع  أخخػ تدتصيع أيزا أف تدبق جداء الفدخ بجداءات الزغط كالإكخاه السؤقتة كبعبارة 

وفي ذلظ تقػل السحكسة الإدارية العميا الإدارة أف تػقع عمي متعاقج جداءات أخخؼ خلبؼ الفدخ 
ضج الستعاقج لا يحػل مغ دون الفدخ الجدائي ولػ  أخخى " إن سبق تػقيع جداءات : في مرخ

امات كانت متختبة عمي تشفيح العقج عمي حدابو وتحسيمو فخوق الثسغ والسراريف الإدارية والغخ 
 1...". وما إلييا

تدميع مقاكؿ الأشغاؿ التي قاـ بتشفضحىا في الفتخة الدابقة لمفدخ لإدارة ككحلظ يتع ترؽية العقج  -
 كإقامة كذف حداب لمفدخ في صفقة المػازـ 

 ثالثا: أثار الفدخ الجدائي عمي مدؤولية الستعامل الستعاقج السخل
 الآثارتختمف  إذيعتبخ ىحا نػع مغ الفدخ أشج جدامة كخصػرة عمي متعامل الستعاقج السخل 

التي تختبيا حدب جدامة الخصأ أؼ كمسا كاف خصأ جديع كمسا كاف مخكده مالي في خصخ لأف 
 :الآثارأثار متختبة عغ فدخ تسذ بالحمة مالية بجرجة كبضخة لمستعامل الستعاقج كمغ بضغ ىحه 

 : بعاد الشيائيالاست -1
التعػيس الحؼ يتحسمو الستعاقج السخل أك مقرخ في تشفضح التداماتو عغ فدخ  إلى إضافة

صفقة ججيجة مع متعامل متعاقج أخخ  إبخاـفيػ أيزا يتحسل الأعباء الشاتجة عغ  الأصميالعقج 
التي  إبخاـلانجاز الخجمات التي لع يقع بانجازىا كسا أف لمسرمحة الستعاقجة حخية اختيار كيؽية 

إن اختيار كيفية كالتي نرت عمي :"  122-23مغ القانػف  36تخاىا ملبئسة كذلظ حدب السادة 
تراص السرمحة الستعاقجة ومدؤوليتيا إبخام الرفقات ، شبقا لأحكام ىحا القانػن ، ىػ مغ اخ

 بيا ". الحرخية ويقػم عمي البحث عغ الذخط الأكثخ ملبئسة للؤىجاف السشػشة
 
 

                                                           
ص  ،السخجع الدابق ،عبج الخزاؽ باخضضخة نقلب عغ سعضج،09/01/1971الرادر في  ،حكع السحكسة الإدارية العميا السرخية -1
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بيحا الحج فقط بل يجج نفدو مدتبعجا نيائيا مغ تشفضح الأشغاؿ محل صفقة ججيجة  يكتفيكلا 
عميو في العقج  كسا نجج أف مجمذ دكلة فخندي مغ السؤيجيغ للبستبعاد بذخط أف يكػف مشرػص

 1أك دفتخ شخكط حتى تتسكغ السرمحة الستعاقجة مغ تػؾيعو عمي متعاقج السقرخ أك مخل 
 : مغ السذاركة في الرفقات العسػمية الإقراء -2 

قخار صادر عغ السرمحة الستعاقجة يسشع كيحخـ ؼيو الستعامل الستعاقج مغ  الإقراءيعتبخ 
 الإقراءبالتداماتو الستفق عمضيا كسا قج يكػف ىحا  خلبلوإالسذاركة في صفقة العسػمية نتيجة 

 2015ديدسبخ  19مغ قخار الػزاري السؤرخ 2كقائي مؤقت كىحا ما أكجتو السادة  إجخاءنيائي أك 
يكػن الإقراء مغ كنرت عمي :"  مغ مذاركة في الرفقات العسػمية الإقراءيحجد كيفيات 

كذلظ  "2ة أو نيائية كسا يكػن تمقائيا أو بسقخر السذاركة في الرفقات العسػمية برفة مؤقت
حخصا مغ السرمحة الستعاقجة بأف يتع تشفضح العقج الرفقة العسػمية بذكل مخضي ىحا مغ جية 

تػجيو تححيخ شجيج الميجة لمستعاممضغ الستعاقجيغ في حالة عجـ تشفضح التداماتو  أخخػ كمغ جية 
في مادتو  247-15في مخسػـ رئاسي  الإقراءالات مضيا، لقج عالج السشطع الجدائخؼ حع الستفق

يقري بذكل مؤقت أو نيائي مغ السذاركة في الرفقات العسػمية ، التي نرت عمي :"  75
الستعاممػن الاقتراديػن :................ السدجمػن في قائسة السؤسدات السخمة بالتداماتيا 

 ............."3. أصحاب السذاريع بعج ما كانػا محل مقخرات الفدخ تحت مدؤوليتيع ، مغ
 السؤقت الإقراءىسا  الإقراءمغ نز السادة أف السذخع الجدائخؼ مضد بضغ نػعضغ مغ  ما يدتشتج

 الشيائي : الإقراءك 
 
 
 

                                                           
 187ص  ،السخجع الدابق ،الػافي مخاد -1
 16 ،17العجد  ،ج.ر.ج.ج،عسػميةيحجد كيؽيات الإقراء مغ السذاركة في الرفقات ال ،2015ديدسبخ  19قخار السؤرخ في  -2

 2016مارس 

ص  ،السرجر الدابق ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ السخسػـ الخئاسي 75السادة   -3
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 الإقراء مؤقت :-
الصمب العسػمي لسجة زمشية  إلىتقضضج حخية الستعيج في الػلػج يتختب عميو  إدارؼ  إجخاءىػ 

العسػمية عبخ  الإداراتة عسػمية تعمغ عشيا قلشضل أؼ صف محجدة كسا يتع حخمانو مغ حق تخشح
الإقراء السؤقت حدب القخار الػزارؼ السحجد لكيؽيات الإقراء مغ  ، يتخح 1كامل التخاب الػششي

قائي أك الإقراء السؤقت السؤقت التم الإقراءالسذاركة في الرفقات العسػمية صػرتضغ ىسا 
 .2بسقخر

 6كتتخاكح ىحه السجة مغ  السؤقت الإقراءمغ نفذ القخار في مجة  5كسا فرمت السادة 
أشيخ للئقراء في حالة عقج الرفقة  6سشػات كأقرى مجة الإقراء مؤقت ،فسجة  3 إلىأشيخ 

العسػمية كاف محل قخار فدخ كسا قج يكػف الإقراء لسجة سشة في حالة التدجضل في قائسة 
برفة نيائية  الإدانةالسؤسدات التي أخمت بالتداماتيا كسا قج يكػف الإقراء لسجة سشتضغ في حالة 

سشػات  3بدبب مخالفة خصضخة لتذخيع العسل كالزساف الاجتساعي كسا قج يكػف  مغ شخؼ العجالة
برفة نيائية مغ شخؼ العجالة بدبب مخالفة تسذ بالشداىة السيشية كبدبب  الإدانةفي حالتي 

في  الترخيح الكاذب كفي حالة التدجضل في قائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة
الستعامل الاقترادؼ مغ السذاركة في الرفقات  إقراء، كسا يسكغ تسجيج 3العسػميةالرفقات 

مغ ىحا  6السادة ك  كالثانية الأكليالفقخة  4العسػمية في حالات السشرػص عمضيا في السادتضغ السادة
القخار بسػجب مقخر متخح مغ شخؼ مدؤكؿ السرمحة الستعاقجة كيبمغ لمستعامل الاقترادؼ 

 .4السعشي
 
 

                                                           
 188. ص ،السخجع الدابق ،الػافي مخاد -1
 ،يحجد كيؽيات الإقراء مغ السذاركة في الرفقات العسػمية ،2015ديدسبخ  19مغ قخار كزارؼ مؤرخ في  2أنطخ السادة  -2

 36ص  ،السخجع الدابق
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 37ص  ،نفدو
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 الإقراء الشيائي : -
خصضخ مغ خلبلو يتع شصب الستعيج برفة نيائية مغ جسيع السشافدات في  إجخاءيعتبخ 

حتسية  مغ القخار الػزارؼ الدالف الحكخ فيػ نتيجة 7ىحا ما نرت عميو السادة ك  صفقة العسػمية
رفع  إمكانيةبالتداماتو محجدة في عقج الرفقة العسػمية ، كسا بضشت لشا السادة  الإخلبؿبدبب 

 .الشيائي عغ الستعامل الاقترادؼ في حالة تع رد الاعتبار لو الإقراء
تدجيل في قائسة الستعامميغ الاقترادييغ السسشػعيغ مغ السذاركة في الرفقات العسػمية: -3  

الستعاقج الحؼ يخبصو عقج مع السرمحة الستعاقجة الحؼ  تدجضل الستعامل الإجخاءيقرج بيحا 
ىػ محل لمفدخ كشتيجة لإخلبلو بالتداماتو العقجية ككضعو في القائسة الدػداء لمستعاممضغ 
الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة في الرفقات العسػمية كالحيغ تتػفخ فضيع حالة مغ حالات 

ما يلبحع مغ نز ىحه السادة بأنو بسجخد  661 في مادتو 12-23التي نز عمضيا القانػف 
لو علبقة شبضية فداد في أؼ مخحمة مغ مخاحل صفقة العسػمية كاف ىحا سببا كاؼيا  إخلبؿتدجضل 

 فدخ الرفقة العسػمية. إلىضج الستعاقج كقج يرل  إجخاءلتتخح السرمحة الستعاقجة أؼ 
 السدئػؿ فيػ يعج مغ شخؼ العسػميةكفي ما يخز قخار السشع مغ السذاركة في الرفقات 

الستختب عشو  الإخلبؿاليضئة العسػمية أك الػزيخ السعشي بعج دعػة الستعامل الستعاقج الستدبب في 
أياـ كفي حالة عجـ  10في الأجل إليوفدخ كذلظ مغ أجل تقجيع جػابو حػؿ الأفعاؿ السشدػبة 
ليضئة العسػمية أك الػزيخ السعشي  مدؤكلااستجابة متعامل اقترادؼ السعشي في الأجل محجد يسشعو 

 .2برفة مؤقتة مغ السذاركة في الرفقات العسػمية كيبمغ ىحا مقخر لمستعامل الاقترادؼ السعشي
 
 
 

                                                           
كاضحة في تحجيج الحالات التي تزع قائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ  ،السرجر الدابق ،12-23مغ القانػف  66جاءت السادة  -1

 السسشػعضغ مغ السذاركة في الرفقات العسػمية .

ائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة في الرفقات مغ قخار الػزارؼ يحجد كيؽيات تدجضل كسحب مغ ق 2السادة  -2
 35ص  ،السرجر الدابق ،العسػمية
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مغ القخار الػزارؼ الحؼ يحجد كيؽيات التدجضل كالدحب مغ قائسة  5ك 3حدب السادتضغ 
فقات العسػمية تسكغ الستعامل الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة في الر الستعاممضغ

 الاقترادؼ 
السعشي الصعغ أماـ الجية القزائية السخترة في السقخر الرادر عغ السرمحة الستعاقجة كإذا 

السحكسة السخترة بإبصاؿ السقخر الرادر عغ السرمحة الستعاقجة فانو يخفع السشع مغ  حكست
 .1العسػمية أك الػزيخ السعشيالسذاركة في الرفقات العسػمية بسقخر مغ مدؤكؿ اليضئة 

مغ نفذ القخار الػزارؼ حجدت لشا صػر السشع كىي نػعاف السشع السؤقت كالسشع  4أما السادة 
ضخ أنو يػجج عجة ضسانات يدتحقيا الستعاقج خاصة في عقج الأشغاؿ العامة لسا ليا غ الشيائي

التي تتسثل ك  الفدخ عمي مدؤكلضتو التي يختبيا لو جداء الآثارصمة كثيقة بالخديشة العسػمية مقابل 
 في :

ى أؼ عم الأصميةالرفقة  إشارمع متعاقج أخخ في  أبخمتيجب أف تتع الرفقة الججيجة التي -
 .دفتخ الذخكط نفدو أساس

ف تتع العسمية بأقل الأسعار أ الرفقة الججيجة مع متعاقج أخخ تمتدـ السرمحة الستعاقجة إبخاـأثشاء -
 ضل الستعاقج أسعار مبالغ فضياالسسكشة فلب يجػز تحس

يحق لمستعاقج السدتبعج الحؼ لع يشفح الرفقة بأف يخاقب مشاقرة الججيجة كلو كحلظ أف يصعغ فضيا -
 كانت غضخ مذخكعة  إذاأماـ القاضي 
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 السصمب الثالث الإشكالات الشاشئة عغ سمصة إنياء عقج الرفقة 
بيا السرمحة  عقج الرفقة العسػمية مغ أبخز الامتيازات التي تتستع إنياءتعج سمصة 

الستعاقجة لسا ليا مغ دكر في ضساف حدغ سضخ السخفق العاـ كتحقضق السرمحة العامة غضخ أف 
ىحه سمصة  الإدارةقانػنية خاصة عشجما تدتعسل  إشكالاتىحه سمصة رغع مذخكعضتيا قج تثضخ عجة 

 الإدارةمسا يدبب أضخار لمستعامل الستعاقج السخل نتيجة لخصأ  عمي نحػ غضخ مذخكع كتتعدف
أكيتع فدخ الرفقة رغع عجـ إخلبؿ الستعاقج بالتداماتو  ( الأول الفخعفي تقجيخ جدامة الزخر) 

 الفخع الثاني(.)التعاقجية
 في تقجيخ جدامة الزخر الإدارةفدخ الرفقة العسػمية نتيجة خصأ : الأولالفخع 

عشج ؾياـ السرمحة الستعاقجة بفدخ الرفقة العسػمية نتيجة عجـ تشفضح الستعامل الستعاقج 
 149لالتداماتو العقجية فإنيا تخصأ في تقجيخ جدامة الزخر الحؼ سببو الستعاقج معيا ، فالسادة 

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ تعصي  247-15مغ مخسػـ رئاسي 
عمي قخار الفدخ  الإدارؼ اقج أحؿية احتجاج عمي ذلظ أماـ القزاء فيشا تتدع رقابة القزاء لمستع

الجدائي ليذسل زيادة عمي رقابة السذخكعية رقابة مجػ ملبئسة جداء الفدخ لمخصأ الحؼ ارتكبو 
في  الإدارؼ الستعامل الستعاقج إلا أنو لا يداؿ يثػر ججؿ فقيي كقزائي حػؿ سمصات القاضي 

كالستزسغ تػؾيع جداء الفدخ في حالة ما إذا كاف غضخ مذخكع كيكتفي بالحكع  الإدارةية قخار مػاج
 .1بالتعػيس كإعفاء الستعامل الستعاقج مغ الشتائج مالية الباىطة الستختبة عغ الفدخ 

كبضخ في حق الستعامل الستعاقج كفي حق مبجأ مذخكعية  إجحاؼفي حضغ أف ىحا السػقف ؼيو 
بحجة لا يسكغ  إلغائوحضث أف القاضي يكتفي بالاقتشاع بعجـ السذخكعية القخار دكف أف يتسكغ مغ 

قخار غضخ مذخكع  إلغاءلاف شمب  إلغاءالصعغ في القخارات السترمة بالرفقة العسػمية بجعػػ 
 .2قزاء الكاملمترل بالرفقة كىػ مغ اختراص قاضي ال

 

                                                           
 ،جامعة الجيلبلي ،كمية حقػؽ كالعمػـ الدياسية ،محكخة ماجدتخ ،الفدخ في الرفقات العسػمية دراسة مقارنة ،بػمجيغ ىاجضخة-1
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الإدارية نججه جعل اختراص الشطخ في دعػػ القزاء ك  قانػف إجخاءات السجنية إلىكبالخجػع 
ميسا كاف جية مرجرة لقخار الفدخ الجدائي سػاء مخكدية أك غضخ مخكدية  الإداريةالكامل لمسحاكع 

الستزسغ  09-08مغ القانػف  1فقخة  902كيتع استئشافيا أماـ مجمذ الجكلة كذلظ حدب السادة 
 .1الإداريةك  السجنية إجخاءاتقانػف 

ممف رقع  01/02/2018كسا قزي مجمذ دكلة جدائخؼ بسػجب قخار الرادر بتاريخ 
مبجأ أن بضغ شخكة السضجيا للبنجاز السسثمة مغ شخؼ مدضخىا ضج بمجية دار البيزاء  117879

 .2الكاملكل الجعاكؼ الشاتجة عغ الرفقات العسػمية ىي دعػؼ القزاء 
قزاء مجمذ الجكلة الفخندي أف قاضي العقج لا  أحكاـنجج أف ىحه القاعجة استقخت عمضيا 

يسمظ إلا سمصة الحكع بتعػيس الستعاقج عغ قخار الجداء الرادر ضجه في حالة عجـ مذخكعية 
ىحا الجداء أك عجـ تشاسبو مع الخصأ السشدػب ليحا الستعاقج فالقاضي لا يسمظ سمصة الحكع بإلغاء 

ات عقػد الأشغاؿ العامة فسشح قخف مغ الدمغ يخفس ىحا الجداء، ىحه القاعجة نجج أصميا في مشازع
الجدائية ضج السقاكؿ ميسا كاف عضب مختكب  الإجخاءاتمجمذ الجكلة الصمبات التي تدتيجؼ 

العامة  الأشغالقاضي السشازعات الستعمقة بعقػد : حضث قخر مجمذ الجكلة في أحكامو متػاتخة أف
 إنساو  صاحبة العسل في مػاجية السقاول، لإدارةاالتجابيخ الرادرة مغ  الإلغاءلا يسمظ سمصة 
كانت ىحه التجابيخ قج صجرت في ضخوف مغ شأنيا أن تشذئ  إذايبحث عسا  أنالحق لو فقط 

 لرالح السقاول الحق في التعػيس عغ ىحه التجابيخ.
سػػ الحكع بتعػيس الستعامل الستعاقج اذا تعدفت  الإدارؼ في ىحه حالة لا يسمظ القاضي 

الفدخ دكف إلغاء كسا سضتبع نصاؽ الخقابة القزائية عمى  السرمحة الستعاقجة في استعساؿ سمصة
قخار السرمحة الستعاقجة بالفدخ الجدائي تذسل رقابة السلبئسة لمتأكج مغ مجػ تشاسب بضغ الجداء 

  13/02/2025،كفي ىحا الرجد قخار صادر  إليومشدػب السػقع عمى الستعاقج مع جدامة الخصأ 
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قزية البمجية مسثمة في رئيذ مجمذ الذعبي البمجؼ ضج شخكة ذات الذخز الػحضج كذات 
السدؤكلية السحجكدة )ق.ب( مسثمة مدضخىا كمغ معيا بحزػر الػلاية مسثمة مغ شخؼ الػالي يجكر 

لا. أما السخجع -إلغاءدعػؼ  -عاـتفػيس السخفق ال –مػضػعيا حػؿ محزخ رسػ السداد 
 .1الستعمق بتفػيس السخفق العاـ 199-18مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  64القانػني السعتسج السادة 

الستعمق بتفػيس السخفق العاـ تتخحه بإرادتيا السشفخدة كليذ  الإيجارمبجأ:للئدارة حق فدخ عقج 
أماـ الستعاقج الستزخر إلا الحق في السصالبة بالتعػيس في حالة ثبػت تعدف الإدارة في 

 استعساؿ حق الفدخ.
 الستعاقج بالتداماتو التعاقجية  إخلبلفدخ الرفقة رغع عجم : الفخع الثاني

مغ  2فقخة  149لفدخ الانفخادؼ السكخس بسػجب السادة تتستع السرمحة الستعاقجة بحق ا
لمستعاقج معيا ليذ بدبب عجـ  أشكاؿغضخ أنو عادة ما يكػف ىحا محل  247-15مخسػـ رئاسي 

اعحاره مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة لأف الاعحار اجخاء تمتدـ بيو كلا يسكشيا قانػنا تقخيخ الفدخ 
تبخ غضخ مذخكع كلكغ لأف الستعامل الستعاقج يجعي عجـ الرفقة دكف اعحاره لاف في ىحه حالة يع

 .2بالتداماتو العقجية إخلبلو
لا يجػز الاعتخاض عمي " : تشز عمي أنو 247-15مغ مخسػـ رئاسي  152أف نز السادة 

قخار السرمحة الستعاقجة بفدخ الرفقة ويشحرخ في مجال تصبيقيا لمبشػد التعاقجية الستعمقة 
 .3ر "بالزسان وإصلبح الزخ 

كلا يستج لمسشازعة في ادعاء السرمحة الستعاقجة بعجـ تشفضح الستعامل الستعاقج لالتداماتو العقجية 
 كبالتالي لا يسكغ رفس دعػؼ الستعامل الستعاقج تأسيدا عمي ذلظ فإذا ثبت لمسحكسة بأف الستعامل 

 

                                                           
ص  ،20العجد  ،قدع الػثائق كالجراسات القانػنية كالقزائية ،مجمة مجمذ الجكلة ،13/02/2025بتاريخ  ،001849قخار رقع  -1

91 
كمية الحقػؽ كالعمػـ  ،2جامعة البمضجة ،مجمة دفاتخ الدياسية كالقانػف ،" مشازعات الرفقات العسػمية " ،بغ بػزيج دغبارة نػرة -2

 446ص  ،2018 ،15العجد  ،الدياسية

ص  ،السرجر الدابق ،يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15مغ مخسػـ الخئاسي 152السادة  -3
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الانفخادؼ كبالتالي مػاصمة تشفضح الستعاقج ليذ مخلب بالتداماتو العقجية تشصق بإلغاء مقخر الفدخ 
 1الرفقة مغ شخؼ الستعامل الستعاقج.
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 الثاني : خلبصة الفرل

التي تختمف مغ حضث  الإداريةتتستع السرمحة الستعاقجة بدمصة تػؾيع مجسػعة مغ الجداءات 
الحؼ يختكبو الستعامل الستعاقج أثشاء تشفضح التداماتو  الإخلبؿ كشبيعة شبيعتيا كحجتيا بحدب خصػرة

حسل الستعاقج  إلىئل ضغط تخمي كسا إلىغ تجابضخ ذات شابع مالي تشجرج ىحه الجداءات م إذ
الفدخ كأقرى جداء يشيي الخابصة التعاقجية قبل انقزاء  إلىكصػلا  لا إلى نياية العقج تشفضحال ىعم

ىحا الجداء إلا عشج ارتكاب مخالفات بالغة الجدامة بحضث  إلىقجة ا كلا تمجأ السرمحة الستعامجتي
 يربح باقي الجداءات غضخ كاؼية لتحقضق الخدع أك ضساف حدغ سخ تشفضح الرفقة. 

يقػـ عمي تحقضق تػازف دقضق بضغ حساية السرمحة  الإداريةكبحلظ يتبضغ أف نطاـ الجداءات 
العامة مغ جية كضساف استقخار السعاملبت التعاقجية كعجـ تعدف في استعساؿ الدمصة مغ جية 

 .كاستسخار يتوأخخؼ بسا يكفل حدغ سضخ السخفق العاـ 
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 الخاتسة
 12-23في ضل القانػف الججيج ك رفقات العسػمية القانػف النطخا لمتعجيلبت التي عخفيا 

حساية الأمػاؿ العامة  إلىقات العسػمية نججه أنو يدتيجؼ الحؼ يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرف
كػف أغمب الشفقات العسػمية تحىب في شكل الرفقات العسػمية بذتى أنػاعيا كأشكاليا لاسيسا 

 السػجية لتشفضح السذاريع ذات السشفعة الػششية.
ضل بعج دراسة مػضػع سمصات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ تشفضح الرفقة العسػمية في 

تبضغ لشا مجػ اتداع الدمصات السسشػحة لمسرمحة الستعاقجة خلبؿ مخحمة تشفضح  12-23القانػف 
 . تشفضحىا إلىالسذخفة عمي الرفقة مغ ابخميا الرفقة العسػمية باعتبارىا 

ظ لمقزاء حضث كعميو تسارس السرمحة الستعاقجة ىحه الدمصات بإرادتيا السشفخدة دكف الخجػع بحل
تزسضغ الرفقة نرا يدسح ليا بسسارسة ىحه الدمصات فيي تدتسجىا مغ  إلىاجة أنيا ليدت بح

الخرائز الحاتية التي تسضد الرفقات العسػمية كالتي يخاعى دائسا في تشفضحىا تغمضب الرالح 
 العاـ عمى الرالح الخاص.

كالتعجيل مغ خلبؿ تحمضل الدمصات السخػلة لمسرمحة الستعاقجة كالستسثمة في الخقابة كالإشخاؼ 
،فيي تعتبخ حق ثابت ليا في كافة الرفقات العسػمية كسا أنيا تذكل الإداريةكتػؾيع الجداءات 

آليات قانػنية أساسية تزسغ سلبمة تشفضح الرفقة العسػمية كاحتخاـ الالتدامات الستختبة عشيا مع 
ات تفاكت نصاؽ مسارستيا بحدب شبيعة الرفقة كمحميا خاصة في صفقات المػازـ كصفق

تتدع ىحه الأخضخة بصبيعة خاصة تسضدىا عغ سائخ الرفقات الأخخػ ،حضث  كساالأشغاؿ العامة ، 
تطل السرمحة الستعاقجة الراحب الحؿيقي لمسذخكع كبالتالي يتعضغ عمى السقاكؿ ليذ فقط الالتداـ 

السرمحة الستعاقجة  إليوببشػد كشخكط الرفقة كإنسا أيزا احتخاـ الأكامخ السرمحية التي ترجرىا 
 بسشاسبة مسارستيا كلب مغ سمصاتيا الخقابة كالإشخاؼ كالتعجيل.

كسا يتزح مغ خلبؿ دراسة مخحمة تشفضح الرفقة العسػمية أنيا تحتل مكانة لا تقل أىسية 
ما تتسضد مغ خرػصيات قانػنية تعكذ الصبيعة الاستثشائية  ىإل، كبالشطخ  الإبخاـعغ مخحمة 

 كما تتستع بو السرمحة الستعاقجة مغ سمصات كامتيازات أثشاء تشفضح كىػ ما يتصمب  الإدارؼ لمعقج 
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تغصضتيا تذخيعيا برػرة كاممة لتشطيع ىحه السخحمة لاسيسا في ضل ما تذيجه الشرػص السشطسة 
لمرفقات العسػمية مغ بعس الثغخات كالشقائز بأحكاـ التشفضح ، كسا تتسضد الدمصات السسشػحة 

ستعاقجة بقجر مغ الاستقلبؿ الشدبي غضخ أف ذلظ لا يشفى كجػد تخابط كضيفي ؼيسا بضشيا لمسرمحة ال
تتجاخل آثارىا القانػنية بحكع ارتباشيا الػثضق بسخحمة التشفضح فسسارسة سمصة الخقابة كالإشخاؼ  إذ

قج يذكل بالتداماتو التعاقجية  الإخلبؿكالتعجيل كثضخا ما تسيج لدمصة تػؾيع الجداء ،باعتبار أف 
 . قانػنا تػؾيع الجداءات السشاسبة

تشفضح الرفقة في السػاعضج  إلىاءات ىجفيا الأساسي ىػ الػصػؿ سمصة تػؾيع الجد  إف
السقخرة كفقا لمذخكط الستفق عمضيا كىي سمصة متجرجة تبجأ بالجداءات التي لا تػاجو الأخصاء 

بالجداءات الفاسخة التي تػاجو الأخصاء كتشتيي  جديسة كالجداءات السالية كجداءات الزاغصة
 الرفقة برفة نيائية. إنياء إلىيا الستعامل الستعاقج فقج ترل جديسة التي يختكب

كسا أف سمصتي الخقابة كالتعجيل لا تدتيجؼ متابعة تشفضح الالتدامات التعاقجية فقط كإنسا ىجفيا 
 الأساسي ىػ ضساف تشفضح الرفقة برفة مخضية.

 يمي : نػجدىا ؼيسا الشتائجمجسػعة مغ  إلىػصمشا مغ خلبؿ ذلظ ت
القانػني السشطع لمرفقات  الإشاراىتساـ السذخع الجدائخؼ بتعديد  12-23أضيخ القانػف  -

ىجاؼ الأالعسػمية لاسيسا ؼيسا يتعمق بسخحمة التشفضح باعتبارىا السخحمة الحاسسة في تجدضج 
 التعاقجية.

بدػػمصات  ػ الأخػػخ كبسػجػػب القػػػانضغ  12-23تتستػػع السرػػمحة الستعاقػػجة بسػجػػب أحكػػاـ القػػانػف  -
                                           .   تحؿيقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا لمسرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمحة العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ الرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفقات كاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعة

أضيػػخت الجراسػػة كجػػػد تػػخابط كتكامػػل بػػضغ الدػػمصات السخػلػػة لمسرػػمحة الستعاقػػجة حضػػث قػػج يػػؤدؼ  –
 سمصة الجداء لزساف حدغ تشفضح الرفقة. إلىالإشخاؼ أك التعجيل المجػء ك  تعساؿ سمصة الخقابةاس
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مػقع الأشغاؿ لمتأكج مغ  إلىلسشجكبضيا  إرسالياتسارس السرمحة الستعاقجة الخقابة مغ خلبؿ  -

ذلظ نجج أف سمصة تعجيل شخكط الرفقة  إليتشفضح الأشغاؿ كفقا لمذخكط الستفق عمضيا بالإضافة 
تكػف بإرادتيا السشفخدة ؼيسكغ أف تديج مغ أعباء عمى الستعامل الستعاقج أك تشقريا كمسا اقتزت 
حاجة السخفق العاـ أك السرمحة العامة ىحا التعجيل مغ أجل استسخار الرفقة كضساف حدغ 

 سضخىا.
مسارسة  إلىعغ تشفضح التداماتو التعاقجية كانحخافو  في حالة تعدف الستعامل الستعاقج الإدارةتمجأ  -

سمصة تػؾيع الجداءات عشج كجػد تقرضخ كسا أنيا تشجرج حدب الأخصاء السختكبة مغ قبل الستعامل 
 الستعاقج.

لمسرمحة الستعاقجة سمصة فخض جداءات مالية كضاغصة عمي الستعامل الستعاقج مغ أجل ؾياـ  -
 . بالتداماتو التعاقجية الأخضخىحا 

لمستعامل الستعاقج حق في شمب التعػيس كفدخ الرفقة العسػمية متى أثبت تعدف السرمحة  -
الستعاقجة في استعساليا لدمصاتيا ، كعكذ يسكغ لمسرمحة الستعاقجة فدخ مغ جانب كاحج في 

 العامة.السرمحة  دكاعيمغ الستعامل الستعاقج كمبخر ذلظ  ضخكؼ مبخرة حتى بجكف خصأ
بذكل كاضح الدمصات التي ك  تطيخ ؼيو ؼشغاؿ العامة كالمػازـ السجاؿ الحتعتبخ صفقات الأ-

 تتستع بيا السرمحة الستعاقجة في مجاؿ تشفضح الرفقة العسػمية.
 :السقتخحاتعمى ضػء ىحه الشتائج يسكغ تقجيع بعس 

تى يسكغ الحفاظ عمى الحج يجب أف تسارس السرمحة الستعاقجة سمصاتيا في الحجكد السعقػلة ح -
 الأدنى مغ حقػؽ كمرالح الستعامل الستعاقج كلكي يتحقق ىحا اليجؼ لابج مغ :

إلا ضاعت ك  أف يكػف تجخل السرمحة الستعاقجة في أكضاع ككيؽية تشفضح الرفقة بالقجر السعقػؿ *
 .                سمصات مدتبجة إلىالستعامل الستعاقج كانقمبت سمصات السرمحة الستعاقجة  حقػؽ 

تتخحىا السرمحة الستعاقجة  التييتعضغ بدط الخقابة القزائية عمي كافة القخارات كالإجخاءات  *
 بسشاسبة مسارسة سمصاتيا في الخقابة كالإشخاؼ كالتعجيل كتػؾيع الجداءات. 
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ة بشرػص تشطيسية أكثخ تفريلب تػضح بجقة نصاؽ سمص 12-23اقتخاح تجعيع أحكاـ القانػف  -

 السرمحة الستعاقجة أثشاء تشفضح كحجكد مسارستيا.
تعجيل الانفخادؼ بسا يزسغ حساية الضخكرة كضع ضػابط قانػنية أكثخ تحجيجا لسسارسة سمصة  -

 . بالتػازف السالي لمرفقة أك بحقػؽ الستعامل الستعاقج الأضخارالسرمحة العامة دكف 
يشبغي عمي السرمحة الستعاقجة احتخاـ القضػد السفخكضة عمضيا قبل تػؾيع الجداءات عمى خاصة  -

مغ خلبؿ سمصتي الخقابة  إليوالستعامل الستعاقج نتيجة لخفزو تشفضح أكامخىا السرمحية الرادرة 
ج كالإشخاؼ كالتعجيل خاصة كأف جداءات السػقعة في ىحا الرجد عادة ما تكػف شجيجة رفس متعاق

تبخر  الجديسة التي الأخصاءمعيا لالتدامات مكمفة لو مغ قبل مرمحة الستعاقجة يجخل في عجاد 
 جداءات الزاغصة أك الفدخ الجدائي لمرفقة. إلىلجػء السرمحة الستعاقجة 

عمى الجداءات الزاغصة كضخكرة تحجيج الأخصاء كالأفعاؿ التي تبخر  قانػنانز  يدتػجب  -
تػؾيعيا حضث يجب أف تخاعى  أثشاءأؼ تعدف مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة تػؾيع الجداء لتفادؼ 

 التشاسب بضغ الخصأ كالجداء
المػازـ  بسا يتلبءـ كالسعصيات كالحقائق الحالية  فقاتدفاتخ الذخكط الستعمقة بر إصجاريتعضغ  –

لتشفضح الرفقات العسػمية خاصة أف القانػف يتصمب صجكر ىحه الجفاتخ بسػجب مخسػـ تشفضحؼ 
يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية نرت  12-23مغ القانػف  17/2حدب السادة 

عمي الرفقات العسػمية للؤشغال والمػازم والجراسات  العامة السصبقة الإداريةدفاتخ البشػد عمي :"
 والخجمات والسػافق عمييا بسػجب مخسػم تشفيحي ".

رقابية أكثخ فعالية لستابعة مجػ احتخاـ السرمحة الستعاقجة لمزػابط جيات اقتخاح استحجاث  -
 .استعساليا سمصاتيا بسا يحج مغ مخاشخ التعدف في استعساؿ الدمصة أثشاءالقانػنية 
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 سرادر قائسة الأولا: 

 : القػانيغ -1
الستزسغ القانػف الإجخاءات السجنية  ،25/2/2008السؤرخ في  ،09-08القانػف رقع  -

 ،13-22لقانػف رقع باالسعجؿ كالستسع  ،23/4/2008صادر في  ،21العجد  ،ج.ر.ج.ج،كالإدارية
 . 17/7/2022صادر في  ،48العجد  ،ج.ر.ج.ج،12/7/2022السؤرخ في 

الستزسغ القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات  ،5/8/2023السؤرخ في  ،12-23القانػف رقع  -
 . 6/8/2023بتاريخ  ،51العجد  ،ج.ر.ج.ج، العسػمية

 : الأوامخ - 2
العجد  ،ج.ر.ج.ج،الستزسغ الرفقات العسػمية ،17/6/1967السؤرخ في  ،90-67الأمخ رقع  -

 . ) ممغى ( 27/6/1967بتاريخ ، 52
 ،78العجد  ،ج.ر.ج.ج،الستزسغ القانػف السجني ،26/9/1975السؤرخ في  ،58-75الأمخ رقع -

السؤرخ في  ،05-07السعجؿ كالستسع لمقانػف رقع  ،30/9/1975بتاريخ 
 . 13/5/2007بتاريخ ، 31العجد  ،ج.ر.ج.ج،13/5/2007
 : السخاسيع -3
, الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية التي 10/4/1982, السؤرخ في 145-82السخسػـ رقع  -
 )ممغى( . 23/4/1982, بتاريخ 15يا الستعامل العسػمي, ج.ر.ج.ج, العجد خميب
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية ،24/7/2002السؤرخ في  ،250-02مخسػـ رئاسي رقع  -

 . ) ممغى ( 28/7/2002بتاريخ  ،52العجد  ،ج.ر.ج.ج
الستزسغ تشطيع الرفقات  ،7/10/2010السؤرخ في  ،236-10مخسػـ رئاسي رقع  -

 . ) ممغى ( 7/10/2010بتاريخ  ،58العجد  ،ج.ر.ج.ج،العسػمية
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية ،16/9/2015السؤرخ في  ،247-15مخسػـ رئاسي رقع  -
 .  20/9/2015بتاريخ  ،50العجد  ،ج.ر.ج.ج،تفػيزات السخفق العاـك 
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الستزسغ تشطيع الرفقات  ،9/11/1991السؤرخ في  ،343-91مخسػـ تشفضحؼ رقع  -

 . ) ممغى ( 13/11/1991بتاريخ  ،57العجد  ،ج.ر.ج.ج،العسػمية
يتزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد  ،10/5/2021السؤرخ في  ،219-21رقع  مخسػـ تشفضحؼ -

بتاريخ  ،50العجد  ،ج.ر.ج.ج،الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمية للؤشغاؿ
24/6/2021. 
 : القخارات -4
يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط الإدارية العامة  ،21/11/1964السؤرخ في  ،قخار كزارؼ  -

 ،ج.ر.ج.ج،السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء كالأشغاؿ العسػمية كالشقل
 . ) ممغى ضسشيا( 19/1/1964بتاريخ  ،06العجد 

يحجد البيانات التي يتزسشيا الإعحار كآجاؿ  ،28/3/2011السؤرخ في  ،قخار كزارؼ  -
 . 20/4/2011بتاريخ  ،24العجد  ،ج.ر.ج.ج،خهنذ
يحجد كيؽيات الإقراء مغ السذاركة في الرفقات  ،19/12/2015السؤرخ في  ،قخار كزارؼ  -

 . 16/3/2016بتاريخ  ،17العجد  ،ج.ر.ج.ج،العسػمية
يحجد كيؽيات التدجضل كالدحب مغ قائسة الستعاممضغ  ،19/12/2015السؤرخ في  ،قخار كزارؼ  -

بتاريخ  ،17العجد  ،ج.ر.ج.ج،اديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة في الرفقات العسػميةالاقتر
16/03/2016. 

 قائسة السخاجعثانيا: 
 الكتب : -1
مصبعة جامعة عضغ  ،شبعة خامدة ،الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ،سميساف محمد الصساكؼ  -

 . 1991 ،مرخ ،الذسذ
دار  ،الشطخية العامة لمقخارات كالعقػد الإدارية ) دراسة تذخيعية فقيية كقزائية ( ،عادؿ بػعسخاف -

 . 2010 ،الجدائخ ،اليجػ
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 ،السشازعات ( –التشفضح  –الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ) الإبخاـ  ،عبج العديد عبج السشعع خميفة -

 . 2007 ،الإسكشجرية ،دار الفكخ الجامعي
مشذأة  ،تشفضح العقج الإدارؼ كتدػية مشازعاتو قزاءا كتحكيسا ،السشعع خميفةعبج العديد عبج  -

 . 2009 ،الإسكشجرية ،السعارؼ
يحجد القػاعج العامة  12-23الرفقات العسػمية في الجدائخ في ضػء القانػف  ،عسار بػضياؼ -

 ،دار الشذخ لايسة ،أكلى ،شبعة ،جدء ثاني ،الستعمقة بالرفقات العسػمية كالتشطيسات الستعمقة بو
 . 2015سبتسبخ 

 ،لباد لمشذخ ،الشذاط الإدارؼ ( –الػجضد في القانػف الإدارؼ ) التشطيع الإدارؼ  ،ناصخ لباد -
 . 2006 ،الجدائخ

 أشخوحات ورسائل جامعية : -2
 : شخوحة الجكتػراهالأ - أ

 ،مقارنة ( تشفضح العقج الإدارؼ ) دراسة أثشاءسمصة الإدارة الجدائية في  ،سعضج عبج الخزاؽ باخضضخة -
جامعة  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز القانػف العاـ ،أشخكحة عسمة لشضل شيادة الجكتػراه 

 . 2007/2008 ،الجدائخ يػسف بغ خجة
أشخكحة  ،سمصة السرمحة الستعاقجة في تػؾيع الجداءات في الرفقة العسػمية ،الػافي مخاد -

 ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز القانػف العاـ ،مقجمة لشضل شيادة الجكتػراه في القانػف 
 . 2023/2024 ،-بجاية  –جامعة عبج الخحساف مضخة  ،قدع القانػف العاـ

 :خسائل ماجدتيخال - ب
ل حرػؿ محكخة مغ أج ،الزسانات في مجاؿ الرفقات العسػمية في الجدائخ ،بحخؼ إسساعضل -

كمية الحقػؽ  ،تخرز قانػف الجكلة كالسؤسدات العسػمية ،عمى شيادة ماجدتضخ في الحقػؽ 
 . 2008/2009 ،جامعة الجدائخ يػسف بغ خجة ،كالعمػـ الدياسية
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 ،محكخة نضل شيادة ماجدتضخ ،الجداءات في مجاؿ تشفضح العقػد الإدارية ،بغ سجيخة جمػؿ -

 ،جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز القانػف العاـ السعسق
2014/2015 . 

 ،محكخة نضل شيادة ماجدتضخ ،-دراسة مقارنة  –الفدخ في الرفقات العسػمية  ،بػىجيغ ىاجضخة -
 . -سضجؼ بمعباس  –جامعة الجيلبلي ليابذ  ،قدع الحقػؽ  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية

ات السرمحة الستعاقجة تجاه الستعامل الستعاقج معيا في مجاؿ الرفقات سمص، سبكي ربيحة -
كمية الحقػؽ  ،فخع قانػف الإجخاءات الإدارية ،محكخة نضل شيادة ماجدتضخ في القانػف  ،العسػمية

 . 2013 ،-تضدؼ كزك  –جامعة مػلػد معسخؼ  ،كالعمػـ الدياسية
محكخة نضل شيادة  ،ة العسػمية في الجدائخالشطاـ القانػني لمسلبحق في الرفق ،شقصسي سياـ -

 ،جامعة باجي مختار عشابة ،قدع الحقػؽ  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،ماجدتضخ
2010/2011. 

محكخة  ،السخكد القانػني لمستعامل الستعاقج في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخؼ  ،عباد صػؼية -
 ،قدع القانػف العاـ ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز القانػف الإدارؼ  ،نضل شيادة ماجدتضخ

 . 2011 ،جامعة باجي مختار عشابة
 ،محكخة نضل شيادة ماجدتضخ ،تشفضح الرفقات العسػمية كالخقابة الخارجية عمضيا ،ـبة إسساعضل -

 ،2جامعة كىخاف  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز القانػف العاـ الاقترادؼ
2016/2017 . 

 : محكخات الساستخ - ج
سمصات السرمحة الستعاقجة تجاه الستعامل الستعاقج معيا في مجاؿ الرفقات  ،أزرايب نبضل -

قدع  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز قانػف إدارؼ  ،محكخة نضل شيادة ماستخ،العسػمية
 . 2014/2015 ،جامعة محمد خيزخ بدكخة ،الحقػؽ 
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 ،سمصات السرمحة الستعاقجة اتجاه الستعامل الستعاقج في مجاؿ الرفقات العسػمية ،أمضشة عايج -

 ،قدع الحقػؽ  ،معيج الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز قانػف عاـ ،محكخة نضل شيادة ماستخ
 . 2019/2020 ،السخكد الجامعي مغشية

 ،247-15سمصة تعجيل الرفقة العسػمية في ضل السخسػـ الخئاسي  ،بػ عبج الله نػر الجيغ -
 ،قدع الحقػؽ  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز قانػف إدارؼ  ،محكخة نضل شيادة ماستخ

 . 2017/2018 ،جامعة الذيضج محمد لخزخ الػادؼ
كمية  ،دارؼ تخرز قانػف إ ،محكخة نضل شيادة ماستخ ،تشفضح الرفقة العسػمية ،جخار لصيفة -

 . 2018/2019 ،جامعة محمد بػضياؼ السدضمة ،قدع الحقػؽ  ،الحقػؽ كالعمػـ الدياسية
 ،محكخة نضل شيادة ماستخ ،سمصة الإدارة في تػؾيع الجداءات في العقػد الإدارية ،فاشسة ريغي -

 ،خةجامعة محمد خيزخ بدك ،الفخع الحقػؽ  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز قانػف إدارؼ 
2018/2019 . 

سمصات السرمحة الستعاقجة في تشفضح الرفقة العسػمية في ضل السخسػـ الخئاسي  ،محمد بػناب -
 ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،تخرز مشازعات عسػمية ،محكخة نضل شيادة ماستخ ،15-247

 . 2015/2016 ،جامعة العخبي بغ ميضجؼ أـ البػاقي ،قدع الحقػؽ 
 السقالات  -3
 ،السمحق كعامل التػازف الاقترادؼ لمرفقة العسػمية في القانػف الجدائخؼ  ،ابغ خميفة سسضخة -

 . 2018 ،1العجد  ،1السجمج  ،جامعة غخداية ،مجمة الػاحات لمبحػث كالجراسات
كمية الحقػؽ  ،مجمة دفاتخ الدياسة كالقانػف  ،مشازعات الرفقات العسػمية ،بغ بػزيج دغبارة نػرة -

 15العجد  ،2جامعة البمضجة  ،لدياسيةكالعمػـ ا
السجمة  ،247-15رفقة العسػمية في ضل السخسػـ الخئاسي لأحكاـ الفدخ  ،بغ دعاس سياـ -

جامعة محمد لسضغ دباغضغ  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،الجدائخية لمعمػـ القانػنية كالدياسية
 . 2020سبتسبخ ،57العجد  ،5السجمج  ،2سصيف 
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 ،سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسػمية بضغ التقجيخ كالتقضضج ،سياـ بغ عاس -

 ،2جامعة محمد لسضغ دباغضغ سصيف  ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،دفاتخ الدياسة كالقانػف 
 . 2022 ،1العجد  ،14السجمج 

الستزسغ تشطيع  247-15الغخامة التأخضخية في ضػء السخسػـ الخئاسي  ،بغ عبج السالظ بػفمجة -
 ،جامعة شاىخؼ محمد بذار ،مجمة الاجتياد القزائي ،الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ

 . 2017سبتسبخ  ،15العجد 
السجمة الجدائخية لمحقػؽ كالعمػـ  ،سمصة التعجيل في الرفقة العسػمية ) السمحق ( ،حسضجة شباب -

 ،2العجد  ،6السجمج  ،جامعة مػلاؼ الصاىخ سعضجة ،قارنةمخبخ الجراسات القانػنية الس ،الدياسية
2021 . 

مجمة دفاتخ الدياسة  ،الجداءات الإدارية في مجاؿ تشفضح الرفقات العسػمية ،دىسة مخكاف -
 . 2018 ،جامعة كرقمة ،كالقانػف 

سمصات السرمحة الستعاقجة في مخحمة تشفضح الرفقة العسػمية كفق السخسػـ  ،سميع بمحاج -
 ،1العجد  ،5السجمج  ،2جامعة البمضجة  ،مجمة الجراسات القانػنية كالاقترادية ،247-15ئاسي الخ 

2022 . 
مشازعات الرفقات العسػمية الشاشئة عغ إخلبؿ السرمحة الستعاقجة بسسارسة  ،سميسة بغ ججؼ -

جانفي  ،10العجد  ،جامعة عشابة ،السجمة الجدائخية للؤمغ كالتشسية ،سمصة الإشخاؼ كالخقابة
2017 . 

التشطيع القانػني سمصة السرمحة الستعاقجة بالتعجيل في قانػف  ،عسخ خالجؼ. بذضخ بغ مالظ -
السجمج  ،جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف ،مجمة البحػث في الحقػؽ  ،الرفقات العسػمية الجدائخؼ 

  2023 ،3العجد  ،8
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السجمة  ،-دراسة مقارنة  –سمصة الإدارة في الخقابة عمى تشفضح العقج الإدارؼ  ،عيداني جساؿ -

 ،كمية الحقػؽ  ،مخبخ البحث في تصػيخ التذخيعات الاقترادية ،الجدائخية لمحقػؽ كالعمػـ الدياسية
 . 2025 ،1العجد  ،10السجمج  ،جامعة تيدسدضمت

مجمة العمػـ  ،جدائي لمرفقة العسػميةسمصة السرمحة الستعاقجة في الفدخ ال ،محمد الرادؽ -
 ،جامعة محمد الذخيف مداعجية سػؽ أىخاس ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ،الاجتساعية كالإندانية

 . 2018ـ16/12 ،16العجد 
 ،سمصة الإدارة الستعاقجة في تصبضق الجداءات الزاغصة عمى الستعاقج معيا ،ىاشسي فػزية -

 .3العجد  ،2السجمج  ،جامعة ابغ خمجكف تيارت ،القانػنية كالدياسيةالسجمة الأكاديسية لمبحػث 
بضغ تشاقزات الشز  –إشكالية السمحق كالخقابة عميو في الرفقات العسػمية  ،ىجاية بػعدة -

جامعة أبي  ،السجمة الستػسصية لمقانػف كالاقتراد ،-التذخيعي كمتصمبات الػاقع السضجاني كالعسمي 
 .2018 ،5العجد  ،بكخ بمقايج تمسداف

                                                                 :                       القزائية الاجتيادات-4
 . 1991 ،الجدائخ ،1العجد  ،السجمة القزائية  -
 . 2002, الجدائخ, 1مجمة مجمذ الجكلة, العجد  -
 .2001 ،الجدائخ ،1العجد  ،السجمة القزائية  -
 . 2003 ،الجدائخ ،3العجد  ،مجمة مجمذ الجكلة -
 .2003 ،الجدائخ ،4العجد  ،مجمة مجمذ الجكلة -
 . 2005 ،الجدائخ ،7العجد  ،مجمة مجمذ الجكلة - 

 . 2005 ،الجدائخ ،7العجد  ،مجمة مجمذ الجكلة -
 . 2018, 10مجمة مجمذ الجكلة, العجد  -
 . 2025, 20مجمة مجمذ الجكلة, العجد  -
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 ملخص
 

 

:ممخز  
 ،اعتػػػػخؼ السذػػػػخع الجدائػػػػخؼ لمسرػػػػمحة الستعاقػػػػجة فػػػػي مختمػػػػف قػػػػػانضغ الرػػػػفقات العسػميػػػػة

إلّا أف السجػاؿ الخرػب  ،بسسارسة جسمة مغ الدػمصات تتجمػى فػي كافػة مخاحػل الرػفقة العسػميػة
إذ يتقػػخر لمسرػػمحة الستعاقػػجة فػػي مػاجيػػة الستعامػػل الستعاقػػج ، ليػػحه الدػػمصات ىػػػ مخحمػػة التشفضػػح

 . معيا أثشاء تشفضح الرفقة
صتي الخقابػة كالتعػجيل يحق لمسرمحة الستعاقجة متابعة تشفضح الرفقة العسػميػة مػغ خػلبؿ سػم

كذلػػظ لزػػساف سػػضخ تشفضػػحىا عمػػى الشحػػػ الستفػػق عميػػو كسػػا بإمكانيػػا أف تسػػارس  ،لذػػخكط الرػػفقة
مشيا ما ىي مؤقتػة كمشيػا مػا  ،سمصة تػؾيع الجداءات في حالة إخلبؿ الستعامل الستعاقج بالتداماتو

تعدفا كاسػتغلبلا لمستعامػل  كليذ ذلظ ،تؤدؼ إلى إنياء الخابصة التعاقجية إذا كاف الإخلبؿ جديسا
بػػػػل حخصػػػػا عمػػػػى تحقضػػػػق السرػػػػمحة العامػػػػة كمػػػػا تتصمبػػػػو سػػػػضخكرة السخفػػػػق العػػػػاـ  ،الستعاقػػػػج معيػػػػا

 بانتطاـ.
، سػػمصة التعػػجيل، سػػمصة تػؾيػػع كالإشػػخاؼ الرػػفقة العسػميػػة، سػػمصة الخقابػػة: الكمســات السفتاحيــة

 الجداءات.
Résumé : 

Le législateur algérien a reconnu le pouvoir adjudicateur dans diverses lois sur les marchés 

publics، lui conférant un ensemble de pouvoirs qui se manifestent à toutes les étapes de la 

procédure. Toutefois، c'est au stade de l'exécution que ces pouvoirs s'exercent le plus 

pleinement، car c'est là que le pouvoir adjudicateur prend les décisions relatives à 

l'entrepreneur avec lequel il contracte، et ce، durant la mise en œuvre de la transaction. 

L’autorité contractante a le droit de contrôler l’exécution du marché public grâce à ses 

pouvoirs de contrôle et de modification des conditions contractuelles، afin de s’assurer de 

sa bonne exécution. Elle peut également exercer le pouvoir d’imposer des sanctions en cas 

de manquement du contractant à ses obligations ; certaines de ces sanctions sont 

temporaires، d’autres peuvent entraîner la résiliation du contrat si le manquement est 

grave. Cette pratique n’est ni arbitraire ni abusive à l’égard du contractant، mais vise à 

servir l’intérêt public et à répondre aux exigences du bon fonctionnement du service 

public. 
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Mots clés : opération publique, Autorité de supervision et de contrôle, Pouvoir de 
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