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 شكر وتقدير
علينا بالتوفيق في إتمام ىذا  من  امن الحمد والشكر لله تعالى على 

 العمل وتيسيره لنا في طلب العلم.
 من تضلل على اإششرا  على ىذه الدذررة لىإنتقدم بجزيل الشكر 

 الأستاذ الضاضل "رضالي جمال" فلو جزيل الشكر والتقدير.
فاضل وإلى جميع شة الأوالشكر موصول لأعلاء لجنة الدناق

 في تكويننا. االذين ساهمو  الأساتذة
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ابعهة الادارية وىي بصدد ادارة ابؼرافق العامة تتمتع بسلطات واسعة بسكنها من من ابؼعلوم أن   مقدمة
ف تنفيذ القرارات الإدارية قوبالتالي بؼا كانت سلطة و  القيام بوظائفها وإدارة تلك ابؼرافق بانتظام

ة القضاء الإداري بؼشروعية القرارات ساس ذلك ومراده ان رقابأن أذ ، إمشتقة من قضاء الإلغاء
ىي رقابة مشروعية بؼا من شأنو أن بىول  ،سواء ما تعلق منها بوقف تنفيذىا او الغائها ،الإدارية

القاضي الإداري في كلتا ابغالتتُ التعرف على مدى مشروعيتها من حيث مطابقتها للدستور والقوانتُ 
كما أنو لا يوقف   ،رار الإداري إلا إذا شابو عيب من العيوبومن ثم يتعتُ عليو ألا يلغي الق ،واللوائح
ذا تبتُ بحسب الظاىر من الأوراق أنو مشوب بعيب من ىذه العيوب وتوافرت بالإضافة إلا إتنفيذه 

 إلى ذلك حالة الاستعجال ابؼبررة لتدخلو لوقف تنفيذه.
بؼبدأ )ء عن القاعدة العامة جاء كاستثنا ،فنظام وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري

فهذا النظام يهدف الى فرض بضاية عاجلو  ،(الإداريةالأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء في القرارات 
للحقوق وابغريات ولا سيما في حالة حياد الادارة عن مبدأ ابؼشروعية بتقديم طلب وقف تنفيذ القرار 

تنفيذ القرار بؿل الطعن بالإلغاء إذا   فشأنو وقيصدر حكما مؤقتا وعاجلا لالإداري يتدخل القاضي 
وقد أقر ابؼشرع ىذا النظام بدءا في قانون الإجراءات  ،كان من شأنو إحداث آثار يصعب تداركها

وجاء وفق نصوص قانون  ،غتَ أنو لم يتناول أحكامو بالشرح والتفصيل،ابؼلغى  1966ابؼدنية لسنة 
حيث جعلو نظاما ،جديدة تتعلق بهذا النظام  بأحكام 2008الاجراءات ابؼدنية والادارية لسنة 

 خاضعا لاختصاص قاضي ابؼوضوع وقاضي الاستعجال.
فيكون لو سلطة ،القرارات الادارية غتَ ابؼشروعة  بإلغاءوإذا كان القضاء الإداري بىتص 

لطول  غتَ أن برقيق ذلك يستغرق وقتا طويلا نظرا ،و إعدامهاأالفصل ابغاسم في الإبقاء عليها 
 ستَورة العمل القضائي بتُ بحث وبرقيق من اجل اثبات حقيقة الأمور التي يدعيها كل من ابػصمتُ،

ومن أجل  وفي ذلك الوقت بقد أن الإدارة تتمتع بامتيازات بذعل وضع ابغقوق وابغريات في خطر،
كز الأفراد في مستعجلو ومؤقتو ثبات مر  ةذلك طبق القضاء الإداري آلية قانونية متميزة برفظ بصف

الى حتُ صدور ابغكم القضائي الفاصل في ابؼوضوع الذي يقضي بأحقية  ،مواجهة السلطة العامة



  مقـدمـــــة    

 
8 

 

وىي آلية وقف التنفيذ والتي نظم ابؼشرع أحكامها في قانون الاجراءات ابؼدنية  ،أحد الطرفتُ ابؼتنازعتُ
 والادارية.

 :( أهمية الدراسة1
جاء لتحقيق التوازن ، متعلقة بنظام قانوني استثنائي ومتميز تظهر أبنية ىذه الدراسة في كونها 

لو من امتيازات وبتُ برقيق مصافٌ الأفراد في مواجهتها وعلى الأخص في برمبتُ الادارة العامة وما 
وبؽذا فإن موضوع وقف التنفيذ يقتضي التطرق لو  الإدارة،ظل ما قد بودث من عواقب جراء تعسف 

 خلال ما جاء بو ابؼشرع ابعزائري لإبراز ما بوققو ىذا الإجراء.بالدراسة والتحليل من 
ابنيو بالغو بؼا بوققو في الواقع العملي بالنظر الى  الإداريةيستمد موضوع وقف تنفيذ القرارات و 

ىامة  ةوما قد برمل معو من طلبات وقفها وكونو يعد ضمان الإداريةرفع دعاوي الإلغاء ضد القرارات 
 وسبيل للتخفيف من حدة الأثر غتَ ابؼوقف للطعن. تم تكريسها كحل

بالإضافة الى ذلك تظهر أبنية اخرى للموضوع تتمثل في إبراز دور قاضي الاستعجال في 
حسب ما تقتضيو طبيعتها الاستعجالية وما بوققو من  ،النظر في دعاوي وقف تنفيذ القرارات الإدارية

 وبالتالي امتثابؽا بؼبدأ ابؼشروعية.تكريس الرقابة القضائية على أعمال الادارة 
 ( أسباب اختيار الدوضوع:2

يرجع اختيارنا بؼوضوع وقف تنفيذ القرارات الإدارية في التشريع ابعزائري لأسباب ذاتية وأخرى 
 موضوعية حيث تتمحور الأسباب الذاتية في:

معابعة ما يثتَه  ىذا ابؼوضوع لو ابنية بالغة في بضاية حقوق الأفراد ومن ثم رغبتنا فيكون 
خاصة تلك ابؼتعلقة بابعانب  ،من مسائل ىامة تقتضي التطرق بؽا بالتفصيل الإداريةموضوع القرارات 

كفل يي ذالقضائي وأعمال الرقابة القضائية على مشروعيتها وكون نظام الوقف يكون الضمان ال
 العامة من قرارات غتَ مشروعة.وبينما قد يصدر عن الإدارة  ،برقيق التوازن بتُ بضاية حقوق الأفراد

 الرغبة في التعمق في موضوع وقف تنفيذ القرارات الإدارية والإحاطة بكل جوانبو.
 ابؼسابنة في إثراء الدراسات ابعامعية في ىذا المجال.
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  أما الأسباب الدوضوعية:
 تتمثل في تسليط الضوء على نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية وفق ما جاء بو قانون

الاجراءات ابؼدنية والادارية، خاصة وان ىذا الاختَ قد استدرك النقائص التي كانت سائدة في ظل 
قانون الإجراءات ابؼدنية السابق ابؼلغى الذي يعتبر بداية لتكريس ىذا النظام دون أن يتطرق ضمن 

 مواده لطبيعتو وتنظيم أحكامو وإجراءات الفصل فيو.
كان موجودا من نقائص الا ان النصوص ابؼستخدمة بدوجب ا  وفي ابؼقابل وان تم استدراك م

تَ نقاشا يدفعنا إلى تعميق البحث فيو من خلال ثت 2008قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية لسنة 
 تناولو بالتحليل.

 ( أىدا  الدراسة:3
 تهدف من خلال دراستنا بؽذا ابؼوضوع إلى:

 لك استثناء على مبدأ الأثر غتَ ذباب تقرير تبيان مضمون وقف تنفيذ القرار الإداري وأس
 ابؼوقف للطعن.

  إزالة الغموض واللبس حول نظام وقف تنفيذ القرار الإداري من خلال دراسة الأحكام
 ابػاصة بو في إطار قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية.

 غتَ  الأثردأ إبراز ابغماية والضمانة التي بوققها نظام وقف التنفيذ للأفراد في مواجهة مب
 ابؼوقف للطعن وامتيازات الإدارة العامة.

 :اإششكالية( 4
ابؼشرع ابعزائري على تكريس دولة القانون وبضاية مراكز الأفراد في مواجهة الإدارة  ا منحرص

بصلة من الشروط والإجراءات التي يتعتُ اتباعها من أجل  أقرأقر نظام وقف التنفيذ وفي ابؼقابل 
 ية من ىذا ابؼنطلق تبرز إشكالية الدراسة والتي بيكن طرحها في التساؤل الآتي:مباشرة ىذه الآل

وكيف وازن بتُ مصلحة  الإداريةكيف نظم ابؼشرع ابعزائري وقف تنفيذ القرارات  -1
 الأطراف؟
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 ( الدنهج الدتبع:5
للإجابة على الإشكالية ابؼطروحة وللإحاطة بجميع جوانبها تم استخدام ابؼنهج التحليلي 

كل رئيسي في ىذه الدراسة، والذي على ضوئو تم برليل بـتلف النصوص القانونية ابؼرتبطة بنظام بش
وقف تنفيذ القرارات الإدارية من أجل برديد الطبيعة القانونية بؽذا الإجراء بدقة وكذا أىم الإجراءات 

لفقهية في ىذا الصدد تفعيل نظام وقف التنفيذ، إضافة إلى برليل بـتلف الآراء الالتي قررىا ابؼشرع 
 والأحكام القضائية ابؼتعلقة بوقف تنفيذ القرارات الإدارية.

للإطلاع على كيفية معابعة بعض  ابؼقارنبابؼنهج  الاستعانةومن أجل إثراء ابؼوضوع تم 
ابؼسائل ابؼتعلقة بابؼوضوع في التشريعات ابؼقارنة لا سيما التشريع الفرنسي وابؼصري، وىو ما يسمح 

بؼرتبطة بوقف تنفيذ القرار الإداري، كما تم استخدام التجارب وإبهاد ابغلول لبعض ابؼشاكل بنقل ا
، وقانون الإجراءات 1966ابؼنهج ابؼقارن للمقارنة بتُ بعض أحكام قانون الإجراءات ابؼدنية لسنة 

اءات ابؼدنية للوصول إلى برديد أىم ابؼستجدات التي بضلها قانون الإجر  2008ابؼدنية والإدارية لسنة 
 والإدارية الساري ابؼفعول.

 وبؼعابعة الإشكالية ابؼطروحة قسمنا ىذه الدراسة إلى فصلتُ كالتالي:
  وقف تنفيذ القرار الإداري ماىية الأول:الفصل 

  مفهوم القرار الإداري بؿل الوقف. ابؼبحث الأول: 
  وقف.خصائص وأركان القرار الإداري بؿل الابؼبحث الثاني: 

 الإجراءات القانونية والقضائية لوقف تنفيذ القرار الإداريل الثاني: الفص
 ابؼبحث الأول: شروط وقف تنفيذ القرار الإداري

 داريالإ الفصل في طلب وقف تنفيذ القرار ابؼبحث الثاني:
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يتعتُ التعرض بؽا  أساسيةإن برديد مفهوم القرار الإداري ابؼطلوب  وقف تنفيذه مسالة  

لتحديد بؾال وقف التنفيذ إذ يتعتُ علينا تعريف القرار الإداري وخصائصو حيث كرس ابؼشرع نظام 
غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء في  الأثروقف تنفيذ القرار الإداري كإستثناء عن القاعدة العامة مبدا 

طلبو ابؼتضرر القرارات الإدارية، ىذا صونا بغقوق وحريات الأفراد وىذا طبعا إذا توفرت شروطو و 
 صاحب الشأن .

لقد وضع ابؼشرع ابعزائري من خلال قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية إطار قانوني جديد 
وخاصا بنظام وقف تنفيذ القرار الإداري بؾسدا في ذلك الكثتَ من الإجتهادات القضائية الصادرة في 

القضاء الإداري سد القصور والغموض ظل القانون الإجراءات ابؼدنية القديم، والذي سعى من خلالو 
الذي عرفو ىذا القانون بخصوص وقف التنفيذ وىذا ما سنتناولو في ىذا الفصل من خلال تقسيمو 

 إلى مبحثتُ: 

  مفهوم القرار الإداري بؿل الوقف. ابؼبحث الأول: 
  وقف.خصائص وأركان القرار الإداري بؿل الابؼبحث الثاني: 
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 هوم القرار اإشداري محل الوقفمض -الدبحث الاول
بيتاز القرار الإداري بأبنية كبتَة في العمل الإداري فهو جوىره، حيث يتوقف تعريف القرار 
الإداري على بيان ماىيتو للإحاطة بو وىذا ما حاول كل من الفقو والقضاء التعرض لو وعدم إغفالو 

ن خلال تقسيمو إلى مطلبتُ ففي الأول من خلال ىذا سنتناول مفهوم القرار الإداري بؿل الوقف م
 تعريف القرار الإداري، اما الثاني خصائص وأركان القرار الإداري.

 تعريف القرار اإشداري -الدطلب الأول

 رالتعريف اللغوي للقرا -الضرع الأول

يقصد بالقرار لغة " قر قرارًا " في ابؼكان أو على الأمر أي ثبت وسكن، والقرار ما مر عليو 
 ل  ع  ج   نْ م  ، قال تعالى: "أ  (1)أي من ابغكم في مسألة، كما يعتٍ ابؼستقر والثابت ابؼطمئن من الأرضالر 

ل ةٌ م ع  اللَّهِ ب لْ أ كْث  رىُُمْ ءا أ  ز ا ر و اسِي و ج ع ل  ب  تُْ  الْب حْر ينِ ح اجِ بؽ  ر اراً و ج ع ل  خِلابؽا أ نْ ه اراً و ج ع ل  ق   الأرْضِ 
لا ي  عْل مُون "

(2). 
وصف إداري فإنو بکما يعتٍ أيضا الفصل في قضية أو خلاف ما، وعندما يوصف القرار 

 .(3) يصبح دلالة على ابذاه الإدارة إلى أمر ما واستقرارىا عليو لإحداث تغيتَ في الوضع القانوني
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 التعريف الضقهي والقلائي للقرار اإشداري  -الضرع الثاني

عريف واحد للقرار الإداري فقد تعددت تعريفاتو من الفقو والقضاء، إن الواقع يشتَ إلى عدم وجود ت
ولدراسة ذلك قمنا بالتطرق أولا إلى التعريف الفقهي للقرار الإداري ومن ثم التعريف القضائي للقرار 

 الإداري على النحو التالي: 

 ولا: التعريف الضقهي للقرار اإشداريأ

لاجتهادات  واسعاال لقرار الإداري وبؽذا كان المجل انلم تضع بـتلف التشريعات تعريفا معي
، وبذدر الإشارة إلى أن  (1)الفقو والقضاء الإداريتُ في بؿاولة لوضع تعريف جامع للقرار الإداري 

التعاريف تعددت بتعدد الزاوية التي ركز عليها كل فقيو في تقديم تعريف للقرار الإداري، ومن أىم 
 التعاريف:

. على أنو: " كل عمل إداري يصدر بقصد تعديل الأوضاع Duguitو عرفو الفقيو دوجي
 .(2)القانونية كما ىي قائمة وقت صدوره أو ما ستكون في بغظة مستقبيلة معينة

وقد تعرض ىذا التعريف للنقد كونو قصر الأثر الذي يرتبو القرار الإداري على أثر التعديل دون  
 الإشارة إلى أثر الإنشاء أو الإلغاء.

بأنو: "إعلان الإدارة بقصد إحداث أثر قانوني  M.Haurionما عرفو الفقيو ىوريو ك
 . (3)يصدر عن سلطة إدارية في صورة تنفيذية، أو في صورة تؤدي إلى التنفيذ ابؼباشر "

                                                           

 237، ص 1،2007التوزيع، الأردن، طنواف كمال القانون الإداري الكتاب الثاني ، دار الثقافة للنشر و  - 1
 .26، ص 2018  ابضد بركات القرار الإداري دراسة مدىنة بأحدث النصوص القانونية والاجتهادات القضائية، دار ىومة، ابعزائر، - 2

3-L'acte d'administration est une décision exécuture, prise au nom d'une personne 
administrative par un représentant légal, en vue de produire un effet de droit et qui par 
conséquent, est relative à l'exercice d'm droits, Voir M. Hauriou. Précis de droit 
administratif 2 Edition, recueil Larose& Forcel, paris 2009, page 185 
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ىذا التعريف كونو قد خلا من الإشارة على ابزاذ القرار بالإرادة على أعاب بعض الفقو 
 ديضلو  بييرىو تعريف الفقيو  ،تُيالفرنس الفقهاءرف أغلب طابؼؤيد من  ابؼنفردة، فكان التعريف

Pierre Devolve  على أنو: " كل عمل قانوني يصدر منفردا من سلطة إدارية بومل أوامر
 .(1)قانونية ويؤثر على حقوق والتزامات الغتَ دون موافقتهم"

لإنفرادي الصادر عن مرفق عام والذي وعرفو الأستاذ محمد الصغتَ بعلي بأنو:" العمل القانوني ا
 .(2)من شأنو إحداث أثر قانوني برقيقا للمصلحة العامة 

أما الأستاذ الدكتور عمار بوضياف فعرفو القرار الإداري تعبتَ ارادي صادر عن جهة إدارية 
 .(3) بالإرادة ابؼنفردة وبودث آثارا قانونية"

ستقرار على تعريف القرار الإداري بأنو: "كل ومن خلال التعاريف الفقهية السابقة بيكن الإ
عمل قانوني انفرادي يصدر بإرادة إحدى ابعهات الإدارية ابؼختصة وبردث آثار قانونية بإنشاء مركز 

 .(4)قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني قائم 
 ثانيا: التعريف القلائي للقرار اإشداري

زف القضاء ابؼصري القرار الإداري على أنو: " إفصاح أما عن تعريف القضاء الإداري فقد ع
 الإدارة وفق الشكل الذي بودده القانون عن إرادتها ابؼلزمة بدا بؽا من سلطة عامة بدقتضى القوانتُ

واللوائح، وذلك قصد إحداث مركز قانون معتُ متى كان حابؽا وبفكنا قانونا، وكان الباعث عليو 
 .(5)ابتغاء ابؼصلحة العامة 

                                                           

 27أبضد بركات ابؼرجع السابق من  - 1
 .08، ص 2005د.ط،  ة،بلنشر والتوزيع، عنالمحمد الصغتَ بعلى، القرارات الإدارية، دار العلوم  - 2
 . 17، من 2013 د.ط، دار ىومة، ابعزائر، ،فضيل كوسة، القرار الإداري في ضوء قضاء بؾلس الدولة - 3
 .215، ص 1984 د.ط،  ابعزائر،  ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية،2عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ط - 4
 266، ص 2012د.ط، علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر،  - 5
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ده قد حاول بق ة،لدولة ابعزائرياقضاء أما القضاء الإداري ابعزائري وبالرجوع إلى اجتهادات 
 8005038ذكر منها القرار رقم نإعطاء تعريف القرار الإداري في بعض القرارات الصادرة عنو، 

 سلةلمرال،حيث تعلق موضوع النزاع ابؼرفوع أمامو بالطبيعة القانونية 15/07/2002الصادر بتاريخ 
ابؼتعلقة بإبداء  94/1961الصادرة عن والي ولاية قسنطينة والتي تضمنت إلغاء ابؼراسلة رقم  الادارية،

الرأي الإبهابي للجنة ترقية الاستثمار والتي على إثرىا قام ابؼدعي )ب.ط( بتسديد بشن القطعة الأرضية 
وبدا أن ما يسمى بالقرار الإداري في ابغساب الوكالة العقارية المحلية، وجاء في قرار بؾلس الدولة: " 

قانون أو الفقو والاجتهاد القضائي أنو يقصد بو إفصاح الإدارة عن إرادتها ابؼنفردة بقصد إحداث 
 .(1)أعمال مادية وإجراءات تنفيذية وتستخلص ىذه العناصر بالنظر إلى طبيعة القرار الذاتية"

لاعتبار العمل الإداري قرارا إداريا أنو  ويتضح من خلال ىذا القرار أن بؾلس الدولة اشتًط
يتضمن العناصر التالية: صدور العمل من جهة إدارية، أن يصدر بالإرادة ابؼنفردة للإدارة وان يرتب 

   .(2)قانونيا أثرا
 كما يتعلق النفاذ بالآثار القانونية للقرار الإداري، أما التنفيذ فيتم من خلال إظهار تلك الآثار

 أرران القرار اإشداريخصائص و  - الدطلب الثاني

بدا أن القرار الإداري عمل قانوني صادر بإرادة أحد السلطات الإدارية فإن تشكيلو كعمل 
قانوني يشتًط عناصر أساسية بتحققها يصبح ىذا العمل القانوني منتجا لآثاره، ويكون صحيحا 

 ونافذا بتوافر الأركان التالية:
 إشداريخصائص القرار ا -الضرع الأول

يرتب  ، للإدارة ةابؼنفرد بالإرادةكن إبصابؽا في: عمل قانوني، صادر عن سلطة إدارية، صادر بي
 .ةاثار قانوني

                                                           

 .20 ص ،ابؼرجع السابق ،أبضد بركات - 1
 .22ابضد بركات، ابؼرجع نفسو، ص  - 2
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 أولا: عمل قانوني

إن العمل القانوني ىو ذلك العمل الذي يرتب أثارا قانونية وىنا بهب التفريق بتُ العمل 
ر قانونية أما العمل ابؼادي وىو تصرف أو عمل فالعمل القانوني يرتب آثا -القانوني والعمل ابؼادي 

إداري لا يرتب إلا آثار مادية، وقد يكون ىذا العمل ابؼادية عملها تنفيذيا للعمل القانوني وىذه 
الأعمال ابؼادية تستبعد من عداد الأعمال القانونية كالأعمال التنفيذية القرارات أو العقود الإدارية 

 ط، غلق الطرقات وضع ابغواجز.بؽدم ابؼباني الآلية للسقو 
وطريقة مراقبة العمل القانونية يكون عن طريق دعوى الإلغاء أما العمل ابؼادي فعن طريق 

 دعوى التعويض.
وبدا أن القرار الإداري تصرف قانوني يصدر من السلطة الادارية وبومل الطابع التنفيذي فانو ترتب  

 غاء مراكز قانونية وىو ما بييزه عن الأعمال ابؼاديةأثرا قانونيا معينا بإنشاء أو تعديل أو إل
 ثانيا: صادر عن سلطة إدارية

السلطة الإدارية ليست ىي السلطة الوحيدة في الدولة ابؼعنية بإصدار أعمال قانونية 
فالسلطتتُ التشريعية والقضائية تصدر أعمال قانونية وعليو بهب التمييز بتُ الأعمال الصادرة عن 

ارية وتلك التي تصدر عن السلطتتُ التشريعية والقضائية وبالتالي بهب إخراج كل الأعمال السلطة الإد
الصادرة عن السلطتتُ التشريعية والقضائية من عداد الأعمال الإدارية. کما تعتبر قرارات إدارية لتلك 

 09جب ابؼادة الصادرة عن ابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية ابؼنصوص عليها بدو 
 ابؼتعلق باختصاص بؾلس الدولة (1)01-98من القانون العضوية 

وتنظيمية فبوجود أشخاص القانون العام يؤول الاختصاص للفصل في النزاع الى القاضي الإداري طبقا 
 .(2)للمعيار العضوي وبوكم القاضي بعدم الاختصاص إذا لم يصدر القرار عن السلطة الإدارية 

                                                           

،  35 ددع -ج ر  وتنظيمو وعملوبؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة ا 1998ماي  30ابؼؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم  - 1
 . 01/06/1998ابؼؤرخو في 

 .29ابؼرجع السابق، ص  -ل كوسة يفض - 2
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 باإشرادة الدنضردة للإدارةصادر  ثالثا:

يعد القرار الإداري تعبتَا عن الإرادة ابؼنفردة للإدارة حتي ولو كان العمل صادر من ىيئة 
بصاعية، وتتجسد الإرادة ابؼنفردة للإدارة عند ابزاذ الإدارة عملا تريد بو آثار قانونية بإرادتها منفردة 

بدعتٌ أنها تتخذ قرارات تطبيقية وصربوة أو نظهر  وقد تبرز ىذه الإرادة ابؼنفردة بدظهر ضمتٍ صريح
بدظهر ضمتٍ ) السكوت عن التظلم أو سكوت عن الاستقالة ( تصدر القرار الإداري من جانب 
السلطة الإدارية فيختلف بذلك عن العقد الإداري كونو، عمل إداري اتفاقي يصدر عن إرادتتُ 

رية القابلة للانفصال عن العقد الإداري فهي متعلقة بو بـتلفتُ وىنا بذدر الإشارة إلى القرارات الإدا
وىي قرارات إدارية بيكن  (1)وتصدر عن الإرادة ابؼنفردة للإدارة ومثابؽا قرار اعتماد الصفقات العمومية 

 الطعن فيها بالإلغاء.
 رابعا: يرتب آثار قانونية

ثارة القانونية بعد قرارا کل عمل قانوني صادر عن السلطة الإدارية بصفة انفرادية مرتبا الا
شکل مرسوم رئاسي ، مرسوم تنفيذي ،   إداريا بغض النظر عن الشكل أو الصيغة، فقد يصدر على

 منشور، مقرر، قرار وزاري، تعليمة، إنذار بأعذار أو أمر.
وبزتلف الآثار القانونية ابؼتًتبة عن القرارات الإدارية بحسب موضوعها قد يرتب آثار قانونية 

وضع قانوني قائم أو إلغاء ىذا الوضع أو خلق نظام قانوني  طابع عام معتٌ ذلك التأثتَ علىذات 
جديد أي لو علاقة بابؼراكز القانونية العامة دون إرتباط بابغالات ابػاصة لكل فرد وتسمى بالقرارات 

قية، غزل، تعيتُ" التنظيمية كما يتجسد الأثر القانوني على حالة أو موضوع يتعلق بفرد معتُ بذاتو "تر 
وىو ما يطلق عليو بالقرارات الفردية واعتمادا على الأثر القانونية للقرار يؤدي حتما إلى استبعاد كثتَ 
من الأعمال الإدارية من عداد القرارات الإدارية كابؼناشتَ ، التعليمات، الإعلانات، الأعمال 

اعتبرىا القاضي في حكم القرارات وذلك بضاية التأديبية، اما إذا رتبت ىذه الأعمال الأختَة آثار فقد 
 ابغقوق.

                                                           

وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري ابعزائري، مذكرة مكملة من متطلبات لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص  –محمد صحراوي  - 1
 .16، ص2014-2013بغقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ابؼوسم ابعامعي قانون عام، كلبية ا
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 أرران القرار اإشداري -الثانيالضرع 

  ررن الاختصاصأولا: 

يقصد بالاختصاص الصلاحية القانونية بؼباشرة عمل معتُ وفي بؾال القرارات الإدارية ىو 
 .(1)لزمان أو ابؼكانالصلاحية القانونية التي يتمتع بها متخذ القرار في إصداره من حيث النوع ا

 
أبنية للقرار الإداري لارتباطو بالنظام العام كونو من نتائج الأركان فركن الاختصاص ىو أكثر 

 ، ومن ثم لا بهوز الاتفاق على بـالفتها وإلا(2)إعمال مبدأ الفصل بتُ السلطات
ء، كما فإن القرار سيكون معيبا بعيب عدم الاختصاص بفا يعرضو للطعن فيو بدعوى الإلغا

أن برديد اختصاصات كل عضو إداري يكون بدوجب القوانتُ والأنظمة فلا بهوز بذاوزىا وإلا اعتبر 
 .(3) القرار الصادر عن ىذا العضو باطلاً 

  لركن الاختصاص عناصر وجب احتًامها لسلامة ومشروعية القرار الإداري وىي كالتالي:
عن ابؽيئة الإدارية، أو عن الشخص وىو أن يصدر القرار   عنصر الاختصاص الشخصي-1 

، وبالتالي لا بهوز لغتَ ىؤلاء أن يصدر القرار (4)ابؼخول قانونا بإصداره وفي النطاق المحدد قانونًا 
الإداري، كما لا بيكن التنازل عن ىذا الاختصاص إلى الغتَ، باستثناء تفويض بعض الاختصاصات 

، وعليو فالقاعدة العامة في الإختصاص الشخصي ىو (5)أو ابغلول بؿل ابؼوظف الآخر طبقا للقانون

                                                           

، دار الوفاء 1أبضد عبد ابغسيب الستتَيسي، الوجيز في الدعاوي الإدارية )في ضوء النصوص التشريعية والأحكام القضائية(، ط - 1
 .82، ص 2018للطباعة والنشرة الإسكندرية 

 .271بؼرجع السابق، ص علاء الدين عشي، ا - 2
 .82أبضد عبد ابغسيب السنتتَيسي ، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 259، ص 2007،دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 1نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، ط - 4
 83أبضد عبد ابغسيب السنتتَيسي ، ابؼرجع السابق، ص  - 5
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إصداره من ابعهة ابؼختصة أو ابؼوظف ابؼختص وإلا فإن القرار سيكون مشوبا بعيب عدم 
 الإختصاص.

 عنصر الاختصاص الدوضوعي  -2
يقصد بالاختصاص ابؼوضوعي الأعمال ونوعيتها وطبيعة تكون جائزة للموظف أو الشخص 

بشأنها، بحيث بودد ابؼشرع ابؼواضيع التي لكل جهة إدارية اختصاص بؿدد لا  الإداري إصدار قرارات
يعيب عدم الاختصاص   بهوز بؽا بذاوزه إلى اختصاص مقرر بعهة أخرى وإلا اعتبر معيبا

 .(1)ابؼوضوعي
 عنصر الاختصاص الدكاني -3

امو كابغدود ويعتٍ برديد ابغدود الإدارية التي بيارس في نطاقها رجل الإدارة ابؼختص مه
، وعليو فإن لم تصدر ابعهة الإدارية قرارىا ضمن ابغدود الإقليمية (2)الإقليمية لاختصاصات الولاية

 فإنو يصبح معيبا.
 عنصر الاختصاص الزمني -4

خلالو، كمدة ولاية المجلس الشعبي  ويعتٍ برديد البعد الزمتٍ الذي بهوز إصدار القرار الإداري
 .(3) البلدي

 الشكل واإشجراءات ثانيا: ررن

يقصد بالشكل القالب الذي ابزذه القرار، أما الإجراءات فهي ابؼراحل وابػطوات التي بير بها 
 القرار الإداري قبل صدوره.

 

                                                           

 .260ص  نواف كنعان ابؼرجع السابق، - 1
 221عمار عوابدي، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .215عمار عوابدي، ابؼرجع نفسو، ص  - 3
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فركن الشكل والإجراءات ىي بؾموعة من الشكليات والإجراءات التي تبرز بها إرادة السلطة 
، كما بذدر (1)ا القانونية وبوتج بها إزاء ابؼخاطبتُ بهاالإدارية في مظهر خارجي معلوم حتى تنتج آثارى

الإشارة أن ىذا الركن فيو بضاية بغقوق الأفراد من حيث كونو يؤدي إلى بضل الإدارة على التًوي في 
 ابزاذ قراراتها.

وقد ميز الفقو والقضاء الإداري ما إذا كانت ابؼخالفة في الشكل والإجراءات بسس بالشروط 
لشروط غتَ ابعوىرية ابؼتطلبة في القرار، فإذا كانت ابؼخالفة بسس الأولى يرتب إغفابؽا إىدار ابعوىرية وا

سلامة القرار ويتًتب عليها بطلان القرار الإداري، أما إذا كانت بسس الشروط غتَ ابعوىرية ولا ترتب 
 (2) إىدار لصحة وسلامة القرار الإداري فلا يتًتب عليها البطلان.

 لسببثالثا: ررن ا

قرار والدافعة إلى تدخل الإدارة القرار الإداري ىو ابغالة الواقعية أو القانونية السابقة على ال
لإصداره، أي ابغالة القانونية أو الظروف ابؼادية ابؼبررة لابزاذ القرار الإداري ، وبذدر الإشارة أن ىناك 

أن عدم إلزام ابؼشرع للإدارة بذكر مفادىا  ،(3)قاعدة قضائية بخصوص ركن السبب في القرار الإداري
السبب يرجع لقرينة قانونية لصافٌ الإدارة تفيد مشروعيتو إلى حتُ إثبات العكس من طرف من يدعي 

 .(4)عدم مشروعية السبب 

                                                           

نصر الدين بوطبيق، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في ظل قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري، مذكرة قبل شهادة ابؼاستً  - 1
- 2016قوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، للمسيلة، السنة ابعامعية آکادمی، فرع ابغقوق، بزصص القانون الإداري، كلية ابغ

 .28، ص 2017
 48من  2021خالد بابعيلالي، الوجيز في نظريتي القرارات والعقود الإدارية، دار القيس للنشر، ابعزائر  - 2
 .19عائشة فايدي، ليلى بسكري، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 . 220ع السابق، ص عمار عوابدي، ابؼرج - 4
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 رابعا: ررن المحل

ويقصد بالمحل موضوع القرار الإداري ابؼتمثل في الآثار القانونية التي تتًتب عليو من إنشاء، 
، ويشتًط في المحل أن يكون مشروعا وبفكنا فإذا كان بؿل القرار (1)أو إلغاء ابؼراكز القانونيةتعديل 

مستحيلا من الناحية الواقعية أو القانونية فإن أثر القرار نفسو يستحيل برقيقو كإصدار قرار ىدم منزل 
 .(2)القرارآيل للسقوط ثم يتضح أن ابؼنزل سقط، أو قرار تعيتُ موظف توفي قبل صدور ىذا 

 خامسا: ررن الذد  أو الغاية

يقصد بالغاية أو ابؽدف الغرض الذي تسعى الإدارة إلى برقيقو من وراء القرار الإداري الذي 
 .تصدره، وبردد الغاية وفق قاعدتتُ

 استهدا  الدصلحة العامة -1
تَ فإذا ما استهدفت الإدارة برقيق مصلحة شخصية أو بؿاباة الغتَ فإن قراراتها تكون غ

 ، لابكرافها في استعمال السلطة وبعدىا عن ىدف برقيق ابؼصلحة العامة.(3)مشروعة
 قاعدة تخصيص الأىدا  -2

وذلك عندما بودد القانون أىداف معينة فيجب على الإدارة عند إصدارىا لقراراتها الإدارية 
ارات الضبط الإداري التي أن برققها وإلا اعتبر القرار مشوبا بعيب إساءة استعمال السلطة، ومثابؽا قر 

حدد القانون أىدافها وىي المحافظة على النظام العام، الأمن والسكينة العامة فإن بـالفة ىذه 
 .(4)بالإلغاء كونو معيبا بعيب الغايةالأىداف بهعل من القرار معرّضا للطعن فيو 

                                                           

 . 284نواف كنعان، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .90أبضد بركات، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .92ابضد بركات، ابؼرجع السابق، ص - 3
 .94أبضد عبد ابغسيب السنتتَيسي، ابؼرجع السابق، ص - 4
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 نطاق وقف تنضيذ القرار اإشداري -الدبحث الثاني

نظام القضاء ابؼستعجل، الذي يتميز عن القضاء العادي   داريةيعرف قضاء ابؼنازعات الإ
  :صيتتُ أساسيتتُابخ

 ضرورة توافر عنصر الاستعجال في ابؼسألة ابؼطروحة أمام المحكمة  :الأولالخاصية 

في ىذا القضاء وقتي لا بيس ابؼوضوع و لا يؤثر على   فتتجسد في أن ابغكم الصادر :الخاصية الثانية
 أصل ابغق.

تشمل الأمور التي بؽا صفة الاستعجال ابؼسائل التي بىشى عليها من فوات الوقت من جهة و 
 .(1)والسندات التنفيذية من جهة أخرى   وكذلك ابؼنازعات ابؼتعلقة بتنفيذ الأحكام

و إن الأخذ بهذا النظام، إبما بغرض برقيق أىداف معينة يتمثل أبنها، في وقف نتائج يتعذر تدارك 
ذا ما تم تنفيذ القرار الإداري ابؼطعون فيو بالإلغاء من جانب الإدارة، وإلا لن تكون ىناك أضرارىا إ

  .فائدة بغكم يصدر بإلغاء قرار إداري تم تنفيذه وأنتج كل أثاره

ىي الدافع وراء تطبيق نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية، التي رفعت دعاوى  وكانت ىذه الأىداف،
 .(2) لقضاء الإداري كاستثناء ىام على قاعدة نفاذ القرارات الإداريةبطلب إلغائها أمام ا

وكل ىذا سنتناولو بالتفصيل في مطلبتُ، ففي ابؼطلب الأول قمنا بدراسة القرارات الإدارية ابؼشمولة 
 .التنفيذوقف بالقرارات الإدارية غتَ ابؼشمولة  تناولنابوقف التنفيذ، وفي ابؼطلب الثاني 

                                                           

ابؼاجستتَ في القانون العام، جامعة أبي بكر بلقايد، عبد القادر غيثاوي ، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، مذكرة لنيل شهادة  - 1
 .143، ص2008-2007تلمسان، السنة ابعامعية 

 .144، ص السابقعبد القادر غيثاوي ، ابؼرجع  - 2
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 القرارات اإشدارية الدشمولة بوقف التنضيذ -الدطلب الأول

كأصل عام ليس لقاضي الإستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ قرار إداري، بإستثناء القرارات 
ر يشمل بصيع القرارات بدا فيها ابؼنعدمة أحيانا كما أنو ليس للقاضي صابؼتضمنة منح تراخيص فإن ابغ

  الأثر الذي احدثو القرار الإداري. الاستعجال أن يأمر الإدارة بالقيام بعمل مقابل
إذا كان ىذا ىو الأصل فإن الاستثناء ىو جواز وقف تنفيذ القرارات الإدارية وىي حالة 
التعدي حالة الغصب او الاستيلاء وحالة الغلق الإداري حيث نصت على ذلك صراحة الفقرة 

 .(1)عدل وابؼتمممن قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ابؼ 921الأختَة من ابؼادة 
حيث جاء فيها: "....وفي حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري بيكن ايضا لقاضي 

 .(2) الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعون فيو"
 حالو التعدي -الأولالضرع 

 أولا: مضهوم التعدي

فقهي فإن التعدي ىو تصرف لم يضع ابؼشرع ابعزائري تعريفا للتعدي وحسب التعريف ال
حقوق  أومادي يصدر عن الإرادة ويكون مشوبا بلا مشروعية صارخة وينصب على ملكية خاصة 

 .(3) أساسية للأفراد
بأنو:"  في قضية كارلي 1994نوفمبر  18كما عرفو بؾلس الدولة الفرنسي في قرار لو بتاريخ 
بسس ىذه الأختَة بحق اساسي او بابؼلكية تصرف متميز بابػطورة صادر عن الإدارة والذي بدوجبو 

 (4)ابػاصة."
                                                           

 السابق . صدرابؼ 01-98من القانون العضوي رقم  921أنظر ابؼادة  - 1
 .130عبد القادر غيثاوي ، ابؼرجع السابق، ص  - 2
شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الادارية الأنظمة القضائية ابؼقارنة وابؼنازعات الادارية، ابعزء الاول، الطبعة الثالثة، ديوان مسعود  - 3

 .133، ص 2005ابؼطبوعات ابعامعية، الساحة ابؼركزية بن عكنون، ابعزائر، 
 .61، ص 2009ول، الطبعة الرابعة، دار ىومة، ابعزائر، تقى في قضاء بؾلس الدولة، ابعزء الألبغسن بن شيخ آث ملويا، ابؼا - 4
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قضية الوزير فوق  08/03/1999)بؾلس الدولة في  عن بؾلس الدولة ابعزائري وفي قرار آخر
العادة ابؼكلف بدهمة إدارة شؤون ولاية ابعزائر ضد الشركة الوطنية مصر للطتَان( والذي جاء فيو 

 ابؼستأنفلقرار التحفظي ابؼتعلق بالشقة التي كانت تشغلها مباشرة بابزاذ ا ابؼستأنفحيث أن قيام 
 (1) عليها وبتغيتَ الأقفال يشكل تعديا صارخا.

من خلال ما سبق بيكننا القول بأن التصرف الصادر عن الإدارة والذي بيس بحق ابؼلكية أو 
 حدى ابغريات الأساسية فهو يعتبر تعديا من طرفها.إ

 ثانيا: شروط التعدي

 أمام حالة التعدي بهب أن تتوفر ثلاث شروط وىي كالاتي: لكي نكون
 بهب أن بيس تصرف الإدارة مساسا خطتَا بابؼلكية ابػاصة او بذربة فردية: /الشرط الأول:1

لابد ان يشكل التصرف الإداري ابؼادي اساسا خطتَا بابؼلكية ابػاصة او بذربو اساسيو لكون 
 بىتلف عنها.الاعتداء ابؼادي اوسع من حالة الغضب و 

بساما اذ يستوي الامر بان يكون ابغق عينيا او شخصيا لصيقا بالشخص كان يقع على 
ابؼقولات كتحطيمها أو اقتحام ابؼنازل السكنية والاعتداء على حق شخصي كالانتفاع من العتُ 

 (2) ابؼؤجرة.
 ان يكون التصرف الصادر عن الإدارة يشكل خطأ جسيما: /الشرط الثاني:2

بهب أن يتجاوز تصرف الإدارة غتَ ابؼشروع نسبة  العقارية ابؼلكيةعلى  التعديلة ففي حا
معينة من ابػطورة من ذلك ابغالة التي تقوم فيها الإدارة بالتنفيذ أو بؿاولة تنفيذ قرار لا يستند الى أي 

ي أو أساس قانوني بدعتٌ أنو : "لا بيكن إسناده على بكو جلي ظاىر إلى اي نص تشريعي أو لائح

                                                           

 .57بغسن بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق، ص ا - 1
ة احسن غربي، نظرية الاعتداء ابؼادي في القانون الاداري "التواصل الاقتصادي والإدارة والقانون"، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامع - 2

 .220، ص2014 ،39باجي بـتار، عنابة، عدد 
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ابؼمنوحة بؽا بؼباشرة  الإدارةبتعبتَ آخر لا بيكن بجلاء إسناده إلى أي سلطة من السلطات 
 .(1)نشاطها"

 إجراء مادي أماميجب ان نكون  -/الشرط الثالث3
الاعتداء الناشئ عن التنفيذ ابعبري للقرار الإداري تسمى بالاعتداء ابؼادي لانعدام 

كلية الإجراءات التي حددىا القانون لتنفيذ قراراتها، فإذا   لإدارةاالاجراءات، فهي تتحقق إذا أبنلت 
بعأت الإدارة الى استعمال حق التنفيذ ابعبري في غتَ ابغالات التي يسمح بها القانون كان تصرفها 
منعدما وكانت كل إجراءات التنفيذ منعدمة وتشكل اعتداء مادي رغم أنها انصبت على تصرف 

 .(2) سمح بدثل ىذا التنفيذصحيح لأن القانون لا ي
أو من الشكلية إلا  ابؼوضوعية الناحيةمن ىنا بيكن القول ان القرار الاداري تعديا سواء من 

أن تنفيذه ىو الذي يتًتب عليو فعل التحدي كما ىو في حالة التنفيذ ابعبري للقرار الاداري واذا  
 كانت كافة القرارات.

شر، فهذه ابؼيزة لا تكفي بععلها قابلة للتنفيذ جبرا، إلا إذا الإدارية، تتمثل بديزة النفاذ ابؼبا
توافرت شروط ذلك إذا كانت ىناك حالة طارئة وملحة تستدعي سرعة التنفيذ، حالة الظروف 
الاستثنائية مثل حالة ابغصار وحالة الطوارئ وحالو ابغرب، فهذه الظروف تزيل طابع التعدي على 

 .الإدارةتصرفات 

                                                           

 .244، ص 1993بؿسن خليل، مبدأ ابؼشروعية وتنظيم القضاء الإداري، مطبعو التوني، الإسكندرية،  - 1
 .220احسن غربي، ابؼرجع السابق، ص - 2
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  حالة الغصب )والاستيلاء(-الضرع الثاني 

 أولا : مضهوم الغصب

كل استيلاء تقوم بو الإدارة خارج الإطار الذي   :"الغصب انو خلوفي رشيد الأستاذيعتبر 
 .(1) حدده القانون ابؼدني والقانون ابؼتعلق بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة

 بصثانيا: شروط الغ

ي بوقف تنفيذ القرارات الإدارية في حالة الغصب للقول باختصاص قاضي الاستعجال الإدار 
 بهب توفر الشروط التالية:

 العقارية الدلكيةان يقع الغصب أو الاستيلاء على حق  /الشرط الأول :1
 ابؼلكيةيدىا على عقار بفلوك لأحد الأفراد بحرمانو من حق  الإدارةويتحقق ذلك بوضع 

على ملكية ابؼنقول وإبما بيثل تعديا ويرجع ذلك الى  ، ولا يعد من أعمال الغصب الاعتداءالعقارية
سبب تاربىو يتماثل في الاحتًام ابؼقرر للملكية ابػاصة ورثها المجتمع الفرنسي عن المجتمع الروماني، ولا 

بابغقوق العينية للعقارات كحق ابؼرور، أو حق الارتفاع وإن كان  الإدارةيعتبر من قبل الغصب مساس 
 .(2) ي إذا فالغصب لا يقوم إلا إذا مست الادارة حق ابؼلكية في حد ذاتوبرتمل وصف التعد

 على العقار اإشدارة/الشرط الثاني: ان تستولي 2
يدىا بصورة دائمة أو مؤقتة على عقار بفلوك لأحد الأفراد   الإدارةويكون ىذا بواسطو وضع 

عليو بقصد بسلكو او استعمالو إذ ان تضع يدىا  كحرمانو من الدخول إلى العقار أو غلقو إداريا دون

                                                           

نون، ابعزائر، خلوفي رشيد، قانون ابؼنازعات الإدارية شروط قبول الدعوى الإدارية، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الثانية، بن عك - 1
 .191، ص 2006

عيادي فضيلة، بوقرة محمد، وقف تنفيذ القرار الإداري تبعا لأحكام القضاء الاداري، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق،  - 2
 .55، ص 2022-2021بزصص عام، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، 
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 تلم يكن ابؼقصود منو العقار في حد ذاتو، بل إبما عقابا إداريا للشخص أو إجراءا ابغالةفي ىذه 
 .(1) وقائيا لمجابهة حالة معينة

 لث: ان يكون الاستيلاء غير مشروع/ الشرط الثا3
ية من أجل ابؼنفعة العامة بقد بتفحص القانون ابؼدني فيما يتعلق بالاستيلاء وقانون نزع ابؼلك

من  3مكرر  1/ 681أن ابؼشرع قد وضع قيودا صارمة ضد الإدارة في ىذا الشأن فقد نصت ابؼادة 
 "يعد تعسفيا كل استيلاء تم خارج نطاق ابغالات وشروط المحددة قانونا"، القانون ابؼدني على ما يلي:

نفعة العامة،" كل نزع للملكية يتم خارج من قانون نزع ابؼلكية من اجل ابؼ 33كما نصت ابؼادة 
ابغالات والشروط التي حددىا ىذا القانون يكون باطلا وعديم الأثر ويعد بذاوز يتًتب عنو التعويض 

   .(2) المحدد عن طريق القضاء"

 حالة الغلق اإشداري -الضرع الثالث

ام، ويعد من الإجراءات يعتبر الغلق الإداري اجراء عقابي أو تهديدي للحفاظ على النظام الع
الشرعية التي بهوز للإدارة ابزاذىا طبقا بؼا يقتضيو القانون ومعناه الغلق الصادر عن السلطات الإدارية 
للمحلات التجارية أو ابؼهنية مثل: ابؼقاىي وابؼطاعم، ولا يعتبر عملا تعسفيا الا اذا اتسم بلا 

 مشروعية صارخة.
بتداء من اجل وقف القرار ابؼتضمن الغلق الإداري لا سيما إذا يتدخل قاضي الاستعجال الإداري ا 

تبتُ لو من ظاىر القرار ابؼطعون فيو، بأنو صدر بـالفا للتشريع والتنظيم ابؼعمول بهما ليقوم قاضي 
 .(3) ابؼوضوع لاحقا بتفحص مشروعيتو

                                                           

ص النوعي لقاضي الاستعجال الإداري في النظام القضائي ابعزائري، مذكرة ماستً، جامعة فزار محمد الصافٌ بن ابضد، ضوابط الاختصا - 1
 .147، ص 2001/2002ابعزائر، كلية ابغقوق، 

 .55عيادي فضيلة، بوقرة محمد، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .56، ص السابقعيادي فضيلة، بوقرة محمد، ابؼرجع  - 3
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 العريضةارفاق  رورةضالى  الثلاثةاليو ان ابؼنطق يفرض ان لا بزضع ىذه ابغالات  الإشارةما بهب 
الاولى من  الفقرةكما ان  نكون في معظم الاحيان امام عمليو ماديو، لأننا بالقرار الاداري ابؼسبق،

قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ابؼعدل وابؼتمم تنص على الإعفاء من القرار الإداري  من 921 ابؼادة
التحفظية إلا أنها بزتلف عن سلطتو في حالات  ابؼسبق، وإن كانت سلطة القاضي في النطق بالتدابتَ

التعدي والاستيلاء والغلق الإداري لأن سلطتو في الاولى مقيدة بعدم عرقلة تنفيذ القرار الاداري، اما 
 .(1) في الثانية فهو يعرقل تنفيذ القرار الإداري عن طريق إيقافو مؤقتا

 تنضيذىا القرارات اإشدارية غير الدشمولة وقف-الدطلب الثاني 

في ىذا ابؼطلب القرارات الإدارية التي لا بهوز وقف تنفيذىا والتي تتفرع الى قرارات إدارية سنتناول 
    منعدمة وقرارات ادارية سلبية.

 القرارات اإشدارية الدنعدمة -الضرع الأول

ة ان القرار ابؼنعدم ىو قرار مشوب بعيب جسيم من عيوب ابؼشروعية بهرده من صفتو الإداري
وينحدر بو الى درجة الانعدام فهو صورة من القرارات الإدارية غتَ ابؼقيدة بديعاد طعن ولا يكتسب 

 .(2) يعتبر بؾرد عقبة أو عمل عادي لأنومفتوحا ، فيظل ميعاد الطعن ةحصان
لقد اتفق اغلب الفقو على أن القرار إذا انطوى على عيب عدم الاختصاص ابعسيم فانو 

ويتمثل عيب الاختصاص ابعسيم في اعتداء السلطة الادارية على اختصاص يشكل قرار منعدما 
السلطة التشريعية او القضائية أو بصدد اغتصاب السلطة أي عند صدور القرار من شخص لا تربطو 
أي صلة بالإدارة لذلك فإن القرار الذي يصدر بوجود عيب عدم الاختصاص جسيم يعد معدوما ولا 

وجود بعض الاستثناءات كنظرية ابؼرونة و نظرية الظروف الاستثنائية ونظرية  يرتب أي أثر قانوني مع
 .(3) ابؼوظف الفعلي وذلك لاستقرار ابؼعاملات وابؼراكز القانونية للأفراد

                                                           

 .84، ص 2014ابؼواد الإدارية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، غتٍ أمينة، القضاء الاستعجالي في  - 1
 87غتٍ أمينة، ابؼرجع نفسو، ص - 2
 .176، ص 1976سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار الفكر الغربي، القاىرة،  - 3
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ليسوا في حاجة لرفع دعوة لتقرير  ان الافراد رأىومن ىنا نقول ان جانب من الفقو قد 
لأنو متى ثبت وجود العيب ابعسيم فإن القرار معدوم ويعتبر  انعدامو أو الغائو او حتى وقف تنفيذه 

 كأن لم يكن اصلا ولا يتًتب عنو أي أثر قانوني.
 القرارات اإشدارية السلبية -الضرع الثاني

ينشأ القرار السلبي حينما بستنع الإدارة عن الرد على ما يقدمو الأفراد من طلبات مع أن 
رار السلبي يتمثل في ابؼوقف السلبي ابؼتمثل في الرفض الذي تتخذه القانون يلزمها بذلك، بدعتٌ أن الق

  .(1) الإدارة بعدم الاستجابة وقد يكون القرار السلبي بالامتناع صربوا كما بيكن أن يكون ضمنيا
من ناحيو ان الادارة  ،أخذ بابؼعتٌ الواسع لوحيث القرارات السلبية تغتَ في ابؼركز القانوني 

، لكن لو بالإبهاببيكن ان يتمتع بو ابؼخاطب بو في حال صدر ىذا القرار  ترفض منح حق كان
دققنا في الامر بقد ان ىذه القرارات لا تغتَ في الوضع القانوني ومثال ذلك عدم منح التًخيص فإنو 

 .(2) لا يتًتب عليو أي تغيتَ في الوضع القانوني لطالب التًخيص
طلبات وقف التنفيذ القرارات الإدارية السلبية، فان بالرجوع إلى موقف ابؼشرع ابعزائري من 

من القانون  919قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ابؼعدل وابؼتمم قد تطرق اليو في نص ابؼادة 
والتي تنص على أنو: "عندما يتعلق الأمر بقرار إداري ولو بالرفض يكون  والإداريةابؼدنية  الإجراءات

بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف  يأمرجزئي، بهوز لقاضي الاستعجال ان موضوع طلب إلغاء كلي أو 
،وما يستخلص من ىذه ابؼادة أنو لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار …"آثار معينة

 .(3) الإداري حتى ولو بالرفض
 

                                                           

الإدارية حسب قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية، مذكرة ماجستتَ في القانون العام،  صابر شويرف خدبهة، وقف التنفيذ في ابؼادة - 1
 .30، ص 2013/ 2012جامعة وىران، كلية ابغقوق، 

، 2017، ابؼركز العربي للنشر والتوزيع، العراق، 1صلاح جبتَ البصيصي، النظرية العامة للقرار الإداري السلبي، )دراسة مقارنة( طبعة  - 2
 .17ص 
 .464، ص 2009عبد الربضان بربارة، شرح قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية، منشورات بغدادي،  - 3
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 ملخص الضصل الأول

من ابػصائص التي بسيزه عن غتَه من الأعمال الإدارية   إن القرار الإداري عمل منظم ولو بصلة
كما يرتكز القرار الإداري على بؾموعة من الأركان الواجب توافرىا حتى يكون صحيحا ومرتبا الآثار 

 أبقع وسيلة لأداء الوظيفة الإدارية و التي تكفل برقيق ابؼصلحة العامة. باعتبارهالقانونية 
ا القانونية وابؼتمثلة في القرارات الإدارية إلى إحداث آثار تهدف الإدارة من خلال أعمابؽ

قانونية إما بإنشاء مركز قانوني حديد تعديل أو إلغاء مركز قانوني ،قائم ىذه القرارات معرضة لأن 
تكون بؿلا للطعن فيها بالإلغاء إذا ما شابها أحد عيوب ابؼشروعية، ومع ذلك فإن ىذا الطعن ليس 

 يذ القرار طبقا للمبدأ العام وذلك استنادا ابؼبررات تقتضي ذلك.لو أثر موقف التنف
إن مصافٌ وحقوق الأفراد قد لا تتحمل بغتُ الفصل في دعوى الإلغاء، بؼا قد يتًتب عنو من 
عواقب يصعب تداركها إن نفذ القرار، فكان تفعيل نظام وقف تنفيد القرارات الإدارية كاستثناء عن 

 بػلق التوازن بتُ امتياز الإدارة وحقوق الأفراد.القاعدة العامة ضروريا 
 
 



 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

 الضصل الثاني
 اإشطار اإشجرائي لوقف تنضيذ القرار اإشداري
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لقد كرس الدستور ابعزائري الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية والتي ينظر فيها 
، فلكل من تأثر مركزه القانوني بهذا القرار بشكل  (1)منو 168القضاء الإداري، وذلك بدوجب ابؼادة 

ء من أجل إلغائو لعدم مشروعيتو، ويقع عليو إثبات أن ىذا القرار معيب بأحد أ للقضاجسلبي أن يل
ول اعيوب ابؼشروعية، وإذا ما استدعى الأمر وكان بؽذا الأثر عواقب لا بيكن تداركها، فلقد ح

القانون وضع حد لتنفيذ ىذا القرار إلى حتُ الفصل في دعوى إلغائو من خلال تكريس رفع دعوى 
 ار الإداري على النحو السالف توضيحو في الفصل الأول من ىذه الدراسة.وقف تنفيذ القر 

وحتى يتمكن الطاعن من ابؼطالبة بوقف التنفيذ فقد نظم ابؼشرع ابعزائري شروطا لا تقبل الدعوى دون 
توفرىا، وكذا إجراءات خاصة بو، بدءا من تقديم العريضة وتبليغها، وما تقتضيو من إجراءات التحقيق 

ة إلى الفصل فيها وصدور الأمر بشأنها، ولكون ىذا الأختَ قد لا يصدر لصافٌ ابؼدعي أو العاجل
 الإدارة، فلقد حول القانون إمكانية الطعن في ىذا الأمر.

توضيح ىذه الإجراءات بدوجب ىذا الفصل ابؼتضمن الإطار الإجرائي لوقف فإن وتبعا لذلك 
يث خصصنا ابؼبحث الأول لشروط وقف تنفيذ القرار تنفيذ القرارات الإدارية من خلال مبحثتُ، ح

 الإداري، أما ابؼبحث الثاني فسنتناول من خلالو الفصل في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية.
 
 
 
 
 

                                                           

يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ابؼصادق عليو في استفتاء أول نوفمبر سنة  2022ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مرسوم رئاسي  - 1
 .46، 2020ديسمبر  30، ابؼؤرخة في 82لدبيقراطية الشعبية، ج ر ج ج في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ا 2022
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 شروط وقف تنضيذ القرار اإشداري -الدبحث الأو ل

بذعل منو  حد أىم الأعمال الإدارية والتيلأنظرا بػصوصية ىذا الإجراء وما بوملو من مساس 
إجراء استثنائيا أو خروجا عن أحد أىم بظات القرارات الإدارية ألا وىي الطابع التنفيذي خصو 

 ابؼشرع بجملة من الشروط بضاية بؼركز الإدارة العامة والأعمال الصادرة عنها.
)ابؼطلب الأول(،  الشكليةوعليو، فإن طلب وقف التنفيذ مرتبط بتوفر بؾموعة من الشروط 

 ط ابؼوضوعية لقبول طلب وقف التنفيذ )ابؼطلب الثاني(.والشرو 
 الشروط الشكلية لقبول طلب وقف التنضيذ -الدطلب الأول

لقد جاء قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بالنص على الشروط الشكلية لدعوى وقف تنفيذ 
تظلم الإداري ابؼسبق ول، شرط الالقرارات الإدارية، حيث تتمثل في رفع دعوى في ابؼوضوع الفرع الأ

 الفرع الثاني( وتقديم طلب دعوى وقف التنفيذ بدعوى مستقلة )الفرع الثالث(.)
 رفع دعوى في الدوضوع -الضرع الأول

إن مطالبة ابؼدعي لوقف تنفيذ قرار إداري مرتبط بدنازعتو لذات القرار أمام ابعهات القضائية 
 .ل ىذا الارتباط، وكذا آثاره قصد إلغائو لعدم مشروعيتو، وفيما يلي نوضح بؿا

 ارتباط طلب وقف التنضيذ بدعوى إلغاء القرار اإشداري -أولا 

لقد نص ابؼشرع ابعزائري على ىذا الشرط بدوجب قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، سواء 
 رفعت دعوى الوقف أمام قاضي ابؼوضوع أو قاضي الاستعجال كما يلي:

 أمام قاضي الدوضوع  -أ
لا يقبل طلب وقف تنفيذ القرار ...النص على: " إمن ق.إ.م. 2فقرة  834في ابؼادة جاء 

 "...الإداري ما لم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في ابؼوضوع 
يتضح من خلال ىذه ابؼادة أن ابؼشرع قد جعل الدعوى ابؼوضوعية وىي دعوى الإلغاء شرطا 

لتزامن مع دعوى مرفوعة في ابؼوضوع، ورغم لقبول طلب وقف التنفيذ، وقد ورد النص بعبارة ا
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، أم أن تكون (1)الاختلاف حول إن كان القصد منها ىو رفع دعويا الوقف والإلغاء في نفس الوقت
دعوى الإلغاء سابقة عن طلب وقف التنفيذ، فتَى الدكتور بربارة عبد الربضان في ىذا الشأن أنو 

داع التظلم كما يعوى أمام قاضي ابؼوضوع، أو إيكفي إرفاق عريضة دعوى الوقف بدا يثبت قيد د
سيتم توضيحو في الفرع التالي ولو تم قيد الدعويتُ في نفس الوقت، وىو الرأي الراجح فالعبرة ىي أن 
تكون دعوى إلغاء القرار الإداري مرفوعة أساسا، الأصل الذي يبتغي الطاعن من خلالو إلغاء آثار 

ة لإثبات عدم مشروعيتو، وما طلب وقف التنفيذ إلا إجراء وقائي ىذا الأختَ بتقديم الدفوع اللازم
 بؽا. مؤقت بغتُ الفصل في دعوى ابؼوضوع وىو متفرع عن ىذه الدعوى ومرتبط بدا

 أمام قاضي الاستعجال -ب
يستوجب لطلب وقف التنفيذ أمام قاضي الاستعجال رفع دعوى في ابؼوضوع، ويتضح من 

دما يتعلق الأمر بقرار إداري ولو بالرفض، ويكون موضوع طلب "عن إمن ق.إ.م. 919نص ابؼادة 
إلغاء كلّي أو جزئي، بهوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف تنفيذ آثار 

 معينة منو".
" بهب أن ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو  إمن ق.إ.م.  926وكذا ابؼادة 
 ."برت طائلة عدم القبول، بنسخة من عريضة دعوى ابؼوضوع بعض آثاره

ويتضح من خلال ذلك أن ابؼشرع اشتًط رفع دعوى في ابؼوضوع أيضا في حال طلب وقف 
تنفيذ القرار الإداري أمام قاضي الاستعجال على أن يتم إثبات ذلك بإرفاق نسخة من عريضة ىذه 

  . (2)ط حقيقي بتُ الدعويتُالدعوى ليتأكد قاضي الاستعجال من وجود ارتبا
 وقد كان ىذا الشرط قائما في ظل قانون الإجراءات ابؼدنية )ابؼلغى(، 

                                                           

، منشورات، 1(، ط2008فيفري  23مؤرخ في  09-08عبد الربضان بزيارة شرح قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية )قانون رقم  - 1
 .439عن  2009بغدادي، ابعزائر 

 أحكام قانون الإجراء ابؼدنية والإدارية ابعزائري مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في بوعلام أوقارت، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في - 2
 .50، ص2012القانون العام، فرع برولات الدولة، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، قسم القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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وقد تم بذسيد ىذا الشرط في عدة قرارات صادرة عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، منها قرارىا 
  الصادر في قضية بلدية عتُ آزال ضد )ب.س( الذي جاء فيو:

مقرر الوالي ابؼتعلق بإدراج قطعتي الأرض  صدرنف عليهم لم يرفعوا دعوى بطلان "... حيث أنّ ابؼستأ
بؿل النزاع، حيث أن الاجتهاد القضائي الإداري استقر على أن القاضي الإداري لا بينح وقف تنفيذ 
قرار إداري ما لم يكن مسبوقا بدعوى مرفوعة ضده في ابؼوضوع، لأن طلب وقف التنفيذ طلبا فرعيا 

  (1)ا ارتباطا وثيقا بالدعوى ابؼرفوعة في ابؼوضوع "مرتبط
الذي جاء فيو:" حيث من الثابت أنو من عناصر 07/01/2003وكذا قرار بؾلس الدولة بتاريخ 

ابؼلف أن النزاع يتعلق بقرار فردي يرجع الفصل فيو إلى بؾلس الدولة، لكن حيث من الثابت أن إجراء 
من ق.إ.م إجراء تبعيا لدعوى أصلية البطلان القرار  283دة وقف التنفيذ يشكل طبقا لأحكام ابؼا

 (2) بؿل الطلب، وبدا أن ىذه الدعوى لم ترفع فيتعتُ رفض الطلب شكلا."
 أثر ارتباط طلب وقف تنضيذ القرار اإشداري بدعوى اإشلغاء -ثانيا

وجها لذات النزاع  يعديرى جانب من الفقو أنّ كلا من طلبي وقف تنفيذ القرارات الإدارية وإلغائها 
ابؼستهدف للقرار الإداري ابؼطعون فيو، ذلك أن طلب الوقف ىو الوجو ابؼستعجل للنزاع وطلب 
الإلغاء ىو الناحية ابؼوضوعية لو، فابؼنازعة متعلقة بطلب وقف تنفيذ القرار عاجلا، ويطلب إلغائو 

الإلغاء أنو لقبول طلب  ، ويتًتب على ارتباط طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بدعوى (3)جلاآ
                                                           

دعوى وقف تنفيذ قرار إداري سدون وجود دعوى  72400ة رقم الغرفة الإداري 1990/06/16قرار المحكمة العليا، ابؼؤرخ في  - 1
 131 ص، 1993، 01البطلان لا تقبل المجلة القضائية للمحكمة العليا، عدد

تتعلق القضية بطلب ابؼدعي )ر. ل( وقف تنفيذ قرار صادر عن المجلس الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ يتضمن عزلو من رئاسة المجلس  - 2
ابؼتعلق بابؼنظمة الوطنية للمحاسبتُ، التي  20-92من ابؼرسوم التنفيذي  09رار بطريقة غتَ قانونية بـالفة لأحكام ابؼادة الوطتٍ، الصدور الق

على انتخاب رئيس المجلس الوطتٍ بؼدة سنتتُ ولم تنص على حالة عزلو قبل ىذه ابؼدة إلا من طرف ابعمعية العامة للمنظمة في حالة  تنص
 -وقف التنفيد  2003/01/07ابؼفرح في  13397ابؼزيد من التفصيل، نصر قرار بؾلس الدولة، الغرفة ابػامسة رقم تغيتَ تشكيلة العلى 
 .135 ص 2003 04الاختصاص بؾلة بؾلس الدولة، ع -منظمة وطنية مهنية 

دار ابعامعة ابعديدة الإسكندرية محمد صلاح الدين فايبي محمد، وقف تنفيذ ابغكم الاداري من بؿكمة الطعن في قضاء بؾلس الدولة،  - 3
 121ص  2017
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الوقف بهب أن تكون دعوى الإلغاء مستوفية لشروطها الشكلية، وأن تكون مرفوعة أمام نفس ابعهة 
 كما يلي:(1)القضائية 

 اإشلغاء مستوفية للشروط الشكلية أن تكون دعوى  -أ
 ومعتٌ ذلك أن تكون مقبولة شكلا بأن تكون مستوفية للشروط التالية:

  من ق.إ.م... 13وىي الصفة وابؼصلحة طبقا للمادة  امة:الشروط الع 1-أ
 :لا يكفي لقبول الدعوى وجود مصلحة حالة أو بؿتملة، إبما يتعتُ أن تكون ىذه  الصضة

ابؼصلحة شخصية ومباشرة فرافع دعوى الإلغاء ىو نفسو صاحب ابغق ابؼراد بضايتو بإجراء 
ءات ابػصومة ينبغي أن يكون رافع الدعوى . ولصحة إجرا (2)الوقف أو من يقوم مقامو قانوناً 

 أىلا بؼباشرتها.
 :ابؼنفعة القانونية التي يتحصل عليها رافع الدعوى من وراء رفعها، والأصل وىي فيها  الدصلحة

أن تكون قائمة وحالة، لكن بهوز استثناء وفي حالة وجود ضرر بؿدق قبول الدعوى لوجود 
 (3) مصلحة بؿتملة.

 وتتمثل فيما يلي:: الشروط الشكلية 2-أ
 806إلى  803أن تكون الدعوى مرفوعة أمام ابعهة القضائية ابؼختصة إقليميا طبقا للمواد  -1

 إ.من ق.إ.م. 901، 801ونوعيا طبقا للمادتتُ إ ق .إ.م.
 829شرط ابؼيعاد وابؼقصود بو أن ترفع الدعوى وفق الآجال ابؼنصوص عليها في ابؼواد من  - 2
وفي حال فوات ميعاد رفع دعوى الإلغاء فإن القرار الإداري يتحصن، ولا  إ.من ق.إ.م 832إلى 

                                                           

امال بعيش بسام عبد العالي، حاجة دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناء على أمر استعجالي على ضوء قانون الإجراءات ابؼدنية  - 1
 . 323، ص 2009، 10والإدارية، ، بؾلة ابؼفكرة جامعة محمد خيضر بسكرة ، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، عدد 

الأعمال الإدارية ومنازعاتها، "بؿاضرات منشورة، مطبوعات بـبر الاجتهاد القضائي وأثره على حركة التشريع، كلية ابغقوق الزين عزري،  - 2
 .119، ص  .2010والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .118الزين عزري، ابؼرجع السابق، ص - 3
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يكون القاضي بـتصا حينها بنظر دعوى وقف تنفيذه وذلك راجع لأن وقف التنفيذ ىو إجراء مؤقت 
  (1) بغتُ الفصل في دعوى ابؼوضوع.

من فى .إ.م.  15أن تتضمن عريضة الدعوى البيانات الإلزامية ابؼنصوص عليها في ابؼادة  -3
 وإرفاق العريضة بنسخة من القرار الإداري ابؼطعون فيو.

 .من ق.إ.م 826و  815دتتُ شرط التمثيل بدحام، وقد نصت عليو ابؼا-4
أن تكون دعوى الإلغاء مرفوعة أمام نفس ابعهة التي ستفصل في دعوى وقف التنفيذ وىذا  -ب

تها الثانية التي تنص على أن : " عندما يقضي في فقر  إمن ق.إ.م. 919الشرط يفهم من نص ابؼادة 
بوقف التنفيذ يفصل في طلب إلغاء القرار في أقرب الآجال" أي أن ترفع الدعويتُ أمام نفس المحكمة 

 الإدارية.
وعليو فإن الغاية من اشتًاط دعوى مرفوعة في ابؼوضوع ىو كون تدابتَ وقف التنفيذ ذات طابع وقائي 

، وبالتالي فإن رفع ىذه الأختَة أمام ابعهات القضائية الإدارية  (2)الإلغاءيرتبط بالفصل في دعوى 
ابؼختصة شرط ضروري لقبول دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري، سواء كانت دعوى الإلغاء سابقة أو 

 (3) متزامنة مع دعوى وقف التنفيذ.

 التظلم اإشداري الدسبق -الضرع الثاني

في فقرتها الثانية " لا يقبل  إمن ق.إ.م. 834وجب ابؼادة لقد جاء النص على ىذا الشرط بد
طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ما لم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في ابؼوضوع أو في حالة التظلم 

 ".830ابؼشار إليو في ابؼادة 
                                                           

ضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي ابعزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في فايزة جروني، طبيعة ق - 1
 .196ص  2011-2010ابغقوق بزصص قانون عام، كلية ابغقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة ابعامعية 

، مذكرة 09-08ستعجال الفوري وفق قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية للقانون رقم بضيد بوعكاز، وقف تنفيذ القرار الاداري في الا - 2
-2015تكميلية لنيل شهادة ابؼاستً كلية ابغقوق والعلوم السياسية، قسم ابغقوق، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، السنة ابعامعية 

 .14، ص 2016
 .119محمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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 وبالتالي إابؼتضمن ق.إ.م. 09-08التظلم الإداري أصبح مسألة جوازية بدوجب القانون رقم ف
لا بيكن اعتباره على ىذا النحو شرطا لرفع الدعاوى، غتَ أنو أحيانا يكون التظلم إجباريا بفا بهعلو 

سالفة الذكر فإنو يشتًط لقبول طلب وقف تنفيذ  834شرطا للجوء إلى القضاء، وتبعا لنص ابؼادة 
 القرار الإداري تقديم التظلم الإداري إذا ما اشتًطو نص قانوني.

 830ء إليو اختبارا من الطاعن أو بنص القانون بهب مراعاة أحكام ابؼادة وفي حال اللجو 
من ق.إ.م.ا، بأن يقدم التظلم إلى ابعهة الإدارية مصدرة القرار وفق الآجال القانونية والتي لا تتجاوز 

أشهر من تاريخ التبليغ أو النشر، وعليو فإن اللجوء إلى طريق التظلم الإداري كاف لرفع دعوى  4
  وقف، ولا يؤخذ بشرط رفع دعوى الإلغاء السالف الذكر .ال

كما أن ابذاه ابؼشرع إلى إجازة رفع دعوى وقف التنفيذ دون اقتًانها بدعوى الإلغاء عند رفع 
التظلم الإداري ابؼسبق، يعتٍ أن إجراء التظلم وحده كاف لقبول طلب وقف التنفيذ دون انتظار رد 

 أو انتهاء ابؼهلة القانونية لردّىا والذي يعتبر رفضو، لإمكانية رفع دعوىالإدارة مصدرة القرار بالرفض، 
الإلغاء، لأن استيفاء ابؼدة القانونية للتظلم يصل مداىا الأقصى لأربعة أشهر، وىي كفيلة بأن تنفذ 

 . (1)الإدارة قرارىا فتصبح دعوى الوقف دون جدوى
لإشكال الذي كان سائدا إثر سريان إن ىذا الشرط يعُد بذسيدا للاجتهاد القضائي حول ا

حيث كان التظلم الإداري شرطا إلزاميا إذا  (لغى)ابؼ  1966قانون الإجراءات ابؼدنية القديم لسنة 
تعلق الأمر بالقرارات الصادرة عن السلطات ابؼركزية، وحيث أن ابؼدة ابؼقررة لرفعو ىي شهران من 

ل ثلاثة أشهر، وبالتالي فإن رفع دعوى الإلغاء سيكون بعد تاريخ التبليغ أو النشر، وللإدارة الرد في أج
مدة تتجاوز ثلاثة أشهر قد تنفذ خلابؽا الإدارة قرارىا ابؼطلوب وقفو وبالتالي لن يكون بؽذا الطلب 

 (2) جدوى.

                                                           

ة ابيان أوسعد: جديد قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية في بؾال الوقف، تنفيذ القرارات الادارية، بؾلة اليزا للبحوث والدراسات، جامع - 1
 .223، ص 2021، التعدد: خاص، 06ابعزائر، المجلد 

 .257، ص ابؼرجع السابقابغستُ بن الشيخ أث ملويا،  - 2
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وقد أوجد قضاء بؾلس الدولة حلًا بؽذه ابؼسألة كاستثناء في قضية طرد أجنبي من التًاب الوطتٍ، 
فع دعوى وقف التنفيذ مباشرة أو بصفة متزامنة مع رفع التظلم الإداري ابؼسبق، دون حيث أجاز ر 

، وجاء في قضائو في ابؼوضوع مايلي :" الأمر (1)اشتًاط رفع دعوى في ابؼوضوع لطلب إبطال القرار 
إلى غاية الفصل في مدى شرعيتو بعد رفع   28/03/2001بإيقاف تنفيذ القرار الصادر بتاريخ: 

 280إلى  278البطلان أمام بؾلس الدولة، وفي حالة عدم رفعها في الآجال المحددة بابؼواد دعوى 
 (2)من ق.إ.م فإنها تسقط فاعلية ىذا الأمر بقوة القانون. 

وقد جعل قبول دعوى الوقف بناء على التظلم ىنا متعلق بشرط رفع دعوى الإلغاء بعد انقضاء مهلة 
تنفيذ  بغمل الطاعن على رفع دعوى الإلغاء فيما لو قضي لو بوقفالتظلم، وتقرير ىذا الشرط راجع 

ابغكم الصادر في  ىوالقرار، ومن حيث كون ىذا الأختَ ذو طابع مؤقت والفصل في دعوى الإلغاء 
 (3) طلب الوقف، وحتى لا يتم تعطيل تنفيذ القرار ابؼطعون فيو.

لقرارات الإدارية مقتصر على رفع وبهدر التوضيح أن شرط التظلم الإداري لطلب وقف تنفيذ ا
الدعوى أمام قاضي ابؼوضوع سواء كان الأمر أمام المحكمة الإدارية أو بؾلس الدولة، دون قاضي 
الاستعجال أين يشتًط إرفاق عريضة طلب الوقف بنسخة من عريضة دعوى ابؼوضوع على النحو 

 سالف الذكر.
  لةتقديم طلب وقف التنضيذ بدعوى مستق -الضرع الثالث

ابؼلغى( ) 1966لقد عرف التشريع ابعزائري بدوجب قانون الإجراءات ابؼدنية القديم لسنة 
مكرر منو  171ابؼادة  اشتًطتبعض الغموض بشأن تقديم طلب وقف تنفيذ القرار الإداري، حيث 

من نفس القانون بخصوص  2فقرة  283الطلب بدوجب عريضة، وأيضا ما جاء في ابؼادة  تقديمعلى 

                                                           

 الصفحة نفسها. السابقيا، ابؼرجع ابغستُ بن الشيخ أن ملو  - 1
 . 92عبد القادر غيثاوي، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .257بغستُ بن الشيخ أث ملويا، ابؼرجع السابق، ص - 3
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وقف تنفيذ القرارات ابؼركزية أمام بؾلس الدولة بنصها: "ويسوع الرئيس الغرفة أن يأمر بصفة طلب 
  (1)استثنائية وبناء على طلب صريح من ابؼدعي، بإيقاف تنفيذ القرار ابؼطعون فيو

"تقدم  التي نصت على أن: إمن ق.إ.م. 834تدارك ىذا الأمر بدوجب ابؼادة  ابؼشرع إلا أن
ية إلى وقف التنفيذ بدعوى مستقلة"، وابؼقصود بذلك أن طلب وقف تنفيذ القرار الطلبات الرام

 الإداري يقدم بدوجب عريضة مستقلة عن دعوى الإلغاء.
كما يشتًط ابؼشرع ابعزائري في حال رفع الدعوى الاستعجالية لوقف تنفيذ القرارات الإدارية 

 من ق.إ.م.إ على ما يلي "بهب أن 926دة ، حيث تنص ابؼا(2)ربطها بالدعوى الإدارية في ابؼوضوع
ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره برت طائلة عدم القبول بنسخة من 

 عريضة دعوى ابؼوضوع".
حيث انتهج بذلك ما ابذو إليو ابؼشرع الفرنسي، حينما أعطى ابغق للطاعن بطلب وقف التنفيذ في 

 ، وكان الفقو مؤيدا ىذا الابذاه لاعتبارين:(3)وى الإلغاءأي بغظة بعد رفع دع
إن تقديم الطلبات الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري بدعوى مستقلة من شأنو  الاعتبار الأول:

بزفيف طلبات الوقف ابؼرفوعة أمام ابعهات القضائية الإدارية، وذلك راجع لأن رفع دعوى الوقف في 
اء سيجعل من ابؼتقاضتُ يُضمّنون بصيع دعاوى الإلغاء بطلبات الوقف ذات صحيفة دعوى الإلغ

 بشكل تلقائي.
قد لا تظهر ابؼصلحة في طلب وقف التنفيذ إلا بعد رفع دعوى الإلغاء وإجازة رفع  الاعتبار الثاني:

الطلب بدعوى مستقلة من شأنو أن يكفل حق الدفاع عن ابؼركز القانوني وقت ظهور ابؼصلحة في 

                                                           

، ع 2شفيقة بن كستَة، وقف تنفيذ القرارات الإدارية وفق قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية بؾلة العلوم الإجتماعية، جامعة سطيف  - 1
 358، ص 2014جوان  ،18
 .148، من 2011، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر 3رشيد خلوفي، قانون ابؼنازعات الإدارية، ج - 2
عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطلبات إيقاف تنفيذه، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، دط، دس، ص  - 3

472. 
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، لأن جعلو مقتًنا بصحيفة دعوى الإلغاء قد يؤدي إلى حرمان ذوو ابؼصلحة من طلب (1)ذلك
الوقف من ىذا الإجراء حيث سيكون مآل دعواىم الرفض وىذا الأمر لن يعافً حالة تأزم العواقب 

  النابذة عن القرار والتي لا يصعب تداركها بعد أن ترفع دعوى الإلغاء.
لاستعجال القصوى، فقد أسقط ابؼشرع ابعزائري العديد من الشروط وفي وبذدر الإشارة أنو في حالة ا

، إذ بيكن لقاضي إمن ق.إ.م. 921مقدمتها شرط القرار الإداري، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
التعدي والإستلاء والغلق الإداري حيث تطرقنا بؽا  الاستعجال أن يأمر بوقف التنفيذ في حالات

 سابقا.
 روط الدوضوعية لقبول طلب وقف التنضيذالش-الدطلب الثاني

نظم ابؼشرع ابعزائري بدقتضى قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية دعوى وقف التنفيذ أمام 
قاضي ابؼوضوع وأمام قاضي الاستعجال وعليو فقد وضع شروطا موضوعية لقبول طلب وقف تنفيذ 

ا ابؼطلب من خلال فرعتُ، الأول القرارات الإدارية للحالتتُ، وىو ما يستدعي توضيحها في ىذ
يتضمن الشروط ابؼوضوعية أمام قاضي ابؼوضوع، أما الفرع الثاني فسنخصصو للشروط ابؼوضوعية أمام 

 قاضي الاستعجال.
 الشروط الدوضوعية أمام قاضي الدوضوع-الضرع الأول

 ينص ويتعلق الأمر بدعوى وقف التنفيذ أمام المحكمة الإدارية أو بؾلس الدولة، حيث لم
(، على الشروط )ابؼلغى 1966ابؼشرع ابعزائري في ظل قانون الاجراءات ابؼدنية القديم لسنة 

في نصها: "بهوز لمجلس الدولة أن يأمر  إمن ق.إ.م. 912ابؼوضوعية، وقد تم تكريسها بدوجب ابؼادة 
شأنو إحداث  يوقف التنفيذ بطلب من ابؼستأنف عندما يكون تنفيذ القرار الإداري ابؼطعون فيو من

عواقب يصعب تداركها، وعندما تبدو الأوجو ابؼثارة في العريضة من خلال ما توصل إليو التحقيق 
 ونوضح ىذه الشروط كما يلي:، جدية ومن شأنها تبرير إلغاء القرار الإداري ابؼطعون فيو"

                                                           

 473ابؼنعم خليفة، ابؼرجع نفسو، ص عبد العزيز عبد  - 1



 اإشطار اإشجرائي لوقف تنضيذ القرار اإشداريالضصل الثاني: 

 
11 

 

 إحداث عواقب يصعب تداررها -أولا

ا بالنظام العام لوقف التنفيذ، وتعبر عبارة لقد أقر القضاء الفرنسي ىذا الشرط وجعلو مرتبط
 (1) نتائج يصعب إصلاحها عن النتائج التي يصعب إرجاعها إلى الوراء بالنسبة للوقائع.

ومعتٌ ىذا الشرط أن يرتب القرار الإداري ابؼطلوب وقفو في حال تنفيذه نتائج تؤثر بشكل 
 بيكن تداركو أو إصلاحو لاحقا، وتعتٍ شكل ضررا لايسلبي في ابؼركز القانوني للمخاطب بو، بحيث 

  بذلك صعوبة تدارك نتائج التنفيذ وقت صدور ابغكم بالإلغاء.
وقد عبر عنو القضاء ابؼصري بأنو "تلك النتائج التي يستحيل أو بيتنع معها إصلاحها عينا بإعادة ما  

 (2)كان إلى ما كان عليو من نفس النوع وابعنس"
رّس ىذا الشرط في عدة قرارات منها قرار الغرفة الإدارية للمجلس أما القضاء ابعزائري فقد ك

عد يوقد جاء فيو: " حيث أنو من الثابت فقها وقضاء أن الأمر بالتأجيل  10/07/1982الأعلى 
استثنائيا، ولا بيكن الأمر بو إلا إذا كان من شأن تنفيذ القرار الإداري التسبب في خلق ضرر  اإجراء

 (3)يصعب إصلاحو"
في قضية والي ولاية سعيدة  28/06/1999ما جاء في قرار سابق لمجلس الدولة بتاريخ ك

ضد )ب. ع( حيث عبّر عن ىذا الشرط بعبارة " أن القرار الإداري بيكن أن يؤدي إلى نتائج سلبية 
 . (4)وخسائر معتبرة"

مل مصطلح وعليو فإن القضاء ابعزائري قد عبّر عن الضرر بدصطلحات بـتلفة، فأحيانا استع
 (5) الضرر صعب الإصلاح، كما استخدم مصطلح نتائج سلبية وخسائر معتبرة.
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ويتحقق ىذا الشرط إذا ما قدر القضاء بأن الآثار النابذة عن تنفيذ القرار ابؼطعون فيو غتَ قابلة 
ء ىذا للإصلاح فلا بؾال لإعادة ابغال إلى ما كان عليو أو لا بهدي فيها التعويض ابؼالي في حال إلغا

، ومعتٌ ذلك أنو في حال امكانية التعويض ابؼالي عن آثار التنفيذ إذا ما (1)القرار من قبل القاضي
 (2)قضي بإلغاء القرار، لكون مثل ىذه الأضرار مادية بؿضة بذبر بالتعويض".

للقاضي السلطة التقديرية في  على عبارة " جمن ق.إ.م. 912وبالرجوع إلى نص ابؼادة 
 الناتج عن تنفيذ القرار الإداري ابؼطعون فيو. تقدير الضرر

ابؼشرع في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية لم يُشر  يتضح أنابؼادة ابؼذكورة أعلاه  وباستقراء
إلى ىذا الشرط ضمن الباب الأول ابؼتعلق بالإجراءات أمام المحكمة الإدارية، إبما تم النص عليو في 

ءات أمام بؾلس الدولة وبالتحديد في مرحلة الاستئناف وكان من الأولى الباب الثاني ابػاص بالإجرا
نصت على إحالة الأحكام  910برديده كشرط لقبول الدعوى في ابؼرحلة الإبتدائية، ذلك أن ابؼادة 

 أمام بؾلس الدولة. 837إلى  833ابؼتعلقة بوقف التنفيذ بابؼواد 
 شرط جدية الأسباب وجود دفوع جدية -ثانيا

بعض الفقو إلى تعريف الأسباب ابعدية بأن يكون ادعاء طالب وقف التنفيذ قائما بحسب  ابذو
 على:الظاىر 

 ؛أسس جدية تبرره بدعتٌ أن يكون ىناك احتمال لأحقية الطاعن فيما يطلبو من حيث ابؼوضوع  -
 (3) "أي إلغاء القرار الإداري بصرف النظر عما إذا كان ىذا الاحتمال متحققا أم غتَ متحقق.

إن اعتبار جدية الأسباب شرطا لازما لقبول طلب وقف التنفيذ راجع للطبيعة الاستثنائية بؽذا النظام، 
وحتى لا يتحوّل إلى وسيلة لعرقلة عمل الإدارة، حيث تستمد أسباب طلب وقف التنفيذ جديتها من 
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عية والتي يراقب بدوجبها ، فهو شرط مرتبط بدبدأ ابؼشرو (1)عدمو بالنظر لأسباب الطعن بإلغاء القرار
القاضي الإداري مدى مشروعية القرار ابؼطعون فيو ومطابقتو للقانون، والبحث عن مفهوم أسباب 

، فإذا ما أدت ىذه الأسباب إلى (2)ابعدية لطلب وقف التنفيذ يكون من ناحية القانون لا الواقع
  ترجيح إلغاء القرار الإداري كان طلب وقف تنفيذه جديا.

وع إلى مواد قانون الإجراءات ابؼدنية )ابؼلغى( ابؼنظمة لوقف التنفيذ، بقد أنها لم تتضمن الأسباب بالرج
الفرنسي وابؼصري  ابعدية كشرط لقبول وقف تنفيذ القرار الإداري، إبما جاء بها القضاء الإداري ابؼقارن

راءات ابؼدنية والإدارية لاسيما ىذا الأمر بدوجب قانون الإج ابؼشرع ابعزائري ، وقد تدارك (3)وابعزائري
وعندما تبدو الأوجو ابؼثارة في العريضة من خلال ما توصل ...: "على أنومنو، بنصها  912ابؼادة 

  "....إليو التحقيق جدية ومن شأنها تبرير إلغاء القرار الإداري ابؼطعون فيو
ر من خلال تفحص "حيث يظه04/2015/ 23وقد جاء في قرار صادر عن بؾلس الدولة بتاريخ: 

أن الوسائل والأوجو  518/2014عريضة ابؼوضوع ابؼرفوعة أمام المحكمة الإدارية بباتنة ابغاملة لرقم. 
 16ابؼؤرخ في  85/05ابؼثارة من طرف ابؼستأنف ابغالي لاسيما ابؼتعلق منها بدخالفة القانون رقم 

ابؼؤرخ في  002والقرار الوزاري رقم  ،ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها ابؼعدل وابؼتمم 1985فبراير 
المحدد لشروط تنصيب صيدلية خاصة وفتحها وبرويلها تبدو أوجو جدية من شأنها  15/01/2005

إحداث شك جدّي حول مشروعية القرار الإداري، بوتمل من خلابؽا إلغاءه من طرف 
 . (4)ابؼوضوع "   قضاة
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 ستعجالالشروط الدوضوعية أمام قاضي الا - الضرع الثاني

تتمثل الشروط ابؼوضوعية أمام قاضي الاستعجال في شرط الاستعجال، عدم ابؼساس بأصل ابغق  
 وشرط إثارة شك حدي، وفيما يلي تفصيل بؽذه الشروط :

 شرط الاستعجال -أولا

رغم مكانتو وأبنيتو باعتباره  الاستعجالقانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية إلى تعريف مصطلح  لم
 :، وقد جرى الفقو والقضاء على تعريفو بأنو(1)أساسيا في الدعوى الاستعجاليةعنصرا 

ه بالسرعة اللازمة، وىذا لا يكون عادة في ؤ "ابػطر المحدق بابغق ابؼراد المحافظة عليو، والذي يلزم در  
 (2)التقاضي العادي ولو قصرت مواعيده".

قوامو الضرر والأذى الذي بيس الطاعن جراء  كما عبر عنو الأستاذ محمد صغتَ بعلي بأنّ "الاستعجال
 (3)تنفيذ القرار وما ينجم عنو من نتائج يتعذر تداركها، مثل تقييد ابغرية الشخصية".

وقد نص ابؼشرع ابعزائري على شرط الاستعجال كشرط موضوعي لرفع دعوى وقف تنفيذ القرار 
بهوز لقاضي الاستعمال أن ...ص : "التي تن 919الإداري أمام قاضي الاستعجال صراحة في ابؼادة 

" ...يأمر يوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو من كانت ظروف الاستعمال تبرر ذلك
من قانون  L 1-521متبعا بذلك مسلك ابؼشرع الفرنسي، بحيث تقابل ىذه ابؼادة حرفيا نص ابؼادة 

 (4) القضاء الإداري الفرنسي .

                                                           

 .165رشيد حلوي ، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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4 -Voir l'article L 521 1 dans la Loi no 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé 
devant les juridictions administratives. Sur le site lugs 
/www.legifrance.gouv.fr/jon/id/KRFTEXT000000204851, consulté le 16/05/2023, a 15 
h, Dispose: - Quand une décision administrative, même de rejet, fait l'objet d'une 
requête en annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce 
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ري ابعزائري غتَ واضح بخصوص ىذا الشرط لعدم وجود اجتهاد قضائي ويبقى موقف القضاء الإدا
  (1)مبدئي يفسره وبودد تعريفو شأن القضاء الإداري الفرنسي".

وتوافر حالة الاستعجال ترجع للسلطة التقديرية لقاضي الاستعجال والذي يستند في ذلك على وجود 
بيكن   ز القانوني بالضرر الوشيك الوقوعوقائع يستخلص منها وجود خطر داىم يهدد ابغق أو ابؼرك

، وىدف الاستعجال ابغصول على تدابتَ سابقة للحكم في (2)يو عن طريق الاجراءات ابؼستعجلةفتلا
ابؼوضوع، فهو يتسم بعدم قابلية الانتظار، وحتى يكون التدبتَ ابؼتخذ فعالا ومنتجا بهب أن يؤمر بو 

 (3) فورا وإلا زالت فائدتو.
ضاء ابعزائري متأثرا بدا ذىب إليو القضاء الفرنسي في جعل شرط الاستعجال يأخذ معنی وقد كان الق

الأضرار التي يصعب تداركها أو إصلاحها وىذا ما ظهر في العديد من قرارات الغرفة الإدارية بالمحكمة 
دة العليا وكذا بؾلس الدولة، إلا أنو تدارك الأمر ونص صراحة على شرط الاستعجال بدوجب ابؼا

  سالفة الذكر.المن ق.إ.م.  919
وبهب استمرار حالة الاستعجال من وقت رفع الدعوى إلى حتُ صدور ابغكم، وبالتالي فإن زوال 

  (4) حالة الاستعجال قبل الفصل في الدعوى سيؤدي إلى رفضها.
                                                                                                                                                                                     

sens, peut ordonner la suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de ses 
effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre à créer, en l'état 
de l'instruction, un doute sérieux quant à la légalité de la décision. 
-Lorsque la suspension est prononcée, il est staré sur la requête en annulation ou en 
réformation de la décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard 
lorsqu'il est statué sur la requête en annulation out en réformation de la décision 

الإداري ودور ابؼشرع ابعزائري في تفعيلها، يوم دراسي حول التقاضي  محمد الأمتُ بوسيقة، الطبيعة ابؼستعجلة الدعوى وقف تنفيذ القرار - 1
 .22، ص 2014/05/29في ابؼادة الإدارية في ضوء قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، جامعة أكلي محمد أو جاج، البويرة 

 .185عمر زودة، ابؼرجع السابق من  - 2
 .92، ص 2010ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ،  3،  1محمد براىيمي، القضاء ابؼستعجل، ج  - 3
عز الدين بغدادي شروط وقف تنفيذ القرار الإداري في ابؼسائل ابؼستعجلة بؾلة حقائق للدراسات النفسية والاجتماعية، جامعة وىران،  - 4
 . 155ص 2018، 2، ج09ع
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في عنصر الاستعجال ىي إظهار الأسباب التي  إمن ق.إ.م. 924وقد اشتًط ابؼشرع بدوجب ابؼادة 
يرفض الطلب بأمر   الطلب، حيث أن القاضي يستند في حكمو إلى أسس واقعية وقانونية وإلا فإنو

   .(1)مسبب
 عدم الدساس بأصل الحق -ثانيا

ابؼقصود بعدم ابؼساس بأصل ابغق ألا يكون للحكم ابؼستعجل تأثتَ على ابؼوضوع أصل أي عدم 
بؿوىا فيبقى كل من ابػصوم بؿتفظا ابغق بدركزه تعديل ابؼراكز القانونية للخصوم أو تأكيدىا أو 

  .(2)القانوني الذي كان عليو قبل ابغكم ابؼستعجل 
وقد وضعت المحكمة العليا تعريفا دقيقا بؽذا الشرط في إحدى قراراتها جاء فيو: "أن ابؼقصود بأصل 

بودد حقوق  ابغق الذي بيتنع قاضي الأمور ابؼستعجلة عن ابؼساس بو ىو السبب القانوني الذي
 (3)والتزامات كل من الطرفتُ قبل الآخر "

لا ينظر في ...من ق.إ.م.ا بنصها: " 918وقد نص ابؼشرع ابعزائري على ىذا الشرط بدوجب ابؼادة 
 ..."أصل ابغق

ومعتٌ ذلك أن قاضي الأمور ابؼستعجلة يفصل في دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري دون أن يتعرض 
ؤقتة بغتُ الفصل في دعوى تنفيذ القرار الإداري بصورة استعجالية ومللموضوع، فيأمر بوقف 

                                                           

 ، الصفحة نفسها.السابقعز الدين بغدادي، ابؼرجع  - 1
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، فإن تعلق طلب وقف التنفيذ الوارد في الدعوى الاستعجالية بأصل ابغق، بوكم القاضي (1)ابؼوضوع
 .(2)بعدم الاختصاص

 تقدير قانونية قرار إداري ما يتطلب 24/09/2002وقد جاء في قرار بؾلس الدولة الصادر بتاريخ 
تفستَه، وىو ما يؤدي بالضرورة إلى التطرق إلى أصل ابغق وبىرج بالتالي عن اختصاص بؾلس الدولة 

 (3) حال فصلو في القضايا الاستعجالية."
 وجوب إحداث شك جدي حول مشروعية القرار -ثالثا

وأعطى  "الأسباب الجدية" بدصطلحواصطلح عليو لقد نص ابؼشرع الفرنسي على ىذا الشرط 
دية إلا إذا كانت مؤكدة يستخلص منها أن إلغاء القرار جوما ضيقا بحيث لا تعتبر الأسباب لو مفه

الإداري مؤكدا، ولكون تقدير ىذه الأسباب قد يستغرق وقتا تسارع فيو الإدارة إلى تنفيذ قراراتها، فقد 
رط أقل من قانون القضاء الإداري من ىذا الش 1فقرة  521ابؼشرع الفرنسي بدوجب ابؼادة  جعل

 "" خاص من شأنو إحداث شك جديتشددا مستخدما مصطلح وجو
في نصها ومتى ظهر لو  إمن ق.إ.م. 919وقد أخذ ابؼشرع ابعزائري بهذا الشرط بدوجب ابؼادة 

 من التحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حول مشروعية القرار".
الشك لدى قاضي الاستعجال  وىو شرط يتماشى وظرف الاستعجال حيث يكفي بؾرد إثارة

بعدم مشروعية القرار، بأن يتبتُ لو من خلال فحصو لظاىر الأوراق وبناء على نظرة أولية عدم 
مشروعية القرار ليأمر بوقف تنفيذه، وىو بذلك بىتلف عن مصطلح الأسباب ابعدية وىي الدفوع 

 (4) القانونية التي من شأنها تبرير إلغاء القرار.

                                                           

ية، نعيمة ابغمرة، وقف تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة بالرفض بناء على أمر استعجالي)دراسة مقارنة(، بؾلة العلوم الإجتماعية والإنسان - 1
 . 348،ص 2016، 11جامعة تبسة، العدد

 592لسابق، من فاطمة سارة عبو بشتَ بن مالك، ابؼرجع ا - 2
 217، ص 2002، 02، بؾلة بؾلس الدولة، ع2002/09/24ابؼؤرخ في  14431قرار بؾلس الدولة، الغرفة ابػامسة رقم  - 3
 347نعيمة ابغمرة ، ابؼرجع السابق، ص  - 4
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سبق ذكره يتضح أن ما جاء بو ابؼشرع من شروط موضوعية لرفع دعوى وقف وبناء على ما 
تنفيذ القرار الإداري أمام قاضي ابؼوضوع، ورغم عدم النص على شرط الاستعجال، إلا أن ىذا 
الأختَ يفهم تلقائيا من النص، فابؼتقاضي يطالب بوقف تنفيذ قرار إداري بـاطب بو بومل طابعا 

يصعب تداركو بفا يستدعي تدخل القضاء على بكو استعجالي لا يتماشى تنفيذيا يؤدي إلى وضع 
 وإجراءات ومواعيد التقاضي أمام قضاء ابؼوضوع.

ومن جهة أخرى فإن استناد الدعوى إلى شرط وجود أوجو جدية من شأنها أن تبرر إلغاء 
اصر الاستعجال القرار الإداري ابؼطعون فيو دون ابؼساس بأصل ابغق فهي بذلك إبما تقوم على عن

وىو ما يدعو للتساؤل حول الداعي من تضمتُ دعوى الوقف ضمن ابؼواد ابؼخصصة لقضاء ابؼوضوع 
 خاصة بعد أن نص صراحة على سلطات قاضي الاستعجال في وقف تنفيذ القرارات الإدارية.

 القرار اإشداري  الضصل في طلب وقف تنضيذ-الدبحث الثاني

ة إلى ابؼساس بابؼركز القانوني للمخاطب بها على النحو الذي إذا ما أدت القرارات الإداري
بىول لو ابغق في ابؼطالبة بوقفها، فإن بؽذا الأختَ أن يلجأ إلى القضاء الإداري بغماية حقو والطعن في 

ة طلب وقف تنفيذىا إذا ما توفرت فيها الشروط سالفة الذكر، وفي بش ومنمشروعية ىذه القرارات 
 فإنو ينبغي على طالب وقف التنفيذ اتباع الإجراءات القانونية ابؼعمول بها.سبيل برقيق ذلك 

وقد نظم قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية إجراءات طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية، التي تنتهي 
بالنظر إلى طابعها الاستعجالي بإصدار أمر مؤقت لا بيس بأصل ابغق، الذي يقضي إما بالقبول 

تنفيذ القرار الإداري عندئذ إلى حتُ الفصل في دعوى ابؼوضوع، أو بالرفض، وفي ىذه ابغالة فيوقف 
يلجأ طالب وقف تنفيذ القرار إلى الطعن في ىذه الأوامر وفق الإجراءات المحددة وابؼتاحة أين يتحدد 

 مآل الوقف.
التنفيذ  وتبعا لذلك قسمنا ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ يتضمنان: إجراءات ستَ دعوى وقف

 )ابؼطلب الأول(، والأوامر الصادرة في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية )ابؼطلب الثاني(.
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 إجراءات سير دعوى وقف التنضيذ -الدطلب الأول

إن سلوك طريق القضاء وتقديم طلب وقف تنفيذ القرار الإداري يتطلب بعد استيفاء الشروط 
جراءات ابؼنصوص عليها بدوجب قانون الإجراءات ابؼدنية ابؼوضحة سالفا اتباع الإ بؼتممابؼعدل وا

والإدارية ابؼعدل وابؼتمم، وقد نص ابؼشرع ابعزائري على إجراءات ستَ دعوى وقف التنفيذ أمام قاضي 
من  935إلى  923، وأمام قاضي الاستعجال في ابؼواد 837إلى  833ابؼوضوع بدوجب ابؼواد 

ابؼطلب إلى إجراءات دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري أمام  ق.إ.م.إ، وبذلك سنتطرق من خلال ىذا
م قاضي الاستعجال قاضي ابؼوضوع الفرع الأول، ثم إجراءات دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري أما

 ()الفرع الثاني
 إجراءات دعوى وقف تنضيذ القرار اإشداري أمام قاضي الدوضوع-الضرع الأول

في منح لطالب الوقف  ابعزائري ابؼشرع بقد أن دنية والإداريةبالرجوع الى قانون الإجراءات ابؼ
وفق  اللجوء إلى قاضي ابؼوضوع، أو قاضي الاستعجال ابػيار فيدعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية 

 . ددة لرفع ىذه الدعوىإجراءات بؿ
 تقديم عريلة وقف التنضيذ وتبليغها -أولا 

طلب وقف تنفيذ القرار الإداري يكون بدعوى  نأيتبتُ  إمن ق.إ.م. 834ابؼادة باستقراء 
مستقلة عن دعوى الإلغاء كما سبق توضيحو وبالتالي فإن ىذا الطلب بىضع لشروط رفع الدعاوى 

، حيث يقدم طلب وقف تنفيذ القرار الإداري إمن ق.إ.م. 14القضائية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
دارية ابؼختصة إقليميا أو بؾلس الدولة بعريضة مكتوبة موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة أمام المحكمة الإ

ضبط المحكمة بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف، كما بهب أن تتضمن ىذه العريضة البيانات 
 من ق.إ.م. برت طائلة عدم قبوبؽا شكلا. 15الإلزامية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

أمانة ضبط ابعهة القضائية ابؼختصة يتم تسجيلها، وبرال إلى تشكيلة  بعد تقديم العريضة إلى
ابغكم ابؼرفوع أمامها دعوى ابؼوضوع، ويتم استدعاء الإدارات ابؼعنية من طرف رئيس التشكيلة 
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بواسطة رسالة مضمنة مع إشعار بالاستلام كما بيكن الأمر بالاستدعاء عن طريق بؿضر قضائي 
 .(1) .قصد تقديم ملاحظاتهاوذلك للحضور إلى ابعلسة 

 التحقيقإجراءات  -ثانيا

على أن التحقيق في طلب وقف التنفيذ يتم بصفة عاجلة،  إمن ق.إ.م. 835نصت ابؼادة 
 ، وللإدارة(2)وذلك لكون ىذه الدعوى ذات طابع استعجالي لا بوتمل التأختَ بؼا بؽا من خصوصيات

ابؼرفوعة ضدىا، حيث تقلص أجال تقديم ىذه ابؼعنية أن تقدم ملاحظاتها بشأن طلبات الوقف 
 ابؼلاحظات، وبيكن الاستغناء عنها في حال عدم احتًام الآجال ابؼمنوحة للإدارة كحق للدفاع.

 تىو" بدا أن التحقيق في طلب وقف التنفيذ ليس بالإجراء الوجوبي، بهوز للمحكمة الإدارية م
 ة، يتملتنفيذ أن رفض ىذه الطلبات مؤكدظهر بؽا من عريضة افتتاح الدعوى ومن طلبات وقف ا

، حسب ما نصت عليو الفقرة الثانية من نفس ابؼادة ابؼذكورة (3)الفصل في الطلب دون إجراء برقيق"
 أعلاه والغرض من ذلك ىو البت في طلبات الوقف في أقرب الآجال.

 تبليغ أمر وقف تنضيذ القرار اإشداري -ثالثا

إن  : "ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 09-08ن من القانو  837ابؼادة حيث نصت 
سيد أثره لذا فقد حدد جالتبليغ الربظي للأمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإداري يقتضي السرعة لت

( ساعة، بحيث يبلغ  عند الاقتضاء بجميع الوسائل إلى 24ابؼشرع آجال التبليغ بأربع وعشرين )
 ابعهة الإدارية مصدرة القرار.الأطراف ابؼعنيتُ، وكذا 

                                                           

 .70محمد صحراوي ابؼرجع السابق، ص  - 1
 161، ص 2008ا تطبيقا(، دار ابؽدى، عتُ مليلة شرحا تعليق -سائح سنقوقة، الإجراءات ابؼدنية والإدارية )نصا - 2
 148، ص 2015سعيد بوعلي ابؼنازعات الإدارية في ظل القانون ابعزائري، دار بلقيس للنشرة ابعزائر  - 3
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وابتداء من تاريخ وساعة ىذا التبليغ توقف آثار القرار الإداري ابؼطعون فيو، فإن لم تستحب ابعهة 
الإدارية بهوز للخصم أن يلتمس من المحكمة الإدارية توقيع غرامة برديدية في مواجهة تلك الإدارة 

  .(1) إمن ق.إ.م. 981عملا بابؼادة 
 إجراءات دعوى وقف التنضيذ أمام قاضي الاستعجال -نيالضرع الثا

نص ابؼشرع ابعزائري على الإجراءات ابػاصة بدعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية أمام قاضي 
   :.من ق.إ.م.إ 935إلى  923 من ابؼوادوتضمنتها  الاستعجال

 عريلة الدعوى الاستعجالية  -أولا

من قانون الإجراءات  15و  14نصوص عليها في ابؼادتتُ بالإضافة إلى شروط تقديم العريضة ابؼ
ابؼدنية والإدارية، فقد تم النص على شروط خاصة برفع عريضة وقف التنفيذ أمام قاضي الاستعجال 

 : نوردىا في الآتي
ابؼبررة  أن تتضمن العريضة الرامية إلى استصدار تدابتَ استعجالية عرضا موجزا للوقائع والأوجو -1

 لاستعجالي.للطابع ا
أن ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره برت طائلة عدم القبول،  -2

 .(2)بنسخة من عريضة دعوى ابؼوضوع 
التبليغ الربظي للعريضة الافتتاحية  إمن ق.إ.م. 928وفيما بىص تبليغ العريضة فقد اشتًطت ابؼادة 

صوم آجال من أجل تقديم مذكرات الرد أو تقديم ملاحظاتهم وفي إلى ابؼدعى عليهم، حيث بسنح للخ
حال عدم احتًام ىذه الآجال وجب الاستغناء عنها دون إعذار. ونظرا للطابع الاستعجالي فقد 

                                                           

 .441عبد الربضان بربارة، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 . 85الإدارية، ابؼصدر سابق، ص ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية و  09-08من القانون  925,926ابؼادتان  - 2
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ابؼتعلقة بطلب  إمن ق.إ.م. 848على عدم تطبيق أحكام ابؼادة  إمن ق.إ.م. 927نصت ابؼادة 
 (1)التسوية والإعذار

 التحقيق-ثانيا

يستدعى ابػصوم من طرف القاضي في أقرب جلسة وبدختلف الطرق إذا ما قدمت إليو طلبات 
، إما لقيام وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حول مشروعية القرار أو ينتهك  (2)مؤسسة

ابغريات الأساسية، فلا يبلغ الطلب إلى ابػصوم وبينح بؽم أجل للرد، وذلك راجع لكون التحقيق في 
 ة يتم إجراؤه أثناء جلسة ابؼرافعة.ىذه ابغال

وبىتتم التحقيق عندما تنتهي ابعلسة، ما لم يؤجل القاضي اختتامو إلى تاريخ لاحق بىطر بو ابػصوم 
بكل الوسائل، بحيث أجاز ابؼشرع بعد ابعلسة وقبل اختتام التحقيق مباشرة توجيو ابؼذكرات والوثائق 

طريق بؿضر قضائي، شريطة تقديم ابػصم ابؼعتٍ الدليل عما الإضافية ابؼقدمة إلى ابػصوم الآخرين عن 
 (3) قام بو أمام القاضي، وفي ىذه ابغالة فإنو يعاد افتتاح التحقيق من جديد.

قد نصت على أنو إذا تبتُ لرئيس ابعلسة أن ابغكم بيكن أن يكون  إمن ق.إ.م. 843وكانت ابؼادة 
م بهذا الوجو قبل جلسة ابغكم، وبودد بؽم أجلا مؤسسا على وجو مثار تلقائيا، فإنو يعلم ابػصو 

لتقديم ملاحظاتهم على الوجو ابؼثار مع احتًام آجال اختتام التحقيق، واستثنت ىذه ابؼادة الأوامر، 
أجازت لقاضي الاستعمال إخبار ابػصوم خلال ابعلسة بالأوجو ابؼثارة ابػاصة  932غتَ أن ابؼادة 

 .(4)بالنظام العام

                                                           

لا بهوز للمحكمة الإدارية أن ترفض الطلبات وإثارة عدم القبول التلقائي، عندما تكون العريضة مشوبة يعيب برتب عدم القبول  - 1
ابؼعنيتُ إلى  ( أشهر إلا بعد دعوة4أي بعد مضي أربعة ) 1.1.1.3829وتكون قابلة التصحيح بعد فوات الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

تصحيحها لأن في ذلك حرمان الطاعن من حق التقاضي بسبب خطأ أو سهو بفكن تداركو دون ابؼسلمي حقوق الغتَ أو النظام العامة 
 .450ويستثتٌ من ىذا الإجراء حالة الاستعجال انظر: عبد الربضان بربارة ابؼرجع السابق، عن 

 85ون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر سابق، من ابؼتضمن قان 09-08من القانون  29ابؼادة  - 2
 ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر سابق، صفحة نفسها. 09-08، من القانون  931ابؼادة  - 3
 .420، ص 2013زائر، ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابع2حستُ فربهة، ابؼبادئ الأساسية في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ط - 4



 اإشطار اإشجرائي لوقف تنضيذ القرار اإشداريالضصل الثاني: 

 
11 

 

  دعوى وقف التنضيذالبت في -ثالثا

 تقديم العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره اتإجراءبدجرد استكمال 
 مرفقة بنسخة من عريضة دعوى ابؼوضوع، والتأكد من استدعاء ابػصوم بصفة قانونية إلى ابعلسة

 .(1)تعتبر القضية مهيأة للفصل
 الاستعجال منوط لذات التشكيلة ابعماعية التيوالفصل في دعوى وقف التنفيذ أمام قاضي 

 .إق.إ.م. 917تبت في دعوى ابؼوضوع طبقا للمادة 
يكون  ابؼشرع بدنحو صلاحية الفصل في دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري للتشكيلة ابعماعيةف

  بؼلفبا بذلك قد كرّس إجراءات لا تتوافق والطابع الاستعجالي بؽذه الدعوى بؼا تقتضيو من إجراءات
 يتيح لو سرعةابؼوضوع بابؼلف  دراية قاضيأن  تبادل ابؼذكرات التقرير وابؼداولة، وإن كان من إبهابياتو

الفصل في الدعوى الاستعجالية، لذا كان من باب أولى ترك الفصل في ىذا النوع من الدعاوى 
 للقاضي الفرد.

جراءات وجاىية، كتابية وفقا لإمن ق.إ.م.إ  923طبقا للمادة الفصل في الدعوى ويكون 
 (2) .صومخحظات أو بظاع القاضي للفيما يتعلق بالعريضة ومذكرات الرد، وشفوية بزص إبداء ابؼلا

وبهب أن يتضمن الأمر الاستعجالي الصادر في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري إشارة إلى 
تحقيق من جديد في ، وذلك بأن يشتَ الأمر إلى فتح الإمن ق.إ.م. 932-931تطبيق ابؼادتتُ 

 .(3) حالة التأجيل إلى جلسة أخرى، وكذا الإشارة بإخبار ابػصوم بالأوجو ابؼثارة ابػاصة بالنظام العام
 

                                                           

 472عبد الربضان، بربار، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .471عبد الربضان بزيارة ابؼرجع السابق، من  - 2
 .85ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر سابق، ص  09-08من القانون  933ابؼادة  - 3
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 تبليغ أمر قاضي الاستعجال بوقف تنضيذ القرار اإشداري -رابعا

أقرب  تقتضي دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري تبليغ الأمر الصادر بشأنها ربظيا بكل الوسائل وفي
، والتبليغ في الأوامر الاستعجالية قد يكون ربظيا عن طريق المحضر القضائي، وبهوز بصفة (1)الآجال

استثنائية لرئيس المحكمة الإدارية أن يأمر بتبليغ الأمر إلى ابػصوم عن . طريق أمانة الضبط وىو ما 
 .(2) . إ. مإق . من ،  895و  894نصت عليو ابؼادتان 

لأمر الاستعجالي بالوقف فإنو يرتب أثره، كما أن آجال الطعن تكون بداية من ىذا وبدجرد تبليغ ا
التبليغ، وإن اقتضت دواعي الاستعجال فإن قاضي الاستعمال ينص في منطوق أمره على تنفيذه 
بدوجب مسودة الأمر قبل التبليغ وفي ىذه ابغالة فإن الأمر ينفذ بدجرد صدوره، خاصة إذا كنا بصدد 

 .(3)ك الوقوع، والذي بيكن لو الوقوع ما بتُ فتًة صدور الأمر وتبليغو خطر وشي
 الأوامر الصادرة في طلب وقف تنضيذ القرارات اإشدارية -الدطلب الثاني

ة للخصومة ابؼستعجلة وبهب أن يصدر جإن ابغكم الصادر عن القاضي الاستعجالي الإداري ىو نتي
ام عادة، وبهب تسبيبو والنظر فيو من قبل التشكيلة ىذا الأختَ في الشكل الذي تصدر بو الأحك

 .(4)وىي ذات التشكيلة التي تفصل في دعوى ابؼوضوع" إمن ق.إ.م. 917المحددة بابؼادة 
والطابع الاستعجالي لدعوى وقف التنفيذ بهعل من ابغكم فيها مؤقتا لا بيس بأصل ابغق، كما أن 

بالرفض  طرف طالب وقف تنفيذ القرار، أما إذا صدر صدور ىذا الأمر قد بوقق النتيجة ابؼبتغاة من

                                                           

 .85اءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر السابق، ص ابؼتضمن قانون الإجر  09-08من القانون  934ابؼادة  - 1
نص ابؼادتتُ جاء عكس ما ىو مستقر عليو قضاء، وىو أن التبليغ عن طريق كتابة الضبط في ابؼادة الإدارية يشكل الإجراء الأصلي  - 2

فضائي فهو يشكل إجراء تكميليا عند ابغاجة والقانون التبليغ القرارات الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية، أما التبليغ عن طريق اخضر ال
 . 460فقط، انظر: عبد الربضان بربارة، ابؼرجع السابق، ص 

 .76محمد صحراوي، ابؼرجع السابق، ص - 3
ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، مذكرة لنيل شهادة  09-08ربية مقيمي، القضاء الإستعجالي الإداري وفقا للقانون  - 4
-2012  جستتَ في القانون العام، بزصص قانون الإدارة العامة، كلية ابغقوق والعلوم السياسية جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي،ابؼا

 . 49، ص 2013
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فإن بؽذا الأختَ إمكانية اللجوء إلى طريق الطعن حسب الإجراءات المحددة بدوجب قانون الإجراءات 
 ابؼدنية والإدارية.

وتبعا لذلك سنتطرق من خلال ىذا ابؼطلب إلى طبيعة الأوامر الصادرة في طلب وقف تنفيذ القرارات 
لفرع الأول(، ثم الطعن في الأوامر الصادرة في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية )الفرع الإدارية )ا

 الثاني(.
 طبيعة الأوامر الصادرة في طلب وقف تنضيذ القرارات اإشدارية -الضرع الأول

تكتسي دعوى وقف التنفيذ طابعا استعجاليا يتطلب إجراءات خاصة للفصل في مسألة مستعجلة، 
اجراء وقائيا مؤقتا يسبق الفصل في ابؼوضوع، وطابؼا الأمر كذلك فإن الأحكام التي  على اعتبارىا

الآتي ستصدر بشأنها بزتلف عن تلك الأحكام الفاصلة في ابؼوضوع، ونوضح ذلك وفق النقاط 
 :ذكرىا

  أولا: خصائص وميزات الأمر الصادر في طلب وقف التنضيذ

قرار الإداري بعدة خصائص وميزات ترجع يتميز الأمر الصادر في طلب وقف تنفيذ ال
 لطبيعتها التي تتسم بالاستعجال ونوضحها كما يلي:

 سرعة إجراءات إصدار الأمر في طلب وقف تنضيذ القرار اإشداري -1 
إن الفصل في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ىو فصل في أمر مستعجل بطبيعتو، وىو ما 

ريعة ومبسطة، وتتمثل مظاىر السرعة والتبسيط في كونو لا يستلزم أن تكون إجراءات ابغكم فيو س
، وتتضح ىذه ابؼيزة  (1)بىضع في إجراءات برضتَ الدعوى بؼا ىو مكرّس في باقى الدعاوى الإدارية 

 في نصوص عدة من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية تتلخص في:
 (2) أن التحقيق في طلب وقف التنفيذ يتم بصفة عاجلة. 

                                                           

ابؼرجع  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، وقف تنفيذ القرار الإداري ومدى برقيقو للتوازن ابؼنشود بتُ حقوق الأفراد وفاعلية عمل الإدارة، - 1
 . 137السابق، ص 

 78ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر سابق، ص  08-19من القانون  835ابؼادة  - 2
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 ( ساعة بكل 24بليغ الأمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإداري بؿدد بأربع وعشرين )أن ت
 .(1) الوسائل

    (2)بسنح للخصوم آجال قصتَة من طرف المحكمة لتقديم مذكراتهم. 
 (3) يستدعى ابػصوم إلى ابعلسة في أقرب الآجال وبدختلف الطرق. 
  (4)( ساعة48ان وأربعتُ )يفصل بؾلس الدولة في الطعن بالإستئناف في أجل بش. 

 لأمر الصادر في طلب وقف التنضيذ الأثر الدؤقت ل-2
إن الأوامر الصادرة عن القضاء الاستعجالي ماىي إلا تدابتَ مؤقتة من حيث طبيعتها 
استوجبت الضرورة ابػطر الداىم، الغرض منها بضاية ابغقوق وابؼراكز القانونية إلى حتُ الفصل في 

 .(5) النزاع
ىذه الأوامر مؤقتة يتًتب عليو زوال أثر الوقف بدجرد صدور ابغكم في دعوى الإلغاء،  وكون

فإذا قضي بقبول ىذه الأختَة، تأكدت عدم مشروعية القرار الإداري وبالتالي فإنو يلغى من تاريخ 
صدوره فيصبح كأن لم يكن أما إذا ما انتهت دعوى إلغاء القرار الإداري بالرفض رغم صدور حكم 

قف تنفيذه، فحكم الوقف ىنا يعتبر كأن لم يكن، ويعود سريان القرار لتَتب كافة آثاره، وعليو فإن بو 
، وىو ما (6)ابغكم الصادر في دعوى ابؼوضوع يعدم أي قيمة قانونية للحكم الصادر بوقف التنفيذ

 ضوع".من ق.إ.م. إ:" ينتهي أثر وقف التنفيذ بالفصل في دعوى ابؼو  02/836نصت عليو ابؼادة 

                                                           

 صفحة نفسهاابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر نفسو  08-19، من القانون 837ابؼادة  - 1
 85قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر  نفسو، ص  ابؼتضمن 08-19، من القانون 928ابؼادة  - 2
 ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر نفسو، الصفحة نفسها. 08-19، من القانون 929ابؼادة  - 3
 سها، الصفحة نفابؼصدر نفسو ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، 08-19، من القانون 937ابؼادة  - 4
، بؾلة ابؼنتدى القانوني، كلية ابغقوق  09-08عادل مستاري، دعوى ايقاف تنفيذ القرارات الإدارية" الشروط والآثار" في ظل قانون  - 5

 .159، ص 7والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ع
ن ابؼنشود بتُ حقوق الأفراد وفاعلية عمل الإدارة.، ابؼرجع عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، وقف تنفيذ القرار الإداري ومدى برقيقو للتواز  - 6

 .144السابق، ص 
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وعليو فالمجال الزمتٍ لأثر الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري ينحصر ما بتُ صدوره وصدور 
 .(1)ابغكم في دعوى الإلغاء 

من ق.إ.م. " يأمر قاضي الاستعجال بالتدابتَ  918وقد نص على ذلك ابؼشرع في ابؼادة 
 ابؼؤقتة".

 رار الإداري بأصل ابغق:عدم مساس الأمر الصادر في طلب وقف تنفيذ الق -3
ومعتٌ ىذه ابػاصية أنو بوظر على قاضي الاستعمال أن يتطرق إلى حسم النزاع بصفة نهائية، إبما 
يقتصر على تقرير إجراء مؤقت في انتظار حسم النزاع من طرف قاضي ابؼوضوع، بإعطاء ابغماية 

" لا ينظر إمن ق.إ.م. 2/918ادة ، وقد نصت على ذلك ابؼ (2)القضائية النهائية للحق ابؼتنازع عليو
 في أصل ابغق".

 قطعية الأمر الصادر في طلب وقف تنضيذ القرار اإشداري -4
إن ابغكم القطعي ىو ابغكم الذي يفصل في واقعة متنازع عليها سواء كان بشكل كلّي أو 

ل النزاع جزئي، وىذا ابغكم القضائي يتخذ صفة القطعية بعد أن تتخذ المحكمة كافة الإجراءات حو 
 .(3) ابؼعروض عليها

وبالنسبة بؼضمون ابغكم الصادر بوقف التنفيذ فإنو قد يشمل كل آثار القرار ابؼطلوب الغاؤه 
وقد يقتصر على أثر معتُ من آثاره ويتًتب على كون ابغكم الصادر في وقف التنفيذ حكما قطعيا 

 .(4)أنو بهوز الطعن فيو بشكل مستقل

                                                           

 .145، ص السابقعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، ابؼرجع  - 1
 .199عمر رودة، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 159سهتَ طيح حسن ابغديثي، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 .54نصر الدين بوطبيق، ابؼرجع السابق، ص  - 4



 اإشطار اإشجرائي لوقف تنضيذ القرار اإشداريالضصل الثاني: 

 
12 

 

 ادرة في طلب وقف تنضيذ القرارات اإشدارية ثانيا: حجية الأوامر الص

للأوامر الصادرة في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية حجية ذات طبيعة خاصة من حيث  
كونها حجية مطلقة بذاه الكافة إذا ما تضمن الأمر قبول طلب وقف التنفيذ، أما إذا صدر الأمر 

 .عبالرفض فإن ابغجية تكون نسبية تقتصر على أطراف النزا 
ورغم ارتباط دعوى الوقف بدعوى الإلغاء، إلا أن حجية الأمر الصادر فيها تنحصر على 
موضوع ابغكم وما فصل فيو من مسائل ،أولية، دون أن يكون لذلك تقييد لمحكمة ابؼوضوع عند 

 .(1) فصلها في دعوى الإلغاء
 وعذ القرار اإشداري من حيث الدوضحجية الأمر الصادر في طلب وقف تنضي -1

تتميز الأوامر الصادرة في طلب وقف التنفيذ كباقي الأوامر ابؼستعجلة بالطبيعة النهائية أي 
خروج ابػصومة من ولاية قاضي الأمور ابؼستعجلة بعد النطق بها، ورغم وقتية ىذه الأوامر وكونها لا 

لتدبتَ ابؼؤقت بروز حجية الشيء ابؼقضي فيو بالنسبة لأصل ابغق إلا أنها بروز ابغجية بالنسبة ل
وذلك يعتٍ أن المحكمة مصدرة القرار تتقيد بدا جاء في ابغكم الفاصل في طلب الوقف (2)ابؼتخذة،

بحيث لا بهوز بؽا العدول عنو ولا بيكن أن تقبل إثارة النزاع أمامها من جديد طابؼا أن الظروف 
 (3)ابؼلابسة لإصدار ذلك ابغكم الأول لم تتغتَ "

 اري فيما فصل فيو من مسائل فرعيةفي طلب وقف تنضيذ القرار اإشد حجية الأمر الصادر-2
ويعتٍ ابؼسائل التي بهب أن يتعرض بؽا قاضي الوقف قبل فحصو ابؼوضوع الطلب كالدفوع 
بعدم الإختصاص بنظر الدعوى بحسب موضوعها، أو بعدم قبوبؽا لرفع الدعوى بعد ابؼيعاد، أو لكون 

                                                           

 . 147عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، ابؼرجع السابق، من  - 1
 .55بوعلام أوقارت، ابؼرجع السابق، من  - 2
ع عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، وقف تنفيذ القرار الإداري ومدى برقيقو للتوازن ابؼنشود بتُ حقوق الأفراد وفاعلية عمل الإدارة. ابؼرج - 3

 147السابق، ص
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ابغكم الصادر بعدم اختصاص النظر في الدعوى أو عدم قبوبؽا بهوز القرار بؿل الطعن غتَ نهائي، و 
 (1) ابغجية أمام قاضي ابؼوضوع ويتقيد بو عند النظر في دعوى الإلغاء.

 لقرار اإشداري أمام قاضي الدوضوعحجية الأمر الصادر في طلب وقف تنضيذ ا -3
بالإلغاء يعد قطعيا كما سبق  رغم كون الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعون فيو 

بيانو، إلا أنو لا بووز حجية الشيء ابؼقضي فيو أمام بؿكمة ابؼوضوع . عند النظر في دعوى الإلغاء 
، ومعتٌ (2)لأن الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري لا بيس أصل النزاع ولا يتعرض ابؼوضوعو

دعوى سيكون حتما بالغاء القرار الإداري ذلك أن صدور أمر بوقف التنفيذ لا أن ابغكم في ال
ابؼطعون فيو، كما أن رفض طلب وقف التنفيذ لا يشتَ أن قاضي ابؼوضوع سيتجو إلى ابغكم برفض 

 .(3) يعتٍ دعوى الإلغاء
التي بذعل  إمن فى .إ.م. 917وتعتبر ىذه الوضعية نظرية وليست عملية بسبب أحكام ابؼادة 

نوط لذات التشكيلة التي تبت في دعوى ابؼوضوع، لأنو من غتَ من الفصل في مادة الاستعجال م
ابؼمكن أن يتخذ قاضي الاستعمال تدابتَ ثم ينُكرىا بعد ذلك عند فصلو في النزاع نتصور كقاضي 

 .(4)موضوع
ومن جهة أخرى فإن ابغكم برفض دعوى الإلغاء يزيل حجية أمر وقف التنفيذ إذا ما قضي 

مواصلة تنفيذ قرارىا لأن دعوى الإلغاء قد رفضت، ولا بهوز للمدعي أن  بو، وبالتالي بهوز للإدارة
يدفع بحجية أمر وقف التنفيذ لأنو ذو طابع مؤقت بغتُ صدور حكم فاصل في ابؼوضوع، وفي ابؼقابل 
فإن ابغكم الصادر عن قاضي ابؼوضوع لو ابغجية الكاملة ويلزم القاضي ابؼعروض أمامو طلب وقف 

ز للمدعي تقديم طلب وقف تنفيذ قرار إداري صدر بشأن الطعن بالإلغاء ضده حكم التنفيذ، فلا بهو 
                                                           

 .147، ص السابقابؼنعم خليفة، ابؼرجع عبد العزيز عبد - 1
ة ابغميدي بن ابراىيم، وقف تنفيذ القرار الإداري في النظام السعودي، المجلة الإلكتًونية الشاملة متعددة ابؼعرفة لنشر الأبحاث العلمي - 2

 . 21، ص 2019، 09والتًبوية، ابعامعة الإسلامية، بابؼدينة ابؼنورة. عدد
 296، ابؼرجع السابق، ص علي عبد الفتاح محمد - 3
 .52ربية مقيمي ابؼرجع السابق، ص  - 4
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بالرفض، وذلك لانتهاء النزاع، وبالتالي تزول صلاحية قاضي وقف التنفيذ بصدور حكم فاصل في 
 .(1)موضوع النزاع " 

 ثالثا: تنضيذ الأمر الصادر بوقف تنضيذ القرار اإشداري

جرد إمهاره بالصيغة التنفيذية إبما بهب توفر شرط التبليغ لا ينقذ الأمر الاستعجالي بد
من  837، حيث تنص ابؼادة  (2)الصحيح، ما لم يقض الأمر بالتنفيذ بدوجب ابؼسودة الأصلية

  على: إق.إ.م.
( 24يتم التبليغ الربظي للأمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإداري خلال أربع وعشرين )

غ بجميع الوسائل إلى ابػصوم ابؼعنيتُ وإلى ابعهة الإدارية التي أصدرت الساعة، وعند الاقتضاء يبل
  القرار الإداري ابؼطعون فيو.

توقف آثار القرار الإداري ابؼطعون فيو ابتداء من تاريخ وساعة التبليغ الربظي أو تبليغ أمر 
  وقف التنفيذ إلى ابعهة الإدارية التي أصدرتو".

عن قاضي الاستعجال حيث يرتب آثاره من تاريخ التبليغ  وكذلك فيما بىص الأمر الصادر
  الربظي أو التبليغ للخصم المحكوم عليو، وبهوز لقاضي الاستعجال أن يقرر تنفيذه فور صدوره.

كما حدد ابؼشرع كيفية التبليغ إذا اقتضت ظروف الاستعجال ذلك بأن يبلغ الأمر بفهور 
 (3) سة إلى ابػصوم مقابل وصل استلام.بالصيغة التنفيذية عن طريق أمتُ ضبط ابعل

وبالتالي فإن تنفيذ أمر وقف تنفيذ القرار الإداري يبدأ من تاريخ وساعة تبليغو إلى ابػصوم 
وإلى ابعهة الإدارية مصدرة القرار ابؼطعون فيو، فتلتزم ىذه الأختَة بتنفيذ الأمر الصادر بوقف تنفيذ 

من ق.إ.م."  02/836لغائو، فقد جاء في نص ابؼادة القرار الإداري إلى حتُ الفصل في دعوى إ
  ينتهي أثر وقف التنفيذ بالفصل في ابؼوضوع" .

                                                           

 .93بوعلام أوقارت، ابؼرجع السابق، من  - 1
 .113لبتٌ بوبغليب مريم سيوال، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 85سابق، ص ال ابؼصدرابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية،  08-09من القانون  35ابؼادة أنظر  - 3
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أما في حال عدم امتثال الإدارة للأوامر القضائية فقد أقر ابؼشرع ابعزائري وسائل قانونية تكفل تنفيذه 
  إمن ق.إ.م. 980إحدابنا الغرامة التهديدية طبقا للمادة 

أعلاه،  979و  978ضائية الإدارية ابؼطلوب منها ابزاذ أمر بالتنفيذ وفقا للمادتتُ "بهوز للجهة الق
  أن تأمر بغرامة تهديدية مع برديد تاريخ سريان مفعوبؽا".

مكرر من قانون  138أما الوسيلة الأخرى فهي الوسيلة ابعزائية حيث حرّم ابؼشرع بدوجب ابؼادة 
ل موظف عمومي استعمل سلطة وظيفتو لوقف تنفيذ حكم العقوبات فعل الإمتناع حيث جاء فيها ك

قضائي أو اعتًض أو عرقل عمدا تنفيذه، يعاقب بابغبس من سنة أشهر إلى ثلاث امتنع سنوات 
 .(1) دينارا" 50.000إلى  5000وبغرامة من 

  الطعن في الأوامر الصادرة في طلب وقف تنضيذ القرارات اإشدارية -الضرع الثاني

ن الإجراءات ابؼدنية والإدارية للخصوم الصادرة في حقهم أحكاما قضائية لقد خول قانو 
إمكانية اللجوء إلى طريق الطعن على اعتباره سبيلا لاستدراك ما قد يشوب تلك الأحكام من 
أخطاء، والذي يعتبر رقابة على الأحكام القضائية كما يعد ضمانة للمتقاضتُ في مواجهتها، ونوضح 

 صادر في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية كما يلي:الطعن في الأمر ال
 طرق الطعن في الأمر الصادر في طلب وقف تنضيذ القرار اإشداري :أولا

لقد تم النص على الطعن في الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرارات الإدارية في قانون الإجراءات 
على نص ىذه ابؼادة أنها اقتصرت على من ق.إ.م.إ، وما يلاحظ  837ابؼدنية والإدارية بدوجب ابؼادة 

 الطعن بالاستئناف.

                                                           

،الذي  1966يونيو سنة يونيو سنة  8ابؼوافق ابؼوافق  1386صفر عام  18ابؼؤرخ في مؤرخ في  156-66الأمر رقم الأمر رقم  - 1
  .يتضمن قانون العقوبات، ابؼعدل وابؼتمم
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فالأمر الصادر من قاضي ابؼوضوع بخصوص دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري ابؼرفوعة أمام  
 ( يوما تسري من تاريخ15المحكمة الإدارية بهوز استئنافو أمام بؾلس الدولة في أجل بطسة عشر )

 .(1) التبليغ
لطبيعة وقف التنفيذ أن يقيد بؾلس الدولة بأجل بؿدد للفصل في الطعون  وكان جدير بابؼشرع نظرا

بالاستئناف في أوامر قاضي ابؼوضوع القاضية بوقف التنفيذ، مثلما فعل مع الاستعجال حريات في 
 .والإدارية ، وىو ما لم نسجلو من خلال استقراء أحكام قانون الإجراءات ابؼدنية 937نص ابؼادة 

دولة في الطعون بالاستئناف ضد الأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية ويتمتع بؾلس ال
 من ق.إ.م.إ ، في بؿال وقف التنفيذ أمام قاضي 912، 911بسلطات واسعة أشارت إليها ابؼادتان 

 .ابؼوضوع
من ق.إ.م.إ أنها غتَ  936وبالنسبة للأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال فقد نصت ابؼادة 

على  من ق.إ.م.إ وىي 922 921 919يتعلق الأمر بالأوامر الصادرة تطبيقا للمواد قابلة للطعن، و 
 : التوالي
 الأمر القاضي بوقف تنفيذ قرار تشوبو شكوك جدية في مشروعيتو ترجح إمكانية إلغائو.  -
 الأمر الصادر بدناسبة حالة استعجال ،قصوى تعدّي إستيلاء أو حالة الغلق الإداري.  -
 .امر الاستعجال أو وضع حدّ بؽاالأمر بتعديل أو  -

وتبرر عدم قابلية ىذه الأوامر الاستعجالية للطعن من ناحية كونها تتضمن تدابتَ برفظية 
  . (2)مؤقتة، ينتهي أثرىا بدجرد الفصل في دعوى ابؼوضوع

أمام  إمن ق.إ.م. 937وبذدر الإشارة أن ابؼشرع أجاز الطعن بالاستئناف بدوجب ابؼادة 
  يوما التالية للتبليغ الربظي أو التبليغ، وذلك في الاستعجال حريات. 15خلال بؾلس الدولة 

                                                           

 85ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابؼصدر سابق، ص  09-08من القانون  837ابؼادة  - 1
 422ابؼرجع السابق، ص  ،حستُ فربهة - 2
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بدوجب  2020كما نشتَ في ىذا الصدد أن ابؼؤسس الدستوري ابعزائري استحدث في سنة 
منو على:   02فقرة  179التعديل الدستوري الأختَ المحاكم الإدارية للإستئناف، حيث نصت ابؼادة 

ابؽيئة ابؼقومة لأعمال المحاكم الإدارية للاستئناف والمحاكم الإدارية وابعهات  " بيثل بؾلس الدولة
 .الأخرى الفاصلة في ابؼواد الإدارية 

ماي  05 ابؼؤرخ في ماي 07فقرة  22ما بذسد فعلا مؤخرا حيث صدر القانون رقم وىو 
بابعزائر، وىران،  ( بؿاكم إدارية للإستئناف تقع مقراتها06والذي نص على تنصيب ستة ) ، 2022

، وىو ما بهعل الطعن بالإستئناف ضد الأوامر القاضية بوقف (1)قسنطينة، ورقلة، تامنغست وبشار
  تنفيذ القرارات الإدارية أمام المحاكم الإدارية للإستئناف وليس أمام بؾلس الدولة.

ابيات عدة وفي وحسنا فعل ابؼشرع حينما استحدث ىذه ابؽيئات القضائية نظرا بؼا توفره من إبه
 التقاضي.مقدمتها بزفيف الضغط على بؾلس الدولة وكذا التسريع في إجراءات 

 الحالات التي لا يجوز الطعن فيها: ثانيا

إذا كانت الأحكام الصادرة قبل الفصل في ابؼوضوع غتَ قابلة للاستئناف إلا مع ابغكم الفاصل في 
. من ق.إ.م . إ  952، حسب ما أقرتو ابؼادة موضوع الدعوى ولا يتم ذلك إلا وفق عريضة واحدة

فإن ىذا الشرط مستبعد عندما يتعلق الأمر بالطعن بالاستئناف في الأمر الصادر في طلبات وقف 
 إمن ق.إ.م. 837التنفيذ ابؼقرر بابؼادة 

وىو راجع لكونو يعتبر أمرا استعجاليا لو حجيتو ابػاصة، وليس فرعي سابق بغكم في دعوى 
، إلا أن (2)بالتالي فإن الطعن فيو بالاستئناف يكون بشكل مستقل عن دعوى الإلغاءابؼوضوع، و 

ىناك حالات لا بيكن الطعن فيها في الأوامر الصادرة في وقف تنفيذ القرار الإداري لفقده موضوعو 
  وىي:

                                                           

، 32، ج ر ج، عدد ، يتضمن التقسيم القضائي2022ماي سنة  5ابؼوافق  1443شوال عام  4مؤرخ في  07-22قانون رقم  - 1
 .4.ص 14/05/2022بتاريخ 

 .96بوعلام أوقارت، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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صدور حكم بالإلغاء كما أن طلب وقف تنفيذ القرار الإداري مشتق من طلب إلغائو، فإن  -1
الصادر في طلب الوقف مرتبط بابغكم الصادر في دعوى الإلغاء، وىذا يعتٍ إذا ابغكم 

صدر حكم بإلغاء القرار الإداري بعد سبق رفض المحكمة طلب وقف التنفيذ فلا ضرورة ولا 
جدوى من الطعن في القرار القاضي برفض طلب الوقف، طابؼا أن غرض الطاعن يكون قد 

 .(1)يالقرار الإدار   برقق جراء إلغاء
 الحكم برفض إلغاء القرار اإشداريصدور  -2

إن ابغكم الصادر في الشق ابؼوضوعي لدعوى الإلغاء بعد ابغكم بوقف تنفيذ القرار الإداري، يتًتب 
عليو أنو لا بهوز للإدارة الطعن في قرار الوقف طابؼا أن ابغكم الصادر في ابؼوضوع بهعل من استئناف 

 .(2) غتَ ذي موضوعالأمر القاضي بوقف التنفيذ 
 وى اإشلغاءالحكم بانتهاء الخصومة في دع -3
إذا تنازل ابؼدعي عن دعواه فينتج عن ذلك إنقضاء ابػصومة في دعوى الإلغاء، ومنو يفقد ابغكم  

الصادر بطلب وقف التنفيذ بؿلو باعتبار أن طلب وقف التنفيذ مرتبطة بدعوى الإلغاء وبدجرد انتهاء 
 .(3)لغاء فإن طلب الوقف يفقد بؿلوابػصومة في دعوى الإ

 
 
 
 
 
 

                                                           

 157عبد القادر غيثاوي، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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 الثاني: ملخص الضصل

دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية دعوى وقائية مؤقتة إلى حتُ الفصل في دعوى إلغاء تعتبر 
وبذلك فإنو لقبول ىذه الدعوى بهب استيفاء الشروط الشكلية  ،القرار الإداري ابؼطلوب وقفو

والتي تتيح لطالب الوقف  ،بدوجب قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،ية ابؼنصوص عليهاوابؼوضوع
 فواصل () فقرة كاملة بدون  رفعها سواء أمام قاضي ابؼوضوع أو قضاء الاستعجال.

قرر ابؼشرع بصلة من الإجراءات لتنظيم ىذا النوع من الدعاوى وضبطها، حيث تنظر في وقد 
ا البت في دعوى ابؼوضوع، ليصدر القاضي بشأنها بهكيلة ابعماعية ابؼنوط دعوى الوقف ذات التش

أمرا يقبل الطعن فيو بالاستئناف أمام قاضي ابؼوضوع دون قاضي الاستعجال وينتهي أثر وقف تنفيذ 
 القرار الإداري بدجرد الفصل في دعوى الإلغاء.
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موضوع دراستنا ابؼتعلقة بوقف تنفيذ القرار الإداري اتضح لنا  من خلال ما سبق التطرق اليو في خاتمة
بحيث  أن ابؼشرع ابعزائري توجو إلى تكريس نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية وتنظيم أحكامو،

فالقرارات  ابؼلغى، 1966إستدرك النقائص وإزال الغموض الذي عرفو قانون الإجراءات ابؼدنية لسنة 
مل الطابع التنفيذي إلا أن مقتضيات بضاية مصلحة ومراكز الأفراد من تعسف الإدارية وإن كانت بر

الإدارة يبطئ الفصل في دعاوي الإلغاء وصعوبة اصلاح النتائج ابؼتًتبة عن تنفيذ بعض القرارات 
ولتدارك ذلك وجب التوجو إلى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بدوجب رفع دعوى وقف التنفيذ  الإدارية
نص عليها موضوعية أخرى على شروط شكلية و  ىذه الدعوى  تتوفر؛ ضاء الإداري ابؼختصأمام الق
 .القانون

ضررا يصعب يتسبب لو الغاء القرار للطرف الذي من المحتمل أن ابؼشرع ابعزائري  وقد منح
رفعها أمام قاضي ابؼوضوع أو قاضي الاستعجال غتَ أن الفصل فيها منوط لذات تداركو سلطة 

الناظرة في ابؼوضوع والتي تنتهي بإصدار أمر قطعي ومؤقت لا بيس بأصل ابغق بحيث ينتهي  التشكيلة
 أثره في صدور حكم فاصل في ابؼوضوع.

ان نظام وقف التنفيذ يعتبر من الضمانات الأساسية للأفراد للدفاع  در بنا الإشارة الىبذكما 
 لادارة.امام ا عن حقوقهم ومراكزىم القانونية

 الآتي:في  نوجزىا ، إلى بصلة من النتائجبللص بيانو  اواستنادا بؼ

 أساسية في يد القاضي الذي بوقق  ةيعد إجراء وقف تنفيذ القرار الإداري آلية قانونية وضمان
 بو التوازن بتُ ستَورة الإدارة وحقوق الأفراد.

  ها شرط أسقط ابؼشرع ابعزائري في حالة الإستعجال القصوى العديد من الشروط وفي مقدمت
ق.إ.م.إ، كما بيكن لقاضي الاستعجال 921القرار الإداري ابؼسبق، وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 أن يأمر بوقف التنفيذ في حالات: التعدي أو الإستيلاء أو الغلق الإداري.
   2008وقد أفرّ ابؼشرع ابعزائري ىذا النظام بدوجب قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية لسنة 

 1966تهادات القضاء الإداري الصادرة في ظل قانون الإجراءات ابؼدنية لسنة بذسيدا لاج
 )ابؼلغي( لتدارك ما شابو من نقائص.

  نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية نظام فعال بهسّد بالدرجة الأولى مبدأ ابؼشروعية وبوقق رقابة
ت في مواجهة الأفراد، وما قضائية على أعمال الإدارة، جراء تعسفها فيما يصدر عنها من قرارا
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 أنهابوملو تبعا لذلك من ضمانات بؽم من حيث كونو يهدف إلى خلق نوع من التوازن بتُ 
 غتَ متساويتتُ في الأصل.

   أسقط ابؼشرع ابعزائري في حالة الاستعجال القصوى العديد من الشروط وفي مقدمتها شرط
ق.إ.م.إ، كما بيكن لقاضي  921القرار الإداري ابؼسبق، وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 الاستعجال أن يأمر بوقف التنفيذ في حالات التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري.
  أجاز ابؼشرع رفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري لأول مرة أمام بؾلس الدولة على اعتباره

طلب وقف  إذا كان، جهة إستئناف وذلك عند إستئناف ابغكم الصادر برفض دعوى الإلغاء
التنفيذ بىص قرارا إداريا صادرا عن السلطة الإدارية ابؼركزية أو ابؽيئات أو ابؼنظمات ابؼهنية 

  .الوطنية فإن الإختصاص يؤول لمجلس الدولة

 :اإشقتراحات
بناء على النتائج ابؼتوصل إليها فإننا نقتًح بعض التوصيات حتى يضفي نظام وقف تنفيذ القرارات 

 يلي: إبصالا في مانوردىا سيد الأىداف ابؼرجوة منو و الإدارية إلى بذ
لابد من جعل الاختصاص بالفصل في دعاوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية مقصورا على قضاء  -1

الاستعجال الذي يتمتع بالسرعة في إجراءات الفصل، وانتهاج ما ذىب إليو التشريع الفرنسي في ىذا 
ضي ابؼوضوع لا بوقق بضاية حقوق وحريات الأفراد على النحو الشأن، فنظام وقف التنفيذ أمام قا

 .ابؼطلوب
على ابؼشرع تقييد القاضي بديعاد بؿدد للفصل في طلبات وقف التنفيذ، سواء على مستوى  -2

المحاكم الإدارية، أو بؾلس الدولة حتُ فصلو في الطعون بالاستئناف، لضمان عدم تقاعس القضاء في 
ول للإدارة تنفيذ قراراتها وبالتالي ستصبح دعوى ذا الأمر من شأنو أن بىالفصل فيها، كما أن ى

 الوقف دون جدوى
. بهب منح سلطة و اختصاص الفصل في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري إلى القاضي الفرد بدلا 3

 من التشكيلة ابعماعية، للأسباب التالية :
  ربحا للوقت من أجل السرعة في الإجراءات.  -أ
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 تفاديا للأضرار السلبية للقرار الإداري غتَ ابؼشروع في حالة تنفيذه.و -ب 
 وكذا بضاية للحقوق وابؼراكز القانونية ابؼكتسبة للأشخاص. -ج
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جع:  قائمة الدصادر والدرا

 قائمة الدراجع: 
 أولا: القرآن الكريم

 معاجم وقواميس:ثانيا: 
 .1986،دار ابؼشرق، بتَوت، سنة  25طالب، طمنجد الفؤاد افرام البستاني،  (1

 الدراجع باللغة العربية:-1
 : النصوص القانونية: ثالثا
 49عدد  ،ر ابؼتضمن قانون العقوبات، ج 1966جوان  8ابؼوج في  156-66 رقم الأمر (1

  وابؼتمم. ابؼعدل، 1966جوان  11بتاريخ 
لق باختصاصات بؾلس ابؼتع 1998ماي  30ابؼؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم  (2

 . 01/06/1998في  ة، ابؼؤرخ 37ع  ج، الدولة وليضم بصلة ج ر
، يتضمن 2022ماي سنة  5ابؼوافق  1443شوال عام  4مؤرخ في  07-22قانون رقم  (3

 .14/05/2022 ، بتاريخ32، ج ر ج، عدد التقسيم القضائي
ل الدستوري، يتعلق بإصدار التعدي 2022ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مرسوم رئاسي  (4

في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  2022ابؼصادق عليو في استفتاء أول نوفمبر سنة 
 .2020ديسمبر  30، ابؼؤرخة في 82الدبيقراطية الشعبية، ج ر ج ج 

 أين ىو قانون الإجراءات ابؼدنية وتعديلو 
 أين ىو التعديل ابػاص بدجلس الدولة

 ثانيا: الدؤلضات)الكتب(:
القرار الإداري دراسة مدىنة بأحدث النصوص القانونية والاجتهادات القضائية،  ،د بركاتابض (5

 .2018  دار ىومة، ابعزائر،
أبضد عبد ابغسيب الستتَيسي، الوجيز في الدعاوي الإدارية )في ضوء النصوص التشريعية  (6

 .2018، دار الوفاء للطباعة والنشرة الإسكندرية 1والأحكام القضائية(، ط
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ابؼدنية والادارية في بؾال الوقف، تنفيذ القرارات  الإجراءاتان أوسعد: جديد قانون ابي (7
 .2021، التعدد: خاص، 06الادارية، بؾلة اليزا للبحوث والدراسات، جامعة ابعزائر، المجلد 

، دار ىومة، 02، ط3ث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، ج آابغستُ بن الشيخ  (8
 .2009ابعزائر ، 

، ديوان ابؼطبوعات 2ستُ فربهة، ابؼبادئ الأساسية في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، طح (9
 .2013ابعامعية، ابعزائر، 

خالد بابعيلالي، الوجيز في نظريتي القرارات والعقود الإدارية، دار القيس للنشر، ابعزائر  (10
2021 . 

الإدارية، ديوان ابؼطبوعات  خلوفي رشيد، قانون ابؼنازعات الإدارية شروط قبول الدعوى (11
 .2006ابعامعية، الطبعة الثانية، بن عكنون، ابعزائر، 

 .2011، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر 3رشيد خلوفي، قانون ابؼنازعات الإدارية، ج (12
الأعمال الإدارية ومنازعاتها، "بؿاضرات منشورة، مطبوعات بـبر الاجتهاد الزين عزري،  (13

حركة التشريع، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،  القضائي وأثره على
2010. 

شرحا تعليقا تطبيقا(، دار ابؽدى، عتُ  -سائح سنقوقة، الإجراءات ابؼدنية والإدارية )نصا (14
  .2008مليلة 

سعيد بوعلي ابؼنازعات الإدارية في ظل القانون ابعزائري، دار بلقيس للنشرة ابعزائر  (15
2015.  

سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار الفكر الغربي،  (16
 .1976القاىرة، 

شريف أبضد بعلوشة، إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري دراسة برليلية مقارنة، مركز  (17
 .2017الدراسات العربية للنشر والتوزيع مصر، 
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، 1للقرار الإداري السلبي، )دراسة مقارنة( طبعة صلاح جبتَ البصيصي، النظرية العامة  (18
 .2017ابؼركز العربي للنشر والتوزيع، العراق، 

مؤرخ في  09-08عبد الربضان بزيارة شرح قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية )قانون رقم  (19
 . 2009، منشورات، بغدادي، ابعزائر 1(، ط2008فيفري  23

ى إلغاء القرار الإداري وطلبات إيقاف تنفيذه، دار الفكر عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعو  (20
 .ابعامعي، الإسكندرية، دط، دس

عز الدين بغدادي شروط وقف تنفيذ القرار الإداري في ابؼسائل ابؼستعجلة بؾلة حقائق  (21
 . 2018، 2، ج09للدراسات النفسية والاجتماعية، جامعة وىران، ع

، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري (22
 .2012د.ط، 

علي شفيق الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في ابؼملكة العربية السعودية دراسة برليلية  (23
 .2002مقارنة، مركز البحوث الرياض، 

 ابعزائر،  ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية،2عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ط (24
  1984 .ط، د
، 2عمر زودة، الإجراءات ابؼدنية والإدارية في ضوء آراء الفقهاء وأحكام القضاء، ط (25

 184ص  2015موسوعة الاتصال، ابعزائر، 
غتٍ أمينة، القضاء الاستعجالي في ابؼواد الإدارية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر،  (26

2014. 
 د.ط، ضاء بؾلس الدولة دار ىومة، ابعزائر،فضيل كوسة، القرار الإداري في ضوء ق (27

2013. 
بغسن بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، ابعزء الأول، الطبعة الرابعة، دار ا (28

 .2009ىومة، ابعزائر، 
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 .1993بؿسن خليل، مبدأ ابؼشروعية وتنظيم القضاء الإداري، مطبعو التوني، الإسكندرية،  (29
 .2005د.ط،  ة،بلنشر والتوزيع، عنالرات الإدارية، دار العلوم محمد الصغتَ بعلى، القرا (30
، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  3عدد،  1محمد براىيمي، القضاء ابؼستعجل، ج  (31

2010. 
فايبي محمد، وقف تنفيذ ابغكم الاداري من بؿكمة الطعن في قضاء بؾلس  ،محمد صلاح الدين (32

 .2017كندرية الدولة، دار ابعامعة ابعديدة الإس
مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الادارية الأنظمة القضائية ابؼقارنة وابؼنازعات  (33

الادارية، ابعزء الاول، الطبعة الثالثة، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، الساحة ابؼركزية بن عكنون، 
 .2005ابعزائر، 

ثقافة للنشر والتوزيع، ،دار ال1نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، ط (34
  .2007الأردن، 

  رابعا: الرسائل والدذررات:
 أطروحات الدرتوراه:-1

فايزة جروني، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي ابعزائري، أطروحة  (1
مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في ابغقوق بزصص قانون عام، كلية ابغقوق والعلوم 

 .2011-2010جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة ابعامعية  السياسية
 الداجستير: رسائل-2

بوعلام أوقارت، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراء ابؼدنية والإدارية  (1
ابعزائري مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانون العام، فرع برولات الدولة، كلية ابغقوق 

 .2012قسم القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  والعلوم السياسية،
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ابؼتضمن قانون الإجراءات  09-08ربية مقيمي، القضاء الإستعجالي الإداري وفقا للقانون  (2
ابؼدنية والإدارية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانون العام، بزصص قانون الإدارة العامة،  

 .2013-2012  العربي بن مهيدي أم البواقي،كلية ابغقوق والعلوم السياسية جامعة 
ابؼدنية  الإجراءاتصابر شويرف خدبهة، وقف التنفيذ في ابؼادة الإدارية حسب قانون  (3

 .2013/ 2012والادارية، مذكرة ماجستتَ في القانون العام، جامعة وىران، كلية ابغقوق، 
في لنيل شهادة ابؼاجستتَ عبد القادر غيثاوي، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، مذكرة  (4

 .2008-2007السنة ابعامعية  ،تلمسان ،جامعة أبي بكر بلقايد ،القانون العام
 الداستر: رراتمذ -3

بضيد بوعكاز، وقف تنفيذ القرار الاداري في الاستعجال الفوري وفق قانون الاجراءات ابؼدنية  (5
استً كلية ابغقوق والعلوم ، مذكرة تكميلية لنيل شهادة ابؼ09-08والادارية للقانون رقم 

-2015السياسية، قسم ابغقوق، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، السنة ابعامعية 
2016. 

 والإداريةابؼدنية  الإجراءاتصر الدين بوطبيق، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في ظل قانون  (6
نون الإداري، كلية ابعزائري، مذكرة قبل شهادة ابؼاستً آکادمی، فرع ابغقوق، بزصص القا
 .2017- 2016ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، للمسيلة، السنة ابعامعية 

عائشة فايدي، ليلى بسكري، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام ابعزائري، مذكرة مقدمة  (7
امعة ابعيلاني لنيل شهادة ابؼاستً، ابؼتخصص قانون اداري ، كلية ابغقوق والعلوم السياسية ،ج

 .2019-2018بونعامة بطيس مليانة، السنة ابعامعية، 
عيادي فضيلة، بوقرة محمد، وقف تنفيذ القرار الإداري تبعا لأحكام القضاء الاداري، مذكرة  (8

مكملة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق، بزصص عام، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، 
2021-2022. 
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ن ابضد، ضوابط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال الإداري في النظام فزار محمد الصافٌ ب (9
  .2001/2002القضائي ابعزائري، مذكرة ماستً، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوق، 

وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري ابعزائري، مذكرة مكملة من  –محمد صحراوي  (10
عام، كلبية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة متطلبات لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون 

 .2014-2013محمد خيضر بسكرة، ابؼوسم ابعامعي 
 خامسا: الاحكام والقرارات القلائية:

دعوى وقف  72400الغرفة الإدارية رقم  1990/06/16قرار المحكمة العليا، ابؼؤرخ في  (1
ائية للمحكمة العليا، تنفيذ قرار إداري سدون وجود دعوى البطلان لا تقبل المجلة القض

  .1993، 01عدد
، بؾلة بؾلس 2002/09/24ابؼؤرخ في  14431قرار بؾلس الدولة، الغرفة ابػامسة رقم  (2

  .2002، 02الدولة، ع
، بؾلة بؾلس  2015/04/23ابؼؤرخ في  103254قرار بؾلس الدولة، الغرفة ابػامسة رقم  (3

 .2015، 13الدولة، ع
 العلميةلات المج :سادسا

، وقف تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة بالرفض بناء على أمر استعجالي)دراسة ةبغمر انعيمة  (1
 .2016، 11بؾلة العلوم الإجتماعية والإنسانية، جامعة تبسة، العدد ،مقارنة(

فاطمة سارة عبو بشتَ بن مالك، قراءة حول الأوامر الاستعجالية التي يوجهها القاضي بشأن  (2
بؾلة الإجتهاد القضائي، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، المجلد  ،ريةوقف تنفيذ القرارات الإدا

13 2021،28. 
-08عادل مستاري، دعوى ايقاف تنفيذ القرارات الإدارية" الشروط والآثار" في ظل قانون  (3

 .7، بؾلة ابؼنتدى القانوني، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ع 09
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بؾلة  ،وقف تنفيذ القرارات الإدارية وفق قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية شفيقة بن كستَة، (4
  .2014، جوان 18، ع 2العلوم الإجتماعية، جامعة سطيف 

ابغميدي بن ابراىيم، وقف تنفيذ القرار الإداري في النظام السعودي، المجلة الإلكتًونية  (5
بوية، ابعامعة الإسلامية، بابؼدينة ابؼنورة. الشاملة متعددة ابؼعرفة لنشر الأبحاث العلمية والتً 

 .2019، 09عدد
حستُ فربوة الاستعجال الإداري في أحكام القضاء الإداري ابعزائري، بؾلة إدارة، جامعة محمد  (6

 2003، 26بوضياف، ابؼسيلة، ع 
"التواصل الاقتصادي والإدارة  الإدارياحسن غربي، نظرية الاعتداء ابؼادي في القانون  (7

 .2014، 39ون"، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة باجي بـتار، عنابة، عدد والقان
بعيش بسام عبد العالي، حاجة دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناء على أمر  أمال (8

استعجالي على ضوء قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ، بؾلة ابؼفكرة جامعة محمد خيضر 
 .2009، 10العلوم السياسية، عدد بسكرة ، كلية ابغقوق و 

  الدلتقيات والأيام الدراسية:: سابعا
محمد الأمتُ بوسيقة، الطبيعة ابؼستعجلة الدعوى وقف تنفيذ القرار الإداري ودور ابؼشرع  (9

ابعزائري في تفعيلها، يوم دراسي حول التقاضي في ابؼادة الإدارية في ضوء قانون الإجراءات 
 2014/05/29عة أكلي محمد أو جاج، البويرة ابؼدنية والإدارية، جام

II-:الدراجع باللغة الأجنبية 
11) M. Hauriou. Précis de droit administratif 2 Edition, 

recueil Larose& Forcel, paris 2009,  
12) l'article L 521 1 dans la Loi no 2000-597 du 30 juin 2000 

relative au référé devant les juridictions administratives. 
Sur le site lugs 
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/www.legifrance.gouv.fr/jon/id/KRFTEXT00000020485
Dispose: - Quand une décision administrative, même de 
rejet, fait l'objet d'une requête en annulation ou en 
réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce 
sens, peut ordonner la suspension de l'exécution de cette 
décision, ou de certains de ses effets, lorsque l'urgence le 
justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre à créer, en 
l'état de l'instruction, un doute sérieux quant à la légalité 
de la décision. 
Lorsque la suspension est prononcée, il est staré sur la 
requête en annulation ou en réformation de la décision 
dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus 
tard lorsqu'il est statué sur la requête en annulation out en 
réformation de la décision 
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 الصضحة لمحتوياتفهرس ا

  شكر وتقدير

  اىداء

 11-7  مقدمة

  الضصل الأول: ماىية وقف تنضيذ القرارات اإشدارية

 14 مفهوم القرار الإداري بؿل الوقف ابؼبحث الاول:

 14 الأول: تعريف القرار الإداري ابؼطلب

 14 رع الأول: التعريف اللغوي للقرارالف

 15 والقضائي للقرار الإداري الفقهي الفرع الثاني:  التعريف

 15 : التعريف الفقهي للقرار الإدارياولا

 16 التعريف القضائي للقرار الإداري ثانيا:

 17 ابؼطلب الثاني:  خصائص وأركان القرار الإداري

 17 القرار الإداري وأركان  الفرع الأول: خصائص

 18 أولا: عمل قانوني

 18 ثانيا: صادر عن سلطة إدارية

 19 صادر بالإرادة ابؼنفردة للإدارة ثالثا:

 19 رابعا: يرتب آثار قانونية
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 20 الفرع الثاني: أركان القرار الإداري

 20 أولا: ركن الاختصاص 

 21 ثانيا: ركن الشكل والإجراءات

 22 ثالثا: ركن السبب

 23 رابعا: ركن المحل

 23 خامسا: ركن ابؽدف أو الغاية

 24 طاق وقف تنفيذ القرار الإداري: نابؼبحث الثاني

 25 الإدارية ابؼشمولة بوقف التنفيذ ابؼطلب الأول: القرارات

 25 الأول: حالو التعدي الفرع

 25 أولا: مفهوم التعدي

 26 ثانيا: شروط التعدي

 28 الفرع الثاني حالة الغصب )والاستيلاء(

 28 أولا : مفهوم الغصب

 28 ثانيا: شروط الغصب

 29 ع الثالث: حالة الغلق الإداريلفر ا

 30 تنفيذىاابؼطلب الثاني :القرارات الإدارية غتَ ابؼشمولة وقف 



 فهرس المحتويات

 
11 

 

 30 ول: القرارات الإدارية ابؼنعدمةالفرع الأ

 31 ثاني: القرارات الإدارية السلبيةالفرع ال

 33 ملخص الفصل الأول

  ريالضصل الثاني:اإشطار اإشجرائي لوقف تنضيذ القرار اإشدا

 36 : شروط وقف تنفيذ القرار الإداريابؼبحث الأوّل

 36 ابؼطلب الأول: الشروط الشكلية لقبول طلب وقف التنفيذ

 36 الفرع الأول: رفع دعوى في ابؼوضوع

 36 نفيذ بدعوى إلغاء القرار الإداريارتباط طلب وقف الت -أولا 

 38 عوى الإلغاءيذ القرار الإداري بدأثر ارتباط طلب وقف تنف -ثانيا

 40 التظلم الإداري ابؼسبق -ع الثانيالفر 

 42 يم طلب وقف التنفيذ بدعوى مستقلةتقد -الفرع الثالث

 44 ابؼوضوعية لقبول طلب وقف التنفيذالشروط -ابؼطلب الثاني

 44 روط ابؼوضوعية أمام قاضي ابؼوضوعالش-الفرع الأول

 45 إحداث عواقب يصعب تداركها -أولا

 46 شرط جدية الأسباب وجود دفوع جدية -اثاني

 48 ط ابؼوضوعية أمام قاضي الاستعجالالشرو  -الفرع الثاني 



 فهرس المحتويات

 
11 

 

 48 شرط الاستعجال -أولا

 50 عدم ابؼساس بأصل ابغق -ثانيا

 51 إحداث شك جدي حول مشروعية القراروجوب  -ثالثا

 52  طلب وقف تنفيذ  القرار الإداريالفصل في-ابؼبحث الثاني

 53 التنفيذإجراءات ستَ دعوى وقف  -ابؼطلب الأول

 53 لقرار الإداري أمام قاضي ابؼوضوعإجراءات دعوى وقف تنفيذ ا-الفرع الأول

 53 قديم عريضة وقف التنفيذ وتبليغهات -أولا 

 54 إجراءات التحقيق -ثانيا

 54 يغ أمر وقف تنفيذ القرار الإداريتبل -ثالثا

 55 الاستعجالت دعوى وقف التنفيذ أمام قاضي إجراءا -الفرع الثاني

 55 عريضة الدعوى الاستعجالية  -أولا

 56 التحقيق-ثانيا

 57 البت في دعوى وقف التنفيذ -ثالثا

 58 تعجال بوقف تنفيذ القرار الإداريتبليغ أمر قاضي الاس -رابعا

 58 اريةالأوامر الصادرة في طلب وقف تنفيذ القرارات الإد -ابؼطلب الثاني

 59 الفرع الأول: طبيعة الأوامر الصادرة في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية



 فهرس المحتويات

 
11 

 

 59 أولا: خصائص وميزات الأمر الصادر في طلب وقف التنفيذ

 62 لب وقف تنفيذ القرارات الإدارية ثانيا: حجية الأوامر الصادرة في ط

 64 يثالثا: تنفيذ الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإدار 

 65 الفرع الثاني: الطعن في الأوامر الصادرة في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية

 65 أولا : طرق الطعن في الأمر الصادر في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري

 67 ثانيا: ابغالات التي لا بهوز الطعن فيها

 70 ملخص الفصل الثاني

 74-72 خابسة

 76 قائمة ابؼصادر وابؼراجع:

 
 

 



 

 

 الدلخص:

بعد تفعيل نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية ضرورة حتمية فرضت لتحقيق موازنة بتُ حق 
القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة، مقابل ضرورة خلق الضمانات الكفيلة في  بإلغاءالأفراد في الطعن 

لك بغماية مراكزىم من مواجهة الإدارة وما تكتسيو القرارات الصادرة عنها من طبيعة تنفيذية، وذ
أضرار قد تتًتب ويستحيل تداركها والنابذة عن تنفيذ تلك القرارات خلال ابؼدة التي يتطلبها الفصل 

 في دعوى الإلغاء.

وة لا بد من تنظيم أحكامو بالشكل الذي يتماشى مع جوحتى بوقق ىذا النظام فعاليتو ابؼر 
ية ومؤقتة ئراء من ضرورة تقرير بضاية مستعجلة، وقاطبيعتو الاستعجالية، خاصة مع ما بوملو ىذا الإج

بؼراكز وحقوق الأفراد، وبالرجوع إلى ابؼشرع ابعزائري بجده قد نظم أحكام وقف التنفيذ بدوجب قانون 
الإجراءات ابؼدنية والإدارية حيث ضبط ىذا الإجراء بحملة من الشروط والإجراءات الواجب احتًامها 

 واتباعها.

حية: القرار الإداري، الطابع التنفيذي، وقف التنفيذ، دعوى الإلغاء، قضاء الكلمات ابؼفتا
 الاستعجال.

 

Abstract: 

Activating the system of suspending the implementation of administrative 

decisions is an inevitable necessity imposed to achieve a balance between the 

right of individuals to challenge the cancellation of illegal administrative 

decisions, in contrast to the need to create guarantees in the face of the 

administration and the executive nature of the decisions issued by it. in order to 

protect their positions from damages that may result and are impossible to 

remedy and the resulting For the implementation of those decisions within the 

period required to resolve the annulment lawsuit. 

In order to achieve the desired effectiveness of this system, its provisions 

must be organized in a way that is in line with its urgency nature, especially with 

what this procedure entails of the necessity of deciding urgent, preventive and 

temporary protection for the centers and rights of individuals, with reference to 

the Algerian legislator, we find that he has organized the provisions for the 

suspension of execution in the light of the code of civil and administrative 

procedures, where this procedure was set with a number of conditions and 

procedures to be respected and followed. 

Keywords: Administrative Decision, Executive Character, Suspension of 

Execution, Annulment lawsuit, Urgent Justice. 


