
 

 

 

 

 ………الرقم التسلسلي:

 مذكرة بعنوان:

 

 

 

 

 قانون أعمال مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة ماستر أكاديمي في تخصص:

 إشراف الدكتور: نصرالدين العايب                                                                   الطالبة:  إعداد 
 روميساء عزاب

 جهينة شايب

 لجـــــنـــة الـــمناقــشـــة

 ممتحنا الطارف-الشاذلي بن جديد  -أ–قسم  محاضرأستاذ  فارس مازوري
 مشرفاً ومقرراً  الطارف-الشاذلي بن جديد  -ب–قسم  محاضرأستاذ  نصرالدين العايب

 رئيسا الطارف-الشاذلي بن جديد  -ب–أستاذ محاضر قسم  ىماش لمين
 
 

 

 

 

الـعلـمي ثالــبحـوزارة التعــليـم العالي و   

الطارف–جامعة الشاذلي بن جديد   
 

 

 كليّة الحقوق والعلوم السياسية
وقــــقـــــسم الحـق  

 

 كليّة الحقوق والعلوم السياسية
وقــــقـــــسم الحـق  

آليات رقابة البنك المركزي على 
 البنوك التجارية

 

2023/2024السنة الجامعية:   
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 شكــــــر

نماَ َيشْكر مِنفَْسِوِ " : كال الله ثعالى "وَمَنْ يشَْكُر فاَ 

 (21)ملمان:

وكال رسول الله ضلى الله عويو وسلم "مَنْ ممَْ يشَْكُرْ امناسَ 

 ممَْ يشَْكرالله عَز وَجَل "

 الحمد لله حمدا نثيرا طيبا مباركا ملء امسماوات والأرض ،الحمد لله في امبدء والمنتهى .

 تأثوجو ا لى الأس خا  امفالل "ادكنخور امعاب  هر  ادكنن"جززبل امشكر وعيم     ثم

 الامتنــــــــــــــان وامتـلـدبـــر الذي من ثفيــــــو تأي كلمات حلـــــــــــــــو.

 فوولا دعمو وثوجيهو امسدبــد وجشجيعو امــــدائم ما تم ىذا امعمــــــــــــل .

ي جهد تأو مساعدة فكان هـــعم المشرف ومثالا مكل تأس خا  حربص فيو لم ببخل عوينا بأأ 

مح  نوعوـم وامبحث امعومي، فجــــــــــزاه الله عنـا خير الجــــزاء ووفلو وسدد 

 خطـــــــــــــــــــــاه لمــــــــــــا يحبـــــــــــو ونرلـــــــــــــــاه.

كر و امخلدنر نوجنة امتي وافلت على مناكشة نما لابفوثنا تأن  هخلدم  بكامل عبارات امش

 زوزي فارس"اىذه المذهرة "ادكنخور بركات عماد ادكنن" و"ادكنخور م

وهخوجو بامشكر ا لى كل تأساثذة كلية الحلوق جزامعة امشا لي بن جدبد خاضة تأساثذة 

 تخطص كاهون جنائي وعووم جنائية . 1ماستر 

نجاز ىذا ام  عمل من كرب  تأو بعيد.نما وشكر كل من ساعدنا على ا 

 

 

 

 

 

 



 

 

ىــــــــداء  ا 
 

تأىدي هخائج جهدي الى من كال فيهما 

الجويل س بحاهو : "واغفر لهما جناح الذل من امرحمة وكل 

 ربي ارحميما نما ربياني ضغيرا ".

 اطال الله عمرىما و حفييما لي 

ا لى خامتي امعزنزة دمت لي س ندا لا يميل جعل الله تأيامم 

 كليا فرح

عائوتي دون احبائي و افراد  كل ضدبلات امعزنزات وكل ا لى

 اس خثناء

 والى كل من وسعتهم  اهرتي ولم جسعيم مذهراتي 

 

 

 

 

 روميساء عزابامطامبة: 



 

ىــــــــداء  ا 

املو   ا لى  ىدي ىذا امعمل المخوالعتأ 

 الأمان وامسعادةالحنون ومطدر 

 غاميتي تأمي

 مطدر كوتي وفخري

 امعزنز تأبي

 اهيمين يمياس بدا تأخيوالى 

 س ندي وفرحتي وتأحلامش يماء  اتيوالى ضدبل

 شكرا على دعمكم المخواضل لي حفيكم الله جميعا

ساهم في تحليق ىذا الانجاز كل الح  و امخلدنر الى كل من 

 من الله ان حكون بدابة لمسيرة نجاح جدبدة. راجية

 

 

 

 

 

 شاب جهينة امطامبة: 



 

 المختصرات
 ؽ قانوف

 . س. فد دكف سنة نشر
 ص الصفحة

 ص ص من صفحة إلذ صفحة
 ج ر جريدة ربظية

 ع العدد
 ط الطبعة

 د .ـ. ف دكف مكاف نشر
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تعد البنوؾ التجارية إحدل أىم ركافد التقدـ الاقتصادم، حيث تسهم في بسويل ابؼشاريع  مقدمة
وا أفرادان أـ مؤسسات. بالإضافة إلذ ذلك، الاستثمارية كتلبية الاحتياجات ابؼتنوعة للعملاء سواء كان

تعمل ىذه البنوؾ على توسيع حجم السوؽ من خلاؿ تسيتَ كتنشيط ابؼعاملات ابؼالية كالتجارية. 
تلعب البنوؾ التجارية دكران بارزان في بذميع الأمواؿ كتوظيفها كمصادر بسويل، إذ تعُتبر كسيطان ماليان 

 .من خلاؿ إعادة استثمار الأمواؿ أك منحها كقركض رئيسيان في برقيق ىذا الغرض، سواءن 

كنظران لتبتٍ ابعزائر لاقتصاد السوؽ كفتح بؾاؿ ابؼنافسة، بالإضافة إلذ نيتها في الانضماـ إلذ 
منظمة التجارة العابؼية، فإف البنوؾ التجارية ابعزائرية ستواجو برديات تتمثل في زيادة ابؼنافسة في 

درجة الضغط عليها. من الضركرم أف تتطور البنوؾ التجارية ابعزائرية كتكوف الأسواؽ المحلية كتصاعد 
 .قادرة على ابؼنافسة في سوؽ تنافسي يتطلب التكنولوجيا ابغديثة كالابتكار

كبهب ألا نغُفِل مؤشرات الثورة التكنولوجية التي تشهدىا البنوؾ العابؼية حاليان. فالتحوؿ 
 ابؼنافسة العابؼية، كبؽذا يتوق  مستقبل ابؼصارؼ التجارية التكنولوجي أصبح أسلحة أساسية في

ابعزائرية في ىذه البيئة ابعديدة على فعالية الرقابة ابؼصرفية ابؼطبقة عليها. تلك الرقابة تعُتبر من أىم 
الأركاف الأساسية للبنوؾ التجارية، إذ تعُتمد على إجراءات مدركسة لضماف التماشي مع ابػطط 

تي تعتمدىا ىذه البنوؾ في ستَ أعمابؽا. تهدؼ ىذه الرقابة إلذ بضاية أمواؿ ابؼودعتُ كالسياسات ال
كابؼصلحة العامة، كما برافظ على التوازف بتُ الوسائل كالأىداؼ، كتضمن برقيق التوافق بتُ الأداء 

 الفعلي كالأداء ابؼقصود كابؼخطط لو.

 أولا: أىمية البحث

 البنوؾ التجارية ذات أبنية بالغة، كذلك راجع لعدة أسباب:تعد دراسة موضوع الرقابة على    

_تلعب الرقابة دكران حابظان في بضاية ابؼاؿ العاـ كمصالح ابؼستثمرين من ابؼخاطر ابؼصرفية، فهي تسهم 
 في تقليل فرص الاحتياؿ كالتلاعب كتعزيز الشفافية في عمليات البنوؾ.
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الر، من خلاؿ تطبيق معايتَ كإجراءات الرقابة، بيكن _تعمل الرقابة على ضماف استقرار القطاع ابؼ
للبنوؾ ابغفاظ على استقرارىا ابؼالر كابؼسابنة في استقرار القطاع ابؼالر بشكل عاـ، بفا بود من 

 حدكث الأزمات ابؼالية كالاقتصادية.

ار الاقتصادم _يسهم كجود نظاـ فعّاؿ للرقابة في بناء الثقة بتُ ابعمهور كالبنوؾ، بفا يعزز الاستقر 
 كيشجع على تدفق الاستثمارات كالتمويل.

_تلعب الرقابة دكران مهمان في مكافحة جرائم غسيل الأمواؿ كبسويل الإرىاب، من خلاؿ فحص 
 العمليات ابؼالية كالتحقق من ىويات العملاء كتقدلص البلاغات عن الاشتباىات.

 ثانيا: أسباب اختيار الموضوع

 كالتالر: ة يق  خلفو أسباب ذاتية كأخرل موضوعية، كىيإف اختيار موضوع الدراس

 _ الأسباب الذاتية:1

_الاىتماـ شخصي بفهم كيفية عمل البنوؾ ككيفية بضاية مصابغو ابؼالية كالاستثمارية، بفا دفعنا 
 لدراسة موضوع الرقابة عليها.

ظائ  في بؾالات ذات _تزيد ابػبرة كابؼعرفة في بؾاؿ الرقابة على البنوؾ من فرص ابغصوؿ على ك 
 صلة، مثل الرقابة ابؼصرفية أك الاستشارات ابؼالية، دكف أف ننسى ارتباطو الوثيق بدجاؿ بزصصنا.

 :_ الأسباب الموضوعية2

تم اختيار ىذا ابؼوضوع نظرا بؼا يسهم النظاـ ابؼصرفي الصحيح كابؼراقب في تعزيز الاستقرار ابؼالر  -
 لمجتمع ككل.العاـ، بفا يعود بالفائدة على ا

 _تلعب الرقابة دكران مهمان في بضاية حقوؽ ابؼستهلكتُ كابؼستثمرين من ابؼخاطر ابؼصرفية كالاحتياؿ.
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_تسهم الرقابة في الكش  عن الأنشطة غتَ ابؼشركعة مثل غسيل الأمواؿ كبسويل الإرىاب، كتقدلص 
 الدعم للتحقيقات ابعنائية كالتحقيقات ابؼالية.

الة أف بزفض التكالي  كتعزز الثقة، بفا يشجع على تدفق الاستثمارات كيساىم _بيكن للرقابة الفعّ 
 في بمو الاقتصاد.

_مع التقدـ التكنولوجي كظهور الابتكارات ابؼالية ابعديدة، تتطلب الرقابة على البنوؾ فهمان عميقان 
 لتأثتَ ىذه التطورات على الاستقرار ابؼالر كبضاية ابؼستهلكتُ.

 الدراسةأىداف  ثالثا:

 نهدؼ من خلاؿ دراسة موضوع الرقابة على البنوؾ ابػاصة الذ:

_فهم كيفية تنظيم البنوؾ كرقابتها من قبل السلطات ابؼالية ابؼختصة، بدا في ذلك القوانتُ كالتشريعات 
 كابؼعايتَ التي بهب على البنوؾ الالتزاـ بها.

مثل ابؼخاطر ابؼالية كالقانونية كالتشغيلية،  _برليل التحديات كابؼخاطر التي تواجو البنوؾ التجارية،
 كاستيعاب كيفية مواجهتها بفعالية

_استكشاؼ كبرليل بـتل  جوانب الرقابة على البنوؾ التجارية، بدا في ذلك الأطر التنظيمية 
 كالآليات الرقابية ابؼستخدمة.

ضافة إلذ تقدلص التوصيات اللازمة _ برليل تأثتَ الرقابة على أداء البنوؾ التجارية ككيفية برسينها، بالإ
 لتعزيز فعالية الرقابة على ىذه البنوؾ.

 رابعا: إشكالية الدراسة

 بناء على ما تم ذكره فاف موضوع الدراسة يطرح الإشكاؿ التالر:
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 ما ىي التحديات التي تواجو السلطات ابؼالية ابؼختصة في تطبيق كفعالية الرقابة على البنوؾ التجارية؟

 لمنهج المعتمدخامسا: ا

 :للإجابة على ىذا إشكالية الدراسة تم الاعتماد على ابؼنهج

لتحليلي ابؼنهجتُ ا لتحقيق أىداؼ دراستنا كضماف تفصيل شامل بؽذه ابؼسألة، قمنا بالاعتماد على
في برليل النصوص القانونية ذات الصلة كالاستنتاجات تحليلي ، حيث استخدـ ابؼنهج الك الوصفي 
تعلقة بتنظيم الرقابة على البنوؾ التجارية كالأساليب التي اعتمدىا ابعهات ابؼختصة بذلك، الفقهية ابؼ
بينما استخدـ ابؼنهج الوصفي لتحديد ىيكلة البنوؾ ابػاصة  فة إلذ تقدلص التحليلات ابؼناسبةبالإضا

 بشكل فتٍ كادارم .

  سادسا: تقسيم الدراسة

حوؿ ابؼوضوع  دراسة بكل ما برتويو من تفاصيلبغرض الوصوؿ إلذ الإجابة على إشكالية ال
 للرقابة على لأكؿ للتأصيل ابؼفاىيميا دراسة إلذ فصلتُ تطرقنا في الفصلكجزئياتو قمنا بتقسيم خطة 
ابؼفاىيمي للبنوؾ التجارية  الإطارمبحثتُ ،ابؼبحث الأكؿ كتناكلنا فيو و البنوؾ التجارية الذم يندرج برت

بالنسبة للفصل الثالش  أما ابؼفاىيمي للرقابة على البنوؾ، الإطاراكلنا فيو الثالش تن ، أما ابؼبحث
رقابية على البنوؾ التجارية كقد قسم بدكره إلذ مبحثتُ  آليةفخصصناه لدراسة البنك ابؼركزم كأىم 

البنك رقابة  آلياتالأكؿ تم التطرؽ فيو إلذ ماىية البنك ابؼركزم ،أما ابؼبحث الثالش فقد تم التطرؽ فيو 
 ابؼركزم على البنوؾ التجارية.



 

 

 

 

 الفصل الأول
البنوك  ماهية  

 ريةالتجا
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يشكل النشاط ابؼصرفي أحد القطاعات ابغيوية التي تتصل بشكل مباشر بالنشاط الاقتصادم، 
فالبنوؾ التجارية تعد أحد الركائز الأساسية للجهاز ابؼصرفي كذلك باعتبارىا ابؼموؿ الرئيسي بؼختل  

ارات الداخلية كحتى ابػارجية ،بالإضافة الذ كونها تشكل قاعدة ىرـ ابعهاز ابؼصرفي كبرتل الاستثم
 مركزنا حيوينا في النظم الاقتصادية ابغديثة، كتؤثر بشكل ملحوظ في الاقتصاد الوطتٍ. 

كلذلك، زاد الاىتماـ بالنظاـ ابؼصرفي في بصيع أبكاء العالد، كلضماف سلامة ىذا النظاـ كنزاىتو، 
كذلك كوف  أصبح من الضركرم كجود تنظيم كرقابة كإشراؼ دقيق على بصيع العمليات ابؼصرفية،

البنوؾ التجارية تشكل العمود الفقرم للنظاـ ابؼصرفي فانو كمن ابؼهم قيامها بدكرىا بطريقة مثلى مع 
 ضركرة ملحة الالتزاـ بجل القوانتُ كالتشريعات ابؼعموؿ بها، لذا فإف كضع نظاـ رقابي فعّاؿ يعتبر

مصداقية عمليات البنوؾ، بالإضافة إلذ بضايتها  كضماف لضماف تدفق الأمواؿ بشكل سليم كنزيو،
من ابؼخاطر المحتملة التي قد تواجهها، كبالتالر، أصبحت قضية رقابة البنوؾ مسألة ذات أبنية بالغة، 

 ظاـ الرقابي بكفاءة كفعالية.كتقع ابؼسؤكلية الرئيسية على عاتق البنوؾ ابؼركزية لتنفيذ ىذا الن

بحيث يعتبر ىذا الأختَ أحد أىم بفيزات النظاـ الليبرالر ابغديث، كالتي يقتصر فيو دكر الدكلة  
على مراقبة كإشراؼ كضبط الأنشطة الاقتصادية بواسطة قواعد تشريعية كتنظيمية ، كبالتالر تزداد 

تو كدرجة ارتباطو بالاقتصاد، كنظرنا لأبنية النشاط أبنية الرقابة تبعنا لأبنية النشاط الاقتصادم كطبيع
ابؼصرفي كنشاط حيوم يرتبط بشكل كثيق بالنظاـ الاقتصادم، تولر التشريعات ابغديثة اىتمامنا كبتَنا 

 للنشاط ابؼصرفي.

لذلك، بهب كضع نظاـ رقابة صارـ يهدؼ إلذ ضماف سلامة تدفق الأمواؿ كبضاية أصوؿ  
ل ىذا النظاـ رصد كمراقبة العمليات ابؼرتبطة بتوزيع القركض كالصرؼ، البنوؾ كموجوداتها، يشم

كفحص قواعد التسيتَ كالتشغيل ابؼصرفي، كضماف الامتثاؿ للقوانتُ كاللوائح ابؼتعلقة بالنشاط ابؼصرفي. 
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كيعتبر ىذا الرقابة ضركرية لتحقيق استقرار النظاـ ابؼالر كابؼصرفي كلضماف سلامة كثقة ابؼستثمرين 
 بعمهور في النظاـ ابؼصرفي.كا

للبنوؾ التجارية في ابؼبحث  الاطار ابؼفاىيمي ،لذا سنحاكؿ كمن خلاؿ ىذا الفصل التعرض إلذ 
 الأكؿ ، كالذ الرقابة ابؼصرفية في ابؼبحث الثالش .
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 المفاىيمي للبنوك التجارية المبحث الأول :الإطار

تصاد، إذ تشكل الركيزة الأساسية للنظاـ الاقتصادم تعُتبر البنوؾ ذات أبنية بالغة لأم اق
ابغديث، كتعتبر العصب الرئيسي الذم بوركو كينمو من خلاؿ الأدكار كالوظائ  التي تقوـ بها. فإف 
ىذه الأبنية لد تكتسب عبثان، بل من خلاؿ الأنشطة كابػدمات التي تقدمها، حيث تساىم البنوؾ 

ة الاقتصادية، كذلك من خلاؿ أداء بـتل  الوظائ  كابػدمات التجارية بشكل كبتَ في دعم التنمي
التي تسهم في رفع كفاءة الاقتصاد كتوفتَ التمويل الضركرم لكافة القطاعات لتمكينها من بفارسة 

 أنشطتها بكفاءة.

لذ تفعيل دكر البنوؾ ابػاصة كضبط مفهومها كتنظيمها كذلك ا كقد سعى ابؼشرع ابعزائرم    
و ىذه ابؼنشئات ابؼالية لاقتصاد الدكلة من جهة كالأرباح التي يكسبها ابؼستَكف بؽذه نظرا بؼا تقدم

ابؼنشئات من جهة أخرل ،لذا كمن خلاؿ ىذا ابؼبحث سنحاكؿ التعرض لتعري  بؼفهوـ البنوؾ 
 ابػاصة ضمن ابؼطلب الأكؿ كالتطرؽ لإطارىا التنظيمي من خلاؿ ابؼطلب الثالش . 

 أساسية حول البنوك التجارية المطلب الأول :مفاىيم 

نظرا للدكر ابؽاـ الذم تلعبو البنوؾ التجارية في اقتصاد الدكؿ فاف ابؼشرع ابعزائرم برقيق لسلامة 
كبرقيق الأمن ضمن القطاع ابؼصرفي قاـ بتأطتَ كتنظيم عمل البنوؾ كذلك من خلاؿ قانوف النقد 

تم  ،لذا 2017أكتوبر  11بؼؤرخ في ا 17/10ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف  03/11كالقرض 
بالنسبة  أمامفهوـ البنوؾ التجارية ككظائفها ،  إلذفي الفرع الأكؿ   فرعتُ، إلذتقسيم ىذا ابؼطلب 

 كظائ  البنوؾ التجارية . إلذللفرع الثالش فقد تعرضنا فيو 

 اىدافهاالفرع الأول:  مفهوم البنوك التجارية و و 

 ثم التعرض لأىم كظائ  البنوؾ . كمن  تعري  البنوؾ أكلا،سنتطرؽ كمن خلاؿ ىذا الفرع إلذ
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 أولا:  تعريف البنوك التجارية 

 إلذلد يتعرض ابؼشرع ابعزائرم  09_23كفقا للتعديل الأختَ للقانوف النقدم كابؼصرفي رقم 
خلاؼ التعديلات السابقة ، لذا كضمن قانوف النقد كالصرؼ ابؼلغى  إلذتعري  البنوؾ التجارية 

على  14عرؼ ابؼشرع ابعزائرم البنوؾ التجارية في نص ابؼادة  03/11ابؼلغى بدوجب الأمر 90/10
لعمليات ابؼوصوفة اجراء اأف: " البنوؾ ىي عبارة عن أشخاص معنوية مهمتها العادية كالرئيسية ىي 

 .1من الأمر أعلاه"  113إلذ  111بابؼواد من 

منو باعتباره منشأة،  70في ابؼادة  03/11لنقد كالقرض كما لد يتطرؽ ابؼشرع لتعريفها ضمن قانوف ا
  68إلذ  66ضمن ابؼواد من  2بل عرفها كوظيفة منوطة بالعمليات ابؼبينة تتخذ شكل شركة مسابنة

 كمهنة عادية كالتي حصرىا ضمن :

 _عمليات القرض .

لقاىا بشرط _تلقي الأمواؿ من ابعمهور ، لاسيما في شكل كدائع مع حق استعمابؽا بغساب من ت
 أعادتها.

 . 3_ كضع كسائل الدفع برت تصرؼ الزبائن كإدارتها

كانطلاقا من ىذا بيكننا تعري  البنوؾ التجارية على أنها تلك ابؼؤسسات ابؼالية التي فرض ابؼشرع 
ابعزائرم عليها أف تكوف في شكل شركات مسابنة برتًؼ نشاط العمليات ابؼصرفية التي تم ذكرىا 

                                                 
1  16ابؼتعلق بالنقد كالقرض  ج ر ، ع  1990أفريل  14ؤرخ في ابؼ 09/11من القانوف  14كابؼادة  113إلذ  111ارجع إلذ ابؼواد من 

. 03/11، ابؼلغى بدوجب القانوف   
2 ابؼتعلق بالنقد كالقرض .ج ر ج  2003غشت  26ابؼوافق ؿ  1424بصادل الثانية عاـ  27ابؼؤرخ في  03/11من القانوف  70ابؼادة 

ابؼعدؿ كابؼتمم . 2003غشت سنة  27ابؼوافق ؿ  1424بصادل الثانية عاـ  28الصادرة بتاريخ  25ج ، العدد   
3 ،  مجلة أفاق ولبحوث والدراسات"،  الإطار التنظيمي للبنوك والمؤسسات المالية في الجزائرقسنطيتٍ حدة كبظر نصر الدين ، "

.  305، ص  2023،  02،ع  06جامعة الصديق بن بوى ، جيجل ،بؾلد   
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لنصوص القانوف التجارم بدأ من القيد في السجل التجارم كصولا إلذ مسك الدفاتر أعلاه ،بزضع 
 .1التجارية كدفع الضرائب ابؼفركضة على الأرباح الصناعية كالتجارية كابػضوع إلذ نظاـ شهر الإفلاس

يتمحور عمل البنوؾ التجارية بصفة أساسية حوؿ قبوؿ الودائع تتميز عملياتها بشكل خاص 
بالائتماف قصتَ الأجل ،فالبنوؾ ىي مؤسسات كسيطة مالية تتوسط بتُ الدائنتُ أك بالتعامل 

، ك استخدامها بؼنح ابؼدينتُ أك ابؼقتًضتُ القركض من 2ابؼدخرين من جهة بعمع أموابؽم أك مدخراتهم
أنواعها كبصفة معتادة ،لاستعمابؽا في العمليات ابؼصرفية  جهة أخرل ،  تتعامل بالنقود بدختل 

تمانية أك بسويلية داخلية أك خارجية ، شراء أك بيع الأكراؽ التجارية ػ منح قركض كابؼتاجرة بالعملات ائ
 .3الأجنبية

حدكد قيم معينة تساكم قيمة  طارإفهي تعمل على إعطاء تفويضات للمقتًضتُ ذلك في 
مضاؼ إليها قيمة الائتماف ابؼسموح بو بؽم ، كمن ثم متابعتهم كاستًجاع تلك القيم ابؼالية منهم 
 . 4الفوائد ابؼقررة لتلك القركض مع ابغصوؿ على ضمانات تضمن عملية الاستًجاع 

كما يعرؼ أيضا بأنو ابؼؤسسة التي تتعامل بالائتماف باعتباره يتلقى الودائع لدل الطلب أك 
فائضة كدائع لأجل أك لاستخدامها في غرض بؿدد ، فعملياتو الرئيسية تنصب حوؿ بذميع النقود ال

                                                 
1 "، منشورات دار ابػلدكنية  ئري في ضوء الاجتهاد القضائي للمحكمة العليا وجلس الدولةالقانون المصرفي الجزاعكاشة، "اف بوكعب

.  43ػ ص  2017،ابعزائر،   
كمو ـ عبد القادر ،" تسويق الخدمات المصرفية الالكترونية "، بؾلة دراسات اقتصادية ، جامعة ابعزائر 03 ، مركز البصتَة ك 2

.  30، ص 2018جواف 30،  29ائر ، عدد ابعز الاستشارات ك ابػدمات التعليمية ،  
3 "، مذكرة ابؼاجستتَ ، فرع قانوف أعماؿ ، جامعة أبضد بوقرة ، بومرداس ،  الرقابة على البنوك التجاريةشيح عبد ابغق ،"

.  7، ص  2010_2009  
4 ، جامعة الدكتور مولام الطاىر ، سعيدة  " ، مذكرة ماستً ، قسم علوـ التسيتَرقابة البنك المركزي على البنوك التجاريةمباركي نبيلة ،"

. 15، ص   2020_2019،   
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عن حاجة ابعمهور أك ابؼنشئات ابؼالية لغرض إقرارىا للغتَ كفق أسس معينة ، من ثم القياـ باستثمارىا 
 .  1في القيم ابؼنقولة

 ثانيا أىداف البنوك التجارية 

 التالية : تسعى البنوؾ التجارية إلذ برقيق الأىداؼ

 _السيولة :1

كذلك عن طريق  اء بالتزاماتو الواقعة على عاتقو،كىي بستع البنك بالقدرة ابؼالية الكافية للوف
 .2جعل الودائع قابلة للسحب في أم كقت من طرؼ ابؼودعتُ 

احتفاظ البنك بجزء من أصولو في شكل سائل بدرجات متفاوتة لمواجهة كنعتٍ بالسيولة "
الزيادة في سحب الودائع والسحب من الاعتمادات المفتوحة للعملاء، بحيث تمكن البنك 

ي ذلك الوقت من استغلال ودائعو بما يحقق لو أكبر ممكن مع احتفاظو بنقود كافية تمكنو ف
 .3"من مقابلة طلبات السحب دون أدنى تأخير ن ومن غير أن ينجم عن ذلك إرباك في إعمالو

لذا فالبنك ملزـ بدراقبة مستويات السيولة لتجنب الوقوع في العجز ، فجوىر نشاطها يتمحور 
 .4للموارد ابؼالية التي بسلكها  ة التي تسمح بؽا بالاستخداـ الأمثلحوؿ الكيفي

 

                                                 
أماؿ بلعليات، "الجرائم البنكية المرتكبة من موظفيها وجهازىا طبقا لقانون النقد والقرض الجزائري" ، ط01 ، دار ابػلدكنية للنشر 1

.  9، ص  2022كالتوزيع ، ابعزائر ،   
2 . 33عبد القادر ، مرجع سابق ، ص  ـ كمو   
3  1945مام  8" ، مذكرة ماستً ، بزصص مالية ابؼؤسسة ، جامعة اثر السيولة على الرحبة في البنوكبن سعدكف سي  الإسلاـ ،"  

. 5، ص  2019،قابؼة ،   
جراح كىيبة ،"إدارة السيولة المصرفية في البنوك التجارية ودور البنك المركزي في تنظيمها" ، المجلة ابعزائرية للعوبؼة كالسياسات 4
 الاقتصادية، د ـ ف  ، عدد 5 ،2014 ، ص ص 261 265 .
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 _الربحية :2

كىي بصلة الأرباح التي برققها البنوؾ نتيجة لنشاطها ابؼصرفي كبـتل  الاستثمارات التي قامت  
،فهي  بو ابؼنشئة كالتي تسعى ابؼؤسسة إلذ برقيقها، كالتي تتضمن زيادة الإرادات ابؼتحققة من تكاليفها

 .  1بدثابة ابؼؤشر الكاش  بؼركز ابؼصرؼ التنافسي ضمن الأسواؽ ابؼصرفية كجودة إدارتها

تعد الأرباح ضركرية للحصوؿ على رأس ماؿ اللازـ في ابؼستقبل، لإعادة استثمارىم بصفة مستمرة من 
 . 2لجهة باعتبارىا أحد أساليب التمويل الذاتي، ك كسيلة لقياس أداء الإدارة من جهة أخر 

إلذ تدعيم مركزىا  أف برقيق الأرباح بيكن البنوؾ من المحافظة على استمرارية كبقائها كإضافة إذ
ابؼالر  بفا يزيد من قدرتها على مواجهة الأخطار كالالتزامات التي تواجهها ، كضماف حقوؽ ابؼودعتُ 

 .  3أيضا 

 _الأمان :3

اطر، ككل ما لو من علاقة بتدىور كنقصد بذلك عمل البنك على عدـ التعرض بؼختل  ابؼخ
كحتى الابلفاض ابؼلحوظ في كفاءة الإدارة في إدارة النشاط ، ك عدـ كفاية  معدلات الربحية كالسيولة،

 .4رأس ابؼاؿ

                                                 
1  2018" ،مذكرة ماستً ، بزصص مالية كبنوؾ ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ،محددات الربحية في البنوك التجاريةالطاىر بن ختو ،"
  3، ص 

أبوذر بؿمد أبضد ابعلي كآخركف ،" العوامل الداخلية المؤثرة على ربحية البنوك "، بؾلة الضماف الودائع ابؼصرفية ، ع 2 ، ديسمبر 2
.  21، ص 2016  

3 . 4الطاىر بن ختو ، ابؼرجع نفسو، ص   
قوادرية خدبهة قاضي عبد الرزاؽ راج  نصتَة ،"دور البنوك التجارية في تمويل التنمية الاقتصادية "، بؾلة التحولات الاقتصادية ، 44

.6، ص  2022،   1 ع،  2زة ، ابعزائر ، بؾلدجامعة بطيس مليانة كابؼركز ابعامعي تيبا  
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 الفرع الثاني :وظائف البنوك 

 بيكن تقسيم كظائ  البنوؾ ابػاصة إلذ نوعتُ تقليدية ك أخرل حديثة كالتالر :

 ةلتقليديئ  ااكلا الوضا -       

 كتشمل الآتي:

 قبول الودائع : 

أشخاص طبيعية أك  تتمحور كضيفة البنوؾ الأساسية حوؿ تلقي الودائع من ابعمهور سواء كانوا
معنوية خاصة أك عامة كتكوف ىذه الودائع احد ىذه الأشكاؿ ) كدائع برت الطلب _كدائع لأجل_ 

، مع العمل على تبسيط إجراءات لسحب  1بإشعار_موارد الصرؼ التجارم( كدائع جارية_كدائع
كالإيداع لاستقطاب أكبر عدد من ابؼودعتُ ،كذلك باعتبار الودائع أحد أىم مصادر بسويل لدل 

 . 2البنوؾ ، كالتي تسعى لتنميتها بالتوسع كفتح العديد من الفركع ابؼصرفية 

 منح الائتمان : 

ما تقوـ عليو البنوؾ ابػاصة ،  يضم منح الائتماف ؾ من عمليات القرض كالاقتًاض كىذا
كذلك نظرا بؼا تشكلو القركض من إبصالر توظيفات البنوؾ كبؼا برققو من فوائد ،كالتي تكوف ىذه 

 . 3الأختَة قادرة على تغطية تكالي  الودائع 

 

                                                 
1 " ، مذكرة ماستً ، قسم العلوـ الاقتصادية ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة دور البنوك التجارية في التنمية الاقتصاديةصادؽ سعيدات ،"

.  15، ص  2015،   
2 .  23، ص  1999" ، دار النبأ ، ابعزائر ، المصارف الإسلاميةبصاؿ عمارة ، "  
3 .  16مباركي نبيلة ، مرجع سابق ، ص   
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 _ الوظائف الحديثة للبنوك:ثانيا

 كمن أبنها 

 خضم الأوراق التجارية وتحصيلها : 

بعمليات برصب الأكراؽ التجارية ، كعادة ما تكي  ىذه العملية على  تقوـ البنوؾ التجارية
 .1أنها ككالة بأجر باعتبارىا تتضمن ككالة من العميل للمصرؼ بتحصب الورقة التجارية

 . تقدلص النصائح كالإرشادات كالاستشارات ابؼالية للعملاء 
 . بسويل ابؼشركعات التنموية 
  تقدلص خدمات البطاقات الائتمانية. 
 . ُشراء كبيع الأكراؽ ابؼالية كحفظها بغساب ابؼتعاملت 
 .شراء الصكوؾ الأجنبية كصكوؾ ابؼسافرين 
  2إصدار خطابات الضماف. 
  مستنديو . اعتمادبسويل التجارة ابػارجية من خلاؿ فتح 
 التجارية . القياـ بتحصيل ابؼستحقات ابػاصة بالأكراؽ 
 . ُمنح الفوائد للمودعت 
 3الوطنية بالأجنبية كالعكس استبداؿ العملات . 

 

                                                 
1 .125، ص  2016، دار الفكر كالقانوف ، ابؼنصورة ، مصر ،  01" ، ط عمليات البنوكأبضد عبد التفضيل بؿمد، "  
2 . 35، ص  2003، دار كائل للنشر ، الأردف ،  2"، ط  إدارة البنوكفلاح حستُ عبد الربضاف الدكرم مؤيد، "  
3 .  7عبد الرزاؽ راج  نصتَة ، مرجع سابق، ص قوادرية خدبهة قاضي   
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 التجارية للبنوك المطلب الثاني : التنظيم القانوني 

من أجل البدء في بفارسة النشاط ابؼصرفي ككفقا بؼا نص عليو ابؼشرع ابعزائرم ضمن النظاـ 
ابؼتعلق بتحديد شركط تأسيس بنك كمؤسسة مالية كشرط إقامة فرع كمؤسسة مالية أجنبية  06/02

إلذ طلب الاعتماد،  من ابغصوؿ على التًخيص من طرؼ بؾلس النقد كالقرض ، إضافة،إذ لابد 
بالنسبة  أماطلب التًخيص،  إلذفرعتُ، تطرقنا في الفرع الأكؿ  إلذكمنو فقد قسمنا ىذا ابؼطلب بدكره 

 طلب الاعتماد،  كذلك كالتالر: إلذلفرع الثالش فقد تطرقنا فيو 

 الفرع الأول : طلب الترخيص

في البنوؾ التجارية كالتي سعى ابؼشرع لتنظيمها كبهب  طلب التًخيص من أىم الإجراءات يعد
أف يتوفر طلب التًخيص على بؾموعة معينة من الشركط كالتي تتعلق بالشخص الطبيعي ككذلك 

 الشخص ابؼعنوم.

 أولا : شروط طلب الترخيص 

 ي كىي كالتالر ىناؾ شركط متعلقة الأشخاص الطبيعية  ك أخرل بالشخص الطبيع

 _ الشروط المتعلقة بالشخص المعنوي 1

من قانوف النقد كالقرض على أف يكوف  83أكجب ابؼشرع ابعزائرم كمن خلاؿ نص ابؼادة 
للبنك أك ابؼؤسسة ابؼالية في شكل شركات تسابنية مع إمكانية تأسيسها في شكل شركات 

مثل لشركات الأمواؿ كىذا ما يناسب ،كذلك راجع لكوف ىذه الأختَة بسثل النموذج الأ1تعاضديو
 ابؼشاريع الاقتصادية الضخمة .

                                                 
1 على أف " كجوب تأسيس البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ابػاضعة للقانوف ابعزائرم في  03/11من قانوف النقد كالقرض  83نصت ابؼادة  
 شكل شركات تسابنية كإمكانية تأسيسها في شكل تعاضديو" .
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إضافة إلذ كوف ابؼشرع اشتًط أف تكوف البنوؾ في شكل شركات مسابنة إلا أف ىذا لا يعتٍ 
خضوعها بعميع البنود ابؼتعلقة بشركات ابؼسابنة ،كذلك لأنها بزضع أيضا لقواعد خاصة نظرا لطبيعة 

زاكلو كالتي لا مكاف للاعتبار الشخصي كبزضع لقواعد القانوف التجارم ،فإلذ النشاط ابؼصرفي الذم ت
جانب الكتابة كالشهر فيجب عليها ابغصوؿ على التًخيص مع طلب الاعتماد بؼزاكلة النشاط 

 .1ابؼصرفي

كذلك بالنسبة لتقدلص ابغصص ضمن ابؼؤسسات ابؼالية كالبنوؾ فاف ابؼشرع ابعزائرم اشتًط أف 
ابؼقدمة ضمن البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية التي بسارس النشاط ابؼصرفي أف تكوف حصص  تكوف ابغصص

من قانوف النقد كالقرض ، على عكس باقي شركات ابؼسابنة  88من نقود حسب ما أكدتو ابؼادة 
 .2التي بيكن أف تكوف ابغصص ابؼقدمة فيها عينية كنقدية

للقانوف ابعزائرم أف بسلك عند التأسيس كما اشتًط ابؼشرع ابعزائرم على البنوؾ ابػاضعة 
 رأبظاؿ بؿررا كليا كنقدا يساكم على الأقل :

من  70_مليارين كبطسمائة مليوف دينار جزائرم كذلك بالنسبة للبنوؾ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 . 03/11الأمر 

الأمر  من 71ضمن نص ابؼادة _بطسمائة دينار ابعزائرم بالنسبة للمؤسسات ابؼالية المحددة 
03/11.3 

                                                 
1 رة ماجستتَ ، قانوف أعماؿ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة يوس  بن خدة ، ابعزائر ، "،مذك الرقابة على البنوكزىر الدين بوستة ،" 

. 21، ص  2007/2008  
جلجل رضا بؿفوظ ،" تأسيس البنوك والمؤسسات المالية في الجزائر "، بؾلة البحوث في القانوف كالعلوـ السياسية ، جامعة ابن 2

. 85، ص  2018،  2، عدد  3خلدكف ، تيارت المجلد   
3 ابؼتعلق بالنقد كالقرض . 03/11من الأمر  71ك 70جع إلذ نص ابؼادتتُ ار   
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كما اشتًط أف يكوف رأس ابؼاؿ ابػاص بالبنك نقدا ك أف يعادؿ ابغد الأدلس المحدد بدوجب 
الصادر عن بؾلس النقد كالقرض ابؼتعلق بحد الرأس الأدلس لرأبظاؿ البنوؾ كابؼؤسسات   04/01النظاـ

صدكر قرار التأسيس البند  ،كذلك في مهلة لا تتجاكز سنتتُ تبدأ من يوـ1ابؼالية العاملة في ابعزائر
 .2 03/11من الأمر  95لتنفيذه إلا تم سحب الاعتماد كفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

 _الشروط المتعلقة بالشخص الطبيعي 2

 كالتي تضم كل من :

 أ_المؤسسين :

 كل شخص طبيعي لو دكر تسيتَم في ابؼؤسسة كابؼدير العاـ أك ابؼدير أك أم ايطار يعتبر ابؼستَ
أكامر الصرؼ بكو  أك بتمتع  بسلطة ابزاذ باسم ابؼؤسسة التزامات تصل إلذ صرؼ الأمواؿ ؿمسؤك 
 : ، كالتي اشتًط ابؼشرع ابعزائرم بستعهم بدا يلي3ابػارج 

_التمتع بالشرط الأخلاقية التي تضمن النزاىة كالتمتع بدتطلبات الشرؼ كالأخلاؽ سواء قبل التعيتُ 
 ثناء بفارسة ابؼهنة .ا أك

كرة توفر الكفاءة كابػبرة اللازمة في التسيتَ كالتي تتناسب مع نشاط البنوؾ كحجمها كىذا ما _ضر 
بقوبؽا " صفات كافية من حيث الكفاءة التقنية  05/92من النظاـ رقم  50نصت عليو ابؼادة 

 .1كالقدرة على التسيتَ " 

                                                 
1 ،كابؼتضمن ابغد الأدلس لرأس ماؿ البنوؾ  2008ديسمبر  26ق ابؼوافق ؿ  1429ذم ابغجة  25ابؼؤرخ في  04_08نظاـ رقم 

. 2008ديسمبر  24، ابؼؤرخة  72كابؼؤسسات ابؼالية العاملة في ابعزائر ، ج ر عدد   
2 .  182، ص  2013"، دار ىومة للطباعة كالنشر ، ابعزائر ،  وقاية النظام البنكي لجزائري من تبييض الأموالملهاؽ،"  فضيلة  
3 ابؼتعلق بالشركط التي بهب أف تتوفر في مؤسسي البنوؾ كابؼؤسس ابؼالية  1992مارس  22ابؼؤرخ في  05/92من النظاـ رقم  2ابؼادة 

.  1993فيفرم  07رة بتاريخ الصاد 8كمستَيها ، ج ر ، عدد   
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بقوبؽا "  11/03ن الأمر م 90_ أف لا يقل عدد ابؼستَين عن اثنتُ كذلك ما نصت عليو ابؼادة 
بهب أف يتولذ شخصتُ على الأقل برديد الابذاىات الفعلية لنشاط البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

 .2كيتحملاف أعباء تسيتَىا .... " 

ابؼنصوص عليها  أف يكوف ابؼؤسس في البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية بؿكوما عليو بأحد ابعرائم لا بهوز_
  .3النقد كالقرض  من قانوف 80ضمن نص ابؼادة 

 ب_المساىمين :

خركجا عن القواعد العامة فاف ابؼسابنتُ ضمن البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بؿل اعتبار كىذا ما 
منع كل مساىم باعتباره من ابؼؤسستُ إذا حكم عليو   11/03من الأمر  80نصت عليو ابؼادة 

 الآتية : للأسباب

 .8_جناية ابؼادة 

 سرقة .ال الغدر أك ختلاس أكالا_

من النظاـ إدراج قائمة ابؼسابنتُ ضمن مل  التًخيص كضمانيهم  03كما اشتًطت ابؼادة 
المحتملتُ كالقدرة ابؼالية لكل كاحد منهم مع توفر الكفاءة في ابؼيداف ابؼصرفي كابؼالر بالنسبة للمسابنتُ 

 .4ة كابؼؤسسات ابؼالية الرئيستُ ، كذلك نظرا بؼا يلعبو ابؼسابنتُ من أبنية ضمن البنوؾ التجاري

                                                                                                                                                         
بوخرص عبد العزيز ،"خروج المشرع الجزائري عن أحكام شركة المساىمة في تأسيس البنوك والمؤسسات المالية" ، بؾلة الأستاذ 1
 الباحث للدراسات القانونية كالسياسية ، جامعة بؿمد بوضياؼ ، ابؼسيلة ، ع ، 2018 ، ص ص 151 152 .
2 ابؼتعلق بالنقد كالقرض . 11/03من الأمر  90ارجع إلذ نص ابؼادة   
3 من قانوف النقد كالقرض على انو " لا بيكن أف يكوف مؤسسا في بنك أك مؤسسة مالية المحكوـ عليو بسبب :جنابة أك  80نصت ابؼادة 

فساد كتبيض الأمواؿ اختلاس أك غدر سرقة نصب أك إصدار شيك بدكف رصيد أك خيانة الأمانة ..................... ابؼخدرات كال
 كالإرىاب ".
4 . 87جلجل رضا بؿفوظ ، مرجع سابق ، ص   
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 إجراءات الترخيص -ثانيا

 :كىي كالتالر

من  62_توجيو طلب ابغصوؿ على التًخيص من بؾلس النقد كالقرض حسب ما نصت عليو ابؼادة 
 قانوف النقد كالقرض .

 _أف يرفق الطلب بدل  يتكوف من :

 برنامج بطس سنوات للنشاط ابؼصرفي ابػاص بلبنك 
 لوسائل ابؼتاحة لذلكإستًاتيجية التنمية كا 
 الودائع ابؼالية كمصدرىا 
 ُنوعية ابؼسابنتُ كضمانيهم المحتملت 
  ابؼسابنتُ الرئيستُ كقدرتهم ابؼالية ككفاءتهم في ابؼيداف ابؼصرفي 
 كضع ابؼؤسسة كمؤشرات سلامتها ابؼالية 
  03/11من الأمر  90قائمة ابؼستَين حسب ما تضمنتو ابؼادة . 
 ابػاص بالبنك مشركع القانوف الأساسي 
  القوانتُ الأساسية للبنك ابػاصة بابؼقر الرئيسي أك الفرع 
 إلذ عدد ابؼوظفتُ . التنظيم الداخلي مع الإشارة 

_ إضافة ملاحق خاصة تتضمن أبظاء ابؼستَين كابؼؤسستُ مع إدراج الاسم التجارم ابؼقتًح مع إدراج  
 معلومات الاتصاؿ .

 ابؼعلومات ابؼقدمة كفقا لنموذج معتُ ._إدراج ملحق يتضمن التصريح بصحة 
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 . 1_ابؼعلومات ابػاصة ابؼطلوبة من قبل إدارة البنك 

بعد التأكد من توفر الشركط ابؼطلوبة يقوـ بؾلس النقد كالقرض بإصدار منح التًخيص ، مع إبلاغ 
شخصية من تاريخ التبليغ ، من أجل أف يكسب البنك ال اءبالأمر كدخولو حيز النفاذ ابتد ابؼعتٍ

ابؼعنوية يستوجب إيداع العقود التأسيسية لدل ابؼركز الوطتٍ للتسجيل التجارم مع شهره ،كإلا عدت 
على  08-04من القانوف  4من القانوف التجارم ، كابؼادة  548إليها ابؼادة  شاراتاباطلة كىذا ما 

 .2القيد في السجل التجارم لاكتساب الشخصية ابؼعنوية 

 ب الاعتماد الفرع الثاني :  طل

أعلاه،  91على انو بعد ابغصوؿ على التًخيص طبقا للمادة  11_03من الأمر  92نصت ابؼادة 
بيكن تأسيس الشركة ابػاضعة للقانوف ابعزائرم كبيكنها أف تطلب اعتمادىا كبنك أك مؤسسة مالية، 

 3حسب ابغالة ......" .

د في المجاؿ البنكي، دكف أف يعطي لقد نص ابؼشرع ابعزائرم على ضركرة ابغصوؿ على الاعتما
تعريفا لو فمصطلح الاعتماد ليس جديد بل كاف لا يعمل بو دائما كإبما في الوقت ابغاضر أصبح 

 .يستعمل بصفة معتادة من طرؼ الإدارة

 بينح المحافظ مقرر الاعتماد في ابغالات التالية

لى التًخيص أف تطلب _ في حاؿ حصوؿ الشركة على التًخيص، فعلى البنوؾ التي حصلت ع
 .في طلب الاعتماد كتعتبر ىذه ابغالة كالأصل 92الاعتماد كىذا طبقا للمادة 

                                                 
1 . 89 88جلجل رضا بؿفوظ  ،ابؼرجع نفسو ، ص ص   
2 ابؼتعلق بشركط بفارسة الأنشطة التجارية ابؼعدؿ  2004أكت  14ق ابؼوافق ؿ  1425بصادل الثانية  27ابؼؤرخ في  04/08القانوف 

. 2004أكت  18في  ابؼؤرخة 52كابؼتمم ، ج ر عدد   
3 . 11_03من الأمر  92أنظر نص ابؼادة   
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_ يتم اعتماد أعضاء بؾلس الإدارة أك بؾلس ابؼراقبة الذين تم تعيينهم من ابعمعية التأسيسية للبنوؾ 
ساعدين غتَ الأعضاء في العاميتُ ابؼ كابؼؤسسات ابؼالية، كما يتم اعتماد ابؼديرين العامتُ كابؼديرين

 1بؾلس الإدارة.

شهرا من التبليغ بالتًخيص حسب  12يتم تقدلص طلب الاعتماد لمحافظ بنك ابعزائر في أجل 
بنشر في  ، فقرار منح الاعتماد يكوف في شكل قرار 06/02من النظاـ  8ما نصت عليو ابؼادة 

ابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر  03/11نقد كالقرض ابعريدة الربظية بعد استيفاء الشركط التي حددىا قانوف ال
 الأنظمة ابؼتعلقة بتطبيقو .  04/10

إليها  بودد ابؼقرر صن  ابؼؤسسة كحتى بعض العمليات التي بسارسها ابؼؤسسة كىذا ما أشارت 
تي دائما بعد ابغصوؿ على ،فلا بيكن رفض الاعتماد لأنو يأ 06/02من النظاـ  09ابؼادة 
 .التًخيص

ؿ على الاعتماد يعد بدثابة ترخيص إدارم بينح للبنوؾ بؼمارسة مهنة مصرفية كالذم لا لذا فابغصو 
بعد  استيفاء بصيع الشركط القانونية ك التنظيمية ،كالذم يعد  ثالش إجراء بعد  بيكن ابغصوؿ عليو إلا

ت ابغصوؿ على التًخيص ػ فابغصوؿ على الاعتماد يعد احتكارا خص بو ابؼشرع البنوؾ كابؼؤسسا
 .2ابؼالية على غرار ابؼؤسسات الأخرل كفقا بؼبدأ حرية بفارسة الأعماؿ التجارية 

يتم سحب الاعتماد من طرؽ بؾلس النقد كالقرض في حاؿ توفر أحد ابغالات التي نصت 
 كىي التالر : 11//03من الأمر  95عليها ابؼادة 

 _بطلب من البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية .

                                                 
1 "، مذكرة ماستً في قانوف الأعماؿ ، جامعة بؿمد البشتَ الابراىيمي ،  التنظيم القانوني للبنوك في التشريع الجزائريسعيدم ىديل ، "

. 42، ص  2023_2022برج بوعريريج ،   
2 . 316سابق ، ص قسنطيتٍ حدة صبرينة ك بظار نصر الدين ، مرجع   
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 الشركط التي بىضع بؽا الاعتماد ._ تلقائيا في عدـ توفر 

 شهرا . 12_ عدـ استغلاؿ الاعتماد بؼدة 

 . 1أشهر 6_ توق  البنك عن النشاط بؼدة 

أف سحب الاعتماد يعد من العقوبات التي تدخل ضمن صلاحيات اللجنة  مع الإشارة إلذ
في حالة بـالفتهم  ابؼصرفية التي بيكن أف تتخذ مثل ىذه الإجراءات ضد البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية

 .2للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية لقانوف النقد كالقرض

 المبحث الثاني :الرقابة المصرفية 

تعتبر جزءنا أساسينا من النظاـ ابؼالر كالاقتصادم، حيث تهدؼ إلذ ضماف سلامة كاستقرار 
ر ابعهود الرامية إلذ تعزيز تأتي ىذه الرقابة في إطا ،بضاية حقوؽ ابؼودعتُ كابؼستثمرينالقطاع ابؼصرفي ك 

 الثقة في النظاـ ابؼصرفي كتعزيز مكانة الاقتصاد ابعزائرم في الساحة الدكلية.

فهي تعد أحد ابعوانب الأساسية في إدارة النظاـ ابؼصرفي كضماف سلامتو كاستقراره، ففي أم 
مليات ابؼالية، تأتي أبنية اقتصاد يعتمد على النظاـ ابؼصرفي كوسيلة رئيسية لتوجيو التمويل كتسهيل الع

الرقابة بدكاف. يهدؼ ابؽدؼ الرئيسي من الرقابة على البنوؾ التجارية إلذ ضماف سلامة كثقة ابعمهور 
 .في النظاـ ابؼصرفي، كبضاية ابؼودعتُ كابؼستثمرين، كمنع حدكث أزمات مالية

، كتقييم الأصوؿ تشمل مهاـ الرقابة على البنوؾ التجارية مراقبة ستَ العمليات ابؼصرفية
كابؼخاطر ابؼالية التي قد تواجو البنوؾ، كتنظيم كمراقبة عمليات الإقراض كالاقتًاض، كالتأكد من 

                                                 
1 ابؼتعلق بالنقد كالقرض . 03/11من الأمر  95ارجع إلذ ابؼادة    
2 " ، مذكرة ماستً ، بزصص قانوف أعماؿ ، جامعة بؿمد التنظيم القانوني  للبنوك في التشريع الجزائريسعيدم ىديل شتوانة عبلة ،"  

. 41، ص  20223_2022البشتَ الإبراىيمي ، برج بوعريريج ،   
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مطابقة البنوؾ للتشريعات كاللوائح ابؼصرفية، بالإضافة إلذ مكافحة ابعرائم ابؼالية مثل غسيل الأمواؿ 
 .كبسويل الإرىاب

تجارية على التنسيق الفعاؿ بتُ السلطات ابؼختصة، بحيث يعتمد بقاح الرقابة على البنوؾ ال
كالتي عادة ما تتضمن البنك ابؼركزم كىيئات الرقابة ابؼالية، بالإضافة إلذ تبادؿ ابؼعلومات بتُ ابعهات 

مطلبتُ  إلذابؼختلفة ابؼعنية، كتوفتَ الدعم الفتٍ كالتقتٍ اللازـ للرقابة، كمنو فقد تم تقسيم ىذا ابؼبحث 
بالنسبة للمطلب الثالش  أمامفاىيم أساسية حوؿ الرقابة ابؼصرفية ،  إلذ ابؼطلب الأكؿ منو ، تطرقنا في

 مبادئ ك أساليب الرقابة على البنوؾ التجارية . إلذفقد تعرضنا فيو 

 مفاىيم أساسية حول الرقابة المصرفية  المطلب الأول:

لامة النظاـ ابؼصرفي ، إذ تعد جزءا تسعى الرقابة ابؼصرفية إلذ برقيق الاستقرار ابؼالر كضماف س
أساسيا من البنية التحتية  لأم اقتصاد ،فبوجود نظاـ رقابي فعاؿ يتستٌ للسلطات ابؼختصة بدراقبة 
كتنظيم أنشطة البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ، كضماف تنفيذ القوانتُ كاللوائح ابؼالية بكفاءة كنزاىة،كالتي 

بالنسبة  أماتعري  الرقابة على البنوؾ كخصائصها،  إلذع الأكؿ فرعتُ ، تطرقنا في الفر  إلذقسمناه 
 البنوؾ . إلذأنواع الرقابة  إلذللفرع الثالش فقد تطرقنا فيو 

 الفرع الأول: تعريف الرقابة على البنوك وخصائصها

 التعرؼ على أىم خصائصها، تعري  الرقابة ابؼصرفية، كمن ثم إلذمن الضركرم التعرض 
 : كالتالر
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 تعريف الرقابة عل البنوك _أولا

الأعمال التي سبق  الرقابة ىي عملية ملاحظةعرفت الرقابة على البنوؾ التجارية بأنها : " 
التخطيط لها ،ومن ثم تحديد الفجوة بين النتائج المستهدفة والنتائج الفعلية، ومن ثم اتخاذ 

 . 1طاع ابؼالر كابؼصرفي كالتي تضمن الستَ ابغسن للق ،"الإجراءات التصحيحية لتلك الفجوة

تعد الرقابة جزءا بفاثلة من حيث ابؼبدأ للالتزامات التي تفرضها السلطة العمومية على 
ابؼؤسسات الأخرل كالتي تهدؼ إلذ بضاية ابؼستهلك ، غتَ أف الرقابة ابؼصرفية تهدؼ إلذ ابؼوارنة ما 

 .2بتُ ابؼخاطر كابؼردكدية 

نوؾ التجارية برتـً الأحكاـ كالنصوص التشريعية ككذا فهي تهدؼ أساسا بابغرص على أف الب
ها ،فالرقابة ىنا تكوف القواعد المحاسبية كالوقائية ،مع التعرؼ على مواطن ابػطأ كالعمل على تصحيح

علما بكيفية العمل كالأداء التنفيذم للخطط ابؼقررة مسبقا كمدل مطابقتها  يطنابشكل دكرم فهي بر
 . 3للنتائج الفعلية

الرقابة ابؼصرفية إلذ ابغفاظ على السلامة ابؼالية للمصارؼ كالعمل على تكوين جهاز مصرفي  تهدؼ
سليم يساىم في بناء اقتصاد الدكلة من جهة كابغفاظ على حقوؽ ابؼودعتُ كابؼستثمرين ك استمرارية 

 .4عمل ابؼؤسسة ابؼالية كتفادم الوقوع في الإفلاس من جهة أخرل

                                                 
طرشي بؿمد كبوفلي حنبيل ،" الرقابة المصرفية وسبيل تطويرىا في ظل انتشار الأزمات المالي في حالة الجزائر "، بؾلة التنمية 1
 كالاستشراؼ للبحوث كالدراسات ، جامعة الشل ، ابعزائر، عدد 2 ،جواف 2017 ،ص 90 
2 . 90ابؼرجع نفسو ، ص   
3 . 60، ص  2009ار بلقيس ، ابعزائر ،، د "الوجيز في القانون البنكي"، ابضد بلوذنتُ   
 مبارؾ الطيبي ،"الرقابة المصرفية على البنوك التجارية في التشريع الجزائري "، بؾلة الباحث الأكادبيي في العلوـ القانونية كالسياسية ، 4

. 103، ص  2020، 5جامعة أدرار ، ابعزائر ، عدد   
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 على البنوك ثانيا _ خصائص الرقابة 

 تتميز الرقابة على البنوؾ بدا يلي :

 _تعد الرقابة كسيلة لتحقيق غاية الكش  الابكرافات مع بؿاكلة تصحيحها .

_بسيز الرقابة على البنوؾ بدلائمتها لكل التغتَات ابؼمكن حدكثها على ستَ عمل البنوؾ ، مع القدرة 
 .1على مواجهة الظركؼ غتَ ابؼتوقعة 

 بؼصرفية على البنوؾ التجارية جزء من العمليات الإدارية ._تعد الرقابة ا

 _أبنية الرقابة ابؼصرفية خصوصا فيما يتعلق باكتشاؼ الأخطاء ابؼرتكبة من طرؼ البنوؾ .

 .2_تهدؼ الرقابة إلذ تصحيح الأخطاء كالتحقق من صحة أداء البنوؾ كتقوبيو 

 ؤسسات ابؼالية ._ كجود آليات كىيئات بـتصة بالرقابة على البنوؾ كابؼ

 _تعد الرقابة بدثابة مقياس لأداء البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية كميا كنوعيا .

_تعمل الرقابة أيضا على ابزاذ إجراءات تصحيحية في شكل قرارات فورية في حاؿ اكتشاؼ خطأ 
 معتُ.

 .3تَ البنوؾ _تعد الرقابة بدثابة مرشد لأداء ابؼصارؼ كونها بردد ابػطط كالسياسات التي تتعلق بس

                                                 
1 . 29شيح عبد ابغق ، مرجع سابق ، ص   
2 .  104مرجع سابق ، ص الطيبي، مبارؾ بن   
3 ،نوفمبر  52" ،جامعة بغداد ، العراؽ ، عدد ،" أساليب الرقابة المصرفية ، مجلة بحوث الشرق الأوسطنور ابؽدل عبد الكاضمراضي 

. 422، ص  2019  
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 الفرع الثاني: أنواع الرقابة على البنوك 

بالرغم من تنوع كاختلاؼ أنواع الرقابة على البنوؾ إلا أنها تسعى بصيعها إلذ برقيق ىدؼ 
 كاحد كىو بضاية النظاـ الصرفي من كل ما قد يتعرض لو من مشاكل ك أخطار ،كمن أبنها :

 أولا _ الرقابة حسب موقعها 

 داخلية :_ الرقابة ال1

تنصب الرقابة الداخلية حوؿ ابؽيكل التنظيمي للبنك للتأكد من صحة ابغسابات ابؼدكنة ضمن 
الدفاتر التجارية ابػاصة بابؼؤسسة ابؼالية كبضاية ىذه الأختَة من أم اختلاس أك سرقة قد تقع سواء 

لعاملتُ للتمسك بفن طرؼ ابؼؤسستُ أك حتى ابؼوظفتُ ، فابؽدؼ من ىذه الرقابة ىو رفع كفاءة ا
 .1بأخلاؽ ابؼهنة  ك ادارؾ حجم ابؼسؤكلية الواقعة على عاتقهم 

ضماف  إلذكالطرؽ كأنظمة الرقابة ابؼالية التي تهدؼ  الإجراءاتتضم الرقابة الداخلية بؾموعة 
دعم أىدافها بدا في  إلذ إضافة،  الإدارةابؼؤسسة  التي توضع من قبل  لأعماؿالستَ ابغسن كابؼنتظم 

 .2الغش ابؼمكن حصوبؽا بطريقة منظمة كفعالة أنواعكالوقائية من بـتل   الإداريةك احتًاـ السياسة ذل

يسهر على عملية الرقابة الداخلية موظفوف مكلفوف بالتحقق من مدل موثوقية التقارير ابؼالية كمدل 
خلية تكوف بهدؼ احتواء فعالية العمليات ككفائتها من حيث الامتثاؿ للقوانتُ كالانظمة، فالرقابة الدا

 .3بـاطر العمل التي تكوف من داخل ابؼنشاة كالتي تعرقل برقيق الاىداؼ ابؼخطط بؽا 

                                                 
1 . 36مباركي نبيلة  ، مرجع سابق ، ص   
2 ، 03لسنة ثالثة ليسانس بزصص بؿاسبة كمالية ، جامعة ابعزائر  ، مقدـ محاضرات في مقياس المراجعة المالية"ربضالش حكيمة ، "

. 29_28،ص  2019/2020  
3 ، السعودية ،  2لك سعود ، ط " ، دار نشر مطابع جامعة ابؼالمراجعة : مفاىيم ومعايير واجراءاتمصطفى عيسى خضتَ ، " 

  194ص ، 1996
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 كالتي تضم بدكرىا ثلاث أنواع من الرقابة :

 : _ الرقابة المحاسبية

 إلذالتي تهدؼ  كالإجراءاتالرقابة المحاسبية كىي ابػطة التنظيمية التي تشمل كل من الوسائل 
الاعتماد عليها في برديد  إمكانيةمن دقة البيانات المحاسبية ابػاصة بالدفاتر التجارية، كمدل  التحقق

ابػاصة بها كالعمل على  الأصوؿ، كمن أجل القياـ بكل ما يلزـ بغماية 1ابؼركز ابؼالية للمؤسسة 
 . 2كالأصلالفصل بتُ السجل 

كموارد ابؼنشػأة من سوء  الأصوؿى بضاية بالرقابة ابؼانعة، كونها تعمل عل أيضاكما يطلق عليها 
الاستخداـ مع التحقق من ابغسابات مدل مصداقيتها للقدرة على استخدامها من طرؼ أطراؼ 

 .3معينة 

 : الإدارية _ الرقابة

تلك ابػطة التنظيمية التي يتم الاعتماد فيها على بـتل  الوسائل  الإداريةتشمل الرقابة 
ابؼطلوبة كزيادة الفعالية، مع الالتزاـ  الإنتاجيةالكفاءة  إلذسسة من الوصوؿ التي بسكن ابؼؤ  كالإجراءات
 . 4ابؼفركضة بنفس الوقت  الإداريةكالسياسيات  الأنظمةبجميع 

 

                                                 
مسعود كسكس كآخركف، "تقييم نظام الرقابة الداخلية في المؤسسة الاقتصادية الجزائرية: دراسة ميدانية مجوعة من المهنيين"، بؾلة 1
 اضافات اقتصادية، بؾلد 03، ع 2، جامعة غرداية، 2018، ص 48.
 بن علية خالد، "الرقابة الداخلية بين المفهومين: التقليدي والحديث"، بؾلة الدراسات العلمية، جامعة مستغالز، ابعزائر، 2017، ص.2
3 فعالية نظام الرقابة الداخلية في المؤسسات الاقتصادية: دراسة حالة كمؤسسة نفطال وحدة ف، "جناة جرما GPL بأم البواقي"،  

. 3، ص 2017/2018مذكرة ماستً في العلوـ ابؼالية كالمحاسبية، بزصص بؿاسبة كتدقيق، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي،   
4 .23بق، ص بؿمد حامد بؾيد السامرائي، ابؼرجع السا  
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بابعانب ابؼالر للمنشأة كبسجلاتها المحاسبية، كما تتضمنو ىذه الرقابة  الإجراءاتعادة ما ترتبط ىذه 
 . 1البرامج كدراسة حركة ابؼؤسسة ضمن أزمنة بـتلفة  ادكإعد الإحصائيمن طرؽ التحليل 

 الضبط الداخلي:

التي تعمل على الضبط التلقائي للعمليات التي  الإجراءاتكيشمل الضبط الداخلي بؾموعة  
تقوـ بها ابؼنشاة داخليا، بحيث يكوف العمل الذم يقوـ بو أحد العاملتُ متمما لعمل فرد أخر كمراقبا 

، كباعتبار 2غش أكخطأ  أمت، كىذا ما يضمن الستَ ابغسن للعمل كتفاديا لوقوع لو في نفس الوق
عن اكتشاؼ  ابؼسئوؿعن فحص نظاـ الضبط الداخلي فهو بذلك  ابؼسئوؿبؿافظ ابغسابات يعد  أف

 . 3عمليات الغش ابؼوجودة ضمن ابغسابات أك الأخطاء

 _ الرقابة الخارجية :2

جهزة متخصصة حددىا ابؼشرع ابعزائرم مثل البنك ابؼركزم  كىي الرقابة التي بسارس بواسطة أ
 للرقابة الداخلية ، تكوف شاملة كتكفل فعالية ابعهاز الإدارم . متمة تكوف

فهي تشمل بؾموعة القواعد كالإجراءات كالأساليب التي تنُفذىا السلطات النقدية كالبنوؾ 
كذلك بهدؼ ابغفاظ على سلامة ابؼركز ابؼالر  ،ابؼركزية كتعمل البنوؾ التجارية على ابغرص بالعمل بها

للمؤسسات البنكية، كىدفها الرئيسي ىو تكوين جهاز بنكي سليم كقوم يسهم في التنمية 
الاقتصادية كبوافظ على حقوؽ ابؼودعتُ كابؼستثمرين. تتولذ الرقابة بصورة أساسية البنك ابؼركزم، 

 .التي تقبل كدائع من ابعمهور كتشمل على نطاؽ كاسع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية

                                                 
1 . 199جع سابق، ص ، مر بن علية خالد  
2 . 4جناك جرماف، مرجع سابق، ص   
3 .49مسعود كسكس كآخركف، مرجع سابق، ص   
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تعد الرقابة جزءنا أساسينا من العملية الإدارية، حيث يتمثل ىدفها الرئيسي في التحقق من 
تطبيق ابػطط ابؼوضوعة كالأداء الفعلي للمؤسسات بدا يتماشى مع ىذه ابػطط. كتعتمد الرقابة على 

نب الأخطاء كتصحيحها عند كقوعها، برديد نقاط القوة كالضع  في أداء ابؼؤسسات، كتسعى إلذ بذ
 1بالإضافة إلذ كضع النظم الكفيلة بعدـ تكرار حدكثها.

 : _ الرقابة السابقة3

كىي رقابة كقائية عملها التأكد من صحة القرارات كالتزامها بالتعليمات كالنصوص القانونية ، 
ت ، لتحقيق التوازف مابتُ تهدؼ إلذ ضماف حسن الأداء فهي بالتالر تكفل سلامة تنفيذ تلك القرارا

 . 2الأىداؼ ابؼطلوبة كانسجامها مع الإمكانيات ابػاصة بالبنك

 _ الرقابة اللاحقة :4

ينصب ىذا النوع من الرقابة حوؿ النتائج المحققة كقياسها كمراجعتها ، إذ تتًكز على الأعماؿ 
علية بؽا ، كبذلك التحقق بددل التي سبق كتم تنفيذىا من طرؼ البنك اك ابؼؤسسة ابؼالية كالنتائج الف

 .3التزاـ البنك بالقوانتُ كالأنظمة البنكية ككذا القانولش الأساسي ابػاص بو 

 

 

 

                                                 
، "الرقابة ابػارجية في ابعزائر كأثرىا على عدالة القائم ابؼالية للبنوؾ التجارية"، بؾلة الإدارة كالتنمية للبحوث كالدراسات ،جامعة 1 مركة بوقدكـ

  204ص  ،  2017، ابعزائر ، 2،ع  2ة البليد
2 . 109مبارؾ بن الطيبي ، مرجع سابق ، ص   
3 . 41شيح عبد ابغق ، مرجع سابق ، ص    
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 ثانيا _ الرقابة بحسب عمليات البنك 

 :  _ الرقابة على القروض 1

ابغركة النقدية للبنوؾ  بتنظيم 03/11من الأمر  2ؼ  35كل  بنك ابعزائر كفقا لنص ابؼادة 
ضع للقانوف ابعزائرم ،باستعماؿ الوسائل ألازمة بؼراقبة كتوزيع القركض ككذا تنظيم السيولة التي بز

 ،كالتي تكوف إما رقابة كمية أك نوعية.1ابؼالية للتأكد من سلامة النظاـ ابؼصرفي ابػاص بالبنك 

 : أ_ الرقابة الكمية

بسنحها البنوؾ ، عن طريق يتعلق ىذا النوع من الرقابة حوؿ التأثتَ عل حجم القركض التي  
، فهي 2ابزاذ بصلة من الإجراءات التي تضمن السيولة لد البنوؾ كتعمل عل التحكم في الائتماف 

تشمل كل من تثبيت معدؿ إعادة ابػصم عن طريق برديد سعر الفائدة من جهة ، كمن خلاؿ 
ندات العمومية كذلك عمليات السوؽ ابؼفتوحة التي تعطي لبنك ابعزائر صلاحية شراء كبيع ابؼست

بهدؼ زيادة حجم أرصدة بنك ابعزائر بفا يؤدم بالضركرة الذ تقليص حجم السيولة الإبصالية لدل 
 .3البنوؾ 

 

 

 

 
                                                 
1 ابؼتعلق بالنقد كالقرض . 03/11من الأمر  2ؼ  35انظر الذ نص ابؼادة   
2 . 138شيح عبد ابغق ، مرجع سابق ، ص   
بوعزيز اسية ،"رقابة البنك المركزي عل البنوك التجارية "، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية ، جامعة باتنة 1، ع 3 ،2018 ، 3

.317ص  
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 ب_ الرقابة الكيفية :

تكوف عن طريق التأثتَ عل أكجو استخداـ الائتماف ابؼصرفي بغض النظر عن كميتو ،يهدؼ 
لافي العيوب كالنواقص ابؼمكن حصوبؽا جراء استخداـ أدكات ىذا النوع من الأساليب الرقابية إلذ ت

 .1الرقابة الكمية ، كتوجيو نسبة أكبر من القركض إلذ بؾالات الإنتاج السلعي خاصة التصديرية منها 

 _الرقابة على التسيير :2

كالبحث عن سبل  كعقلنتهاتهدؼ الرقابة على التسيتَ إلذ ابغرص على ترشيد التكالي  
لأداء لتحقيق النجاعة كالفعالية ،كبذلك فهي تضمن الاستعماؿ الفعاؿ كالدائم لكل لتحستُ ا

 إمكانيات ابؼؤسسة البنكية من أجل برقيق أىدافها، لذا فالبنوؾ ملزمة بالامتثاؿ بؼقاييس التسيتَ
و بهدؼ ضماف ابغفظ على سيولتها كقدرتها على الوفاء بذاه كل من ابؼودعتُ كالغتَ كفقا بؼا نص علي

 . 03/112الأمر 

 :  _الرقابة على الصرف3

يسع ىذا النوع من الرقابة من إخضاع معاملات الأفراد كابؽيئات للنهج الذم تراه بؿققا 
للسياسة العامة ،فهي تشمل بؾموعة النصوص التشريعية كالتنظيمية التي أصدرتها الدكلة ، سواء عن 

البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية الوسيطة ابؼعتمدة ،أك عن طريق تنظيم عمليات الصرؼ الأجنبي التي تتولاىا 
 .3طريق توفتَ العملة الصعبة بإعاقة استتَاد أك دفع الصادرات نتيجة لتأثتَ كسائل كضعتها الدكلة 

                                                 
1 . 140شيح عبد ابغق ، مرجع سابق ، ص   
شيخ بؿمد زكريا ،"دور الرقابة عل البنوك في حماية العمليات المصرفية "، بؾلة حقوؽ الإنساف كابغريات العامة ، معهد ابغقوؽ 2

. 250،ص  2021، 1ركز ابعامعي ، مغنية ، ع كالعلوـ السياسية ، ابؼ  
3 " ، مذكرة دكتوراه ،كلية ابغقوؽ ، جامعة مولود نظام الرقابة عل الصرف في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرليندة بلحارث ،"

. 14، ص  2015معمرم ، تيزم كزك ،   
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 المطلب الثاني : مبادئ وأساليب الرقابة المصرفية 

ابؼصرفي كبضاية  تقوـ على بؾموعة من ابؼبادئ الأساسية التي تهدؼ إلذ ضماف سلامة النظاـ
كالتي يتم العمل على تطبيقها بالاعتماد على بصلة من الأساليب التي أقرىا  ابؼستثمرين كابؼودعتُ،

ابؼبادئ التي تقوـ عليها الرقابة على البنوؾ التجارية ضمن الفرع  إلذشرع ابعزائرم ، كمنو سنتطرؽ ابؼ
 لش .الأكؿ ، كمن ثم التطرؽ لأساليب الرقابة ضمن الفرع الثا

 الفرع الأول : المبادئ الأساسية للرقابة على البنوك  

 تقوـ الرقابة ابؼصرفية على عدة مبادئ أساسية كالتي بيكن تقسيمها كالتالر فيما يلي :

 _ أولا : المبادئ الإدارية 

تستند الرقابة ابؼصرفية إلذ عدة مبادئ إدارية أساسية تعمل على ابغرص على كفاءة ابعهاز 
 : كمن أبنها ابؼصرفي،

 _ مبدأ تقسيم العمل :1

أك ما يطلق عليو بالتقسيم الفتٍ للبنوؾ التجارية ، لذا فانو من الضركرم برديد بزصص كل 
قسم ككل دائرة بفا يسهل من برديد اختصاصيتو ككاجباتو كمسؤكليتهم ابؼسؤكلية لتسهيل عمليات 

  1.، كقسم للكفالات، كغتَىا الاعتمادالرقابة ، مثل قسم 

 

 

                                                 
1 "، مذكرة ماستً ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ  في التشريع الجزائري آليات الرقابة على البنوك التجاريةبداكم خدبهة بوندارم سعيدة ،"

. 13، ص  2016/2017السياسية ، جامعة أبضد دراية ، أدرار ،   
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 _مبدأ محاسبة المسؤولية :2

كنقصد بها برمل مسؤكؿ القسم أك الدائرة عن أم خطا أك تقصتَ في عملو ، بالشكل الذم يتناسب 
 .1مع السلطة ابؼعطاة لو، كبالتالر ىي نتيجة حتمية بؼبدأ تقسيم العمل 

 _ مبدأ وضوح الأىداف :3

 نوية كالعمل على برقيقها .كنقصد بهذا ابؼبدأ برديد الأىداؼ الرئيسية كحتى الثا

 _مبدأ الإدارة بالاستثناء:4

تواجو الإدارة  نعتٍ بهذا ابؼبدأ القياـ بإبلاغ الإدارات العليا بكل ما قد يطرأ من أمور استثنائية
التنفيذية الدنيا أك الوسطى تتعلق بخلل أك قصور في الأداء الفعلي للعمل على دراسة كبرليل ابغالة 

 . 2كمن ثم معابعتها

 مبدأ السرية المهنية :_ 5

كىو من أىم ابؼبادئ التي من الضركرم العمل بها في بؾاؿ البنوؾ، فيلتزـ العاملوف ضمن الإدارة 
 . بحفظ سرية ابؼعلومات ابػاصة بابؼتعاملتُ مع البنك ، كعدـ إفشائها

 : _ مبدأ حسن المعاملة6

 يج بؽا  .كمالو لو من أبنية في توسيع ابػدمات ابؼصرفية كالتًك  

 : _ مبدأ السرعة في التنفيذ7

 دكف إغفاؿ الدقة كجودة الأداء.
                                                 
1 . 35شيح عبد ابغق ، مرجع سابق ، ص    
2 . 14بداكم خدبهة بونداريسعيدة ، ص    
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 _ ثانيا : المبادئ المحاسبية 

 تسعى ىذه ابؼبادئ المحاسبة إلذ السعي إلذ برقيق أىداؼ البنك .

 _ مبدأ السيولة :1

اجهة كىو ما يتعلق ابؼركز ابؼالر للبنك أك ابؼؤسسة ابؼالية، كنعتٍ بها قدرة ابؼصرؼ على مو 
فالغرض منها ىو الوفاء بالالتزامات  التزاماتو ابؼالية ابذاه ابؼودعتُ كالغتَ، كتلبية طلبات الائتماف،

 . 1ابؼستحقة كابؼتًتبة عن تعاملات البنك بدكف تأختَ

 _ مبدأ الضمان :2

في  كالذم يرتبط طرديا كمبدأ السيولة، فكلما زادة نسبة السيولة لدل البنك زادت ثقة ابؼتعاملتُ
ضماف حقوقهم، كفرص الاستثمار مع إمكانية برقيق عوائد فوائد مرتفعة، كىذا ما يتماشى مع مبدأ 

 الربحية الذم تسعى الرقابة ابؼصرفية إلذ برقيقو  .

 أساليب الرقابة المصرفية  : الفرع الثاني

 صنفتُ : كتقسم إلذ

 أولا _أساليب الرقابة الداخلية وتشمل ما يلي :

 من ابػطة التنظيمية ، الطرؽ كالإجراءات كابؼقاييس ابؼختلفة . كالتي تضم كل

 

 

                                                 
1 . 54حورية بضتٍ ، مرجع سابق ، ص   
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 _ الخطة التنظيمية :1

كتشمل كضع خطة تنظيمية كفقا لأىداؼ مسطر عليها تستجيب بؼختل  ابغالات التي قد 
البنك، كالتي  يتعرض بؽا البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية، عن طريق قرارات توجيهية بزدـ مصلحة ك أىداؼ

 ر العناصر الآتية فيها :بهب توف

 _ برديد الأىداؼ الدائمة ابؼؤسسة ابؼالية 

 _تنظيم ابؽيكل التنظيمي للمؤسسة بدختل  مستوياتو .

 .1_برديد مسؤكلية بصيع العاملتُ حسب نشاط كل منهم 

 _ الطرق والإجراءات :2

ل بكفاءة مع من خلاؿ الطرؽ كالإجراءات ابػاصة بالرقابة الداخلية تتمكن ابؼؤسسة من العم
الالتزاـ بالسياسات الإدارية ابؼرسومة ، كما أنها تعمل على توضيح مسار العمل ر في حاؿ حصوؿ 
أمور غتَ مألوفة  أك غامضة ،لذا فالإجراءات تعد من أىم الوسائل التي تعمل على برقيق الأىداؼ 

 .2رل ابؼرجوة من الرقابة الداخلية من جهة ،كالأىداؼ العامة للبنك من جهة أخ

 _ أنظمة قياس المخاطر والنتائج:3

تعتمد الرقابة الداخلية على مقاييس بـتلفة بزص إدارة البنك، كذلك للتمكن من برقيق أىداؼ 
 ابؼرجوة ، "كفقا لقياس العناصر الأساسية الآتية : 

                                                 
1 "، مذكرة ماستً ، بزصص قانوف أعماؿ ، جامعة بؿمد البشتَ على البنوك في التشريع الجزائريالرقابة بوحدة زىرة ك كركش خالصة ، "

. 24، ص   2022/2023الإبراىيمي ، برج بوعريريج ،   
2 "،مذكرة ماستً ،بزصص تدقيق بؿاسبي كمراقبة  دراسة وتقييم فعالية نظام  الرقابة الداخلية في المؤسسة الاقتصاديةعمر بن قوة ،" 

. 62، ص  2011/2012تَ ،كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية  كعلوـ التسيتَ ، جامعة مستغالز ، ابعزائر ، تسي  
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 _مدل مصداقية ابؼعلومات .

 _مقدار نوعية ابغاصل من العمليات الفعلية .

 ."1خصص لتحقيق مراحل الرقابة أك لعودة ابؼعلومات ابؼطابقة_ احتًاـ الوقت ابؼ

 ثانيا _أساليب الرقابة الخارجية 

كما ذكر سابقا فاف الرقابة ابػارجية ىي رقابة تؤديها جهات خارجية عن البنك أك ابؼؤسسة 
جراءات ابؼالية ف فتعد تلك ابعهات بدثابة أجهزة فحص فتٍ بؼراقبة ابغسابات كالتحقق من سلامة الإ

 ، كتشمل كل من بؿافظ ابغسابات كبنك ابعزائر ، كاللجنة ابؼصرفية.

 _ محافظ الحسابات 1

يعد بؿافظا للحسابات كل شخص بيارس بصفة عادية كبغسابو ابػاص كبرت مسؤكليتو ،مهمة 
ابؼصادقة على صحة ابغسابات الشركات كانتظامها كمطابقتها لأحكاـ التشريع ابؼعموؿ بها ، كذلك 

ابؼتعلق بدهن ابػبتَ المحاسب كبؿافظ ابغسابات  10/10من القانوف  22قا بؼا نصت عليو ابؼادة كف
 . 2المحاسب ابؼعتمد

 كالذم يعتمد في تأدية مهامو الرقابية على الأساليب التالية :

 "_التحقق من تطبيق القوانتُ كالأنظمة .

 لية عن ابؼركز ابؼالر للبنك ._التأكد من صح ابؼيزانية ك تعبتَىا في نهاية السنة ابؼا

                                                 
1 . 25بوحدة زىرة ك كركش خالصة ، ابؼرجع السابق ، ص   
2 ،  42ج ر ، عدد  ، 2010جواف  29ابؼتعلق بدهن ابػبتَ المحاسب كبؿافظ ابغسابات المحاسب ابؼعتمد ،ابؼؤرخ في  10/10القانوف 

. 2010جويلية  11ابؼؤرخة في   
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 _الإشراؼ على متخل  عمليات ابعرد بؼختل  بإجراءاتو ، كذا عملية تقييم الأصوؿ .

 _التأكد من فعالية نظاـ الرقابة الداخلية ك خطواتو .

 . 1_التحقق من القوائم ابؼالية ، كمدل تطابقها مع ابؼعايتَ المحاسبية "

 _ اللجنة المصرفية 2

ة ابؼصرفية عبارة عن جهاز إدارم مستقل يتولذ مهمة مراقبة الوضعية ابؼالية للبنوؾ تعتبر اللجن
 . 2ابؼتعلق  بالنقد كالقرض  90/10كابؼؤسسات ابؼالية ، تم إنشاءىا بدقتضى القانوف رقم 

تكل  اللجنة ابؼصرفية بدراقبة مدل تطبيق البنوؾ التجاريةللأنظمةكالقوانتُ ،مع التأكد من قيامها 
دية مهامها كفقا للنصوص التنظيمية كالتشريعية ،كما أنها تقوـ بالعمل على بريدم القواعد بتأ

 الاحتًازية  كالتي تعتمد على ما يلي :

_الإشراؼ على عمليات التفتيش ك إجراءاتها بصفة منتظمة على مستول البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 
 خاصة فيما يتعلق بابؼراقبة في عتُ ابؼكاف .

 فرؽ بـتصة لعملية التفتيش لصالح اللجنة ابؼصرفية ._تولر 

_القياـ بعمليات ابؼعاينة للمخالفات التي يرتكبها الأشخاص ابؼمارسوف للنشاط ابؼصرفي ، مع القدرة 
كذلك دكف ابؼساس بابؼلاحقات  10/04على تطبيق عقوبات تأديبية عليهم كفقا بؼا نص عليو الأمر 

 ابؼدنية كابعزائية .

                                                 
مركة بوفدكـ ،"الرقابة الخارجية في الجزائر و أثرىا على القوائم المالية للبنوك التجارية "، بؾلة الإدارة كالتنمية للبحوث كالدراسات ، 1

. 208، ص  2017،ديسمبر  12، بليدة ،عدد  02جامعة بليدة   
2 " ، مذكرة ماستً، بزصص قانوف أعماؿ ، جامعة بشتَ الإبراىيمي ،برج لمصرفية في ضبط النشاط المصرفيدور اللجنة اغبوليابظاء ، "

. 9، ص  2021/2022بوعريريج ،  
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ية إخضاع البنوؾ لعقوبات تأديبية كحتى قضائية كالتي بزضع للطعن فيها أماـ ابعهات _ إمكان
 القضائية ابؼختصة .

 _تفحص شركط استغلاؿ البنوؾ كالسعر على نوعيتها ككضعيتها ابؼالية .

 1._تطبيق عقوبات على الاخلالات التي بست معاينتها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 الطاىر لطرش ، تقنيات بنوؾ ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ط 4 ، ابعزائر ،2005 ، ص 205 .1



ماهية البنوك التجارية                                                     الفصل الأول         
 

40 

 

 :الأولالفصل  خلاصة

جارية قمة ابؽرـ ابؼصرفي ك أساسية فاف ابؼشرع ابعزائرم عمل على كضع باعتبار البنوؾ الت
منظومة رقابية يضمن من خلابؽا حستُ ستَ النشاط ابؼصرفي ، فالرقابة عملية أساسية تهدؼ إلذ 
ضماف سلامة كاستقرار النظاـ ابؼالر كبضاية حقوؽ ابؼودعتُ كابؼستثمرين ، ذا فاف الرقابة ابؼصرفية 

بنوؾ من جهة ، كابغماية ابؼودعتُ ك أموابؽم من جهة أخرل ، لبضاية ا إلذها تسعى بدختل  أنواع
فهي تقوـ على بصلة من ابؼبادئ الأساسية التي تضمن ذلك ،كالتي مكن ابؼشرع ابعزائرم من تطبيقها 
 بالاعتماد على بؾموعة من الأساليب كالتي يشمل العديد من ابعوانب، بدا في ذلك ابؼراقبة ابؼالية
كالتشغيلية للبنوؾ، كتقييم ابؼخاطر ابؼالية، ككضع اللوائح كالقوانتُ ابػاصة بالرقابة. يتولذ البنك ابؼركزم 
دكرنا أساسينا في ىذه العملية، حيث يقوـ بتطبيق اللوائح كالقوانتُ، كمراقبة الأداء ابؼالر كالتشغيلي 

 للبنوؾ، كإجراء التفتيشات الدكرية كالتحقيقات اللازمة. 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 الفصل الثاني
آليات الرق ابة على  

 .البنوك التجارية
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ثل ابعهاز ابؼصرفي المحرؾ لكل اقتصاد في الدكلة، فهو يلعب دكرا ىاما في تنمية الاقتصاد، بي
الدعائم الاقتصاد ضمن ابؼنظمة الاقتصادية باعتباره الأداة الرئيسية  أىمكيعد النظاـ البنكي من أحد 

 ليها الدكؿ في التأثتَ بصفة مباشرة على السياسة الاقتصادية كخاصة السياسية للبلاد.التي تعتمد ع

كيتًبع البنك ابؼركزم على قمة النظاـ ابؼصرفي، كونو يشغل أىم الوظائ  التي يهدؼ من خلابؽا 
رفي  كأنشطها ضمن النشاط ابؼص أقطاب أىمالبنوؾ التجارية  برقيق ابؼصالح العامة لدكلة، باعتبار إلذ

 على نشاطاتها. كالإشراؼكل  البنك ابؼركزم بدهمة الرقابة التوجيو 

بغرض توضيح ذلك تم تقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثاف: خصص الأكؿ منو للتفصيل حوؿ 
ة ضمن يبنك ابؼركزم في الرقابة على البنوؾ التجار لا ألباتفي حتُ تم التطرؽ إلذ  ماىية البنك ابؼركزم،

 .ابؼبحث الثالش
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 المبحث الأول: ماىية البنك المركزي

إف البنك ابؼركزم يلعب دكران أساسيان كبؿوريان في صياغة كتنفيذ السياسة النقدية حيث بُينح البنك 
ابؼركزم، في معظم الأحياف الصلاحية لتحديد بؿاكر السياسة النقدية ككضع أىدافها كفقان للخطة 

م مسؤكلية متابعة تنفيذ ىذه السياسة كضماف برقيق كما يتولذ البنك ابؼركز   ةالاقتصادية الشامل
 .الأىداؼ المحددة لو

تتولذ البنوؾ ابؼركزية مهم إدارة شؤكف السياسة النقدية حسب ابغالة الاقتصادية للدكلة من خلاؿ 
 آليةبغفاظ على التوازف الاقتصادم للدكلة  ،كذلك باعتبارىا أىم  إليهابؾموعة الصلاحيات ابؼوكلة 

ك عليو قسمنا ابؼبحث إلذ تم الاعتماد عليها ضمانا لسلامة كاستقرار القطاع ابؼصرفي ككل بنكية ي
مطلبتُ ناكلنا في ابؼطلب الأكؿ مفهوـ البنوؾ ابؼركزية أما ابؼطلب الثالش أدرجنا فيو ىيكلة البنك 

 ابؼركزم.

 المطلب الأول: مفهوم البنوك المركزية

رفي ضمن الدكلة، نظرا للدكر الأساسي الذم يلعبو في إدارة يهيمن البنك ابؼركزم على ابعهاز ابؼص
خاصة على مستول البنوؾ التجارية  السياسة النقدية ،كعلى العمل على برقيق الاستقرار الاقتصادم،

سنتطرؽ الذ تعري  البنك ابؼركزم ك خصائصو في الفرع الاكؿ .كمن ثم التطرؽ الذ كضائ  ،لذا 
 الش.البنك ابؼركزم في الفرع الث

 الفرع الأول: تعريف البنك المركزي وخصائصو

، كذلك نظرا للمهاـ الرقابية ابؼمنوحة الآفما ىو عليو  إلذمر بنك ابعزائر بعدة مراحل حتى كصل 
 في ضماف سلامة كاستقرار النظاـ ابؼصرفي في الدكلة .
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 أولا: تعريف البنك المركزي 

كزية، يعمل على تنظيم ابعهاز ابؼصرفي للدكلة كتنظيم يعد البنك ابؼركزم مؤسسة بـتصة بالصتَفة ابؼر 
السهر على تنفيذ السياسة النقدية، فضلا  إلذبرقيق التنمية الاقتصادية بالإضافة  إلذحركاتو، يهدؼ 
 1البنوؾ. أعماؿعلى  كالإشراؼعن الرقابة 

ادة بسويل فقد عرؼ على انو تلك السلطة النقدية التي خولت بؽا مهمة الرقابة كالتوجيو كإع
توفتَ السيولة ابؼناسبة بؽا التي تضمن بها ابظرار نشاطها ابؼصرفي، كذلك  إلذالبنوؾ التجارية، إضافة 

 2كفقا للسياسة النقدية ابؼعتمدة ضمن كل دكلة.

لعاـ  الأساسيمرة ضمن النظاـ  أكؿعرفو ابؼشرع ابعزائرم ،» " بنك الجزائريطلق عليو باسم 
لاستقلاؿ ابؼالر مقرة ية و ابؼعنسسة العمومية التي تتمتع بالشخصية ، على أنو تلك ابؼؤ 1962

بالعاصمة، لو حق فتح فركع تابعة لو ضمن بـتل  كلايات الوطن، كالذم يعد كتاجر عن تعاملو مع 
ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ القرض، الذم خوؿ للبنك  12_86الغتَ، كما ىو ابغاؿ أيضا ضمن القانوف 

ابؼؤسسات العمومية ذات الشخصية ابؼعنوية، كالذم  إحدلليات ابؼصرفية باعتباره ابؼركزم القياـ بالعم
 3ساكل فيو ما بتُ كل من البنك ابؼركزم كمؤسسات القرض.

                                                 
1 .143، ص 2007"، ابؼكتبة العصرية، ابؼنصورة، مصر، لكترونية المستقبل"إدارة البنوك التقليدية الماضي وإأبضد بؿمد غنيم،   
فرج الله أحلاـ كحادم مراد،" إشكالية رقابة البنوك المركزية على البنوك الإسلامية في ظل نظام مصرفي تقليدي"، بؾلة الدراسات 2
 ابؼالية كالمحاسبية كالإدارية، جامعة سطي ، بؾلد 6، ع 3، ديسمبر 2019، ص27.
3 "، مذكرة ماستً في قانوف اليات رقابة البنك المركزي الجزائري على البنوك التجاريةبوخارم عبد ابغليم كعبادم عاك ، "

.13، ص 2023_2022الأعماؿ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،  جامعة بؿمد بشتَ الابراىيمي، برج بوعريريج ،  
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ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي على أنو :"  09_23من القانوف  9عرفتو أيضا ابؼادة 
الر، كيعد تاجرا عند تعاملو مع الغتَ، كبوكمو مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼ
 1».التشريع ابعزائرم ما لد بىال  ذلك أحكاـ ىذا القانوف 

فهو يتبع قواعد المحاسبة التجارية، فالبنك ابؼركزم أعفي من ابػضوع كلإجراءات المحاسبة العمومية 
سجيل في السجل التجارم، يقع من القياـ بالتزامات الت إعفائو إلذ كمراقبة بؾلس المحاسبة بالإضافة

 2مقره في العاصمة، كما أتيحت لو إمكانية فتح فوع في كل كلايات الوطن.

الأكراؽ  إصدارفابؼصارؼ ابؼركزية عبارة عن نظاـ تعتمد على احتكار لبنك كاحد لعملية 
على ابغفاظ  إلذعلى ابعهاز ابؼصرفي ككل، كالتي تهدؼ  إشرافيةالنقدية ػفضلا عن كونها أداء 

 .3الاستقرار النقدم 

باعتبار أف البنك ابؼركزم أىم ابؼؤسسات ابغكومية التي تنشأ بقرار من السلطة التشريعية في 
 الدكلة، فانو يستمد جوده كمؤسسة عامة كيقوـ بجميع الصلاحيات ابؼوكلة لو كفقا بؼا لأحكاـ

 .كإدارتهاالقانوف، من خلاؿ بسويل العمليات النقدية 

القوؿ بأف بنك ابعزائر يعمل على برقيق الاستقرار ابؼالر كالاقتصادم في الدكلة،  لذا فيمكننا
من خلاؿ مراقبة أنشطة البنوؾ التجارية كمتابعة عملياتها، بالإضافة الذ الرقابة على كمية النقود 

 كاستعمابؽا لتسهيل تنفيذ السياسة النقدية.

                                                 
1 يتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي، ابعردية  2023يونيو سنة  21ابؼوافق ؿ  1444ذم ابغجة عاـ  3ابؼؤرخ في  09_23القانوف رقم 

ـ.  2023يونيو سنة  27ابؼوافق ؿ  1444ذم ابغجة عاـ  9ابؼؤرخة في   43الربظية ع   
2 ابؼتضمن للقانوف النقدم كابؼصرفي. 09_23من القانوف رقم  11_10أنظر للمادة   
3 "، مذكرة ماستً بزصص بنوؾ كبسويل، كلية العلوـ مركزي على أداء البنوك التجارية: دراسة حالة الجزائرالياترقابة البنك البورزيق مرلص، "

.13، ص 2015_2014الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة،   
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 خصائص البنك المركزي  ثانيا:

دة ما كل من البنك ابؼركزم كابغكومة فاف يعتبر اىم ابؼؤسسات التي تشرؼ نظرا للعلاقة الوطي
على السياسة النقدية، فهو ذك صلة قوية بالبنوؾ التجارية خاصة فيما يتعلق بالإشراؼ كالرقابة على 

 1.أعمابؽا

بتطبيق  _بستعو بالسلطة القانونية نتيجة للمركز القانولش ابؼهم الذم يستطيع من خلالو إلزاـ البنوؾ
 السياسة النقدية.

برقيق ابؼصالح العامة كخدمة السياسة الاقتصادية العامة، فهو مؤسسة عامة غتَ ربحية،  إلذ__يهدؼ 
 تنظيم نشاط النقود كالائتماف. إلذفهو يهدؼ 

النقود كالرقابة على أصوؿ الائتماف، فيعد   إصدار_يتًبع على قمة ابؽرـ ابؼصرفي، نظرا لقدرتو على 
 .2ر للحكومة في ابؼسائل ابؼتعلقة بالسياسة النقدية للدكلة كمستشا

 .إشرافها_مؤسسة نقدية أسست من قبل الدكلة كتعمل برت 

 _مؤسسة تتمتع بالاستقلالية عن السلطة التنفيذية، كتعمل على إدارة السياسة النقدية للدكلة.

يم العمليات ابؼصرفية كالرقابة ، لاف كظيفتو تقتصر على تنظالأفراد_التعامل مع البنوؾ فقط، دكف 
 3التي تقوـ بها البنوؾ. الأعماؿعليها، ككنتيجة لذلك فانو لا يستطيع القياـ بنفس 

                                                 
1 ، 2014، عماد الدين، الأردف، 1"، ط التقليديةعلاقة البنوك الاسلامية بالبنوك المركزية في ظل نظم الرقابة النقدية بضزة شوادر، "
.34ص   

2 .13مباركي نبيلة، مرجع سابق ص   
عمار زعبي كأمنة سلطالش، "دور البنك المركزي في تنفيذ السياسة النقدية في التشريع الجزائري"، المجلة الأكادبيية للبحوث القانونية 3
 كالسياسية، جامعة الوادم، ابعزائر،عدد 2،  2020، ص 726.
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_كجود بنك مركزم كاحد في كل دكلة، مع إمكانية فتح فركع لو ضمن أقاليم الدكلة لتسهيل مهامو 
 كلأكثر دقة كتنظيم.

 1ه البنوؾ بدختل  أنواعها._التمتع السلطة الرقابية التي يتمتع بها بذا

 أصوؿ حقيقية. إلذأصوؿ نقدية، كبرويل الأصوؿ النقدية  إلذ_قدرتو على برويل الأصوؿ الثابتة 

 _الوحدة ابؼركزية لبنك ابعزائر .

عدـ قدرتو على  إلذ، فمهمتو الرقابة على عمليات البنوؾ، بالإضافة الأفراد_يتميز بعدـ تعاملو مع 
 منافسة معهم.

 2 بنك للبنوؾ التجارية، كوف إمكانية احتفاظ البنوؾ بالأرصدة لديو كفقا بؼا أكجبو القانوف._ يعتبر

 الفرع الثاني: وظائف البنك المركزي 

يهدؼ البنك ابؼركزم إلذ برقيق ابؼصالح العامة ك تنمية الاقتصاد من خلاؿ تقدلص القركض ك 
 ،تشمل كل من:للبنك ابؼركزم كظائ  بؿددة الامتيازات ك عليو تكوف 

 وظيفة الإصدار النقدي  أولا:

يتولذ البنك ابؼركزم مهمة برويل الأصوؿ ابغقيقة الذ أصوؿ نقدية كالعكس، كونو بيثل ابؼلجأ 
ابغكومة في حاؿ نفاذ السيولة، نظرا لكونو ابعهة الوحيدة  أكالأختَ للاقتًاض لدل البنوؾ التجارية 

                                                 
1 دية امذكرة ماستً اقتصاد نقدم كبنكي، كلية العلوـ الاقتص أليات رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية"،بن قسيمة حكيمة، 

. 10_9، ص ص 2022_2021معة ابن خلدكف، تيارت، ،جا  
، جامعة ابعلفة، ابعلفة، عدد 3، 2020، ص 2.307  فشار بصيلة، "البنك المركزي"، بؾلة أفاؽ العلوـ



آليات الرق ابة على البنوك التجارية                                       الفصل الثاني      
 

61 

 

ىذا لا ينفي خضوعو بعملة من القيود القانونية  إف إلاابؼتداكلة، العملة الوطنية  إصدارالمحتكرة بؼهمة 
 1العملة. إصدارفي  كإمكانياتوكالتشريعية التي تنظم قدراتو 

 عوامل، كىي: تم حصر كظيفة الإصدار النقدم بؼؤسسة كاحدة كىو بنك ابعزائر، كذلك نظرا لعدة

 _توحيد النقد ابؼتداكؿ كمنع الإصدار ابؼتعدد لعملات.

 القدرة على مراقبة الائتماف بطرؽ أكثر فعالية._

 الثقة كالدقة على العملات التي يصدرىا بنك ابعزائر، نتيجة بغصر الإصدار لديو فقط. إضفاء_

_القدرة على تقييد عملية الإصدار التي يقوـ بنك ابعزائر للنقود، لضماف التوازف الاقتصادم الداخلي 
 كابػارجي.

 في استخداـ سلطتها على البنك ابؼركزم. الإفراطكمنع ابغكومة من  _تنظيم عملية الإصدار،

النقدم، يعمل على السيطرة في حجم النقود التي تتعلق  فالبنك ابؼركزم يعد بدثابة بنك للإصدار
 2.بقدرة البنوؾ التجارية على منح الائتماف

 ثانيا: وظيفة تقديم الاستشارات المالية للحكومة 

فاف بنك ابعزائر أحد ابؼؤسسات ابغكومية، كبالتالر فهو بدركز اشتًاؾ مع ابغكومة كما تم ذكره سابقا 
،لذا فاف مهامو بصفتو تابعا للحكومة تشمل كل  للعمل على تنفيذ السياسة الاقتصادية العامة للدكلة

 من:

                                                 
1  2014الى 2002تقييم دور البنك المركزي في معالجة التضخم: دراسة حالة الجزائر خلال الفترة من دليلة عامر كعلي ذىب، " 
" ، مذكرة ماستً في العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ،كلية العلوـ الاقتصادية ،جامعة الشهيد بضو بػضر، الوادم 

.9، ص 2015_2014،  
2 .20مرلص، مرجع سابق، ص  بورزيق  
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_تنظيم مدفوعات ابغكومة، كتقدلص السل  كالقركض قصتَة الأجل لتمكينها من مواجهة حالات 
 عجز.ال

 الدين ابغكومي العاـ الداخلي كابػارجي نيابة عن ابغكومة. إدارة_

 الاحتياطات النقدية كابؼالية للحكومة  إدارة_

 .1_الرقابة على الصرؼ الأجنبي، كإدارة الاحتياطات ابؼالية للحكومة كتنظيمها 

 _ القياـ بحسابات ابؼصالح كابؼؤسسات ابغكومية.

 يمة القركض نيابة عن ابغكومة.كدفع فوائد كسداد ق إصدار_ 

 _القياـ بالعمليات ابؼصرفية للحكومة كابؼساعدة على تقدير الوضع ابؼالر للدكلة بصفة دائمة.

 _تقدلص استشارات ابؼالية كنقدية للحكومة.

 2ت كقائية التي تساىم في تنفيذ السياسة ابؼالية للدكلة.اءالو ابغق في ابزاذ الاجر  أفكما 

 نوك التجارية ثالثا: بنك للب

النقود القانونية، كبذلك فانو بيثل كجهة أختَة  إنشاءبوتكر البنك ابؼركزم في ابعزائر مهمة 
لديها فوظيفتو كونو بنك للبنوؾ التجارية تتمحور حوؿ  للبنوؾ لأخذ القركض في حاؿ نفاذ السيولة
 . 3قاصة ابػاصة بهاعلى عمليات ابؼ كالإشراؼقيامو بالاحتفاظ بالاحتياطات النقدية للبنوؾ 

                                                 
1 .10دليلة عامر كعلي ذىب، مرجع سابق، ص    
2 .20بوخارم عبد ابغليم كعبادم عاك ، مرجع سابق، ص   
3 "، مذكرة ماستر في  2014_2000أثر استقلالية البنك المركز على فعالية السياسة النقدية: واقع بنك الجزائر برجم مركة، "

11 ، ص2019_2018ـ الاقتصادية كالتجارية ، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، "، كلية العلو العلوم الاقتصادية  
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على البنوؾ التجارية خاصة فيما بىص برديد ابغجم  كالإشراؼكما أنو يلعب دكرا في توجيو 
 ابغساباتتسيتَ  إلذإضافة  معدلات الفوائد على الودائع كسياسات الاستثمار، ابؼلائم لرأس ابؼاؿ،

 1ابعارية للبنوؾ بتسوية ابؼعاملات فيما بينها عن طريق ابؼقاصة .

 التالر فانو بىوؿ لو القياـ ب:كب

 _منح القروض للبنوك التجارية:

كظائ  البنك ابؼركزم ىو تقدلص الائتماف اللازـ في جاؿ نفاذ السيولة لدل لبنوؾ  أىممن 
 .2، عن طريق تقدلص قركض مقابل فائدة معينة تسمى بسعر البنك الأفرادالتجارية، دكف 

 الخزينة: ت_إعادة الخصم الأوراق التجارية وأذونا

النقود، بالتالر فاف البنك ابؼركزم بىفض سعر  إصدارذلك من خلاؿ العمل على التوسع في 
ضاه ليشجع البنوؾ التجارية لديو، كعليو زيادة القركض التي بسنحها البنوؾ اإعادة ابػصم الذم يتق

 التجارية لزبائنها.

زيادة السيولة  إلذالتجارية بفا يؤدم  عن توفتَ الأصوؿ ابؼالية للبنوؾ ؿابؼسؤك يعد بنك ابعزائر 
مهمة إعادة ابػصم التي يقوـ بها البنك ابؼركزم ىدفها ىو زيادة النقود  ففا لراكبالت تماف لديها،ئكالا

 3.الورقية كذلك مقابل أخذ عمولة لإبساـ ىذه العملية كالتي يطلق عليها بسعر إعادة ابػصم

 

 

                                                 
1 . 104شيح عبد ابغق ، مرجع سابق ،   
2   21بوخارم عبد ابغليم كعبادم عاك  مرجع سابق، ص 
3 .22ابؼرجع نفسو، ص   



آليات الرق ابة على البنوك التجارية                                       الفصل الثاني      
 

64 

 

 جارية:الاحتفاظ بالودائع وأرصدة البنوك الت_

تنص معظم التشريعات على ضركرة احتفاظ البنوؾ التجارية بنسبة من التزاماتها التجارية في 
 صورة نقود سائلة لدل البنك ابؼركزم.

 رابعا: الإشراف على عمليات المقاصة:

نتيجة للعمليات اليومية للبنوؾ التجارية التي تتم عن طريق التعامل بالشيكات فيما بتُ 
قتصاديتُ أصحاب ابغسابات لدل البنوؾ، ينشا حجم ىائل من الديوف ابؼتبادلة قيما ابؼتعاملتُ الا

بتُ البنوؾ، كحتى تتمكن ىذه الأختَة من تسوية ىذه الديوف تقوـ بإجراء عملية ابؼقاصة بواسطة 
 .1البنك ابؼركزم

 الرقابة على الائتمان: :خامسا

ابؼركزم في تنفيذ السياسة النقدية، تهدؼ  تعد أحد الأدكات الأساسية التي يعتمد عليها البنك
 :رقابة البنك ابؼركزم الذ ضبط عمليات الإقراض كالاقتًاض لدل البنوؾ التجارية كذلك من خلاؿ

_تقييم ابؼخاطر ابؼتًتبة على عمليات الإقراض كالاقتًاض، مع تطوير إطار الرقابة الذم يساعد في 
 التقليل من ابؼخاطر 

مع ابزاذ الإجراءات اللازمة التي تضمن توفر السيولة  يولة في النظاـ ابؼصرفي_متابعة مستويات الس
 ابؼلائمة لدل البنوؾ التجارية 

 كالتوجيو لبنوؾ التجارية بشأف كيفية إدارة الائتماف بشكل فعاؿ كمتوازف الإرشاد_توفتَ 

                                                 
1 . 11دليلة عامر كعلي ذىب، مرجع سابق ،ص   
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قدلص تقارير سنوية لضماف _العمل على ابغفاظ على لاستقرار ابؼالر، كمتابعة تقييم عمليات البنوؾ ػوت
 الشفافية كالنزاىة.

_تنفيذ السياسة النقدية بالاعتماد على الوسائل التي خوبؽا لو ابؼشرع مثل إعادة ابػصم كعمليات 
 .1، الخ الإجبارمالسوؽ ابؼفتوحة كتعديل النسبة القانونية للاحتياطي 

 :إلذلذا فاف البنك ابؼركزم يهدؼ من خلاؿ قيامو بتلك الوظائ  

 _تنفيذ السياسة النقدية ابؼقررة من طرؼ ابغكومة.

 _ابغفاظ على الاستقرار ابؼالر كالنقدم للدكلة.

 _التحكم في أسعار النقد كالصرؼ كالائتماف.

 _السيطرة على التضخم.

 _اصدار العملات المحلية بجميع أنواعها.

 المطلب الثاني: ىيكلة البنك المركزي 

ن القياـ بجميع ابؼهاـ التي تقع على نطاؽ صلاحياتو، كلاسيما بسكنو م لبنك ابعزائر أجهزة
لدا سنتطرؽ الذ بؿافظ بنك ابعزائر مهمة ابؼنظم كابؼشرؼ على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية في السوؽ، ك 

كمن ثم التطرؽ الذ بؾلس الادارة من خلاؿ الفرع الثالش ك الذ المجلس ، ك نوابو من خلاؿ الفرع 
 ن خلاؿ الفرع الثالث ك الذ اللجنة ابؼصرفية من خلاؿ الفرع الرابع .النقدم ابؼصرفي م

                                                 
1 .  23بوخارم عبد ابغليم كعبادم عاك ، مرجع سابق، ص   
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 الفرع الأول: محافظ بنك الجزائر ونوابو

خص ابؼشرع ابعزائرم بؿافظ ابغسابات بدركز قانولش خاص نظرا للدكر ابؽاـ الذم بسثلو كظيفتو، 
ابات بدوجب مرسوـ رئاسي، ثلاثة نواب، يعتُ بؿافظ ابغس إلذيتولذ إدارة البنك ابؼركزم بالإضافة 

 كنفس الأمر بنسبة لنوابو.

كحدد  23/09استدرؾ ابؼشرع ابعزائرم ضمن التعديل ابعديد للقانوف النقدم كابؼصرفي رقم 
 13سنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة، حسبما نصت عليو ابؼادة  5عهدة بؿافظ البنك كنوابو بؼدة 

 .1من القانوف أعلاه 

بأداء اليمتُ أماـ ابعهات القضائية ابؼتصلة التي يوجد بدائرتها ابؼقر ابؼركزم  وابويلزـ بؿافظ البنك كن
في حالة ابػطأ ابعسيم،  أماأنو بيكن عزؿ بؿافظ البنك في حالتتُ فقط،  إلذلبنك ابعزائر، كما بهدر 
ابعزائرم  من القانوف أعلاه، لذلك كنظرا للمركز ابؽاـ الذم أكلاه ابؼشرع 16اك في حالة نص ابؼادة 

لمحافظ البنك ابؼركزم كنوابو ليضمن بؽم نوع من الاستقلالية عند أداء مهامو، كبضايتهم من أية 
 ضغوطات سواء داخلية اك خارجية، فقد خصهم بجملة من الامتيازات، التي بسثلت في:

  يتكفل بنك ابعزائر بتحملها _بودد مرتب بؿافظ البنك كنوابو ضمن ابؼرسوـ الرئاسي، كالتي

_ مكن ابؼشرع ابعزائرم كرثة المحافظ كنوابو عند الاقتضاء تقاضي ركاتبهم، تعويضا عند انتهاء ابػدمة 
 يساكم مرتب سنتتُ، باستثناء حالة العزؿ للخطأ الفادح.

كما منع ابؼشرع ابعزائرم المحافظ كنوابو من ابؼشاركة في أية بضلة انتخابية أك كظيفة عمومية، كونهم لا 
واعد القانوف الوظي  العمومي، أك العمل لدل ابؼؤسسات التابعة للسلطة الرقابية على بىضعوف لق

 . 1بنك ابعزائر عند انتهاء عهدتهم

                                                 
1 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي.، 23/09من القانوف رقم  13ابؼادة   
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 صلاحيات بؿافظ بنك ابعزائر:

ابؼرتبطة بو في  كالأعماؿ_ يتولذ بؿافظ البنك إدارة شؤكف بنك ابعزائر، كيتخذ بصيع تدابتَ التنفيذ 
 إطار القانوف 

 يع الاتفاقيات كالمحاضر بابؼتعلقة بالسنوات ابؼالية كابغصائل كابغسابات باسم بنك ابعزائر _توقيع بص

كلدل ابؽيئات  الأجنبية_بسثيل بنك ابعزائر لدل السلطات العمومية في ابعزائر كلدل البنوؾ ابؼركزية 
 ابؼالية الدكلية أيضا.

 اد بصيع لإجراءات التحفظية اللازمة _رفع الدعاكل القضائية باسم البنك كالدفاع عنها، مع ابز

 _تعيتُ بفثلي البنك أماـ بؾالس ابؼؤسسات الأخرل 

_توظي  أعواف البنك كتعيينهم كترقيتهم كحتى فصلهم، كفقا للشركط ابؼنصوص عليها ضمن القانوف 
 2الأساسي للمستخدمتُ 

 _منحت لو صلاحية برديد صلاحيات نوابو كيوضح صلاحياتهم 

 3التوقيع الذ أعواف البنك  _صلاحية تفويض

منحت مهمة التعيتُ كالعزؿ ابػاصة بدحافظ بنك ابعزائر كنوابو لرئيس الدكلة لرئيس الدكلة، بؼنع كقوع 
بؿافظ البنك برت أم تهديد من رئيس ابغكومة اك كزير ابؼالية كوف سلطة التعيتُ تشكل كسيلة 

 . 4ضغط على قراراتو، كقرارات نوابو

                                                                                                                                                         
1 .188بلونتُ أبضد، مرجع سابق، ص   
2 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  17ابؼادة    
3 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  19ابؼادة   
4 .187بق، ص بلونتُ أبضد، مرجع سا  
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 جلس الإدارة الفرع الثاني: م

 22تشكيلتو ضمن نص ابؼادة  حدد يعتبر بؾلس الإدارة ثالش أىم ىيئة مكونة لبنك ابعزائر،
المحافظ، كأربعة من موظفتُ  ، كالذم يتشكل من: المحافظ رئيسا، نواب09_23من القانوف رقم 

 ابؼالر.أعلى درجة الذين يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي بحكم كفاءتهم في المجالتُ الاقتصادم ك 

ابغاضرين، كفي حاؿ تساكم الأصوات يكوف  تتخذ قرارات بؾلس الإدارة بالأغلبية البسيطة للأعضاء
 معلومات اطلعوا أكغتَ مباشرة كقائع  أكبصفة مباشرة  إفشاءبعد  األزمو  صوت الرئيس مرجحا، كما

القانوف، مع الالتزاـ عهدتهم، كذلك دكف ابؼساس بالالتزامات ابؼفركضة عليهم بدوجب  عليها في إطار
 .1بالسر ابؼهتٍ، ما عدل ابغالات التي يدعوف فيها للإدلاء بشهادة دعول جنائية 

 تشمل: خوؿ ابؼشرع ابعزائرم لبنك ابعزائر بصلة من السلطات، كالتي

 .إلغائهاابعزائر، كذا فتح فركع كككالات أك  _التداكؿ بشأف التنظيم العاـ لبنك

 بنك ابعزائر. _ضبط اللوائح ابؼطبقة في

 _ابؼوافقة على القانوف الأساسي للمستخدمتُ.

 _التداكؿ بدبادرة من المحافظ بشأف بصيع الاتفاقيات.

 _برديد ميزانية البنك السنوية.

 _برديد تنظيم ىيئة ابؼراقبة كالوسائل البشرية كابؼادية ابؼوضوعة برت تصرفها.

 _برديد شركط كشكل حسابات بنك ابعزائر كضبطها.

                                                 
1 ابؼتضمن قانوف النقد كالقرض. 2003أكت 26ابؼؤرخ في  03/11من الأمر  13ابؼادة   
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 لاطلاع على بصيع شؤكف التي بزص تسيتَ البنك._ا

 رئيس ابعمهورية. إلذ_ضبط توزيع الأرباح كابؼوافقة على مشركع التقرير الذم يرفعو المحاسب 

بإجراء ابؼصابغات  _يبت في دكل الدعاكل القضائية التي ترفع باسم بنك ابعزائر، كالتًخيص
 كابؼعاملات 

 1يها.الفصل في شراء العقارات كالتصرؼ ف

 الفرع الثالث: المجلس النقدي والمصرفي

تشكيلة  23/09حدد ابؼشرع ابعزائرم ضمن التعديل الأختَ للقانوف النقدم كابؼصرفي رقم 
 كالتالر: ، كىي63ك62ك 61المجلس النقدم كابؼصرفي ضمن ابؼواد 

 من نيالمجلس يتكون :اولا

: م عتُ العضو الأكؿ بحكم كفاءتو في _ثلاثة أعضاء لمجلس الإدارة يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي
جاؿ الصتَفة مابؼسائل الاقتصادية كالنقدية، اما بالنسبة للعضو الثالش فيعتُ بحكم كفاءتو في ك

الإسلامية، كالعضو الثالث يكوف أحد الإطارات من بنك ابعزائر كبرتبة مدير عاـ على الأقل يشاركوف 
 2في التصويت داخل المجلس. 

بؿافظ بنك ابعزائر، الذم يستدعيو للاجتماعات ابػاصة بالمجلس، كبودد جدكؿ _ يرأس المجلس 
 .أعمالو

يعقد المجلس أربع دكرات عادية في السنة على الأقل، كما بيكن أف يستدعى الأعضاء لعقد دكرات 
 أعماؿاستثنائية في حالات الضركرة بدباشرة من رئيس المجلس أك عضوين منو، يتم فيها اقتًاح جدكؿ 

                                                 
1 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  21ابؼادة   
2 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  61ابؼادة   
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على الأقل بطسة من أعضائو، كبينع  لإمكانية عقد اجتماعات المجلس يستلزـ حضور المجلس، إضافة
أف قرارات المجلس تتخذ  إلذتفويض بفثلتُ للأعضاء في اجتماعات المجلس. كما بذدر الإشارة 

 .1بالأغلبية البسيطة للأصوات، كفي حاؿ تساكم الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا 

الوقائع أك ابؼعلومات التي تم  إفشاءمن القانوف أعلاه بعدـ  28المجلس كفقا بؼا حدد ابؼادة يلزـ أعضاء 
عهدتهم، كذلك دكف ابؼساس بالالتزامات ابؼفركضة عليهم بدوجب القانوف،  اطلاعهم عليها في إطار

تم  ما عدل ابغالات التي يدعوف فيها للإدلاء بشهادة في دعول جزائية، ككذلك الأمر يكل شخص
 .2في سبيل تأدية مهامو  إليوبعوء المجلس 

صلاحياتها الأمانة العامة للبنك كالتي يتولذ البنك ابؼركزم تولر مهمة برديد  إلذبالإضافة 
 على اقتًاح من المجلس النقدم كابؼصرفي. ككيفيات تنظيمها، بناء

 ثانيا: صلاحيات المجلس 

 كالتالر: ت بصفتو سلطة نقدية، كىيخوؿ للمجلس النقدم كابؼصرفي بصلة من الصلاحيا

من التعديل الأختَ لقانوف النقدم  63النقد كفقا لنص ابؼادة  إصدار_منح للمجلس سلطة 
إشارات تعري  الأكراؽ  إصدارالأكراؽ النقدية كالقطع ابؼعدنية،  إصدار :ن، كالتي تضم كل مكالصرفي

برديد شركط  إلذ، بالإضافة كأبماطهااتها كمقاس الوجيهةالنقدية كالقطع النقدية، لاسيما قيمتها 
الأكراؽ النقدية، كشركط تطوير كإصدار العملة الرقمية للبنك ابؼركزم  كإتلاؼككيفيات رقابة صنع 

 ، 3كالرقابة عليها 

                                                 
1 القانوف النقدم كابؼصرفي.ابؼتضمن  23/09من القانوف رقم  62ابؼادة   
2 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09القانوف رقم  63ك 28أنظر نص ابؼادتتُ   
3 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  3أنظر نص ابؼادة   
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_صلاحية برديد معايتَ كشركط عمليات بنك ابعزائر، لاسيما فيما بىص ابػصم كالسندات برت 
 يات ابؼتصلة بابؼعادف الثمينة كالعملات.نظاـ الأمانة العامة كالعمل

 عليها كمتابعتها كتقييمها. كالإشراؼ_برديد السياسة النقدية 

 _برديد الأىداؼ النقدية كأدكات السوؽ النقدية.

 _كضع قواعد ابغذر في السوؽ النقدية 

 معايتَ كستَ نظاـ الدفع كسلامتها  إعداد_

، ككذا بذديد شركط إقامة شبكاتها كبرديد كإنشائهاالية _برديد شركط اعتماد البنوؾ كابؼؤسسات ابؼ
 .إبرائوابغد الأدلس من رأس ماؿ البنوؾ ككيفيات 

 _برديد شركط فتح مكاتب بسثيل البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية في ابعزائر 

ى البنوؾ الرقمية ابؼعايتَ كالقواعد التي تطبق عل _برديد ابؼعايتَ الاحتًازية التي تطبق على البنوؾ، ككذا
 كمزكدم خدمات الدفع 

 _بضاية زبائن البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

_برديد ابؼعايتَ كالقواعد المحاسبية ككذا كيفيات كأجاؿ تبليغ ابغسابات كالبيانات المحاسبية الإحصائية 
 ابؼتعلقة بالبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

يد التنظيم القانولش للصرؼ كتنظيمو السوؽ _برديد أىداؼ سياسة الصرؼ ككيفية ضبطو، ككذا برد
 . 1ابػاصة بو

                                                 
1 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  64ابؼادة   
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 الفرع الرابع: اللجنة المصرفية 

كسيلة مستحدثة كلفت بدراقبة عمل البنوؾ التجارية كابؼؤسسات ابؼالية  تعد اللجنة ابؼصرفية
 كمتابعة مدل تطبيق القوانتُ كالأنظمة ابػاضعة بؽا كفرض العقوبات عند كجود أم بـالفة، أنشأت

 .1بهدؼ الإحاطة بعمل ابؼؤسسات ابؼالية كفقا بؼا ىو معموؿ بو 

ابؼتعلق  1990افريل  14ابؼؤرخة في  90/10من القانوف  143أنشأت بدوجب نص ابؼادة 
ابؼتعلق بالنقد  2003أكت  26ابؼؤرخ في  03/11بدوجب الأمر إلغائوبالنقد كالقرض، كالذم تم 

رم من صلاحيات اللجنة ابؼصرفية بؿاكلا تفادم الثغرات كالقرض، كالذم كسع فيو ابؼشرع ابعزائ
تم بسديد السلطة  05/01، كبعد صدكر التعديل رقم 90/10القانونية التي كاف بوملها القانوف 

الرقابية كالتأديبية للجنة ابؼصرفية كذلك بهدؼ ابغد من ظاىرة الفساد ابؼالر ضمن النظاـ ابؼصرفي، 
 2كغتَىا من ابعرائم ابؼالية.

 أولا: تشكيلة اللجنة المصرفية 

ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي تتكوف  23/09من القانوف رقم  117من خلاؿ نص ابؼادة 
 اللجنة ابؼصرفية من:

 _المحافظ رئيسا

 _ثلاثة أعضاء بىتاركف كفقا لكفاءتهم في المجاؿ ابؼصرفي كالمحاسبي كابؼالر

                                                 
1 كلية ابغقوؽ كالعلوـ  "، مذكرة ماستً في قانوف الاعماؿ،اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر "دورغبولر أبظاء، 

. 9، ص2022_2021السياسية ، جامعة بؿمد البشتَ الابراىيمي، برج بوعريريج،   
العمارم كليد بوليس، "سياسة دور اللجنة المصرفية في الرقابة على العمليات المصرفية"، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، جامعة 2

.409، ص  2018، 3ابغاج بػضر، باتنة، عدد  1باتنة   
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كبىتاره رئيسا بؽا، اما الثالش ينتدب من بؾلس الدكلة كبىتار  _قاضيتُ، الأكؿ ينتدب من المحكمة العليا
 رئيسا بؽذا المجلس بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء 

 .1_بفثل عن كزارة ابؼالية برتبة مدير على الأقل 

 _كما تزكد بأمنة عامة بودد المجلس صلاحياتها ككيفيات تنظيمها.

بالسر ابؼهتٍ طواؿ  إلزامهمة بطس سنوات، مع يعتُ أعضاء اللجنة بدوجب رسوـ رئاسي بؼد
ابؼذكورة سابقا، مع منهم من بفارسة أية كظيفة  28مدة أداء مهامهم طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

 أخرل أثناء عهدتهم في اللجنة.

تتخذ قرارات اللجنة بالأغلبية البسيطة، كفي حاؿ تساكم الأصوات يكوف صوت الرئيس 
 الإدارة مؤقت اك مص ، كبالعقوبات قرارات اللجنة ابؼتعلقة بفيالطعن  انو لا بيكن إذمرجحا، 

لدل المحكمة الإدارية للاستئناؼ بؼدينة ابعزائر خلاؿ أجاؿ بؿددة، كذلك بدوجب قانوف  إلالتأديبية ا
من التعديل ابعديد للقانوف النقدم  119ابؼادة  إليوالإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كىذا ما أشارت 

 .2صرفي كابؼ

بيكن ملاحظة ىيمنة السلطة التنفيذية على تشكيلة اللجنة ابؼصرفية من خلاؿ التعيتُ، 
كاعتمادىا على الكفاءة ابؼالية كابؼصرفية كمن ثم المحاسبية، مع كجود عنصر القضاء ضمن تشكيلتها 

يلة بـتلطة تتماشى بفا بهعلها ىيئة شبو قضائية، كبالتالر بيكن القوؿ بأف تشكيلة اللجنة ابؼصرفية تشك

                                                 
1 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  117ابؼادة   
2 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  119ابؼادة   
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مع طبيعة نشاط البنوؾ، فهي ىيئة مستقلة عن ىيكل بنك ابعزائر يقوـ بدهمة رقابة مساعدة لبنك 
 .1ابعزائر 

 03/11نرل أف ابؼشرع ابعزائرم على خلاؼ التعديل السابق لقانوف النقد كالقرض رقم 
ل عن بؾلس المحاسبة الذم كاف قد أضاؼ بفثل عن كزارة ابؼالية لتشكيلة اللجنة ابؼصرفية، كاستثتٌ بفث

 . 10/04من الأمر  106نص عليو ضمن نص ابؼادة 

 ثانيا: صلاحيات اللجنة المصرفية 

 تكل  اللجنة ابؼصرفية بدا يأتي:

_مراقبة مدل احتًاـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كالوسطاء كمكاتب الصرؼ كمزكدم ابػدمات الدفع، 
 بػاضعتُ للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼطبقة عليهم.ا أدناهالذين يدعوف في صلن النص 

 _فحص شركط استغلاؿ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كالسهر على نوعية كضعيتها ابؼالية.

لتوبيخ، التوقي  ابؼؤقت للمستَ، تعيتُ ا مثل الإنذار، _ابؼعاقبة على الاختلالات التي تتم معاينتها
لسحب ابعزئي للاعتماد، الشطب من قائمة الأشخاص ابؼعتمدين مدير مؤقت، الاستقالة التلقائية، ا

 مع أك بدكف مصفى.

 _السهر على احتًاـ حسن ستَ ابؼهنة.

_معاينة ابؼخالفات التي يرتكبها الأشخاص ابؼمارستُ للنشاطات ابػاضعتُ دكف اف يتم اعتمادىم، 
ساس بابؼلاحقات ابؼدنية تطبق عليهم العقوبات التأديبية ابؼنصوص عليها في القانوف، دكف ابؼ

 1كابعزائية.
                                                 
أبضد بلو دنتُ،" أجهزة رقابة النشاط البنكي طبقا لقانون النقد والقرض 11/03 المعدل والمتمم"، بؾلة صوت القانوف، جامعة 1

.531_ 530، ص ص 2023،   2عدد  التكوين ابؼتواصل، ابعزائر،  
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_توجيو التحذيرات للمؤسسات ابػاضعة للرقابة في حاؿ ما أخلت بقواعد حسن ستَ ابؼهنة، كأبرات 
 2فرصة بؽم لتقدلص تفستَات بخصوص ذلك 

_تعيتُ القائم ابؼؤقت عن الإدارة بدوجب قرار كنقل السلطات اللازمة لإدارة أعماؿ ابؼؤسسة ابؼعنية أك 
 ركعها في ابعزائر.ف

التنظيمية ابؼتعلقة بنشاطو،  أك_توقيع عقوبات على ابؼؤسسات التي أخلت بأحد الأحكاـ التشريعية 
، كحتى توجيو عقوبات مالية للبنوؾ، كالتي تتول ابػزينة العمومية إليوأك لد يأخذ بالتحذيرات ابؼوجهة 

 مهمة برصيل تلك ابؼبالغ.

سات ابؼالية للتصفية، بالإضافة على برديد التعليمات التوجيهية البنوؾ كابؼؤس إخضاع إمكانية_
 3ككيفيات الإدارة ابؼؤقتة للتصفية.

 المبحث الثاني: آليات رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية 

في إطار سعيو للحفاظ على سلامة كاستقرار ابعهاز ابؼصرفي كبضاية أمواؿ ابؼودعتُ كابؼسابنتُ، 
لبنك ابؼركزم بؾموعة من الصلاحيات كالآليات التي بسكّنو من بفارسة الرقابة على أعماؿ منح ابؼشرع ا

البنوؾ التجارية النشطة في ابؼنظومة ابؼصرفية. تتنوع ىذه الآليات بتُ الرقابة ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة، 
 .ككذلك من خلاؿ ابؼؤسسات ابؼشتًكة

مية التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية ابؼستقلة يعتبر البنك ابؼركزم أحد أىم ابؼؤسسات ابغكو 
كفقا بؼا حدده القانوف ، بدا في ذلك فرض الرقابة  أعمالو،يستمد كجوده كمؤسسة عامة كيقوـ بجميع 
الآليات تتنوع ما بتُ التقليدية كابغديثة كالتالر :  ،تالآلياعلى البنوؾ التجارية باستعماؿ بصلة من 

                                                                                                                                                         
1 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  116ابؼادة   
2 بؼصرفي.ابؼتضمن القانوف النقدم كا 23/09من القانوف رقم  123ابؼادة   
3 ابؼتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي. 23/09من القانوف رقم  129_126_125ابؼادة   
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ابؼطلب الأكؿ ، أما الآليات ابغديثة للرقابة على البنوؾ التجارية نتناكبؽا  التقليدية ك التي أدرجت في
 في ابؼطلب الثالش.

 المطلب الأول: الآليات التقليدية 

باعتبار بنك ابعزائر ابؼؤسسة الوحيدة المحتكرة بؼهمة إدارة السياسة النقدية، فهو يهدؼ بغماية 
 ، منهاالآلياتعار، كذلك بالاعتماد على بؾموعة من قيمة العملة الوطنية من التعرض لتقلبات الأس

 كالتالر: ، كىيمن خلاؿ الفرع الثالش  ابغديثة ، كمنهامن خلاؿ الفرع الاكؿ  التقليدية

 الفرع الأول: الآليات التقليدية للرقابة على البنوك التجارية 

لتي تهدؼ أساسا ضماف عمليات التي يقوـ بها لبنك ابؼركزم كاتعد الرقابة ابؼصرفية أىم ال   
الستَ ابعيد للبنوؾ التجارية كفقا بؼا حدد ،كذلك نتيجة بغجم ابؼخاطر التي تتعرض بؽا أثناء قيامها 

التي  كالآلياتبوظائفها ،كبضاية لأمواؿ ابؼودعتُ كابؼسابنتُ ،لذا سن ابؼشرع بصلة من الصلاحيات 
 رة أك غتَ مباشرة ،كالتالر : باشم إمايبسط من خلابؽا البنك ابؼركزم رقابتو ،كتكوف 

 أولا : الأساليب المباشرة

كالمحدد بغجم الائتماف الذم  ابؼباشركىي تك الوسائل التي بسكن بنك ابعزائر من التحكم     
سياسات تنسجم كأىداؼ البنك ابؼركزم ،مع احتًاـ  إتباعكإقناعها ببسنحو البنوؾ التجارية ، 

 ه الوسائل في : ىذ لكتتمث التعليمات ابؼوجو بؽا،

 _ تحديد قواعد الحذر1

لد برصر قواعد ابغذر ضمن نصوص معينة ،بل كزعت في العديد من النصوص القانونية كالتي 
التعليمات التي تصدر من طرؼ  إلذتتًكز خاصة ضمن القوانتُ ابػاصة بالنقد كالقرض بالإضافة 

التنظيمية كالرقابية تلتزـ البنوؾ التجارية  قواعد كالتعليماتلالبنك ابؼركزم ،كىي عبارة عن بصلة من ا
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باحتًامها، بهدؼ التمكن من التحكم بابؼخاطر المحتملة ،كضماف سيولتها كقدرتها على الوفاء بذاه 
 1ابؼودعتُ كبذاه الغتَ .

ابؼعدؿ كابؼتمم كالمحدد لقواعد ابغذر في تسيتَ  09_91حددت قواعد ابغذر بدوجب النظاـ 
، بحيث ألزمت البنوؾ التجارية باحتًاـ 01_14ابؼالية كابؼلغى بدوجب الأمر ابؼصارؼ كابؼؤسسات 

 كملاءتهاقواعد ابغذر ابؼوضوعة من طرؽ بنك ابعزائر، كذلك بهدؼ ضماف مستول معتُ من سيولتها 
بذاه ابؼودعتُ لديها، كالتي تشمل بؾموعة الضوابط التي يلزموف على ا ابؼالية من أجل القدرة على الوفاء

 . 2تضر بتوازنها ككدائع ابؼودعتُ أفتفاديا للأخطار التي من ابؼمكن  باعهاإت

 كفقا بؼا حدد بنك ابعزائر في: إتباعهاتتمثل قواعد ابغذر التي أكجب البنوؾ على 

 _النسب بتُ الأمواؿ ابػاصة كالتعهدات

 _نسب السيولة 

 _نسب بتُ الأمواؿ ابػاصة كالتسهيلات ابؼمنوحة لكل مدين .

 سب بتُ الودائع كالاستعمالات ._الن

 _استعماؿ الأمواؿ ابػاصة .

 .3_توظيفات ابػزينة

                                                 
 عبد الرؤكؼ حلواجي ،"قواعد الحذر في تسيير المخاطر البنكية في القانون الجزائري" ،المجلة الدكلية للبحوث القانونية كالسياسية، 1

  88_ 87، ص ص  2018،  2الشهيد بضد بػضر ،الوادم ،عدد  ةجامع
2 . 317بن بوعزيز أسية ، مرجع سابق ، ص   
3 . 127شيح عبد ابغق ، مرجع سابق ، ص   



آليات الرق ابة على البنوك التجارية                                       الفصل الثاني      
 

78 

 

،كبنا النسبة القصول بتُ بؾموع  02_14مع احتًاـ نسبتي توزيع ابؼخاطر التي نص عليها النظاـ 
ابؼخاطر التي يتعرض بؽا بسبب عملياتو مع ابؼستفيد ،كالتي تشمل صافي أموالو ابػاصة كالتي لا تفوؽ 

كالنسبة القصول لمجموع ابؼخاطر الكبرل التي يتعرض بؽا البنك اك ابؼؤسسة ابؼالية  ،ةبابؼائ 25سبة ن
 1،كىي بشانية أضعاؼ مبلغ أموالو ابػاص طبقا للنظاـ ابؼذكور أعلاه .

ىذا فاف البنك ابؼركزم لو الصلاحية ابغصوؿ على ابؼعلومات كالبيانات من طرؼ البنوؾ  إلذإضافة 
كبسكنو من متابعة كتقييم  بؿل الرقابة، كالتي تسمح لو بتحليل الوضع النقدم للدكلة من جهة،التجارية 

مدل خضوع ىذه البنوؾ للتعليمات كالنظم التي يصدرىا ، ففضلا عن ابغسابات السنوية بيكن لبنك 
 ابعزائر طلب ابغصوؿ على ابؼعلومات ابػاصة بدا يأتي : 

 فصلة كحسابات النتائج _بيانات شهرية تظهر ابؼيزانية ابؼ

 تغلاؿ نص السنوية س_ابؼيزانيات كحسابات الا

 دة في تقييم الوضع ابؼالر للبنك ي_بصيع ابؼعلومات الإحصائية التي يراىا مف

فحص كتدقيق للحسابات  بإجراءتفتيش مباشر عن طريق تكلي  احد ابؼوظفتُ  إجراء_مع إمكانية 
 .2في السنة على أف يتم ىذا مرة كاحدة  كالوثائق،

 _ تحديد معدل الفائدة التي تفرضو البنوك التجارية على القروض 2

 تفرضو البنوؾ التجارية على القركض التي بسنحها كالودائع التي تييعد برديد معدؿ الفائدة ال
الوسائل الرقابة ابؼباشرة ،ككذلك من كسائل السياسة النقدية التي يتم الاعتماد  أىمتتلقاىا، أحد 

ا للتوجيو كابؼراقبة عليها ،كذلك كوف برديد معدؿ الفائدة أحد الوسائل التي تشجع ابؼتعاملتُ مع عليه

                                                 
1 .  128ابؼرجع نفسو ، ص   
2 . 218، ص  2003، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،  "تقنيات البنوك،"لطرش الطاىر  
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طبيعية نظرا للتسهيلات  أشخاص أكالقركض البنكية ،سواء شركات  إلذالبنوؾ التجارية على اللجوء 
 1ابػاصة ابؼتعلقة بنسبة الفائدة ابؼنخفضة .

الية ، بؼا ستوادلص تقارير دكرية للبنك ابؼركزم حوؿ أعمابؽا كسيكمنو فاف البنوؾ التجارية تلتزـ بتق
 بالإضافة اسة منح القركض كابؼديونية،يرقابتها الداخلية خاصة فيما يتعلق بأسعار الفائدة كس كأعماؿ
تقدلص بؿاضر ابعمعيات العامة كدفاترىا كسجلاىا بهدؼ التحقق من صحة البيانات كالتقارير  إلذ

 2ابؼقدمة لو . 

 ثانيا : الأساليب غير المباشرة

يشمل ىذا النوع من الأساليب بصلة الإجراءات التي يتخذىا البنك ابؼركزم لضماف اسيولة 
 كالتحكم في الائتماف ،كالتي تكوف عبر : 

 _  تأطير القروض البنكية:1

 كىي كسيلة يعتمدىا البنك ابؼركزم لمحاربة ظاىرة التضخم، عن طريق برديد حجم القركض،
 كنوعية القطاعات لتي بسنح بؽا.

فالنسبة للقركض ابؼقدمة للاقتصاد: تقوـ البنوؾ التجارية بتقدلص ىذا النوع من القركض على 
بسبب عدـ كفاية كسائل الدفع السائلة لدل الوحدات الاقتصادية،  إماأساس ابؼبالغ ابؼوجعة لديها، 

جم القركض ابؼقدمة عن طريق تغيتَ تكلفة ىنا في ىذه ابغالة بيكن للبنك ابؼركزم التأثتَ في ح
  59الائتماف، نظرا لقيمة مركنة الطلب على الائتماف بالنسبة لسعر الفائدة. ص 

                                                 
1 الدكتوراه في القانوف ،   مذكرة،  "اقتصاد السوق في الجزائر إلى،" مكانة السياسة النقدية ودورىا في المرحلة الانتقالية لطرش الطاىر 

. 57، ص  2017ة مولود معمرم ،تيزم كزك ، لسياسة ، جامعكلية ابغقوؽ كالعلوـ ا  
2 . 135_134شيح عبد ابغق ، مرجع سابق ، ص ص   
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لشركط بوددىا  اللقركض ابؼقدمة للدكلة: خوؿ ابؼشرع ابعزائرم لبنك ابعزائر كفق أما بالنسبة     
امة كالتي اشتًط أف تستحق في أقل من ف يشتًم كيبيع سندات العأالمجلس التدخل في سوؽ النقد، ك 

أشهر، كخاصة أيضا بيكن قبوبؽا للخصم ـ بؼنح قركض كاف لا يتعدل ابؼبلغ الإبصالر للعمليات  6
من الإيرادات، كىذا حسب ما نص عليو  ةبابؼائ 20التي بهريها البنك ابؼركزم على السندات العامة 

 10.1_90نوف النقد كالقرض من قا 77ك 76ابؼشرع ابعزائرم ضمن نص ابؼادتتُ 

 ا: سياسة معدل إعادة الخصم لثثا

سعر الفائدة الذي يتقاضاه البنك المركزي من البنوك التجارية سعر إعادة ابػصم ىو : "
مقابل تقديمو القروض وإعادة خصم ما لديها من أوراق تجارية ،ولا يتحدد ىذا السعر من 

الطلب على السيولة فقط  أو المعروضة للخصم،البنك المركزي على كمية الأوراق التجارية 
على السوق النقدية ،وعلى قدرة البنوك التجارية  التأثير،بل يتحدد بطريقة أىم مراعيا في ذلك 

في خلق الائتمان وعلى السياسة النقدية المراد تطبيقها ، لذا فهو يقترب كثيرا من سعر الفائدة 
 2."  قصير الأجل السائد في السوق

شرع ابعزائرم الاستقلالية التامة لبنك ابعزائر في تثبيت كتعديل معدؿ ابػصم حسب الظركؼ خوؿ ابؼ
الوسائل التي يعتمد عليها البنك ابؼركزم في التأثر على الائتماف  أىمكذلك كونو من  الاقتصادية،
،عن طريق برديد شركط إعادة ابػصم بالنسبة لبنك 10_90حسب قانوف النقد كالقرض  البنكي

 تشمل: بعزائر، كالتيا

القركض  إبصالية_برديد سق  القرض كل ثلاثة أشهر كفقا لنشاط كل بنك كمعاملاتو، مع برديد 
 كىي: على معطيات الاقتصاد الكلي كمعايتَ استخدامها، بناء

                                                 
1 . 10_90من قانوف النقد كالقرض  77ك  76ابؼادتتُ   
2 .138بوعزيز أسية ، مرجع سابق ، ص    
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 الودائع ابعارية للمؤسسات ابػاصة كالعائلات كالودائع لأجل.

 _مستحقات بؾمدة .

 1اقتصاد مقارنة مع إعادة بسويل. _تدفق الصافي للقركض لكل

برديد ملفات إعادة ابػصم ،كالتي يتكوف من بؾموعة الأكراؽ التجارية التي  إلذإضافة     
تشمل : )الأكراؽ التجارية للمعاملات بابعزائر، الأكراؽ التجارية لتعبئة ابؼستحقات للعمليات 

التجارية ابػاصة  ابػزينة، الأكراؽ أككات بابػارج، الأكراؽ التجارية لإعادة بسويل للقركض مع الشر 
ثلاثة  إلذإعادة ابؽيكلة، الأكراؽ التجارية العمومية ذات الاستحقاؽ من شهرا  أكبقركض الاستثمار 

 2أشهر(، مع تطبيق معدؿ إعادة ابػصم.

 : سياسية السوق المفتوحة رابعا

دية بصفتو عارضا للأكراؽ بسثل سياسة السوؽ ابؼفتوحة نشاط البنك ابؼركزم ضمن السوؽ النق
بصفتو طالبا بؽا، كذلك بهدؼ تقليص السيولة أك زيادتها ، للتأثتَ على حجم الائتماف  أكابؼالية ،

 3بطريقة غتَ مباشرة.

زيادة حجم أرصدة بنك ابعزائر ،كوف بؼشتًين سيدفعوف نقدا أك بشيكات بفا  إلذتهدؼ ىذه العملية 
في حالة شراء بنك ابعزائر للسندات يزيد  أما ،الإبصاليةالمحلية يقلص من حجم عرض النقود كالسيولة 

كالتي  11_03من الأمر  45من حجم الأرصدة النقدية في السوؽ ،كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
كىذا 4مكنت بنك ابعزائر ضمن شركط معينة من شراء السندات العمومية ك سندات قصتَة الأجل ،

                                                 
1 "،مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ  تأثر استقلال البنك المركزي على فعالية تنفيذ السياسة النقديةبوكرة كميلية ،"

. 198، ص  2011التسيتَ كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ، جامعة العربي بن مهيدم ، أـ البواقي ،  
2 . 59 سابق ،الرجع ابؼ ،مباركي نبيلة  
3 . 74سابق ، ص الرجع ابؼ بوخارم عبد ابغليم كعبادم عاك  ،  
4 ابؼتعلق بالنقد كالقرض . 11_03من الأمر  45نص ابؼادة   
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دينار جزائرم  تَأربعة ملاي 4بدبلغ  1996ات عاـ لسندما قاـ بو بنك ابؼركزم في سوؽ ا
في مثل ىذه ابغالات تثبت حالة التضخم كبغماية الاقتصاد يلجأ البنك  ،ةبابؼائ 95.14بدعدؿ

 كالإنقاصابؼركزم الذ شراء الأكراؽ ابؼالية كالتجارية كبيعها مقابل سيولة للتقليص من حجم السيولة 
 1بالتالر التخفي  من حالة التضخم التي يعالش منها الاقتصاد.من كمية الأمواؿ ابؼتداكلة ،ك 

فسياسة السوؽ ابؼفتوحة تسمح بالتحكم في حجم السيولة كإمكانية فرض الرقابة عليها بشكل كامل 
، فهي تعد بدثابة أداة قوية كمرنة للتأثر على حجم النشاط الائتمالش للبنوؾ التجارية ،بحيث يتًتب 

زم للأكراؽ ابؼالية بزفيض الأرصدة النقدية التي برتفظ بها البنوؾ التجارية ،كالعكس عن بيع البنك ابؼرك
زيادة  إلذفي حاؿ ما قاـ البنك ابؼركزم بشراء الأكراؽ التجارية كالسندات ابؼالية فاه ذلك يؤدم 

 2الائتماف.  إلذالأرصدة للبنوؾ التجارية ،كمن ثم تدعيم قدرتها 

 نونية للاحتياطي الإلزامي: تغيير النسب القا خامسا

البنك ابؼركزم للتأثتَ على قدرة البنوؾ التجارية في منح  إليهاتعد من الوسائل التي يلجأ 
خلق الودائع عن طريق رفع نسبة الاحتياط القانولش ، كىي نسبة قانونية من كدائع  أكالائتماف 

ف عند استلامها لودائع معينة كمن ثم ابعمهور ،يفرضها البنك ابؼركزم على البنوؾ التجارية كالتي تكو 
الاحتفاظ بها في حساب باسم البنوؾ بدكف فائدة ،بهدؼ تغطية العجز في السيولة لدل البنوؾ 

غرضو التقليل من السيولة النقدية لدل البنك التجارم من خلاؿ بذميد  إجراءابػاصة ، فهي بدثابة 
 3جزء من احتياطاتو ابؼالية.

عن السيولة التي تبقيها البنوؾ التجارية لدل البنك ابؼركزم بؼواجهة طلبات بىتل  ىذا الاحتياطي 
بغماية بؼودعتُ في حالات التعثر ابؼالر للبنك اك بؼؤسسة ابؼالية  آليةالسحب ابؼتحملة ،فهي بدثابة 

                                                 
1 318ص سابق ،الرجع ابؼ بوعزيز أسية ،  
2   733_732سابق ، ص ص الرجع ابؼعمار زغبي ،
3 . 141_140ابؼرجع نفسو ، ص ص   
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،كطريقة بؼواجهة أزمات السيولة كالركود الاقتصادم في الدكلة ،كما بيكن أف بيتد ليشمل الاثوؿ 
قابلة للتحويل الذ سيولة ،فالغرض منو ىو برويل تلك الأصوؿ الذ سيولة تضيفها البنوؾ التجارية الذ ال

 1رصيدىا النقدم كقدرتها ابؼالية.

 المطلب الثاني :الآليات الحديثة للرقابة على البنوك التجارية 

أنظمة الرقابة ابؼصرفية بععلها تطوير كبرديث  إلذابؼالية ابؼتعلقة البيئة ابؼصرفية ابغاجة  الأزماتأفرزت 
ىذه التحديثات بموذج  أىمأكثر كفاءة كفعالية في برقيق السلامة ابؼالية للقطاع ابؼالر ،كمن 

CAMELS  كبموذج  الذم سنتطرؽ اليو خلاؿ الفرع الاكؿCRAFT من خلاؿ الفرع الثالش. 

 CAMELSالفرع الأول :نموذج الإنذار المبكر 

كؿ مرة من طرؼ الولايات ابؼتحدة الأمريكية ،كذلك عن أ CAMELSاستعمل بموذج 
 طريق اخضاع البنوؾ التجارية لعملية تقييم للحالة ابؼالية بانتظاـ .

 : CAMELSأولا:  تعريف نموذج 

على أنو : " أداة لتقييم الأداء تعتمد على تقييم مركب لستة  CAMELSعرؼ بموذج 
سلامة ابؼركز ابؼالس للبنك بالاعتماد على نتائج برميل عناصر رئيسية يتم من خلابؽا تقييم أداء ك 

البيانات الدكرية لو " ،فهو أحد الوسائل ابؼباشرة للرقابة على البنوؾ التجارية التيتتم عن طريق التفتيش 
ابؼيدالش ، كالذم يعتمد عليو ضمن القرارات الرقابية ،كونو عبارة عن مؤشر يوضح الوضعية ابؼالية 

                                                 
1 . 77ع سابق ،ص بوخارم عبد ابغليم كعبادم عاك  ،مرج  
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ؼ كمعرفة درجة تصنيفو ،كبالتالر فانو بوقق قدر عالر من الشفافية كيساعد على ابغقيقة للمصر 
 1انضباط السوؽ.

بحقيقة ابؼوق  ابؼالر للمؤسسة ابؼالية كقدرتها الإدارة ابػاصة بها على  للإبؼاـفهو بدثابة مؤشر سريع 
كالتنظيمية   ريةالإداكش  عن ابؼشكلات كالعيوب   إلذلو ، يهدؼ  إدارتهابرمل ابؼخاطر كأسلوب 

 2للبنك عن طريق برليل نتائج التقارير ابؼستخلصة من تقييم الأداء ابؼيدالش . 

 يتيح تطبيق بموذج الإنذار ابؼبكر في الرقابة على البنوؾ عدة خصائص ،كالتي تتمثل في : 

 _توحيد أسلوب كتابة التقارير في برديد تصني  البنوؾ التجارية .

 بالاعتماد على ست مؤشرات أساسية . البنك،_تقليص زمن تقييم حالة 

 سلوبائج ابؼتحصل عليها من كفقا لا_الاعتماد على منهج بؿدد في تصني  البنوؾ ،كبرليل النت
 رقمي.

 _التقليل من حجم التقارير  كالزيادة في مصداقيتها .

 التي تعقب التفتيش . يةرير الرقابية كالإجراءات التصحيح_الاعتماد على التقا

 المحتملة الوقوع في الأنظمة التقييمية الأخرل . لتقليل من نسبة كقوع الأخطاء ابؼتعلقة بالشفافية،_ا

 1_برديد نقاط ضع  العمليات ابؼالية كالتشغيلية كالإدارية للبنك .

                                                 
1 تقييم أداء البنوك باستخدام النموذج الأمريكي حدك أماؿ ،" CAMELS   في ظل جائحة كورونا :دراسة مقارنة بين البنك
الوطني الجزائري وبنك خليج الجزائر"، بؾلة أبحاث اقتصادية معاصرة ،كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ،سيدم بلعباس ،عدد 1 ، 

. 185، ص  2023  
2 تقييم أداء البنوك التجارية باستخدام نموذج بسيسةسهاـ ،" CAMELS  2012_2002:دراسة حالة البنك الوطني الجزائري 

. 5_4، ص ص  2014ة كالتجارية ،جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، جواف ي"، مذكرة ماستً في العلوـ الاقتصادية ،كلية العلوـ الاقتصاد  
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يتم تقييم ابؼصارؼ بالاعتماد على ىذا النظاـ كفقا للمؤشرات ابؼتحصل عليها من عملية الفحص 
تعكس أداء ابؼصرؼ، كتشمل تلك ابؼؤشرات ست عناصر أساسية يهتم كل كاحد منها  ابؼيدالش التي

 بقياس الأداء ابؼالر للبنك بصورة منفردة ،كىم كالتالر  :

 _مؤشر كفاية كملائمة رأس ابؼاؿ

 _مؤشر جودة الأصوؿ 

 _مؤشر كفاءة الإدارة 

 _مؤشر الربحية 

 _مؤشر السيولة 

 2_مؤشر ابغساسية بؼخاطر السوؽ.

، بحيث 5الذ التصني   1كفقا لتقييم العناصر ابؼذكورة سابقا يتم تصني  ابؼصرؼ من التصني  
يعتبر التصني  الأكؿ الأفضل كالتصني  ابػامس الأدلس، مع الاخذ بعتُ الاعتبار بصيع العناصر 

ابػاصة  ابؼؤثرة على تقييم تلك العناصر، كمنو يتك ابزاذ الاجراء الرقابي ابؼناسب لدرجة التصني 
 3بالبنك.

                                                                                                                                                         
1 نظام التقييم المصرفي الأمريكي صليحة عمارم كعلي بن ثابت ،"  CAMELS    كمدخل لتقييم البنوك :دراسة حالة بنك
  ،بؾلة العلوـ الإنسانية كالاجتماعية" ،جامعة باجي بـتار ، عنابة ،عدد 38 ، مام 2018 ، ص ص 73_74 .« الخليج الكويت
2 الأمريكي داء المصرفي باستخدام النموذج لا قياسابضزة رملي كعمار قرفي ،" CAMELS  دراسة مقارنة بين البنك الزراعي:
"،بؾلة دراسات اقتصادية ،جامعة عبد ابغفيظ بوصوؼ ،ميلة ،عددJPN AND CH  ،1 والبنك الأمريكي  ZBCالصيني 

.15ص ، 2021جواف   
3 قواعد الاحترازية في الجزئر الاليات الحديثة لرقابة البنك المركزي على البنوك التجارية :دراسة حالة العمامرة يابظينة كىادفي تركية ،"
 خلال فترة 2011_2012 "، بؾلة البحوث الاقتصادية كابؼالية ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، ديسمتَ 2020 ،ص 230 .
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 الرقابي الإجراء موقف البنك درجة التصنيف

 إجراءلا يتخذ أم  قوم  1التصني  رقم 

 معابعة السلبيات مرضي 2التصني  رقم 

 رقابة كمتابعة لصيقة  معقوؿ  3التصني  رقم 

 كمتابعة ميدانية  إصلاح برنامج ىامشي )خطر( 4التصني  رقم 

 (إشراؼابة دائمة )رق غتَ مرضي 5التصني  رقم 

 CAMELS: تصنيف البنوك حسب معيار 01الجدول رقم 

الحديثة لرقابة البنك  الآلياتالمصدر: مأخوذ من مقالة عمامرة ياسمينة و ىادفي تركية بعنوان "
 . 231المركزي على البنوك التجارية "ص

  CAMELSثانيا :مؤشرات نموذج 

ابؼالية للبنك اك ابؼؤسسة الوضعية نذار ابؼبكر في تقييم عبارة عن ست عناصر يعتمد عليها بموذج الإ
 ابؼالية ،كىم : 
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 _كفايةٍ رأس المال:1

بردد ابؼؤشرات ابػاصة بكفاية رأس ابؼاؿ لدل البنك مدل صلابتو في مواجهة الازمات ابؼالية 
 1تماف كغتَىا .بؿتملة الوقوع، ككذا ابؼخاطر ابؼالية التي تواجو البنك من بـاطر أشعار الصرؼ الائ

 _جودة الأصول: 2

يركز ىذا ابؼؤشر على جودة القركض ابؼمنوحة، كوف النشاط البنكي يعتمد ككل على الإقراض 
كالذم يتم 2كالاقتًاض، فهو بودد موارد البنك كمدل قدرتها على تغطية القركض ابؼمنوحة من طرفو،

 ا :عدة عوامل منه إلذ  جودة الأصوؿ بالاستناد من خلالو تصني

 _قياس تركيز ابؼوجودات ،خاصة تركيز الائتماف .

 ابؼتعثرة بالنسبة رأس ابؼالر الإبصالر للبنك . الأصوؿ_حجم 

 .للإيرادات_نسبة الأصوؿ المحققة 

 _حجم كابذاىات تسديد القركض ابؼستحقة التسديد كإجراءات إعادة جدكلتها .

 _النشاطات القانونية ابؼتعلقة بالائتماف .

 .3ابؼالية كالأصوؿ الثابتة كالكمبيالات كغتَىا  بالأكراؽإدارة الأصوؿ ابؼتعلقة  أساليب_

 

                                                 
1 أثر تطبيق نظام التقييم المصرفي الأمريكي يوس  بوخلخاؿ ،" CAMELS    على فعالية نظام الرقابة على البنوك التجارية
 :دراسة حالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية "، بؾلة الباحث ،جامعة الاغواط ،ابعزائر ، عدد 10 ، 2012 ، ص 205 .
2 نموذج أبضد سايح صاليحة ،" CRAFTE " 2020_2016لتقييم أداء البنوك :دراسة حالة بنك خليج الجزائر خلال فترة  
 ،بؾلة الدرسات الاقتصادية ابؼعاصرة، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشل  ،عدد 2،  2021، ص 440 .
3 . 11سهاـ ،مرجع سابق  ، ص  بسيسة  
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 _ جودة الإدارة:3

يركز ىذا ابؼؤشر حوؿ معرفة مستول كنوعية بؾلس الإدارة كقدرتو على التخطيط كمدم كفاية 
لومات كأنظمة أنظمة الرقابة الداخلية للتعامل مع ابؼخاطر المحتملة، كمدل دقة كفعالية أنظمة ابؼع

 التدقيق كالضبط، فهو يتضمن برليل كل من:

 _ابغوكمة.

 _ابؼوارد البشرية.

 _الاجراءات.

 _ابؼراقبة.

 1_التدقيق كنظاـ ابؼعلومات كالتخطيط الاستًاتيجي.

 :_ادارة الربحية4

ابؼؤشرات التي يعتمد عليها ىذا النموذج، فالابلفاض  أىمتقييم ربحية ابؼؤسسة يعد من  
في نسب الربحية يعدؿ على كجود مشكلة مالية لدل البنك، في حتُ اف الارتفاع يعكس  ابؼلحوظ

السياسة الاستثمارية للبنك، كالتي تقيم ىذه الأختَة بناءا على عائد الأصوؿ، عائد حقوؽ ابؼلكية 
 2كالإنفاؽكمعدلات الدخل 

جارية ،كبالتالر فاف مراجعة م تقوـ عليو البنوؾ التذتشكل السيولة العمود الفقرم ال _ السيولة:5
فية الأمواؿ غتَ صت إلذنسب السيولة بودد إمكانية ابؼصرؼ في بذنب ابػسارة في حاؿ اضطراره 

                                                 
1 . 187سابق، ص  حدك أماؿ ،مرجع  
2 .  156_155بضزة رملي كعمار قرفي ، مرجع سابق ، ص ص  
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 إبصالرابؼؤسسة ابؼالية من خلاؿ قسمة الأصوؿ السائلة للبنك على  أكتقاس سيولة البنك 1السائلة ،
اماتو ابذاه ابؼودعتُ، كالتي تضم كل من عكس سيولة البنك مدة قدرتو على الوفاء بالتز كتنالأصوؿ، 

رتفعت نسبة افكل ما  السيولة النقدية اك ابعاىزة من موجودات قابلة للتسييل النقدم بدكف خسائر،
 .2السيولة دؿ ىذا على مدل كفاءة البنك في تلبية القركض الإضافية

 :_ الحساسية لمخاطر السوق 6

العمومية كالأنشطة التي تضمها كالتي يقوـ البنك من يتوق  ىذا العنصر على مكونات ابؼيزانية  
خلابؽا بتقييم ابؼخاطر ابؼادية التي من ابؼمكن التعرض بؽا مثل بـاطر التشغيل كبـاطر التًكيز الائتمالش 

 كبـاطر أسعار الفائدة كغتَىا ، لذا فاف ىذا ابؼؤشر يعتمد بالأساس عند التفتيش على : 

ابؼؤسسة ابؼالية للمتغتَات ابؼعاكسة في سعر الفائدة كسعر  أك _درجة حساسية إيرادات البنك
 الصرؼ.

 _قدرة الإدارة على الإحاطة بابؼخاطر كضبطها .

 _مدل ملائمة ىيكل ابؼيزانية لمجابهة ابؼخطر ابؼتعلقة بالسوؽ .

 ت ابؼراجعة كالتقييم الدكرم للمخاطر .ااجراء _مدل تطبيق

 غتَات ابػاصة بالبيئة التنافسية ابؼصرفية ._مدة قدرة الإدارة على مواجهة الت

 3التجارية.  بالأكراؽ_برديد درجة ابؼخاطر التي يتعرض بؽا البنك من التعامل 

                                                 
1 "تفعيل أنظمة الرقابة المصرفية ونطزيرىا وفق المعايير الدولية نظام  ،ك صادؽ راشد الشمرم الإماـصلاح الدين بؿمد أمتُ 
CRAFTE بؾلة الإدارة كالاقتصاد "، كلية بغداد لعوـ الاقتصادية ابعامعة ، بغداد ،عدد 90 ، 2011، ص 363  نموذجا ،" 
2 . 156بضزة رملي كعمار قرفي ، مرجع سابق ،ص   
3 . 188حدك أماؿ ،مرجع سابق ،   
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الاعتماد على تقييم أداء البنك بالاعتماد على ست عناصر ابؼذكرة سابقا بودد  أفنلاحظ 
كيز على ابؼشاكل التي من الضركرم مواطن القوة كالضع  لدل ابؼؤسسة ابؼالية ،كالتي تتيح أيضا التً 
 إصلاحمن طرؼ ابؼؤسسة ابؼالية في  أكابزاذ الإجراءات ابؼلائمة سواء من طرؼ البنك ابؼركزم 

ودعتُ من جهة بؼبؿتملة الوقوع بضاية للبنك في حد ذاتو من جهة ،كبضاية لأمواؿ ا الأخطاركتفادم 
 أخرل.

  CRAFTالفرع الثاني: نموذج الرقابة المصرفية 

التي يعتمدىا البنك ابؼركزم في الرقابة على  الإشرافيةابؼعايتَ  CRAFTحصطليعكس م    
البنوؾ التجارية بالاعتماد على عناصر إضافية للعناصر التي حدد بموذج الإنذار ابؼبكر ،كبنا كل من 

 ابغوكمة كعنصر إدارة ابؼخاطر .

لى ست عناصر أساسية تعمل للرقابة على البنوؾ التجارية ع CRAFTيعتمد بموذج    
تقييم كبرديد درجة ابؼخاطر كابعود الكلية للبنك ،بهدؼ برقيق السلامة ابؼالية كالاحاطة بابؼتغتَات 

 1ابعديدة على العمل ابؼصرفي  .

يساعد في تقدلص صورة شاملة عن صحة أداء   CRAFTEبيكننا القوؿ بأف بموذج      
رقابية كابؼستثمرين كالعملاء على حد سواء ،من أجل فهم البنك ،كالذم يعتبر مفيدا للجهات ال

 الوضع ابؼالر كالإدارم للبنك ،كمدل قدرتو على النمو كالاستمرارية في السوؽ .

 يعمل ىذا النموذج على برقيق :

 _ برقيق السلامة ابؼالية للبنك 

 بالتغتَات التي تطرأ على السوؽ ابؼصرفية كالتأقلم معها . الإحاطة_

                                                 
1   440_ 439ص ص  أبضد سايح صابغية ، مرجع سابق ،
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 عناصر الأداء ابؼالية كابعوانب ابغيوية للبيئة ابؼصرفية  تغطية_

 1_دعم كفاءة كفعالية العمليات الرقابية ابؼصرفية للبنك ابؼركزم .

 كتتمثل تلك ابؼقاييس في :

 : Corporategovernance _حوكمة المصارف

د يكبرد تعارض ابؼصالح بتُ الشركاء كالتي بسثل الإدارة السليمة للبنك كالتي تضمن تلافي
 كيديرالعلاقة فيما بينهم ،كذلك بالعمل على كضع ىيكل تنظيمي بؿكم يضمن الإدارة ابعيدة للبنك 
 ابؼخاطر بطريقة كاضحة تؤمن ابغفاظ على الاستقرار ابؼالر للبنك ،مع برقيق مصالح ابعميع  .

 كالتي تكوف عبر :

 تعمل على برقيق ذلك  ياتاستًاتيج البنك ككضع أىداؼ_برديد 

 _برديد مدل برمل البنك للمخاطر المحتملة 

 ليومية للبنك ا الإدارة_

 2_بضاية مصالح كل من الشركاء كابؼودعتُ على حد سواء .

 

 
                                                 
1 تفعيل الرقابة المصرفية وتأثرىا على الأداء المالي لبنوك التجارية الجزائرية باستخدام نموذج ،"متطلبات رقايقية فاطمة الزىراء 
CRAFTE  دراسة حالة البنك الخارجي الجزائري" ، بؾلة البحوث كالدراسات ابعزائرية، جامعة بؿمد شري  مساعدية ، سوؽ : 

. 53، ص  2020، مارس  1أىراس ،عدد   
 علاؿ بن ثابت بؿمد طاىر عامرم ،" واقع الحوكمة المصرفية في الجزائر" ، بؾلة الامتياز لبحوث الاقتصاد كالإدارة ، جامعة عمار 2

. 127، ص  2018، ديسمبر  2ثليجي ، الاغواط ،عدد   
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 : Riskmanagement المخاطر إدارة_

كنقصد بها الإجراءات التي يقوـ بها بؾلس إدارة البنك من أجل ابغد من نتائج ابؼخاطر التي تم 
 1. أنواعهاابؼخاطر ابؼتوقعة بكل  لإدارةكضع استًاتيجيات  إلذافة التعرض بؽا ، بالإض

 : Assetquality _جودة الموجودات

كالتي تم التعرؼ عليها ، عتماد على درجة موثوقية جودة الأصوؿ ابػاصة بالبنكيتم الا
تملة ، على ابؼؤشرات التي تتضمن الاستًاتيجيات كالسياسات ابؼلائمة لنشر ابؼخاطر المح دبالاعتما

 2قياس تركز الائتماف كابؼوجودات . إلذ إضافة كتقييم مكونات ابؼوجودات،

 Financial leverage_capital and_الرافعة المالية _ رأس المال _ السيولة
liquidity: . 

بابؼديونية لتمويل جزء من الأصوؿ ، كالتي  لكنقصد بالرافعة ابؼالية بها درجة استخداـ التموي 
 فعة نتيجة لاعتماد البنوؾ على القركض عادة لزيادة الربح .تتكوف مر دائما ما 

اما بالنسبة  لرأس ابؼاؿ : فهي بىص عادة الطرؽ التي يتم الاعتماد عليها للتعرؼ على ملاءة البنك 
 كقدرتو على برمل ابؼخاطر المحتملة .

 .الأجلابؼالية قصتَة  تتزاماالالالسيولة ابؼعيار الذم يقيس قدرة البنك على تلبية  سبدقاييكنقصد 

 

 

                                                 
1 . 441ابؼرجع نفسو ، ص   
2 . 365ك صادؽ راشد الشمرم ، مرجع سابق ، ص  الإماـصلاح الدين بؿمد أمتُ   
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 : :Transparency_الشفافية

العناصر في معرفة كمراقبة فعالية أداء البنك  ابغقيقة ، كالتي تقوـ على  أىمتعد الشفافية أحد 
انات ابؼتعلقة بذلك ، يسرية بخصوص العمليات التي يقوـ بها لبنك كالب أكموض غعدـ كجود أم 

 ابؼناسبة. تالقرارايم للبنك كتساعد في ابزاذ فهي تساعد على التقييم السل

 : Earning_الربحية

فضلا  ابؼرجوة من استثماراتو، للأرباحيعكس ىذا ابؼعيار قوة البنك في برقيق الأرباح كبرقيقو  
 1عن ذلك فانو يعكس الأداء السليم للبنك خاصة فيما يشمل بذنب ابؼخاطر كحد التعرض بؽا .

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

                                                 
1 . 441، مرجع سابق ، ص أبضد سايح صابغية   
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 :خلاصة الفصل

بنكية في الرقابة على  كآليةرأينا من خلاؿ ىذا الفصل الدكر الذم يلعبو البنك ابؼركزم      
البنوؾ التجارية ف نظرا للصلاحيات الواسعة بسكنو من السهر على مراقبة العمليات ابؼصرفية ،كذلك  

ابة على البنوؾ كونو يتًبع على قمة ابؽرـ ابؼصرفي ،لذا فاف البنك ابؼركزم يهدؼ من خلاؿ فرض الرق
ابغفاظ على استقرار النظاـ ابؼالر كالبنكي، بالإضافة الذ دعمها كمساعدتها كلتنسيق فيما  إلذالتجارية 

بينها كابغرص على ستَىا كفقا للقوانتُ كالتشريعات ابؼصرفية، فضلا عن بضاية ابؼودعتُ من خلاؿ 
كونها تشكل خطرا على أمواؿ ابؼودعتُ ، المحتملة التي تتعرض بؽا البنوؾ التجارية،   الإخطارتفادم 

كمنو فانو بيكن القوؿ بأف  الرقابة ابؼصرفية تعتبر ضركرة حتمية لتحقيق استقرار البنوؾ كاستمراريتها 
 . كضبطوكسلامتها ، نظرا للدكر الذم تلعبو في تقييم كبرستُ الأداء ابؼالر للبنوؾ 
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الرقابة على البنوؾ التجارية تعد أمران بالغ الأبنية في ضماف استقرار  في ابػتاـ، يظهر أف الخاتمة
فهي تضمن تنظيم العمليات ابؼصرفية كابؼالية بدا بوقق الامتثاؿ للقوانتُ  ،النظاـ ابؼالر كتعزيز الثقة فيو

النزاىة كاللوائح، كبرمي حقوؽ كمصالح ابؼودعتُ كالعملاء، كبرد من ابؼخاطر ابؼالية كتعزز الشفافية ك 
 في الأنشطة ابؼصرفية. 

كما أف الرقابة ابؼناسبة تعزز القدرة التنافسية للبنوؾ كتسهم في تعزيز الثقة بالنظاـ ابؼصرفي، بفا 
التحولات السريعة في التكنولوجيا ابؼالية  ، معابؼالريسهم في دعم النمو الاقتصادم كبرقيق الاستقرار 

بؼصرفي، فإف الضركرة ملحة لتطوير كتعزيز الأطر الرقابية للبنوؾ كتزايد التحديات التي تواجو القطاع ا
تكوف ىذه الأطر قادرة على مواجهة التحديات ابعديدة بفعالية، كتكوف مرنة بؼواكبة  ، بحيثالتجارية

 .التطورات كالابتكارات في السوؽ

حيويان لضماف  من ثم، فإف استمرار ابعهود في تعزيز الرقابة على البنوؾ التجارية يبقى أمران 
، فالبنك  النظاـ ابؼالر كتعزيز دكر البنوؾ في دعم التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كاستقراريةاستمرارية 

 كآليةدكرنا حيوينا  ابؼركزم ك باعتباره من أىم ابعهات الرقابية على عمل البنوؾ التجارية فانو يلعب 
 ،التي بسكنو من مراقبة العمليات ابؼصرفيةتمتع بها، ك يبنكية نظرا للصلاحيات الواسعة التي 

فبوصفهابعهة الرئيسية في ابؽرـ ابؼصرفي، يتمكن البنك ابؼركزم من برقيق عدة أىداؼ من خلاؿ فرض 
 .الرقابة على البنوؾ التجارية

يهدؼ البنك ابؼركزم، من خلاؿ ىذه الرقابة، إلذ ابغفاظ على استقرار النظاـ ابؼالر كالبنكي، 
لذ دعم كمساعدة البنوؾ التجارية كضماف تنسيقها كابغرص على ستَىا كفقنا للقوانتُ بالإضافة إ

كلا يقتصر دكره على ذلك، بل بيتد أيضنا إلذ بضاية ابؼودعتُ عبر تفادم  ،كالتشريعات ابؼصرفية
 المحتملة التي تتعرض بؽا البنوؾ التجارية الأخطار

بؾموعة من الاستنتاجات نوردىا على النحو  ضوء ما عرض في ىذا البحث، تم التوصل إلذ كعلى
 الآتي
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أظهر التطور الاقتصادم أف قطاع البنوؾ ىو من أكثر القطاعات الاقتصادية عرضة للمخاطر، كأف  _
سلامتو شرط أساسي للتقدـ الاقتصادم بشكل عاـ، كلتحقيق الاستقرار ابؼالر كالنقدم بشكل 

تمثلة في شخص البنك ابؼركزم، بذعل من كظيفة كبؽذا بقد معظم السلطات الإشرافية ابؼ، خاص
الرقابة على أعماؿ البنوؾ في صدارة أكلوياتها، كتسعى إلذ تعميق سيادتها ابؼصرفية بدا يكفل بضاية 

 مصالح ابؼودعتُ كاستمرار الثقة بتُ البنك كعملائو ؛

توازف لذ ضماف أف كضع كتنفيذ السياسة النقدية من أىم كظائ  البنك ابؼركزم التي تهدؼ إ _
الاقتصادم على ابؼدل الطويل، كتتم باستخداـ بؾموعة من الأدكات الكمية كالكيفية  النشاط
 كالغتَ ابؼباشرة.كابؼباشرة

أف البنك ابؼركزم يعتبر من السلطة النقدية في الدكلة، كبالتالر فهو ابؼشرؼ على إدارة السياسة  _
 ة الاقتصادية ؛النقدية كتنفيذىا بدا يتوافق كأىداؼ السياس

التي قد بردث على  تالاختلالاابزاذ البنك ابؼركزم كل الإجراءات التي يراىا مناسبة لتصحيح  _
 دللنقو  التضخميةابؼستول النقدم من خلاؿ التأثتَ في عرض النقود بفا يؤدم إلذ ابغد من الضغوط 

 في البلاد.

ة للارتقاء بأدائها كالتحستُ من مستواىا كىو ما أف الرقابة ابؼصرفية تفتح أفاؽ كاسعة للبنوؾ ابعزائري _
 الوطتٍ.يفرض التكي  مع متطلباتها مع ضركرة مراعاة مصالح كأكلويات الاقتصاد 

 كىي: ضركريةبحسب ما تم التوصل إليو من استنتاجات نتقدـ بعدد من التوصيات التي نراىا 

نظيم السياسة ابؼتعلقة بتعية كالتنظيمية ينبغي على السلطات النقدية القياـ بتطبيق النصوص التشري_ 
 النقدية كالعمل على السيطرة على التضخم.



 الخاتمة
 

98 

 ىاددكفقا لضوابط بوة البنوؾ في ابعزائر برت إشراؼ صارـ من السلطات ابؼختصة، صتعزيز خوص_ 
 .لكالبنك الأخر ، لتفادم ما حدث مع بنك ابػليفة الرقابيةبنك ابعزائر بدساعدة ىيئاتو 

تطوير ابعهاز ابؼصرفي للتكي  مع متطلبات اقتصاد السوؽ، كالتحستُ من فعاليتو في _العمل على 
 مواجهة بـتل  التحديات التي تهدد السياسة النقدية في البلاد.

كابؼعلومات ينُصح بالاعتماد على نظاـ معلومات متقدـ كفعّاؿ يتيح معابعة أفضل بعميع البيانات _
صدرة من ا ةابؼالي

ُ
خطط يتيح ىذا النظاـ كضوحنا أكبر في  ،ابؼاليةلبنوؾ كابؼؤسسات كابؼصرفية ابؼ

في جوانبو الرقابية كالإشرافية، أك للبنوؾ في تطوير الاستًاتيجيات كخطط  بنك ابؼركزم، سواء لللالعم
 .العمل كتنفيذ الأنشطة ابؼصرفية

يعها على نشر كإعلاف يوُصى بتعزيز عملية الإفصاح كالشفافية في البنوؾ ابعزائرية عن طريق تشج_ 
ابؼعلومات كالبيانات ابؼالية كابؼصرفية ابػاصة بها بعميع فئات ابؼستفيدين، كليس فقط ابؽيئات الرقابية 

بهب أف تشمل عملية الإفصاح ىذه ابعمهور العاـ، كبُيكن برقيق  ،كالإشراؼ أك بعض ابؼتعاملتُ
كمن الأبنية بدكاف ابغرص  ،لإنتًنتذلك من خلاؿ الاعتماد على بؾلات دكرية متخصصة كمواقع ا

على الدقة كابؼوثوقية في نشر كإعلاف ابؼعلومات لضماف ثقة ابعمهور كتعزيز الشفافية في النظاـ 
 .ابؼصرفي

تنفيذ عملية مراقبة شاملة بعميع ابؼتعاملتُ داخل القطاع ابؼصرفي، بدا في ذلك البنوؾ  لابد من_ 
هذه العملية ،فأجنبية، بالإضافة إلذ ابؼؤسسات ابؼالية الأخرل العامة كابػاصة، سواء كانت كطنية أك

 من خلاؿ ىذا التحليل،فتهدؼ إلذ برليل الوضع الفعلي للعمل ابؼصرفي ابغالر كتقدلص تقييم شامل لو
بيكن برديد الفرص ابؼتاحة )الإبهابيات(، بالإضافة إلذ برديد التحديات كابؼخاطر )التهديدات( التي 

ىذه النتائج ستساعد في توجيو السياسات كابزاذ القرارات  ،لقطاع ابؼصرفي في ابؼستقبلقد تؤثر على ا
 لضماف استقرار كبمو القطاع ابؼصرفي في الفتًة القادمة. الإستًاتيجية
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تابعة دقيقة كصارمة بؼدل تطبيق البنوؾ التجارية للقوانتُ كالأنظمة الصادرة عن _ العمل على ابؼ
 .السلطة النقدية

اكبة التطورات ابغاصلة في ميداف الرقابة البنكية، كذلك عبر التواصل كالتفاعل مع ىيئات الرقابة مو _ 
في الدكؿ الأخرل، كذلك بهدؼ تبادؿ ابؼعرفة كابػبرات كالتعلم من التجارب الناجحة، كبرستُ 

 ابؼمارسات الرقابية.
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 قائمة المصادر والمراجع
 راجعقائمة الم

I. باللغة العربية 
 أولا: الكتب

 . 2009، دار بلقيس، ابعزائر،"الوجيز في القانون البنكي"، بضد بلوذنتُأ -1
، دار الفكر كالقانوف، ابؼنصورة، مصر، 01"، ط عمليات البنوكأبضد عبد التفضيل بؿمد، " -2

2016 . 
ابؼكتبة العصرية،  "،إدارة البنوك التقليدية الماضي وإلكترونية المستقبل"أبضد بؿمد غنيم،  -3

 .2007ابؼنصورة، مصر، 
الجرائم البنكية المرتكبة من موظفيها وجهازىا طبقا لقانون النقد والقرض أماؿ بلعليات، " -4

  . 2022، دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع ، ابعزائر ،  01، ط" الجزائري
لمحكمة العليا القانون المصرفي الجزائري في ضوء الاجتهاد القضائي لعكاشة، " بوكعباف -5

 . 2017"، منشورات دار ابػلدكنية ،ابعزائر،  وجلس الدولة
 . 1999" ، دار النبأ ، ابعزائر ، المصارف الإسلاميةبصاؿ عمارة ، " -6
علاقة البنوك الاسلامية بالبنوك المركزية في ظل نظم الرقابة النقدية بضزة شوادر، " -7

 .2014، عماد الدين، الأردف، 1"، ط التقليدية
 . 2005، ابعزائر ، 4، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ط  تقنيات بنوك، طاىر لطرش لا -8
"، دار ىومة للطباعة كالنشر  وقاية النظام البنكي لجزائري من تبييض الأموالفضيلة ملهاؽ،"  -9

  . 2013، ابعزائر ، 
الأردف ، ، دار كائل للنشر ،  2"، ط  إدارة البنوكفلاح حستُ عبد الربضاف الدكرم مؤيد، " -10

2003 . 
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 . 2003" ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، تقنيات البنوكلطرش الطاىر،" -11
" ، دار نشر مطابع المراجعة : مفاىيم ومعايير واجراءاتمصطفى عيسى خضتَ ، "  -12

 .1996، السعودية ،  2جامعة ابؼلك سعود ، ط 
 ثانيا: الرسائل والمذكرات

ة النقدية كدكرىا في ابؼرحلة الانتقالية إلذ اقتصاد السوؽ في لطرش الطاىر ،" مكانة السياس .1
ابعزائر" ، مذكرة الدكتوراه في القانوف ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسة ، جامعة مولود معمرم 

 .2017، تيزم كزك ، 
ليندة بلحارث ،"نظاـ الرقابة عل الصرؼ في ظل الإصلاحات الاقتصادية في ابعزائر" ،  .2

 .2015ه ، كلية ابغقوؽ ، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، مذكرة دكتورا
زىر الدين بوستة ،"الرقابة على البنوؾ "، مذكرة ماجستتَ ، قانوف أعماؿ ، كلية ابغقوؽ ،  .3

 .2007/2008جامعة يوس  بن خدة ، ابعزائر ، 
ماؿ ، شيح عبد ابغق ،"الرقابة على البنوؾ التجارية "، مذكرة ابؼاجستتَ ، فرع قانوف أع .4

 .2010_2009جامعة أبضد بوقرة ، بومرداس ، 
بوكرة كميلية ،"تأثر استقلاؿ البنك ابؼركزم على فعالية تنفيذ السياسة النقدية "، مذكرة  .5

ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ، 
 .2011جامعة العربي بن مهيدم ، أـ البواقي ،

عمر بن قوة ،" دراسة كتقييم فعالية نظاـ الرقابة الداخلية في ابؼؤسسة الاقتصادية "،مذكرة  .6
ماستً ، بزصص تدقيق بؿاسبي كمراقبة تسيتَ ، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ 

 .2011/2012التسيتَ ، جامعة مستغالز ، ابعزائر ، 
ابؼركزم على أداء البنوؾ التجارية: دراسة حالة ابعزائر"،  بورزيق مرلص، "اليات رقابة البنك .7

مذكرة ماستً بزصص بنوؾ كبسويل، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة 
 .2015_2014بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 
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:دراسة حالة  CAMELSبسيسة سهاـ ،"تقييم أداء البنوؾ التجارية باستخداـ بموذج  .8
"، مذكرة ماستً في العلوـ الاقتصادية ،كلية العلوـ  2012_2008طتٍ ابعزائرم البنك الو 

 .2014الاقتصادية كالتجارية ،جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، جواف 
دليلة عامر كعلي ذىب، "تقييم دكر البنك ابؼركزم في معابعة التضخم: دراسة حالة ابعزائر  .9

استً في العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ " ، مذكرة م 2014الذ  2009خلاؿ الفتًة من 
 .2015_2014التسيتَ،كلية العلوـ الاقتصادية ،جامعة الشهيد بضو بػضر، الوادم ،

صادؽ سعيدات ،"دكر البنوؾ التجارية في التنمية الاقتصادية" ، مذكرة ماستً ، قسم العلوـ  .10
 .2015الاقتصادية ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، 

ة بوندارم سعيدة ،"آليات الرقابة على البنوؾ التجارية في التشريع ابعزائرم"، بداكم خدبه .11
 .2016/2017مذكرة ماستً ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة أبضد دراية ، أدرار ، 

جناة جرماف، "فعالية نظاـ الرقابة الداخلية في ابؼؤسسات الاقتصادية: دراسة حالة كمؤسسة  .12
بأـ البواقي"، مذكرة ماستً في العلوـ ابؼالية كالمحاسبية، بزصص بؿاسبة  GPLنفطاؿ كحدة 

 .2017/2018كتدقيق، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي، 
برجم مركة، "أثر استقلالية البنك ابؼركز على فعالية السياسة النقدية: كاقع بنك ابعزائر  .13

لية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ، "، مذكرة ماستً في العلوـ الاقتصادية"، ك 2014_2000
 .2019_2018جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 

لطاىر بن ختو ،"بؿددات الربحية في البنوؾ التجارية" ،مذكرة ماستً ، بزصص مالية كبنوؾ ،  .14
 .2018جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ،

ماستً ، بزصص بن سعدكف سي  الإسلاـ ،" اثر السيولة على الرحبة في البنوؾ" ، مذكرة  .15
 .2019،قابؼة،  1945مام  8مالية ابؼؤسسة ، جامعة 

مباركي نبيلة ،"رقابة البنك ابؼركزم على البنوؾ التجارية" ، مذكرة ماستً ، قسم علوـ التسيتَ  .16
 .2020_2019، جامعة الدكتور مولام الطاىر ، سعيدة ، 



المراجعالمصادر و ق ائمة    
 

104 

 

ارية"، مذكرة ماستً اقتصاد بن قسيمة حكيمة، أليات رقابة البنك ابؼركزم على البنوؾ التج .17
 .2022_2021نقدم كبنكي، كلية العلوـ الاقتصادية ،جامعة ابن خلدكف، تيارت، 

غبولر أبظاء، "دكر اللجنة ابؼصرفية في ضبط النشاط البنكي في ابعزائر"، مذكرة ماستً في  .18
برج قانوف الاعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة بؿمد البشتَ الابراىيمي، 

 .2022_2021بوعريريج، 
غبولر أبظاء ، "دكر اللجنة ابؼصرفية في ضبط النشاط ابؼصرفي" ، مذكرة ماستً، بزصص قانوف  .19

 .2021/2022أعماؿ ، جامعة بشتَ الإبراىيمي ، برج بوعريريج ،
بوحدة زىرة ك كركش خالصة ، "الرقابة على البنوؾ في التشريع ابعزائرم"، مذكرة ماستً ،  .20

 .2022/2023وف أعماؿ ، جامعة بؿمد البشتَ الإبراىيمي، برج بوعريريج ، بزصص قان
بوخارم عبد ابغليم كعبادم عاك ، "اليات رقابة البنك ابؼركزم ابعزائرم على البنوؾ  .21

التجارية"، مذكرة ماستً في قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة بؿمد 
 .2023_2022ج ،بشتَ الابراىيمي، برج بوعريري

سعيدم ىديل ، "التنظيم القانولش للبنوؾ في التشريع ابعزائرم "، مذكرة ماستً في قانوف  .22
 .2023_2022الأعماؿ ، جامعة بؿمد البشتَ الابراىيمي ، برج بوعريريج ، 

سعيدم ىديل شتوانة عبلة ،" التنظيم القانولش للبنوؾ في التشريع ابعزائرم" ، مذكرة ماستً ،  .23
 .2023_2022انوف أعماؿ ، جامعة بؿمد البشتَ الإبراىيمي ، برج بوعريريج ، بزصص ق

 المقالاتالمجلات و ثالثا: 
بؾلة "،  العوامل الداخلية المؤثرة على ربحية البنوكأبوذر بؿمد أبضد ابعلي كآخركف ،"  .1

 .2016، ديسمبر  2، ع  الضماف الودائع ابؼصرفية
المعدل  03/11البنكي طبقا لقانون النقد والقرض أجهزة رقابة النشاط أبضد بلودنتُ،"  .2

 .2023،   2، جامعة التكوين ابؼتواصل، ابعزائر،عدد بؾلة صوت القانوف"، والمتمم
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لتقييم أداء البنوك :دراسة حالة بنك  CRAFTEنموذج أبضد سايح صاليحة ،" .3
امعة ،جبؾلة الدرسات الاقتصادية ابؼعاصرة" ،2020_2016خليج الجزائر خلال فترة 

 .2021،  2حسيبة بن بوعلي،الشل  ،عدد 
بؾلة الدراسات "، الرقابة الداخلية بين المفهومين: التقليدي والحديثبن علية خالد، " .4

 . .2017، جامعة مستغالز،ابعزائر، العلمية
خروج المشرع الجزائري عن أحكام شركة المساىمة في تأسيس بوخرص عبد العزيز ،" .5

، جامعة  بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية كالسياسية" ، ةالبنوك والمؤسسات المالي
 . 2018بؿمد بوضياؼ ، ابؼسيلة ، ع ، 

بؾلة الباحث للدراسات "،  رقابة البنك المركزي عل البنوك التجاريةبوعزيز اسية ،" .6
 .317، ص 2018، 3، ع 1، جامعة باتنة  الأكادبيية

بؾلة البحوث في "،  سسات المالية في الجزائرتأسيس البنوك والمؤ جلجل رضا بؿفوظ ،"  .7
 . 2018،  2، عدد  3، جامعة ابن خلدكف ، تيارت المجلد  القانوف كالعلوـ السياسية

في ظل   CAMELSتقييم أداء البنوك باستخدام النموذج الأمريكي حدك أماؿ ،" .8
بؾلة "،ئرجائحة كورونا :دراسة مقارنة بين البنك الوطني الجزائري وبنك خليج الجزا

،  1،كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ،سيدم بلعباس ،عدد  أبحاث اقتصادية معاصرة
2023 . 

الأمريكي داء المصرفي باستخدام النموذج الأ قياسبضزة رملي كعمار قرفي ،" .9
CAMELS  دراسة مقارنة بين البنك الزراعي الصيني:ZBC   والبنك الأمريكي

 JPN AND CH،"جامعة عبد ابغفيظ بوصوؼ ،ميلة  قتصاديةبؾلة دراسات ا،
 .2021جواف  ،1،عدد
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إدارة السيولة المصرفية في البنوك التجارية ودور البنك المركزي في كىيبة ،" رجراح .10
 . 5، عدد  2014د ـ ف ، المجلة ابعزائرية للعوبؼة كالسياسات الاقتصادية،" ، تنظيمها

ابة المصرفية وتأثرىا على الأداء المالي متطلبات تفعيل الرق،"رقايقية فاطمة الزىراء  .11
: دراسة حالة البنك   CRAFTEلبنوك التجارية الجزائرية باستخدام نموذج 

، جامعة بؿمد شري  مساعدية ، ، بؾلة البحوث كالدراسات ابعزائرية" الخارجي الجزائري
 . 2020، مارس  1سوؽ أىراس ،عدد 

بؾلة "،  ي حماية العمليات المصرفيةدور الرقابة عل البنوك فشيخ بؿمد زكريا ،" .12
، معهد ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، ابؼركز ابعامعي ، مغنية ،  حقوؽ الإنساف كابغريات العامة

 . 2021، 1ع 
تفعيل أنظمة الرقابة المصرفية ،"صلاح الدين بؿمد أمتُ الإماـ ك صادؽ راشد الشمرم .13

"،   بؾلة الإدارة كالاقتصاد"،  جانموذ CRAFTEونطزيرىا وفق المعايير الدولية نظام 
 . 2011،  90كلية بغداد لعوـ الاقتصادية ابعامعة ، بغداد ،عدد 

   CAMELSنظام التقييم المصرفي الأمريكي صليحة عمارم كعلي بن ثابت ،"  .14
بؾلة العلوـ الإنسانية ، « كمدخل لتقييم البنوك :دراسة حالة بنك الخليج الكويت

 . 2018، مام  38ي بـتار ، عنابة ،عدد " ،جامعة باجكالاجتماعية
الرقابة المصرفية وسبيل تطويرىا في ظل انتشار طرشي بؿمد كبوفلي حنبيل ،"  .15

،  التنمية كالاستشراؼ للبحوث كالدراسات"، بؾلة  الأزمات المالي في حالة الجزائر
 .  2017،جواف  2جامعة الشل ، ابعزائر، عدد 

ر في تسيير المخاطر البنكية في القانون قواعد الحذعبد الرؤكؼ حلواجي ،" .16
،جامعة الشهيد بضد بػضر ،الوادم المجلة الدكلية للبحوث القانونية كالسياسية" ،الجزائري
 . 2018،  2،عدد 
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بؾلة " ، واقع الحوكمة المصرفية في الجزائرعلاؿ بن ثابت بؿمد طاىر عامرم ،"  .17
، ديسمبر  2ثليجي ، الاغواط ،عدد ، جامعة عمار الامتياز لبحوث الاقتصاد كالإدارة 

2018 . 
دور البنك المركزي في تنفيذ السياسة النقدية في عمار زعبي كأمنة سلطالش، "1 .18

، جامعة الوادم، المجلة الأكادبيية للبحوث القانونية كالسياسية"، التشريع الجزائري
 .2020،  2ابعزائر،عدد 

ية في الرقابة على العمليات سياسة دور اللجنة المصرفالعمارم كليد بوليس، " .19
، 3ابغاج بػضر، باتنة، عدد  1، جامعة باتنة بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية"، المصرفية
2018 . 

الاليات الحديثة لرقابة البنك المركزي على البنوك عمامرة يابظينة كىادفي تركية ،" .20
بؾلة "،  2012_2011التجارية :دراسة حالة القواعد الاحترازية في الجزئر خلال فترة 

 . 2020، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، ديسمتَ  البحوث الاقتصادية كابؼالية
إشكالية رقابة البنوك المركزية على البنوك الإسلامية في ،" فرج الله أحلاـ كحادم مراد .21

، جامعة سطي ، بؾلد بؾلة الدراسات ابؼالية كالمحاسبية كالإدارية"، ظل نظام مصرفي تقليدي
 .2019، ديسمبر 3، ع 6
، 3، جامعة ابعلفة، ابعلفة،عدد بؾلة أفاؽ العلوـ"، البنك المركزيفشار بصيلة، " .22

2020. 
الإطار التنظيمي للبنوك والمؤسسات المالية في قسنطيتٍ حدة كبظر نصر الدين ، " .23

 06، جامعة الصديق بن بوى ، جيجل ،بؾلد  بؾلة أفاؽ كلبحوث كالدراسات"،  الجزائر
 . 2023،  02،ع 
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دور البنوك التجارية في تمويل قوادرية خدبهة قاضي عبد الرزاؽ راج  نصتَة ،"11 .24
، جامعة بطيس مليانة كابؼركز ابعامعي تيبازة  بؾلة التحولات الاقتصادية"،  التنمية الاقتصادية
 . 2022،   1، ع  2، ابعزائر ، بؾلد

 بؾلة دراسات اقتصادية"،  ترونيةتسويق الخدمات المصرفية الالكعبد القادر ،"  ـكمو  .25
ابعزائر ، مركز البصتَة للبحوث ك الاستشارات ك ابػدمات التعليمية ،،  03، جامعة ابعزائر 

 .2018جواف  30،  29عدد 
بؾلة "،  الرقابة المصرفية على البنوك التجارية في التشريع الجزائريمبارؾ الطيبي ،" .26

 2020، 5، جامعة أدرار ، ابعزائر ، عدد  كالسياسيةالباحث الأكادبيي في العلوـ القانونية 
. 
الرقابة الخارجية في الجزائر و أثرىا على القوائم المالية للبنوك مركة بوفدكـ ،" .27

 12، بليدة ،عدد  02، جامعة بليدة  بؾلة الإدارة كالتنمية للبحوث كالدراسات"،  التجارية
 . 2017،ديسمبر 

28. " ، في الجزائر وأثرىا على عدالة القائم المالية للبنوك  الرقابة الخارجيةمركة بوقدكـ
، ابعزائر  2،ع  2،جامعة البليدة  بؾلة الإدارة كالتنمية للبحوث كالدراسات"، التجارية

،2017 .  
تقييم نظام الرقابة الداخلية في المؤسسة الاقتصادية مسعود كسكس كآخركف، " .29

، 2، ع 03، بؾلد بؾلة اضافات اقتصادية "،الجزائرية: دراسة ميدانية مجوعة من المهنيين
 .2018جامعة غرداية، 

" بؾلة بحوث الشرؽ الأكسط ،أساليب الرقابة المصرفية ،" نور ابؽدل عبد الكاضمراضي  .30
 . 2019،نوفمبر  52،جامعة بغداد ، العراؽ ، عدد 
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على   CAMELSأثر تطبيق نظام التقييم المصرفي الأمريكي يوس  بوخلخاؿ ،" .31
"،  ظام الرقابة على البنوك التجارية  :دراسة حالة بنك الفلاحة والتنمية الريفيةفعالية ن

 . 2012،  10،جامعة الاغواط ،ابعزائر ، عدد  بؾلة الباحث
 رابعا: النصوص القانونية والتنظيمية

 النصوص القانونية-أ
، ابؼلغى  16ابؼتعلق بالنقد كالقرض ج ر ، ع  1990أفريل  14ابؼؤرخ في  09/11القانوف  .1

 .03/11بدوجب القانوف 
ابؼتعلق  2003غشت  26ابؼوافق ؿ  1424بصادل الثانية عاـ  27ابؼؤرخ في  03/11القانوف  .2

ابؼوافق ؿ  1424بصادل الثانية عاـ  28الصادرة بتاريخ  25بالنقد كالقرض .ج ر ج ج ، العدد 
 ابؼعدؿ كابؼتمم. 2003غشت سنة  27

ابؼتعلق  2004أكت  14ق ابؼوافق ؿ  1425ادل الثانية بص 27ابؼؤرخ في  04/08القانوف  .3
 .2004أكت  18ابؼؤرخة في  52بشركط بفارسة الأنشطة التجارية ابؼعدؿ كابؼتمم ، ج ر عدد 

 29ابؼتعلق بدهن ابػبتَ المحاسب كبؿافظ ابغسابات المحاسب ابؼعتمد ، ابؼؤرخ في  10/10القانوف  .4
 .2010جويلية  11 ، ابؼؤرخة في 42، ج ر ، عدد  2010جواف 

ربضالش حكيمة ، "بؿاضرات في مقياس ابؼراجعة ابؼالية" ، مقدـ لسنة ثالثة ليسانس بزصص بؿاسبة  .5
 .2019/2020، 03كمالية ، جامعة ابعزائر 

 2023يونيو سنة  21ابؼوافق ؿ  1444ذم ابغجة عاـ  3ابؼؤرخ في  09_23القانوف رقم  .6
 1444ذم ابغجة عاـ  9ابؼؤرخة في  43ية الربظية ع يتضمن القانوف النقدم كابؼصرفي، ابعرد

 ـ. 2023يونيو سنة  27ابؼوافق ؿ 
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 النصوص التنظيمية-ب
ابؼتعلق بالشركط التي بهب أف تتوفر في  1992مارس  22ابؼؤرخ في  05/92النظاـ رقم  .1

  1993فيفرم  07الصادرة بتاريخ  8عدد  ر،ج  كمستَيها،مؤسسي البنوؾ كابؼؤسس ابؼالية 
 سادسا: المحاضرات

، مقدـ لسنة ثالثة ليسانس  محاضرات في مقياس المراجعة المالية"" حكيمة،ربضالش  -1
 . 2019/2020، 03بزصص بؿاسبة كمالية ، جامعة ابعزائر 
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 الملخص
تم التعرؼ على آليات رقابة البنك ابؼركزم على البنوؾ التجارية، نظران  ن خلاؿ ىذه الدراسةم

ثتَه على تطور الاقتصاد الوطتٍ، كالدكر ابغيوم الذم يؤديو للأبنية التي بيثلها ابعهاز ابؼصرفي في تأ
 البنك ابؼركزم في ضماف سلامة كاستقرار ىذا ابعهاز. 

يتجلى ذلك من خلاؿ الإجراءات الرقابية التي بيارسها البنك ابؼركزم على البنوؾ التجارية، 
التحكم في الأنشطة كابؼعاملات  كيسعى البنك ابؼركزم إلذ  المحور الأساسي لدكراف الودائعكالتي تعتبر

التي تتم بتُ العملاء كالبنوؾ التجارية بهدؼ برقيق الاستقرار النقدم في البلاد. كقد تم اعتماد ابؼنهج 
 .التحليلي الوصفي في ىذه الدراسة لتحقيق الأىداؼ ابؼنشودة 

نوؾ التجارية كدعم الب استقرار النظاـ ابؼالر كابؼصرفي تسعى ىذه الرقابة إلذ ابغفاظ على
لا يقتصر دكر البنك ابؼركزم  ،ا للقوانتُ كالتشريعات ابؼصرفيةكمساعدتها، كضماف تنسيقها كامتثابؽ

على ذلك فحسب بل بيتد أيضنا إلذ بضاية ابؼودعتُ من خلاؿ تفادم ابؼخاطر المحتملة التي قد تواجو 
لة، كبالتالر، فهو ابؼشرؼ على إدارة البنوؾ التجارية. يعُتبر البنك ابؼركزم السلطة النقدية في الدك 

 .السياسة النقدية كتنفيذىا بدا يتوافق مع أىداؼ السياسة الاقتصادية
 : البنك ابؼركزم، الرقابة، البنوؾ التجارية.الكلمات المفتاحية

Resume 

This study has explored the mechanisms of central bank oversight of commercial banks, 

en the critical importance of the banking system in influencing the development of the giv

national economy and the vital role played by the central bank in ensuring the safety and 

exercised by the stability of this system. This is demonstrated through the regulatory measures 

central bank over commercial banks, which are the cornerstone of deposit circulation. The 

central bank aims to control the activities and transactions between customers and commercial 

descriptive analytical method was  banks to achieve monetary stability in the country. The

adopted in this study to achieve the desired objectives .This oversight seeks to maintain the 

stability of the financial and banking system, support and assist commercial banks, ensure 

ith banking laws and regulations. The role of the central their coordination, and compliance w

bank extends beyond this; it also includes protecting depositors by avoiding potential risks 

that commercial banks may face. The central bank is considered the monetary authority in the 

thus, it is responsible for supervising the management and implementation of  country, and

monetary policy in alignment with economic policy objectives. 

: Central Bank, Oversight, Commercial Banks.Key words 


