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 شكر وتقدير
شرف أ  الحمددلله ا ا ب عمته دد  لددلح ا ،ددالالا   اا ،ددعلى اا  ددع   دد  

ما عتلله أ  الخلق س يللهنا محملله ص  الله  لي  اسلم ا   اله اصحب  امن االاه   

سدد  ا لى حددما  اا  قددللهلىر ا  ا   ن قددلله  يل ددش ا وددعر اا تر دداق مدد   ددا ق ا   

  اا م،ائح اا  وجيهالا  شراف    هذا ا تهش   قبو ها ا    "نواصر ة حناق"

   فولمدا أ ق ن قدلله  يل ددش ختيدداا اضوعدو     د  ا  ا د  حييمدا  دا مدن عللها دة 

عضاء لجمة اضماقوة اضوقرلى    قبولهم لقييم هذه اضذكرلى امناقو تها أ    ا  ا وعر 

 اشادهما  بعريم ن،حهم ا 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الاهداء

 اللهم كما انعمت فزد و كما زدت فبارك و كما باركت فتمم و كما أتممت فثبت
 أهدي نجاحي و تخرجي

..إلى من أعطاني ولم يزل يعطيني بلا حدود..  إلى أبي الغالي قدوتي الأولى  

..و لأمي التي رأتني بقلبها قبل عينيها التي لم تكل أو تمل مني  

 حفظهم الله و أطال في عمرهم

 إلى إخوتي الذين كانوا دوما عونا لي  بوثينة ، أميرة ، عبد الرزاق

وتشجيع ليعمتي سليمة ، اللتين كانتا دائمًا مصدر دعم   ،إلى عمتي رشيدة   

..كبيرها و صغيرها   وكل أفراد عائلتي  

 إلى صديقة عمري ورفيقة دربي التي شاركتني في إنجاز هذا العمل روان

 

 

 

 آيـــــــــــــــــــــة



 

 الاهداء

 بسم الله الرحمان الرحيم

(قل إعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنين)  

النهار إلا بطاعته ولاتطيب اللحظات إلا بذكره الله جل جلالهإله لايطيب الليل إلا بشكره ولايطيب   

"سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم " إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة   

لم تكن قصيرة ولا سهلة ولم يكن الحلم قريبا ومهما طالت فستمضي بحلوها ومرها. إنتهت الرحلة   

رباني وكافح من أجلي ولمن أحمل إسمه بكل إفتخار والدي وفي اللحظة الأكثر فخرا أهدي عملي هذا إلى من 
 العزيز

 إلى مرشدتي وأعز ما أملك إلى غاليتي التي رافقتني كل مشاوير حياتي أمي الغالية

مها ، ياسمين ، راما : إلى أخواتي الغاليين والسند في الحياة   

 إلى صديقة قلبي ورفيقة دربي التي شاركتني هذا العمل آية   

خالتي رحمها الله ، خالاتي وبنات خالتي : إلى كل عائلتي   

 إلى نفسي

ليست هذه النهاية ، بل بداية لرحلات أكثر تحديا... وأخيرا  

 الحمد لله على حسن التمام والختام

 نروا



 

 

 
 قائمة المخ صرالا 

 م مجلد
 ع عدد
 ط طبعة

ن.د دون طبعة  
لجزائريةا جمهوريةال جريدة الرسمية   ج،ر،ج،ج 

 ص صفحة 
 ص ص  من صفحة الى صفحة

 دج دينار جزائري
 ف فقرة

 د،س،ن دون سنة نشر
 د،د،ن دون دار النشر
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عممال القانونيمة المتي العقمود الاداريمة ، حيمع تعمد ممن الأتعتبر الصفقات العمومية من أبرز وأهمم 
م اسممتخدلا ة كبميرة،قتصماديت اهميمة إهمي ذا و،.داريمةلى جانمب القمرارات اإإدارة العاممة ، تقموم اما اإ
وسممميلة لتسممميير العموميمممة الصمممفقات ف ،لتنفيمممذ المممبرامم التنمويمممة المختلفمممة  عليهممما و نفممماقللإالممممال العمممام 
 .للبلاد قتصاديةتحقيق التنمية اإالتي تهدف لدارة العامة ،وتنفيذ مشاريع اإالمرافق العامة 

و ذلمك ،  نما همذايومالى سمتقلال منمذ اإ عديمدة شهد تنظيم الصمفقات العموميمة تطموراتو قد 
 تطمممموراتات والير المممتي تتماشمممى ممممع التغيمممقممموانين واممممر والصمممدار عموعمممة ممممن المراسممميم والأإ ممممن خممملال

ول تشريع يمنظم الصمفقات أصدر حيع  ،قتصادية المختلفة للدولة ، خاصة في الجوانب السياسية واإ
، المذي وضمع  23-32خر هذه التشريعات هو القانون اكان  ، و 09-76مر العمومية بموجب الأ

وضممان  برام الصفقات العموميمة ، امدف تحقيمق الشمفافية والنزاهمةإجراءات إطارا قانونيا حديثا ينظم إ
 مممنح اختصمما ،  3939بموجممب التعممديل الدسمتوري لعممام  حيممع م. المنافسمة العادلممة بممين المتعهمدين 

، وذلمممك للبرلممممان، بعمممدما كمممان يمممتم تنظيمهممما بموجمممب مراسممميمالقواعمممد العاممممة للصمممفقات العموميمممة  سمممن
برلمــان فــي يشــرع ال:"  جمماء فيهمما ممما يلمميالممتي الدسممتوري ، و التعممديل  هممذامممن  220تطبيقمما للمممادة 

القواعــــد العامــــة المتعلقــــة بالصــــفقا   ................الميــــادين التــــي يخصصــــها لــــ  الدســــتور
 ".العمومية 

المتعلممق بالصممفقات العموميممة ، عموعممة  23-32القممانون الجزائممري بموجممب قممد وضممع المشممر  و 
بمممرام الصمممفقات إنمممد عو احترامهممما لتمممزام اممما ممممن المبمممادم العاممممة المممتي  مممب علمممى الجهمممات المتعاقمممدة اإ

 .ير المال العام بشكل سليم يست ضمان فعالية الطلبات العمومية ولو ذلك  ،العمومية

دارة في حكام المتي تحممي المتعماملين ممن تعسم  اإعلى وضع عموعة من الأالمشر  حر   كما
و اتباعهما احترامهما دارة إا  مب علمىالمتي  و الاجمراءات لطمرقبتحديده لذلك و  ،ستخدام سلطاتها إ

جممراء طلممب إيعتممبر  وسممتثنائية ، إخممرى أ، حيممع تشمممل طرقمما عاديممة و معهممالمتعاقممدين ل همماختيار إ عنممد
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لا في إليممه المصمملحة المتعاقممدة إلا تلجمم   اسممتثناءإلتفمماوا اجممراء االعممروا القاعممدة العامممة ، بينممما يعتممبر 
 .قانوناحالات محددة 

حممممترام قواعممممد الشممممفافية  إلى إصممممفقات العامممممة جممممراءات المتبعممممة في عممممال الن تسممممتند اإأ ممممب  و
يسمح بمالطعن نتهاك لهذه القواعد والمبادم إي أ و لى معايير موضوعية ،إضافة والمنافسة العادلة ، باإ

 . الصفقة برامإمرحلة  اثناءلى نشوء منازعات إيؤدي  في هذه الاجراءات اداريا و قضائيا، و

 :  عالموضو اختيار سباب أ*  

 :سباب الذاتية الأ -1 

ماتنممما الشخصمممية وميولنممما  مممو عمممال اهتمإرتباطمممه بإتنبمممع رغبتنممما في دراسمممة همممذا الموضمممو  ممممن      
 .لى صلته بتخصصنا الجامعي في القانون العام المعمق إضافة الصفقات العامة ، باإ

 :سباب الموضوعية الأ -2

جتماعيممة قتصممادية واإبالحيمماة اإرتباطممه إأهميممة خاصممة نظممرا لحداثتممه و يكتسممب هممذا الموضممو      
خاصممممة مممممع صممممدور قممممانون جديممممد يممممنظم الصممممفقات البحممممع فيممممه،  و ن هنمممماك حاجممممة للتوسممممعأ كممممما،

، و الاطممملا  علمممى الاجمممراءات المسمممتحدثة بموجمممب التطمممورات الجديمممدة ، و همممذا لمواكبمممة كمممل.العموميمممة
 .الصفقات العموميةب المتعلق 23-32رقم قانون ال

 : الموضوعأهمية *

 :لهذا الموضو  أهمية علمية، و أخرى عملية تتمثل فيما يلي     

تتجلى أهمية دراستنا لهذا الموضو  في طابعه البحثي المتجدد ، مما يستدعي : الأهمية العلمية  -1
إستمرار مناقشته في ظل النصو  القانونية المستحدثة ، و المستجدات الاقتصادية المتعلقة بالمال العام 

 .العمومية و الصفقات
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  :الأهمية العملية  -2

توضيح الاساليب و اإجراءات التي  ب اتباعها عند إبرام الصفقات العمومية من طرف المصلحة  -
 .23-32المتعاقدة، في اطار القانون 

توضيح الحالات التي تدفع المصلحة المتعاقدة إلى إعتماد نو  معين من طرق إبرام الصفقات _  
 .ضافة إلى طبيعة السلطة التي تتمتع اا الاخيرةالعمومية ، باإ

 : ما يليفي تتمثل اهداف هذه الدراسة :أهداف الدراسة* 

المبادم الاطار العام للصفقات العمومية، من خلال بيان تعريفها و معايير تحديدها، و توضيح  -
 .23-32للقانون هاطبقا التي تحكمالاساسية 

و اجراءات ابرام فيما يخص طرق  23-32 رقم قانونالتحديد أهم المستجدات التي جاء اا  -
 .الصفقات العمومية 

 :المناهج العلمية* 

لدراسة هذا الموضو  إعتمدنا بالاساس على المنهجين الوصفي و التحليلي ، حيع اتبعنا المنهم 
لعموميمممة و معمممايير تحديمممدها و توضممميح الوصمممفي لجممممع و سمممرد المعلوممممات المتعلمممق بتعريممم  الصمممفقات ا

المبممادم الاساسممية الممتي تحكممم هممذه الصممفقات العموميممة، كممما اتبعنمما المممنهم التحليلممي حمم  نممتمكن مممن 
تحليممل النصممو   القانونيممة الجديممدة الممتي تحكممم ابممرام الصممفقات العموميممة و الممتي جمماء امما القممانون رقممم 

32-23 . 

 :الإشكالية المطروحة*

 القانون إطاركيف نظم المشرع الجزائري عملية إبرام الصفقا  العمومية في -   

 ؟ 12- 22 
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 : وللإجابة على هذه اإشكالية قسمنا الموضو  إلى فصلين

  الإطار العام للصفقا  العمومية: الفصل الاول

 .معايير تحديدها تعري  الصفقات العمومية و : المبحع الأول

 إبرام الصفقات الصفقات العمومية وأنواعهامبادم : المبحع الثاني

 الإطار الإجرائي لإبرام الصفقا  العمومية: الفصل الثاني

 طرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومية: المبحع الأول 

 . منازعات إبرام الصفقات العمومية: المبحع الثاني 

  

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الاطار : الفصل الأول
 العام للصفقا  العمومية 
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 :تمهيد 

 تتميمزو قتصمادي، المتعاممل اإ المصلحة المتعاقدة وتعد الصفقات العمومية عقود مكتوبة تبرم بين 
المبمادم الاساسمية المتي  عموعمة ممن هذه الصفقات العموميمة بعمدة معمايير تحمدد مفهومهما ،كمما تحكمهما

 . ب احترامها عند ابرامها ، مهما كان نو  هذه الصفقة

المبحـث خملال  ممنمعمايير تحديمدها،  تعري  الصفقات العمومية وو سنتطرق في هذا الفصل ل
 .الثاني المبحث، من خلال نواعهاأ برام الصفقات العمومية وإبادم ، كما سنتطرق لمالاول
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 .ومعايير تحديدهاتعريف الصفقا  العمومية : المبحث الاول

دارة العاممممة مممع المتعممماملين حيمممع تعمممد بمممرز العقمممود الممتي تبرمهممما اإأتعتممبر الصمممفقات العموميمممة مممن 
 المطلـب)، لمذلك سموف نقموم في همذا المبحمع بتعريفهما حتياجمات و ضمروريات امتممعإوسيلة لتلبية 

 (.يالثان المطلب)و بيان معايير تحديدها ، ( الاول
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 تعريف الصفقا  العمومية : المطلب الاول

كثرهمما شمميوعا في الحيمماة العمليممة، مممن أالعقممود الاداريممة و نمموا  أبممرز أالصممفقات العموميممة مممن  تعتممبر
 .داء خدمة أدارة ثمن في مقابل القيام بعمل او خلالها يتلقى المتعاقد مع اإ

ثم التعريمم  ، (الفــرع الاول)لصممفقات العموميممة التشممريعي ل تعريمم للفي هممذا المطلممب طرق وسممنت
 .(لفرع الثالثا) الفقهيالتعري   و اخيرا، (الفرع الثاني)القضائي 

 

 .التعريف التشريعي للصفقا  العمومية : الفرع الاول

 :كما يلي   231-32عرف المشر  الجزائري الصفقات العمومية في القانون رقم  

الصفقا  العموميـة هـي عقـود مكتوبـة ، تبـرم بمقابـل مـن قبـل المشـتري العمـومي المسـمى "
قتصـادي لتلبيـة كثـر والمسـمى المتعامـل الإأ قتصادي واحـد اوإالمصلحة المتعاقدة ، مع متعامل 

شـاال واللـوازم والخـدما  والدراسـا  ، وفـر الشـروط حاجا  المصلحة المتعاقدة في مجال الأ
 2."المنصوص عليها في هذا القانون وفي التشريع والتنظيم المعمول بهما

 :ما يليمن خلال هذا التعري  نستخلص  و 

 همكتوبة في مفهوم التشريع المعمول ب اتعد الصفقات العمومية عقود. 
     الصفقات العمومية تبرم مقابل مبلغ مالي ان. 
 الاقتصمادي، و المذي قمد يكمون المتعاممل  طراف الصمفقة العموميمة همما المصملحة المتعاقمدة وان أ

 .من اشخا  القانون العام او اشخا  القانون الخا 
                                                           

1
، 02ج،  رقم .ر.ج، الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية،  3932اوت  90، المؤرخ في ( 23-32)رقم  لقانون ا - 

 3932أوت  97صادرة بتاريخ 

2
 ، مصدر سابق( 23-32)من القانون  93انظر نص المادة  - 
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 نجماز دراسماتاو إلموازم، ، او اقتنماء شغالأز نجاإ إماالعمومية  ةصفق ب ان يكون موضو  ال ، 
 . دماتختقديم  و

 

 .التعريف القضائي للصفقة العمومية: الفرع الثاني
أثنمماء فصممل القاضممي اإداري في المنازعممات المتعلقممة بالصممفقات العموميممة ، قممد يواجممه أحيانمما       

الحاجة إلى تقديم تفسيرات و تحليلات لمفماهيم تكمون غامضمة، و في همذه الحالمة ، لايوجمد ممانع ممن أن 
 1.الدعوى  يقوم بتقديم تعريفات لمصطلحات قانونية معينة بناء على الوقائع المعروضة عليه في

غمير لمه في قرار  ،الجزائري للصفقات العموميةو في هذا السياق ، نشير إلى تعري  علس الدولة   
( أ-ق)قضممية رئمميس املممس الشممعبي لبلديممة ليمموة بسممكرة ضممد  ،3993ديسمممبر26مممؤرخ في ، و منشممور 
 :و الذي جاء فيه ما يلي 362فهرس  7320تحت رقم 

او  مــن حــول مقاولــةنهــا عقــد يــربل الدولــة بــالخواص أالعموميــة بنــ  تعــرف الصــفقة أحيــث  و"... 
 2...."داء خدما  أو أنجاز مشروع إ

 

 

 

 

                                                           
، جامعة  املة الجزائرية لقانون الأعمال، "المنافسة الحرة وآليات حماية اإقتصاد الوطني في عال الصفقات العمومية  "محمد العنتري ، - 1

 .66،    3939الثاني ، ديسمبر   الأول ، م أبو بكر بلقايد ، تلمسان ، 
النصو   تمم ولما المعدل و 3929اكتوبر  6وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في ، عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية -3

                . 26  ،3922،جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  2ط التطبيقية له ، 
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 التعريف الفقهي للصفقا  العمومية: الفرع الثالث 

لقممد وردت بعممت التعريفممات الفقهيممة للصممفقات العموميممة، و مممن بينهمما ممما تبنمماه الفقيممه الفرنسمممي 
عقود بمقتضاها يلتزم المتعاقد القيام ب عمال لفائدة اإدارة :" ، و الذي يعرفها على انها دولوبادر أندري

 1". العمومية مقابل ثمن محدد 

داري علممى ان نظريممة العقممد الاداري هممي نظريممة ذات اصممل قضممائي، إقممد اتفممق فقهمماء القممانون او 
احكامها من خلال اجتهاداتمه  مبادئها وداري الفرنسي، ممثلا في علس الدولة، إالقضاء ا حيع اسس
رغمممم ان العقمممد الاداري يتشمممابه ممممع العقمممد الممممدني ممممن حيمممع   و،النزاعمممات المعروضمممة عليمممه  في القضمممايا و

ن الفمروق بينهمما تظمل واضمحة في العديمد ألا إثمر قمانوني، أرادتمين امدف تحقيمق إكونهما يعكسان توافمق 
 2.تحليلها بشكل دقيق  ضيح هذه الفروق وداري بتو إوقد قام الفقه ا. من الجوانب 

تفممماق المممذي يبرممممه شمممخص إو اأالعقمممد :" نمممه أعلمممى الاداري داري العقمممد إحيمممع عمممرف الفقمممه ا
ساليب القانون العام تتضمنه شروط استثنائية غير م لوفمة في لأمعنوي عام، قصد تسيير مرفق عام، وفقا 

 3."القانون الخا 

   . معايير تحديد الصفقا  العمومية: المطلب الثاني

عتممبر الصممفقات العموميممة عقممودا إداريممة مكتوبممة تبرمهمما الدولممة أو المؤسسممات العامممة أو الجماعممات ت      
المحلية مع أشخا  عموميين ادف إنجاز أشغال أو إقتنماء لموازم أو تقمديم خمدمات أو إنجماز دراسمات ، 

، إلا أنها تتميز عن غيرها ممن العقمود اإداريمة بعمدة معمايير ،  عمل  ورغم إنتمائها إلى فئة العقود اإدارية
 .لها نظاما قانونيا خاصا و منفردا 

                                                           
، "إستجابة لتحديات الدولة الراهنة  346-20ة في ظل المرسوم الرئاسي ميتحديع مفهوم الصفقة العمو " حبيب الرحمان غانس ، -  1

 .42،    3927الثاني ، جوان   ، جامعة المدية ، علة الأستاذ الباحع للدراسات القانونية والسياسية 
42.-49     ،سابقالرجع المعمار بوضياف،    -3  
  29،    3990ط ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ، .صغير بعلي ، العقود اإدارية ،د محمد  -2
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المعيمممممار : وسممممموف نتطمممممرق  في  همممممذا المبحمممممع لمعمممممايير تحديمممممد الصمممممفقات العموميمممممة و المتمثلمممممة في 
، و اخممميرا (  الثالمممعالفمممر ) ، المعيمممار الموضممموعي(الفمممر  الثممماني)لمعيمممار العضممموي ا،  (الفمممر  الاول)الشمممكلي

 (.الفر  الرابع )المعيار المالي 

 

 . معيار الشكليال: الفرع الاول

، و همممو المبمممدأ المممذي إعتممممده  1عقمممودا مكتوبمممة  23-32الصمممفقات العموميمممة طبقممما للقمممانون  
 : المشر  الجزائري في مختل  تنظيمات الصفقات العمومية،  و يعود ذلك إلى عدة أسباب

الصفقات وسيلة لتنفيمذ خطما التنميمة الوطنيمة و المحليمة ، و أداة لتحقيمق المبرامم أولها هو ان  -
 .اإستثمارية المتنوعة ، مما يستدعي ضرورة توثيقها كتابيًا 

و ثانيهمما ،  هممو تحمممل الخزينممة العامممة ليعبمماء الماليممة المرتبطممة بالصممفقات العموميممة ، حيممع ان  -
لسياق ، سواء كانت لجهاز مركزي أو محلي أو مرفق أو هيئة وطنيمة المبالغ الكبيرة التي تصرف في هذا ا

مسممتقلة ، تقممع علممى عمماتق الخزينممة العامممة ، لممذا مممن الضممروري أن تكممون هممذه الصممفقات موثقممة بشممكل  
 .حفاظا على المال العام 2كتابي،

الا انمممه  كمممن أن يحمممد  إسمممتثناء في حمممالات معينمممة ، خاصمممة عنمممدما يتعلمممق الأممممر  طمممر وشممميك 
هممدد ملكيممة أو إسممتثمار معممين ، أو عنممدما يكممون هنمماك تهديممد إسممتثمار أو ملكيممة تابعممة للمصمملحة ي

ففي هذه الحالات ،  كن لمسؤول الهيئة العمومية أو الموزير أو الموالي . المتعاقدة ، أو ح  ليمن العام 
دء  في تنفيذ الخدمات أو رئيس املس الشعبي البلدي المعني ، أن  نح ترخيصا بموجب مقرر معلل للب

                                                           
 .، المصدر السابق، المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية  23-32من القانون  93أنظر المادة   1
وحة مقدمة إستكمال متطلبات شهادة الدكتوراه ، ميدان مروان الدهمة ، الصفقات العمومية بين الطابع اإداري والطابع الجزائي ، أطر  - 2

 .22،    3939-3920حقوق وعلوم سياسية ، شعبة حقوق ، تخصص تحولات الدولة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 
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لانممه قممد لا يكممون مممن الممكممن التكيمم  مممع المواعيممد المحممددة إجممراءات  1.قبممل إبممرام الصممفقة العموميممة 
إبرام الصفقات العمومية ، شرط أن تكمون المصملحة المتعاقمدة غمير قمادرة علمى توقمع الظمروف المتي أدت 

 2.ناورات تهدف إلى المماطلة إلى حالة اإستعجال ، و أن لا تكون هذه الحالات نتيجة لم

 

 .معيار العضوي ال: الفرع الثاني 

تتميز الصفقة العمومية من الناحيمة العضموية بكمون الدولمة أو الولايمة أو البلديمة او المؤسسمة  
بمعممآ آخممر ،  ممب أن يكممون أحممد أطممراف الصممفقة مممن الأشممخا  . العموميممة طرفمما أساسمميا فيهمما 

 وبالتممالي ، فممإن العقممد الممذي لا تشممارك فيممه جهممة إداريممة مسممتقلة أو الجهممات الممتي. المعنويممة العامممة 
 3.حددها التشريع لا  كن  إعتباره صفقة عمومية 

فممان الأشممخا  العممموميين الممذين  كممن ان تنطبممق  23-32و حسممب ماجمماء في القممانون  
 : عليهم احكام قانون الصفقات العمومية  كن حصرهم في 

 .الدولة ممثلة في الهيئات واإدارات العمومية  -
 .الجماعات المحلية  -
 .اضعة للقانون العام المؤسسات العمومية الخ -
المؤسسممممات العموميممممة والمؤسسممممات العموميممممة اإقتصممممادية المكلفممممة مممممن قبممممل الدولممممة أو  -

 .الجماعات المحلية باإشراف المنتدب على المشرو  

                                                           
1
 .المتعلق بالصفقات العمومية ، المصدر السابق 21-12من القانون  12انظر نص المادة   - 

سهام شقطمي ، مطبوعة بيداغوجية حول مقياس الأعمال والتصرفات اإتفاقية ، موجهة لطلبة سنة أولى ماستر ، تخصص قانون إداري  - 2
 .26،    3932 -3933، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة باجي مختار ، عنابة ، 

علة ، "تشريعا وفقها وقضاءا تمييز الصفقات العمومية عن سائر العقود المدنية  معايير تحديد الصفقات العمومية"عمار بوضياف ،   3
 32،    3924،  33،    المحامي
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المؤسسات العمومية الخاضعة للقواعد التجاريمة ، فيمما يخمص إنجماز عمليمة ممولمة مباشمرة  -
 1.أو ميزانية الجماعات المحلية  ، كليا أو جزئيا ، من ميزانية الدولة

و قممد ألممزم القممانون المؤسسممات العموميممة الممتي تخضممع للقواعممد التجاريممة ، عنممد تنفيممذ عمليممات 
غير ممولة مباشرة ممن ميزانيمة الدولمة ، بماإلتزام بالقواعمد العاممة المتعلقمة امذا القمانون ، خصوصما في 

 2.عالات المنافسة والرقابة 

عموميمممة اإقتصمممادية ، رغمممم أنهممما ليسمممت خاضمممعة لهمممذه القواعمممد طبقممما كمممما ان المؤسسمممات ال
مممممن قممممانون الصممممفقات العموميممممة، و مممممع ذلممممك ،  ممممب عليهمممما إعممممداد إجممممراءات إبممممرام  22للمممممادة 

من قانون  90الصفقات حسب خصوصيتها، مع مراعاة المبادم الثلاثة المنصو  عليها في المادة 
 3.الصفقات العمومية

 معيار الموضوعي ال: الفرع الثالث 

يتمثمممل المعيممممار أو العنصممممر المممممادي أو الموضممموعي في موضممممو  العقممممد ،  و في سممممياق الصممممفقة 
وتختلممم  همممذه . العموميمممة ، يتمثمممل همممذا الموضمممو  في الخدممممة المممتي يقمممدمها المتعاقمممد لممملإدارة المعنيمممة 
 4.ية التعاقدالخدمات بناءً على الأهداف المتنوعة التي تسعى اإدارة لتحقيقها من خلال عمل

و لكي نكون أمام صفقة عمومية ،  ب أن تتعلق الخدمة المقدمة من قبمل المتعاممل المتعاقمد 
 :و التي تنص على أنه  34بإحدى العمليات المحددة في المادة 

                                                           
 .، المصدر السابق ، المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية 23-32من القانون  90المادة  نص أنظر  1
2
 .، المصدر السابقالعامة للصفقات العمومية، المحدد للقواعد  23-32من القانون  23المادة  نص أنظر - 

المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات  23-32دراسة مقارنة في إجراءات إبرام الصفقات العمومية بين قانون رقم "بلال عوالي ، -  3
، جامعة  علة اإقتصاد الصناعي، "المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  346-20العمومية والمرسوم الرئاسي 

 .273،    3934، 92  ، 24، م ( الجزائر) 3البليدة 
 .33رجع سابق ،   الممروان الدهمة ،  - 4
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يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تبرم صفقة عمومية واحدة أو أكثر بهدف تلبية حاجة معينة " 
. 

 : تشمل الصفقا  العمومية إحدى العمليا  الآتية أو أكثر 

 .إنجاز الأشاال  -
 .إقتناء اللوازم  -
 .إنجاز الدراسا   -
 .تقديم الخدما  -

وعنــدما تشــمل الصــفقة العموميــة عــدة عمليــا  مــن تلــ، المــذكورة أعــ   ، تبــرم المصــلحة 
 .1" من هذا القانون 23المتعاقدة صفقة إجمالية طبقا لأحكام المادة 

 المعيار المالي : الفرع الرابع 

يقصد اذا المعيار أن الجهة المتعاقدة ليست لديها حرية كاملة في إبمرام أي صمفقة عموميمة ، 
إذ يتعمممين عليهممما اإلتمممزام بحمممد ممممالي أدذ، فمممإذا  ممماوزت همممذا الحمممد ، فإنهممما تكمممون ملزممممة بالخضمممو  

 2.لنفقات العامة لأحكام قانون الصفقات العمومية ، و ذلك ادف ترشيد ا

، إلى هممذا الحممد المممالي، و لممذلك فإنممه يبقممى العمممل 23-32و لم يتطممرق المشممر  في القممانون 
، و الذي حدد المبالغ المالية الدنيا لابرام الصمفقات العموميمة طبقما  3463-20بالمرسوم الرئاسي 

المبلمغ التقمديري  للاحكام المنصو  عليها قانونا ، حيع إعتبر أن كل صفقة عمومية يسماوي فيهما

                                                           
 .، المصدر السابق المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية 23-32من القانون  34أنظر المادة   1
جامعة ، الحقوق والعلوم السياسيةعلة  ،"معايير تحديد مفهوم الصفقة العمومية في التشريع الجزائري "عصام صياف ، يوس  مرغم ،   2

 272،    3927، جوان  97 عباس لغور خنشلة ، 
ج، .ر.، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، ج 3920سبتمبر  27، المؤرخ في  346-20الرئاسي  المرسوم  - 3
 .  3920سبتمبر  39، الصادرة في  09  
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أو يقل عنه ليشمغال ( دج  23.999.999)لحاجات المصلحة المتعاقدة اثني عشر مليون دينار 
للدراسمات أو الخمدمات لا تقتضمي وجوبما ( دج 7.999.999)أو اللوازم، و ستة ملايين دينار  

 1.إبرام صفقة عمومية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 346-20المرسوم الرئاسي  من 22انظر نص المادة  - 
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 .أنواعها برام الصفقا  العمومية وإمبادئ : المبحث الثاني

 .حترامها إتباعها و إدارة بتتبع الصفقات العمومية مبادم عامة تلتزم اإ

وتتميمممز همممذه الصمممفقات بتنمممو  أنواعهممما، ممممما  علهممما نظامممما معقمممدا يتطلمممب تنظيمممما دقيمممق لضممممان 
 .الشفافية والكفاءة والنزاهة 

     ، وفــي ميــةرام الصــفقا  العمو إبــمبــادئ (: المطلــب الاول)  فــي:وسممنتناول في هممذا المبحممع 
 .أنواع الصفقا  العمومية(: المطلب الثاني) 
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 برام الصفقا  العمومية إمبادئ : المطلب الاول

-32 مممن القممانون 90المممادة  منصممت علمميه ،لصممفقات العموميممة عممدة مبممادميحكممم عمليممة ابممرام ا
، و تتمثمممل هممممذه الاسممممتعمال الحسمممن للممممال العممممام  لضممممان نجاعممممة الصمممفقات العموميمممة و، و همممذا 23

 :المبادم في

 المسممماواة في معاملمممة المرشمممحين، و مبمممدا (الفمممر  الاول)حريمممة الوصمممول الى الطلبمممات العموميمممة  مبمممدا
 .(الفر  الثالع)جراءات شفافية اإ، و مبدا (الفر  الثاني)

  .حرية الوصول للطلبا  العموميةمبدا : الفرع الاول 

الكفماءات  بمدأ فمتح اممال القمانوني لامكانيمات متعمددة  لكهما أصمحاب القمدرات والم ايقصد اذ
لا ممن خملال فمتح اممال إدارة العاممة إهمذه الكفماءات لا تلمبي طلبمات اف ،المطلوبة في الطلبمات العموميمة

 1.شهار اا إا علان الطلبات العمومية وإأمام المتنافسين عن طريق وسائل 

الذين تتوفر فيهم الشروط المطلوبة في ( الخا  و القانون العام ) هذا المبدأ  كن جميع اشخا  ف
 .لى الطلبات العمومية إحرية الوصول من دفتر الشروط 

ضفاء الصفة القانونية لمبدأ إل على مالذي يع 2ن الصفقات العمومية تخضغ لقانون المنافسةأكما 
 3.ظورة التي تضيق من هذا المبدأضبا الممارسات المح المنافسة و

 

                                                           
 .247،   3932دار أمل للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ،ط ،.دمحاضرات في القرارات و العقود اإدارية ،  دي ،عمر بوجا  1
2
،  و المعدل و 3992جويلية 39، صادرة في 42ج   .ر.،ج، المتعلق بالمنافسة  3992جويلية  20،المؤرخ في  92_92الأمر رقم  - 

 .3929أوت  23، الصادرة في  47   ج ،.ر.ج،  3929أوت  20المؤرخ في ،  90_29القانون رقم المتمم مؤخرا بموجب 
المعدل  23_93و القانون  346_ 20تكريس مبدأ المساواة والمنافسة في الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي  "زهير بن ذيب ،  3
 .00،    3932، جامعة لحاج لخضر باتنة ،  93،   23، م علة الأداب و العلوم اإجتماعية ،" 92_92م ليمر موالمت
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الى غايممة  لصممفقة بممدءا بنشممر الاعمملان عممن اتخضممع لاحكممام هممذا القممانون، لصممفقات العموميممة فا 
 1.االمنح النهائي له

نتهاكات الجسيمة لقواعد الشفافية والمنافسة المتي يحمددها تنظميم الصمفقات العاممة إتؤدي احيع 
 .سس غير مشروعة ألى إتنفيذ عقود تستند   برام وإلى إوقانون المنافسة 

و أساس مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية ، يستند إلى مبدأ دسمتوري أساسمي م تضممينه في 
 3939، و هو مبدأ حرية التجارة و اإستثمار، كما كرسمه التعمديل الدسمتوري لسمنة 2 2007دستور 
ائممري علمى تعزيمز همذا المبمدأ امدف التخفيم  مممن منمه، و قمد عممل المؤسمس الدسمتوري الجز  72في الممادة 

 3.حدة الأزمات اإقتصادية المتكررة التي عرفتها الجزائر 

  .المساواة في معاملة المترشحينمبدا : الفرع الثاني 

مبدأ المساواة هو مبدأ إنساني قديم تعود جذوره إلى الديانات و الشمرائع السمماوية ، ومبمادم      
فعلمى المسمتوى المدولي . القانون الطبيعي قبل وجموده في القموانين الوضمعية سمواءا كانمت دوليمة أو داخليمة 

أمما  4.العمالمي لحقموق اإنسمان  يحتل مكانة بارزة في اإعلانات والمواثيق الدوليمة واإقليميمة مثمل اإعملان
علمى مسممتوى المموطني فيعممود أصمل إعتممماد مبممدأ المسمماواة في معاملمة المترشممحين إلى الدسممتور و الممذي جمماء 

 :فيه

                                                           
 .قانون المنافسة المعدل و المتمممن  93أنظر المادة  - 1
2
 24  ج ، .ر.المتضمن التعديل الدستوري ، ج 3927مارس  97المؤرخ في  92-27المعدل بقانون  2007الدستور الجزائري لسنة  - 

المتعلق باصدار  3939ديسمبر  29، المؤرخ في  443 -39رسوم الرئاسي المعدل والمتمم بموجب الم ، 3927مارس  96المؤرخة في 
 .              3939ديسمبر  29، 33  ج ، .ر.، ج 3939نوفمبر  92التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء 

عبد الوهاب دراج ، تطبيق مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ، تخصص قانون عام ، كلية   - 3
 39،    3932 – 3939الحقوق والعلوم السياسية ،  قسم الحقوق ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 

ية في الجزائر ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ، تخصص الحكامة وبناء دولة أحمد غاوي ، دور الحكامة في ترشيد الصفقات العموم  4
 292،    3939 -3920،  2المؤسسات ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة باتنة 
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ن أيمكــن  ولا. مــام القــانون ، ولهــم الحــر فــي حمايــة متســاوية أكــل المــواطنين سواســية " 
و طـرف أو أي شرط أو الرأي ،أالجنس ، وأو العرق ، ألى المولد ، إيتذرع بأي تمييز يعود سبب  

  1."جتماعي إو أخر ، شخصي أ

ن أمام القانون و أالمقصود مما سبق هو ان يتمتع جميع المترشحين للعملية التعاقدية بنفس الحقوق و
بممممرام إقتصمممماديين في مرحلممممة إيعمممماملوا بشممممكل متسمممماوي ، ويبممممدو تطبيممممق مبممممدأ المسمممماواة  بممممين المتعمممماملين ا

و من خلال ضرورة أعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء إالعمومية جليا سواء من خلال االصفقات 
شتراط الموضوعية والدقة في اتخاذ إو من أجراءات الصفقة العمومية إمراعاة العلنية في المعلومات المتعلقة ب
 2.المصلحة المتعاقدة للقرارات المرتبطة اا 

يمتم  و.ختيار المرشمحين المعايير الادارية التي تحددها الادارة إفي  ختلاف بينهم سوىإيوجد  لاف 
ليمتم اختيمار المرشمح المذي تتناسمب مؤهلاتمه . تقييمهم بناء علمى معمايير القمدرات المهنيمة والتقنيمة والماليمة 

 3.يكون المنفذ للصفقة العامة و  ،المعايير الادارية المطلوبةمع 

 . جراءا لإشفافية امبدا : الفرع الثالث  

الشمممفافية آليمممة جوهريمممة لحمايمممة الممممال العمممام ومحاربمممة الفسممماد الممممالي واإداري ، ودعاممممة ممممن دعمممائم 
 و حيممع يعممد مبممدأ الشممفافية مممن المبممادم الحديثممة الممتي تخضممع لهمما الصممفقة العموميممة ،. 4اإدارة الجيممدة 

                                                           

                            .الدستور الجزائري المعدل و المتمممن   26نص المادة  - 2
3- وافية داهل ،"مبدأ المساواة بين المتعاملين الاقتصاديين في مرحلة ابرام الصفقات العمومية المضمون والمحدود" ، علة الدراسات القانونية  

 المقارنة ،م 96 ،   92 ، جامعة محمد لمين دباغين ، سطي 3، 3932 ،  432 .
                    .                                                 200رجع سابق ،   المعمر بوجادي ،  - 2
حاجة كحلة سفير ، بطلان الصفقات العمومية ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ، تخصص قانون عام ، كلية الحقوق والعلوم    4

 60،    3932-3939السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة إبن خلدون ، تيارت ، 
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برام الصمفقات ممن إجمراءات المتعلقمة بمطمار اإإيظهر هذا جليا من خلال ما تعتممده الادارة العموميمة في 
  1. الوضوح  العلنية و

دارية المتي غالبما مما إالتنظيمية في المعاملات ا حيع يقصد بالشفافية توضيح القواعد القانونية و
 2.الكتمان وح  غموا القواعد في مدلولاتها العامة ، الخاصة  يضفي عليها السر و

خممممرى ، وذلممممك اممممدف حريممممة الوصممممول للطلبممممات لجعممممل ويعممممد هممممذا المبممممدأ مكممممملا للمبممممادم الا
 .الاجراءات واضحة

مواعيد عروا الطلبات  حترام شروط وإجرائية بالنسبة للصفقات ، يقصد بمبدأ الشفافية اإ و 
 3. لكافة العارضين دون تفرقة ، وتخصيص لجنة يناط اا مهمة فتح الاظرفة و تقييم العروا 

في المممادة  ،4مكافحتممه في القممانون المتعلممق بالوقايممة مممن الفسمماد و وقممد أكممد عليهمما المشممر  الجزائممري
 :منه و التي جاء فيها ما يلي 90

ن تؤســس الاجــراءا  المعمــول بهــا فــي مجــال الصــفقا  العموميــة علــى قواعــد أيجــب " 
ن تكرس هذ  القواعـد علـى وجـ  أيجب . الشفافية والمنافسة الشريفة وعلى معايير الموضوعية 

 5...."..برام الصفقا  العمومية إجراءا  إ نية المعلوما   بع. الخصوص 

                                                           

3 قدور برصالي ،  خالد بوزيدي ، "مظاهر تكريس مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية وفقا للقانون 32-23"، املة الجزائرية للحقوق و 
 العلوم السياسية ، م 90 ،   93 ، المركز الجامعي مغنية ،  الجزائر ، 3934 .                                            

.                                  272عمر بوجادي ، المرجع سابق ،    2  
4 عبد القادر باية ، " المبادم العامة لابرام العقود الادارية في التشريع الجزائري " الصفقات العمومية  نموذجا ، علة الاجتهاد القضائي ، م 

.240،    3939، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 3،   23  
 

       
4
مارس  93صادرة بتاريخ  ، 24ج ر ج،   ، المتعلق بالفساد ومكافحته ،  3997فيفري  39المؤرخ في  ، 92-97قانون رقم  - 

3997 

.مكافحتهالقانون المتعلق بالفساد و   من 90أنظر المادة   -0  
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عمملان ، الممذي يعكممس عممدم سممرية إلى اإشممارة  كممن مناقشممة مفهمموم الشممفافية دون اإ منممه لا و
لى واقمع إتعتمبر العلنيمة الطريقمة المثلمى لتحويمل حريمة الترشمح ممن عمرد نظريمة  حيع ،داريإبرام العقود اإ

 جواء تكتنفها الشكوك وتحيا اا الريبة أبرام العقود الادارية في إالهدف من ذلك هو  نب  ، و عملي

 

 .أنواع الصفقا  العمومية : المطلب الثاني 

ن المشمر  أالمتضممن قمانون الصمفقات العموميمة ، نجمد  23-32ممن القمانون  34رجوعا للممادة 
 : لي ي فيماالمتمثلة  و ،نوا  الصفقات العموميةأقد ذكر 

 (الفرع الاول ) نجاز الاشاال العمومية إعقد  -

 ( الفرع الثاني ) قتناء اللوازم إعقد  -

 (  الفرع الثالث ) عقد تقديم الخدما  -

 (.الفرع الرابع )  نجاز الدراسا إعقد  -

 نجاز الاشاال العمومية  إعقد : الفرع الاول 

و شركة بمقتضاه يتعهد أفرد  العام وشخا  القانون أنه عقد مقاولة بين شخص من  عرف ب
  1.و الصيانة مقابل ثمن يحدد في العقد أو الترميم أعمال البناء أالمقاول بعمل من 

 2: شغال العامة وجب توافر ثلاثة شروط هيأمام عقد ألنكون  و

 ،ن المنقمول لايصملح محملا لعقمد الاشمغال العامممةأينصمب عقمد الاشمغال العاممة علمى العقمار، ذلممك  ان-
 ...(دارة إصلاح وصيانة سيارات اإ) مثل 

                                                           

.                                            320   ، 3990،ن.د.، دة ثالثال مازن ليلو راضي ، القانون الاداري ، ط 2  
                                                                       33رجع سابق ،  الم العقود اإدارية ، محمد الصغير بعلي ، 3
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ن كمان العقمار ملكيمة خاصممة ، إدارة العاممة المتعاقمدة حم  و إن يكمون الشمغل العمام لحسماب اأ مب  -
 .دارية لتنظي  المحيا إمثل دهن مساكن خاصة محاذية لطريق عمومي في اطار عملية 

 .لى تحقيق المنفعة العامة إن يهدف الشغل العام أ ب  -

 .مقتناء اللواز إعقد : الفرع الثاني 

 : ولى كما يليلأفي فقرتها ا 23-32من القانون  37نصت عليها المادة 
و أيجـار ، بخيـار لإو بيـع باأيجـار إو أقتنـاء إلـى إتهدف الصفقة العموميـة للـوازم " 

و مـواد مهمـا كـان شـكلها موجهـة أبدون خيار شراء من طرف المصلحة المتعاقدة لعتـاد 
 ". لتلبية الحاجا  المتصلة بنشاطها لدى متعامل اقتصادي

القمانون العمام ممع شمخص  شمخا أتفماق بمين أحمد إنمه  قتناء اللموازم بإقد عرف عقد  و
ممممن أشمممخا  القمممانون الخممما  يتعهمممد بمقتضممماه همممذا الأخمممير بتوريمممد منقمممولات معينمممة للشمممخص 

 1.المعنوي لازمة لمرفق عام مقابل ثمن معين
 :يلي  لعقد ماويشترط لهذا ا

شمياء منقولممة دائممما ، وهممو مما  يممزه عممن عقممد الاشمغال العامممة الممذي يتعلممق أموضمو  عقممد التوريممد 
بالعقمارات والعقمارات بالتخصميص ، وممن قبيمل همذه المنقمولات توريمد ممواد التمموين والاجهمزة والبضمائع 

 .المختلفة الاخرى 

 

ن العقممد يعممد مممن عقممود إلا فممإ م لوفممة ، و سممتثنائية غمميرإتصممال العقممد بمرفممق عممام وتضمممنه شممروطا إ
 2.القانون الخا  

                                                           

.       02،    3929ط ،دار الهدى ، الجزائر ، .عادل عمران ، النظرية العامة للقرارات والعقود اإدارية ، د  -2   
 342مازن ليلو راضي ، مرجع سابق ،    - 2
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 .عقد تقديم الخدما  : الفرع الثالث 

كمما المتعلق بالصفقات العمومية عقمد تقمديم الخمدمات   23-32من القانون  33المادة  عرفت 
و أو اللــوازم أشــاال لأتعتبــر صــفقة عموميــة للخــدما  عنــدما لاينصــب موضــوعها علــى ا" : يلممي

 ". الدراسا  

بقصممد تممموفير ( معنمموي او طبيعممي )وعممرف ايضمما انممه اتفمماق بممين الادارة المتعاقممدة وشممخص اخممر 
 1.دارة المتعاقدة تتعلق بتسيير المرفق نظير مقابل مالي لإخدمة معينة ل

داريمة ممن إطار القانوني والتعاقدي الذي  كمن الجهمة اإهمية عقد الخدمات في كونه اأتتجلى و 
 2.خر مقابل تعويت مالي محدد ول على خدمة معينة يقدمها الطرف الآالحص

 .نجاز الدراسا  إعقد : الفرع الرابع 

 خر ، يتم بمقتضاه القيمام بدراسمات وآدارة عامة وشخص إتفاق بين إهو  دراساتنجاز الإعقد 
               3.ستشارات تقنية في ميدان معين لصالحها إ

تهـــدف الصـــفقة :" المتعلمممق بالصمممفقات العموميمممة  23_32ممممن القمممانون  36حسمممب الممممادة و 
 ".نجاز خدما  فكرية إلى إالعمومية للدراسا  

اكثر تفصميلا في همذا الجانمب حيمع   346-20من المرسوم الرئاسي   30نلاحظ ان المادة  و
او الجيمو تقنيممة ،  ان الصمفقة العموميمة للدراسمات عنمد ابمرام صمفقة اشممغال تسماوي مهممة المراقبمة التقنيمة

 .الاشراف على انجاز الاشغال ، مساعدة صاحب المشرو  

                                                           

.                                                             03مرجع سابق ،  ، شرح تنظيم الصفقات العمومية  عمار بوضياف ، -2  
.                03مرجع نفسه ،     -3  
 .34رجع سابق ،   لما العقود اإدارية ، محمد صغير بعلي ، -2



 الاطار العام للصفقا  العمومية: الفصل الأول

35 
 

تحتممموي الصمممفقة العموميمممة للاشمممراف علمممى الانجممماز في اطمممار انجممماز منشممم ة او مشمممرو  حضمممري او 
 :مناظر طبيعية ، تنفيذ المهام الاتية على الخصو  

 .  دراسات أولية او التشخيص او الرسم المبدئي 

 .هيدية موجزة ومفصلة دراسات مشاريع تم

 .دراسات المشرو  

 .دراسات التنفيذ او عندما يقوم اا المقاول ، ت شيرتها 

شمممغال ، وتنظممميم وتنسممميق وتوجيمممه لأة تنفيمممذ صمممفقة اإدار  و إبمممرام مسممماعدة صممماحب المشمممرو  في 
 شغاللأستلام اإ الورشة ، و
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 : الاول الفصلخ صة 

الصمفقات العموميمة تمثمل أداة أساسممية أقرهما المشمر  لتسممتخدمها كخلاصمة لمما سمبق  نسممتنتم أن 
اإدارة في تنفيممذ براعهمما و مشمماريعها المتنوعممة ، خاصممة في امممال اإقتصممادي ، تهممدف هممذه الأداة إلى 
تلبيممة إحتياجممات الأفممراد وتحقيممق المصمملحة العامممة ، وتعتمممد اإدارة في سممعيها لتحقيممق هممذه المصمملحة ، 

لعموميممة كخيممار فعممال إنجمماز الأعمممال و العمليممات المعقممدة ، مممما يضمممن لهمما الجممودة علممى الصممفقات ا
 .والكفاءة التقنية أثناء التنفيذ 

و تتميممممز الصممممفقات العموميممممة عممممن غيرهمممما مممممن العقممممود اإداريممممة بعممممدة معممممايير مممممن بينهمممما المعيممممار 
 .الشكلي، المعيار العضوي ، المعيار الموضوعي ، المعيار المالي 

كممم عمليممة إبممرام الصممفقات العموميممة ثلاثممة مبممادم رئيسممية وهممي مبممدأ حريممة الوصممول إلى كممما تح
 .الطلبات العمومية ، مبدأ المساواة في معاملة المرشحين ، وشفافية اإجراءات 

و تنقسمممم الصمممفقات إلى أربعمممة أنممموا  و همممي إنجممماز الأشمممغال العموميمممة ، إقتنممماء اللممموازم ، تقمممديم 
 .دراسات الخدمات ، و إنجاز ال
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 :تمهيد

عليهما الدولمة لتنفيمذ مشماريعها ،و تمبرم  تعتبر الصفقات العموميمة ممن الركمائز الأساسمية المتي تعتممد
وتخضمع عمليمة إبمرام الصمفقات مموعمة  هذه الصفقات بمين المصملحة المتعاقمدة والمتعماملين اإقتصماديين ،

مممن الضمموابا القانونيممة و اإداريممة الدقيقممة ، و قممد إعتمممد المشممر  الجزائممري في قممانون الصممفقات العموميممة 
التفاوا إبرام الصمفقات، و ذلمك امدف ضممان الشمفافية و  على أسلوبي طلب العروا و 32-23

 . تعزيز المنافسة العادلة 

و قد يؤدي أي اخلال اذين الاسلوبين او اإجراءات القانونية المحددة قانونا إلى نشموء منازعمات 
 طـرق و إجـراءا  إبـرام الصـفقا  العموميـة فـي: و سنتطرق في همذا الفصمل إلى. اثناء مرحلة اإبرام 

 . ( المبحث الثاني )منازعا  إبرام الصفقا  العمومية في و ، ( المبحث الأول)
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 .طرق وإجراءا  إبرام الصفقا  العمومية : المبحث الأول 

طمرق و اسماليب إبمرام الصمفقات العموميمة ، كمما  23-32حدد المشر  الجزائري بموجب القانون 
قيممد  المصمملحة المتعاقممدة بممإجراءات قانونيممة محممددة  ممب اتباعهمما و احترامهمما عنممد ابممرام الصممفقة ، و هممذا 

 . ادف تعزيز فعالية الطلبات العمومية وضمان اإستعمال الحسن للمال العام 

،  (المطلـب الأول ) طرق إبـرام الصـفقا  العموميـة : من خلال هذا المبحمع  الى و سنتطرق
 .( المطلب الثاني ) إجراءا  إبرام الصفقا  العمومية و
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 .طرق إبرام الصفقا  العمومية : المطلب الأول

على طمرق إبمرام الصمفقات العموميمة  23-32من القانون  26نص المشر  الجزائري في المادة     
، و وفقمممما لهممممذه المممممادة يعتممممبر طلممممب العممممروا القاعممممدة العامممممة إبممممرام الصممممفقات العموميممممة ، بينممممما يعتممممبر 

و همذا مما . قانونما التفاوا إجراءً إستثنائيا لا يلج  إليه من قبل المصلحة المتعاقدة إلا في حمالات محمددة
 : سنتناوله من خلال الفرعين التاليين

 .طلب العروض كقاعدة عامة : الفرع الأول 

تتنمو  أسمماليب إبممرام الصممفقات العموميمة ، إلا أن أسمملوب طلممب العممروا يظمل أبرزهمما حيممع  ثممل 
وب إلى عمدة القاعدة العامة نظرا لما يضمنه من شفافية ونزاهة في اإجراءات ، حيمع ينقسمم همذا الأسمل

طلب العروا المفتوح ، طلب العروا مع إشتراط قدرات دنيا ، طلب العمروا المحمدود ، : أنوا  منها 
 . والمسابقة 

 .تعريف طلب العروض : أولا 

طلــب العــروض هــو " : المتضمممن قممانون الصممفقات العموميممة كممما يلممي  23 -32عرفممه القممانون 
دين متنافســـين مـــع تخصـــي  الصـــفقة  إجـــراء يســـتهدف الحصـــول علـــى عـــروض مـــن عـــدة متعهـــ

العمومية دون مفاوضا  للمتعهد الذي يقدم أحسـن عـرض مـن حيـث المزايـا الإقتصـادية إسـتنادا 
  1". إلى معايير إختيار موضوعية تعد قبل إط ق الإجراء

و ممممن خممملال همممذا التعريممم  ، نسمممتنتم أن المشمممر  يهمممدف إلى تعزيمممز مبمممدأ المنافسمممة بمممين المتقمممدمين 
ر  المشمماركة في طلممب العممروا لمممن يسممتوفون الشممروط المحممددة ، كممما يسممعى المشممر  إلى تعزيممز  وضممان فمم

مبممدأ المسمماواة بممين المتنافسممين وشممفافية اإجممراءات التعاقديممة ، عمملاوة علممى ذلممك ، يشممير إعتممماد المشممر  

                                                           
 .المصدر السابقدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، ، المح 23-32من القانون  23انظر المادة   1
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التقنيمة والماليمة للعمروا لمعيار المزايا اإقتصادية في منح الصفقة العمومية إلى أهمية دراسة وتقييم الجوانب 
 1.المقدمة 

علمى أنمه  مب أن تسمتند المصملحة المتعاقمدة  23-32ممن القمانون  02و قمد جماء في نمص الممادة 
سمعر /إختيار أحسن عرا من حيع المزايا اإقتصادية إلى عمدة معمايير أو معيمار أحسمن علاقمة جمودة 

يمممار المتعاممممل المتعاقمممد و وزن كمممل منهممما ، إذا سممممح موضمممو  الصمممفقة بمممذلك ،  مممب أن تكمممون معمممايير إخت
مرتبطة بموضو  الصفقة و غير تمييزية و مذكورة إجباريا في دفمتر الشمروط الخما  بالمدعوة للمنافسمة وممن 

 :بين هذه المعايير 

النوعيمممة ، أجمممال التنفيمممذ أو التسمممليم ، السمممعر والكلفمممة اإجماليمممة للإقتنممماء و اإسمممتعمال ، الطمممابع 
، النجاعممممة المتعلقممممة بالجانممممب اإجتممممماعي ، القيمممممة التقنيممممة أو لخدمممممة بعممممد البيممممع و الجمممممالي والمممموظيفي 

المسماعدة التقنيمة ، شممروط التمويمل عنممد اإقتضماء ، و كمن أن تسممتخدم معمايير بشممرط أن تكمون مدرجممة 
في دفممتر الشممروط الخمما  بالممدعوة للمنافسممة، و إممما إلى معيممار السممعر وحممده ، إذا سمممح موضممو  الصممفقة 

 2.كبذل

ويعمممرف أيضممما أسممملوب طلمممب العمممروا علمممى أنمممه الطريقمممة المممتي تلجممم  إليهممما اإدارة العاممممة في إبمممرام 

توريممد اإحتياجممات اإعتياديممة و المتكممررة ، أو : عقودهمما اإداريممة ذات الممنما اإعتيممادي والبسمميا مثممل 

 3.عقد نقل إداري لنقل أجهزة و أدوات تابعة للإدارة 

                                                           
بين الموجود والمستجد ،  23-32ميلود حاج عمر ، موسى شبوعات ، كيفيات و إجراءات إبرام الصفقات العمومية في أحكام القانون   1

جامعة الشاذلي بن بين الموجود والمنشود ،  23-32مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني الموسوم بمستجدات قانون الصفقات العمومية رقم 
  92، ،    3934ديسمبر  93جديد ، الطارف ، 

، مذكرة مقدمة لنيل  346-20، طرق إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  رقم  عبيدي  سناءشيوب و سعد  صباح    2
دي مرباح ، متطلبات شهادة ماستر أكاد ي ، ميدان حقوق وعلوم سياسية ، شعبة حقوق تخصص قانون عام إقتصادي ، جامعة قاص

  22،    3920-3923ورقلة ، 
  33رجع سابق ،   الم العقود اإدارية ، محمد الصغير بعلي ،  3
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 . أشكال طلب العروض: ثانيا 

 كن أن يكون طلب العروا وطنيا أو دوليا ، و كن  23-32من القانون  20إستنادا للمادة 
طلممب العممروا المفتمموح ، طلممب العممروا المفتمموح مممع إشممتراط قممدرات : أن يممتم حسممب الأشممكال الآتيممة 

 .دنيا، طلب العروا المحدود ، المسابقة 

-20ممممن المرسممموم الرئاسمممي   42حسمممب مممما ورد في الممممادة :  طلـــب العـــروض المفتـــو /1
 .أنه إجراء  كن من خلاله أي مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا  346

 

يعتبر طلب العروا المفتوح الشكل الأكثر تنافسية بين الصيغ المتاحة ، حيع يوجه هذا اإجمراء 
حب دفاتر الشروط ، ولكمن  مب أن إلى جميع المتنافسين دون تقييد أو إستثناء ، بحيع يحق للجميع س

 1. تتوفر فيهم الشروط العامة المعلنة للمشاركة وتقديم العروا 

 346-20عمرف  في المرسموم الرئاسمي  :طلب العروض المفتـو  مـع إشـتراط قـدرا  دنيـا /2
علممى أنممه إجممراء يسمممح فيممه لكممل المرشممحين الممذين تتمموفر فمميهم بعممت الشممروط الممدنيا المؤهلممة الممتي تحممددها 

ولايمتم إنتقماء قبلمي للمرشمحين ممن طمرف . المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق اإجراء ، بتقديم تعهمد 
 2. المصلحة المتعاقدة 

 346-20ممممن المرسممموم الرئاسمممي  42،  و  الممممادة 44كمممما حمممددت الفقمممرة الثانيمممة ممممن الممممادة 
والمهنيممممة الملائمممممة  لطبيعممممة المشممممرو   الشممممروط المطلوبممممة، و المتمثلممممة في الت هيممممل للقممممدرات التقنيممممة والماليممممة

و مممن هنمما ، يظهممر أن المشممر  قممد مممنح اإختصمما  للمصمملحة المتعاقممدة ، حيممع . وتعقيداتممه و أهميتممه 
. تتحمل مسؤولية وضع وتحديمد الشمروط المدنيا المؤهلمة في طلمب العمروا ، وذلمك كونهما الجهمة المعنيمة 

                                                           
، تكريس مقومات الحوكمة الرشيدة في الصفقات العموية للحد من الفساد اإداري  والمالي ، أطروحة مقدمة من أجل قيصر  مصطفى    1

،    3932/3934الصفقات العمومية ، شعبة الحقوق ، جامعة عين تموشنت بلحاج بوشعيب ، نيل شهادة الدكتوراة ، تخصص قانون 
293 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الرفق العام ،  346-20من المرسوم الرئاسي  44أنظر المادة   2



 الإطار الإجرائي لإبرام الصفقا  العمومية: الفصل الثاني

43 
 

تيمار المتي تهمدف إلى الحصمول علمى أفضمل العمروا ممن وبالتالي ، فإن لها السملطة في وضمع معمايير اإخ
حيممع المزايمما اإقتصممادية ، كممما أن اللجمموء إلى طلممب العممروا مممع إشممتراط قممدرات دنيمما يممدل علممى أن 
العملية المتعلقة بالصفقة تتميز بالتعقيد والأهمية ، و كن أن يمتم همذا اإجمراء علمى المسمتوى الموطني أو 

 1.الدولي

هــــو إجــــراء " :علممممى انممممه 346-20عرفممممه المرسمممموم الرئاسممممي : ود طلــــب العــــروض المحــــد/2
لإستشــارة إنتقائيــة ، يكــون المرشــحون الــذين تــم إنتقــابهم الأولــي مــن قبــل، مــدعوين وحــدهم 

 ". لتقديم تعهد 
و  كممن للمصمملحة المتعاقممدة أن تحممدد في دفممتر الشممروط العممدد الأقصممى للمرشممحين  الممذين سممتتم 

ممممنهم ، وتنفمممذ المصممملحة المتعاقمممدة اإنتقممماء ( 90)نتقممماء أولي ،  مسمممة دعممموتهم لتقمممديم تعهمممد ، بعمممد إ
أو /الأولي إختيممار المرشممحين إجممراء المنافسممة عنممدما يتعلممق الأمممر بالدراسممات أو بالعمليممات المعقممدة و 

 2.ذات الأهمية الخاصة 

د فمإن اللجموء لطلمب العمروا المحمدو  346-20من المرسوم الرئاسي  47و  40وحسب المادة 
 .يكون على مرحلتين أو مرحلة واحدة 

يمتم اللجموء لمه علمى أسماس مواصمفات تقنيمة  مفصملة : طلب العروض على مرحلة واحـدة  -أ
 . أو نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات وظيفية / معدة بالرجو  لمقاييس و

 تكمممون إسمممتثناء ، عنمممدما يطلمممق اإجمممراء علمممى أسممماس برنمممامم: طلـــب العـــروض علـــى مـــرحلتين  -ب
وظيفمممي ، إذا لم تكمممن المصممملحة المتعاقمممدة قمممادرة علمممى تحديمممد الوسمممائل التقنيمممة لتلبيمممة حاجاتهممما ، حممم  

 :حيع يتم طلب العروا المحدود في هذه الحالة على مرحلتين . بصفقة دراسات

                                                           
  94رجع سابق ،   المميلود حاج عمر ، موسى شبوعات ،   1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  العام ،  346-20وم الرئاسي من المرس 40المادة   2
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دعممموة المرشمممحين المنتقمممين برسمممالة إستشمممارة إلى تقمممديم عمممرا تقمممني أولي دون عمممرا : المرحلـــة الأولـــى 
 . مالي

دعوة المرشحون الذين جمرى إعملان مطابقمة عروضمهم التقنيمة الأوليمة للقيمام في مرحلمة :المرحلة الثانية 
ثانيمة ، بتقمديم عمرا تقممني نهمائي وعمرا ممالي علممى أسماس دفمتر شمروط معممدل عنمد الضمرورة ، ومؤشممر 

 1.لة الأولى عليه من قبل لجنة الصفقات المختصة ، على إثر تقديم التوضيحات المطلوبة أثناء المرح
أن المسمممابقة همممي إجمممراء يضمممع رجمممال الفمممن في  346-20جممماء في المرسممموم الرئاسمممي : المســـابقة /3

من نفس المرسوم ، مخطا أو مشرو   43منافسة إختيار ، بعد رأي لجنة التحكيم المذكورة في المادة 
ب تقنيممة أو مصمممم إسممتجابة لبرنممامم أعممده صمماحب المشممرو  ، قصممد إنجمماز عمليممة تشممتمل علممى جوانمم

      2إقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة ، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة 
حيع نلاحظ أن المشر  قد أرسى أساسا قانونيا إجراء المسابقة ، يتمثل في تشكيل لجنة تحكميم تعمبر 

ة من المتهم والشمكوك عن رأيها في إختيار المخطا أو المشرو  ، و هذا اإجراء يساهم في حماية اإدار 
   3. ، ويبعدها عن أي شكل من أشكال الفساد اإداري 

و بمممما سممبق ذكممره يتجلممى لنمما بممان طلممب العممروا هممو مممن أهممم طممرق اإبممرام الممتي تعتمممد عليهمما 
السمملطات اإداريممة ، و هممذا مممن أجممل تحقيممق الأهممداف المرسممومة لهمما والمتمثلممة أساسمما في تحقيممق المنفعممة 

 4.العام العامة والصالح 

 

 

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،  346-20من المرسوم الرئاسي  47المادة أنظر   1
 رفق العام المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الم،  346-20من المرسوم  46لمادة أنظر ا  2
 229رجع سابق ،   الم،  قيصر مصطفى   3
 23-32إلهام زاير ، فارس مازوزي ، تقديم العروا كإجراء أولي إبرام الصفقات العمومية و إحترام قواعد المنافسة في ظل القانون رقم   4

بين الموجود والمنشود ، جامعة الشاذلي بن جديد ،  23-32، مداخلة ضمن الملتقى الوطني مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم 
 92،    3934مبر ديس 93الطارف ، 
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 .التفاوض كإستثناء لإبرام الصفقا  العمومية: الفرع الثاني 

يعتبر التفاوا أسلوبا إستثنائيا يستخدم في بعت الحمالات المتي لا  كمن فيهما اللجموء إلى طلمب 
 .العروا ،و ينقسم إلى التفاوا المباشر ، التفاوا بعد اإستشارة

 .تعريف التفاوض : أولا 

حيمممع كمممان يطلمممق عليمممه سمممابقا في تنظممميم  23-32الاجمممراء في القمممانون  م تعمممديل تسممممية همممذا
و اجممراء التفمماوا هممو إجممراء تخصمميص صممفقة لمتعامممل إقتصممادي . الصممفقات العموميممة إجممراء التراضممي

واحد دون الدعوة الشكلية إلى المنافسة ، و  كن أن يكتسي إجمراء التفماوا شمكل التفماوا المباشمر 
 .و تنظم هذه اإستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة  أو التفاوا بعد اإستشارة

و يسمممح إجممراء التفمماوا للمصمملحة المتعاقممدة بالتفمماوا بشمم ن الأسممعار وشممروط تنفيممذ الصممفقة 
و يعفممي هممذا الأسمملوب اإدارة مممن الخضممو  للإجممراءات الطويلممة الممتي تفرضممها طريقممة طلممب  1.العموميممة

تترك للإدارة حرية أكبر إختيار الشخص الذي سمتتعاقد معمه ،  العروا فهذه طريقة أكثر مرونة لأنها
 2.و هذا ماجعل المشر  يولي عناية بالغة إلى ضبا حالات اللجوء إليه 

 كممن القمممول أن التفممماوا أسممملوب   ،346-20مممن المرسممموم الرئاسمممي  49و بنمماءا علمممى الممممادة 
إستثنائي يستخدم إختيار متعامل إقتصادي واحمد إبمرام صمفقة دون الحاجمة إلى إعملان أو فمتح بماب 

أو بعمد ( التفماوا المباشمر ) المنافسة العامة ، و يتم هذا التفاوا إما بشكل مباشر مع متعامل محدد 
 . ، وذلك من خلال وسائل مكتوبة( د اإستشارة التفاوا بع) اإستشارة عدد محدود من المتعاملين 

 .كما يوفر التفاوا فرصة لمناقشة السعر و الشروط ادف تحقيق أفضل مصلحة للمصلحة المتعاقدة 

                                                           
 .المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، المصدر السابق،  23-32من القانون  49المادة انظر   1
مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني حول  ، 23-32آمنة صدوق ، إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية في ظل القانون   2

 3934ديسمبر  93، جامعة الشاذلي بن جديد ، الطارف  بين الموجود والمستجد ، 23-32مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم 
  92 
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 :أشكال التفاوض : ثانيا 

 : ، اجراء التفاوا إلى نوعين  23-32من القانون  49قسم المشر  الجزائري بموجب المادة 

يعتمممبر همممذا اإجمممراء إسمممتثنائيا ، و قمممد كمممان يعمممرف في ظمممل التنظيممممات السمممابقة :  التفـــاوض المباشـــر .2
، و يتميح همذا النمو  لملإدارة 23-32بالتراضي البسيا ثم م تغير تسميته للتفاوا المباشر في القانون 

 1. إمكانية التفاوا مباشرة مع المتعاقدين دون الحاجة إلى إتبا  طريقة طلب العروا 
الحمالات المتي  كمن فيهما اللجموء لهمذا  23-32ممن القمانون  42ر  الجزائمري في الممادة و قد حدد المش

 : الأسلوب، و هي محددة على سبيل الحصر فيما يلي
عنممدما لا  كممن تنفيممذ العمليممات إلا علممى يممد متعامممل إقتصممادي وحيممد يحتممل  :الوضــعية الإحتكاريــة -

و توضمح العمليمات . ارات تقنية أو ثقافية وفنية وضعية إحتكارية ، أو لحماية حقوق حصرية أو إعتب
 .المعنية باإعتبارات الثقافية والفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير المعني و الوزير المكل  بالمالية 

وهي معرفة بموجمب التشمريع والتنظميم العممول امما ،  :ترقية المؤسسا  الناشئة الحاملة للع مة  -
 . الرقمنة واإبتكار بشرط أن تكون الحلول المقدمة فريدة ومبتكرة مقدمة الخدمات في عال 

هي تلك الحالة التي تبرر الخمروج عمن القواعمد العاممة المتي ينبغمي اإلتمزام  :حالة الإستعجال المعلل  -
، أو في حالات اإستعجال الملحة التي تستند علمى إتخماذ إجمراءات 2اا و إتباعها في الظروف العادية 

خطمممر وشممميك يهممدد ملكيمممة أو إسمممتثمار معمممين قممد يظهمممر همممذا الخطممر في الميمممدان ، ممممما يصمممعب بسممبب 
التكيمم  مممع مواعيممد تقممديم العممروا ، كممما يشممترط أن تكممون الظممروف الممتي أدت إلى اإسممتعجال غممير 
متوقعممة مممن قبممل الجهممة المتعاقممدة ، وألا تكممون نتيجممة لمنمماورات تهممدف للمماطلممة ، بممل  ممب أن تكممون 

 3. إرادتها  خارجة عن
                                                           

مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني مستجدات قانون  وردة ناصري ، إبرام الصفقات العمومية وفقا لأسلوب التفاوا المباشر ،   1
 94،   3934ديسمبر  93الطارف ، اذلي بن جديد ، جامعة الش، بين الموجود والمنشود  23-32الصفقات العمومية رقم 

،  علة النمو اإقتصادي والمقالاتية، "التراضي كإجراء إستثنائي لعقد الصفقة العمومية في التشريع الجزائري "سيد أحمد لكصاسي ،   2
 63،    3920،  3،    3جامعة أدرار ، الجزائر ، م 

  96رجع سابق ،   الموردة ناصري ،   3
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مخصممص لضمممان تمموفير حاجممات السممكان الأساسممية ، ويكممون ذلممك  :فــي حالــة تمويــل مســتعجل -
بتممموافر شمممرطين يتعلمممق الشمممرط الأول بالحممماد  غمممير المتوقمممع ، والشمممرط الثممماني بإسمممتقلالية الحممماد  عمممن 

 1.المصلحة المتعاقدة 
 : الحالة المتعلقة بمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتسي طابعا إستعجاليا -

يتم اللجموء إليمه عنمد عمدم التكيم  ممع أجمال و إجمراءات إبمرام الصمفقات العموميمة ، بشمرط أن 
الظمممروف المممتي إسمممتوجبت همممذا اإسمممتعجال لم تكمممن متوقعمممة ممممن المصممملحة المتعاقمممدة ، ولم تكمممن نتيجمممة 

 .طلة من طرفها لمناورات للمما
وفي همذه الحالمة ، يخضمع اللجموء إلى همذه الطريقمة اإسمتثنائية إبمرام الصمفقات إلى الموافقمة المسمبقة 
مممممممممممممن علممممممممممممس المممممممممممموزراء ، إذا كممممممممممممان مبلممممممممممممغ الصممممممممممممفقة يسمممممممممممماوي أو يفمممممممممممموق عشممممممممممممرة ملايممممممممممممير دينممممممممممممار 

غ الصممفقة ، و إلى الموافقممة المسممبقة أثنمماء إجتممما  الحكومممة إذا كممان مبلمم( دج  29.999.999.999)
  2.يقل عن المبلغ السال  الذكر 

يحتماج  اللجموء إلى همذه الطريقمة :  أو الأداة الوطنية للإنتـاج/ عندما يتعلر الأمر بترقية الإنتاج و  -
اإستثنائية إبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من علس الوزراء إذا كان مبلغ الصمفقة يسماوي أو يفموق 

، وإلى الموافقممة المسممبقة أثنمماء إجتممما  الحكومممة إذا  ( دج  29.999.999.999)عشممرة ملايممير دينممار 
 .كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ سال  الذكر 

حالة منح ن  تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية خاضاة للقواعد التجارية حقـا حصـريا للقيـام -
لهيئـــا  والإدارا  بمهمـــة الخدمـــة العموميـــة ، أو عنـــدما تنجزهـــا المؤسســـا  كـــل نشـــاطها مـــع ا

 :العمومية والمؤسسا  العمومية ذا  الطابع الإداري 

                                                           
مداخلة مقدمة ضمن ، 23-32محمد لخضر دلاج ، هناء بن عامر ، إجراء التفاوا في إبرام الصفقات العمومية على ضوء القانون   1

جامعة الشاذلي بن جديد ، الطارف بين الموجود والمنشود ،  23-32الملتقى الوطني اإفتراضي حول مستجدات قانون الصفقات العمومية 
 97   ، 3934ديسمبر  93، 
  .المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، المصدر السابق ، 23-32من القانون  42انظر المادة   2



 الإطار الإجرائي لإبرام الصفقا  العمومية: الفصل الثاني

48 
 

تشممبه هممذه الحالممة اإحتكممار القممانوني ، حيممع تسممت ثر المؤسسممة الممتي  ممنح لهمما حممق ممارسممة هممذا النشمماط 
 1.بتقديم الخدمات ، ولا  كن الحصول عليها إلا من خلالها 

 :  التفاوض بعد الإستشارة -2
 : تلج  المصلحة المتعاقدة إلى إجراء التفاوا بعد اإستشارة في الحالات الآتية  
عنممممدما يعلممممن عممممدم جممممدوى طلممممب العممممروا للمممممرة الثانيممممة ، في حالممممة صممممفقات الدراسممممات واللمممموزام   -

وتحدد خصوصمية همذه الصمفقات . والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب العروا 
 .أو بضع  مستوى المنافسة أو بالطابع السري للخدمات بموضوعها 

 .في حالة صفقات الأشغال المتصلة بممارسة المهام السيادية للمؤسسات التابعة للدولة  -
في حالمممة الصمممفقات الممنوحمممة المممتي كانمممت محمممل فسمممخ ، وكانمممت طبيعتهممما لا تمممتلائم ممممع آجمممال طلمممب -

 .جديد
سممتراتيجية التعمماون الحكممومي أو في إطممار إتفاقممات ثنائيممة تتعلممق في حالممة العمليممات المنجممزة في إطممار إ -

بمممالتمويلات اإمتيازيمممة وتحويمممل المممديون إلى مشممماريع تنمويمممة أو هبمممات عنمممدما تمممنص إتفاقمممات التمويمممل 
وفي هممممذه الحالممممة ،  كممممن للمصمممملحة المتعاقممممدة أن تحصممممر اإستشممممارة في . السممممالفة الممممذكر علممممى ذلممممك 
 2. الحالة الأولى ، أو البلد المقدم ليموال في الحالات الأخرى مؤسسات البلد المعني فقا في

واممذا ، يعتمممبر إجممراء التفممماوا في صممورته الثانيمممة نوعممما مممن الصممميغ التفاوضممية المممتي تسممبق ممممنح الصمممفقة 
وتختل  هذه الصورة عن الأولى في أنها تضمن قدرا ممن إحمترام إجمراءات المنافسمة ، وهمو مما يفتقمر إليمه 

 3.ء التفاوا المباشر تماما إجرا

 

 
                                                           

 90رجع سابق ،   الموردة ناصري ،   1
 .المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، المصدر السابق،  23-32من القانون  43أنظر المادة   2
 90،   93رجع سابق ،   الم، محمد لخضر دلاج ، هناء بن عامر   3
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 .إجراءا  إبرام الصفقا  العمومية: المطلب الثاني 

تعتمممبر الصممممفقات العموميمممة مممممن الوسممممائل الأساسمممية الممممتي تسممممتخدمها الدولمممة والجماعممممات اإقليميممممة 
والمؤسسمممات العاممممة لتلبيمممة إحتياجاتهممما ، ممممع اإلتمممزام  بمبمممادم الشمممفافية والمسممماواة ، ولتحقيمممق ذلمممك وضمممع 

، تهمممدف إلى ضممممان إبمممرام  23-32الجزائمممري عموعمممة ممممن اإجمممراءات المحمممددة بموجمممب القمممانون المشمممر  
 .الصفقات بشكل سليم وتحقيق أهدافها 

و تختلممم  همممذه  اإجمممراءات حسمممب نمممو  اسممملوب الابمممرام ان كمممان اجمممراء طلمممب العمممروا او اجمممراء 
 :التفاوا ، و هذا ما سنتعرا له في الفرعين التاليين

 .إجراءا  طلب العروض : الفرع الأول 

عدة مراحل دقيقة ومنظمة ، تهدف إلى ضممان  23-32تتبع الصفقة العمومية وفقا لأحكام قانون 
 :تتمثل هذه الاجراءات فيما يلي  الشفافية والتنافسية وكفاءة إستخدام المال العام و

ـــد الحاجـــا   .1 ة أساسمممية  تبمممدأ أي صمممفقة عموميمممة  طممموة تحديمممد و ضمممبا الحاجمممات ، وهمممي خطمممو : تحدي
فكلممما كانممت الحاجممات المعممبر عنهمما بشممكل كمممي و نمموعي دقيقممة و عقلانيممة و موضمموعية،  . ومهمممة للغايممة 

 .كانت إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقة أكثر شفافية و وضوحا 
تعتممبر تحديممد الحاجممات عمليممة تقديريممة تسمماهم في إتخمماذ قممرارات مناسممبة في عممالات التسمميير واإسممتثمار ويممتم 

يمرتبا همذا العممل بالأهمداف المتي . ن خلال إعمداد جمداول وبيانمات تحتموي علمى ملخمص تفصميلي ذلك م
الأول : و تهدف مرحلة تحديمد الحاجمات إلى تحقيمق همدفين رئيسمين .تسعى لتحقيقها كل مصلحة متعاقدة 

بضمبا الحاجمات ، هو اإلتزام باإلتزامات القانونية والتنظيمية المفروضمة علمى المشمتري العممومي فيمما يتعلمق 
الثماني همو اإلتمزام بالجانمب اإقتصمادي ممن خملال معرفمة . وخاصة التشمريعات المنظممة للصمفقات العموميمة 

الحمممدود الماليمممة للطلمممب العممممومي ممممما يسممماعد في إختيمممار طريقمممة اإبمممرام و اإجمممراءات الشمممكلية أو المعدلمممة أو 
المسمبق للحاجمات إلى تحديمد اإطمار العمام للطلمب كما يسعى الضبا المدقيق و . المخففة التي  ب إتباعها 

 .العمومي وموضو  الصفقة واإجراء الذي سيتم إعتماده 
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الأســتاذ يعتممبر دفممتر الشممروط الركيممزة الأساسممية إبممرام الصممفقة ، وقممد عرفممه :   إعــداد دفتــر الشــروط  .3
فقة ،حيممع توضممح  ب نممه وثيقممة رسميممة تتضمممن عموعممة مممن البنممود المتعلقممة بموضممو  الصمم عمــار بوضــياف

كيفيمممة إبرامهممما والشمممروط المطلوبمممة ممممن المترشمممحين والمعمممايير المممتي تسممماعد في إختيمممار المتعاممممل المتعاقمممد ، 
 .باإضافة إلى طريقة تقييم العروا المقدمة من المشاركين في الملفين التقني والمالي 
خبراتهممما الداخليمممة المؤهلمممة و عنمممد إعمممداد دفمممتر الشمممروط في إطمممار صمممفقة عموميمممة ، تسمممتفيد اإدارة ممممن 
كمما يمتم إعمداد وتحمديع . لتقد ه للمترشحين ، مما يتيح لهم اإطلا  على الشروط المتعلقمة بالصمفقة 

دفاتر الشروط بشكل دوري قبل الشرو  في أي إجراء لدعوة المنافسة ، ممع مراعماة المسمتجدات المواردة 
 1. 23-32من قانون  26في المادة 

  2: إلى ثلاثة أنوا   23-32ط حسب القانون وينقسم دفتر الشرو 
 هي تلك المدفاتر المكتوبمة المحمررة مسمبقا، ممن طمرف المصملحة المتعاقمدة، :  دفاتر البنود الإدارية العامة

يحممدد . 3تحممدد فيهمما جميممع الشممروط اللازمممة، المطبقممة علممى جميممع العقممود، الممتي تبرمهمما وزارة أو إدارة معينممة
اريمممة العاممممة المتعلقمممة بممم نوا  الصمممفقات المختلفمممة ، ويهمممدف أيضممما إلى توضممميح همممذا المممدفتر الأحكمممام اإد

اإلتزامممات الملزمممة لكممل طممرف ، باإضممافة إلى ذلممك  يحممدد الخيممارات العامممة لمملإدارة مممن بممين الأسمماليب 
 4. التنظيمية المتاحة 

  لصممفقات  العموميممة تحممدد الترتيبممات التقنيممة المطبقممة علممى كممل ا: دفــاتر التعليمــا  التقنيــة المشــتركة
المتعلقة بنو  واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات ، الموافق عليها بموجمب مقمرر ممن 

 .مسؤول الهيئة العمومية أو بقرار من الوزير المعني 

                                                           
  230رجع سابق ،   الم، قيصرمصطفى   1
 .المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، المصدر السابق،  23-32من القانون  26أنظر المادة   2

عياد بوخالفة ، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، تخصص قانون المنازعات اإدارية    3
  46،    3923/ 29/ 33، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاد ي ،  23-32، طرق إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون وردة شبيرة ضي  الله مولود ،   4
 . 33،    3934-3932ميدان حقوق و علوم سياسية ، تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 
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  1.التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية : دفاتر التعليما  الخاصة 
اإنتهماء مممن إعممداد الصممفقة ، تقموم الجهممة المتعاقممدة بممإبلا  جميممع  بعممد: الإعــ ن عــن طلــب العــروض  .2

المهتممين بالتعاقمد بموضمو  الصمفقة ،حيمع يعتمبر اإعملان الوسميلة الرئيسمية لمذلك ، يتميح همذا اإعملان 
ويهممممدف إلى دعمممموة المؤسسممممات المعنيممممة لتقممممديم . فرصممممة للمنافسممممة بممممين الممممراغبين في التعاقممممد مممممع اإدارة 

ر طلب العروا ، ادف إجمراء منافسمة بينهما وإختيمار العمرا الأنسمب وفقما الشمروط عروضها في إطا
 2.و في اإعلان ( دفتر شروط  طلب العروا ) المحددة في 

 : و  ب ان يحتوي إعلان طلب العروا على البيانات اإلزامية الآتية 

  العروا تسمية المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعريفها الجبائي ، كيفية طلب. 
  شروط الت هيل أو اإنتهاء الأولي ، موضو  العملية. 
  ، قائمممة ممموجزة بالمسممتندات  المطلوبممة مممع إحالممة القائمممة المفصمملة إلى أحكممام دفممتر الشممروط ذات الصمملة

ممممدة تحضمممير العمممروا ومكمممان إيمممدا  العمممروا ، ممممدة صممملاحية العمممروا ، إلزاميمممة كفالمممة التعهمممد ، إذا 
العروا في ظرف مغلق بإحكام ، تكتب عليه عبارة لا يفتح إلا من طرف لجنة إقتضى الأمر ، تقديم 

  3. فتح الأظرفة وتقييم العروا ومراجع طلب العروا ، ثمن الوثائق ، عند اإقتضاء 
الممتي بممدورها تنقسممم  4 23-32و ممب اللجمموء للإعمملان عممن طريممق وسممائل النشممر المممذكورة في القممانون 

 : إلى شكلين مهمين هما 

يعمممد اإشممهار وسممميلة لضممممان المنافسممة بمممدعوة المؤسسممات للعمممرا ، و وسممميلة  : الإعــ ن المكتـــوب-
ويعتمبر اإعملان الصمحفي أو دعموة . 5كذلك لضمان الشفافية ، وبالتالي التحفيز على إحترام القمانون 

                                                           
 .مة للصفقات العمومية ، المصدر السابق، المحدد للقواعد العا 23-32من القانون  26أنظر المادة   1
 29،    30،    المرجع سابق،  وردة شبيرةضي  الله مولود ،   2

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  ،  346 – 20من المرسوم الرئاسي  73أنظر المادة   3
 .مة للصفقات العمومية ، المصدر السابقالمحدد للقواعد العا،   23-32من القانون  47أنظر المادة   4
 3993ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الجزائر،ط الثالثة ،، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ،  حمامة قدوج  5

   ،34 
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لغممة العربيمممة للمنافسممة علممى المسممتويات الوطنيممة أو الجهويممة أو المحليمممة أمممرا إلزاميمما ، و ممب أن يكتممب بال
كممما يتعممين نشممره في الجريممدة الرسميممة لصممفقات المتعامممل . باإضممافة إلى لغممة أجنبيممة واحممدة علممى الأقممل 

العمومي ، باإضافة إلى نشره في جريدتين يوميتين وطنيتمين علمى الأقمل ، كمما  مب أيضما نشمر إعملان 
وا ، ممم  كممان ذلممك ممكنمما، مممع المممنح المؤقممت للصممفقة في الجرائممد الممتي م فيهمما نشممر إعمملان طلممب العممر 

 . تحديد السعر وآجال اإنجاز  وجميع العناصر التي ساهمت في إختيار صاحب الصفقة

أما بالنسبة إعلانات طلبات العروا الخاصة بالولايمات والبلمديات والمؤسسمات العموميمة ذات 
لمممتي يقمممدر مبلغهممما الطمممابع اإداري المممتي تشممممل صمممفقات الأشمممغال أو لممموازم أو دراسمممات أو خمممدمات وا

أو أقمممممممممممل ، أو يسمممممممممممين مليمممممممممممون دينمممممممممممار ( دج299.999.999) إداريممممممممممما بمائمممممممممممة مليمممممممممممون دينمممممممممممار 
 : أو أقل ، فيجب أن تكون محل إشهار محلي وفقا للطرق التالية( دج 09.999.999)

  نشر إعلان طلب العروا في يوميتين محليتين أو جهويتين. 
 لولايمممة، بمممما في ذلمممك جميمممع بلمممديات الولايمممة ، وغمممرف لصمممق إعممملان طلمممب العمممروا في المقمممرات المعنيمممة ل

 1. التجارة والصناعة والحرف والفلاحة ، والمديرية التقنية المعينة في الولاية 
ــــي  - ، حيممممع سمممماهم 296إلى 290في المممممواد  23-32نممممص عليممممه القممممانون : الإعــــ ن الإلكترون

المتعممماملين اإقتصممماديين علمممى همممذه احمممدا  البوابمممة اإلكترونيمممة للصمممفقات العموميمممة في تعزيمممز إطممملا  
 23-32ممممن القمممانون  47ممممن المممادة  3الصممفقات بشمممكل ملحممو  ، وقمممد أوجمممب المشممر  في الفقمممرة 

كممما يحممدد قممرار مممن المموزير المكلمم  . إسممتخدام اإعمملان عممبر البوابممة اإلكترونيممة عنممد إجممراء اإستشممارة 
عاقمممد اإلكمممتروني في عمممال الصمممفقات العموميمممة ، بالماليممة محتممموى البوابمممة وآليمممات إدارتهممما ، ممممما يعممرف بالت

بفضممل هممذه البوابممة ، أصممبحت الطلبممات العموميممة المتعلقممة بالصممفقات العموميممة متاحممة في جميممع أ مماء 
فتسمممح هممذه . الممبلاد وحمم  خارجهمما ، وذلممك دعممما للتنميممة اإقتصممادية وجممذب اإسممتثمارات المتنوعممة

                                                           
 96رجع سابق ،   المميلود حاج عمر ، موسى شبوعات ،   1
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واسممعة مممن الخممدمات في مختلمم  امممالات الممتي تهممم المتعاقممدين ،  البوابمة اإلكترونيممة الوصممول إلى عموعممة
 1.وتقليص الوقت في إبرام الصفقات العمومية 

هممممي المرحلممممة الممممتي تسممممتقبل فيهمممما المصمممملحة المتعاقممممدة العممممروا : إيــــداع العــــروض وتقــــديم العطــــاءا   .4
 2.به والتعهدات ، والتي من خلالها يتبين الوص  الفني لما يستطيع المتقدم القيام 

فيما يتعلق بمواعيد تقديم العروا ، لم تحدد تنظيم الصفقات العمومية موعدا محمدد إيمدا  العمروا ، 
مممن المرسمموم  77كممما تممنص المممادة . بممل تركممت ذلممك للمصمملحة المتعاقممدة الممتي تتمتممع بسمملطة تقديريممة 

موضمممو   علمممى أن يمممتم تحديمممد فمممترة إعمممداد العمممروا بنممماء علمممى عمممدة عواممممل ، مثمممل تعقيمممد 20-346
 . الصفقة المزمع طرحها  والمدة التقديرية اللازمة إعداد العروا وتقد ها 

إذا صادف آخمر يموم وآخمر سماعة لتقمديم العمروا ممع يموم فمتح الأظرفمة  التقنيمة والماليمة ، أو إذا  
وا كان هذا اليوم عطلة رسمية ، فإن فترة إعداد العروا تمدد إلى اليوم التالي ،  ب أن تتضممن العمر 
لا " مل  الترشح ، باإضافة إلى عرا تقني وآخر  مالي ، ويتم وضعها في ظمرف يكتمب عليمه عبمارة 

ورقممم المناقصممة وموضمموعها ، كممما يشممترط أن تتوافممق العممروا مممع دفمماتر الشممروط الممتي حممددتها " يفممتح 
ة ، ولا ، المممذي يحمممدد القواعمممد العاممممة المتعلقمممة بالصمممفقات العموميممم 23-32ممممن القمممانون  26الممممادة 

 3.يسمح للمرشحين بتقديم أكثر من عرا واحد في كل إجراء إبرام صفقة عمومية 
علمى إنشماء لجنمة  07والممادة  23-32من القانون  43تنص المادة : فتح الأظرفة وتقييم العروض   .5

تت ل  هذه اللجنة ممن مموظفين ممؤهلين ممن .دائمة أو أكثر تعرف بلجنة فتح الأظرفة وتقييم العروا 
لمصمملحة المتعاقمممدة ، يمممتم إختيممارهم بنممماءً علمممى كفمماءتهم ، تعهمممد إلى اللجنمممة مهممام فمممتح الأظرفمممة وتقيممميم ا

العمممروا المقدممممة ممممن المتعهمممدين ، ممممع تمممرك عمممدد الأعضممماء غمممير محمممدد ليتناسمممب ممممع إحتياجمممات كمممل 
                                                           

التطورات : 23-32والقانون  3939الصفقات العمومية بالجزائر في ضوء التعديل الدستوري " أميمة بوشارب ، هندة مدفوني ،  1
 20،    3934، 72،    22، المدرسة الوطنية للإدارة ، الجزائر ، م  علة إدارة ،"والتحديات 

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات ،  346-20، أساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  صفاء زغدودي ، آية هناد   2
، قالمة ،  2040ماي  3كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم العلوم القانونية واإدارية ، تخصص منازعات إدارية ، جامعة شهادة ماستر،

3926_3923    ،02 
 93رجع سابق ،  الموسى شبوعات ، ميلود حاج عمر ، م   3
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إلى تفاصممميل  273و  272و  279في ممممواده  346-20كمممما أشمممار المرسممموم الرئاسمممي . مصممملحة 
 .لجنة ، والتي تشمل أعمالا إدارية وتقنية تسجل في سجلين خاصين مهام ال

 كن أيضا إنشاء لجنة تقنية مساعدة إعداد تقارير ، تحليل العروا ، حيع ترفع نتمائم عممل اللجنمة 
 1.إلى الامر بالصرف إتخاذ القرار النهائي بش ن منح الصفقة أو إلغائها ، مع تقديم مبرر لكل حالة 

 : لمترشحين والمتعهدين تأهيل ا -6
 ب على المصلحة المتعاقدة ان تتاكد من قدرات المرشحين و المتعهدين التقنيمة و المهنيمة و الماليمة 
قبل القيام بتقييم العروا التقنية، و  ب أن يستند تقييم الترشيحات إلى معايير غير تمييزية ، لها علاقة 

   2.بموضو  الصفقة ومتناسبة مع مداها 
 كن للمصلحة المتعاقدة ان تستعلم، عنمد الاقتضماء، اثنماء تقييمهما للترشميحات عمن قمدرات  كما

المتعهدين ح  يكون اختيارها لهم سديدا،  و ذلك باسمتخدام كمل وسميلة قانونيمة لمدى مصمالح متعاقمدة 
 3.في الخارجاخرى، وإدارات  وهيئات مكلفة بمهمة المرفق العمومي ، ولدى البنوك والممثليات الجزائرية 

 :  صو  ت هيل المرشحين والمتعهدين أنه 23-32و قد جاء في القانون  
  كن كل متعهد أو مرشح يتقدم بمفرده أو في إطار  مع ، اإستعانة بقدرات مؤسسات أخرى . 
  لا  كمممن لمتعهمممد أو مرشمممح ، بمفمممرده أو في إطمممار  ممممع تقمممديم أكثمممر ممممن عمممرا واحمممد لكمممل إجمممراء ممممن

 .فقة العمومية إجراءات الص
 4.لا  كن لأي شخص أن  ثل أكثر من متعهد أو مرشح واحد لنفس الصفقة العمومية 

 : إختيار المتعامل الإقتصادي الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية -7
يجــب  أن تســتند المصــلحة المتعاقــدة :" علممى أنممه  23-32مممن القممانون  02جمماء في المممادة  

/ لأختيار أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية إلى عدة معايير أو معيار أحسن ع قة جودة 
                                                           

مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني مستجدات ،  23-32عمر غول ، قواعد الشفافية والنزاهة في الصفقات العمومية وفقا للقانون   1
 90،    3934ديسمبر  93جامعة الشاذلي بن جديد ، الطارف ، بين الموجود والمنشود ، 23-32قانون الصفقات العمومية رقم 

2
 .، المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، المصدر السابق 21-12من القانون  32انظر نص المادة  - 

 .المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، المصدر السابق ، 23-32من القانون  44المادة ،  2ف أنظر  - 3
 المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية  ، 23-32من القانون  44، المادة  3ف  أنظر  4
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يجـب أن تكـون معـايير إختيـار المتعامـل المتعاقـد ووزن  . سعر ، إذا سمح موضوع الصفقة بذل، 
جباريــا فــي دفتــر الشــروط الخاصــة كــل منهــا ، مرتبطــة بموضــوع الصــفقة وةيــر تمييزيــة ومــذكورة إ

 ."بالدعوة للمنافسة 
 

تختار متعام  إقتصاديا يقدم عرضا ل  مزايـا مـن الناحيـة :" علمى أن  09ونصت كذلك المادة 
 1" . 72الإقتصادية ، كما هي محددة في المادة 

 :فان أحسن عرا من حيع المزايا اإقتصادية هو العرا  63وحسب ما جاء في المادة 
قل ثمنا من بين العروا المالية للمرشحين المختارين ، عنمدما يسممح موضمو  الصمفقة بمذلك ، وفي الأ_ 

 .هذه الحالة يستند تقييم العروا إلى معيار السعر فقا 
  الأقممل ثمنمما مممن بممين العممروا المؤهلممة تقنيمما ، إذا تعلممق الأمممر بالخممدمات العاديممة ، وفي هممذه

 .معايير من بينها معيار السعر الحالة يستند تقييم العروا إلى عدة 
   الذي تحصل على أعلى نقطة إستنادا إلى ترجيح عدة معمايير ممن بينهما معيمار السمعر ، إذا

 2.كان اإختيار قائما أساسا على الجانب التقني للخدمات 
تشمممل مرحلممة مممنح الصممفقة سممواء كانممت مؤقتممة أو نهائيممة ، عمليممة نتممائم : المــنح المؤقــص للصــفقة   .6

طلمممب العمممروا ، حيمممع تقممموم الجهمممة المتعاقمممدة إمممما بممممنح الصمممفقة أو إلغممماء إجمممراءات طلمممب العمممروا ، 
قبمل إعتمماد الصمفقة ومنحهما بشمكل . وذلك بناءً علمى ملاحظمات لجنمة فمتح الأظرفمة وتقيميم العمروا 

بمنح مؤقت ، حيمع يمتم إرسماء الصمفقة مؤقتما علمى أحمد المتنافسمين ممع ضمرورة  نهائي ، تمر المرحلة أولا
تعتمممد همممذه المعممايير بشممكل خممما  علممى الضمممانات التقنيمممة . ذكممر معممايير اإختيممار في دفمممتر الشممروط 

والماليممممة ، باإضممممافة إلى السممممعر والجممممودة وأوقممممات التنفيممممذ وشممممروط التمويممممل كممممما يممممتم إختيممممار مكاتممممب 

                                                           
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  346-20من المرسوم  09أنظر المادة   1
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  346-20من المرسوم الرئاسي  63أنظر المادة   2
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لمنافسممة حيممع  مب أن يرتكممز هممذا اإختيممار علمى الطممابع التقممني للإقتراحممات والعوامممل الدراسمات بعممد ا
 1.الأخرى التي ساهمت في منح الصفقة 

و بعممد  ذلممك يعممرا مشممرو  الصممفقة علممى لجنممة الصممفقات العموميممة للحصممول علممى الت شمميرة ، و 
 .من هذا المرسوم  200التي  كنها الموافقة أو الرفت وفقا للمادة 

عتممبر المممنح المؤقممت للصممفقة العموميممة سمموى إختيممار مؤقممت ولمميس نهممائي، إلا بعممد صممدور قممرار و ي
 2.إعتماده من الجهة المختصة 

، لا تعتبر الصمفقات صمحيحة أو نهائيمة إلا  23-32من القانون  29وفقا للمادة :  إعتماد الصفقة .6
ة العموميممة ، المموزير ، المموالي ، بعممد الحصممول علممى موافقممة الجهممات المختصممة ، والممتي تشمممل مسممؤول الهيئمم
 كمن لكمل ممن همذه الجهمات . رئيس ملس الشعبي البلدي ، والمدير العام أو مدير المؤسسة العموميمة 

تفويت صلاحياتها في همذا اممال إلى المسمؤولين المذين يعملمون تحمت إشمرافها ، وذلمك في إطمار تحضمير 
 .يمية المعمول اا وتنفيذ الصفقات وفقا ليحكام التشريعية والتنظ

بعد إعتماد الصفقة وتزكية اإنتقاء ، تمدخل الصمفقة العموميمة في مرحلتهما النهائيمة ، حيمع تبمدا 
 3. مرحلة التنفيذ بعد توقيعها من قبل السلطة المخولة ، مما  عل العقد نهائيا

 

 

 

 

 

                                                           
 29رجع سابق ،   الم،  عبيدي سعد سناء صباح شيوب ،  1
 203رجع سابق ،   الم،  مصطفى قيصر  2
 93رجع سابق ،   المميلود حاج عمر ، موسى شبوعات ،   3
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 .إجراءا  التفاوض : الفرع الثاني 
اسلوب التفاوا المباشر ، عن الاجراءات المتبعمة لابمرام  تختل  اجراءات ابرام الصفقة عند اتبا 

 :الصفقة عند اتبا  اسلوب التفاوا بعد الاستشارة ، و سنتطرق لكل منهما فيما يلي
 . إجراءا  التفاوض المباشر: أولا 
 : تحديد المصلحة المتعاقدة لحاجاتها مسبقا  -1

المتعاقــدة الواجــب تلبيتهــا  تحــدد حاجــا  المصــالح" علممى أنممه  23-32لقممد نممص القممانون 
 1."مسبقا، قبل الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية 

يجـب علـى :" و المذي جماء فيمه 346-20كما م اإشارة إلى هذا اإجراء في المرسوم الرئاسي 
تحــدد حاجاتهــا ، فــي ظــل إحتـــرام : المصــلحة المتعاقــدة فــي إطــار إجــراء التراضــي البســيل أن 

 2."أع   ، إلا في الحالا  الإستثنائية المنصوص عليها في هذا المرسوم  27أحكام المادة 

حيمممع يلمممزم المشمممر  الجزائمممري المصممملحة المتعاقمممدة بتحديمممد إحتياجاتهممما مسمممبقا قبمممل إتخممماذ أي إجمممراء 
المشمار إليهما سمابقا في سمياق طلمب العمروا ،  36إبرام الصفقة العمومية ، وذلك وفقا لأحكام المادة 

ائص التقنيممة ويؤكمد المشمر  مممن خملال همذه المممادة علمى أنممه لا موز بم ي حممال ممن الأحموال أن تممؤثر الخصم
كمما . علمى مبمدأ المسماواة بمين المرشمحين ، امدف  نمب إسمتبعاد بعمت الممواد أو المنتجمات ممن المنافسمة 
 3.أنه لا  كن تحديد علامة  ارية أو نو  أو مصدر أو منتم معين ، كما يتضح من هذا اإجراء

و يســـمح بالتفـــاوض فـــي :" في الفقمممرة الثانيمممة علمممى أنمممه  04أشمممارت الممممادة : تنظـــيم المفاوضـــا  -2
  4."الحالا  المنصوص عليها في أحكام هذا القانون فقل 

                                                           
 .المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، المصدر السابق،  23-32من القانون  27أنظر المادة   1
 لمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ا،  346-20من المرسوم الرئاسي  09أنظر المادة   2
 290رجع سابق ،   الم،  صفاء زغدودي ، آية هناد   3
 .المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية ، المصدر السابق،  23-32من القانون  04أنظر المادة  4



 الإطار الإجرائي لإبرام الصفقا  العمومية: الفصل الثاني

58 
 

تؤســس المفاوضــا  المتعلقــة بــالعرض المــالي علــى " : 09وجمماء في الفقممرة الخامسممة مممن المممادة 
 "أسعار مرجعية

 1.و يتضح من نص المادة أن المشر  قد قيد التفاوا المباشر بضرورة إجراء التفاوا
باسمتثناء إمكانيمة طلمب المصملحة  2.ع طلب العمروا ، حيمع  نمع فيمه التفماوا و هذا يتعارا م

 3.المتعاقدة من الرشحين تقديم توضيحات أو معلومات إستكمال عروضهم 
 إجراءا  التفاوض بعد الإستشارة : ثانيا 

 03حمددت الممادة : تحديد إستشارة المصلحة المتعاقدة للمؤسسا  المشاركة في طلـب العـروض  -1
المتعلمق بتنظميم الصمفقات العموميمة وتفويضمات المرفمق العمام همذا اإجمراء   346-20المرسموم الرئاسمي من 

كقاعممدة عامممة للمؤسسممات للمشمماركة في طلبممات العممروا ، حيممع يحممق للمصمملحة المتعاقممدة تقلمميص مممدة 
لحالممة ، إعممداد العممروا ، دون أن يممؤثر ذلممك علممى مبممدأ حريممة الوصممول إلى الطلبممات العموميممة ، في هممذه ا

يكون جميمع المتعهمدين علمى درايمة كاملمة بمحتويمات دفماتر الشمروط وتفاصميلها ، حيمع سمبق لهمم اإطملا  
 4.عليها ، مما يسهل عليهم اإسرا  في إنجاز المشاريع العامة

 03أجمازت الفقمرة الثانيمة ممن الممادة : حالة إستشارة المؤسسا  التـي لـم تشـاري فـي طلـب العـروض  -2
ستشممممارة ليشمممممل المؤسسممممات الممممتي لم تشممممارك في طلممممب العممممروا ، بشممممرط نشممممر إعمممملان توسمممميع نطمممماق اإ

وتسممممتخدم الجهممممة المتعاقممممدة نفممممس دفممممتر الشممممروط ، .اإستشممممارة وفقمممما ليشممممكال المحممممددة في هممممذا المرسمممموم 

                                                           
 74رجع سابق ،   الم، وردة شبيرة ضي  الله مولود ،   1
  04رجع سابق ،   الم، سعد سناء عبيدي ،  شيوبصباح   2
 70رجع سابق ،   الم، وردة شبيرة ضي  اللله مولود ،   3
،  مذكرة مقدمة  3932غشت  90المؤرخ في  23-32، عملية إبرام الصفقات العمومية في الجزائر في ظل قانون أمينة عناب   4

الحقوق والعلوم السياسية ، قسم القانون العام ، تخصص قانون عام ، جامعة أمحمد  إستكمال متطلبات شهادة ماستر في قانون عام ، كلية
 07،    3934-3932بوقرة ، بومرداس ، 
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وممن الجمدير بالمذكر أن اإعملان عمن اإستشمارة يكمون إلزاميمما . بإسمتثناء الأحكمام الخاصمة بطلمب العمروا
 1.للمؤسسات غير المشاركة ، على عكس المؤسسات التي شاركت في طلب العروا غير امديبالنسبة 

ـــرخ  الممنوحـــة للمصـــلحة المتعاقـــدة  -2 إذا قمممررت الجهمممة المتعاقمممدة إعتمممماد أسممملوب التفممماوا بعمممد : ال
اإستشمممارة ، فإنهممما تكمممون مسمممؤولة عمممن إعمممداد دفمممتر شمممروط جديمممد وإرسممماله إلى لجنمممة الصمممفقات المختصمممة 

 :ويكون هذا في الصفقات الأتية  2.دقة عليه للمصا
التي سبق  23-32من القانون  43جاءت في المادة : صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة _ 

 .وتطرقنا لها في حالات اللجوء إلى التفاوا بعد اإستشارة 

  صفقات الأشغال التابعة لمؤسسات وطنية سيادية. 
   كانممممت محممممل فسممممخ وكانممممت طبيعتهمممما لا تممممتلاءم مممممع آجممممال طلممممب العممممروا الصممممفقات الممنوحممممة الممممتي

 .الجديدة
  العمليممات الخاصممة المنجممزة في إطممار إسممتراتيجية التعمماون الحكممومي وعلاقممات ثنائيممة بممين دولتممين تتعلممق

 3.بالتمويلات اإمتيازية  وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو هبات 
 : ة المتعاقدة إتخاذ إجراءين رئيسيين في الحالات المذكورة ،  ب على الجه

،  346-20أولا ، إعممداد دفممتر الشممروط وعرضممه علممى لجنممة الصممفقات المختصممة وفقمما للمرسمموم الرئاسممي 
خاصمممة عنمممد إسمممتخدام أسممملوب التفممماوا بعمممد اإستشمممارة ، ثانيممما ،  مممب تحريمممر وتوجيمممه رسمممالة إستشمممارة 

ممن المهمم اإشمارة إلى أن همذه اإجمراءات تختلم  عمن . إستنادا إلى دفتر الشروط الذي م إعمداده مسمبقا 
 4.تلك المتبعة في طلب العروا ، حيع تتعلق بحالة التفاوا وليس بطلب العروا 

                                                           
، النظام القانوني إبرام الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة مقدمة إستكمال متطلبات نيل شهادة  صابر طلحة ، صبرينة سديري  1

، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، تخصص قانون التهيئة والتعمير ، جامعة محمد البشير اإبراهيمي ، برج  ماستر أكاد ي في الحقوق
 43،    3934-3932بوعريريم ، 

 227رجع سابق ،   الم، صفاء زغدودي ، آية هناد   2
  .70   -73رجع سابق ،   الم، وردة شبيرة ضي  الله مولود ،   3
 223رجع سابق ،   الم، صفاء زغدودي ،  آية هناد  4
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فإنممه يممتم فممتح الأظرفممة وتقيمميم  23-32مممن القممانون  43حسممب المممادة :  قواعــد فــتح الأظرفــة  - 3
مممن هممذا القممانون ،حيممع تحممد   07ة العممروا مممن طممرف لجنممة فممتح الأظرفممة المنصممو  عليهمما في الممماد

لجنمممة فممتح الأظرفمممة " المصمملحة المتعاقممدة في إطمممار الرقابممة الداخليمممة ، لجنممة دائممممة واحممدة أو أكثمممر تسمممى 
، تتشمممكل همممذه اللجنمممة ممممن مممموظفين ممممؤهلين تمممابعين للمصممملحة المتعاقمممدة ، يختمممارون " وتقيممميم العمممروا 

داد قائمة مرتبة بالعروا المستلمة حسمب تماريخ لكفاءتهم ، وتقوم بتوثيق العروا في سجل خا  وإع
وصولها ، مع توضيح المبالغ المفتوحة ووص  الوثائق المرفقة كمما  كمن للجنمة أن تطلمب توضميحات ممن 
. المتعاملين اإقتصاديين من خلال المصلحة المتعاقدة ، وتحرير محضر بعدم جمدوى العمليمة إذا لمزم الأممر 

ية بحضور المتعهدين ، ممع تسمجيل جميمع اإجمراءات في سمجلين خاصمين يتم فتح العروا في جلسة علن
 1.يتم توقيعهما من قبل أعضاء اللجنة 

ممن المرسموم  70 ب نشر المنح المؤقت للصفقة وفقا للمادة :  المنح المؤقص والنهائي للصفقة – 5
و يحممممق .السممممرية ، مممممع إسممممتثناءات للخممممدمات المنفممممذة في الخممممارج أو الممممتي تتطلممممب  346-20الرئاسممممي 

بعممد إنتهمماء اإجممراءات . مممن هممذا المرسمموم  33للمتعهممد الممذي يعممارا القممرار تقممديم طعممن وفقمما للمممادة 
،يعرا مشرو  الصفقة علمى لجنمة الصمفقات العموميمة للحصمول علمى الت شميرة ، المتي  كنهما الموافقمة أو 

 .من هذا المرسوم  200الرفت وفقا للمادة 

ؤقمممت وعمممدم وجمممود طعمممون ، تبمممدأ المصممملحة المتعاقمممدة مرحلمممة التعاقمممد عقمممب اإعممملان عمممن الممممنح الم
تصمدر اللجنمة المختصمة قرارهما النهمائي، . النهائي ، حيع يتم منح الصفقة للفمائز المؤقمت بشمكل نهمائي 

وتصبح الصفقة سارية المفعول بعد المصادقة عليها خلال شهر ، وفقا للمادة الرابعة من المرسوم الرئاسي 
20-346  . 

                                                           
مذكرة لنيل ،  23-32، إجراء التفاوا ك سلوب إبرام الصفقات العمومية دراسة على ضوء القانون  زهير زوزو، طارق بلهادي   1

 3934-3932ميدان الحقوق والعلوم السياسية ، فر  حقوق ، تخصص قانون إداري ، جامعة بسكرة ، شهادة ماستر، 
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  وتحقق الصفقة النهائية من خلال الموافقة سواء عبر التوقيع أو المصادقة  واإعتماد ، لتبدأ بعد ذلك

 1.مرحلة التنفيذ 

  

                                                           
 02،    09رجع سابق ،   المة سديري ، صابر طلحة ، صبرين  1



 الإطار الإجرائي لإبرام الصفقا  العمومية: الفصل الثاني

62 
 

 منازعا  إبرام الصفقا  العمومية: المبحث الثاني

ل النزاعات القائمة خلال مرحلة إبرام الصفقات العمومية إمما ممن خملال الطعمن اإداري أممام  تحح
 .مختصة ، أو عبر الطعن القضائي الذي يكون عن طريق دعوى اإستعجاليةلجنة 

و بحكمم أهميمة هممذا الموضمو  قسمممنا همذا المبحمع إلى مطلبممين،  الأول بعنموان الطعممن اإداري، و 
 .الثاني بعنوان الطعن القضائي
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 الطعن الإداري: المطلب الأول

ح أو المتعهمممممد اإعمممممتراا علمممممى القمممممرارات اإداريمممممة المتعلقمممممة يعتمممممبر الطعمممممن وسممممميلة قانونيمممممة تتممممميح للمترشممممم
 .بالصفقات العمومية، وذلك وفقا للشروط واإجراءات المحددة قانونا

يممممتم تقممممديم الطعممممن أمممممام لجنممممة الصممممفقات المختصممممة، و يحعممممد هممممذا اإجممممراء أحممممد الضمممممانات الممنوحممممة 
يصمن  الطعمن . المتبعمة في إبمرام الصمفقات العموميمة للمتعاملين مما يحلمزم المصملحة المتعاقمدة بمإحترام اإجمراءات
 .الذي يتقدم به المتعهد أمام لجنة الصفقات كطعن إداري

لجـــان الطعـــن ، و  (الفـــرع الأول)القـــرارا  محـــل الطعـــن الإداري :سممنتناول في همممذا المطلممب ممممايلي
 .لإداريإجراءا  الطعن ا( الفرع الثالث)، وفي  (الفرع الثاني)المختصة بالطعن الإداري 

 

 .القرارا  محل الطعن الإداري: الفرع الأول

بجانممب حممق الطعممن القضممائي المنصممو  عليممه في التشممريع الحممالي ، يحممق للمتعهممد الممذي يعممترا 
علممى مممنح الصممفقة العامممة بشممكل مؤقممت أو إلغائهمما ، أو إعمملان عممدم جممدواها ، أو إلغمماء اإجممراءات 

 1.اإستشارة ، أن يتقدم بطعن إلى لجنة الصفقات العموميةالمتعلقة بطلب العروا أو التفاوا بعد 

 :الإع ن عن المنح المؤقص للصفقة: أولا

اإجممراء اإعلامممي الممذي تقمموم بممه اإدارة المتعاقممدة يهممدف إلى إبمملا  المتعهممدين والجمهممور عممن  
يعتممبر هممذا اإعمملان . إختيممار الفممائز المؤقممت بالصممفقة بنمماء علممى أعلممى تقيمميم في العرضممين المممالي و التقممني

 2.إشعارا للمرشحين الذين م رفت عروضهم ، مما يتيح لهم فرصة الطعن

                                                           

1 .، المصدر السابققواعد العامة المتعلقة بالصفقات العموميةلل دد، المح23-32من قانون  07أنظر المادة ـ 
 

 3 فاطمة الزهرة فرقان ، ميريام أكرور ،"الطعن اإداري المتعلق بإبرام الصفقات العمومية" ، علة الأستاذ الباحع للدراسات القانونية    
 والسياسية،جامعة الجزائر 2 ، م 94 ،   93 ، 3939 ،   494.
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 ب . لايتم اإعلان عن المنح الؤقت للصفقة إلا بعد إعلان نتائم تقييم العروا التقنية والمالية
رغبممون في علمى الجهممة المسمؤولة عممن الصمفقة أن تممدعو في إعلانهمما المؤقمت المرشممحين و المتعهمدين الممذين ي

( 92)ينبغممي أن يممتم ذلممك في موعممد لايتجمماوز ثلاثممة .معرفممة نتممائم تقيمميم ترشمميحاتهم وعروضممهم التقنيممة
 1.أيام من تاريخ نشر اإعلان المؤقت ، على أن يتم إبلاغهم اذه النتائم كتابيا

 : إلااء المنح المؤقص للصفقة: ثانيا

تعاقدة إلغماء الممنح المؤقمت للصمفقة  كن للمصلحة الم 346-20من المرسوم  62حسب المادة 
 .إذا كان ذلك في مصلحة العامة

 كن للمصلحة المتعاقدة إلغاء المنح الؤقت للصمفقة  346_20من المرسوم  64و وفقا للمادة 
ومتابعمممة تقيممميم العمممروا المتبقيمممة إذا تنمممازل حمممائز الصمممفقة العاممممة عمممن إسمممتلام إشمممعار تبليمممغ الصمممفقة أو 

 .رفضه

 2.عن المقدم ضد إعلان المنح المؤقت للصفقة إلى إلغاء المنحيؤدي قبول الط

 :إع ن عدم الجدوى: ثالثا

قممرار عممدم جممدوى اإجممراء هممو القممرار الممذي تتخممذه المصمملحة المتعاقممدة بعممد فممتح الأظرفممة وتقيمميم 
 .العروا، وذلك في حال عدم إمكانية إختيار أي متعهد من خلال عملية طلب العروا

 :عدم جدوى طلب العروا متمثلة في حالات

 .عدم إستلام أي عرا*

عنمممدما لا يمممتم اإعممملان بعمممد تقيممميم العمممروا عمممن مطابقمممة أي عمممرا لموضمممو  الصمممفقة ولمحتممموى دفمممتر *
 .الشروط

                                                           

.تضمن تنظيم الصفقات العمومية  وتفويضات المرفق العامالم،  346-20من المرسوم الرئاسي  33أنظر المادة   1  
.490رجع سابق ،   المفاطمة الزهرة فرقان ، ميريام أكرور ،   2  
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 1.عندما لا  كن ضمان تمويل الحاجات*

 : إلااء إجراء إبرام الصفقة: رابعا

م الصمممفقة حممم  في حمممال إختيمممار الحمممائز عليهممما  كمممن إلغممماء القمممرار في أي مرحلمممة ممممن مراحمممل إبمممرا
يتعممين علممى . وإعمملان المممنح المؤقممت مممن قبممل المصمملحة المتعاقممدة ، ولكممن قبممل المصممادقة النهائيممة للصممفقة

 .السلطة المختصة تسبيب القرار

ولم يحممدد المشممر  الحممالات الممتي تممؤدي إلى إلغمماء إجممراء إبممرام الصممفقة، بممل إكتفممى بمممنح المتعهممدين 
الطعن أمام جهة مختصة تاركا للمصلحة المتعاقدة السلطة التقديرية في تحديد الحالات التي تتطلب حق 

 2.إلغاء إجراء اإبرام

 لجان الطعن المختصة بالطعن الإداري: الفرع الثاني

، اللجان المختصمة  346-20من المرسوم الرئاسي  33لقد حدد المشر  من خلال نص المادة 
إداري خممملال مرحلمممة اإبمممرام ، ولقمممد م ممممنحهم دورا هامممما في تسممموية النزاعمممات و بالفصمممل في الطعمممن ا

 .النظر في الطعون التي ترفع إليها من قبل المتعهدين

 الطعن أمام اللجان المحلية : أولا

تت سممس اللجنمممة البلديممة للصمممفقات طبقمما للتنظممميم السممماري : اللجنــة البلديـــة للصـــفقا  العموميـــة/ 1
 29-22ممممن القمممانون رقمممم  209 لمممى الصمممفقات العموميمممة، و همممذا طبقممما للممممادة المفعمممول المطبمممق ع
 .3 المتعلق بالبلدية

 :تشكيلة اللجنة البلدية للصفقا  العمومية_ أ
                                                           

.490،    السابقجع ر قان ، ميريام أكرور ، المفاطمة الزهرة فر    1  
.490،   رجع نفسه الم  2  
                  .  3922جويلية  92، صادرة بتاريخ 26ج،   .ر.، يتعلق بالبلدية ، ج 3922جوان  33، المؤرخ في  29-22القانون رقم  2
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 : من 346-20من المرسوم  264تتشكل اللجنة البلدية للصفقات العمومية حسب المادة 

 .رئيس املس الشعبي البلدي أو ممثله ، رئيسا*

 .عن المصلحة المتعاقدة ممثل*

 . ثلان املس الشعبي البلدي( 93)منتخبين إثنين *

 (.مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة ) عن الوزير المكل  بالمالية ( 93)ممثلين إثنين *

 .ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية ،حسب موضو  الصفقة

 :ا  العموميةنطاق إختصاص اللجنة البلدية للصفق_ ب

اللجنمممة البلديمممة للصمممفقات تخمممتص ، بدراسمممة الطعمممون الموجهمممة ضمممد القمممرارات المممتي : المعيمممار العضممموي.-
، الصمممادرة عمممن (  346-20ممممن المرسممموم الرئاسمممي  33الممممادة .) إتخمممذتها اإدارة أثنممماء مرحلمممة اإبمممرام

لتجممماري عنمممدما تكلممم  البلديمممة ، وكمممذا المؤسسمممات العموميمممة الخاضمممعة للتشمممريع المممذي يحكمممم النشممماط ا
ممن المرسموم  97بإنجماز عمليمة ممولمة كليما أو جزئيما ، بمسماهمة مؤقتمة أو نهائيمة ممن البلديمة حسمب الممادة 

 346.1-20الرئاسي 

لكي تتمكن اللجنة البلدية من دراسة الطعون المتعلقة بإختيمار المصملحة المتعاقمدة ، لا : المعيار المالي.-
 2.فقا ، بل  ب أيضا توافر المعيار المالي يكفي أن يتوفر معيار العضوية

فممالمبلغ المممالي الممذي  ممب أن يتمموفر حمم  ينعقممد اإختصمما  لهممذه اللجممان وفقمما لممما نصممت عليممه المممادة 
 :مايلي 346-20من المرسوم الرئاسي  262

                                                           

.490رجع سابق ،   المفاطمة الزهرة فرقان ، ميريام أكرور ،   1  
.303رجع سابق ،   ، المعمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية   2  
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فيمممما يخمممص صمممفقات الأشمممغال وإقتنممماء اللممموازم قمممدرت العتبمممة ب قمممل ممممن ممممائتي مليمممون دينمممار جزائمممري *
 (.دج 399.999.999)

فيممممممممما يخممممممممص صممممممممفقات الخممممممممدمات قممممممممدرت القيمممممممممة ب قممممممممل مممممممممن يسممممممممين مليممممممممون دينممممممممار جزائممممممممري *
 (.دج 09.999.999)

( دج 39.999.999)أما صفقات الدراسات فقدرت العتبة ب قل من عشرين مليون دينار جزائري *
. 

نمممة أعممملاه ، ينتقمممل و في حالمممة  ممماوز صمممفقات البلديمممة و المؤسسمممات العموميمممة المحليمممة المبمممالغ المبي
 1.إختصا  الفصل في هذه الطعون إلى اللجنة الولائية للصفقات العمومية

علمممى تشمممكيل اللجنمممة  346-20نمممص المرسممموم الرئاسمممي : اللجنـــة الولائيـــة للصـــفقا  العموميـــة/ 2
 . الولائية و حدد إختصاصاتها

 :تشكيلة اللجنة الولائية للصفقا  العمومية_ أ

 .رئيساالوالي أو ممثله ، *

 .ممثل المصلحة المتعاقدة*

 .ممثلين عن املس الشعبي الولائي( 92)ثلاثة *

 (.مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة) عن الوزير المكل  بالمالية ( 93)ممثلين إثنين *

 .مدير المصلحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية ،حسب موضو  الصفقة*

 1.مدير التجارة بالولاية*

                                                           

.429رجع سابق ،   المة الزهرة فرقان ، ميريام أكرور ، فاطم  1  
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 :إختصاص اللجنة الولائية للصفقا  العمومية_ ب

سمواء تلمك المتعلقمة بالولايمة أو البلديمة . هذه اللجنة تختص بدراسة مشاريع الصفقات و الملاحمق
 :وتتمثل في دراسة المشاريع التالية 262حسب الحالات التي حددتها المادة 

والمصمالح غمير الممركمزة للدولمة والمصمالح  دفاتر الشروط والصفقات والملاحق المتي تبرمهما الولايمة_        
 .262الخارجية للإدارات المركزية غير المذكورة في المادة 

دفاتر الشروط والصمفقات المتي تبرمهما البلديمة و المؤسسمات العموميمة المحليمة حسمب الحمالات _        
 :الآتية

إداري للحاجممات أو الصممفقة صممفقات الأشممغال و اللمموازم إذا كممان مبلغهمما يسمماوي أو يفمموق التقممدير ا*
 .مائتي مليون دينار

 .صفقات الخدمات إذا كان مبلغها يساوي أو يفوق يسون مليون دينار*

 .صفقات الدراسات إذا كان مبلغها يساوي أو يفوق عشرون مليون*

كمممذلك الملاحمممق المممتي تبرمهممما البلديمممة والمؤسسمممات العموميمممة المحليمممة ، إذا كمممان موضممموعه يعمممدل _      
مية الأطمممراف المتعاقمممدة والضممممانات التقنيمممة والماليمممة وأجمممل التعاقمممد، وكمممان مبلغمممه أو المبلمممغ اإجممممالي تسممم

وأيضما إذا تضممن خمدمات تكميليمة . يتجاوز نسبة عشمرة في المئمة ممن المبلمغ الأصملي للصمفقة العموميمة
 2.تتجاوز مبالغها نفس النسبة

                                                                                                                                                                                     

.، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 346-20من المرسوم الرئاسي  260أنظر المادة   1  
، المركز الجامعي  السياسيةعلة القانون والعلوم ، " 346-20رقابة اللجان على الصفقات العمومية في ضوء المرسوم "حنان ميساوي ،   2

 223 -226 ،    3926،  90  صالحي أحمد بالنعامة ، 
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ـــة والهيا /2 ـــة لجنـــة الصـــفقا  للمؤسســـة العموميـــة المحلي ـــر الممركـــز للمؤسســـة العمومي كـــل ةي
حددت التشكيلة ونطاق  346-20من المرسوم الرئاسي 260المادة  :الوطنية ذا  الطابع الإداري

 .إختصا  هذه اللجنة

 :حسب نص المادة السالفة الذكر تتشكل هذه اللجنة من: التشكيلة_ أ

 .ممثل السلطة الوصية ، رئيسا* 

 .ة أو ممثلهالمدير العام أو مدير المؤسس* 

 .ممثل منتخب عن علس امموعة اإقليمية المعنية* 

 (.مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة)عن الوزير المكل  بالمالية ( 93)ممثلين إثنين * 

 .ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية ، حسب موضو  الصفقة* 

  :إختصاصاتها_ ب

عموميمة المحليمة والهيكمل غمير الممركمز للمؤسسمة العموميمة ذات الطمابع تختص لجنة الصفقات للمؤسسمة ال
اإداري ، بدراسممممة مشمممماريع دفمممماتر الشممممروط والصممممفقات والملاحممممق الخاصممممة بالمؤسسممممة ، ضمممممن حممممدود 

 1.من هذا المرسوم 262و  220المستويات المنصو  عليها ، حسب الحالة ، في المادتين 

 : الطعن أمام اللجان المركزية: ثانيا

 .346-20من المرسوم  262نصت عليها المادة : اللجنة الجهوية للصفقا  العمومية/ 1

 :تشكيلة اللجنة الجهوية للصفقا _ أ

 : تتشكل هذه اللجنة من 262حسب المادة 

                                                           

.ضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العامالمت، 346-20، من المرسوم 260أنظر المادة   1  
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 .الوزير المعني أو ممثله ، رئيسا*

 .ممثل المصلحة المتعاقدة*

 .عن الوزير المكل  بالمالية( 93)ممثلين إثنين *

 .ممثل عن الوزير المعني بالخدمة ،حسب موضو  الصفقة*

 .ممثل عن الوزير المكل  بالتجارة* 

 .تحدد قائمة الهياكل التي يسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب قرار من الوزير المعني

  :إختصاصا  اللجنة الجهوية_ ب

دراسة مشاريع دفاتر الشمروط والصمفقات والملاحمق الخاصمة بالمصمالح تختص اللجنة ب :المعيار العضوي.أ
 .الخارجية الجهوية للإدارات المركزية

 :المعيار المالي.ب

 .دج مليار 2صفقات الأشغال التي يقل أو يساوي * 

 .جمليون د  299صفقات اللوازم التي يقل مبلغها أو يساوي * 

 .جمليون د  399صفقات الخدمات التي يقل مبلغها أو يساوي * 

 1.جمليون د  299صفقات الدراسات التي يقل مبلغها أو يساوي * 

لجنـــة الصـــفقا  للمؤسســـا  العموميـــة الوطنيـــة والهياكـــل ةيـــر الممركـــز للمؤسســـة العموميـــة /2
 :الوطنية ذا  الطابع الإداري

                                                           

2 نوال إيراين ، "لجان الرقابة على الصفقات العمومية و دورها في حماية المال العام" ، دفاتر البحو  العلمية ، المركز الجامعي مرسلي عبد 
. 206   ، 3927 ،96  ،  تيبازة –الله   
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تتشمممكل همممذه  346-20ممممن المرسممموم الرئاسمممي  263حسمممب ماجممماء في نمممص الممممادة : التشـــكيلة_ أ
 :لجنة منال

 .ممثل عن السلطة الوصية ، رئيسا* 

 .المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله* 

 (.المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبة) عن الوزير المكل  بالمالية ( 93)ممثلين إثنين * 

 .ممثل عن الوزير المعني بالخدمة ، حسب موضو  الصفقة* 

 .كل  بالتجارةممثل عن الوزير الم* 

تحمدد قائممة الهياكممل غمير الممركممزة للمؤسسمات العموميممة الوطنيمة المممذكورة أعملاه ، بموجممب قمرارمن المموزير 
 .المعني

 : إختصاصها_ ب

نصممممت علممممى نطمممماق إختصمممما  لجنممممة الصممممفقات للمؤسسممممات  346-20مممممن المرسمممموم  263المممممادة 
الوطنية ذات الطابع اإداري مذكورة في الممادة  العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية

 :حسب الحالة 220،وأيضا المادة  234من نفس المرسوم والمادة  97

 .دجبالنسبة لصفقات الأشغال، إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يقل عن مليار * 

 .جد بالنسبة لصفقات اللوازم ، إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يقل عن ثلاثة مئة مليون * 

 .دجبالنسبة لصفقات الخدمات ، إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يقل عن مئتي مليون * 

 1.دجبالنسبة لصفقات الدراسات ، إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يقل عن مئة مليون * 

                                                           

.399،    رجع سابقالم،  نوال إيراين  1  
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مختصممة في   1تحممد  لممدى كممل دائممرة وزاريممة لجنممة قطاعيممة للصممفقات: اللجنــة القطاعيــة للصــفقا / 2
 .     أدناه  234يات المحددة في المادة حدود المستو 

تتشمممممكل اللجنمممممة القطاعيمممممة  346-20ممممممن المرسممممموم الرئاسمممممي  230حسمممممب الممممممادة : التشـــــكيلة_ أ
 : للصفقات من

 .الوزير المعني او ممثله ، رئيسا* 

 .ممثل الوزير المعني، نائب رئيس* 

 .ممثل المصلحة المتعاقدة* 

 .عن القطا   المعني( 93)ممثلان * 

 (.المديرية العامة للميزانية ، المديرية العامة للمحاسبة) عن وزير المالية ( 93)ممثلان * 

 .ممثل عن الوزير المكل  بالتجارة* 

يمممرأس اللجنمممة القطاعيمممة للصمممفقات ، في حالمممة : " 346-20ممممن المرسممموم  237جممماء في نمممص الممممادة 
 ".أعلاه 230ادة غياب رئيسها أو حدو  مانع له ، نائب الرئيس المذكور في الم

ويقصد امذه الممادة أنمه في حالمة غيماب المرئيس ، أو حمدو  ممانع لحضموره إجتماعمات اللجنمة ،  كمن 
 .للنائب أن يترأسها بدلا عنه

كمممما يمممتم تعيمممين أعضممماء اللجنمممة و مسمممتخلفيهم ب سممممائهم ممممن قبمممل الممموزير المعمممني بموجمممب قمممرار وزاري، 
سنوات قابلمة للتجديمد، ( 92)ومدة عضويتهم حددت بثلا  وبإقتراح من الوزير الذي ينتمون إليه ، 

 .346-20من المرسوم الرئاسي  236حسب ما جاءت به المادة 

                                                           
 .، المصدر السابق ، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية 23-32من القانون  293أنظر المادة   1
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-20تحدد إختصاصات اللجنة القطاعيمة للصمفقات العموميمة في المرسموم الرئاسمي : إختصاصها_ ب
ا ، باإضممافة حيممع تكلمم  بمراقبممة صممحة إجممراءات إبممرام الصممفقات والمسمماهمة في تحسممين ظروفهمم 346

  1. إلى مساعدة المصالح المتعاقدة في إعداد وإتمام إجراءات الصفقات 

تفصل اللجنة القطاعية للصفقات في عمال الرقابمة في كمل  346-20من المرسوم  234حسب المادة 
 .مشرو  

دفتر شروط أو صفقة أشغال يفوق مبلغ التقدير اإداري للحاجات أو الصمفقة ، مليمار دينمار ، و   - 
 .كذا كل مشرو  ملحق اذه الصفقة 

دفتر شروط أو صفقة لوازم يفوق مبلغ التقدير اإداري للحاجات أو الصفقة ، ثلاثمائة مليون دينار  -
 .، وكذا كل مشرو  ملحق اذه الصفقة 

شممروط أو صممفقة خممدمات يفمموق مبلممغ التقممدير اإداري للحاجممات أو الصممفقة ، مممائتي مليممون دفممتر  -
 .دينار ، وكذا كل مشرو  ملحق اذه الصفقة 

دفممتر شمممروط أو صممفقة دراسمممات يفممموق مبلممغ التقمممدير اإداري للحاجمممات أو الصممفقة ، مائمممة مليمممون  -
 .دينار

كزيممة ، يفمموق مبلممغ التقممدير اإداري للحاجممات أو دفممتر شممروط أو صممفقة أشممغال أو لمموازم لمملإدارة المر  -
 .الصفقة ، إثني عشر مليون دينار 

دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للإدارة المركزية ، يفوق مبلغ التقمدير اإداري للحاجمات  -
 .أو الصفقة ، ستة ملايين دينار 

قمدة التابعمة للقطما  المعمني ، باإضمافة إلى كما تتولى أيضا النظر في الطعون المتعلقة بجميع المصالح المتعا
 1. إقتراح التدابير التنظيمية التي تهدف إلى تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات 

                                                           
 239رجع سابق ،   المحنان ميساوي ،   1
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 إجراءا  الطعن الإداري : الفرع الثالث 

 .آجال الطعن الاداري: أولا 

العموميممة ، عليهمما  ممب علممى الجهممة المتعاقممدة السممماح للمتعهممدين بممالطعن أمممام لجنممة الصممفقات 
إبلا  نتائم تقييم العروا التقنية والمالية للمتعهدين الذين حصلوا على الصمفقة مؤقتما ، ممع ذكمر رقمم 
تعريفهم الجبائي عند اإقتضاء ، باإضمافة إلى اإشمارة لجنمة الصمفقات المختصمة ورقمم التعريم  الجبمائي 

  2.للجهة المتعاقدة 

عشممرة أيممام مممن تمماريخ أول نشممر إعمملان  29المممنح المؤقممت و قممد حممدد أجممل رفممع الطعممن في قممرار 
الممممممنح المؤقمممممت للصمممممفقة في النشمممممرة الرسميمممممة لصمممممفقات المتعاممممممل العممممممومي أو في الصمممممحافة أو في بوابمممممة 

وإذا تزامن اليوم العاشر مع يوم عطلة أو يوم راحة قانونية  دد التاريخ المحدد لرفمع . الصفقات العمومية
  3.الموالي  الطعن إلى يوم العمل

 ممب علممى المصمملحة المتعاقممدة في إعمملان المممنح المؤقممت أن تممدعو المرشممحين الممراغبين في اإطمملا  
علمى النتمائم المفصملة لتقيميم ترشميحاتهم وعروضمهم التقنيمة والماليمة اإتصمال بمصمالحها ، في أجمل أقصماه 

 4.ليغهم هذه النتائم كتابيا من اليوم الأول لنشر إعلان المنح المؤقت للصفقة لتب. ثلاثة أيام  2

أممما الطعممن في حممالات إعمملان عممدم الجممدوى و إلغمماء إجممراء إبممرام الصممفقة أو إلغمماء المممنح المؤقممت 
عشممرة أيممام إبتممداء مممن تمماريخ إسممتلام المرشممحين أو المتعهممدين لرسممالة اإعمملام  29يرفممع الطعممن في أجممل 

  5. من قبلها الصادرة عن المصلحة المتعاقدة المتضمنة القرار المتخذ 

 
                                                                                                                                                                                     

 .239،    سابقرجع حنان ميساوي ، الم  1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 346-20، من المرسوم الرئاسي  3، ف  33أنظر المادة   2
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 346-20، من المرسوم الرئاسي  2، ف  33أنظر المادة   3
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 346-20، من المرسوم الرئاسي   4، ف 33أنظر المادة   4
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 346-20، من المرسوم الرئاسي  0، ف  33أنظر المادة   5
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 .الآثار المترتبة عن الطعن الإداري : ثانيا 

بعمممد تقمممديم الطعمممون ، تتمممولى لجنمممة الصمممفقات المختصمممة دراسمممة الطعمممون المقدممممة إليهممما ، وتصمممدر  
يبلمغ همذا القمرار إلى المصملحة المتعاقمدة . يوم من إنتهاء المهلة المحددة لتقديم الطعون  20قراراها خلال 

 1 .وصاحب الطعن 

ا م تقممديم طعممن علممى المممنح المؤقممت للصممفقة ، فمملا  كممن عممرا مشممرو  الصممفقة علممى اللجنممة إذ
يمموم إبتمداء ممن تماريخ نشمر إعمملان الممنح المؤقمت للصمفقة الموافممق  29المختصمة لدراسمته إلا بعمد إنقضماء 

 2.ليجال المحددة لتقديم الطعن ولدراسة الطعن من طرف لجنة الصفقات المختصة ولتبليغ قرارها 

 .الطعن القضائي : المطلب الثاني 

تكريسمما لمبممدأ الشممفافية في إبممرام العقممود ، أطلممق المشممر  الجزائممري نظممام قضمماء اإسممتعجال اإداري 
وي تي هذا اإجراء نظرا لأن التقاضي العادي لحمل منازعمات . قبل التعاقد في عال الصفقات العمومية 

 تم خير إنجماز المشماريع وحرممان الجمهمور ممن اإسمتعانة الصفقات قمد يسمتغرق وقتما طمويلا ممما يمؤدي إلى
 .من خدمات المرافق العامة 

كما أن اإدارة وهي تمارس سلطاتها التنفيذية في إطار إمتياز السلطة العامة قد تتجاوز سملطاتها 
 . التنفيذية في مواجهة المتعاملين معها 

     دعــوى إســتعجال مــا قبــل التعاقــد مفهــوم: إسممتنادا إلى ذلممك قمنمما بتقسمميم هممذا المطلممب إلى 
ســلطا  و  ، (الفــرع الثــاني ) فــي شــروط دعــوى الإســتعجال مــا قبــل التعاقــد  ،( الفــرع الأول ) 

 (الفرع الثالث ) قاضي الإستعجال قبل التعاقد 

 

                                                           
 347  ن ،.س.ددار العلوم للنشر والتوزيع ، ط ،.دمحمد صغير بعلي ، الوسيا في المنازعات اإدارية ،   1
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 346-20، من المرسوم الرئاسي  0، ف 33أنظر المادة   2
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 .مفهوم دعوى الإستعجال ما قبل التعاقد : الفرع الأول 

 :تعريف دعوى الإستعجال ما قبل التعاقد -اولا

يعمممرف قضممماء إسمممتعجال مممما قبمممل التعاقمممد في عمممال الصمممفقات العموميمممة ب نمممه إجمممراء قضمممائي تحفظمممي    
مستعجل خا  ذو أصل أوروبي ، الهدف منه حماية قواعد العلانية و المنافسمة بشمكل فعمال قبمل إتممام 
الصمممفقة العموميمممة ، وذلمممك عمممن طريمممق إعطممماء القاضمممي سممملطات واسمممعة وغمممير م لوفمممة في اإجممممراءات 

  1.قضائية اإستعجالية العامة ال

تتميممز هممذه الممدعوى اإسممتعجالية بعممدد مممن  :خصــائ  دعــوى إســتعجال مــا قبــل التعاقــد  -ثانيــا
 :الخصائص التي تميزها عن باقي أنوا  الدعاوي القضائية 

 تعتممبر الممدعوى اإسممتعجالية إجممراءً وقائيمما يتخممذ قبممل إبممرام العقممد ، حيممع:  تقنيممة قضممائية قبممل تعاقديممة*
 . تهدف إلى الحد من المخالفات المتعلقة بمبدأ العلانية والمنافسة 

 تلمك القاضمي اإداري عنمد النظمر في المدعوى :  الدعوى اإستعجالية تخول القاضي سلطات واسعة*
اإستعجالية سلطات واسمعة ، تتضممن إصمدار أواممر بمالوق  واإلغماء ، إلا أنمه لا  لمك الحمق في ممنح 

  2. التعويت 

هممي دعموى إسممتعجالية تسممتوجب الفصممل فيهمما بسمرعة مممن قبممل قاضممي فممرد :  دعموى قضمماء المسممتعجل*
 .الذي يبت فيها ك ول و آخر درجة 

 

                                                           
، كلية  علة القانون والعلوم السياسية، "جالي في امال الصفقات العمومية دور القاضي اإستع "،عرباوي نبيل صالح  ، خد ة قاسمي   1

  239،    3923،  93،   94م الحقوق والعلوم السياسية ، بشار ، 
  239رجع نفسه ،   الم  2
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القاعممممدة العاممممة تممممنص علممممى أن القاضممممي اإسممممتعجالي لا :  بمممت القاضممممي اإداري في الموضممممو *
ومممع ذلممك ، في . يتممدخل في أصممل الحممق ، بممل يقتصممر علممى إتخمماذ التممدابير اإسممتعجالية الضممرورية فقمما 

هممذه الممدعوى ، يقمموم القاضممي بالفصممل فيهمما بشممكل إسممتعجالي موضمموعي ، أي أنممه  ينظممر في الموضممو  
  1.نفسه 

 . شروط دعوى الإستعجال ما قبل التعاقد: الفرع الثاني 

اإطار العام لدعوى اإسمتعجال قبمل التعاقمد ، ممما  2حدد قانون اإجراءات المدنية و اإدارية   
وتتمثممل هممذه الشممروط في ضممرورة تمموافر الصممفة في المممدعي ، و . يتمميح لنمما إسممتنتاج شممروط هممذه الممدعوى 

  3. لانية والمنافسة ، باإضافة إلى ميعاد رفع الدعوى وجود حالة إخلال بقواعد الع

 :صفة المدعي  -أولا 

الصمممفة شمممرط لازم لرفمممع أي دعممموى قضمممائية ، وتثبمممت الصمممفة في حالمممة دعممموى اإسمممتعجال قبمممل 
 4.التعاقدي لصاحب المصلحة و الوالي 

، وإلا فمممإن  5 ممب علممى كممل ممممدعي أن يممبرر وجممود مصمملحة شخصممية لممه : صمماحب المصمملحة 
 .الدعوى لا تقبل 

                                                           
 للبحو  الدراسات القانونيةعلة المنار ، "دور  القاضي اإستعجال في حل منازعات صفقات العمومية قبل اإبرام "زوبيدة  عرافة ،   1

  370،    374،    3923،  90  ، كلية الحقوق ، جامعة طاهري محمد بشار ،  والسياسية
2
 32،المؤرخة في  32  ج ،.ر.جضمن قانون إجراءات مدنية واإدارية ، المت،  3993فيفري  30، المؤرخ في  90-93قانون رقم ال - 

 26، الصادرة في  43، الجريدة الرسمية ،    3933جويلية  23، المؤرخ في  22-33القانون  المعدل و المتمم بموجب،  3993أفريل 
 .3933جويلية 

 .المعدل و المتمم دنية واإداريةالمجراءات اإقانون من  047أنظر المادة   3
اجستير ، تخصص قانون منازعات اإدارية شري  سمية ، رقابة القاضي اإداري على منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة الم  4

 06،    3927 – 3920، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
 63،    3993ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ،  96طأحمد محيو ، المنازعات اإدارية ،   5
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يتمتع الوالي بسلطة إبملا  قاضمي اإسمتعجال عمن إنتهاكمات قواعمد العلنيمة والمنافسمة في : الوالي 
ومع ذلك ، يثير تمييمز المشمر  بمين . الصفقات الخاصة بالجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية المحلية 
الموالي في تحريمك الرقابمة علمى الصمفقات صفقات اإدارة المحلية والمركزية تسمالالات ، حيمع يقتصمر حمق 

المحلية فقا ، مما يقتصر إلى مبررات منطقية ، إذ أن الرقابة غلى الصفقات مهمة سواء كانمت محليمة أو 
  1مركزية 

 : وجود إخ ل بإلتزاما  الإشهار والمنافسة -ثانيا 

قمممة بقواعمممد اإشمممهار يتممولى قاضمممي اإسمممتعجال النظممر في المنازعمممات الناشمممئة عمممن المخالفممات المتعل
 .والمنافسة

وتظهر هذه المنازعات خلال مرحلة إبرام الصفقات العمومية حيع أن المنازعات التي يختص اما 
وبالتمالي . قاضي اإستعجال تتعلق بالقرارات اإدارية التي تتخذها المصلحة المتعاقدة أثناء هذه المرحلمة 

ور قرارت مثل اإعلان عن الصفقة ، المنح المؤقت ، فإن خرق قواعد اإشهار والمنافسة يؤدي إلى صد
التصمممديق ، أو إبمممرام عقمممد معيمممب يسمممبب عمممدم مراعممماة مبمممادم اإشمممهار والمنافسمممة ، و تعتمممبر منازعمممات 

حيع يمتم الطعمن في . الصفقات العمومية الناشئة في مرحلة اإبرام نتيجة لخرق قواعد العلنية والمنافسة 
ادرة عممن الجهممة المتعاقممدة في هممذه المرحلممة وهممي القممرارات الممتي م اإعممتراف إحممدى القممرارات اإداريممة الصمم

بإستقلالية منازعاتها بتطبيق نظرية القرارات اإدارية المنفصلة ، نتيجة لذلك ، فإن رقابمة قاضمي اإلغماء 
وقاضمممي اإسمممتعجال علمممى منازعمممات إبمممرام العقمممود تواجمممه صمممعوبات في التعاممممل ممممع القمممرارات اإداريمممة 

وهذا ما يثير تسمالالات جمول خصوصمية رقابمة القاضمي اإداري في دعماوى اإسمتعجال قبمل . نفصلة الم
  2.التعاقد ، مقارنة بالرقابة التقليدية لقاضي  اوز السلطة 

                                                           
 03رجع سابق ،   المسمية شري  ،   1
  00رجع نفسه ،   الم  2
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لم يحدد المشر  أجلا معينا لتقديم دعوى اإستعجال في حالة اإخلال بقواعد : شرط الميعاد : ثالثا 
من قانون إجراءات مدنية و اإدارية  047مع ذلك ،  در اإشارة إلى أن المادة  .اإشهار والمنافسة 

 .تنص على إمكانية إخطار المحكمة اإدارية في حال إبرام العقد أو في حال كان العقد سيبرم

 سلطا  قاضي إستعجال ما قبل التعاقد : الفرع الثالث 

طات قاضممي اإسممتعجال عنممد اإخمملال حسممب قممانون اإجممراءات المدنيممة واإداريممة تممتلخص سممل
 : بإلتزامات اإشهار والمنافسة في ما يلي 

 : توجي  أوامر للمتسبب في الإخ ل تتضمن الإمتثال لإلتزامات  : أولا 

يحمممق للقاضمممي اإداري الجزائمممري توجيمممه أواممممر لممملإدارة لضممممان إمتثالهممما إلتزاماتهممما ، خاصمممة فيمممما 
مممن  047ويؤكممد هممذا نممص المممادة . في إبممرام العقممود والصممفقات العامممة  يتعلممق بمبممدأ المنافسممة والشممفافية

أن ي مرهممما بنشمممر اإعممملان عمممن الصمممفقة في الصمممح  اليوميمممة أو  1.قمممانون اإجمممراءات المدنيمممة واإداريمممة 
إعادة نشره مستوفيا لبياناته اإلزامية ، أو يوجه لها أممر بقبمول مرشمح محمروم أو مسمتبعد دون وجمه حمق 

القاضممي اإسممتعجالي يسملا الضمموء علممى جمموهر الحممق ليسمتنبا منممه ممما مممدى مخالفممة اإدارة  ممما  عممل. 
إلتزامممات اإشممهار و المنافسممة ، الممذي يعممد خروجمما عممن طبيعممة القضمماء اإسممتعجالي والمتمثلممة في عممدم 

  2.المساس ب صل الحق 

 :الحكم بالارامة التهديدية : ثانيا 

غالبما لا تسمتجيب لأحكمام القضماء ، حيمع قمد تتم خر الجهمة تظهر التجارب العملية أن اإدارة 
ولتجنمب همذه المشمكلة . المتعاقدة في تنفيذ الأوامر الصادرة عن قاضي اإستعجال ضمن المدة المحددة 

يلجمم  القاضممي اإداري إلى فممرا الغرامممة التهديديممة كوسمميلة قانونيممة للضممغا علممى المصمملحة المتعاقممدة ، 

                                                           
 373رجع سابق ،   الم،  عرافة  زوبيدة   1
 232رجع سابق ،   الم، عرباوي  ، نبيل صالح قاسمي خد ة    2
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فالغرامممة التهديديممة هممي إجممراء الهممدف منممه ضمممان تنفيممذ الأحكممام القضممائية ،  1. لتنفيممذ هممذه الأوامممر 
حيع أن القاضي يستطيع بناءا على هذا اإجراء أن ي مر المدين بتنفيذ إلتزامه عينيا خلال ممدة معينمة 
، فممإذا تمم خر كممان ملزممما بممدفع غرامممة تقممدر علممى أسمماس مبلممغ معممين عممن كممل فممترة زمنيممة مممن اإخمملال 

  2.م باإلتزا

لقد جعل المشر  الجزائمري سملطة القاضمي اإداري الجزائمري جوازيمة في الحكمم بالغراممة التهديديمة 
 ممموز للجهمممة : " ممممن قمممانون اإجمممراءات المدنيمممة واإداريمممة  034وذلمممك حسمممب الممممادة  3ضمممد اإدارة 

 ." .القضائية تخفيت الغرامة التهديدية أو إلغائها ، عند الضرورة 

بالنسممبة . الحكممم بالغرامممة التهديديممة علممى كممل هممذه المحمماكم اإداريممة و علممس الدولممة ينطبممق مبممدأ 
للمحكمة اإدارية ، المتي تعتمبر جهمة قضمائية إبتدائيمة في المنازعمات المتعلقمة بتفيمذ اإدارة إلتزاماتهما ممن 

ديديممة ضممد خمملال الغرامممة التهديديممة ، فقممد وضممع المشممر  الجزائممري شممرطا لتقممديم طلممب توقيممع غرامممة ته
يتطلممب ذلممك أن يممتم رفممت التنفيممذ مممن قبممل المحكمموم عليممه ، باإضممافة إلى إنقضمماء فممترة ثلاثممة . اإدارة 

ممممن قمممانون اإجمممراءات المدنيمممة  036وهمممذا حسمممب الممممادة . أشمممهر ممممن تممماريخ التبليمممغ الرسممممي للحكمممم 
 4.واإدارية 

 .سلطة الأمر بتأجيل إمضاء الصفقة العمومية: ثالثا 

قاضمي اإداري في همذه المدعوى بسملطة ت جيمل إمضماء الصمفقة العموميمة و وقم  تنفيمذ يتمتع ال
وتعتمممبر همممذه السممملطة مهممممة وخطممميرة في الوقمممت ذاتمممه ، حيمممع  كمممن أن تعرقمممل .  5أي قمممرار يتصمممل اممما

                                                           
 74رجع سابق ،   المسمية شري  ،   1
 234رجع سابق ،   الم، عرباوي ، نبيل صالح قاسمي  خد ة   2 

 علة المستقبل للدراسات،  "التهديدية ودورها في تنفيذ الأحكام القضائية اإدارية في الجزائرالغرامة "عومرية حساين ، بشير جعيرن ،   3
 00،   3923،  92  ، المركز الجامعي آفلو ، جامعة الأغواط ،  القانونية والسياسية

 07رجع نفسه ،   الم  4

طروحة لنيل شهادة دكتوراه ، تخصص قانون عام ، كلية الحقوق ، حمزة خضري ، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية ، أ  5
 299،    3920-3924،  2جامعة الجزائر 
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أممما بالنسممبة للشممروط اللازمممة لممارسممة هممذه السمملطة، فهممي تتمثممل في وجممود أسممباب . العمليممة التعاقديممة 
   1.يوما  39ر إتخاذ هذا القرار، كما  ب ان لا تتجاوز مدة هذا التاجيل جدية تبر 

حيمع يخضممع همذا اإجممراء للسملطة التقديريممة الكاملمة للقاضممي اإداري المذي يسممتطيع أن يممرفت 
  2.طلب الامر بتاجيل امضاء الصفقة لعدم وجود أسباب جدية لدى المدعى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .من قانون اإجراءات المدنية واإدارية المعدل و المتمم  047و هذا ما نصت عليه المادة  - 

عمومية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، تخصص القانون حورية بن أحمد ، دور القاضي اإداري في حل المنازعات المتعلقة بالصفقات ال  2
 72 ،   79،    3922 – 3929العام ، كلية الحقوق ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ، 
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 :الفصل الثاني خ صة

في ختام هذا الفصل  كننا القول بان المشر  الجزائري نظم عملية إبرام الصفقات العمومية من       
، حيع إعتمد على أسلوب طلب العروا كقاعدة عامة ، أو أسلوب  23-32خلال  القانون 

ضي في التفاوا كإستثناء،  و الذي م تغيير تسميته بموجب هذا القانون بعدما كان يسمى باجراء الترا
كما قيد المصلحة المتعاقدة بمجموعة من الاجراءات القانونية التي . تنظيم الصفقات العمومية السابق

 ب عليها اتباعها عند ابرام الصفقة العمومية،و هذا راجع لاهمية الصفقات العمومية فهي ركيزة 
،حيع تخضع الصفقات  أساسية للدولة والمؤسسات العامة لتحقيق التنمية اإقتصادية واإجتماعية
 . العمومية لضوابا دقيقة تهدف إلى ضمان الشفافية والمنافسة العادلة 

و قد يؤدي عدم احترام هذه اإجراءات القانونية إلى ظهور منازعات اثناء عملية اإبرام و التي  كن 
 .الفصل فيها عن طريق الطعن الاداري او الطعن القضائي

ت التي تنش  خلال مرحلة اإبرام من خلال الطعن اإداري فقد منح حيع  كن ان  تعالج النزاعا
المشر  الجزائري ليشخا  الذين تقدموا بعروضهم حق تقديم طعن أمام لجان الصفقات العمومية 

، أو من خلال الطعن القضائي ، فقد أجاز .المختصة ، والتي تنقسم إلى لجان محلية ولجان مركزية 
 . الية في حالات اإخلال باإشهار والمنافسة المشر  رفع دعوى إستعج
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توصلنا إلى جملة  23-32خلال دراستنا لموضو  إبرام الصفقات العمومية في إطار القانون  من
 : من النتائم نوردها فيما يلي

على ضرورة إلتزام المصلحة المتعاقدة اثناء ابرامها للصفقات العمومية،  23-32ت كيد القانون _ 
لطلبات العمومية ، المساواة بين بمراعاة عموعة من المبادم المتمثلة في مبدأ حرية الوصول ل

 . المترشحين ، والشفافية في اإجراءات 

تضمن الشفافية والمساواة وحرية  تحكم ابرام الصفقات العمومية التيالاساسية المبادم ان  -
 .قتصاديين، مما يحقق تكافؤ الفر  بين الجميعلى الطلبات لجميع المتعاملين اإإالوصول 

صفقة إنجاز الأشغال العمومية ، صفقة إقتناء : ومية الى أربعة أنوا  وهيتنقسم الصفقات العم -
اللوازم ، صفقة إنجاز الدراسات ، صفقة تقديم الخدمات ، وهي تختل  من حيع المفهوم 

 .والأهداف التي نظمت من أجلها ولكنها تشترك في اإبرام 

مفهوم طلب العروا و تنظيم اساليب اإبرام من خلال تحديد  23-32أعاد القانون _ 
 .أشكاله دون تقديم تعري  مباشر لكل شكل

، مع تحديد " اجراء التفاوا"الى " اجراء التراضي "تسمية  23-32تغيير المشر  في القانون  -
شكلين  له، و هما التفاوا المباشر بدلا من التراضي البسيا ، والتفاوا بعد اإستشارة بدلا 

 . من التراضي بعد اإستشارة 

الزامية الاعلان الالكتروني عن الصفقة، الى جانب  23-32تقرير المشر   بموجب القانون  -
 .الاعلان المكتوب عن طريق الجرائد و الذي كان معمول به سابقا

على رقمنة عال الصفقات العمومية و التعاقد اإلكتروني،  و هو  23-32تاكيد القانون _ 
اءات ويضمن الشفافية و النزاهة ، كما يسمح بمواكبة تحديع جديد يؤدي إلى تسريع اإجر 

 .تطورات العصر
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عند اإعلان عن المنح المؤقت مكن المشر  المتعهدين من اإطلا  على تقييم عروضهم، و _ 
 .إبلاغهم بالنتائم، إلا أنه لم يحدد المدة التي  ب خلالها تبليغهم بالنتائم 

ي أمام اللجان المختصة بالصفقات العمومية ، حيع إعطاء الطابع الجوازي للطعن اإدار _  
 .، دون إلزامية تقديم طعن إداري ( الطعن القضائي )  كن اللجوء مباشرة للقضاء 

لا  وز رفع دعوى أمام القضاء اإستعجالي ما لم تتوفر الصفة والمصلحة ، وإلا رفضت _ 
 .الدعوى 

يوم ، وذلك لأهمية المنازعة و إرتباطها  39تحديد آجال الفصل في الدعوى اإستعجالية ب _ 
 .بالمال العام 

منح القاضي الاداري الاستعجالي سلطات مهمة في مواجهة المخل بالتزامات التعاقد، تصل -
 .ح  توجيه اوامر بتاجيل امضاء العقد

 و في الاخير، و من خلال دراستنا لهذا الموضو ، و النتائم التي توصلنا إليها ، نقدم     
 :الاقتراحات التالية 

توفير أنظمة إلكترونية متقدمة لدعم عمليات إبرام الصفقات العمومية ، مما يساهم في تسهيل _ 
 .اإجراءات و زيادة الشفافية 

 ب على المشر  أن يستند إلى الواقع العملي اليومي الذي تشهده عملية اإبرام في المصلحة _ 
 .مة للصفقات العموميةالمتعاقدة عند وضع القواعد المنظ

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع
 والمصادر



 

 
 

 قائمة المصادر: أولا 

  الدستور: 

التعديل المتضمن  3927مارس  97المؤرخ في  92-27المعدل بقانون  2007الدستور الجزائري لسنة  .2
، المعدل والمتمم  3927مارس  96، المؤرخة في  24 دد، ع الجمهورية الجزائرية الدستوري ، الجريدة الرسمية
المتعلق بإصدار التعديل الدستوري  3939ديسمبر  29، المؤرخ في  443-39بموجب المرسوم الرئاسي 

ديسمبر  29،  33 دد، ع رية الجزائريةمهو الجالجريدة الرسمية  3939نوفمبر  92في إستفتاء  المصادق عليه
3939 . 

  القوانين: 

، المتعلق بالفساد ومكافحته  3997فيفري  39الموافق ل  2436محرم  32المؤرخ في  92-97قانون رقم . .2
 . 24 دد، ع 3997مارس  93الموافق ل 2436صفر  93، المؤرخ 

جراءات المدنية واإدارية ، الجريدة اإ، يتضمن قانون  3993فيفري  30، المؤرخ في  90-08قانون رقم  .3
،  22-33، المعدل بموجب القانون  3993أفريل  32، المؤرخة في  32الرسمية الجمهورية الجزائرية ، عدد 

جويلية  26، الصادرة في  43 دد، ع ، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية 3933جويلية  23المؤرخ في 
3933. 

،  ، يتعلق بالبلدية ، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية 3922ان جو  33رخ في ، المؤ  29-22قانون رقم  .2
 . 3922جويلية  92، صادرة بتاريخ  26 ددع

العامة للصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية  ، المحدد للقواعد 3932أوت  90، المؤرخ في  23-32القانون  .4
 . 3932أوت  97، المؤرخ في  02 دد، ع الجمهورية الجزائرية

   الأوامر: 

ون المنافسة ، الجريدة الرسمية الجمهورية ، المتعلق بقان 3992جويلية  20المؤرخ في  92-92الأمر  .2
لمؤرخ ا 23-93، المعدل والمتمم  بقانون  3992جويلية  39، الصادرة في  42 دد، عالجزائرية
 93، الصادرة بتاريخ  27 دد، عالجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية  3993جويلية  30في 

 ، الجريدة الرسمية  3929أوت  20المؤرخ في  90-29، المعدل والمتمم بقانون  3993جويلية 
 .  3929أوت  23، الصادرة بتاريخ  47 دد، عالجمهورية الجزائرية



 

 
 

  المراسيم: 

  المراسيم الرئاسية: 

، المتضمن تنظيم الصفقات  3920سبتمبر  27 ، المؤرخ في 346-20المرسوم الرئاسي  .2
 39، الصادرة في  09 ددع، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائريةالعمومية وتفويضات المرفق العام ، 

 .  3920سبتمبر 

 قائمة المراجع : ثانيا 

  الكتب: 

 . 3993، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 96طبعة أحمد محيو ، المنازعات اإدارية ،  .2

ديوان المطبوعات الجامعية  ، الثالثة بعةحمامة قدوج ، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، ط .3
 .  3993، ر، بن عكنون ، الجزائ

 .3929دار الهدى ، الجزائر ، ،دون طبعة عادل عمران ، النظرية العامة للقرارات والعقود اإدارية ،  .2

 3929أكتوبر  96عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في  .4
 . 2423،3922، جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  92طبعة ، المعدل والمتمم والنصو  التطبيقية له 

عة والنشر والتوزيع ، دار أمل للطبا، دون طبعة عمر بوجادي ، محاضرات في القرارات والعقود اإدارية ،  .0
 .  3932الجزائر ، 

 . 3990، دون دار نشر مازن ليلو راضي ، القانون اإداري ، الطبعة الثالثة،  .7

 . 3990دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ، ، دون طبعة محمد صغير بعلي ، العقود اإدارية ،  .6

 .دون سنة نشردار العلوم للنشر والتوزيع ، ،دون طبعة ، الوسيا في المنازعات اإدارية ،________ .3

 الأطروحا  والمذكرا  الجامعية  : 

   رسائل الدكتورا: 



 

 
 

أحمد غاوي ، دور الحكامة في ترشيد الصفقات العمومية في الجزائر ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ،  .2
،  2تخصص الحكامة و بناء دولة المؤسسات ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة باتنة 

3920-3939  . 

قدمة لنيل شهادة الدكتوراه ، تخصص قانون عام حاجة كحلة سفير ، بطلان الصفقات العمومية ، أطروحة م .3
 .  3932-3939، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة إبن خلدون ، تيارت ، 

حمزة خضري ، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه ، تخصص  .2
 .  3920-3924،  2الجزائر قانون عام ، كلية الحقوق ، جامعة 

عبد الوهاب دراج ، تطبيق مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ،  .4
تخصص قانون عام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 

3939-3932 . 

 الطابع اإداري والطابع الجزائي ، أطروحة مقدمة إستكمال متطلبات مروان الدهمة ، الصفقات العمومية بين .0
شهادة الدكتوراه ، الطور الثالع ، ميدان حقوق وعلوم سياسية ، شعبة حقوق ، تخصص تحولات الدولة ، 

 .  3939-3920جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

ومية للحد من الفساد اإداري والمالي مصطفى قيصر ، تكريس مقومات الحوكمة الرشيدة في الصفقات العم  .7
، أطروحة مقدمة من أجل نيل شهادة الدكتوراه ، تخصص قانون الصفقات العمومية ، شعبة الحقوق ، جامعة 

 . 3934-3932عين تموشنت بلحاج بوشعيب ، 

  الماجستير مذكرا  : 

ات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة حورية بن أحمد ، دور القاضي اإداري في حل المنازعات المتعلقة بالصفق.2
 .  3922- 3929الماجستير ، تخصص القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ، 

سمية شري  ، رقابة القاضي اإداري على منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، . 3
-3920قوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، تخصص قانون منازعات إدارية ، كلية الح

3927 . 

عياد بوخالفة، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص .2
 .3923_29_33تيزي وزو، -قانون المنازعات اإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري



 

 
 

  الماستر  مذكرا: 

طارق بلهادي ، زهير زوزو ، إجراء التفاوا ك سلوب إبرام الصفقات العمومية دراسة على ضوء القانون .2
يدان الحقوق والعلوم السياسية ، فر  حقوق ، تخصص قانون إداري ، مذكرة لنيل شهادة الماستر ،م،  32-23

 . 3934-3932جامعة بسكرة ، 

صبرينة سديري ، صابر طلحة ، النظام القانوني إبرام الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة مقدمة . 3
إستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاد ي في الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، تخصص قانون 

 .  3934-3932التهيئة والتعمير ، جامعة محمد البشير اإبراهيمي ، برج بوعريريم ، 

، مذكرة مقدمة لنيل  23-32ضي  الله مولود ، وردة شبيرة ، طرق إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون . 2
شهادة الماستر أكاد ي ، ميدان حقوق وعلوم سياسية ، قسم الحقوق ، تخصص قانون إداري ، جامعة محمد 

 . 3934-3932بوضياف ، المسيلة ، 

مذكرة ، 346-20دودي ، أساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي آية هناد ، صفاء زغ. 4
كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم العلوم القانونية اإدارية ، تخصص منازعات إدارية مقدمة لنيل شهادة اماستر،

 . 3923-3926، قالمة ،  2040ماي  93،جامعة 

، مذكرة مقدمة إستكمال  23-32العمومية في الجزائر في ظل القانون أمينة عناب ، عملية إبرام الصفقات . 0
متطلبات شهادة ماستر في قانون عام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام ، تخصص قانون عام 

 . 3934-3932، جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس ، 

،  346-20قات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي صباح شيبوب ، سعد سناء عبيدي ، طرق إبرام الصف. 7
مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة ماستر أكاد ي ، ميدان حقوق وعلوم سياسية ، شعبة حقوق ، تخصص 

 . 3920 -3923قانون عام إقتصادي ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

 قالا الم: 

والقانون  3939الصفقات العمومية بالجزائر في ضوء التعديل الدستوري " أميمة بوشارب ، هندة مدفوني ، .2
،  72 دد، ع 22 لدع، المدرسة الوطنية للإدارة ، الجزائر ،  علة إدارة، "التطورات والتحديات :  32-23

3934 . 



 

 
 

المحدد للقواعد  23-32دراسة مقارنة في إجراءات إبرام الصفقات العمومية بين قانون رقم "بلال عوالي ،  .3
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  346-20العامة المتعلقة بالصفقات العمومية والمرسوم الرئاسي 

،  92 دد، ع 24 لد، ع( ئرالجزا) 3، جامعة البليدة  علة اإقتصاد الصناعي، "وتفويضات المرفق العام 
3934 . 

إستجابة  346-20تحديع مفهوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي "حبيب الرحمان غانس ،  .2
، 93 دد، جامعة المدية ، ع علة الأستاذ الباحع للدراسات القانونية والسياسية،"لتحديات الدولة الراهنة 

 .  3927جوان 

علة القانون ، " 346-20ن على الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي رقابة اللجا"حنان ميساوي ،  .4
 . 3926،  90 دد، المركز الجامعي صالحي أحمد بالنعامة ، ع والعلوم السياسية

علة القانون ، "دور القاضي اإستعجالي في عال الصفقات العمومية "خد ة قاسمي ، نبيل صالح عرباوي ،  .0
 . 3923،  93 دد، ع 94 لدعكلية الحقوق والعلوم السياسية ، بشار ،   ، والعلوم السياسية

و  346-20تكريس مبدأ المساواة والمنافسة في الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي "زهير بن ذيب ،  .7
، جامعة لحاج لخضر  إجتماعيةا علة الآداب والعلوم، " 92-92المعدل والمتمم ليمر  23-93القانون 
 . 3932، 93 دد، ع 23 لدنة ، عبات

علة المنار ، "دور القاضي اإداري اإستعجال في حل منازعات صفقات العمومية قبل اإبرام "زوبيدة عرافة ،  .6
 . 3923،  90 دد، كلية الحقوق ، جامعة طاهري محمد بشار ،ع للبحو  والدراسات القانونية والسياسية

علة النمو ، "إستثنائي لعقد الصفقة العمومية في التشريع الجزائري  التراضي كإجراء" سيد أحمد لكصاسي ، .3
 . 3920،  93، عدد  93 لد، جامعة أدرار ، الجزائر ، ع اإقتصادي والمقالاتية

، " الصفقات العمومية نموذجا -المبادم العامة إبرام العقود اإدارية في التشريع الجزائري " عبد القادر باية ، .0
 . 3939،  93 دد، ع 23 لدع، جامعة محمد خيضر بسكرة ،  اإجتهاد القضائيعلة 

علة ، "معايير تحديد مفهوم الصفقة العمومية في التشريع الجزائري "عصام صياف ، يوس  مرغم ،  .29
 . 3927، جوان  97 دد، جامعة عباس لغور خنشلة، عالحقوق والعلوم السياسية

صفقات العمومية تشريعا وفقها وقضاءا تمييز الصفقات العمومية عن معايير تحديد ال" عمار بوضياف ، .22
 . 3924،  33 دد، ع علة المحامي، " سائر العقود المدنية



 

 
 

" الغرامة التهديدية ودورها في تنفيذ الأحكام القضائية اإدارية في الجزائر"عومرية حساين ، بشير جعيرن ،  .23
 3923،  92 دد، المركز الجامعي أفلو ، جامعة الأغواط ، ع اسيةعلة المستقبل للدراسات القانونية والسي، 
. 

علة الأستاذ ، "الطعن اإداري المتعلق بإبرام الصفقات العمومية " فرقان ، ميريام أكرور ، ةفاطمة الزهر  .22
 . 3939،  93 دد، ع 94 لدع،  2، جامعة الجزائر  الباحع للدراسات القانونية والسياسية

-32مظاهر تكريس مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية وفقا للقانون "خالد بوزيدي ، قدور برصالي ،  .24
،  93 دد، ع 90 لد، المركز الجامعي مغنية ، الجزائر ، ع علة جزائرية للحقوق والعلوم السياسية، " 23

3934  . 

ملة ، ا"الصفقات العمومية المنافسة الحرة و آليات حماية اإقتصاد الوطني في عال "محمد العنتري ،  .20
 . 3939ثاني، ديسمبر  دد، عواحد لدع، جامعة أبوبكر بلقايد ، تلمسان ،  الجزائرية لقانون الأعمال

 البحو  العلمية دفاتر، "لجان الرقابة على الصفقات العمومية ودورها في حماية المال العام "نوال إيراين ،  .27
 . 3927،  96 دديبازة ،ع، المركز الجامعي مرسلي عبد الله ، ت

مبدأ المساواة بين المتعاملين اإقتصاديين في مرحلة إبرام الصفقات العمومية المضمون "وافية داهل ،  .26
 92 دد، ع 96 لد، ع 3، جامعة محمد لمين دباغين ، سطي   علة الدراسات القانونية المقارنة، "والمحدود 

 ،3932 . 

    المداخ:  

مازوزي ، تقديم العروا كإجراء أولي إبرام الصفقات العمومية و إحترام قواعد المنافسة في إلهام زاير ، فارس  .2
، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني حول مستجدات قانون الصفقات العمومية  23-32ظل القانون رقم 

 . 3934 ديسمبر 93بين الموجود والمنشود ، نظمته جامعة الشاذلي بن جديد ، الطارف ،  23-32رقم 

، مداخلة مقدمة ضمن  23-32آمنة صدوق ، إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية في ظل القانون  .3
بين الموجود والمنشود ، نظمته  23-32الملتقى الوطني حول مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم 

 . 3934ديسمبر  93جامعة الشاذلي بن جديد ، الطارف ، 

يتعلق بالقواعد  23-32يشي ، اإشكالات التي تق  أمام فعالية تنفيذ القانون رقم باديس زغدي ، حمزة قر  .2
العامة للصفقات العمومية عند تحديد الحاجات وإعداد دفاتر الشروط ، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني 



 

 
 

ته بين الموجود والمنشود الذي نظم 23-32اإفتراضي حول مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم 
 3934ديسمبر  93جامعة الشاذلي بن جديد ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، الطارف ، 

. 

، مداخلة مقدمة ضمن  23-32عمر غول ، قواعد الشفافية والنزاهة في الصفقات العمومية وفقا للقانون  .4
والمنشود ، نظمته جامعة  بين الموجود 23-32الملتقى الوطني مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم 

 . 3934ديسمبر  93الشاذلي بن جديد ، الطارف ، 

محمد لخضر دلاج ، هناء بن عامر ، إجراء التفاوا في إبرام الصفقات العمومية على ضوء القانون رقم  .0
بين  23-32، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم  32-23

 .  3934ديسمبر  93شود ، نظمته جامعة الشاذلي بن جديد ، الطارف ، الموجود والم

ميلود حاج عمر ،موسى شبوعات ، كيفيات وإجراءات إبرام الصفقات العمومية في أحكام القانون رقم   .7
بين الموجود والمستجد ، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني الموسوم بمستجدات قانون الصفقات  32-23

ديسمبر  93بين الموجود والمنشود ، نظمته جامعة الشاذلي بن جديد ، الطارف ،  23-32قم العمومية ر 
3934 . 

وردة ناصري ، إبرام الصفقات العمومية وفقا لأسلوب التفاوا المباشر ، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني  .6
جامعة الشاذلي بن جديد بين الموجود والمنشود ، نظمته  23-32مستجدات قانون الصفقات العمومية رقم 

 . 3934ديسمبر  93، الطارف ، 
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تعتبر الصفقات العمومية عقودًا إدارية أساسية في التشريع ، وهي وسيلة رئيسية لتمويل المشاريع 
العامة، و يتطلب هذا القطا  إعتمادات مالية كبيرة من الدولة  ، مما جعل المشر   نحها إهتماما 

. خاصا  

المحدد للقواعد  23-32بموجب القانون تبرم هذه الصفقات وفق إجراءات قانونية محددة ، وذلك 
العامة للصفقات العمومية ، الذي جعل طلب العروا قاعدة عامة إبرام الصفقات العمومية إذ 
يلزم المصلحة المتعاقدة بإختيار المتعامل المتعاقد الذي يقدم أفضل عرا من حيع المزايا اإقتصادية 

النما المناسب لكل عملية تعاقدية عبر تحديد أشكال ، كما م منح المصلحة المتعاقدة حرية إختيار 
طلب العروا ، طلب العروا المفتوح ، طلب العروا المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا ، طلب 

.                                                     العروا المحدود ، والمسابقة   

يه ، التفاوا المباشر ، والتفاوا بعد والتفاوا كإستثناء إبرام الصفقات العمومية بشكل
.                                                           اإستشارة ، وهذا بإتبا  إجراءات معينة 

                

العقود اإدارية ، الصفقات العمومية ، إبرام ، طلب العروا ، التفاوا ،  :الكلما  المفتاحية 
.، المتعامل المتعاقد المصلحة المتعاقدة   
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Abstract of the note   :  

Public procurements are considered as basic administrative contracts 

in legislation, and are a major means of financing public projects. 

This sector requires large financial allocations from the state, which 

made the legislator give it special attention.  

These deals are concluded according to specific legal procedures, 

according to Law 23-12 defining the general rules of public 

procurement, which made the request for proposals a general rule for 

concluding public procurements by obliging the contracting authority 

to choose the contracting authority that submits the best offer in 

terms of economic advantages, and the contracting authority was also 

given the freedom to choose the appropriate pattern for each 

contractual process by defining the forms of request for proposals, 

open request for proposals, open request for proposals with minimum 

capacity requirements, limited request for proposals, and 

competition.                                                      

Negotiation as an exception to the conclusion of public procurements 

in its two forms, direct negotiation and negotiation after consultation, 

following certain procedures.                                                                           

Keywords: Administrative contracts, public contracts, public 
procurement, conclusion, request for proposal, negotiation, 
contracting authority, contracting agent. 

 

  

 

 

 

 


