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ُ عَمَلكَُمْ وَرَسُولھُۥُ وَٱلْمُؤْمِنوُنَ ﴿  ﴾  ۖوَقلُِ ٱعْمَلوُاْ فسََیرََى ٱ�َّ
 

 

 

 ﴾سورة التوبة  105الآیـــــة ﴿
  



 

 داءــهإ
 

  

 ﴾ الرَّحِیمِ  الرَّحْمَنِٰ  االلَِّ  ِ�سْمِ  ﴿

لاَ تقَُلْ لَهُمَا أُفٍّ ولاََ تَعْبُدُوا إِلاَّ إِ�َّاهُ وَ�اِلْوَالِدَیْنِ إِحْسَانًا إِمَّا یَبْلُغَنَّ عِنْدَكَ الْكِبَرَ أَحَدُهُمَا أَوْ ِ�لاَهُمَا فَ  رَ�ُّكَ أَلاَّ وَقَضَى ﴿

 ﴾ الرَّحْمَةِ وَقُلْ رَبِّ ارْحَمْهُمَا َ�مَا رَ�َّیَانِي صَغِیراًتنَْهَرْهُمَا وَقُلْ لَهُمَا قَوْلاً َ�رِ�مًا  وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّلِّ مِنَ 
 

                                                                                                    

 ﴾الإسراء سورة   24 -23 الآیـــــة  ﴿

 ؛ الحمد �، والصلاة والسلام على رسول الله، أما بعد

 اھدي ثمرة جھدي المتواضع ؛

 إلى من وھبوني الحیاة والأمل  و النشأة على شغف الاطلاع والمعرفة ؛

 ؛أعظم الأثر في مشواري العلمي إلى من كانا لدعائھما المبارك 

 ؛إلى روح الوالدین ، أبي العزیز وأمي الغالیة         

 علیھمارحمة الله                                        



 

 داءــإه

 
حْمَنِٰ  االلَِّ  ﴿ِ�سْمِ  حِیمِ﴾ الرَّ  الرَّ

 

لْتُ  هِ  عَلَيْ  ِ�اللهَِّ  إِلاَّ  تَوْفِیقِي وَمَا اسْتَطَعْتُ  مَا الإِْ◌صْلاَحَ  إِلاَّ  أُرِ�دُ  إنِ◌ْ  ﴿   ﴾ أُنِیبُ  وَِ�لَیْهِ  تَوَ�َّ
 العظیم﴾ الله ﴿صدق  

 ﴾ هود سورة 80 الآیـــــة  ﴿        
                                                      

 ،الحمد لله الذي وفقنا لتثمین هذه الخطوة في مسیرتنا الدراسیة 
 ،الزوجة العز�زة ، سندي في الحیاة  إلى
 حفظهن الله ،شیماء  و أمینةزهراتي وفلذاتي �بدي بناتي وصال ،  إلى
 والعائلة الكریمة  ، وأخواتي الأعزاء إخوتي إلى
من كاتفني ونحن نشق الطریق معا نحو النجاح في مسیرتنا العلمیة ، رفیق دربي  إلى

 الأستاذ بونوالة عبد الغني  ،
 ، إلى أخي المھندس بوقراجة مراد 

 والزملاء  وكل من كان لھم اثر في حیاتي ،  الأصدقاءكل  إلى
 قلبي ونسیھم قلمي   ، أحبھمكل من  إلى
 ، تشجیع بكلمة ولو العمل ھذا إنجاز في ساھم من كل إلى

 إلى كل ھؤلاء اھدیھم ھذا العمل ، سائلا المولى عز وجل أن ینفعنا بما علمنا ویمدنا بتوفیقھ .

  نجیب حر�ي     



 

 كلمة شكر
حْمَنِٰ  االلَِّ  ِ�سْمِ  ﴿ حِیمِ  الرَّ  ﴾ الرَّ

 ﴾ومن �شكر فإنما �شكر لنفسه  ﴿
 ﴾العظیم الله صدق﴿
 ﴾ لقمان سورة 12 الآیـــة  ﴿        

 
 ﴾  من لا یشكر الناس لا یشكر الله ﴿یقول النبي صلى الله علیھ وسلم 

 العمل هذا لإكمالعلى إعانته لنا وشد عزمنا  ،حمدا �ثیرا ملئ السموات والأرضلله تعالى  شكرالحمد وال       

 ، النهائي شكله في و�خراجه

الذي تفضّل �قبول الإشراف  فارس مزوزي للد�تور  عز وجل الله �عد الشكر والعرفان �الجمیلأسمى آ�ات �قدم تأ       

منحني من وقته الثمین ومن �حر معلوماته وخبراته الواسعة ما شكّل إضافة �بیرة للعمل  و، مذ�رة الماسترعلى 

البحثي، فأسأل الله العز�ز أن البحثي، حیث �انت توجیهاته ونصائحه المنارة التي استعنت فیها في �امل عملي 

        �جاز�ه خیر الجزاء.

الد�تور عماد  ،المذ�رة  هذه مناقشة قبولهم على المناقشة لجنة أعضاء الأفاضل الأساتذة إلى الشكرجز�ل و      

  الدین بر�ات والد�تور ز�د الخیل توفیق ، حفظهم الله و جزاهم خیرا،

 والعلوم الحقوق  الحقوق ، �لیة والمساعدة �قسم العون  ید لي مد من كل إلى العرفان عبارات �أسمى أتوجه�ما      

 :�الذ�ر أخص جدید،الطارف و بن الشاذلي السیاسیة ،جامعة

 الطارف . جدید، بن الشاذلي جامعة السیاسیة والعلوم الحقوق  �كلیة أستاذة رحال سهام ،  د�تورةال -     

 الطارف . جدید، بن الشاذلي جامعة السیاسیة والعلوم الحقوق  �كلیة أستاذ الدین،العایب نصر   الد�تور -     

 الطارف . جدید، بن الشاذلي جامعة السیاسیة والعلوم الحقوق  أستاذ �كلیة الد�تور بن صالحیة صابر، -     

 .  الطارف جدید، بن الشاذلي جامعة السیاسیة والعلوم الحقوق  كلیة�شاشحیة �مال، الأمین العام ل السید  -     



 

 

 
 
 

مقدمة 
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 مقدمة:
حیث  ،الدولة وتنظیمها الإداري على نظامین وهما النظام المر�زي والنظام اللامر�زي یرتكز نشاط 

لا من إمقراطي الذي لا �مكن تصور وجوده من ناحیة مدى تطبیق النظام الد� سیماطبیعة �ل نظام.  تتحدد
 .  خلال الهیئات اللامر�ز�ة الإقلیمیة تمییزا عن اللامر�ز�ة الإدار�ة أو المرفقیة

د�ة مكانة مهمة في التنظیم الإداري �صفتها المجموعة الإقلیمیة المنظمة لمصالح مشتر�ة بین وللبل
مواطنیها, اذ تعتبر قناة اتصال بین الدولة والمواطن وتمثل الجهاز التنفیذي في تنفیذ المشار�ع التنمو�ة على 

 11تحقیقها وهذا ما نصت علیه المادة  اعتبار أنها تقوم �مجموعة من الأدوار التي لا تستطیع الإدارة المر�ز�ة
تشكل البلد�ة  «:�الأتي المعدل والمتمم المتعلق �البلد�ة 2011جوان  22في المؤرخ 10 –11القانون رقم  من

الإطار المؤسساتي لممارسة الد�مقراطیة على المستوى المحلي والتسییر الجواري، و�تخذ المجلس الشعبي 
البلدي �ل التدابیر لإعلام المواطنین �شؤونهم واستشارتهم حول خیارات وأولو�ات التهیئة والتنمیة الاقتصاد�ة 

 .»والاجتماعیة والثقافیة

أنها تتطلب توفر شروط  إلاحول مفهوم التنمیة المحلیة  مفاهیم ووجهات النظروال الآراءورغم تضارب 
 توفیر الموارد البشر�ة والمالیة لإدارة التنمیة المحلیة وهو المدني،: المشار�ة الفعالة للمجتمع ا فيأساستتمثل 

المر�ز�ة وقائمة على الاعتماد ما �عني حتمیة أن تكون برامج التنمیة نا�عة من واقع المجتمع لا من السلطة 
 �إشراك تشار�یة و ذلك الذاتي ولیس التمو�ل المر�زي وأن تكون شاملة ومتكاملة وأن تكون التنمیة د�مقراطیة

 .إدارتهاجمیع في ال

القمة أو التنمیة الشاملة  إلى الأساسالتنمیة المحلیة تعتمد على مبدأ البناء القاعدي للمجتمع من  إن 
البلد�ة �اعتبارها أقرب للسكان والمتمثلة في  في وجود الهیئة القاعد�ة  إلافي جمیع المجالات وهذا لا یتحقق 

المحلیین والتي �مكنها التكفل �إدارة التنمیة المحلیة عن قرب لمعرفتها �الحاجات الحقیقیة للسكان المحلیین 
 جمیع المواطنین �طرق متنوعة ومساهمة إشراكلد�مقراطیة التشار�یة والتي تعني وهو أساس المفهوم الجدید ل

)  تجسید نموذج التسییر المفوض..الخ ،الإدارة الالكترونیة ،الإداري تدخل القاضي  ،نقا�ات ،المجتمع المدني(
المجتمع  على تنفیذها و�التالي مساهمة جمیع عناصر والإشرافلإعداد مخططات التنمیة المحلیة وذلك 

 . المحلي في تجسید وظیفة البلد�ة

 وفقصدر  المعدل والمتمم المتعلق �البلد�ة 2011جوان  22في المؤرخ 10 –11القانون رقم  إن 
الاستشرافیة للسلطات العلیا في البلاد تماشیا مع تطور الأنظمة الدستور�ة في الدول سیما التحول  توجهاتال
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و�عطاء �عد تنموي أكثر لنشاط البلد�ة نظام تشار�ي أساسه تفعیل المشار�ة الشعبیة  إلىمن النظام الموجه 
 إداري جهاز  إلىمن خلال تحول البلد�ة  الماليبدل التر�یز على توفیر الخدمات التقلید�ة وتدعیم الاستقلال 

في إدارة التنمیة  واقع البلد�ات التي أثبتت فشلها وذلك �عد ملاحظة له دور فعال في النشاط الاقتصادي
 الآلیات�سبب التنمیة  مسایرة هذهوفي نفس الوقت مع تعدد صلاحیات البلد�ة وعجزها عن المحلیة من جهة 

 . أو لعدم وجودها القانونیة الغیر مفعلة

إن النهوض بدور البلد�ات و��جاد حلول جذر�ة للإشكالات المطروحة على مستوى هذه الهیئات تماشیا 
والرهانات التي تواجهها ، �ستدعي تحلیل مختلف أحكام النصوص القانونیة التي تبنها المشرع ومدى نجاعتها 

حالیا ، خاصة والدینامیكیة الكبیر  وفي هذا الإطار تعد مقار�ة تفعیل دور البلد�ة من أهم المشار�ع المطروحة
و المتسارعة التي �شهدها المجتمع المحلي مما �ستدعي وضع رؤ�ة جدیدة أساسها مجالس محلیة قو�ة 
المر�ز وتمثل أداة لتكر�س الد�مقراطیة التشار�یة من جهة و مواجهة الوصا�ا من جهة أخرى  لكسب رهان 

 التنمیة . 

 _أهمیة موضوع البحث: 1

ل أهمیة الموضوع من خلال المكانة التي تحظ بها البلد�ات داخا من المعطیات السا�قة تبرز انطلاق
، �ما  وانشغالاته مباشرة �المواطنال تهاعلاقنظرا ل مؤسسات تضطلع �صلاحیاتالتنظیم الإداري للدولة، فهي 

ذلك أن الدولة اتجهت إلى الخیار  أنها هیئات تلعب دورا أساسیا في رسم السیاسة العامة للدولة وتنفیذها
مر�زي �أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري ما �سمح للهیئات المنتخبة تولي مسؤولیة تسییر الشؤون لاال

، مما �ستدعي دراسة المر�ز القانوني للبلد�ة لاستخلاص ما �مكن أن جانب السلطة المر�ز�ة  إلىالمحلیة 
 تحققه في مجال التنمیة المحلیة.

 الد�مقراطیة لتطبیق تعتبر الإطار الأمثل البلد�ة أنلهذا الموضوع ذلك   أخرى  أهمیة تبرز كما
 تجاوز لاسیما إ�جابیة نتائج من لما أثبتته نظرا الحاضر الوقت في ضرورة حتمیة �اتت التي التشار�یة و

 القطیعة غرار على الإشكالیات من للعدید حلا �شكل مما التشار�ي ، الفكر النظام الموجه وتكر�س  سلبیات
 .المحلي  الأداء ود�مقراطیة السیاسي الوعي نشر و�ذلك والإدارة، المواطن الموجودة بین
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  :الموضوع اختیار دوافع_2

 :موضوعي هو وما ذاتي هو ما إلى الموضوع اختیار أسباب تنقسم

 مر�زها واستخلاص البلد�ة ، موضوع في التعمق في الشخصیة �الرغبة عموما تتعلق و: الذاتیة  الأسباب
 ونشاطها عملها وطبیعة الهیئات وضعیة هذه �استجلاء �سمح مما الجزائر�ة، التشر�عیة المنظومة في القانوني

 التي الدولة مؤسسات �أهم الموضوع لارتباط أكثر الرغبة هذه وتزداد تعترضها، التي والعراقیل النقائص وأهم
  اهتمامنا إلى �الإضافة هذا المحلیة ، التنمیة له وتحقیق والاستجا�ة الاجتماعي الطلب ترجمة علیها یتوقف

 جمیع في والتطور التقدم على المباشر الأثر لها التي �كون  �الإصلاحات المرتبطة القانونیة �الدارسات
 .المجالات

 الاقتناع یتصدرها الاعتبارات من مجموعة إلى الموضوع هذا اختیار دوافع تعود  :الموضوعیة  الأسباب
 المتعلقة الدارسات أغلب أن كما اللازم، تأطیرها �الشكل تم إذا البلد�ات تلعبها أن �مكن التي الهامة �المكانة

 الإصلاحات . أهم لحداثة نظرا الهیئات هذه على طرأت التي التغیرات القانونیة أهم تواكب لم بها

 التعدیل الدستوري  مع خاصة الواسع والنقاش الجدل من یثیر أصبح المحلیة المجالس موضوع إن
 جمیع على النقائص من العدید وتظهر التساؤلات من العدید تغیرات تثیر من حمله وما  2016لسنة

لنجاحها  الملائم المحیط ونوعیة ومقوماتها الهیئات هذه طبیعة لفهم والتحلیل الدراسة �ستدعي ما الأصعدة،
 إلى لدینا و�دفعنا خاصا اهتماما وتداعیاته أ�عاده �كل الحساس الموضوع هذا یثیر أن بد لا كان هنا ومن

 .علمي تحلیل إطار في مستجداته ورصد فیه البحث

 شكالیة موضوع البحث: إ _3

اعتبارا لحجم مسؤولیة البلد�ة المتزایدة و �ذا لطبیعة العلاقة الخاصة لهذه الهیئة �المواطن وانشغالاته 
، فان  أخرى من جهة و صعو�ة التحد�ات والعراقیل التي اعترضت مسار تحقیق التنمیة المحلیة من جهة 

الحدیث على دور البلد�ة و�سهامها الفعلي في مقار�ة التنمیة المحلیة یتطلب توفر جملة من الشروط من خلال 
استقلالیة  لمبدأتحدید مر�زها القانوني داخل النظام المؤسساتي في الدولة وتوفیر الحما�ة اللازمة لها تكر�سا 

 الآلیاتما مدى نجاعة  الضروري طرح الإشكالیة التالیة:تأسیسا على ما تقدم �كون من هذه الهیئات  وعلیه 
 . القانونیة التي حددها المشرع لتفعیل دور البلد�ة في الجزائر؟
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 _الدراسات السا�قة:4

لقد تم دراسة موضوع البلد�ة من قبل �عض الباحثین والذین حاولوا الإسهام فیه و�ثراء المكتبة القانونیة، 
الدراسات ر�طت الموضوع �جانب معین �الاستقلالیة والنظام الانتخابي، �ما أن جل هذه غیر أن أغلب هذه 

البحوث والدراسات التي تم تحصیلها لم تواكب أهم الإصلاحات القانونیة التي تبناها المشرع خاصة تلك 
 الصادرة مؤخرا في مجال الانتخا�ات.

 ع البلد�ة �صفة عامة، نذ�ر على وجه الخصوص:ومن أهم الدراسات والبحوث العلمیة التي تناولت موضو 

  كتاب �اللغة العر�یة تحت عنوان المیسر في شرح قانون البلد�ة الجزائري من تألیف الأستاذ عبد الكر�م
 ماروك.

  المر�ز القانوني للمجالس الشعبیة المحلیة في التشر�ع الجزائري أطروحة د�توراه �اللغة العر�یة تحت عنوان 
 . فارس مزوزي الباحث  إعدادمن 

  أطروحة د�توراه �اللغة العر�یة تحت عنوان استقلالیة الجماعات المحلیة في النظام القانوني الجزائري من
 الباحثة وهیبة برازة. إعداد

  أطروحة د�توراه �اللغة العر�یة تحت عنوان دور الإدارة الالكترونیة في تفعیل إدارة الجماعات المحلیة
 الباحثة بهلول سمیة. إعدادلجزائر من الإقلیمیة في ا

 _ أهداف الموضوع:5

 هو عملي، وما علمي هو ما منهامحاولة الوصول إلى تحقیق أهداف عدیدة لتصبو هذه الدراسة  
 �ه تتمتع وما القانونیة ، في النصوص البلد�ات وموقع مكانة إظهار في فتتمثل العلمیة، للأهداف فبالنسبة

 كما لها، معیقة تكون  قد وقیود رقا�ة من �مارس علیها ما و�ین ووظیفي، عضوي  استقلال من الهیئات هذه
 ومحاولة الجزائر في اللامر�ز�ة خطتها التي تقییم المراحل إلى العلمي إطارها ضمن الدراسة هذه تهدف

 النقاط، من جملة تحقیق إلى الدراسة فتسعى العملیة الناحیة من للبلد�ات أما المستقبلیة الآفاق على الوقوف
 : ما یلي أبرزها

 �كل الأحكام القانونیة المتعلقة بتسییر المجالس المنتخبة. الإلمام -  
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 الوسائل الهیئات هذه امتلاك ومدى  البلد�ة تمارسها التي الاختصاصات و�فا�ة فعالیة مدى عن البحث -
 .التنفیذ حیز إدخالها و المهام هذه لمباشرة اللازمة القانونیة والآلیات

 . البلد�ة على الممارسة الإدار�ة الوصا�ة درجة بیان -

 في الهیئات هذه نجاح أمام عائقا وتقف المحلیة التنمیة مسار تعترض التي الأزمات مصادر عن البحث -
 الموضوعي القانوني والنقد التحلیل نتائج ضوء على الممكنة الحلول إ�جاد �غیة لها، المخولة الأدوار أداء

    . الصلة ذات والقوانین الإقلیمیة الجماعات لنصوص

 التحولات طبیعة مع تماشیا ، الإقلیمیة الجماعات مجال في المشرع تبناها التي الإصلاحات أهم تحدید -
 تخطي في والمساهم الفعال للدولة الأساسي الشر�ك المجالس هذه تكون  أن تفرض والتي الدولة تعیشها التي
 .الإصلاحات هذه تفعیل مدى معرفة ثم ومن الأزمات كل

 .فیها العاملین و�فاءة البلد�ة فعالیة بز�ادة الكفیلة الوسائل أهم عن البحث -

 البلد�ةالمتعلقة � القانونیة النصوص تحلیل هو الدراسة هذه من الأساسي فالهدف سبق، ما على بناء 
 تعتري  التي النقائص عن بهدف الكشف ، اللامر�زي  النظام مقومات مع انسجامه ومدى بدقة مر�زها وتحدید

 المقابل وفي مستقبلا تجنبها �غرض أوجه القصور، على وتر�یزه المشرع بتبصیر �سمح مما هذه المنظومة ،
 .الحالي القانوني النظام محاسن إبراز

  : _ المنهج المتبع6

هذا   وتحلیل موضوع لإبراز و عدة مناهج أولكل �حث خصائص واعتبارات تفرض منهاجا معینا 
ولكي یتم دراسته �شكل �ستوفي الشروط الموضوعیة تفعیل دور البلد�ة في الجزائر  آلیاتالبحث المتعلق �

ى منهجین هما: المنهج الوصفي لع اعتمدنا والشكلیة الأكاد�میة و�ذا الإجا�ة على الإشكالیة والمطروحة
المعلومات المتعلقة �موضوع  تقد�م مختلف الوصفي تمكنا منالمنهج  خلال لمضمون، فمنا تحلیل ومنهج

تحلیل المادة العلمیة  خلاله تمكنا من فمن �التعر�فات الفقهیة، أما المنهج التحلیليلق البحث، خاصة ما تع
 .  الفقهیة المرتبطة �الموضوع �مختلف النصوص القانونیة و�ذلك الآراء لأمرا سواء تعلق
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 الموجزة:_ خطة البحث 7

 إلى دفعتنا القانونیة الجزائر�ة ، المنظومة داخل بدقةالبلد�ة  مر�ز وتحدید البحث إشكالیة معالجة إن 
 فصلین، في الموضوع تم دراسة فقد ولهذا الموضوع، في المتدخلة الجوانب جمیع تراعي للبحث خطة اعتماد

خلال تبیان  من تفعیله في التشر�ع الجزائري ،التسییر اللامر�زي للبلد�ات و ظرورة  الأول لدراسة خصصنا
 مرحلة وفي الصدد هذا في المشرع اقرها التي الأحكام مع أهم المر�ز القانوني للبلدي وضرورة النهوض �ه

 علیها. الرقا�ة متطلبات تفعیل أداء البلد�ة ونظامل التطرق  تم الفصل  هذا من ثانیة

 وأفضینا لآلیات إصلاح وتحدیث طرق سیر البلد�ة فخصصناها هذه المذ�رة ، من الفصل الثاني أما
اللامر�زي لاسیما  فعالیة التسییر على وأثرت القانونیة المنظومة مست التعدیلات التي من جملة تسجیل إلى

 خلالها الاستفادة استحداث الإدارة الالكترونیة و�ذا نموذج التسییر المفوض للمرفق العمومي المحلي وحاولنا
 عن ثانیة مرحلة في البحث ارتأینا ولهذا المشرع ، تبناها التي التسییر في الحدیثة والمفاهیم المقار�ات كل من
 الحقیقیة، مكانتها إعطائها و البلد�ة مر�ز تعز�ز شأنه من التسییر التشار�ي الذي لتكر�س اللازمة الآلیات أهم

   :التالي  للتقسیم في دراسته ، الموضوع خضع فقد الأساس، هذا وعلى

 . تفعیل التسییر اللامر�زي للبلد�ات وضرورة تفعیله في التشر�ع الجزائري   :الأول  الفصل

 القانوني للبلد�ة . �المر�ز النهوض ضرورة  :الأول المبحث

 علیها . الرقا�ة متطلبات تفعیل أداء البلد�ة ونظام  :الثاني المبحث 

 . وتحدیث طرق سیر البلد�ةآلیات إصلاح   :الثاني الفصل

 عصرنة طرق تسییر المرافق العمومیة المحلیة .  :الأول المبحث

   تكر�س التسییر التشار�ي على مستوى البلد�ة .  :الثاني المبحث

 

 

 



 

 

 
 
 
 

 
 :الفصل الأول

 
 هتفعیل ضرورةو مر�زي للبلد�ات لاالتسییر ال

 في التشر�ع الجزائري 
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التـــي تحظـــى �عتبـــر موضـــوع التنظـــیم الإداري �صـــفة عامـــة، والإدارة المحلیـــة �صـــفة خاصـــة أحـــد المواضـــیع 
التنظـــیم الإداري ضـــرورة لابـــد منهـــا فـــي الدولـــة الحدیثـــة لكـــي تقـــوم  وقـــد أضـــحى �أهمیـــة �الغـــة فـــي القـــانون الإداري 

بوظائفها وواجباتها �صـورة تمكنهـا مـن إنجـاز أهـدافها و�تحقـق ذلـك عـن طر�ـق الجهـاز الإداري للدولـة �شـكل �سـمح 
 تصاصاتها و�یفیة ممارستها لهذه الاختصاصات.بتعدد أشخاصها الإدار�ة و�یان تشكیلها وتحدید اخ

المشــار�ة تقتضــي وضــع الآلیــات المناســبة للمــواطنین المحلیــین �ــأفراد وجماعــات مــن أجــل المســاهمة فــي  إن
أو غیـر مباشـرة عـن طر�ـق هیئـات المشـار�ة  )المنتخبـین المحلیـین(عملیة صنع القرار المحلـي، إمـا �طر�قـة مباشـرة 

لهاتـــه  حســـب �فـــاءتهم وفعـــالیتهم  الأفـــرادالمحلیـــة فـــي إطـــار التنـــافس علـــى الوظـــائف العامـــة والتـــي تقتضـــي تـــولي 
لصلاحیات الواسـعة التـي خـص بهـا المشـرع البلد�ـة فـي مجـال ا سیما و ،سواء �انوا منتخبین أو موظفین ،لوظائفا

ـــدور السیاســـي للبلد�ـــة مـــن حیـــث التنمیـــة المحلیـــة �الإضـــا ـــط بـــین القاعـــدة الشـــعبیة وهـــرم الســـلطة  أنهـــا أداة فة لل را�
 المر�ز�ة.

لكن واقع البلد�ة في الجزائر یبین أنها تعاني من اختلالات هیكلیة و�شر�ة تتمثل في ضعف التأطیر البشـري 
أن البلد�ة في الوضع الراهن لا تسـمح  مما �حتم تعز�ز قدرات البلد�ة �شر�ا �ما ،من جهة سواء منتخبین أو معینین

مشــار�ة فــي نشــاط البلد�ــة وعلیــه  ة�مشــار�ة فعالــة للمــواطن المحلــي فــي إدارة التنمیــة المحلیــة، لغیــاب آلیــات وأجهــز 
 أجهزتها من أجل إشراك المواطن المحلي في تفعیل دور البلد�ة المتعلق �إدارة التنمیة الإقلیمیة.  ر�جب تطو�

تعتبر البلد�ة الوحدة القاعد�ة الأساسـیة والأدنـى فـي التنظـیم الجزائـري فهـي نقطـة المشـار�ة الأولـى للمـواطن  
 .المحلي وهي حجر الزاو�ة في بناء الدولة ونظامها السیاسي تطبیقا لمبدأ بناء الدولة من القاعدة للقمة 

ـــة فـــي ســـ ـــانون للبلد� ـــذ إصـــدار أول ق ـــري من ـــد تطـــرق المشـــرع الجزائ ـــا  1967نة ولق ـــة مكان ـــى جعـــل للبلد� عل
المؤســــس الدســــتوري قاعــــدة  واعتبرهــــا للمشــــار�ة الفعالــــة للمــــواطنین حتــــى وان �انــــت �اســــم توجــــه سیاســــي واحــــد ،

 المتعلــق �البلد�ـــة 2011جــوان  22فـــي المــؤرخ 10 -11رقــم القـــانون  مــن الأولــى�ــذلك نــص المـــادة ، اللامر�ز�ــة 
 .المعدل والمتم

التعدد�ــة السیاســیة عــن طر�ــق الســماح لعــدة أحــزاب للمشــار�ة فــي الانتخا�ــات البلد�ــة، فــان ومــع الانتقــال إلــى 
المــواطن المحلــي فــي تــدبیر السیاســة المحلیــة ســواء عــن طر�ــق الفاعــل الرئیســي  دور لنظــرة المشــرع لــم تختلــف حــو 

وهـــو الجهـــاز الرســـمي للبلد�ـــة المكـــون مـــن المجلـــس المنتخـــب ذو الـــدور التقر�ـــري والموظفـــون والمكلفـــون �مســـاعدة 
 لبلد�ة. الجهاز التنفیذي الذي یرأسه رئیس البلد�ة والذین �شكلون جمیعهم الإطار البشري المكلف �إدارة ا
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فصل هذین الطرفین عن �عضهم البعض، فلا �مكن تصور جهاز البلد�ة مكون من منتخبین  نإذ لا �مك
مسیر  ة وتصبح �جهازدون موظفین أو موظفین دون منتخبین، حیث تنتفي هنا صفة الإدارة المحلیة عن البلد�

 إقرارا السلطة المر�ز�ة مواجهة في أهمیة �الغةفي النظام المر�زي، إن  عملیة تعز�ز المر�ز القانوني للبلد�ة له 
 �صلاحیات المنتخب وتدعیم المجلس المحلیة ، الشعبیة للمجالس فعلیة اختصاصات وتخو�ل الحر التسییر مبدأل

 عن �عید تساهمي تشار�ي مجلس في إطار المبادرة حر�ة له وتضمن إرادته إعمال من تمكنه وتنفیذ�ة تقر�ر�ة
 . )المبحث الأول( الوصا�ة  هیمنة

الأقرب للأفراد وذلك �إشباع حاجیاتهم وتلبیة لتنمیة المحلیة �اعتبارها تفعیل أداء البلد�ة ومساهمتها في ا إن
 ومن قانونا لها المخولة الصلاحیات ممارسة ضمن تندرج والتي القرارات من جملة البلد�ة تتخذرغباتهم ، حیث 

 التسییر حر�ة درجة بلغت ومهما المحلیة المجالس تمارسها التي كانت الاختصاصات مهما أنه �ه المسلم
 القانون  حدود تتجاوز أن أعمال من �ه تقوم أو القرارات من تتخذه فیما لها لیس هذا الصدد، في لها ، الممنوحة

 ضمان ثم القانون ومن �حدود التزامها مدى من للتأكد البلد�ة أعمال على رقا�ة وجود هنا تبرز إلزامیة ومن
 المجلس �استقلالیة المساس أو المنتخبین شأن من التقلیل هذه الرقا�ة فرض من القصد مشروعیتها، و لیس

من  والتأكد درجاتها �اختلاف الدولة هیئات عن الصادرة الأعمال جمیع سلامة على الحفاظ لضرورة و�نما المحلي

 .)المبحث الثاني( )1(العملي للواقع و ملائمتها والأنظمة للقوانین مسایرتها

 القانوني للبلد�ة �المر�ز النهوض ضرورةالمبحث الأول: 
أولـــى  وقـــد، والبلد�ـــة الولا�ـــةمـــن  المحلیـــةعلـــى الإدارة  الإدار�ـــةالشـــؤون  تســـییرئـــري فـــي از الج التنظـــیماعتمـــد  

 الهیئــةهـذا الاهتمــام مـن خـلال الســلطات الواسـعة التـي تتمتــع بهـا، �اعتبارهـا  تضـح�و ، للبلد�ــةرا �بیـالمشـرع اهتمامـا 
عن ضـرر أو لطلـب  التعبیرطلب مصلحة أو ل، سواء في طرح انشغالاته  المواطن إلیها یلجأالأولى التي  القاعد�ة
 ولة .للد قاعد�اا ز رم البلد�ةّ وهذا �له انطلاقا من اعتبار  حما�ة

ومن أهم الر�ائز التي تقوم علیها اللامر�ز�ة الإدار�ة  المحلیة،وحدتي الجماعات تعتبر البلد�ة إحدى و  
الإقلیمیة �الجزائر، إذ تشكل هذه الأخیرة إطارا مؤسساتي للمشار�ة الشعبیة من خلال المساهمة في صنع القرار 

 و�تجسد ذلك من خلالالمحلي، �منأى عن السلطة المر�ز�ة ومن دون الخروج عن السیاسة العامة للدولة 
 . الاختصاصات التي خولها إ�اها القانون عن طر�ق المجلس الشعبي البلدي

                                                       
مقدمــة لنیــل شــهادة الــد�توراه فــي العلــوم ، أطروحــة المر�ــز القــانوني للمجــالس الشــعبیة المحلیــة فــي التشــر�ع الجزائــري فــارس مــزوزي،  1

 .           290، 289، ص ص2019،2020، جامعة �اتنةالسیاسیة، �لیة الحقوق والعلوم  تخصص إدارة محلیة، قسم الحقوق، ،القانونیة
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نظر�ة  تطبیقاتأبرز   - البلد�ة –المحلیة ممثل الإدارة  �صفته المجلس الشعبي البلدي رئیس �جسد
ة، وذلك �إقرار حق الانتخاب اللامر�ز�ة التي أجمعت النظم القانونیة على أنها الوسیلة الوحیدة لتكر�س الد�مقراطی

و�ذا �یفیة تشكیل وتسییر المجلس الشعبي البلدي  1لسكان الإقلیم �اختیار ممثلیهم على مستوى المجلس المحلي، 
 .)المطلب الثاني(ال البلد�ة وموظفیهم ـة الوصا�ة على أعمـر ألا وهو رقابـمیش أهم عنصـبدون ته )المطلب الأول(

 .ه وتسییر  ضوا�ط تشكیل المجلس الشعبي البلديأسس و  المطلب الأول:
�عتبر المجلس الشعبي البلدي هیئة محلیة تداولیة تقر�ر�ة، مهمته صنع القرار وهـو �جسـد بـذلك أحـد مظـاهر 
الد�مقراطیة وتطبیقاتها، نظرا لأنه یتشكل من فئة منتخبة، و�تمتـع �اسـتقلالیته فـي مواجهـة السـلطة المر�ز�ـة، إلا أن 

لیست مطلقة بل تبقى نسبیة أي فـي حـدود القـانون والمشـروعیة �الإضـافة إلـى الهیئـة  اقلالیة �كل مقوماتههذه الاست
التقر�ر�ة المتمثلة في المجلس الشعبي البلدي هناك هیئة تنفیذ�ة تتمثل في رئیس المجلس الشعبي البلدي وهو الـذي 

ى التنفیـذ، لـذا أحـاط المشـرع هـاتین الهیئتـین بنسـیج �عمل على تنفیذ مداولات المجلس فیخرجهـا بـذلك مـن التقر�ـر إلـ
مــن خــلال إصــلاح النظــام الانتخــابي  ي تمــارس فــي ظلــه هاتــه الاختصاصــاتقــانوني جعــل منــه الإطــار العــام الــذ

 ،)لفرع الأولا(

إن المجلس الشعبي البلدي هو الإطار القانوني الذي �عبر فیـه الشـعب �مدلولـه السیاسـي عـن إرادتـه ومكـان  
وهـذا مـا تـم التطـرق إلیـه فـي موضـوع  مشار�ة المواطنین في تسییر الشـؤون العمومیـة وهـذا طبقـا للدسـتور الجزائـري 

 .)الفرع الثاني(سیر البلد�ة و�یفیة تسییر شؤونها الإدار�ة 

 الفرع الأول: إصلاح النظام الانتخابي.
ن النظــام الانتخــابي المعمــول �ــه هــو نظــام الانتخا�ــات �القائمــة التــي تقضــي تقســیم إقلــیم الدولــة الــى دوائــر إ

 �انتخاب عدد معین من النواب وهو العدد الذي تحدده قوانین الانتخاب. وفیما یلي تفصیل ذلك. 

 
 

 أولا: تعر�ف النظام الانتخابي:

                                                       
-لنیـل شـهادة الماسـتر فـي الحقـوق ، مـذ�رة المر�ـز القـانوني لـرئیس المجلـس الشـعبي الـذي فـي الجزائـربو�وشة حدة، مقلاتي نعیمة، 1

ــــة،قــــانون الجماعــــات المحلیــــة والهیئــــات  تخصــــص ــــانون العــــام، الاقلیمی ــــوق والعلــــوم السیاســــیةا ة�لیــــ قســــم الق �جا�ــــة،  ةجامعــــ ،لحق
 .06، ص2014/2015
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الانتخابیة ، فتعرف على أنها الآلیات المتبعة لتحو�ل أصوات تعددت وتنوعت التعار�ف المتعلقة �الأنظمة 
 .1الناخبین إلى ما �قابلها من المقاعد في الهیئات المنتخبة

كما �شیر النظام الانتخابي إلى استعمال قواعد فنیة قصد الترجیح بین المترشحین في الانتخاب، وعادة ما 
 .2بین�الأسالیب والطرق لعرض المرشحین على الناخ فتعر 

خلال الانتخا�ات البناءة یتم خلق مؤسسات دستور�ة ذات مصداقیة قائمة على مبدأ الفصل بین من  و 
من المشار�ة في عملیة صنع  تمكین المواطنینالسلطات وخلق مؤسسات حز�یة والهدف الرئیسي للانتخا�ات 

 .3قضا�ا الشأن العام ووجود أهمیة �الغة في تحدید العلاقة بین الإصلاح الانتخابي والسیاسي في القرار

 ثانیا: �یفیة تشكیل المجلس الشعبي البلدي
والمتمم  المعدل المتعلق �البلد�ة 2011جوان  22في المؤرخ 10 –11القانون رقم من  103نصت المادة 

مشار�ة  قاعدة اللامر�ز�ة ومكان �مثل الد�مقراطیةعن  الشعبي البلدي إطارا للتعبیر المجلس �شكل "على:
 .4" في تسییر الشؤون العمومیة المواطن

 المعیار قاعدة المحلیة على �الانتخا�ات الخاصة الانتخابیة الدوائر ضبط في الجزائري  المشرع اعتمد وقد
 ونطاق جهة من الانتخابیة الدوائر وحجم عدد تحدید یتم �مقتضاه الذي الأساس السكان عدد فیعتبر السكاني،

 للمجالس المخصصة المقاعد عدد نجدها تحدد الانتخا�ات قوانین إلى �الرجوعو  أخرى، جهة من وحدودها الدائرة
  10 - 16 العضوي  القانون  نص حیث الكثافة السكانیة ، �حسب البلد�ة الشعبیة والمجالس الولائیة الشعبیة
 حسب یتغیر البلد�ة المجالس الشعبیة أعضاء عدد أن على 80 والمتمم في المادة المعدل �الانتخا�ات، المتعلق

 والإسكان الأخیر ، للسكن العام الإحصاء عملیة عن الناتج البلد�ة سكان عدد

                                                       
 -مقدمـــة لنیـــل شـــهادة د�تـــوراه العلـــوم فـــي الحقـــوق ، أطروحـــة آلیـــات تطـــو�ر الجماعـــات الإقلیمیـــة فـــي الجزائـــرإســـماعیل فر�جـــات،  1

 .66، ص2019/2020، �سكرة ةجامع ،�لیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم الحقوق، داري،إتنظیم  تخصص
كلیـة ،04، العـدد 03 دالمجلـ ،القضـائي، مجلة الاجتهاد "القوة والضعفالقانون الانتخابي الجزائري بین "نبیلة أقوجیل، حبة عفاف،  2

 .367، ص2004 ،�سكرةالحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 
 قسـم الحقـوق، ،لنیـل شـهادة الـد�توراه فـي القـانون العـام، أطروحـة دور النظام الانتخابي في إصـلاح الـنظم السیاسـیةزهیرة بن علي،  3

 .    170، ص 2015-2014 ،تلمسان الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة كلیة
 03المؤرخـــة فـــي  ،37العـــدد  ج ر ،المعـــدل والمـــتمم  البلد�ـــةیتضـــمن قـــانون  ،2011جـــوان 22المـــؤرخ فـــي  10-11القـــانون رقـــم  4

 .2011جو�لیة
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یتغیر عدد  :"المتعلق بنظام الانتخا�ات على أنه 01_21من القانون العضوي رقم  187كما نصت المادة 
أعضاء المجالس الشعبیة البلد�ة حسب تغیر عدد سكان البلد�ة الناتج عن عملیة الإحصاء العام للسكان 

 :والإسكان الأخیر، وضمن الشروط الآتیة

 نسمة. 10.000عضوا في البلد�ات التي �قل عدد سكانها عن  13
 .نسمة 20.000و 10,000عضوا في البلد�ات التي یتراوح عدد سكانها من  15
 .نسمة 50.000و 20,001عضوا في البلد�ات التي یتراوح عدد سكانها من  19
 .نسمة 100.000و 50,001عضوا في البلد�ات التي یتراوح عدد سكانها من  23
 .نسمة 200.000و 100,001عضوا في البلد�ات التي یتراوح عدد سكانها من  33
 1" أو �فوقه 200,000من عضوا في البلد�ات التي یتراوح عدد سكانها  43

و�نتخــب أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدي لعهــدة مــدتها خمــس ســنوات �طر�قــة الاقتــراع النســبي علــى القائمــة 
التــي تســبق انقضــاء  3المفتوحــة و�تصــو�ت تفضــیلي دون مــزج، حیثتجــرى الانتخا�ــات فــي ظــرف الأشــهر الــثلاث 

 96فــي حالــة تطبیــق التــدابیر المنصــوص علیهــا فــي المــواد  العهــدة الجار�ــة، غیــر أن العهــدة الجار�ــة تمــدد تلقائیــا
 .2من الدستور 101و 98و

 ثالثا: حتمیة إصلاح النظام الانتخابي.
�جمع فقهـاء القـانون الإداري والدسـتوري علـى حتمیـة العمـل �النظـام الانتخـابي وذلـك لعـدة اعتبـارات أبرزهـا  

لي لتمكــین المــواطنین مــن تســییر شــؤونهم �قــدر مــن الشــعب مصــدر �ــل ســلطة داخــل الدولــة وهــو الأســلوب المثــا
 الحر�ة .

إصــلاح سیاســي شــامل ورؤ�ــة واضــحة �أخــذ فــي الاعتبــار المتغیــرات یتجســد �إصــلاح النظــام الانتخــابي  إن
التــي طــرأت علــى المجتمــع الجزائــري فــي جمیــع المجــالات و�ســاعد علــى تحقیــق تمثیــل صــادق وتــداول حقیقــي بــین 

للنظـام الانتخـابي أهمیـة �بـرى لا �مكـن إنكارهـا فـي تشـكیل المجـالس الشـعبیة و تمع المحلي، القوى الفاعلة في المج

                                                       
 .2021مارس  10في ،المؤرخة17العدد  رج  الانتخا�ات،یتعلق بنظام  ،2021مارس 10المؤرخ في 01-21رقم  العضوي  القانون 1
 العضوي نفسه. من القانون  169المادة  2
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ن �ساهم في خلق مجالس منتخبة تتمیـز �الفاعلیـة والاسـتقرار خاصـة ومعالجـة القصـور فـي إ هذ من شانإالمحلیة، 
 1هذا النظام الانتخابي.

النظـام لتوافقـه مـع الوضـع الجزائـري الحـالي علـى حیث أنه وفـي �ـل مناسـبة إصـلاحیة �طالـب �ـالعودة لهـذا 
 2الأقل، و�قلل من مساوئ التمثیل النسبي بنظام الباقي الأقوى.

 
  : ومقاییس الترشحالنظر في معاییر  إعادة-ا

�مكــن رد �عــض مــن ضــعف أداء الجماعــات الإقلیمیــة راجــع �الأســاس إلــى نوعیــة التشــكیل البشــري المكــون 
حیـث �ظهـر أنـه مـن غیـر المقبـول  المحلیـین،في إشارة مباشرة إلى المستوي العلمي للمنتخبـین  التداولیة،لمجالسها 

ســنة �املــة یــوم  23بـــفیمــا لــو أ�عــدنا شــرط العمــر المحــدد  الانتخــاب،أن تكــون شــروط الترشــح نفســها هــي شــروط 
واقـع التسـییر الفعـال مـع مـا �شـهده العمـل الإداري مـن  ومـا یتطلـبإلا أنه ،  للناخبسنة  18 ـب والاقتراع للمرشح 

ممارســها علــى اســتعدادات علمیــة �حــد أدنــى لیــؤدي  �حــوزتعقیــدات ، فقــد �ــات یتطلــب مهــارات خاصــة ینبغــي أن 
علـى اعتبـار أنـه �جـافي عمومیـة ، 3وحسـناً فعـله المشـرع الجزائـري أي اهتمـام ر الـذي لـم �عـ الأمـر، وفعالیـة �كفاءة 

 و�ســـایرها علـــىالمحلیـــة  الد�مقراطیـــةنظـــر أخـــرى فهـــو تفضـــیل لقـــیم  ومـــن زاو�ـــة 4 المســـاواة  �خـــالف مبـــدأو الاقتـــراع 
 والمســتمر للمنتخبــینلــذا �جــب أن یــتم اســتدراك �عــض هــذه النقــائص �ــالتكو�ن المكثــف  الإدار�ــةالجوانــب التنفیذ�ــة 

تمامــاً �مــا فعــل مــع توســیع مشــار�ة  المحلیــین لكنــه فــي ذات المقــام یــرى آخــرون تفعیــل مســألة التفضــیل الا�جــابي
 5المرأة في المجالس المنتخبة. 

 

                                                       
التواصـل فـي الإدارة مجلـة ، "الجوار�ـة فـي الجزائـر إصلاح النظام الانتخـابي وآفـاق تحقیـق الد�مقراطیـة التشـار�یة"مفیدة بن لعبیدي،  1

 .144ص  ،2017 ،عنا�ةجامعة ، 51، العدد 01المجلد والاقتصاد والقانون، 
، مجلــة القــانون المجتمــع والســلطة، المجلــد "الاستشــارة الانتخابیــة �آلیــة لتكــر�س المواطنــة وتــدعیم الثقافــة الدســتور�ة"شــر�ف �ــا�س،  2

 .27، ص2014/2015وهران،  ة، جامع01، العدد05
 . 72، ص 2017ر, عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الاداري، الطبعة الرا�عة. جسور للنشر والتوز�ع، الجزائ3
، 2017كمــال جعــلاب، الادارة المحلیــة وتطبیقاتهــا الجزائــر، بر�طانیــا، فرنســا، الطبعــة الأولــى، دار هومــة للنشــر والتوز�ــع، الجزائــر, 4

 . 128ص 
 ،تخصـص القـانون  -لنیل درجة الـد�توراه فـي العلـوم، أطروحة استقلالیة الجماعات المحلیة في النظام القانوني الجزائري وهیبة برازة، 5

 .177، ص 2017، ووز تیزي  ةجامع قسم الحقوق،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،
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  ومسألة القائمة المغلقة:الأحزاب السیاسیة  دور -ب

بین  وتراخي العلاقةالتي هي من بین أسباب ضعف التمثیل المحلي  ،المغلقةلقد اعتد المشرع بنظام القوائم 
لذا فلا سبیل للناخب في تعدیلها أو  ، المشار�ة�ما هي عامل عزوف الناخب عن  والمنتخب لاحقا،الناخب 

�معنى یتوقف دوره على تز�یة انتقاء  بینهم،تقد�م أو تأخیر رتبة أي مرشح فیها أوله الخیار في تشكیل قائمة من 
 1رؤساؤها.المترشحین من طرف الأحزاب السیاسیة أو �الأحرى 

في حالة الانتخاب �القائمة و�الأغلبیة النسبیة للناخب صوت واحد �منحه لقائمة انتخابیة واحدة جامدة  -
و�موجبه تفوز القائمة التي تحصل على أكبر عدد من الأصوات الصحیحة لكل مقاعد الدائرة الانتخابیة �غض 

 في الانتخا�ات. النظر عن عدد مجموع الأصوات التي حصلت علیها �اقي القوائم المشار�ة 

السیاسیة التي تؤثر �شكل مباشر على سیر وحر�ة النظام  اتوتعد الأحزاب السیاسیة من أهم التنظیم
على  إ�جا�ا السیاسي وضمان استمراره واستقراره وذلك بتنشیط الحیاة السیاسیة وأداء الأحزاب ینعكس سلبا و

 . 2والتحدیث السیاسينوعیة الحیاة السیاسیة وعلى مستوى التطور الد�مقراطي 

 وآلیات العملیة الانتخابیة:تفعیل وسائل -ج

وشفافیة تواجه عملیة تنظیم الانتخا�ات المحلیة جملة من التحد�ات �مسألة توفیر الضمانات الكافیة لنزاهة 
المواطنین في الانتخا�ات وفقا لسیادة القانون لكونهم منتخبین أو ناخبین على  وضعف مشار�ةالانتخابیة  العملیة
الأمر الذي �حتم إنشاء هیئات  الانتخابیة.في تنظیمها للعملیة  الإدارةوتعسف �عیدا عن تدخل  متساوٍ،نحو 

�ل هذا �عطي ، یتهاوشفاف�غیة ضمان نزاهتها  نهایتها،تشرف على العملیة الانتخابیة برمتها منذ بدایتها إلى 
�ما �عود أثره على استغلال  المنتخبة،الشرعیة الكافیة للقوائم الفائزة �ضمان رئیس في تشكیل المجالس 

 إ�جاد:�جب  ونرى أنهالشروط اللازمة لتحقیق ذلك  وتكون بتوفیر مهامها،الجماعات الإقلیمیة حین ممارسة 

 ومحایدة لتنظیم الانتخا�ات: مستقلة  هیئة-1

 وتعني بذلك ، الشعبیةفي المجالس  وشرعیة التمثیل�عد الحیاد من بین أهم عوامل نزاهة العملیة الانتخابیة 
تهیئة الساحة التي  و�عمل على وموضوعیة،المسؤول على تنظیم الانتخا�ات �حیاد  الإداري أن یتصرف الجهاز 

                                                       
 .79 ، 80 ص، إسماعیل فر�جات، المرجع السابق، ص1
فرع القانون  -مقدمة لنیل شهادة الماجیستر في القانون ، مذ�رة النظم الانتخابیة وأثرها على الأحزاب السیاسیة �الجزائرلرقم رشید،  2

 .30، ص2006-2005،قسنطینة جامعة  العام، قسم الحقوق،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،
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امتناع  و�تمثل فيالحیاد إلى مضمونین أحدهما سلبي  و�نصرف مبدأ والأحزاب �حیاد�ةسیتواجد فیها المترشحون 
 1إلى الموضوعیة وعدم التحیز. یؤدي إ�جابي والآخر وعدم التدخل الإدارة

  :الوطنیة المستقلة للانتخا�ات السلطة-2

 مراحل الاقتراع المحلي، كل تشمل التي الرقابیة الصلاحیات من �جملة للانتخا�ات المستقلة السلطة تتمتع
و�عده ،  الاقتراع خلال الاقتراع، وأخرى  یوم على سا�قة صلاحیات 01 -21 رقم العضوي  القانون  لها منح حیث

طبقا لأحكام الدستور، تضمن السلطة الوطنیة المستقلة  :"من القانون المذ�ور أعلاه على 07المادة حیث نصت 
 . 2 "للانتخا�ات تحضیر وتنظیم وتسییر و الإشراف على مجموع العملیات الانتخابیة و الاستفتائیة

 سواء على الانتخا�ات الرقا�ة مجال في للانتخا�ات المستقلة السلطة بها تتمتع التي الصلاحیات هذه إن
 التدخل لها تكفل السلطات التي من �مجموعة المشرع عززها �عده، أو الاقتراع أثناء أو التحضیري  شقها في

 الانتخا�ات قانون  أحكام خرق  في حالة السلطة تتدخل حیث الانتخابي، المسار على المسجلة النقائص ومعالجة
 الانتخابیة ملیة�الع متعلق احتجاج أو أو تبلیغ عر�ضة كل تتلقى كما كانت، جهة أي من التنظیمیة ونصوصه

 القانون .  لأحكام طبقا فیه وتفصل وتنظر أو مترشح الانتخا�ات في المشار�ة السیاسیة الأحزاب من وارد

 :"ي�ما یل 01 -21 رقم العضوي  القانون من  21المشرع تشكیل هاته الهیئة في نص المادة  أوردوقد  
عضوا �عینهم رئیس الجمهور�ة من بین الشخصیات المستقلة، من بینهم عضو واحد من  20یتشكل المجلس من 

 . 3" سنوات غیر قابلة للتجدید 06الجالیة الجزائر�ة المقیمة �الخارج، لعهدة مدتها ست 

 الفرع الثاني: سیر البلد�ة
على نظام سیر المجلس الشعبي البلدي  المعدل والمتمم10-11 رقمالبلد�ة من قانون  16نصت المادة 

  ، أ�ام 05ولا تتعدى مدة �ل دورة خمسة  02 البلدي في دورة عاد�ة �ل شهر�ن المجلس الشعبي:"�جتمع يمایلك
�حدد النظام الداخلي النموذجي ومحتواه  ، علیه في أول دورة البلدي نظامه الداخلي و�صادق المجلس الشعبي�عد 
 .4"طر�ق التنظیم عن

                                                       
جمال الدین دنـدن، آلیـات ووسـائل ضـمان العملیـة الانتخابیـة فـي التشـر�ع الجزائـري، الطبعـة الأولـى، دار الخلدونیـة للنشـر، الجزائـر, 1

 .  89، ص 2004
 المصدر السابق. ،01-21رقم  العضوي  من القانون  07المادة  2
 القانون نفسه .من  21المادة  3
 ، المصدر السابق. المعدل  10-11رقم قانون البلد�ة من  16المادة  4
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 أولا: دورات المجلس الشعبي البلدي

�مكن المجلـس الشـعبي البلـدي أن �جتمـع فـي  :"يما یل� 10-11من قانون البلد�ة  17نصت علیها المادة 
 .1"أعضائه أو �طلب من الوالي 2/3دورة غیر عاد�ة �لما اقتضت شؤون البلد�ة ذلك، �طلب من رئیسه أو ثلثي 

أما في الاستثناءات المتمثلة في القوة القاهرة خاصة عند انعقاد دورات المجلس الشعبي البلدي في البلد�ة 
�عقد المجلس الشعبي البلدي دوراته �مقر البلد�ة، الا أنه في حالة قوة قاهرة  :"يما یل� 19نصت علیها المادة 

في مكان أخر من إقلیم البلد�ة، �ما �مكن المجلس معلنة تحول دون الدخول الى مقر البلد�ة، �مكنه أن �جتمع 
الشعبي البلدي أن �جتمع في مكان أخر خارج إقلیم البلد�ة �عینه الوالي �عد استشارة رئیس المجلس الشعبي 

  . 2"البلدي

جلسات المجلـس الشـعبي البلـدي  نإ"حول جلسات المجلس الشعبي البلدي المتضمن  26كذلك نص المادة 
علنیــة وتكــون مفتوحــة لمــواطني البلد�ــة، ولكــل مــواطن معنــي �موضــوع المداولــة غیــر أن المجلــس الشــعبي البلــدي 

 من أجل: یداول في جلسة مغلقة

 دراسة الحالات التأدیبیة للمنتخبین. •
 . 3دراسة المسائل المرتبطة �الحفاظ على النظام العام" •

 مجلس الشعبي البلديثانیا: مداولات ال

 10-11مــن القــانون رقــم  52تــتم مــداولات المجلــس الشــعبي البلــدي �مــا هــو منصــوص علیهــا فــي المــادة 
 4"�عالج المجلس الشعبي البلدي الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه عن طر�ق المداولات:"المتعلق �البلد�ة

وتســجل حســب الترتیــب الزمنــي لهــا فــي ســجل تحرر المــداولات "منــه: 55كمــا نــص علــى ذلــك أ�ضــا المــادة 
 5. "خاص مرقم ومؤشر علیه من رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا

                                                       
 .  نفسه، المصدر 10-11القانون رقم من  17المادة  1
 . نفسهالقانون من  19المادة  2
 .نفسه القانون  من 26المادة  3
 ، المصدر السابق.المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون  52المادة  4
 نفسه.ن القانو  من 55المادة  5
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 21الشــعبي البلــدي قابلــة للتنفیــذ �قــوة القــانون �عــد  مــداولات المجلــس حمنــه: تصــب 56المــادة  إلــى�الإضــافة 
 . 1" یوما من تار�خ إیداعها �الولا�ة

الــوالي، غیــر أنــه لا تنفــذ إلا �عــد المصــادقة علیهــا مــن  : 10-11مــن القــانون  57المــادة  نــصهــو  و�ــذلك
 :المداولات المتضمنة ما یلي

 المیزانیات والحسا�ات. -
 قبول الهبات والوصا�ا الأجنبیة -
 اتفاقیات التوأمة. -
 2التنازل عن الأملاك العقار�ة البلد�ة. -

 سلطات الوصا�ة الإدار�ة على أعمال البلد�ة. تقلیصالمطلب الثاني: 
 

 الأنظمـة تشكل الوصـا�ة الإدار�ـة رقا�ـة تمارسـها الدولـة علـى البلد�ـة، وتهـدف إلـى ضـمان احتـرام القـوانین و
 دون المساس �مبدأ تمتعها �الشخصیة المعنو�ة والذمة المالیة المستقلة.

 دورا مهما في احترام مبدأ المشروعیة وسیادة القانون.وعلیه تلعب الرقا�ة المبسوطة على الإدارة العامة 

  أعمالهاة وأشكال الرقا�ة على الفرع الأول: صلاحیات البلد�
 أولا: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي

یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي �الازدواجیة في الاختصاص حیث �مثل البلد�ة تارة و�مثل و�عمل لحساب 
 . أخرى الدولة تارة 

 : �صفته ممثلا للبلد�ة-أ
على مكانة رئیس المجلس الشعبي البلدي �صفته  10-11 رقم قانون البلد�ةمن  77نصت المادة  لقد

�مثل رئیس المجلس الشعبي البلدي البلد�ة في جمیع المراسیم التشر�فیة  :"ممثلا للبلد�ة وذلك في نصها القانوني
 .  3" والتظاهرات الرسمیة

                                                       
 .نفسهالقانون  من 56المادة  1
 نفسه من القانون  57المادة  2
 ، المصدر السابق.المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون من  77المادة  3
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�سهر رئیس المجلس الشعبي البلدي على تنفیذ مداولات المجلس  " :منه أ�ضا على 80المادة كما نصت 
 . 1" الشعبي البلدي و�طلعه على ذلك

تصرفات رئیس المجلس الشعبي البلدي الخاصة �أملاك البلد�ة المنصوص علیها في المادة  إلى�الإضافة 
�قوم رئیس المجلس الشعبي البلدي وتحت رقا�ة المجلس الشعبي البلدي �اسم البلد�ة، �جمیع  " على: 82

و�جب علیه على ،  2 " التصرفات الخاصة �المحافظة على الأملاك والحقوق المكونة للممتلكات البلد�ة و�دارتها
  : وجه الخصوص، القیام �ما �أتي

 التقاضي �اسم البلد�ة ولحسابها. - 
 . البلد�ة المالیة الأمر �صرف النفقات ومتا�عة تطور مداخیل البلد�ة و إدارة-
 .  والصفقات والإ�جارات وقبول الهبات والوصا�ا والمعاملاتإبرام عقود اقـتناء الأملاك -
 القیام �مناقصات أشغال البلد�ة ومراقبة حسن تنفیذها. -
 .  اتخاذ �ل القرارات الموقفة للتقادم و الإسقاط -
 ممارسة �ل الحقوق على الأملاك العقار�ة والمنقولة التي تملكها البلد�ة �ما في ذلك حق الشفعة.  -
 اتخاذ التدابیر المتعلقة �شبكة الطرق البلد�ة. -
 . السهر على المحافظة على الأرشیف -
 "اتخاذ المبادرات لتطو�ر مداخیل البلد�ة. -

 

 ممثلا للدولة: �صفته-ب
على مكانة رئیس المجلس الشعبي البلدي �صفته ممثلا  10-11رقم  قانون البلد�ةمن  85نصت المادة 
�مثل رئیس المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلد�ة. و�هذه الصفة، فهو �كلف  :"للدولة صراحة على

 . 3" على وجه الخصوص �السهر على احترام وتطبیق التشر�ع والتنظیم المعمول بهما

لرئیس المجلس الشعبي البلدي صفة ضا�ط الحالة المدنیة، و�هذه الصفة �قوم  :"على 86المادة كما نصت 
 . 4"�جمیع العقود المتعلقة �الحالة المدنیة طبقا للتشر�ع الساري المفعول تحت رقا�ة النائب العام المختص اقلیمیا

                                                       
 نفسه. القانون من  80المادة  1
 .من القانون نفسه 28المادة  2
 نفسه.من القانون  85المادة 3
 .، المصدر السابقالمعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون من  86المادة 4
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 :�قوم رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت اشراف الوالي �ما �أتي :"منه 88والمادة 

 تبلیغ وتنفیذ القوانین والتنظیمات على إقلیم البلد�ة.  -
 السهر على النظام والسكینة والنظافة العمومیة. -
 السهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحتیاطیة والوقا�ة والتدخل في مجال الإسعاف. -
 1"الى ذلك، �كل المهام التي �خولها له التشر�ع والتنظیم المعمول بهما.و�كلف �الإضافة  -

یتخذ رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار القوانین والتنظیمات  :"منه تنص أ�ضا 89و�ذا المادة 
المعمول بها، �ل الاحتیاطات الضرور�ة و�ل التدابیر الوقائیة لضمان سلامة وحما�ة الأشخاص والممتلكات في 

 الأماكن العمومیة التي �مكن أن تحدث فیها أي �ارثة أو حادث.

وفي حالة الخطر الجسیم والوشیك، یـأمر رئیس المجلس الشعبي البلدي بتنفیذ تدابیر الأمن التي تقتضیها 
 الظروف و�علم الوالي بها فورا.

مع احترام التشر�ع  كما �أمر ضمن نفس الأشكال، بهدم الجدران والعمارات والبنا�ات الأیلة للسقوط
 . 2"والتنظیم المعمول بهما، لاسیما المتعلق �حما�ة التراث الثقافي

 ثانیا: صلاحیات المجلس الشعبي البلدي:
تشمل صلاحیات واختصاصات المجلس الشعبي البلدي مختلف المجالات السیاسیة والاقتصاد�ة 

الصلاحیات والاختصاصات یبقى رهن توفیر الموارد  والاجتماعیة والثقافیة والر�اضیة، و�ن التكر�س الفعلي لهذه
تمارس البلد�ة صلاحیاتها في �ل  :"منه 03في المادة  10-11المالیة الكافیة لذلك ولقد حدد القانون البلدي 

 . 3"مجالات الاختصاص المخولة لها �موجب القانون 

 وأهم صلاحیات المجلس الشعبي البلدي تتمثل في:

 التهیئة والتعمیر:-أ
الســـنو�ة والمتعـــددة الســـنوات  برامجـــهیتـــولى المجلـــس الشـــعبي البلـــدي وأثنـــاء مـــدة عهدتـــه الانتخابیـــة، إعـــداد 

وهـذا مـا و�صادق علیها و�سهر علـى تنفیـذها وذلـك فـي إطـار المخطـط الـوطني للتهیئـة والتنمیـة المسـتدامة للإقلـیم 

                                                       
 .من القانون نفسه 88المادة  1
 القانون نفسه.من  89المادة  2
 .المصدر السابق من 03المادة  3
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تثمار و/أو تجهیز علـى إقلـیم البلد�ـة أو تخضع إقامة أي مشروع اس :"10-11من القانون  109جاءت �ه المادة 
أي مشروع یندرج في إطار البرامج القطاعیة للتنمیة، الى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي ولاسیما في مجـال 

 . 1"حما�ة الأراضي الفلاحیة والتأثیر في البیئة

 ب_التعمیر والهیاكل القاعد�ة والتجهیز:
تتـــزود البلد�ـــة �كـــل أدوات التعمیـــر المنصـــوص علیهـــا فـــي  " :یلـــيصـــراحة �مـــا  113نصـــت علیـــه المـــادة 

 . 2"التشر�ع والتنظیم المعمول بهما �عد المصادقة علیها �موجب مداولة المجلس الشعبي البلدي

على جملة من نشاطات البلد�ة في مجال التر�یة والحما�ة  10-11من القانون رقم  122كما نصت المادة 
 :"الشباب والثقافة والتسلیة والسیاحةالاجتماعیة والر�اضة و 

 انجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخر�طة المدرسیة الوطنیة وضمان صیانتها. -
 انجاز وتسییر المطاعم المدرسیة والسهر على ضمان توفیر وسائل نقل التلامیذ والتأكد من ذلك. -

 
 :القیام �ما �أتي إمكانیاتهاغیر أنه �مكن البلد�ات في حدود 

اتخاذ، عند الاقتضاء، وفي إطار التشر�ع والتنظیم المعمول بهما، �ل التدابیر الموجهة لترقیة تفتح الطفولة  -
 الصغرى والر�اض وحدائق الأطفال والتعلیم التحضیري والتعلیم الثقافي والفني.    

جهة للنشاطات الر�اضیة والشباب والثقافة والتسلیة المساهمة في انجاز الهیاكل القاعد�ة للبلد�ة الجوار�ة المو  -
 التي �مكنها الاستفادة من المساهمة المالیة للدولة.

 تقد�م مساعدتها للهیاكل والأجهزة المكلفة �الشباب والثقافة والر�اضة والتسلیة. -
والقراءة العمومیة المساهمة في تطو�ر الهیاكل الأساسیة الجوار�ة الموجهة لنشاطات التسلیة ونشر الفن  -

 . الثقافي والحفاظ علیها وصیانتها والتنشیط
 اتخاذ �ل تدبیر یرمي الى توسیع قدراتها السیاحیة وتشجیع المتعاملین المعنیین �استغلالها. -
 الشغل. بتشجیع عملیات التمهین واستحداث مناص -
التكفل بها في إطار السیاسات العمومیة حصر الفئات الاجتماعیة المحرومة أو الهشة أو المعوزة وتنظیم  -

 الوطنیة المقررة في مجال التضامن والحما�ة الاجتماعیة.

                                                       
 نفسه.القانون  من 109المادة  1
 .من القانون نفسه 113المادة  2
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المساهمة في صیانة المساجد والمدارس القرآنیة المتواجدة على ترابها وضمان المحافظة على الممتلكات  -
 الخاصة �العبادة.

فة والر�اضة والتسلیة وثقافة النظافة والصحة ومساعدة تشجیع ترقیة الحر�ة الجمعو�ة في میادین الشباب والثقا -
 . 1الفئات الاجتماعیة المحرومة لاسیما منها ذوي الاحتیاجات الخاصة"

 الفرع الثاني: صور الرقا�ة على أعمال البلد�ة:
 تتمثل فيتمارس جهة الرقا�ة أو الوصا�ة المتمثلة أساسا في الوالي العدید من صور الرقا�ة على أعمال البلد�ة 

 . حلولالو  اءغلالإتصدیق، ال

 ).Approbationأولا: التصدیق (
 : �أخذ التصدیق على أعمال البلد�ة شكلین

 56في المادة  10-11دي رقم لقد أورد القانون البل  Approbation tacite(: 2( الضمني التصدیق -أ 
أدناه، تصبح مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفیذ �قوة  60و 59و 57 مع مراعاة أحكام المواد "  :منه

 ."�الولا�ة إیداعهایوما من تار�خ  21القانون �عد واحد وعشر�ن 

  :)Approbation expresse( الصر�ح التصدیق-ب 
�عد المصادقة علیها  ألالا تنفذ  :"على 10-11 من القانون  57المادة  تنصنظرا لأهمیة �عض المداولات 

 :من الوالي، المداولات المتضمنة ما �أتي

 المیزانیات والحسا�ات. -
 قبول الهبات والوصا�ا الأجنبیة. -
 اتفاقیات التوأمة. -
 . 3" زل على الأملاك العقار�ة البلد�ةالتنا -

والقرارات التنظیمیة حیث كما وضع القانون قاعدة عامة �النسبة للقرارات البلد�ة المتعلقة �التنظیمات العامة 
وات شهر على تار�خ إرسالها إلى فعلى التصدیق الضمني علیها � 99نص من خلال الفقرة الأولى من المادة 

 1. الوالي

                                                       
 المصدر السابق. ،المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون من  122المادة  1
 نفسه.من القانون  56المادة  2
 .السابق المصدر من 57المادة  3
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 2.  علیهفالتصدیق الصر�ح هو ذلك الذي �جبر فیه الوالي المداولة �التأشیر 

 Annulationثانیا: الإلغاء (البطلان) 
 وقرارا البلد�ة لبطلانها النسبي أو المطلق.یتم إلغاء مداولات 

  :Nullité Absolue المطلق البطلان -أ
تبطل  :"على 10-11من القانون  59حیث تعتبر �اطلة �حكم و�قوة القانون المداولات التي أوردتها المادة 

 :�قوة القانون مداولات المجلس الشعبي البلدي

 للقانون والتنظیمات.المتخذة خرقا للدستور وغیر المطا�قة  -
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتها. -
 غیر المحررة �الغة العر�یة. -
 . 3"�قرار�عاین الوالي �طلان المداولة  -

 :Nullité relativeالبطلان النسبي -ب
لا  :"على نفس القانون من  60دعما لنزاهة التمثیل الشعبي وترسیخا لشفافیة العمل الإداري، نصت المادة 

�مكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي أو أي عضو من المجلس في وضعیة تعرض مصالحه مع مصالح البلد�ة 
�أسمائهم الشخصیة أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم الى الدرجة الرا�عة أو �و�لاء، حضور المداولة التي 

 الا تعد هذه المداولة �اطلة. تعالج هذا الموضوع و
 المداولة �قرار معلل من الوالي.یثبت �طلان هذه 

یلزم �ل عضو مجلس شعبي بلدي �كون في وضعیة تعارض مصالح �التصر�ح بذلك لرئیس المجلس 
 الشعبي البلدي 

یلزم �ل عضو مجلس شعبي بلدي �كون في وضعیة تعارض مصالح متعلقة �ه، �جب علیه اعلان ذلك 
 4"للمجلس الشعبي البلدي

                                                                                                                                                                                     
 ، ص2013محمد الصغیر �علي، القـانون الإداري والتنظـیم الإداري، الطبعـة الأولـى، دار العلـوم للنشـر والتوز�ـع، عنا�ـة، الجزائـر,  1

 . 191،192ص،
 �لیــةمقدمـة لنیـل شــهادة الماجیسـتر، قســم الحقـوق، ، مــذ�رة لیـات تفعیــل دور البلد�ـة فـي إدارة التنمیــة المحلیـةآمحمـد الطــاهر،  غز�ـز2

 .80، ص 2010- 2009 ورقلة،جامعة  ،السیاسیةالحقوق والعلوم 
 المصدر السابق.  ،المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون من  59المادة  3
 .المصدر السابقمن  60المادة  4
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�موجب قرار معلل دون التقید �مدة معینة، خلافا  المداولاتختصاص �إلغاء هذا النوع من الا�عود للوالي  -
الذي �ان �حدد ذلك �شهر واحد من تار�خ إیداعها لدى الولا�ة، و�لا �ان قراره �اطلا  80للقانون السابق المادة 

 لعدم الاختصاص الزمني.
منه لرئیس  61تأكیدا لطا�عها اللامر�زي سمحت المادة ونظرا للاستقلال القانوني الذي تتمتع �ه البلد�ة و 

المجلس أن �طعن إدار�ا (تظلم إداري) أو قضائیا في قرارات الوالي المتعلقة �إلغاء مداولاته، وذلك برفع دعوى 
 801المادة  09-08طبقا لقانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة رقم  .إلغاء أمام المحكمة الإدار�ة المختصة إقلیمیا

 1. و�قوم القاضي الإداري �إلغاء القرار الإداري المطعون فیه �سبب عیب الاختصاص منه.

 :Substitutionثالثا: الحلول 
 للإجراءاتالقاعدة العامة أن الهیئات اللامر�ز�ة تعمل بداءة ولا تتدخل الجهات الوصیة إلا لاحقا طبقا 

�مكن الوالي أن یتخذ، �النسبة  :"على 10-11قانون البلد�ة من  100وقد نصت المادة ،  التي �حددها القانون 
لجمیع بلد�ات الولا�ة أو �عضها، �ل الإجراءات المتعلقة �الحفاظ على الأمن والنظافة والسكینة العمومیة ود�مومة 
المرفق العام، عندما لا تقوم السلطات البلد�ة بذلك ولاسیما منها التكفل �العملیات الانتخابیة والخدمة الوطنیة 

 . 2"ةوالحالة المدنی

عندما �متنع رئیس المجلس الشعبي البلدي عن اتخاذ القرارات المو�لة له :"منه 101�الإضافة للمادة 
�مقتضى القوانین والتنظیمات، �مكن الوالي، �عد اعذاره، أن �قوم تلقائیا بهذا العمل مباشرة �عد انقضاء الأجال 

 3المحددة �موجب الاعذار. 

الة حدوث اختلال �المجلس الشعبي البلدي �حول دون تصو�ت على في ح :"أ�ضا 102و�ذا المادة  
 4"من هذا القانون  186المیزانیة، فان الوالي �ضمن المصادقة علیها وتنفیذها وفق الشروط المحددة في المادة 

 
 

                                                       
، ص 2008محمــد الصــغیر �علــي، الــوجیز فــي المنازعــات الإدار�ــة، الطبعــة الأولــى، دار العلــوم للنشــر والتوز�ــع، عنا�ــة، الجزائــر,  1

162 . 
 المصدر السابق.  ،المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون من  100المادة  2
 القانون نفسه.من  101المادة  3
 .نفسه القانون من  102المادة  4
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 الإدار�ة تقیید سلطات الوصا�ة  :الفرع الثالث
إلى جانب السلطة المر�ز�ة في مجال الرقا�ة  الإداري القاضي  إشراك اللامر�زي �قتضي تفعیل التسییر 

والهیئة  الأشخاصعلى المجالس الشعبیة المحلیة، حیث تحتفظ سلطة الوصا�ة ببعض أوجه الرقا�ة خاصة على 
إلى القضاء الذي �كون ولكن �ضمانات �افیة، تكفل عدم التعسف وتمنح للعضو المنتخب أو الهیئة حق اللجوء 

على أعمال المجالس المحلیة �ما �منح لها  الإداري في حین تنحصر رقا�ة القاضي )، لاأو النهائي( ارر صاحب الق
 . )ثانیا(المحلیةضمانة أكبر في مباشرة اختصاصاتها و�ما یتوافق مع مبدأ التدبیر الحر للشؤون 

 :�النسبة للرقا�ة على الأشخاص والهیئةأولا: 
الرقابیة في مواجهة العضو  الاختصاصاتمنح المشرع لسلطة الوصا�ة في ظل القانون الحالي العدید من 

خاصة من حیث  اللازمالمنتخب و�ذا في مواجهة الهیئة المنتخبة، غیر أنه في المقابل لم یؤطرها �الشكل 
الضمانات، حیث لم �كفل للعضو البلدي حق اللجوء إلى القضاء للطعن في قرار الوصا�ة المتعلق �إزالة الصفة، 

ق من أسباب الحل �ما �كفل كما لم �منح للمجلس المحلي الذي �ان محال لقرار الحل أي ضمانة في حین أطل
ما نقترحه في هذا المجال لیس استبعاد الوصا�ة اسعة لجهة الوصا�ة في هذا الصدد، وعلیه فإن سلطة و 
 1.، بل إعادة ضبطها وتنظیمها �ما �ضمن عدم إساءة استعمال السلطة، وذلك لعدة اعتباراتالإدار�ة

النخب المحلیة التي قد  توسلو�یاهي وصا�ة تأدیبیة، ضد تصرفات  الأشخاصعلى  الإدار�ةإن الوصا�ة 
�مكن  لاي الدول المتخلفة حیث مستوى ووعي المنتخبین ضعیف وهز�ل سیما فلا، تكون شاذة وغیر مسؤولة

عات السیاسیة را الصو  یداتاز المالتحكم فیه حتى في ظل �ل المقترحات المقدمة في هذا الشأن، �ما أن 
منطق سلیم، وعلیه نجد تلك الوصا�ة منظمة  الى،غالبا ما تكون غیر خاضعة  الانتمائیة والحز�یة  والإیدیولوجیة

، والإقصاء والإقالةالذین قد یتعرضون للتوقیف العزل  والأعضاءتهم الرئیس  الأولىفي الحالة  ،فرد�ا وجماعیا
في �ل هذه  لابد اللامر�ز�ةأما في الحالة الثانیة تمتد لتشمل المجلس برمته بواسطة الحل، والمؤسسات 

فیة الحسا�ات الرقابیة تفاد�ا لبعض التعسفات، وتص الأصنافقانونیا من التصدي لهذه  الفرضیات من تمكینها
وراء تصرف السلطات المر�ز�ة، وحتى تتمكن من ممارسة مهامها على الوجه  يالأساسالباعث التي قد تكون 

بد أن  لا �ةالرقا لأوجهالمطلوب ، فما ندعو إلیه في هذا الصدد، یتلخص في ما یلي: "�حجم ضبط المشرع 
 2. یتبعه ضبط في الضمانات

                                                       
مقدمــة لنیــل شــهادة الــد�توراه فــي العلــوم ، أطروحــة المر�ــز القــانوني للمجــالس الشــعبیة المحلیــة فــي التشــر�ع الجزائــري فــارس مــزوزي،  1

 .           379، 378، ص ص2020، 2019، �اتنةجامعة ، السیاسیة�لیة الحقوق والعلوم  قسم الحقوق، ،القانونیة ،تخصص إدارة محلیة
 . 378، ص  السابقالمرجع 2
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 :الأعمالللرقا�ة على  �النسبة: ثانیا
على  الإدار�ةفي الجزائر لرقا�ة إدار�ة سا�قة على تنفیذها ثم تكر�س المنازعة  الأعمال اللامر�ز�ةتخضع 

، حیث منح المشرع لرئیس المجلس الشعبي البلدي حق الطعن في قرارات العمالقرارات الوصا�ة المعقبة على 
لإ�طال الوالي المتضمنة رفض المصادقة على المداولة أو إ�طالها، في حین سلك المشرع الطر�ق القضائي 

القضائیة نظرا  الآلیةخلصت إلى استحالة تطبیق  تساؤلات، وهو ما أثار عدة الولائيالمجلس الشعبي  مداولات
 .صفة التقاضي الولائيرئیس المجلس الشعبي  دفتقالا

ذات طا�ع تقییدي �قلل من جدوى تداول  الإقلیمیةتقنیة التأشیرة المنصوص علیها في قوانین الجماعات  نإ
ذلك  وما یؤ�دحساسة وحیو�ة ذات ارتباط شدید �الشأن العام المحلي،  مجالاتالمجالس الشعبیة المحلیة في 
هذا ما یثیر التخوف  والمیادین، المجالات الخاضعة للتأشیرة التي تطال �ل الأعمالبوضوح هو عدد وأهمیة و�م 

لسلطتها التقدیر�ة أثناء مزاولة اختصاصاتها العاد�ة في ظل استحالة  الإدار�ةمن تجاوز السلطة المكلفة �الرقا�ة 
 .     ل شخصیة أكثر من عوامل أخرى ضبطها �النصوص التشر�عیة نظرا لارتباطها �عوام

المجالس الشعبیة المحلیة شرطا إلزامیا  لأعمالسلطة الوصا�ة  ةقبمرامن زائري ذا جعل المشرع الجل
لدخولها حیز النفاذ، فإنه في إطار التخفیف من الدور المحوري لممثل السلطة المر�ز�ة محلیا �جب إخضاعها 

الوالي بها، طالما أنه تم  إعلامعلى دخولها حیز التنفیذ ونشرها وتبلیغها للمعنیین و �ذا  لاحقةلرقا�ة إدار�ة 
في إمكانیة لجوء سلطة  اللاحقةاقتراح تقو�ة الدور التنفیذي لرؤساء المجالس الشعبیة المحلیة، وتتجسد الرقا�ة 

إلغاء أمام القضاء، شر�طة أن یترتب  �كل القرارات المحلیة إلى رفع دعوى  الإعلامالوصا�ة �عد ضمان حقها في 
 1.من الجهة القضائیة المختصةرار �موجب ق إلا�كون  لاعن اللجوء إلى القضاء توقیف التنفیذ الذي 

 علیها الرقا�ة متطلبات تفعیل أداء البلد�ة ونظامالمبحث الثاني: 
 إلــىوقــد وضــعت أساســا یهــدف  ،المــواطنتعتبــر البلد�ــة النــواة الرئیســیة للتنمیــة المحلیــة �اعتبارهــا قر�بــة مــن 

تسییر شؤون الأشخاص وتحسین وضعیة حیاتهم في الوسط الحضري والر�فـي علـى جمیـع المسـتو�ات وقـد خولـت 
، مـن أجـل التخفیـف مـن حـدة صـعو�ات الحیـاة ومحاولـة تـذلیل  نظام اللامر�ز�ة �إتباعالبلد�ة  إلىالدولة السلطات 

ین الاعتبار نصیب الأجیال القادمة من هذه التنمیة وذلـك بتنمیـة المـورد البشـري عقباتها �ل ما أمكن مع الأخذ �ع
إنمـا  حیث لا تكون التنمیة واردة �صفة �املة فقط من خلال مراعاة حاجیـات الفـرد والجماعـة و،  (المطلب الأول)

 .  )الثانيالمطلب (�عتمد ذلك �إصلاح التمو�ل المالي للبلد�ة لتفعیل أدائها 

                                                       
 .379، ص فارس مزوزي، المرجع السابق،1
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 وتحسین أدائه الأول: تنمیة المورد البشري المطلب 
�عتبــر تنمیــة المــوارد البشــر�ة عنصــرا هامــا ومتحكمــا فــي نجــاح العمــل المحلــي، �اعتبــاره �مصــدر تنافســي 
المؤثر على أداء الوحـدات المحلیـة فـي تحقیـق أهـدافها التنمو�ـة، حیـث ینظـر لإدارة المـوارد البشـر�ة �مجموعـة مـن 

، �مــا �حقــق  والأنشــطة الإدار�ــة المنظمــة والهادفــة، �كونهــا تهــتم �الإنســان �مــورد لاســتثماره والإجــراءاتالعملیــات 
، و�ــذا إشــباع رغبــات وحاجیــات المجتمــع للوصــول إلــى هــدف واحــد ألا وهــو التوافــق فــي  الأهــداف �كفــاءة وفعالیــة

 1الأهداف بین الأفراد والمنظمة في آن واحد.

تجاوزت  وقد العصر�ة،عالي على أنه الاستثمار الحقیقي في الإدارة حیث ینظر الاستثمار في التكو�ن ال
مما یؤدي إلى تطور الإدارة  دقیمته قیمة الاستثمار المالي للمؤسسات، �اعتبار أن العنصر البشري قابل للتجدی

و�ن المنتخب و�ل هذا یتحقق �فضل تك 2، الإقلیمیة، مع حیازة هذه الأخیرة للید العاملة ذات �فاءة ومهارة عالیة
ونظرا للدور الكبیر للموارد البشر�ة في تطو�ر أو تنمیة المورد البشري تقتضي حسن ،  )الفرع الأول(البلدي 

 لیة لتنمیة المورد البشري المحليتسییرها �التكو�ن والتأهیل، حیث سنتطرق لهذه المسألة للتكو�ن والتأهیل �آ
 .)الفرع الثاني(

 البلدي الفرع الأول: تكو�ن المنتخب
�ظــــل العنصــــر البشــــري خاصــــة فــــي الــــدول النامیــــة ومــــع التغیــــرات الكبیــــرة والطفــــرة فــــي مجــــال المعلومــــات 

أمـرا  والتكنولوجیا والاتصال، �ات حیازة �ل من الموظف المحلي والمنتخب البلدي على قـدر مـن التكـو�ن والتأهیـل
 . ضرور�ا طالما �مارس مهامه

 تكوین:الأولا: 
  المحلي:نظام المنتخب  -أ

فیمــا �خـــص المنتخبــین المحلیـــین فعلـــى مســتوى البلد�ـــة اعتبـــر المشــرع التكـــو�ن التزامـــا �قــع علـــى عاتقهـــا إذ 
المتعلـق �البلد�ـة: "یلـزم المنتخـب البلـدي �متا�عـة دورات التكـو�ن وتحسـین  10 -11مـن القـانون  39نصت المـادة 

 . 3"المستوى المرتبطة �التسییر البلدي المنظمة لصالحه

                                                       
مكملـة لنیـل شـهادة الماجیسـتیر العلمي بن عطاء الله، علاقـة إدارة المـوارد البشـر�ة �التنمیـة المحلیـة، دراسـة حالـة ولا�ـة ورقلـة، مـذ�رة 1

، ةجامعــ قســم العلــوم السیاســیة، ، �لیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة،إدارة الجماعــات المحلیــة والإقلیمیــةتخصــص -فــي العلــوم السیاســیة
 .17، ص 2012/  2011، الجزائر-ورقلة

 . 375اسماعیل فر�جات، المرجع السابق، ص 2
 السابق.  المصدر، المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون  من 39المادة 3
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واعتبر �ذلك غیا�ه �مناسبة التكو�ن المجرى لفائدته مبررا �افیا للجهة المستخدمة، حسب ما ورد فـي المـادة 
) مـــن قـــانون البلد�ـــة التـــي تؤ�ـــد علـــى: "�عتبـــر الاســـتدعاء لأشـــغال المجلـــس ودورات التكـــو�ن المنظمـــة 02 /38(

ضــافة وتثمــین للتكــو�ن مقابــل مــا �ــان علیــه لــذا فبمجــرد الــنص علیــه �عتبــر إ،   1لصــالح المنتخبــین مبــررا للغیــاب"
 بباقي النصوص القوانین البلد�ة.

المنتخـب المحلـي �كثیـر مـن الاهتمـام مـن قبـل المشـرع مـن حیـث التكـو�ن أثنـاء فتـرة أدائـه للعهـدة  ىلـم �حظـ
 الانتخابیة، وتطرق للأمر �كثیر من العمومیة دون تخصیص ولا تفصیل، 

ام عــتســییر الشــأن ال �خــص �یفیــاتتحتــاج إلــى تمكیــنهم مــن معــارف وتأهیــل لاســیما وأن أدوارهــم التنفیذ�ــة 
والأدوار المو�لة لهم، ونظیر ما تشهده الإدارة من تطور في مجالات عدة، لا تجد بدا للتعامـل معهـا سـواء تكثیـف 

عــام الــذي �قــره التكــو�ن، وتجدیــد المعــارف لتحقیــق الغا�ــات التنمو�ــة مــن جهــة، والتقلیــل مــن آثــار نتــائج الانتخــاب ال
�ــالموازاة مــع المشــرع الفرنســي الــذي �ــان ، المشــرع الجزائــري فــي تشــكیل المجــالس الشــعبیة المحلیــة مــن جهــة أخــرى 

واضـــحا فـــي هـــذه المســـألة، حیـــث نـــص علـــى إنشـــاء مجلـــس وطنـــي یتكـــون مـــن شخصـــیات مؤهلـــة، تهـــتم بتكـــو�ن 
 2قاعد�ة حول التسییر المحلي. المنتخبین المحلیین، وذلك تكر�سا لحق المنتخب في اكتساب معارف

 تكو�ن المنتخب المحلي آلیة لتعز�ز استقلال الجماعات الإقلیمیة: -ب 
ولائیة منتخبة وفق القوانین المعمول بها، والتي تسعى  تفرز الانتخا�ات المحلیة مجالس شعبیة بلد�ة و

 الإ�جاب ، فتتأثر �السلب و الد�مقراطیة التشار�یةلتكر�س نظام اللامر�ز�ة الإدار�ة واحترام مبادئها في ظل قواعد 
للشروط الواجبة للتمثیل المحلي، لذا فالانتخاب یؤدي دورا إ�جابیا في تجسید الد�مقراطیة المحلیة، �ما ینفي تبعیة 

حیث  المر�ز�ةتبعدها عن ضغط وتأثیر الإدارة  التي هذه المجالس لأي جهة و�ضمن لها الاستقلالیة العضو�ة
 . 3وعلى عمله من تصدیق صر�ح وضمني و�قصاءمع الرقا�ة على المنتخب من إ�قاف  رس اختصاصاته�ما

اعترف المشرع الجزائري لهیئات معینة أن تشارك الأجهزة التداولیة في ممارسة صلاحیات محلیة على لقد 
المر�ز�ة �جعلها تضخم وجودها مستوى الجماعات الإقلیمیة، فهذا الأمر �عتبر تهمیشا لأدوارها وتمكین للسلطة 

 . الدائم من خلال أعوانها على سبیل المثال: الوالي، رئیس المقاطعة الإدار�ة ورئیس الدائرة

                                                       
 .نفسهالقانون  من، 02الفقرة  38المادة 1
المجلـد  ،القـانونيفایزة یوسفي، "تفعیل أداء المنتخب المحلي على ضـوء الإصـلاحات السیاسـیة الجزائر�ـة، المجلـة الأكاد�میـة للبحـث 2

 . 221، ص 2013�جا�ة، الجزائر, جامعة ،01، العدد 07
 . 285 ,284ص ص  ،2012جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، عمار بوضیاف، شرح قانون البلد�ة، الطبعة الأولى، 3
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�عتبر ممثلا للولا�ـة وللدولـة علـى مسـتوى الولا�ـة، فهـو مفـوض الحكومـة وسـلطة عـدم تر�یـز فهـو  الوالي: -
لائي، نــذ�ر منهــا علــى الشــعبیة البلد�ــة والمجلــس الشــعبي الــو یهــیمن �صــورة واضــحة علــى تنظــیم وأعمــال المجــالس 

 :السبیل المث
تدخلـــه فـــي قبـــول الترشـــیحات للانتخا�ـــات المحلیـــة، �مـــا یـــؤثر فـــي تشـــكیل المجـــالس الشـــعبیة طیلـــة العهـــدة 

لـك الانتخابیة من خلال التنصـیب والرقا�ـة علـى أعضـائها و�ـذا الرقا�ـة الرئاسـیة علـى رئـیس البلد�ـة، عـلاوة علـى ذ
 1عدم التصدیق على المداولات أو طلب إلغائها للمجلس الشعبي الولائي.�اقتراحه على وز�ر الداخلیة 

تمثــل �ــل مــن الــدائرة والمقاطعــة الإدار�ــة تنظیمــا مر�ز�ــا تحــت ســلطة الــوالي حیــث تعتبــر امتــدادا لهــا داخــل 
لـة ومـدى التـأثیر والتـأثر فـي العلاقـات الجماعات الإقلیمیة حیث یتعلـق الأمـر بتوز�ـع الاختصـاص بینهـا و�ـین الدو 

 2البینیة والتشا�ك في الاختصاصات.

أو أثناء التنفیذ خاصة في حالـة  الإعدادتمارس السلطة الوصیة رقا�ة واسعة على المیزانیة سواء في مرحلة 
مما �حدث من استقلالیة الولا�ة حیث �ان من الأجدر على المشرع أن یـنص علـى ضـرورة توجیـه اعـذار للمجلـس 
الشعبي الولائي قبل أن یتم الحلـول وفـي حالـة المصـادقة علـى مشـروع المیزانیـة �ضـبطها الـوز�ر المكلـف �الداخلیـة 

 3.�عد تبلیغه من طرف الوالي

نصت  ثالمحلیة حی�مارس مهامه تحت سلطة الوالي، و�شغل وظیفة علیا في الإدارة  رئیس الدائرة: -       
وظائف علیا  ، : "وظائف الوالي والكاتب العام ورئیس الدائرة230-90من المرسوم التنفیذي رقم  02علیه المادة 

 240 -90من المرسوم الرئاسي  03المادة  نصمرسوم رئاسي حسب �موجب و�تم تعیینه  4،في الإدارة المحلیة"
، المتعلق �التعیین في الوظائف المدنیة والعسكر�ة للدولة حیث �مثل حضور الدولة 1990 /10 /27المؤرخ في 

                                                       
، العـدد 02 القانوني، المجلـدوهیبة برازة، مدى تجسید الانتخاب لاستقلالیة الجماعات المحلیة في الجزائر، المجلة الأكاد�میة للبحث 1

 .215، ص 2011�جا�ة، الجزائر, جامعة ،01
 .391اسماعیل فر�جات، المرجع السابق، ص 2
لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق اعــات المحلیــة فــي الجزائــر، مــذ�رة شــي نبیلــة، توز�ــع الاختصــاص بــین الســلطة المر�ز�ــة والجم�ا 3

الجزائـر -�جا�ـةجامعـة قسـم القـانون العـام، قـانون الجماعـات الإقلیمیـة، �لیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، تخصص -شعبة القانون العام
 .  68ص  2012-2013

لأحكــــام القــــانون الأساســــي الخــــاص �المناصــــب  دالمحــــد ،1990جو�لیــــة 25، المــــؤرخ فــــي 230-90رقــــم  مــــن القــــانون  02المــــادة 4
 .1990 جو�لیة 28، المؤرخة في 31، العدد ج روالوظائف العلیا �الإدارة المحلیة، 
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المقاطعات الإدار�ة إلى  تواجدنقل عدید المصالح إلى البلد�ات فضلا عن  �عدفي الدائرة التي مازال الجدل حولها 
 1جانبها.

 الوالي المنتدب:  -
على مستوى الدائرة الإدار�ة  المعینلمقاطعة الإدار�ة �الوالي ا�عتبر ممثلا للولا�ة وللدولة على مستوى 

المتواجدة بولا�ة الجزائر العاصمة، فهو جهاز مساعد للوالي و�مارس صلاحیاته تحت سلطته وتصنف وظیفته 
            140 -15م حیث نص علیه المرسومان الرئاسیان في البلاد وتو�ل له العدید من المها اكوظیفة علی

 337.2 -18و 

 الأمین العام للبلد�ة: -
 :تتوفر البلد�ة على :"ىمن قانون البلد�ة صراحة عل 15نصت المادة 

 المجلس الشعبي البلدي.  :هیئة مداولة -
 هیئة تنفیذ�ة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي.  -
 إدارة ینشطها الأمین العام للبلد�ة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي.  -
 3"تمارس الهیئات البلد�ة أعمالها في إطار التشر�ع والتنظیم المعمول بهما -

 4. للإدارة ة �اعتباره منشطا رئیسیامكانة هامة على مستوى البلد�وللأمین العام للبلد�ة 

 تكو�ن المنتخبین المحلیین: إستراتیجیةثانیا: 
في إطار السیاسة الإصلاحیة وتطو�ر الكفاءة وتحسین النوعیة، تبنت وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة 

 :تتمثل في یومنا هذا، حیث اعتمدت على جملة من النقاط  إلى 2015 من سنة وذلك ابتداءتكو�ن ال إستراتیجیة

تكــو�ن الموظــف منــذ التحاقــه �منصــبه،  مباشــرة�جــب  والتكــو�ن التحضــیري :الاعتمــاد علــى التكــو�ن القاعــدي  -ا
فـي  اكتساب معارف وخبرات تسمح له �التأقلم السـر�ع �مكنه منلترسیخ لد�ه ثقافة المرفق العام وثقافة الدولة، �ما 

 .الإدارة 
                                                       

الوظــائف المدنیــة والعســكري للدولــة، ج ، المتعلــق �ــالتعیین فــي 0199 /10 /27المــؤرخ فــي  240 /90مــن القــانون رقــم  03المــادة 1
 .             1990أكتو�ر  27، المؤرخة في 76ر، العدد 

 .393، 392 ص اسماعیل فر�جات، المرجع السابق، ص2
 ، المصدر السابق.المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون من  15المادة 3
، جامعــة 01، العــدد 04زائــري، مجلــة العلــوم القانونیــة والاجتماعیــة، المجلــد رز�قــة مخنــاش، الأمــین العــام للبلد�ــة فــي التشــر�ع الج 4

 .      159، ص 2019الجزائر، -سطیف
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تلعب دورا هاما في تنفیذ ونجاح الإصلاحات، إذ تقع على عاتقهم مهمة وضع حیز  تكو�ن الإطارات: -ب 
 التنفیذ سیاسة الدولة الهادفة إلى تحسین وترقیة الخدمة العمومیة، خاصة في ظل التوجه الجدید الرامي لتوسیع

ه فتكو�ن هذه الإطارات وتنو�ع موارد الجماعات المحلیة، وتعز�ز الدور الاقتصادي للبعث �التنمیة المحلیة وعلی
 الآتیة: الإستراتیجیة�عد محورا أساسیا ضمن هذه 

التكو�ن المهني): للاستفادة من نتائج مراكز الانفتاح على القطاعات المكونة (مؤسسات التعلیم العالي و  -
الخبرات والبحوث والدراسات التي تقوم بها هذه القطاعات، والتي من شأنها إثراء وتعز�ز معارف وخبرات 

 :من بینهاالموظفین والإدارات، وعلى هذا الأساس تم التوقیع على عدة اتفاقیات 
، جامعة 2، جامعة البلیدة 3والجزائر  1ي الجزائر وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي: من خلال جامعت   •

 المسیلة، جامعة التكو�ن المتواصل.
وزارة التكو�ن والتعلیم المهنیین: المعهد الوطني للتكو�ن والتعلیم المهنیین، الدیوان الوطني لتطو�ر التكو�ن  •

 1�عد.المتواصل وترقیته، المر�ز الوطني للتعلیم المهني عن 
عة لقطاعات أخرى: یتمثل في المعهد المالي للتسییر والتخطیط، معهد الاقتصاد مؤسسات تكو�ن تا� •

 الجمر�ي والجبائي، مر�ز تطو�ر الطاقات المتجددة.
انتهاج نظام التكو�ن عن �عد: وذلك لتعز�ز إمكانیات شبكة التكو�ن التا�عة للقطاع، إذ یتم حالیا إعداد  -

 قاعدة رقمیة للتكو�ن الافتراضي.
على التجارب الأجنبیة: في هذا الإطار تم التوقیع على عدة اتفاقیات مع عدة دول �دول الانفتاح  -

 الصین و�ندا.�ذا  الاتحاد الأورو�ي (فرنسا، إسبانیا، هولندا) و
إن مسألة التكو�ن عملیة ذات أهمیة قصوى �جب أن تتكاثف الجهود �شأنها بین �افة المتدخلین،  

من  مناضلیهابتكو�ن وتدر�ب  وذلكالأحزاب السیاسیة  دور إغفاللا �جب لك �ذواستغلال الوسائل المتاحة، 
�مترشحین لهم مع �امل الوسائل  للاستحقاقات الانتخابیةخلال الممارسة على أرض الواقع و�ذا تقد�مهم 

والاستعدادات الموفرة حیث �عتبر مبدأ التمییز الا�جابي بین المواطنین �قید على حق الترشح وللاعتماد على 
 تهمالكفاءات المحلیة العلمیة للتسییر، �الإضافة إلى إ�جاد جهاز مستقل مختص بتكو�نهم دور�ا خلال ممارس

 للعهدة الانتخابیة.

اح على دور التكو�ن �عد من العملیات الأساسیة في تنمیة الموارد البشر�ة من أهم الأسباب التي الانفت إن
 والإنتاج،تعمل على تحسین أداء العامل أو الموظف و�التالي یؤدي الى ارتقاء المؤسسات وتحسین جودة العمل 

                                                       
 .399، 398، 397، 396ص ص  السابق،سماعیل فر�جات، المرجع ا1
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ر والسعي لتكییف الموظف مع ومن أهمیة التكو�ن تكمن في تجدید المعرفة الإدار�ة ومواكبة تطورات العص
التغیرات الداخلیة والخارجیة �الإضافة الى توطید وتحسین العلاقات الإنسانیة و�ذا التنمیة الشخصیة والوظیفیة 

 1للموظف. 

�عتبر التكو�ن �عملیة و�تنظیم ومحتوى وانعكاساته على تحسین أداء الموظفین المشار�ین فیه وتعتبر 
و�نیة والأهداف المسطرة و�ذا �فاءات المكونین �لها عناصر تؤثر �شكل مباشر طر�قة اجراء الدورات التك

 2. �إ�جاب على استفادة الموظفین

 الفرع الثاني: تأهیل مستخدمي البلد�ة
 أولا: المؤهلات العلمیة

 مردود�ة الموارد البشر�ة،  �عتبر دعامة أساسیة لرفع أداء البلد�ة و للمستخدمین لا شك أن التأهیل العلمي

التوظیف هو مجموعة من العملیات تسعى الإدارة من خلالها إلى استقطاب احتیاط مهم من الموارد 
مقتضیات مراكز العمل الشاغرة ل�شكل أمثل  مالبشر�ة والذي �سمح و�تیح لها اختیار تلك التي تطابق مؤهلاته

مبدأ حیاد الإدارة وضمان ل اتحقیقوتتم هذه الاختیارات وفق القانون العام للوظیفة العمومیة،  والقانون الأساسي
 3عدم تعسفها أثناء ممارسة سلطتها.

 ثانیا: التأهیل المهني:
لــم �عــد دور المؤسســات العقابیــة فــي إطــار الفلســفة العقابیــة الحدیثــة ینحصــر فقــط فــي تنفیــذ العقو�ــة بهــدف 

ائم التــي �قــوم بهــا الأشــخاص المنحــرفین؛ بــل تعــد یــدورها إلــى الحفــاظ علــى أمــن المجتمــع وحمایتــه مــن خطــر الجــر 
 لاحهم وتهذیبهم وعلاجهم عن طر�ق إص

                                                       
، مـذ�رة مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر التكو�ن أثناء الخدمة، ودوره في تحسین أداء الموظفین �المؤسسـة الجامعیـةبوقطف محمود،  1

الجزائـــر, -تخصـــص تنظــیم وعمـــل، �لیــة العلـــوم الإنســـانیة والاجتماعیــة، قســـم العلــوم الاجتماعیـــة جامعــة �ســـكرة-فــي علـــم الاجتمــاع 
 .         06، ص 2013-2014

 ،والعمــل، مجلــة التنظــیم "أداء المــوظفیندا�ــخ عبــد القــادر، التكــو�ن المتواصــل �عملیــة لتحســین "حــاج علــي نــورة، بوثلجــة الحســین،  2
 .18، ص 2020, الجزائر-معسكرجامعة  ،02، العدد 05المجلد 

، المجلــة الجزائر�ــة للعلــوم القانونیــة والسیاســیة والاقتصــاد�ة "رقا�ــة المدیر�ــة العامــة والمفتشــیة العامــة للوظیفــة العمومیــة"حجیمــي حــدة، 3
 .  133، ص 2020الجزائر,  ةجامع ،02، العدد 57المجلد 
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اســتعمال أفضــل الوســائل والبــرامج لإعــادة تــأهیلهم �مــا �ســاعدهم علــى الانــدماج مجــددا فــي المجتمــع �ــأفراد 
الأساســیة التــي تقــدمها المؤسســات صــالحین. فالتأهیــل المهنــي (التكــو�ن المهنــي) �مثــل واحــدا مــن البــرامج التأهیلیــة 

العقابیة والـذي �مكـن النـزلاء خـاص فئـة الشـباب مـنهم مـن تنمیـة مـدار�هم قصـد تسـهیل مهمـة إعـادة إدمـاجهم، مـن 
تساعده في الحصول علـى عمـل �عـد  التي النز�ل علیها والتي تثبت مؤهلات ومقدرةخلال الشهادة التي یتحصلون 

 الإفراج عنه.

و�سـاعد التأهیـل المهنــي نز�ـل المؤسسـات العقابیــة علـى تحسـین حالتــه النفسـیة مـن خــلال تغییـر نظرتـه عــن 
ذاته ومفهومه لها وذلك �إدخال خبرات جدیدة تمكنه من استعادة الثقة في نفسه التي لم تكن له أو�ان ینكرها على 

الإحساس �الدونیة والضـعف والتـوتر و�تولـد نفسه، و�دخول هذه الخبرات ضمن تنظیم الذات �طر�قة شعور�ة یزول 
و�ـین الآخـر�ن والمجتمـع عمومـا مـن  هحقق التوافق بین النز�ل وذاته من جهة و�ین�شعور �الاتزان الشخصي الذي 

 أخرى.جهة 

حیث أن الذات الاجتماعیة �مكـن تعـدیلها وتغییرهـا فـي إطـار أوضـاع جدیـدة، وهـذا مـا �جعـل مـن المؤسسـة 
جتماعیة مهمة لنزلائها الـذین تنقصـهم المكانـة الاجتماعیـة المقبولـة فـي المجتمـع وذلـك لمـا �حققـه العقابیة مؤسسة ا

التأهیل المهني �الإضافة إلـى عـدة بـرامج أخـرى للتأهیـل علـى تـوفیر الخبـرات المقضـیة إلـى شـعور إ�جـابي �الـذات 
 1.ثانیة في مجتمعهمرة ج السلیم تؤدي إلى استعادة النز�ل لثقته بنفسه وشعوره �قیمتها وتسهل له الاندما

 المستخدم المحلي: تكو�ن ثالثا
 لتكو�ن الموظف العام:  إستراتیجیةتكر�س  -أ

عملیـــة التكـــو�ن  تعتبـــر�عتبـــر التكـــو�ن إحـــدى حقـــوق الموظـــف العمـــومي و�مـــد �ضـــمانة للموظـــف ، حیـــث 
والتطو�ر للموظفین عنصر أساسي لإدارة الموارد البشر�ة، وتلبیة لاحتیاجات المسـتخدمین مـن المعـارف والمهـارات 
للازمــة للنمــو والتطــور فــي الأعمــال المختلفــة �مــا �ســاهم فــي تلبیــة احتیاجــات المنظمــات والهیئــات لمواكبــة التطــور 

لا شك أن التكـو�ن �عتبـر مـن أهـم الانشـغالات و ، شري المؤهل والكفءالعلمي والتكنولوجي من خلال العنصر الب
 لتسییر الموارد البشر�ة استجا�ة لمتطلبات عدیدة �تحسین معارف و�فاءات الموظفین وتطو�ر إمكانیاتهم.

  :النظام القانوني لتكو�ن الموظف المحلي -ب

                                                       
ســـعاد بـــن عبیـــد، أمینـــة الـــدوي، دور التأهیـــل المهنـــي فـــي تعـــدیل مفهـــوم الـــذات لـــدى نـــزلاء المؤسســـات العقابیـــة، مجلـــة دراســـات فـــي 1

 .44، ص 2017, الجزائر-�اتنة جامعة،01، العدد 02المجلد  ،الانحرافسیكولوجیة 
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، حیث المتمم  القانون الأساسي للوظیفة العمومیة المتضمن  03 /06من الأمر  38نصت علیه المادة 
للموظف الحق في التكو�ن وتحسین المستوى والترقیة  و اعتبر المشرع أن التكو�ن إحدى حقوق الموظف العام،

في الرتبة خلال الحیاة المهنیة، ومنه اشترط على الإدارة تنظیم دورات تكو�نیة لفائدة موظفیها بهدف تحسین 
 1أدائهن من خلال تحسین المعیشة �صفة دائمة.

مستخدمو المصالح والمؤسسات البلد�ة من  د�ستفی«على: من قانون البلد�ة  01 /131نصت المادة كما 
 2التكو�ن وتحسین المستوى طبقا للتشر�ع والتنظیم المعمول بهما، تحدد �یفیات تطبیق المادة عن طر�ق التنظیم".

المتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین  04 /08من المرسوم التنفیذي  05المادة  ألزمتبینما 
ي المؤسسات والإدارات العمومیة �التكو�ن التحضیري، حیث نصت على تعیین المنتمین لأسلاك المشتر�ة ف

 ).01ي لمدة سنة واحدة (�بالمترشحین الذین یوظفون في الأسلاك والرتب ملزمین �استكمال التر�ص التجر 

تحسین مناخ العمل الذي �خلق و فأهمیة التكو�ن تكمن في تقلیل التكالیف والقدرة على التمیز والمنافسة 
 3. الرضا، تقلیل معدلات دوران العمل

 : 92 /96من المرسوم  02�أخذ التكو�ن ثلاثة أشكال في المادة 
�سمح من خلاله �الحصول على وظیفة عمومیة، أو الانتقال إلى منصب أعلى �النسـبة  التكو�ن المتخصص: -1

 للموظفین العاملین، و�ذا التحضیر للمسا�قات والامتحانات المهنیة.

 یهدف إلى تحسین و�ثراء وتحدیث المعلومات، والاستعداد المهني الأولي للموظف. تحسین المستوى: -2

: تهدف إلى تكییف الموظف مع الوظیفة الجدیدة �سبب تطور طرق وتقنیات العمل، أو �سبب تغییـر الرسكلة -3
 4هام في التنظیم.

                                                       
 .385، 384 ص سماعیل فر�جات، المرجع السابق، صا1
 ، المصدر السابق. المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون من  01الفقرة  131المادة 2
، المتضــمن القــانون الأساســي الخــاص �ــالموظفین، ج ر، العــدد 2008ینــایر  19المــؤرخ فــي  04-08مــن القــانون رقــم  05المــادة  3

 .       2008ینایر  20، المؤرخة في 03
-مكملـة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي العلـوم الاجتماعیـة، مـذ�ر دور التكـو�ن فـي تنمیـة المـوارد البشـر�ةالعزري أورد�ـة، فنـیش صـباح،  4

-2018، الجزائر-أدرارةجامع قسم العلوم الاجتماعیة،تنظیم وعمل، �لیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة والعلوم الإسلامیة،  تخصص
 .   23، ص 2019
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  سبل تفعیل التكو�ن للموظف المحلي: -ج
الوسائل القانونیة للدفاع والتمسك بهذا الحق، تجبر الإدارة على تمكینـه وتنظیمـه، �غـض عدم منح الموظف 

النظــر عــن التعطیــل أو التــأخر فــي النصــوص القانونیــة ممــا یــؤدي بنها�ــة الأمــر إلــى تفو�ــت فــرص علــى الإدارة 
 لتحسین أدائها من التنمیة والتأهیل لمعارف موظفیها.

ب لتكــو�ن متطلبــات البلــد�ات والولا�ــات، و�مكنهــا مــن حــل مشــاكلها إن وضــع نظــام وظــائف إقلیمــي �ســتجی
المتعقلة �ه، والتصدي لإشكالیات التمو�ل، بوضع صندوق مشترك تضامني خاصة الجماعات الإقلیمیة الصـغیرة، 

 و�ذا إنشاء مؤسسات للتكو�ن الأولي والمتواصل.

والتــي تــؤدي بهــا الدولــة وظائفهــا المختلفــة حیــث تســعى الــدول الــى اختیــار أفضــل الأســالیب التنظــیم الإداري 
 1.و�اعتبار الجماعات الإقلیمیة الشر�ك الأوثق للحكومة في عملیة التنمیة المحلیة

 المطلب الثاني: إصلاح التمو�ل المالي للبلد�ة:
 أهم �اعتبارها للبلد�ات المالي التمو�ل وسائل وتدعیم تفعیل ضرورة تتطلب المحلیة للمالیة الحالیة إن الوضعیة

 في للبلد�ة نجاح فإن الأساس هذا استقلالها وعلى وتعز�ز تنافسیتها من والرفع الهیئات هذه تحدیث نحو المداخل
 الموارد في النظر إعادة خلال من مالیتها، لتنمیة سبل رشیدة البحث عن یتطلب الإنمائي و الخدماتي دورها أداء

 والسعي ) الأول الفرع( تحسین آلیات الجبا�ة المحلیة شأنها من آلیات وضع من حیث خاصة الوحدات لهذه المتاحة
 . )الثاني الفرع  ( إصلاح الموارد غیر الجبائیة تثمین و نحو

  تهیئـة الأقـالیم والتنمیـة الاقتصـاد�ة والاجتماعیـة والثقافیـة والأمـن أعمـالتساهم البلد�ة إلـى جانـب الدولـة فـي 
تعـــددت وقـــد اشـــترط المشـــرع القیـــام بتـــوفیر المـــوارد المالیـــة الضـــرور�ة لـــذلك  هـــاعاتقلمـــا �انـــت المهـــام �لهـــا علـــى و 

علــى: "تتكــون  10 -11مــن قــانون البلد�ــة  170حیــث تــنص المــادة  المصــادر المالیــة الخاصــة بتمو�ــل البلد�ــة،
 : مما �أتيموارد المیزانیة والمالیة للبلد�ة �صفة خاصة 

 حصیلة الجبا�ة، -
 .امداخیل ممتلكاته -
 .مداخیل أملاك البلد�ة -
 .تالإعانات والمخصصا -

                                                       
 ،المجتمـعحبشي لزرق، رحموني محمد، ألیات تفعیل اختصاصات الجماعات المحلیة من الجانبیة القـانوني والإداري، مجلـة قـانون  1

 .190، ص2019الجزائر، -الجزائر، جامعة أدرار-جامعة تیارت ،02، العدد 07 دالمجل
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 1ناتج الهبات والوصا�ا، القروض". -
وهـي مسـؤولة فالبلد�ـة هـي المسـؤولة عـن تسـییر مواردهـا المالیـة الخاصـة بهـا  :"منـه 169المـادة  نص و�ذا

 2."أ�ضا عن تعبئة مواردها

 هـذه العملیـاتأن تسـییر  إلاالتعـدیلات التـي طـرأت علـى �ـل مـن قـانوني البلد�ـة والولا�ـة  من رغمال و على 
 تحیـین وذلـك لعـدم 3 مواكبة التطـورات وغیـر قـادر علـى تـوفیر القـدر الكـافي مـن الإعانـات المالیـة عن �ات عاجز

 النصوص القانونیة المنظمة لذلك .

 :یةالفرع الأول: ضرورة تحسین آلیات الجبا�ة المحل
 ة�ــالجباهــم عنصــر�ن لضــرورة تحســین آلیــات الجبا�ــة المحلیــة منهــا: اللامر�ز�ــة لأســنتطرق فــي فرعنــا هــذا 

 والعنصر الثاني إعادة توز�ع الجبا�ة بین الدولة والجماعات الإقلیمیة.

 أولا: اللامر�ز�ة الجبائیة:
أعطى المشرع الجزائري للجماعات المحلیة صلاحیات شـتي فـي مختلـف المجـالات الاقتصـاد�ة حیـث تشـیر 

 4یرادات.الإمن مجموع  % 90الجزائر تشكل أكثر من  في بلد�اتالالإحصائیات أن إیرادات 

 الجبائیة الإقلیمیة.وعلیه یتم التر�یز في هذا على حر�ة تعبئة الموارد الجبائیة المحلیة، وتوز�ع الموارد 

 الجبائیة المباشرة: الإیرادات-أ
تتمثل في الرسم على النشاط المهني، الرسم العقاري، والرسم التطهیر وتستفید منها الجماعات المحلیـة لكـن 

 تأسیسها من السلطة المر�ز�ة.

في الجبا�ـة المحلیـة وتخلـي الدولـة أو التنـازل  المنتخبة المجالس إشراكتحسین وتجدید الجبا�ة تتمثل في  إن
 1عن �عض الضرائب لصالح الجماعات المحلیة و�ذا مراجعة توز�ع الضرائب ونسب تحصیلها.

                                                       
 السابق. المصدر، المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون  من 170المادة 1
 نفسه.القانون  من 169المادة  2
-لنیــل شــهادة الــد�توراه فــي القــانون علــو وداد، إشــكالیة تمو�ــل الجماعــات الإقلیمیــة ومقتضــیات الحكــم الراشــد فــي الجزائــر أطروحــة 3

 .233، ص 2016/2017�جا�ة،  ، جامعة،قسم القانون العامالسیاسیةقانون الجماعات الإقلیمیة، �لیة الحقوق والعلوم  تخصص
-البلیــدةةجامع ،02، العــدد 02المجلــد  ،جبائیــهطــالبي محمــد، اللامر�ز�ــة الجبائیــة ومســاهمتها فــي التنمیــة المحلیــة، مجلــة دراســات 4

 .384، ص 2013, الجزائر
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تعتبر مشكلة تمو�ل الجماعات مشكلة �بیرة وذلك راجع �سبب اعتمادها على نفسها في توفیر مواردها 
وادارتها وهیاكلها من أجل ضمان السیر الحسن لها ونظرا للتغیرات المالیة والتي تقوم بدورها بتمو�ل مشار�عها 

التي شهدتها القوانین الجبائیة في المرحلة الأخیرة وخاصة فیما یتعلق �إلغاء الرسم على النشاط المهني وهذا ما 
 2. أثر �صفة �بیرة على نشاطها

 :الإیرادات الجبائیة الغیر مباشرة-ب
لشر�ات والأشخاص لالدولة  أملاكوالتي تتمثل في حصیلة استغلال أو تأجیر أو بیع  : ةالدول أملاكإیرادات  -1

المكافآت التي تحصل  لة والذین �ستغلون المناجم والمحاجر التي تعود ملكیتها للدولة و�ذا �الإتاوات المحص
 ت.بر�د والمواصلاالعمومیة �ال مصالحلبعض العلیها الدولة من جراء تخصیص المباني العامة 

�إیرادات بیع المجلات والمنشورات، و�عض الرسوم التي تحصل علیها الدولة  :الإیرادات المختلفة للمیزانیة -2
 من المتاحف. 

وتتمثل في مساهمة الدفع التي �قدمها البنك المر�زي وحقوق الدخول، والهبات المقدمة  : الإیرادات الاستثنائیة -3
 3من الخارج.

الضر�بة المباشرة حصیلتها ثابتة نسبیا نظرا لعدم تأثرها �ثیرا �الأزمات الاقتصاد�ة خلافا للضر�بة غیر  إن
وخاصة أثناء الكساد والر�ود  التحصیلالتي هي أكثر عرضة للأزمات الاقتصاد�ة من حیث المباشرة 

ن لها �تقسیط الضر�بة على دفعات, الاقتصادي. �ما أن الضرائب المباشرة تقدم امتیازات للمكلفین الذین �خضعو 
وهذه الصفة لا نجدها لدى الضر�بة غیر المباشرة نظرا  للمعنیینالتكلیفیة  القدرة�الإضافة للأخذ �عین الاعتبار 

 ما یؤثر على التحصیل الجید للضر�بة ،لعدم معرفة الإدارة المالیة المكلفین بدفع الضر�بة غیر المباشرة وهذا 

ة الغیر مباشرة میزة أساسیة وخاصة في أوقات الرخاء والرواج الاقتصادي �حیث تمد أن للضر�ب إلا   
الدولة �السیولة اللازمة في الوقت المناسب لتمكین الدولة من القیام �استثمارات في مجالات عدیدة وتغطیة نفقاتها 

 1العامة الدائمة والمستمرة وخاصة الفجائیة غیر المتوقعة أحیانا. 

                                                                                                                                                                                     
 تخصـص-الماسـتر فـي الحقـوق لنیـل شـهادة �حیاوي خالد، صناد فواز، الإصلاح المحلي الجزائـر�ین الإنجـازات والإخفاقـات، مـذ�رة  1

 2017/2018الجزائـــر,–�جا�ـــة جامعة السیاســـیة، قســـم القـــانون العـــام،قـــانون الجماعـــات المحلیـــة والهیئـــات الإقلیمیـــة، �لیـــة الحقـــوق 
 . 79ص

راسـات سوادني ناد�ة، الرسم على النشاط المهني بن حتمیة البقاء والزوال وأثـر ذلـك علـى حصـیلة الجبا�ـة المحلیـة، مجلـة شـعاع للد 2
 .73، ص 2017 الجزائر,-تیسمسیلت والعلوم التجار�ة وعلوم التسییر معهد الاقتصاد�ة ،01، العدد 01المجلد  ،الاقتصاد�ة

مجلـــة الأفـــاق  ،2017-1990قـــراءة تحلیلیـــة لتطـــور الإیـــرادات العامـــة فـــي الجزائـــر للفتـــرة  عنتـــرة،بر�ـــاش  خلیـــل،بـــوحلا�س محمـــد  3
 .55, 54ص  ،2018مارس  الجزائر،-قسنطینة، جامعة02العدد  ،03 دالمجل ،الاقتصاد�ةللدراسات 
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 إعادة توز�ع الجبا�ة بین الدولة والجماعات الإقلیمیة:ثانیا: 
 عدم �فا�ة الموارد الجبائیة المحلیة مقارنة �النفقات: -أ

تعتبر الإیرادات الجبائیة العائدة للجماعات المحلیة المنصوص علیها فـي قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم 
ــادة  یلحیــث تــم تســجالمماثلــة، غیــر �افیــة ولا تحقــق الهــدف المطلــوب،  ارتفــاع مســتمر للنفقــات المحلیــة مقابــل ز�

 2�طیئة في الموارد الجبائیة المحلیة.

لتعدیل وعصرنة نظام الجبا�ة المحلیة ان الحل لا �مكن فـي التعـدیلات السـطحیة بـل فـي اسـتراتیجیة شـاملة 
الضـرائب والرسـوم صـدرها ضـعف نـاتج یت الجوهر�ة ادة النظر في مجموعة من المسائلوموضوعیة وعلیه �جب إع

ضـــرورة تعـــدیل النســـب المفروضـــة ورفعهـــا مـــع تأســـیس ضـــرائب ال مـــنالمخصصـــة للجماعـــات الإقلیمیـــة و�التـــالي ف
نظام الجبا�ة دون استئثار الدولة علـى  إعدادورسوم جدیدة �الإضافة منح فرصة للجماعات الإقلیمیة المشار�ة في 

 3.دارة الجبائیةعملیة ترشید الإ مع الأخذ �عین الاعتبارعملیة ال

 التوازن الجهوي في توز�ع الثروة: عدم-ب

ـــد�ات دورا هامـــا فـــي النشـــاط الاقتصـــادي حیـــث �عتبـــر معـــرقلا للمـــوارد المالیـــة  فـــيیلعـــب الموقـــع الجغرا للبل
  4والجبائیة إذا �ان الموقع الجغرافي للنشاط الاقتصادي فیه ضعیف أو منعدم.

 التوز�ع الجبائي بین الدولة والجماعات الإقلیمیة:ثالثا: الإصلاحات الجبائیة لتحسین 
الدولــة علــى تحســین الوضــع المــالي للبلــد�ات مــن خــلال جملــة مــن  حرصــت الإصــلاحات ذات البعــد التنظیمــي:-أ

 الإجراءات لتعبئة الموارد المالیة:
تتمثل في توز�ع صلاحیات البلد�ة بترسیخ فكرة المخطط المحلي للتنمیة وهـو  إجراءات ذات طا�ع سیاسي: -1

الد�مقراطیــة، �الإضــافة لسیاســة اللامر�ز�ــة التــي �ــان لهــا الفضــل فــي إصــلاح التســییر الإداري  إشــكالشــكل مــن 
 والمالي للبلد�ات حیث أعطت الحر�ة لتسییر الشؤون الإدار�ة والمالیة للبلد�ات.

                                                                                                                                                                                     
علـــوم  تخصـــص-دولـــة فـــي العلـــوم الاقتصـــاد�ة د�تـــوراه أطروحـــة  الاقتصـــاد�ة،النظـــام الضـــر�بي واثـــاره علـــى التنمیـــة  جمـــام،محمـــود  1

 . 31ص  ،2009/2010, الجزائر-قسنطینةجامعة  التسییر،�لیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم  اقتصاد�ة،
تعبئة المــوارد الجبائیــة �خیــار اســتراتیجي لتغطیــة العجــز المــالي للبلــد�ات الجزائر�ــة، مجلــة دراســات شــوقي جبــاري، عــولمي �ســملة،2

 . 35، ص2016البلیدة، الجزائر, جامعة ، 01، العدد 03جبائیة، المجلد 
 .    191، ص المرجع السابقعلو وداد،  3
 .36السابق، ص شوقي جبارة، عولمي �سمة، المرجع 4
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أنشــأت الدولــة أجهــزة مختصــة علــى المســتوى الإقلیمــي تمثلــت فــي المجــالس  طــا�ع إداري،إجــراءات ذات  -2
 المنتخبة البلد�ة والولائیة.

س الشعبي البلدي له صلاحیات واسعة المدة �ما ذ�رنـاه سـا�قا فـي المبحـث الأول، حیـث وضـعت وثیقـة لفالمج
 بة العمومیة.المیزانیة لتجسید العملیات وترتیبه ... إلخ، وفق قواعد المحاس

قامت الدولة �إنشاء مخطط محاسبي بلدي ینظم مالیة البلد�ات و�جعلهـا علـى النحـو  إجراءات ذات طا�ع فني:-ب
 الموالي:

 إبراز عملیات الاستثمار والتجهیز الاقتصادي �نفقات. -
 المیزانیة الإضافیة �وثیقة نهائیة لتعدیل المیزانیة الأولیة. -
علـى حسـب طبیعتهـا وحسـب المصـالح مـثلا: إنشـاء محاسـبة صـغیرة للبلـد�ات تصنیف النفقات والإیرادات  -

 الصغیرة ومحاسبة حسب المصالح والطبیعة للمحافظات الكبرى.
 دعم سبل جبا�ة الضر�بة. -

الوعاء : یتمثل في مراجعة السیاسة الضر�بیة من خلال توسیع النظام الضر�بي الجمر�ي المحاسبي إصلاح_ ج 
دفتر السوابق الضر�بیة مع تحدیث الإدارة الجمر�یة  إنشاءالضرائب و�ذا � للمكلفینقائمة وطنیة  و�عداد يالضر�ب

تشكل الضرائب والرسوم حصة هامة ومتمیزة من إیرادات الجماعات الإقلیمیة، �حیث یتوقف تنفیذ البرامج 
ة، و�مكانیة وفعالیة تحصیلها الاقتصاد�ة والاجتماعیة وحتى السیاسیة على حجم هذه الضرائب والرسوم من ناحی

من جهة أخرى. الأمر الذي جعل الجماعات الإقلیمیة ومن اجل تعظیم قدرة تحصیل الإیراد الجبائي اللجوء إلى 
أسالیب والیات لتخفیف من درجة الضعف وذلك من خلال الإعانات المالیة من الدولة، القروض و�نشاء 

 1. ولا وتوجها إلى إعمال فكرة إصلاح جبا�ة الجماعات الإقلیمیةصنادیق المشتر�ة للجماعات الإقلیمیة وصال
تشـجیع التجـار العـاملین ضـمن القطـاع المـوازي علـى تسـو�ة  إلـىوتكییفها مع التحولات الوطنیة والدولیة �الإضـافة 

% 70 إلـىوضـعیاتهم مقابـل الخضـوع لنظـام ضـر�بي تفضـیلي �مـنحهم عـدم الخضـوع لأ�ـة ضـر�بة وخفـض �صـل 
% في السنة الخامسة و�دءا من السـنة السادسـة �خضـع نشـاطهم للنظـام 25% في السنة الرا�عة و50�عد سنتین و

 .2الضر�بي المعمول �ه
 نلخص جملة الإجراءات المتخذة في مجال تحصیل الضر�بة في ثلاث نقاط رئیسیة: تدعیم جبا�ة الضر�بة:-د

                                                       
بــو�كر ناد�ــة، إیــرادات الجماعــات الإقلیمیــة بــین الضــعف الحاصــل والإصــلاح المنتظــر، مجلــة دائــرة البحــوث والدراســات القانونیــة  1

 . 121، ص 2019تیبازة، الجزائر, جامعة ، 06، العدد 03والسیاسیة، المجلد 
-مقدمة لنیل شهادة د�توراه العلوم فـي العلـوم السیاسـیةالجزائر أطروحة مفیدة بن لعبیدي، الحكم الموسع ألیة للتنمیة المستدامة في  2

، ص 2015/2016 الجزائـر,-1جامعـة �اتنـة قسم العلـوم السیاسـیة، تنظیمات سیاسیة و�دار�ة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  شعبة
103 . 
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الإحصـاء الجبـائي لأعـوان مـن الإدارة الجبائیـة، حیـث یتمثـل فـي إعطـاء صـلاحیة  الإحصاء الضر�بي: -1
 �مس الإحصاء الملكیات المبنیة والغیر المبنیة، الأراضي الزراعیة، ومصادر أخرى للإیرادات.

الملفــات الجبائیــة ولا  إیــداعتحــرص الإدارة الجبائیــة علــى إحصــاء �افــة المقیمــین فــي إقلــیم البلد�ــة والتأكــد مــن 
إلا بتعاون السلطات المحلیة والمصالح الجبائیة فـلا بـد مـن تنشـیط العملیـة والمتا�عـة �كون الإحصاء الضر�بي 

 .القا�ضاتمن طرف 

تحـــتفظ الجماعـــات الإقلیمیـــة �مجموعـــة مـــن المعلومـــات التـــي تـــدعم بهـــا  :جبا�ـــة المعلومـــة الضـــر�بیة -2
 مصالح الضرائب من خلال تبلیغ دوري مكثف �حتوي علي:

المعلومـــات المتعلقـــة �ـــالمكلف والوعـــاء الضـــر�بي الخاضـــع لـــه: (الاســـم واللقـــب، رخـــص البنـــاء التـــي تحمـــل �ـــل  -
 العنوان، تار�خ إصدار الرخصة، تار�خ البناء، المساحة المبنیة، والمساحة غیر المبنیة.)

 كشوفات الوفیات المرتفعة �متا�عة حقوق المیراث. -
 قائمة الفلاحین مع تحدید المساحات المزروعة. -
 في السوق مع تحدید مبلغ المناقصة. قائمة الملتزمین -

 : الضر�بة �الإكراه تحصیل-3
عنـد تـدخلهم لجبا�ـة الضـر�بة �ـالإكراه، فـي  وذلـك توفیر الأمن لأعوان المتا�عة إجباري على السلطة المحلیـة

حـالات التعســف لتجنیـب أعــوان الإدارة مـن الاعتــداء اللفظـي والجســدي فـالأمن �عتبــر الیـد الیمنــى فـي الكشــف عــن 
المكلفین المتهر�ین عن طر�ق متا�عتهم المیدانیة واحتكاكهم �المواطنین مباشرة لإفادة أعوان المتا�عة الجبائیة �كافة 

 1ات المتعلقة بثروة المكلفین وتغییر مقرراتهم.المعلوم

 آلیــاتمالیتهــا المحلیــة عبــر وضــع  إصــلاحمــن بــین أهــم الإصــلاحات التــي �انــت للمشــرع هــدفا دومــا وهــو 
ـــة  ـــة الحز�ی ـــة مـــن الأحاد� ـــة الانتقالی ـــىتطو�رهـــا وتحســـین مردودیتهـــا خاصـــة فـــي ظـــل المرحل ـــة ونظامهـــا  إل التعدد�

 .2الاقتصاد الحر أو اقتصاد السوق  إلى الموجهالاقتصادي والاجتماعي �الانتقال من الاقتصاد 

 الرقا�ة الجبائیة: -ه
إعداد برامج التدخل والاطلاع على �افة الملفات والوثائق وتتم الرقا�ة في عین المكـان  عملیة المراقبة: -1

یؤ�ــد  التمــاسبتســلیم وثائقــه إلــى المــراقبین مقابــل طلــب  �الضــر�بة المكلــفعنــد قیــام وذلــك إلا فــي حالــة اســتثنائیة 
 �موجبه الترخیص لهم �التحقیق في مكاتب الإدارة الجبائیة.

                                                       
 . 38, 37، 36شوقي جبارة، علومي �سمة، المرجع السابق، ص  1
 .88، صغز�ز محمد الطاهر، مرجع سابق  2
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�افـة الملاحظـات وطـرق التقـو�م  معلـلا�قوم المراقب �إشـعار المكلـف بنتـائج الرقا�ـة  التصحیح الحضوري: -2
نتـائج التقـو�م  للاطـلاع وفحـص) یومـا مـن تـار�خ الإشـعار 40( لأجاكلف ملل تمنحالتي أدت إلى التعدیلات حیث 

 �القبول أو الـرفض الجزئـي وفـي حالـة انقضـاء المـدة فإنـه یؤخـذ �عـین الاعتبـار قبـول المكلـف للتعـدیلات الإجا�ةو 
 .تلقائیا 
 یلجأ إلیه المراقب في حالات استثنائیة: التلقائي: التصحیح -3

 الرقا�ة الجبائیة. لعملیاتعند رفض المكلف  -
 ظروف خارجة عن نطاق أعوان الرقا�ة سواء اعتراض �عض الأشخاص لعملهم أو ظروف أخرى. -

یتم إنجاز وثیقة الورد الفـردي الخاصـة �الغرامـات والضـرائب المتعلقـة �ـالمعني �الرقا�ـة علـى مسـتوى مفتشـیة 
 ) یوما.30(جالأالضرائب والتي تقوم بدورها بتبلیغ المكلف لدفع ما علیه خلال 

أن یــر�ط بــین علــى حیــث ترســل المفتشــیة نســخة مــن الــورد الفــردي إلــى مكتــب التحقیقــات �المدیر�ــة الولائیــة 
 الجهو�ة، والتي ترسل بدورها تقر�ر التحقیق المحاسبي إلى المدیر�ة العامة للضرائب. المدیر�ة الولائیة و

 الفرع الثاني: آلیات إصلاح الموارد غیر الجبائیة:
�قصد �ه أولا تلك الأملاك التي تملكها الدولة أو الجماعـات المحلیـة سـواء ملكیـة :أولا: تثمین ممتلكات البلد�ة
 1وطنیة أو أموال عقار�ة منقولة.

: "الأمــلاك الوطنیــة �حــددها القــانون، 2020مــن التعــدیل الدســتوري  20كمــا نــص علیهــا القــانون فــي المــادة 
والخاصـة التـي تملكهـا �ـل مـن الدولـة، الولا�ـة، البلد�ـة، یـتم تسـییر الأمـلاك الوطنیـة وتتكون من الأملاك العمومیة 

 . 2طبقا للقانون"

والــذي �عــد أول  المتعلــق �ــالأملاك الوطنیــة 30-90كمــا اعتــرف المشــرع للجماعــات الإقلیمیــة فــي القــانون 
�ـل مـن الأمـلاك المحلیـة العمومیـة  قانون نظم الأمـلاك الوطنیـة وصـنع القطیعـة مـع القـوانین الفرنسـیة، �ـالحق فـي

 . 3منه 07وذلك من خلال المادة  والاقتصاد�ة و�ذا الأملاك المشخصة

                                                       
 .  227إسماعیل فر�جات، مرجع السابق، ص 1
ـــانون مـــن  20المـــادة  2 ـــم  الق ـــق  ،2020ســـبتمبر 15المـــؤرخ فـــي  251-20رق ـــة للاســـتفتاء المتعل ـــة الانتخابی یتضـــمن اســـتدعاء الهیئ

 . 09ص ،2020سبتمبر  16المؤرخة في  ،54العدد  ،�مشروع تعدیل الدستور،ج ر
، المؤرخـة فـي 52، العـدد ج ر، 1990د�سـمبر  01، المتعلـق �ـالأملاك الوطنیـة، المـؤرخ فـي 30-90القـانون رقـم  مـن 07المادة  3

 .        1990د�سمبر  01
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 : _ آلیات تحسین مردود�ة منتوج مداخیل الأملاكأ
�اتت هذه المسألة الشغل الشـاغل للدولـة والجماعـات، فإصـلاح مـداخیل الأمـلاك وتحسـین مردودیتهـا ممكـن 

 الإصلاحات نذ�ر منها على سبیل الحصر:ولكن واجب تدخل جملة من 

تفعیـــل البعـــد الاقتصـــادي فـــي اســـتغلالها حیـــث یـــتم تفعیـــل هـــذا الأمـــر بتجســـید فكـــر اقتصـــادي مـــن خـــلال  -
اســـتعمال هـــذه الأمـــلاك لأغـــراض تجار�ـــة أو غیـــر تجار�ـــة مـــع تحدیـــد المبـــالغ بنـــاءا عـــل المردود�ـــة التـــي �حققهـــا 

 المستفید وأهمیة العقار.
لوقوف وشـغل الأمـاكن العمومیـة الـذي ینـتج عنـه �ـل مـن حـق الطر�ـق وحـق التوقـف فـي استعمال حقوق ا -

ؤسس هذه الحقوق علـى الشـغل الفعلـي لمـدة معینـة علـى هـذا الطر�ـق العمـومي ت، وأن  الأسواق، المعارض... إلخ
و�ذا وضع �اعتماد رخص شغل طر�ق، ذات الشأن للأغراض غیر التجار�ة �مواقف السیارات والمر�بات، ذلك  و

مواد البناء علـى الطر�ـق العمـومي، حیـث هـذه الأمـلاك تصـب مبـالغ هامـة لفائـدة الجماعـات الإقلیمیـة وتـنعش مـن 
 1مداخیلها الذاتیة. میزانیتها و

حتمیــة الســهر علــى حصــر جمیــع الممتلكــات بتفعیــل دور المجلــس الشــعبي البلــدي �مــا هــو وارد فــي نــص  -
علـــى المجلـــس الشـــعبي البلـــدي القیـــام �صـــفة دور�ـــة �اتخـــاذ التـــدابیر  تعـــینی: "10-11قـــانون ال) مـــن 163المـــادة (

 2 اللازمة من أجل تثمین الأملاك البلد�ة المنتخبة للمداخیل وجعلها أكثر مردود�ة."
 حیث نرى �ضرورة تشكیل لجان مختصة من المجالس الشعبیة المحلیة تتولى:

إمكانیــة الاســتغلال العــام، تحدیــد الأســعار مــع  جــرد وتســجیل �ــل الممتلكــات وحالــة �ــل منهــا، البحــث فــي -
وفقــا لــدفتر الشــروط والمتا�عــة  واســتغلال الأمــلاكمتا�عــة هــذه الإجــراءات �كــل مصــداقیة وشــفافیة �طبیعــة الحــال 

، مــع اطــلاع المجــالس الشــعبیة البلد�ــة علــى �افــة أعمالهــا والصــعو�ات التــي واجهتهــا نــذ�ر منهــا  الیومیــة .... إلــخ
 : ثالعلى سبیل الم

المحاصـیل، �ـراء البنا�ـات،  بیـع (: تسجیل �ل ممتلكات البلد�ـة والولا�ـة التحدید الدقیق للأملاك الإقلیمیة -
 . ) حقوق الواجهات العامة، حقوق التوقف والشغل، أراضي الدفن.... إلخ

تحسین طرق التحصیل وتسییره مع مجموعة إجراءات تجمـع بـین الجد�ـة،  ترقیة آلیات تحصیل الإیرادات: -
 التحفیز والمرونة، وامتداد فعالیة الأداء �استخدام نظام المعلومات مع تدر�ب وتأهیل الأعوان المكلفین بذلك.

ضرورة المحافظة على ممتلكات الجماعات الإقلیمیة لكي تضمن مورد دخـل مهـم و�ضـافي لهـا مـن جهـة،  -
 1ر�ة �ل أشكال الاستهتار والإهمال والفساد الموجودة على أرض الواقع.ومحا

                                                       
 . 234إسماعیل فر�جات، المرجع السابق ص  1
 ، مرجع سابق.المعدل والمتمم ، 10 -11رقم البلد�ة قانون ، 163المادة  2



 التسییر اللامر�زي للبلد�ات وضرورة تفعیله في التشر�ع الجزائري آلیات تفعیل دور البلد�ة في الجزائر                 الفصل الأول: 

 

42 
 

أجاز المشرع للجماعـات الإقلیمیـة إمكانیـة التنـازل عـن الأمـلاك الخاصـة العقار�ـة الـذي لا یـتم إلا �مداولـة  -
 من طرف المجلس الشعبي البلدي �النسبة للبلد�ة والمجلس الشعبي الولائي �النسبة للولا�ة.

) والمــادة 2 /90�مكـن للجماعــات الإقلیمیـة تـأجیر ممتلكاتهــا العقار�ـة أو المنقولـة حســب المـادة ( التـأجیر: -
، المتعلــق �ــالأملاك الوطنیــة المعــدل والمــتمم حیــث �عــد مصــدر دخــل ذاتــي، حیــث 30-90) مــن القــانون 3 /12(

ثمــان، عــدم متا�عــة عملیــة تعــاني عملیــات فیمــا یتعلــق �ــالأملاك العمومیــة مــن إهمــال وســوء التســییر وصــور�ة الأ
إ�جارهــا وتجدیــد العقــود وتحیــین الأســعار، تصــحیح وضــعیان عــدة غیــر قانونیــة ز�ــادة علــى هــذا �میــة التهــاون فــي 

 2تحصیل مستحقات الإ�جار.
فالجماعات الإقلیمیة مدعوة �إعادة النظر في طر�قة مسك هذا الملف، بـدءا بتحر�ـر عقـود جدیـدة وفـق دفتـر 

 وخلق آلیة تساهم في تحصیل حقوق الإ�جار في الأوقات و�الأثمان المقررة.شروط واضح وعادل، 
لــذا وســعیا مــن الجماعــات لتعز�ــز میزانیتهــا فمــا علیهــا إلا القیــام �الاســتغلال الأمثــل لكافــة الأمــلاك المنقولــة 

 وذلك بتأجیرها للغیر (شخص معنوي أو طبیعي).
المعدل والمتمم: " �عني التخصـیص  30-90من قانون الأملاك الوطنیة  82�موجب المادة  التخصیص: -

 ، و�تمثـل فـي وضـع استعمال ملك عقـاري أو منقـول �ملكـه شـخص عمـومي فـي مهمـة تخـدم الصـالح العـام للنظـام
ار�ــة أو مصــلحة أحــد الأمــلاك الوطنیــة الخاصــة التــي تملكهــا الدولــة أو الجماعــات الإقلیمیــة تحــت تصــرف دائــرة وز 

 3عمومیة أو مؤسسة عمومیة تا�عة لأحدهما وقصد تمكینها من أداء المهمة المسندة لها.
حیـــث نـــرى أن التخصـــیص یـــؤثر �الســـلب علـــى الجماعـــات الإقلیمیـــة لأن تفـــرط �عـــض مـــن أملاكهـــا التـــي 

 �فترض أن تكون موردا دائما ومستقرا لها.

 المحلیة:_ اتخاذ تدابیر للتسییر الصحیح للأملاك ب
�عـــد انخفـــاض أســـعار الـــنفط �جملـــة مـــن الإجـــراءات لتخفیـــف مشـــكلة نقـــص  2016ســـارعت الحكومـــة ســـنة 

  :تمثلت في میزانیتهالدولة من خلال إعادة النظر في �یفیة تسییر أملاك الجماعات الإقلیمیة لز�ادة ا مداخیل

 الأمـــلاك المنتجـــة للمـــداخیل، والتـــي لـــم تشـــملهاإعـــادة تثمـــین و�صـــفة ملموســـة، قیمـــة الكـــراء الخاصـــة �النســـبة لكـــل  -
 ) الأخیرة.03( ثةالعملیة في السنوات الثلا

 السهر على ضمان تحصیل الدیون المستحقة على عاتق مستغلي الأملاك المحلیة. -

                                                                                                                                                                                     
 .235ات، المرجع السابق ص إسماعیل فر�ج1
 ، مصدر السابق. 30-90القانون  من 90/02المادة 2
 .مصدر السابق  المعدل والمتمم 30-90قانون الأملاك الوطنیة من  82المادة  3
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 السهر على الاستغلال الأمثل للموارد والأملاك المحلیة. -
مقابل الخدمات التـي تقـدمها الجماعـات الإقلیمیـة �موجـب وجو�یة تحیین الإتاوات المدفوعة من طرف المستفیدین،  -

 مداولات المجالس الشعبیة البلد�ة.
 ضرورة البحث عن طرق فعالة لجلب إیراداتها سواء من فوترة الخدمات العامة للبلد�ة أو من أملاكها. -
 داخیلها.إحصاء الأملاك البلد�ة وصیانتها دور�ا، بتحیین دفتر المحتو�ات لتثمینها والرفع من م -
 ضبط أسعار إ�جار المحلات ذات الاستعمال السكني. -
 توثیق عقود الإ�جار وتسو�ة الساكنین غیر الشرعیین �عقود إ�جار منتظمة وقانونیة، مما یترتب لها حق الفسخ. -
 تفضیل مبدأ المزایدة لمنح الأملاك المنتجة للمداخیل خاصة الأسواق والمذا�ح. -
 1مؤقت للأملاك العمومیة (المقاهي، معروضات، المنتجات الغذائیة). اعتماد الرخص عند �ل استعمال -

 ثانیا: تسھیل الاستفادة من القروض
 القروض المحلیة في تمو�ل الجماعات الإقلیمیة: دور-أ

ي تحصـــل علیهـــا الجماعـــات الإقلیمیـــة عـــن طر�ـــق اللجـــوء إلـــى البنـــوك أو المؤسســـات تـــهـــي تلـــك الأمـــوال ال
المشـرع  مقابل تعهدها برد الـدین أو قیمـة القـرض وفـق الشـروط المحـددة فـي العقـد، فقـد أجـازالمالیة المتخصصة، 

مـــن قـــانون الولا�ـــة: "تتكـــون المـــوارد المیزانیـــة  4 /151للجماعـــات الإقلیمیـــة إمكانیـــة اللجـــوء للقـــروض فـــي المـــادة 
 والمالیة للبلد�ة �صفة خاصة مما �أتي:

 . التخصیصات -
 الجبا�ة والرسوم ناتج -
 الإعانات وناتج الهبات والوصا�ا.  -
 مداخیل ممتلكاتها.  -
 مداخیل أملاك الولا�ة.  -
 القروض  -
 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤدیها الولا�ة.  -

 . ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولةا الفضاءات الإشهار�هجزء من ناتج حق الامتیاز للفضاءات العمومیة �ما فی -
 المحصل مقابل مختلف الخدمات.الناتج  -
 2"تحدد �یفیات تطبیق هذه المادة عن طر�ق التنظیم -

                                                       
 . 238، المرجع السابق ص  إسماعیل فر�جات 1
فبرایـر  29، المؤرخـة فـي 12، العـدد ج ر، 2012 فیفـري  21، یتعلق �قـانون الولا�ـة،07-12رقم  من القانون  04الفقرة  151المادة2

2012      . 
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تكمن أهمیة القروض المحلیة التنمو�ة في الاستثمار الجید والفعال واسـتعماله فـي المشـار�ع الاسـتثنائیة ذات 
ن اســتخدام هــذه المــوارد و�لمــا زاد حســ الأولو�ــة ولا �جــوز اســتخدامه لتســدید الــدیون الأصــلیة أو نفقــات التجهیــز.

 1زادت الفعالیة لتلبیة حاجیات السكان المتزایدة

 صعو�ة اللجوء إلى الاقتراض: -ب
ساهم الاقتراض بتغذ�ة المالیة المحلیة للجماعات الإقلیمیة غیر أنه مرتبط دائما �قضـیة التسـدید مـن طرفهـا 

 حیث یبقى دائما مصدرا احتیاطیا لأجل هذه العواقب.
�شهد الواقـع عـزوف الجماعـات المحلیـة عـن اللجـوء للاقتـراض حیـث �عـد الأمـر أحـد العیـوب للنظـام المـالي 

إجـراءات صـارمة علـى الجماعـات الإقلیمیـة حیـث  إتبـاعالمحلي، فضـلا عـن أنـه ذو طـا�ع احتكـاري، و�جبـر علـى 
تختارهـا وفـق قواعـد السـوق والتـأمین كما ذ�رنا سا�قا لا �منح لهـا الحر�ـة �ـأن تقتـرض مـن المؤسسـات المالیـة التـي 

 2لمصالح الأطراف.
 سبل تفعیل دور القرض المحلي:  -ج

المحلـي حیـث نـرى أنـه لتحقیـق أهدافـه التنمو�ـة �سـتوجب خضـوعه لعملیـة  یلعبهـا القـرضنظرا للأهمیة التي 
 إصلاح وتجدید من خلال:

الإقلیمیـة، تسـتجیب معهـا للحر�ـة إصلاح سیاسة الاقتـراض المحلـي لتمو�ـل اسـتثمارات الجماعـات المحلیـة  -
 في تأسیس والتصرف في الجبا�ة المحلیة وأهمیة مواردها الذاتیة.

إعطاء حر�ة أكبـر للجماعـات الإقلیمیـة فـي المبـادرة للجـوء لطر�ـق الاقتـراض، بتحر�ـر نظامـه القـانوني مـن  -
نتــزاع قــروض میســرة ملائمــة خــلال تبســیط شــروطه مقار�ــة �الانفتــاح علــى الســوق المالیــة والمنافســة البنكیــة لا

 وعادلة.
المرافقة الدائمة والمستمرة من الدولة للجماعات الإقلیمیة في اللجوء للقرض المحلي لتحسـین أدائهـا المـالي  -

 اعتمادا على مبدأ الحكم الراشد ومكافحة الفساد.
 أن تكون القروض طو�لة المدى لتسهیل عملیة تسدیدها ودون تضییق میعاد التسدید. -
التدخل الرقابي الإ�جابي مع وضع شروط في متناول البلد�ات والولا�ات، مثـال ذلـك: تحدیـد سـقف  ضمان -

 الاقتراض سنو�ا، وتحدید نسب الفائدة.

                                                       
 �ســكرة،جامعــة ،07العــدد  ،05المجلــد  الإنســانیة،لخضــر مرغــاد، الإیــرادات العامــة للجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر، مجلــة العلــوم  1

 .229ص  ،2005الجزائر, 
 . 244, 242 ص إسماعیل فر�جات، المرجع السابق ص 2
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یــؤثر عــبء هــذه القــروض علــى إیراداتهــا ممــا  وألامــع إقامــة تشــاور مســتمر بینهــا و�ــین الإدارة المر�ز�ــة  -
 یؤدي إلى حدوث عجز في میزانیتها.

ى البطالة ومحار�ة الر�ا وز�ادة معدل الدخل العام للدخل الوطني �مقابل عجز مؤسسات الز�ـاة القضاء عل -
 1.عن مواصلة وتیرة التمو�ل نظرا لصعو�ة فرض الز�اة على أصحاب المشار�ع

 

 ثالثا: إصلاح صندوق التضامن للجماعات الإقلیمیة:
المـالي بـین الجماعـات الإقلیمیـة مـن خـلال  تتمثل المهمة الأساسیة المسندة للصـندوق فـي تكـر�س التضـامن

تعبئة الموارد المالیة، حیث �كلف الصندوق �ضمان الموارد الجبائیة التـي سـجلت نـاقص قیمـة جبائیـة المقارنـة مـع 
 مبلغ تقدیراتها نذ�ر منها:

 توز�ع المخصصات المالیة المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلیة. -

للتســـییر فیمـــا بـــین الجماعـــات الإقلیمیـــة ســـنو�ا لتغطیـــة النفقـــات الإجبار�ـــة ذات  توز�ـــع تخصـــیص إجمـــالي -

 الأولو�ة.

 تقد�م مساهمات مالیة للجماعات المحلیة التي تواجه �وارث أو طوارئ. -

 الوساطة البنكیة لفائدة الجماعات الإقلیمیة. -

 منح إعانات مالیة لفائدة البلد�ات لإعادة تأهیل المرفق العام المحلي. -

تقد�م المساهمات للجماعات المحلیة ومؤسساتها لإنجاز مشار�ع تجهیز واستثمار في الإطار المحلي 
 2.البلد�اتالمشترك بین 

 

 

                                                       
صــابر لامیــة، محمــد غزالــي، اســتراتیجیة التمو�ــل الاجتمــاعي �صــیغة القــروض الحســنة لصــندوق، الز�ــاة ودوره فــي تحقیــق التنمیــة  1

 . 149، ص 2019, الجزائر-سطیفجامعة ، 02، العدد 04الاقتصاد�ة المحلیة، مجلة التنمیة الاقتصاد�ة، المجلد 
، یتضـــمن إنشـــاء صـــندوق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات 2014 مـــارس 24المـــؤرخ فـــي  116-14رقـــم  القـــانون مـــن  05المـــادة  2

 .2014أبر�ل  02، 19، العدد ج رالمحلیة و�حدد مهامه وتنظیمه وسیره، 
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وتقد�م مساعدات مالیة �ما یوزع بین  الإجبار�ةكما یوفر للجماعات المعنیة تخصیصات الخدمة العمومیة 
 1. الجماعات المحلیة حصة الموارد الجبائیة المخصصة لتوز�ع الضرائب �التساوي 

التضامن والتعاون وتقلیص الفوارق الاقتصاد�ة  المحلي وتجسیدالتنمیة على المستوى  إنعاشومن أجل  
  .2التنمیة المحلیة لإنعاشوالتنمو�ة تدعم صندوق التضامن والضمان الجماعات المحلیة �مصادر تمو�ل متعددة 

 . الز�اة لصندوق كا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                       
 . 79ص  المرجع السابق،�اشي نبیلة، عثماني حسینة،  1
�امـــة ابـــراهیم، مـــدى مســـاهمة صـــندوق لتضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحلیـــة فـــي إنعـــاش التنمیـــة المحلیـــة، مجلـــة مـــیلاف للبحـــوث 2

 .     623، ص 2019، الجزائر-أدرارجامعة ، 01، العدد 03 والدراسات المجلد
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 الفصل الأول خلاصة

للبلد�ات وضرورة تفعیله في التشر�ع التسییر اللامر�زي �من خلال الفصل الأول من هذه الدراسة والمتعلق 
وحدتي الجماعات المحلیة ومن أهم الر�ائز  إحدىالمر�ز القانوني للبلد�ة التي تعتبر النهوض �� وذلك الجزائري 

�یفیات  الىالتي تقوم علیها اللامر�ز�ة الإدار�ة الإقلیمیة �الجزائر حیث ارتأینا أن نشیر من خلال هذا الفصل 
 . تشكیل وتسییر المجلس الشعبي البلدي من حیث الإصلاح والتسییر البلدي

البلد�ة  وتبیان صلاحیاتسلطات الوصا�ة الإدار�ة على أعمال البلد�ة  تقلیصكما تجدر الإشارة أ�ضا الى 
 .، المتعلق �البلد�ة المعدل والمتمم11-10التي حددها القانون 

�البطلان  ىما �سمالإلغاء او  إلى(التصدیق بنوعیه الضمني والصر�ح �الإضافة الصور والعدید من 
 بنوعیه المطلق والنسبي وأخیرا الحلول.

من حیث تنمیة المورد البشري وذلك  علیها الرقا�ة ونظام متطلبات تفعیل أداء البلد�ة إلىكما تطرقنا 
 وتأهیل مستخدمي البلد�ة. البلدي،المحلي من خلال الإشارة الى تكو�ن المنتخب 

المتمثلة في الرسم على و التمو�ل المالي للبلد�ة �عد دراسات إحصائیة  إصلاح إلىوفي الختام تم الإشارة 
في التنمیة الإقلیمیة  االنشاط المهني والعقاري ودراسة النسبیة المئو�ة لدخل الأملاك البلد�ة و�ذا القروض ودوره

. الجبا�ة المحلیة آلیاتمع الاستعانة �صندوق الز�اة لأجل ضرورة تحسین 
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 صلاح وتحدیث سییر البلد�ةإلیات آ :الفصل الثاني
 

إن مقار�ة الإصـلاح لا �مكـن أن تكتمـل دون البحـث عـن أهـم الآلیـات التـي مـن شـأنها تحسـین أداء المرافـق 
المحلیــة وذلــك نظــرا لأهمیتهــا وأثارهــا علــى حیــاة المــواطن و�التــالي أي تحــول اقتصــادي أو سیاســي �قــاس �مطا�قــة 

ة للمـــواطنین ومـــدى ضـــمان التحســـین الـــدائم تســـییر المرافـــق العمومیـــة للحیـــاة العامـــة والحاجـــات المتزایـــدة والمتطـــور 
ضــرورة البحــث فــي  إلــىللخدمــة العمومیــة �مــا أن التحــولات العامــة التــي تعرفهــا الدولــة فــي مجــال التشــر�ع تــدفعنا 

 .) المبحث الأول (عصرنة طرق تسییر المرافق العمومیة للبلد�ة  على سبلالوضعیة الراهنة 

جانب الجماعات المحلیة في اتخاذ القرارات �عرف تطورا سر�عا و�درجات  إلىكما أن إشراك المجتمع المدني 
ومدى استیعاب وتقبل فكرة الد�مقراطیة  �التسییر التشار�يمتفاوتة وذلك انطلاقا من التجسید الحقیقي لما �سمى 

�ات ضرورة أساسیة في مقار�ة الإصلاح لماله  الإقلیمیة الجماعات بین والخارجي الداخلي التعاون كذلك ،التشار�یة
  . )المبحث الثاني( �مر�زها والرقي الهیئات هذه عصرنة ثم ومنالمحلیة  التنمیة على من أهمیة �الغة

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 آلیات إصلاح وتحدیث تسییر البلد�ةآلیات  تفعیل دور البلد�ة في الجزائر                                 الفصل الثاني:   

 

50 
 

 المبحث الأول: عصرنة طرق تسییر المرافق العمومیة البلد�ة.
، الأفـــرادمـــع  �الاشـــتراكأو  بنفســـها تتـــولاه ، حیـــث  الإدارةلنشـــاط  الإ�جـــابيتعـــد المرافـــق العمومیـــة المظهـــر 

إلــى إشــباع الحاجــات العامــة، وتعــد جــوهر نشــاط الحكومــة فــي أي دولــة مــن الــدول یتجســد فــي  خلالــهوتســعى مــن 
في معاملة المواطن وفي تقـد�م الخـدمات  لإداري  �الأداءأو ما �عرف  الإدارةالتزامات  نإ ، نشاط المرافق العمومیة

إذ �لمـا ، عـام مرهـون بـدوره المرفق الحیاة  نأبل ، مومیة �عتبر �معیار ومؤشر لجودة هذه الخدمات وتحسینها الع
  .وظیفته �لما وجب زواله وهو یتماشى ومبدأ المرفق �الهدف زالت

، لكونــه مظهــرا الإداري الــذي قامــت علیــه نظر�ــات ومبــادئ القــانون  الأســاستعتبــر فكــرة المرفــق العــام �مثا�ــة 
، فهـي أوسـع هـذه المظـاهر نطاقـا وأ�عـدها مـدى، للأفـرادالحاجـات العامـة  لإشـباعرئیسیا مـن مظـاهر تـدخل الدولـة 

حیــث یــرى فــق العامــة، ا�أنــه قــانون المر  الإداري لــذلك لــم یتــوان �عــض �بــار الفقهــاء الفرنســیین فــي تعــر�فهم للقــانون 
لمر�ز�ــة القــانون  الأساســیةفــق العامــة هــي الفكــرة اأن فكــرة المر " Jean والفقیــه "جــین " Bonnardالفقیــه "بونــارد

 1 .  الإداري 

 ومســایرتها للتطــوراتعصــرنتها ممــا �ضــمن تكیفهــا  لقــد عملــت الدولــة الجزائر�ــة علــى إعــادة تأهیــل إدارتهــا و
 ،ممــا �حقــق ارتیاحــا لــدى المــواطن المســتفید مــن خدمــة هــذا المرفــق الأصــعدةوالتغیــرات الحاصــلة علــى جمیــع 

و�اعتبــار أن قیــاس أي تجر�ــة أو مبــادرة نحــو العصــرنة فــي الخــدمات العمومیــة تتوقــف فیمــا تحققــه مــن اســتعداد 
زائر نحاول في هذه الورقة البحثیة تقد�م تجر�ة الجوس، الإنجازفي  ومستوى الفاعلیةودوافع الجاهز�ة نحو التطبیق 

 الإلكترونیـة الإدارةوالتي انبثـق عنهـا مفهـوم  الإدارةعصرنة  خلالفي تطو�ر المرفق العام المتمثل في البلد�ة، من 
المسـتحدث  الأسلوبكآلیة لتطو�ر وتحسین هذا المرفق العمومي، والوقوف عند النقائص والعراقیل التي تواجه هذا 

 2. الجزائر�ة �صفة خاصة الإدارةفي 

 لأول: تعز�ز وتوسیع استخدام الإدارة الالكترونیة على مستوى البلد�اتالمطلب ا
الإدارة الإلكترونیـة واتسـع اسـتعمالها علـى المسـتوى الـوطني �صـورة للإصـلاح والتطـو�ر تبلـور لقد أصبحت 

الإداري والتــي فرضــتها جملــة مــن الأســباب والعوامــل المرتبطــة �الدرجــة الأولــى �ــالتطور الهائــل الــذي �شــهده العــالم 
ت ومـا ترتـب عنهـا مـن تغیـر في مجال تكنولوجیات الإعلام والاتصال والانتشـار الواسـع لاسـتعمال شـبكات الانترنـ

            في المفاهیم وانتقال العـالم مـن الاسـتعمال الـورقي فـي التعامـل إلـى الاسـتعمال الافتراضـي الالكترونـي الـذي أصـبح 
                                                       

 .260، ص 1997الأردن،  هاني علي الطهراوي، القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوز�ع،1
، جامعـة 01، العـدد 08عزوز سعیدة، نسیمة مقبل، عصرنة المرافق العمومیة في الجزائر، المجلـة الجزائر�ـة للمالیـة العامـة، المجلـد 2

 .135، ص 2018، د�سمبر 3الجزائر 
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ومفهـوم  ،لـى مجتمـع رقمـي فـي مختلـف الإدارات�حمل معه ممارسات وتوجیهات حدیثة �سیر وفقهـا نحـو التحـول إ
كمـا أن متطلبـات وتطبیقـات ،  )الفـرع الأول(العمـل  �ـإدارة التقلید�ـةعدى �كثیر مفهوم المكینة الإدارة الالكترونیة یت

 .)الفرع الثاني(الإدارة الالكترونیة من خلال مشروع الجزائر الالكترونیة هو موضح في 

 الفرع الأول: مفهوم الإدارة الالكترونیة.
أحد سمات تطبیق الأعمـال الالكترونیـة، خاصـة �عـد انتشـار  E-Managementتعتبر الإدارة الالكترونیة 

 الانترنت واستخداماتها في تغییر وتطو�ر أسس ومبادئ إدارة الأعمال.

 أولا: تعر�ف الإدارة الالكترونیة.
العمـل داخـل المؤسسـة إلـى مفهـوم  �ـإداراتنـة الخاصـة یإن فكرة الإدارة الالكترونیة تتعدى �كثیر مفهـوم المك

بیانات والمعلومات بین الإدارات المختلفة والمتعددة واسـتخدام تلـك البیانـات والمعلومـات فـي توجیـه سیاسـة تكامل ال
ـــوفیر المرونـــة اللازمـــة للاســـتجا�ة للمتغیـــرات المتلاحقـــة ســـواء  و�جـــراءات عمـــل المؤسســـة نحـــو تحقیـــق أهـــدافها وت

لإدارة مـن تخطـیط وتنفیـذ ومتا�عـة وتقیـیم وتحفیـز الداخلیة أو الخارجیة، وتشمل الإدارة الالكترونیة جمیع مكونـات ا
إلا أنهـــا تتمیـــز �قـــدرتها علـــى خلـــق المعرفـــة �صـــورة مســـتمرة وتوظیفهـــا مـــن أجـــل تحقیـــق الأهـــداف، وتعتمـــد الإدارة 

 1ومن ثم أداء الأعمال. ى الالكترونیة على تطو�ر البنیة المعلوماتیة داخل المؤسسة �صورة تحقق �امل الرؤ 

�صورة مترادفة مع مصطلحات أخرى مثل الأعمال  e-Managementارة الالكترونیة �طرح مصطلح الإد
إلــى غیــر ذلــك مــن المفــاهیم التــي تــر�ط مــا بــین  e-commerceوالتجــارة الالكترونیــة  e-Businessالالكترونیــة 

الأنشــطة والاتصــالات فــي العــالم الرقمــي، و�ن �ــان مــن الصــعو�ة مقارنــة مفهــوم الإدارة الالكترونیــة مــع مجــالات 
، أو البر�ـد الالكترونـي e-Marketing، التسـو�ق الالكترونـي e-bankingوأنشطة مثل المصـار�ف الالكترونیـة، 

e-Mailة التــي شــاع اســتخدامها فــي الآونــة ثیــروري مقارنــة ومقار�ــة المصــطلحات الأساســیة الثلا، فــإن مــن الضــ
التجـارة و  الأخیرة من دون تدقیق وتمییز واضح، هذه المصـطلحات هـي: الإدارة الالكترونیـة، الأعمـال الالكترونیـة

 2الالكترونیة.

                                                       
الطبعــة الأولــى، دار ومكتبــة الكنــدي للنشــر والتوز�ــع، شــلف، الجزائــر,  قیــة،الأســس النظر�ــة والتطبیالالكترونیــة، فــداء حامــد، الإدارة 1

 .         220-219، ص ص 01/01/2015
 .     13، ص 12/12/2017الالكترونیة، الطبعة الأولى، دار الیازوري العلمیة، عمان، الأردن, �اسین، الإدارة سعد غالب 2
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وشـبكات  تیـللانترنالمتمیـزة ة على الإمكانات و�مكن تعر�ف الإدارة الالكترونیة �أنها "العملیة الإدار�ة القائم
الأعمال في التخطیط والتنظیم والتوجیه والرقا�ة على الموارد والقدرات الجوهر�ة للشـر�ة والآخـر�ن بـدون حـدود مـن 

 1أجل تحقیق أهداف الشر�ة.

الأخیرة لا تحتاج فور قیام أسسها إلى عـدد �بیـر مـن الیـد العاملـة، ولا إلـى مقـرات ضـخمة و�ثیـرة �مـا  وهذه
 2. المجهودات التي تحتاجها الإدارة الورقیة التقلید�ة أنها لا تستهلك الكثیر من الأموال و

 : أهمیة الإدارة الالكترونیةثانیا
للتطـــور النـــوعي والكمـــي لتقنیـــات الإعـــلام والاتصـــال، فهـــي تكمـــن أهمیـــة الإدارة الالكترونیـــة فـــي مواكبتهـــا 

 تستجیب لتحد�ات القرن الحالي من خلال تعاملها �فعالیة، و�كفاءة مع مختلف المتغیرات.

كمــــا تهــــدف إلــــى دعــــم و�نــــاء ثقافــــة مؤسســــیة إ�جابیــــة لــــدى �افــــة العــــاملین وتــــوفیر البیانــــات والمعلومــــات 
، �ما تعمـل علـى متا�عـة و�دارة  الترا�ط بین العاملین والإدارة العلیا من جهةللمستخدمین �صورة فور�ة، و�ذا ز�ادة 

 كافة الموارد من جهة أخرى.

العمـل �اسـتخدام تقنیـات المعلومـات والاتصـالات والمسـاعدة  كما توفر الإدارة الالكترونیة السـرعة فـي إنجـاز
رار، وتخفــض تكــالیف العمــل الإداري، وتســمح فــي اتخــاذ القــرار �ــالتوفیر الــدائم للمعلومــات بــین یــدي متخــذي القــ

بتجــاوز مشــكلة البعــدین الجغرافــي والزمنــي والقضــاء علــى البیروقراطیــة والرشــوة �الإضــافة إلــى تطــو�ر آلیــة العمــل 
ز�ــادة علــى هــذا التخطــیط للمشــار�ع المســتقبلیة وتجــاوز مشــاكل العمــل الیومیــة �ســرعة ورفــع  ، ومواكبــة التطــورات
 3. الإدارة كفاءة العاملین في

                                                       
 ســور�ا،-دمشــق ، دار ومؤسســة رســلان للطباعــة والنشــر والتوز�ــع،mentManage-Eمصــطفى یوســف �ــافي، الإدارة الالكترونیــة 1

 .42، ص 2011
مقدمــة لنیــل شــهادة الــد�توراه فــي یمیــة فــي الجزائــر، أطروحــة بهلــول ســمیة، دور الإدارة الالكترونیــة فــي تفعیــل إدارة الجماعــات الإقل2

، ص 2017/2018الجزائــر, –1جامعــة �اتنــة قســم الحقــوق  تخصــص إدارة محلیــة، �لیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة،-العلــوم القانونیــة
75       . 

زائــر، مجلــة الاقتصــاد والتجــارة، الجســا�ح فطیمــة، الإدارة الالكترونیــة �آلیــة لتطــو�ر الخدمــة العمومیــة المحلیــة مــع الإشــارة إلــى حالــة 3
 .          69، ص 2018الجزائر، د�سمبر-، المر�ز الجامعي غلیزان02، العدد 02المجلد 
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�مكـــن القـــول إن الإدارة الالكترونیـــة تعتبـــر أفضـــل وســـیط لبنـــاء علاقـــات مـــع جمیـــع فئـــات المجتمـــع وتـــوفیر 
احتیاجاتــه �مــا یــدعم تقــد�م الخــدمات ومشــار�ع التنمیــة بتــوفیر المعلومــات والخیــارات للمــواطنین حــول القضــا�ا التــي 

 1. الاتصالوتدعیمها بتكنولوجیا الإعلام و  ةتهمه وهذا �قود نحو أهمیة توفیر الإدارة الالكترونی

 الالكترونیة: الإدارةمتطلبات وتطبیقات  الفرع الثاني:
الالكترونیـة مـن  الإدارةالتقلید�ة الورقیة إلى  الإدارةإن مشروع التحول الالكتروني في الجزائر و الانتقال من 

أهـــم المشـــار�ع التــــي تعمـــل الدولـــة علــــى تحقیقهـــا ، لارتبـــاط هــــذا التحـــول ارتبـــاط دقیقــــا و مباشـــراً �مســـار التنمیــــة 
و تطــو�ره ، و قــد شــهد هــذا المشــروع العدیــد مــن  الاقتصــادي و الاجتمــاعي الــذي تســعى الدولــة إلــى الارتقــاء �ــه 

الســنوات الأولــى مــن بدا�ــة هــذه الألفیــة و �ــان �ظهــر فــي شــكل الاجتهــادات  و المحــاولات الحكومیــة علــى مــدار 
محــاولات غیــر منظمــة �ثیــراً مــا �انــت نتــاج إدارات عمومیــة و جهــات حكومیــة منفــردة و لا �حكمهــا أي مشــروع 
        محــــدد و تظهــــر فــــي إنشــــاء مواقــــع إلكترونیــــة خاصــــة �ــــالإدارات العمومیــــة و المؤسســــات و الهیئــــات الحكومیــــة ، 

أغلبهــا إلــى التعر�ــف �الهیئــة أو وضــع نافــذة إلكترونیــة لهــا �عیــداً عــن أي عملیــة لتقــد�م الخــدمات ، وقــد و تهــدف 
" الجزائــــر  إســــتراتیجیةاســــتمر هــــذا الوضــــع دون الاســــتناد إلــــى أي نصــــوص وطنیــــة مرجعیــــة إلــــى غا�ــــة إصــــدار 

و التــي تــم إعــدادها مــن طــرف اللجنــة الالكترونیــة تحــت ســلطة الــوز�ر الأول و بتعــاون مــع  " 2013الالكترونیــة 
بوضــع مخطــط اســتراتیجي للتحــول الالكترونــي فــي الجزائــر و وذلــك  و الاتصــال  الإعــلاموزارة البر�ــد و تكنولوجیــا 

 2الذي �عتبر الأول من نوعه في هذا المجال .

تحفیـزاً لـروح المنافسـة  ومؤسسـاتي مضـبوطترونیـة " فـي محـیط قـانوني الجزائـر الالك إسـتراتیجیةلقد جاءت " 
واضـحة مـن  إسـتراتیجیةإلا أنها في المقابـل لـم تنـتهج أي  ، الاتصالللمساعدة على تحسین الاستفادة من خدمات 
مـع إلى مكانة الجزائـر فـي إطـار تشـیید مجت وفي إشارة واقتصاد رقميشأنها تجسید نشاط مجتمع معلومات حقیقي 

الدولیـــة فـــي هـــذا  جملـــة المؤشـــرات والاتصـــال انطلاقـــاً مـــن الإعـــلامقطـــاع تكنولوجیـــا  وتقییمـــاً لوضـــعیةالمعلومـــات 
 والمتمثلة في:المجال 

 الرقمیة.مؤشر الجدوى  -

                                                       
-�ألیة للتنمیة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل درجة د�توراه العلوم في العلوم السیاسـیة المحلیة الالكترونیة الحو�مة معاوي،وفاء  1

، ص 2016/2017الجزائـر, -�اتنـة ةة والإدار�ة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلـوم السیاسـیة، جامعـفرع التنظیمات السیاسی
165       . 
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 الرقمي.مؤشر النفاذ  -
 الالكتروني.التحضیر  مؤشر -
 والاتصال.مؤشر نشر تكنولوجیات الإعلام  -
 یتعلق �الحكومة الالكترونیة.مؤشر التحضیر فیما  -

�اعتبـــاره یهـــدف إلـــى تشـــجیع المؤسســـات  ) 2013مشـــروع الجزائـــر الالكترونیـــة  و�ـــذا إعطـــاء لمحـــة هـــو (
الحكومیة مـن الاسـتفادة مـن تكنولوجیـات الإعـلام والاتصـال فـي مجـال إدارة شـؤونها �الإضـافة إلـى توضـیح أهمیـة 

م وتبیـان أبـرز التـدابیر ااطیة الذي �ان وراء ضـعف التنمیـة �شـكل عـاستخدام هذه التقنیات لتجنیب مشكلة البیروقر 
 1إدارات الجزائر. في تطبیقها على مستوى والشروع 

 أولا_ التطبیقات:
 واقتـرن �ـلرئیسیاً  محوراً  13الجزائر الالكترونیة على خطة عمل واضحة تم تقسیمها على  إستراتیجیةتقوم 

تحقیقها خلال الفترة المحـددة للمشـروع إضـافة إلـى قائمـة  المزمعالأهداف  ومجموعة منمحور �قائمة جرد للوضع 
 في:المحاور  وتتمثل هذهالإجراءات اللاّزمة لتنفیذها 

الذي سیحدث تحـولاً �بیـراً  وهو الأمر العمومیة: الإدارة والاتصال في الإعلامتسر�ع استخدام تكنولوجیا  -
المقدمة للمواطنین �شكل أنسب  وتكییف خدماتهاالنظر في �یفیة سیرها  وعملها و�جعلها تعیدفي أسالیب تنظیمها 

 . الإنترنتمن خلال وضع مختلف الخدمات على شبكیة 

والاتصــال  الإعــلاماســتخدام تكنولوجیــات  الشــر�ات: والاتصــال فــي الإعــلامتســر�ع اســتعمال تكنولوجیــا  -
إدمــاج تكنولوجیــات  ولهــذا تــمالتنافســیة لــدى الشــر�ات  ورفــع القــدرةأمــراً ضــرور�ا مــن أجــل تحســین الأداء  أضــحى
الإعـلام والاتصـال دعـم تملـك تكنولوجیـات  التالیـة:القطـاع الاقتصـادي مـن خـلال الأهـداف  والاتصال فـي الإعلام

تطـــو�ر عـــرض خـــدمات  ،تطـــو�ر تطبیقـــات لتحســـین أداء الشـــر�ات ، والمتوســـطة قبـــل المؤسســـات الصـــغیرة  مـــن
 . ر�اتالش فالكترونیة من طر 

وشــبكات الكفیلــة بتمكــین المــواطنین مــن الاســتفادة بتجهیــزات  الإجــراءات التحفیز�ــة وتطــو�ر الآلیــات  -
ذات الـدفق  وخطوط توصیل�حث عملیة عن طر�ق توفیر حواسیب شخصیة  إعادةوالاتصال: الإعلام تكنولوجیات

 المجتمع.لفئات  ومضامین متمیزةالسر�ع مع توفیر تكو�ن 

                                                       
 . 128سابق، ص مرجع  معاوي،وفاء 1
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الوسـائط  ومنصـات متعـددة الانترنـتومحـلات ز�ادة �قدر معتبر في عدد الفضاءات العمومیة الجماعیة   -
 1إلخ....ودور الثقافة ودور العلم الحظائر المعلوماتیة و

تمـت مباشـرته فـي  والشـر�ات التـيمواصـلة الحـوار الـوطني بـین الحكومـة  الرقمـي:دفع تطو�ر الاقتصـاد  -
 والتقنیـة الوطنیـةتوفیر الظروف الملائمة لتأمین الكفـاءات العلمیـة ، " الجزائر الالكترونیة "  إستراتیجیةإطار إعداد 

توصـــیة  ،إجـــراءات تحفیز�ـــة لإنتـــاج المضـــمون  وضـــع و والتجهیـــز وتـــوفیر الخـــدماتفـــي مجـــال إنتـــاج برمجیـــات 
 التصدیر. والاتصال نحو الإعلامتكنولوجیات النشاط الاقتصادي في مجال 

نوعیـة خـدمات الشـبكات  خلال من وفائق السرعة:دفق السر�ع تالبنیة الأساسیة للاتصال ذات التعز�ز  -
 الجزائر. تأمین الشبكات ــ التسییر الفعّال لاسم نطاق  ،التحتیة الوطنیة للاتصالات  وتأهیل البنیة

إعـادة النظـر ، الاجتماعیـةالفئـات  والاتصـال لجمیـع الإعـلامتلقـین تكنولوجیـات  البشـر�ة:تطو�ر الكفـاءة  -
 2والاتصال. الإعلامفي مجال تكنولوجیات  والتكو�ن المهنيفي برامج التعلیم العالي 

والتطـو�ر �ستلزم الاقتصاد القائم على المعرفة تفـاعلاً قو�ـاً بـین البحـث  والتطو�ر والابتكار:تدعیم البحث  -
القیمــة المضــافة فــي مجــال  والخــدمات ذاتهــو الــذي �ضــمن تطــو�ر المنتجــات  إذ أن الابتكــار وعــالم الاقتصــاد،

 3. والاتصال الإعلامتكنولوجیات 

الرســالة القانونیــة الجزائر�ــة لا تغطــي �ــل المســائل  وذلــك لكــون  الــوطني:القــانوني  الإطــارضــبط مســتوى  -
 المعلومات. وتشیید مجتمع الإعلام وتطو�ر تكنولوجیاالقانونیة المترتبة عن استخدام 

قیمــة أساســیة تتحــول عنــد تحصــیلها إلــى معرفــة �ضــفي علیهــا  الإعــلامحیــث �شــكل  والاتصــال: الإعــلام -
  . أهمیة �برى ذي  و ي ثر الالاتصال 

ـــدولي:تثمـــین التعـــاون  - ـــدان الأخـــرى فـــي مجـــال تكنولوجیـــات  ال  الإعـــلاملكـــون التعـــاون الـــدولي مـــع البل
 4�عدد هائل من المشار�ع المبعثرة لاسیما مع الاتحاد الأورو�ي. والاتصال یتصف

                                                       
 .85 ص السابق،المرجع  سمیة،بهلول 1
تخصـص -نها�ة الدراسة لنیل شـهادة الـد�توراه فـي علـم الاجتمـاعأطروحة  الجزائر،تحد�ات الادارة الالكترونیة في  القادر،عبان عبد 2

 . 92, 91، ص ص 2015/2016الجزائر, -إدارة وعمل، �لیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، قسم العلوم الاجتماعیة، جامعة �سكرة
  .93السابق، ص المرجع  القادر،عبان عبد 3
 . 86ص  السابق،المرجع  سمیة،بهلول 4
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فـي هـذا المجـال �كشـف أنهـا فـي تـأخر �بیـر فـي مجـال اسـتعمال  الإقلیمیـةإن تشخیص وضـعیة الجماعـات 
 الإقلیمیـــةالالكترونیـــة علـــى مســـتوى الجماعـــات  الإدارةالتكنولوجیـــات الحدیثـــة و برؤ�ـــة إلـــى الواقـــع یبـــدو أن تفعیـــل 

اللوجســتیة اللاّزمــة لإنشــاء  الوســائل التكنولوجیــة و نقــصیواجــه عــدة عقبــات تحــول دون تطبیقهــا ، و فــي مقــدمتها 
الكفـــاءات التقنیـــة المتخصصـــة فـــي تكنولوجیـــا  الإقلیمیـــةالالكترونیـــة �مـــا تفتقـــر �ثیـــراً مـــن الجماعـــات  الإدارةنظـــام 

ــاین البنیــة التحتیــة للاتصــالات بــین المعلومــات �الإضــافة إلــى وجــود فجــوة رقمیــة بــین منطقــة و أ خــرى و ذلــك لتب
 1مختلف المناطق.

 یلي:إجمالها فیما  والتي �مكنلتسییر الالكتروني ا�ات من الضروري توفیر متطلبات لهذا 

 ثانیا: المتطلبات:
 

العمــل �المســتندات  لمســایرةتتمثــل هــذه المتطلبــات فــي تعــدیل غالبیــة القــوانین ، المتطلبــات القانونیــة :  -أ
الالكترونیــة ، بــدل العمــل �المســتندات الورقیــة ، حیــث تــأتي هــذه القــوانین و التشــر�عات مــن أجــل إضــفاء الصــبغة 

و انتقالهــا مــن حاســوب  الإدار�ــةالمعلومــات  رقمنــهالقانونیـة علــى الأعمــال الالكترونیــة لــلإدارة ، و إلــى جانــب ذلــك 
یانـات الشخصـیة و سـیرتها ، فهـذه المعلومـات تبقـى محـددة �قرصـنتها و إلى آخر �طـرح إشـكالیة ضـمان حما�ـة الب

اســـتغلالها فـــي غیـــر محلهـــا و �التـــالي یتعـــین ســـن القـــوانین لحما�ـــة هـــذه المعلومـــات و ذلـــك بهـــدف ضـــمان ثقـــة 
 المواطنین في التعامل الالكتروني .

 

الالكترونیة وتزداد أهمیة  ارةالإد�عتبر المطلب المالي أهم عنصر لنجاح تطبیق  : المالیةالمتطلبات -ب
من ذلك،  ، بل یتعداها إلى أكثر على اعتبار أن التقدیر المالي لا یتم على أساس السنة المالیة هذا العنصر

ناهیك عن التكالیف التي �حتاجها هذا النموذج في مجال توفیر البنیة التحتیة والتي تشمل تحسین شبكة 
التكنولوجیا الرقمیة الملائمة من تجهیزات وحواسیب ومعدات وأنظمة وقواعد الاتصالات، �الإضافة إلى توفیر 

 2. والبرامج البیانات

 

                                                       
، 02، العـدد 02الالكترونیة، مجلة الإدارة والتنمیة للبحـوث والدراسـات، المجلـد الجزائر  مشروعسعیدي، �جة خدمسیدري، سید أحمد 1

 .            282الجزائر، ص -2جامعة على لونیسي البلیدة 
 . 412ص المرجع السابق،  فارس مزوزي، 2
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 المطلب الثاني: تجسید نموذج التسییر المفوض من المرفق العمومي المحلي:
�عتبر المرفق العام الوجه الإ�جابي لتدخل الدولة ومؤسساتها، بل �ات لأهمیته المعبر عن وجود الدول 

لقد تبین أن التسییر الكلاسیكي للمرافق العامة الوطنیة والمحلیة لم تحقق النتائج المرجوة منه في و  ،ورهاوحض
ما تعیشه الجزائر من أزمة اقتصاد�ة نتیجة تضاؤل  والانفتاح الاقتصادي، ومعظل التحولات الجدیدة للدولة 

ما  أو التقشف،سیاسة  إلى انتهاجالتي تسببت في عجز لمیزانیتها ما أدى  ، البترولیةمداخیل الدولة من الجبا�ة 
الى طرق  وتسییرها، �اللجوءلذا �اتت حتمیة إعادة النظر في طرق تدبیرها  العمومیة،�سمى بترشید النفقات 

ر�ف �ما تم تع ، مستحدثة �خلاص و�دیل لتمو�ل المرافق العامة المحلیة على مستوى الجماعات الإقلیمیة
وتفو�ضات المرفق المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة  247-15التسییر المفوض من خلال المرسوم الرئاسي 

 .)الفرع الأول( 199-18والمرسوم التنفیذي ، 05/08/2023المؤرخ في  12-23المعدل �القانون  العام

یلزم إعادة النظر في �یفیات  البلد�ات، فإنهمن العراقیل والصعو�ات التي تواجهها  جملة إلىالنظر و 
لخدمات وتتكیف مع المتغیرات ابتلبیة نوعیة  بها،حتى تستجیب لكافة المهام المنوطة  وتسییرها، إدارتها

 1.  بذلكفتبرز تقنیة التفو�ض المرفق العام �إحدى الطرق العصر�ة الكفیلة  حولها،المتسارعة 

الساري  11-10العام لأول مرة في قانون البلد�ة  وقد استعمل المشرع الجزائري مصطلح تفو�ض المرفق
المفعول الذي �فوض تسییر المرافق العمومیة للبلد�ة عن طر�ق عقد برنامج أو صفقة الطلبات والتي تخضع 

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق  2472-15كنوع من الصفقات العمومیة للمرسوم الرئاسي
تطرق أ�ضا الى أشكال عقود التفو�ض �ما  05/08/2023، المؤرخ في  12-23ن المعدل �القانو  العام

 .  )الفرع الثاني(المتمثلة في عقد الامتیاز، التسییر، الا�جار من خلال 

 الفرع الأول: مفهوم التسییر المفوض:
المتعلق بتنظـیم  247 -15المرسوم الرئاسي  في أحكام موادفهوم التسییر المفوض م المشرع الجزائري  أورد

 . 199-18والمرسوم التنفیذي  ،المعدل  العام وتفو�ضات المرفقالصفقات العمومیة 

 
 

                                                       
 . 347ص  السابق،المرجع  فر�حات،إسماعیل 1
جامعــة  ،02العــدد  ،12المجلــد  المفكــر،مجلــة  الجزائــري،التســییر المفــوض للمرفــق العــام المحلــي فــي قــانون البلد�ــة  هنایــل، صــوني2

 .               723ص  ،2017الجزائر,-تبسة
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 القانوني: أولا:المفهوم
"  �مكــن الشــخص المعنــوي الخاضــع  علــى:المعــدل  247-15المرســوم الرئاســي  مــن 207نصــت المــادة 

یوجـد حكـم تشـر�عي  لـم وذلـك مـا لـه،تسـییره إلـى المفـوض  بتفـو�ضللقانون العام المسؤول عن مرفق عام أن �قـوم 
المفوضـة التـي  وتقـوم السـلطة، العـاممـن اسـتغلال المرفـق ،  أساسـیة�أجر المفوض له �صفة  و�تم التكفل، مخالف

 اتفاقیة.تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع للقانون العام بتفو�ض تسییر المرفق العام �موجب 

منشآت أو اقتناء ممتلكات ضـرور�ة لسـیر  له إنجازلمفوضة أن تعهد للمفوض لسلطة اا�مكن  الصفةو�هذه 
 العام.عمل المرفق 

 1".  م هذا الباب �موجب مرسوم تنفیذيتحدد �یفیات تطبیق أحكا

وصــیانة " تعهــد الســلطة المفوضــة للمفــوض لــه بتســییر أو بتســییر  أنــه:علــى  04 /210كمــا نصــت المــادة 
�استغلال المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمـول بنفسـها إقامـة المرفـق المفوض له و�قوم  العام  المرفق
 " حتفظ �إرادته.تو العام  

 الأعمـال،المفوض له مباشرة من السـلطة المفوضـة بواسـطة منحـة تحـدد بنسـبة مئو�ـة مـن رقـم  یدفع أجر و
 .وحصة من الأر�اح عند الاقتضاء إنتاجیةتضاف إلیها منحة 

 العجـز، وفـي حالـة وتحـتفظ �الأر�ـاح.د السلطة المفوضة التعر�فات التـي یـدفعها مسـتعملو المرفـق العـام تحد
لحســاب  لــه التعر�فــات و�حصــل المفــوض یــاً،فجزافــإن الســلطة المفوضــة تعــوض ذلــك للمســیّر الــذي یتقاضــى أجــراً 

 2.السلطة المفوضة المعنیة

ض �تفــو �یفیــات  المتعلــق بتفــو�ض المرفــق  199 -18التنفیــذي المرســوم المشــرع الجزائــري فــي  أوردولقــد 
  :في نصوص مواده لاسیما تسییر مرفق عام 

 لهــا، و المســؤولة عــنالتــا�ع  الإداري ذات الطــا�ع  والمؤسســات العمومیــة الإقلیمیــة" �مكــن الجماعــات  :04المــادة 
ان تفــوض تســییر "الســلطة المفوضــة یــدعى فــي صــلب الــنص " الجزائــري،خاضــع للقــانون  خــاص،مرفــق عــام أو 

                                                       
وتفو�ضـات المتعلـق بتنظـیم الصـفقات العمومیـة  ، المعـدل 2015سـبتمبر  16المـؤرخ فـي  ،247_15رقم  من القانون  207المادة  1

 .               47 ص ،2015سبتمبر 20المؤرخة في  ،50العدد  ،ج رالعام، المرفق
 نفسه.            ، من القانون 210/04المادة 2
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 ،"المفـوض لـه " مرفق عام الى شـخص معنـوي عـام او خـاص خاضـع للقـانون الجزائـري یـدعى فـي صـلب الـنص 
 1". �موجب اتفاقیة تفو�ض

   العام،" �مكن تفو�ض المرفق العام المنشأ أو المسیر من قبل عدة أشخاص معنو�ة خاضعة للقانون  :05 المادة
 2تجمع."في إطار 

المعـیّن  و�جـوز العضـو'' اتفاقیـة �موجـب  التجمع،عنهم ضمن  ن أعلاه ممثلا��عین الأشخاص العمومیون المذ�ور 
 .'' التجمع في تجسید تفو�ض المرفق العام  و�مثل أعضاء المفوضة،صفة السلطة 

 وأحكـــام هـــذابهمـــا  المعمـــولوالتنظـــیم یبـــرم طبقـــا للتشـــر�ع  إداري " اتفاقیـــة تفـــو�ض المرفـــق العـــام عقـــد : 06 المـــادة
 3المرسوم ".

 4.آخر أن �قوم بتفو�ضه إلى شخص العام." لا �مكن المفوض له المستفید من تفو�ض المرفق : 07المادة 
 المفـوض،�مكن المفوض له اللجوء إلى مناولة جـزء مـن المرفـق العـام  التسییر،غیر أنه إذا فرضت ذلك متطلبات 

 المفوضة.�عد الموافقة الصر�حة للسلطة 
 ."موضوع مناولة �صفة �لیة له،أن �كون المرفق العام الذي خص �ه المفوض  الحالات،في جمیع  ولا �مكن،

 ثانیا: التعر�فات الفقهیة:
�أنـــه التقنیـــة التـــي تســـمح �التعاقـــد مـــع شـــخص خـــاص لتســـییر  :""c.chenvaud-fragies" الأســـتاذ�عرفـــه 

 ."...إلخ)امتیاز، إ�جار، التسییر( قبل،مرفق عام حسب العقود المعروفة من 

"أمال عواج مراد" �أنه؛ "العملیة التي تسمح بتخلي أشخاص القانون العـام عـن الصـلاحیات  الأستاذةوتعرفه 
 لأشخاص من القانون الخاص". واستغلالهوالمهام الضرور�ة لتسییر مرفق عام 

" �أنـه العقـد الـذي مـن خلالـه �خـول شـخص مـن القـانون العـام Stephan Baronies"الأستاذ:وعرفه أ�ضا 
تســییر مرفــق عــام �كــل مســؤولیاته و�كــل مــا �حملــه التســییر مــن أر�ــاح وخســائر لشــخص آخــر �مقابــل مــالي یتعلــق 

                                                       
المؤرخـة فـي  ،48العـدد  ،ج رالعام،، المتعلق بتفو�ض المرفق 2018أوت  2المؤرخ في  ،199_18رقم  من القانون  04 المادة  1 
 .05ص  ،2018 أوت 5
 من القانون نفسه. 05المادة  2 
 من القانون نفسه. 06المادة  3
 ، المصدر السابق. المعدل 247 -15من القانون  07المادة  4
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الجیــد  �الاســتغلالالمرفــق و�تحمــل بــذلك �ــل المنشــآت والتجهیــزات الضــرور�ة التــي تســمح  اســتغلال�مباشــرة نتــائج 
 1."لعادي للمرفقوالتسییر ا

 "، والأسـتاذ" علـى أنـه إطـار عـام �جمـع �ـل العقـود التـي تتضـمن التسـییر):(جـون فرانسـوا الأسـتاذوقد عرفه 
 عـام،(كارول) یرى �أن التسییر المفوض هو التقنیة التي من شأنها تمكن التعاقد مع شخص خاص لتسییر مرفـق 

 سییر".والت الامتیاز �اسمحسب العقود الموجودة والمعروفة 

إداري تعهد السـلطة المفوضـة للمفـوض لـه داخـل المجـال  دعق«أنه: عرفه على  "أحمد بوعشیق"أما الأستاذ 
وتــدبیر المرفــق العــام الصــناعي والتجــاري المحلــي لمــدة تنتهــي  �اســتغلالهالترابــي المحــدد لــه فــي مــدار التفــو�ض 

 2". مدة العقد �انقضاء

 الفرع الثاني: أشكال عقود التفو�ض:
أن �أخــذ التفــو�ض المرفــق العــام �ــأر�ع  ن�مكــ«،علــى: 199-18مــن المرســوم التنفیــذي  52نصــت المــادة 

 3التسییر".٫الو�الة المحفزة  ٫الإ�جار ٫زالامتیا«أشكال: 

ــاز: ــد الامتی  وهــ«أنــه: علــى  الامتیــازعقــد  199-18مــن المرســوم التنفیــذي  53عرفــت المــادة أولا/ عق
ممتلكـات ضـرور�ة لإقامـة  اقتنـاء أوإما إنجاز منشآت  له،الشكل الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوض 

 4المرفق العام". استغلالو�ما تعهد له فقط  واستغلاله،المرفق العام 
 :الامتیازخصائص عقد -أ

 العــام،للشــخص  متبادلــة، �النســبة التزامــاتالمرفــق العــام هــو عمــل إداري ینــتج عنــه  امتیــازإداري:  عقــد-1
مــن ناحیــة أخــرى، فهــذا الأخیــر ملــزم بتشــغیل المرفــق العــام  الامتیــازمــن ناحیــة و�النســبة لصــاحب  الامتیــازمــانح 

، صـفة المرفـق العـام الامتیـاز�ما أن لعقـد  المرفق،والسلطة المانحة ملزمة بتمكینه من تشغیل  الامتیاز،طول مدة 
 لأنه یهدف إلى تأمین تشغیل مرفق عام. إدار�ة،

 

                                                       
-المسیلة–، مجلة الدراسات والبحوث القانونیة، جامعة بوضیاف 02، العدد 04المفوض، المجلد التسییر  �اسین، عقدمقدم  1

 .          138، ص 10/01/2020الجزائر, 
، مجلـة التكامـل 02، العـدد 06جزائـر، المجلـد الغیلاني عبد السلام، التسییر المفوض �آلیة لتحسین خدمات المیـاه والتطهیـر فـي  2 

 .     58, 57، ص 15/06/2018الاقتصادي، جامعة �سكرة، الجزائر, 
 .         23، المصدر السابق، ص 199-18المرسوم التنفیذي  ،52المادة  3 

 .نفسهمن القانون 53المادة  4  
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 تفو�ض قانوني لا �منح إلا بنص القانون: الامتیاز-2
تعهــد بهــذه  اســتثناء أنمعنــاه أن تتــولى الجماعــة العامــة بنفســها تســییر وتنفیــذ مرافقهــا العامــة و�التــالي �قــع 

 وجب أن �ستند هذا الاستثناء إلى نص �جیزه. لذالك و للغیر،المهمة 

 مرفق عام: واستغلالوتسییر  الامتیاز، إدارةموضوع عقد 

منفعــة عامــة مـن خــلال تلبیــة حاجیــات مشــتر�ة  وراء التزامهـا، تحقیــقمــن  للامتیــازتسـتهدف الإدارة المانحــة 
 للدولة.مرفق عام تا�ع  واستغلالللجمهور، ما �فرض أن یتم الاتفاق في عقد الامتیاز الإداري على إدارة 

  صاحب الامتیاز على رسوم من المنتفعین: حصول-3
یدفع المستفید من خدمات المرفق العام رسوم مقابل الخدمات التي تقـدم إلیـه، أمـا الدولـة وأشـخاص القـانون 

على رسوم من المسـتفیدین أحـد المعـاییر التـي  الامتیازالخاص، فلا یتحملون أي أعباء، و�شكل حصول صاحب 
 1.الامتیازتمیز عقد 

 تكو�ن عقد الامتیاز:-ب
ـــد الامتیـــاز  ـــف عق ـــة التعبیـــر  الخاصـــة،عـــن العقـــود  الإداري �ختل ـــة الســـلطة  والإفصـــاحفـــي طر�ق عـــن طر�ق

 مرفق عمومي. واستغلال�إدارة  لارتباطهنظرا  الإدار�ة، ذلك

 :الامتیازصاحب  اختیار-أ
بهـا الفقـه والقـانون �صـفة  اهـتمهـي مـن العناصـر التـي  المتعاقد مـع الإدارة ، أو الامتیازإن اختیار صاحب 

حیــث هــذه الأخیــرة لــم  المتعاقــد مــع الإدارة ، �اختیــار�ضــع �عــض القــوانین المتعلقــة  إنوقــد حــاول المشــرع  عامــة ،
�إجراءات معینة أو �مبـدأ المنافسـة والشـفافیة ، بـل �انـت تتمتـع �قـدر �بیـر  الامتیازصاحب  اختیارتكن مقیدة في 

الملتـزم الـذي  اختیـار، ومـن حـق الإدارة  الامتیـازنظـرا لأهمیـة عقـد  وذلـك الامتیـازصـاحب  اختیارلحر�ة في من ا
 2.واستثماره، على حسن إدارة المرفق العامة  والاقتصاد�ةالناحیة المالیة والفنیة والإدار�ة   منتراه قادرا 

 247-15 �مـا هـو الحـال فـي الجزائـر �المرسـوم  والشـفافیة،لكن تدر�جیا بدأت تتقیـد الإدارة �مبـدأ المنافسـة 
تفــو�ض  اتفاقیــاتعلــى تفو�ضــات تخضــع  المطبقــة،الأحكــام  الثــاني،فــي البــاب  29أحالــت المــادة  ، حینمــاالمعـدل 

                                                       
، �لیـــة إداري قـــانون  تخصــص-فــي الحقـــوق قــانون عـــام رة ماســـترعــاقلي محمـــد، تفــو�ض المرفـــق العــام فـــي التشــر�ع الجزائـــري، مــذ�1

 .        25، ص 2018/2019الجزائر, -�سكرة ةجامع قسم الحقوق،الحقوق والعلوم السیاسیة، 
 .                  30, 29, 28ص عاقلي محمد، المرجع السابق، ص 2
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فـي البـاب المتعلـق �أحكـام  المرسـوم،مـن هـذا  05فـي المـادة  علیهـا،لإبرامها إلى المـادة المنصـوص  العام،المرفق 
 1العمومیة.تطبیق على الصفقات 

انجـاز المنشـآت القاعد�ـة  �امتیـازشروط المتعلقـة الالذي حدد  04/417ونفس الأمر أكده المرسوم التنفیذي 
وعنـدما  الامتیـاز،علـى ضـرورة إتبـاع إجـراءات المزایـدة فـي مـنح  الطرقات، نصومعاملة المسافر�ن عبر  لاستقبال
 �التراضي. الامتیاز�منح  مجد�ةلمزایدة غیر تكون ا

 :الامتیازإبرام عقد -ب
قبـــل أن یبـــرم لا بـــد أن �قـــرر المجلـــس التـــداولي، ســـواء �النســـبة للبلد�ـــة أو الولا�ـــة اعتمـــاد الامتیـــاز �طر�قـــة 
لتســییر المرفــق المحلــي حیــث أن صــدور المداولــة والمصــادقة لا �عنــي �الضــرورة نشــأة عقــد الامتیــاز ولا ینشــأ مــن 

 2.  �عد مصادقة الوالي علیه إلاالناحیة القانونیة 

 العقد: انعقاد-1
-15من قانون الصفقات العمومیـة  04�كون إبرامه �موافقة مسبقة من الجهة الوصیة والتي تناولتها المادة 

مـدیر  العـام،، الـوالي، رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي، المـدیر رالعمومیة، الـوز�وهي: مسؤول الهیئة المعدل  247
 ولین المكلفین.و�مكن تفو�ض هذه السلطات إلى المسؤ  العمومیة،المؤسسة 

المرفق العام الـذي بـدوره تنشـأ علاقـة قانونیـة بـین طرفـي أحـدهما لـلإدارة  لتسیرو�التالي �عد �طر�قة خاصة 
من أشـخاص القـانون الخـاص �حیـث یـنجم عـن هـذه العلاقـة  أخروهي السلطة العمومیة مانحة الامتیاز مع طرف 

المشاكل من الإدارة مانحة الامتیاز ثم الملتزم والمنتفعین من خدمات المرفق العام ومستعملیه �ما ینتهـي هـذا  أثار
 3العقد �طر�قة طبیعیة أو غیر عاد�ة 

 العقد: وثائق-2
 الشروط.ودفتر  له، هي اتفاقیة الامتیازیتكون العقد من وثیقتان تكونان الشكل النهائي 

                                                       
 السابق.      مصدر، المعدل 247 -15 من القانون  04 المادة  1
إدارة  تخصـــص-التخـــرج لنیـــل شـــهادة ماســـتر فـــي الحقـــوق حـــاجي مختار�ـــه، عقـــد الامتیـــاز فـــي القـــانون الإداري الجزائـــري، مـــذ�رة  2

 ص ، ص2017/2018الجزائـر,  –مـولاي الطـاهر، سـعیدة  ةجامعـ قسـم الحقـوق،جماعات محلیـة، �لیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، 
35 ,36    . 

جامعـــة  01العـــدد  ،05العمـــاري، بلـــة امـــال، زهـــرة، عقـــد الامتیـــاز �طر�قـــة لتســـییر المرفـــق العـــام، مجلـــة صـــوت القـــانون، المجلـــدة  3
 .131، ص 2018الجزائر,
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 :الامتیازعقد  -
والملتـزم  للامتیـازوتتـرجم �عنصـر الاتفـاق المبـرم بـین الإدارة المانحـة  الالتـزام�مثل الجزء الأقصر في وثائق 

فهـو الإطـار العقـدي  العقـد،و�قتصـر علـى تحدیـد الأطـراف وضـبط مضـمون  ، الشـروططبقا لما ینص علیـه دفتـر 
 معه.والملتزم  للامتیازبین المانح 

 الشروط: دفتر -
 أخـرى  وهو یتضمن دائمـا شـروط تعاقد�ـة و بذاته،المرفق العام محدد  امتیاز�شكل المنبع الأساسي لشروط 
 العملیـــة، إجـــراءقبـــل  الامتیـــاز�إعـــداده الجهـــة الإدار�ـــة مانحـــة  دائمـــا، وتقـــومتنظیمیـــة و�خضـــع للتصـــدیق المســـبق 

 الشروط الواردة في هذه الوثیقة و�تضمن دفتر الشروط الأمور التالیة: احترامو�ستوجب على الملتزم 
 العقد.المرفق العام التي تحدد �عد الدراسات من قبل طرفي  امتیازالغا�ة من -
وقــد یتضــمن دفتــر الشــروط  �ــه،الشــروط المالیــة �الرســوم التــي تحــدد فــي دفتــر الشــروط أو جــداول ملحقــة -

 طارئة. اقتصاد�ةد المتعلقة بتعدیلها في حال بروز ظروف طرق تحدید التعر�فیة والقواع
 التزاماتـهصاحب الامتیاز، والعقو�ات التي �مكن أن تفرض في حال أخـل فـي تنفیـذ  التزاماتالرقا�ة على -

 العقد.خلال مدة 
 العقـد،مـدة  ءانتهـاقبـل  �اسـتردادوالإجـراءات المتعلقـة  القـاهرة،والشروط المتعلقـة �ـالقوة  الامتیاز،مدة تنفیذ -

 1والشروط الخاصة �التصفیة. 

الـذي تعهـد مـن خلالـه السـلطة المفوضـة  لالشـك«أنـه: علـى  199-18القانون رقـم   عرفه عقد الإ�جار: /ثانیا
للمفوض له تسییر وصیانة المرفق العام مقابـل إتـاوة سـنو�ة یـدفعها لهـا، و�تصـرف المفـوض لـه لحسـا�ه مـع تحمـل 

 2كل المخاطر وتحت رقا�ة جزئیة من السلطة المفوضة.
 :الإ�جارخصائص عقد -أ

والهـدف مـن قصـر المـدة ، من العقود المحددة المدة وهي بذلك عقود متوسـطة المـدى  الإ�جار مدة العقد: -1
طو�لـة المـدى  إ�جار�ـهالمؤجر من تجدید العقد مع متعاملین آخـر�ن، لكـن هـذا لا �منـع مـن وجـود عقـود  تمكینهو 

 الموقف ذلك. إذا تطلبخاصة 

                                                       
 .  3130,، صمحمد، المرجع السابقعاقلي 1
 .39السابق، ص  المصدر، 199-18من القانون رقم 54 المادة  3
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مصــار�ف، إنجــاز و�قامــة المنشــأة لا تقــع علــى  الإ�جــارعقــد  فــيالصــیانة: مصــار�ف المنشــأة وأعمــال  -2
تقــع علــى المــؤجر، أمــا تكــالیف الصــیانة، فهــي تقــع علــى المســتأجر، �حیــث �قــوم �الصــیانة اللازمــة  المســتأجر إنمــا

 وذلك لتحسین سیر المرفق العام.
�حــتفظ  ها، وهــي متعلقــة مباشــرة �اســتغلال المرفــق العــام، ولاععبــارة عــن إتــاوات یــدفمســؤولیة المســتأجر:  -3

 بها لنفسه �كاملها، و�نما یدفع للمؤجر مقابل مالي ناشئ عن استغلاله للمرفق.
الشخص العام في عقد الإ�جار للمرفق العام لا یتحمل نفقات إقامة  تمییز عقد الإ�جار عن عقد التمییز: -4

ا، بـدفع جـزء مـن المقابـل المنشآت الأساسیة للمرفق العام، بل و�لتزم مقابل استهلاك منشآت هذا المرفق واسـتغلاله
 .�الإ�جارالمالي الذي �حصل علیه إلى الشخص العام مانح التفو�ض 

مـن حیـث (المـدة) ففـي الوقـت الـذي تشـكل الاسـتثمارات المكرسـة  عـن عقـد الامتیـاز الإ�جاركما یتمیز عقد 
لـى المـدة الكافیـة من قبل صاحب الامتیاز، العامل الأساسي فـي طـول مـدة العقـد، لأن صـاحب التفـو�ض �حاجـة إ

لتغطیــة نفقــات اســتثماره وتحقیــق الأر�ــاح، تكــون الاســتثمار فــي عقــد إ�جــار للمرفــق العــام متواضــعة وتقتصــر فقــط 
على نفقات التشغیل والصیانة و�عض أعمال التجدید دون تحمل نفقات إنشاء المرفق العام أو توسیعه، ممـا �جعـل 

 1�ح.العقد یتطلب مدة أقصر للاستثمار وتحقیق الر 

ان �ل تعدیل وتتمیم لقاعدة قانونیـة فـي أحكـام عقـد الاتجـار تنـدرج فـي نهـج التوفیـق بـین مصـالح والتزامـات 
 2وحقوق المتعاقدین، و�ذا بین الإرادة والحر�ة الفرد�ة من جهة و�ین الإرادة التشر�عیة والسلطة العامة من جهة. 

 ثالثا/: الو�الة المحفزة:
نظام تعهد �مقتضاه السلطة المفوضة للمفـوض لـه تسـییر وصـیانة المرفـق العـام، علـى حسـاب السـلطة المفوضـة 

 1993.-18من المرسوم  55التي تمول إقامة المرفق العام بنفسها، وتحتفظ �إداراته، وهذا ما أكدته المادة 

 ة  خصائص الو�الة المحفز -أ
 الاستغلال �كون لحساب الهیئة المفوضة.  -
 الهیئة العمومیة هي المكلفة �أشغال البناء والصیانة والتجهیزات الضرور�ة لسیر المرافق العامة.  -

                                                       
 .    40عاقلي محمد، المرجع السابق، ص 1
، المر�ــز 01، العــدد 02المــدني فــي التشــر�ع الجزائــري، مجلــة البحــوث القانونیــة والاقتصــاد�ة، المجلــد  الإ�جــارعبــد القــادر عــلاق،  2

 .        138، ص 2018الجزائر، د�سمبر -الجامعي تیسمسیلت
 .41السابق، ص  المصدر، 199-18رقممن القانون 55المادة  3
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 استقلالیة محدودة للمسیر و�المقابل صلاحیات واسعة للإدارة.  -
المقابل المالي الذي یتحصل علیه المسیر مـرتبط �اسـتغلال نسـبة مئو�ـة مـن رقـم الأعمـال �الإضـافة إلـى   -

 جیة و�ذلك فهذا المقابل مرتبط �أر�اح وخسائر تسییر المرافق.علاوات الإنتا
 1مخاطر الاستغلال تتحملها الهیئة العمومیة و�تحمل المسیر جزءا منها.  -

 را�عا/: عقد التسییر
عقــد مبــرم بــین هیئــة عمومیــة وشــخص مــن القــانون الخــاص هدفــه ضــمان تســییر المرفــق العــام وعــدم تحمــل 

هو مجرد مسیر �سیط للمرفـق، لا یتحمـل أر�ـاح وخسـائر و�ـتم العقـد �ـأن �فـوض شـخص أعباء البناء والتجهیز بل 
من القانون العام شخصا طبیعیا أو معنو�ا لتسییر مرفق عام فقط لحساب الجماعة العمومیة �مقابل مـالي جزافـي، 

 فهو �ضمن السیر الیومي والعادي للمرفق �كل عناصره.

 2.المعدل  247-15وم الرئاسي رقم من المرس 210المادة  وهذا حسب تعر�ف

 خصائص عقد التسییر:-أ

 للمرفق.و�ضمن السیر العادي  المفوضة،المسیر �سیر المرفق العام على حساب السلطة  -
تتحمــل الهیئــة العمومیــة مــن خــلال عقــد التســییر مخــاطر التســییر الحــالي والتقنیــة أمــا المســیر فــلا یتحمــل خســائر  -

 تسییر المرفق.
 الخدمات.عقد التسییر من عقود التفو�ض �النظر الى هدفه المتمثل في التسییر وتقد�م  -
 بل هو مقابل مالي جزافي محدد مسبقا في العقد. التسییر،المقابل المالي غیر مرتبط بنتائج الاستغلال و�یفیة  -

 الفرع الثالث: أثر التفو�ض على تسییر المرفق العمومي المحلي (الإ�جابیات):
خصوصیتها وأهدافها وتتعلـق �الحیـاة الاجتماعیـة لأفـراد المجتمـع  عمومیة، لهام المرافق المحلیة خدمات تقد

لــذا �جــب مواكبتهــا بتطــو�ر المرفــق العــام خاصــة فــي  ،وهــي فــي تطــور مســتمر حاجیاتــهتلبیــة  إلــىوتهــدف مباشــرة 
تبــادر فــي  أنفیجــب علــى المجــالس المحلیــة  ، الــلازمالقــانوني  الإطــار�ــان المشــرع قــد وضــع  و�ذا ، تســییرهطــرق 
وقــت لتعــدیل وتغییــر القواعــد التــي تحكــم موافقتهــا حتــى تســایر الظــروف الاجتماعیــة والاقتصــاد�ة المتطــورة  أقــرب

 . خدمة للمصلحة العامة

                                                       
 .42، 41 ص عاقلي محمد، المرجع السابق، ص1
 المصدر السابق. ،257-15رقم  من القانون  210 المادة2
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تـــأثیرات هـــذا الأســـلوب لا تنحصـــر علـــى الشـــق المـــالي فقـــط والتخفیـــف مـــن النفقـــات للمجـــالس الشـــعبیة  إن
بـــل �جـــب اعتبـــار هـــذا النـــوع مـــن العقـــود خاصـــة تلـــك المبرمـــة مـــع الخـــواص �ـــأداة لتحقیـــق التنمیـــة  ، قـــطفالمحلیـــة 

 1.  الإ�جابیة الآثارتساهم في تحقیق جملة من  المحلیة، حیث

 تحسین الخدمة المحلیة: -أولا/

ســتمكن لا محالــة مــن تقــد�م  ، والســرعةوالمتمیــزة �المرونــة  الخــواص،طــرق التســییر المعتمــدة مــن قبــل  إن
 إطـــارممـــا یلبـــي حاجیـــات المـــواطن فـــي  ، ممكنـــةو�ـــأعلى جـــودة  ، المناســـبالخدمـــة العمومیـــة المحلیـــة فـــي وقتهـــا 

الحــرص علــى أداء هــذه  إلــىممــا یــؤدي  �مســتهلك،تعتبــر هــذا الأخیــر �ز�ــون ولــیس  ، محضــةعلاقــات تجار�ــة 
 . ودةالخدمة �احترام المقاییس العالمیة المتعلقة �الج

 إنجاز البنى التحتیة:–ثانیا/

وهــو الشـكل الـذي تعهــد  ،أدرج المشـرع الجزائـري ضـمن أشــكال عقـود تفـو�ض المرفــق العـام , عقـد الامتیـاز 
أو اقتنــاء ممتلكــات ضــرور�ة لإقامــة المرفــق العــام  منشــآتانجــاز  مــاإ ،مــن خلالــه الســلطة المفوضــة للمفــوض لــه 

تعهد له فقط استغلال المرفق العام , وهو ما �ظهر �شـكل جلـي أن هـذا النـوع مـن العقـود �مكـن  ماإ و واستغلاله ,
وهــو مــا یترتــب عنــه نمــاذج جــد إ�جابیــة علــى  ،�ســاهم �شــكل �بیــر فــي إنجــاز البنــى التحتیــة مــن قبــل الخــواص إن

فبانقضاء مدة التفو�ض تتحصـل الجماعـة علـى مرفـق قـد تعجـز عـن تشـییده لوحـدها  ،الدولة والجماعات الإقلیمیة 
اثـر لهـذه العقـود والـذي یتجـاوز الأهـداف التقلید�ـة والمتمثلـة فـي تحسـین  أهـموهنـا �ظهـر  ،نظرا لأوضاعها المالیـة 

 . الإقلیمیةبنى تحتیة للجماعة  خلق موارد مالیة و إلىبل یتعدى ذلك  ،الخدمة 

  العامة:المرافق  یانةص-ثالثا/
وهــو مــا  العــام،فقــد تشــمل فــي اغلبهــا صــیانة المرفــق  فقــط،لا تنطــوي اتفاقیــة المرفــق العــام علــى الاســتغلال 

 التنمیة.في التغلب على مصاعب التمو�ل والاهتمام �مشروع  �بیر،�ساعد المجالس الشعبیة المحلیة �شكل 

عصرنة التسییر ومسایرة المسـتجدات التشـر�عیة فـي هـذا المجـال أصـبح  إنمن هذه الإ�جابیات �مكن القول 
 استغلاله، أحسن إذانظرا لحجم النتائج التي �مكن أن �حققها هذا الأسلوب  المحلیة،ضرورة حتمیة على المجالس 

 الهیئات المحلیة أهمیة خاصة في مقار�ة الإصلاح. أعطته و

                                                       
 .     408، 407صص  السابق،المرجع  مزوزي،فارس 1 
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ســوء التســییر المــالي فكثیــر مــا تســتغل البلــد�ات الاختصاصــات  إلــىتعــود أســباب محدود�ــة التمو�ــل الــذاتي 
المحلــي  الإنفــاق�المبالغــة فــي �عــض أوجــه  العامــة،الممنوحــة لهــا قانونــا فــي المجــال المــالي �مــا لا �خــدم المنفعــة 

لیـة ضـعف الإدارة المح إلـىصفقات وهمیة واسـتعمال فوائـد خیالیـة إضـافة  �إبراموالتلاعب �أموال الهیئات المحلیة 
 1ضعف مستوى التأطیر لموظفیها. إلىفي التسییر الأمثل لمواردها وهذا �عود 

 المبحث الثاني: تكر�س التسییر التشار�ي على مستوى البلد�ة:
طبیعیة وعاد�ة ناتجة عن   ضرورةالأخذ بنظام الانتخاب �أداة لتشكیل المجالس الشعبیة البلد�ة �عتبر  إن

غیر أن هذا المبدأ �عتبر غیر �افي لوحده لتكر�س  ، الدولةتنظیم الهیئات الإقلیمیة �شخص عام مختلف عن 
بلوغها تكر�س مبدأ المشار�ة في التسییر من خلال توز�ع السلطة بین  التي یتطلب، المحلیة الد�مقراطیة
 تداول والتنسیق حول شؤون الجماعة الإقلیمیةوال والمواطنین عن طر�ق التفاوض المنتخبین

   .هي عملیة تؤ�د على المشار�ة الواسعة للناخبین في توجیه و�دارة النظم السیاسیة التشار�یة لد�مقراطیةاو

والدراســات التــي تناولــت إشــكالیة الد�مقراطیــة التشــار�یة تشــیر إلــى أن الفضــل فــي بروزهــا یرجــع البحــوث إن 
أن مواجهـة الفقـر والتهمـیش �انتـا  ثحیـ، الماضـيالأمر�كیـة خـلال فتـرة السـتینیات مـن القـرن  ت المتحدةالولا�ا إلى

من بین العناصر الأساسیة في الكشف عن أهمیة الد�مقراطیة التشـار�یة، فمـن خـلال أسـلوب الحـوار والتشـاور مـع 
التحـــد�ات المطروحـــة محلیـــا، أســـفرت  المـــواطنین �شـــأن �یفیـــة تـــدبیر الشـــأن العـــام وصـــنع القـــرار الكفیـــل لمواجهـــة

الحصــیلة �ــأن خلــق نخبــة محلیــة مــن المــواطنین العــادیین �ــان لهــا القــدرة والقــوة لطــرح الحلــول الملائمــة للمشــاكل 
 .المطروحة ولمواجهة النخبة المهیمنة محلیا والمتكونة من القوى الضاغطة والفاعلین في الحقل المحلي

ع التي نالت اهتماما �بیرا لدى معظم دول العالم �ما فیها الیونان التي تعدً تعتبر الد�مقراطیة أكثر المواضی
التي " Demos"، مشتقة من لفظین، د�موس " Democratic "تسمیة و تهانشأ الأصلي في ظهورها و البلد

امتد مصطلح الد�مقراطیة إلى �اقي الدول ومن بینها  وقد، السلطةالتي تعني " Crates" �راطس تعني الشعب و
  .الجزائر

دى إلى ظهور عدة أنواع منها المباشرة التي تعني حكم امتإنما و لم تستقر الد�مقراطیة على مفهوم واحد 
شعب نفسه دون أي  منالوسیط وذلك عن طر�ق الاستفتاء، ومنها التمثیلیة التي تعني اختیار الشعب لممثلیه 

م، والنوع الأخیر یتمثل في الد�مقراطیة شبه المباشرة اهوتحقیق طموح أرائهمجل التعبیر عن ،لأانتخاب  طر�ق
 .2التي تجمع بین الد�مقراطیة المباشرة والد�مقراطیة التمثیل

                                                       
 .         58ص  ،السابق عنعیمة، المرج مقلاتي حدة،بو�وشة  1
القــانون الإداري، �لیــة  تخصــص-تخــرج لنیــل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق أمیــر ســراج، الد�مقراطیــة التشــار�یة فــي الجزائــر، مــذ�رة  2

 . 02 ، ص2018/2019، الجزائر, -سعیدة ةجامع قسم الحقوق،الحقوق والعلوم السیاسیة، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9


 آلیات إصلاح وتحدیث تسییر البلد�ةآلیات  تفعیل دور البلد�ة في الجزائر                                 الفصل الثاني:   

 

68 
 

 : المطلب الأول: تفعیل الد�مقراطیة التشار�یة
تطـورت لتأخـذ منحـى  الـرأي،الوسیلة الحقة لاتخاذ القرار والطر�قة المثلى للتعبیـر عـن  الد�مقراطیةلما �انت 

وتنطلـــق مـــن حـــق المـــواطن فـــي  التشـــار�یة، �الد�مقراطیـــةتعـــرف  الـــد�مقراطي،أخـــر وصـــورة أخـــرى أفرزهـــا النضـــج 
 الد�مقراطیة ید مفهوموعلیه فان تحد وتقییمها،الحصول على فرص المشار�ة والاستشارة ومتا�عة المشار�ع المنجزة 

 .ضرور�ا�عتبر أمرا  (الفرع الثاني) هاتجسید آلیات وتبیان ،)(الفرع الأولالتشار�یة 

الرســمیین والغیــر الرســمیین فــي  الفــاعلینمــن خــلال تعبئــة وذلــك  التشــار�یة الد�مقراطیــةنجــاح معیــار  تجلــىی
  توافق،  ة�سیاسعلى أساس تبادل الأفكار  مبنیة،  منفتحة مؤسسیة بیئة

ومنظمـات المجتمـع  المـواطنینفي المجال العام المحلـي، ومـدى قـدرة  للمواطنینالمشار�ة النشطة  تعز�ز إن
 السیاســيالتــي تحكــم العمــل  السیاســاتلطــرح  نظر�ــةالخاصــة بهــم، ووضــع مقار�ــات  القضــا�االمحلــي علــى مناقشــة 

 1. السیاسي�ظهر عامل الوعي  ،المحلي 

 التشار�یة الد�مقراطیةالفرع الأول: مفهوم 
فهــا وتمییزهــا �تعر لكــون بتوضــیح معالمهـــا، مــن خــــلال التطــرق �إن الاقتــراب مــن تحدیــد مفهــوم هــذه الأخیــرة 

 2. أھدافھاالتعرض لأھم  الأخیرفي  تسنىیل،  بھا الشبیھةعلاقتھا بالنظم  وتبیان للد�مقراطیةعن الأشكال الأخرى 

�مـا تعـددت التسـمیات المرادفـة  الحـدیث،التشـار�یة نظـرا لطا�عهـا  للد�مقراطیـةلقد تعددت التعر�فات المقدمـة 
 لها:ومن أبرز التعار�ف المقدمة  التساهمیة، الد�مقراطیة لهذه المقار�ة على غرار التسییر الجواري و

ة المناســـب الآلیـــات ل وبالتـــي یـــتم �مقتضـــاها تهیئـــة الســـ الآلیـــة " �مـــایلي  الـــد�تور عمـــار بوضـــیاف تعر�ـــف
�أنهـا أحـد أهـم  �ـذلكللمواطنین المحلیین �أفراد وجماعات من أجل المساهمة في عملیات صـنع القـرارات و�عتبرهـا 

                                                       
مقدمة لنیـل شـهادة الـد�توراه أطروحة  الجزائر،مستوى الجماعات المحلیة في  ىالتشار�یة علتفعیل الد�مقراطیة  الحفیظ،عبد  زحو حر 1

 ،-جامعــة تیــزي وزو ،قســم العلــوم السیاســیةالسیاسیة�لیــة الحقــوق والعلــوم  و�قلیمیــة،دراســات محلیــة  تخصــص-فــي العلــوم السیاســیة
 . 16ص  ،2019/2020الجزائر, 

تخرج تدخل ضمن متطلبات  تنمیة المحلیة في الجزائر، مذ�رةتشار�یة �ألیة لتفعیل العبد الكر�م �الة، الطاهر بوطي، الد�مقراطیة ال 2
قسم العلوم سیاسة عامة و�دارة محلیة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  تخصص-الحصول على شهادة الماستر في العلوم السیاسیة

 .  02، ص 2017/2018الوادي، الجزائر,  ةجامع السیاسیة،
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أخــرى تتعلــق �ممارســة الحقــوق والحر�ــات  مبــادئ �جملــةمؤشـرات الحكــم الراشــد لمــا لهــا مــن وثیــق الصــلة والارتبـاط 
 1.الاجتماعيوممارسته المواطنة ومبادئ الشفافیة والفعالیة والعدل  الد�مقراطيو�رساء النظام  العامة،

      مــن قــانون البلد�ــة علــى:  170تعــددت المصــادر المالیــة الخاصــة بتمو�ــل البلد�ــة، حیــث تــنص المــادة  لقــد
 تتكون موارد المیزانیة والمالیة للبلد�ة �صفة خاصة فیما یلي:  "

 حصیلة الجبا�ة، -
 مداخیل ممتلكاتها، -
 مداخیل أملاك البلد�ة، -
 الإعانات والمخصصات،-
 ناتج الهبات والوصا�ا،  -
 2القروض". -

 

 التشار�یة الد�مقراطیةالفرع الثاني: آلیات تجسید 
 

إذا �انــت الد�مقراطیــة هــي حكــم الشــعب القــائم علــى أســاس المســاواة بــین الأفــراد، فإنــه مــن المقتضــى إتاحــة 
الظروف التي تساعد هؤلاء الأفراد على ممارسة هـذا الحكـم، فـي مقـدمتها حر�ـة الـرأي والتعبیـر، إلـى  مجموعـة مـن

، �مــا ینشــئ أجــواء تمكّــن المــواطنین مــن بنــاء تصــوراتهم الخاصــة عــن القضــا�ا  جانــب إنشــاء وســـائل إعـــلام حــرة
راطیـة التشـار�یة بتـوفیر مجموعـة مـن هذا ما یدعو إلى تفعیـل الد�مق و والأحداث التي تخصهم، والدفاع عن رؤاهم

الآلیــات التــي تســمح �إشــراك �افــة أطیــاف المجتمــع المــدني وعمــوم المــواطنین فــي صــنع السیاســات العامــة، وتقو�ــة 
 .دورهم في اتخاذ القرارات المتعلقة �الشأن العام

 الإداري: الإعلام-أولا/
لتبنـي مبـدأ العلانیـة والشـفافیة فـي  واسـتعدادهبدرجـة تفـتح النظـام السیاسـي فـي الدولـة  الإداري  الإعلام�قترن 

المواطن في التسـییر الإداري �نـوع مـن  إشراكعن نیتها في  إفصاحا ، العمومیة الإداراتالتصرفات التي تقوم بها 
الأمـر  والمؤسسـات،لثقة بین السكان �ما �ساهم توفر المعلومة في بناء ا ، اللامر�ز�ةالرقا�ة الشعبیة عن الأعمال 

 . أهمالذي �جعله 

                                                       
 .154صفحة المرجع السابق،  ، بوضیافعمار  1
 السابق.      المصدر، المعدل والمتمم 10 -11قانون البلد�ة من  170المادة  2
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الأمــر الــذي �جعلــه أهــم شــرط لتكــر�س  ، والمؤسســاتكمــا �ســاهم تــوفر المعلومــة فــي بنــاء الثقــة بــین الســكان 
 العام.الشفافیة في التسییر ومن ثم لإشراك المواطن في تدبیر الشأن 

نجدها قـد وضـعت علـى عـاتق البلد�ـة مهمـة أولـى تتجسـد  المعدل 10-11رقم  أحكام قانون البلد�ة �استقراء      
تشـــكل البلد�ـــة الإطـــار  :"علـــى همنـــ 11أحكـــام المـــادة  نصـــت وأنشـــطتها، حیـــثفـــي الكشـــف عـــن مجمـــل أعمالهـــا 

 ،المؤسساتي لممارسة الد�مقراطیة على المستوى المحلي والتسییر الجواري 
 

المـواطنین �شـؤونهم واستشـارتهم حـول خیـارات وأولو�ـات التهیئـة  یتخذ المجلس الشـعبي البلـدي �ـل التـدابیر لإعـلام
 :والتنمیة الاقتصاد�ة ولاجتماعیة والثقافیة حسب الشروط المحددة في هذا القانون 

 و�مكن في هذا المجال استعمال، على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامیة المتاحة.
 . 1"نشاطه السنوي أمام المواطنین كما �مكن المجلس الشعبي البلدي تقد�م عرض من

 

 الجمهــور، إعــلام كمــا ألــزم القــانون �ضــرورة تعلیــق مــداولات المجلــس فــي الأمــاكن المخصصــة للملصــقات و
ماعـدا تلـك المتعلقـة  التنفیـذ،لدخولها حیز  الموالیة،خلال الثمانیة أ�ام  المتاحة، الأخرى  الإعلامونشرها في وسائل 

، وهـذا مـا جـاء فـي البلـديوتتم هذه العملیة تحـت إشـراف رئـیس المجلـس الشـعبي  التأدیبیة،�النظام العام والحالات 
تعلــق المــداولات، �اســتثناء تلــك المتعلقــة �النظــام  :"التــي تــنص علــى المــذ�ور ســا�قا ومــن قــانون البلد�ــة  30المـادة 

ن المخصصـــة للملصـــقات و العـــام والحـــالات التأدیبیـــة، تحـــت إشـــراف رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي، فـــي الأمـــاك
أ�ـام الموالیـة لدخولـه حیـز التنفیـذ طبقـا لأحكـام  08أخـرى خـلال الثمانیـة  إعـلامإعلام الجمهور, وتنشر �كل وسیلة 

 2"هذا القانون 

 النقاش العمومي:-ثانیا /
ــةالنقــاش العــام مــن أهــم صــور  آلیــةتعتبــر  التســاهمیة ، �موجبهــا تعلــم الإدارة المحلیــة المــواطنین  الد�مقراطی

صــلاحیتها وتحقیقهــا للمصــلحة العامــة المحلیــة ، و�ــتم إشــراك المــواطن فــي  إطــارفــي  اتخاذهــا�ــالقرارات التــي تنــوي 
رغـم تبنـي المشـرع الجزائـري هـذه الآلیـة �موجـب أحكـام قـانون الوقا�ـة  و إثرائهاالنقاش حول فكرة المشروع من أجل 

الكبــرى فــي إطــار التنمیــة المســتدامة ، حیــث تتشــاور المؤسســات العمومیــة والجماعــات المحلیــة مــع  الأخطــارمــن 
الكبــرى ، إلا  الأخطــارمــع المــواطنین حــول منظومــة الوقا�ــة مــن  �الاشــتراكالمتعــاملین الاقتصــادیین والاجتمــاعیین 

 أسلوب نادر غیر واضح المعالم.قانون البلد�ة ، ما �جعل منها  فيأنه لم �شر إلى هذه الآلیة 

                                                       
         سابق.     مصدر، المعدل والمتمم 10 -11قانون البلد�ة من  02الفقرة  11المادة  1 
 .سابق مصدر، المعدل والمتمم 10 -11قانون البلد�ة من  30المادة  2



 آلیات إصلاح وتحدیث تسییر البلد�ةآلیات  تفعیل دور البلد�ة في الجزائر                                 الفصل الثاني:   

 

71 
 

لأنــه �كــرس سیاســة  التشــار�یة، الد�مقراطیــة�عــد النقــاش العــام المفتــوح علــى �افــة مكونــات المجتمــع أســاس 
 معهـم،أن المناقشـة المباشـرة مـع السـكان واللقـاءات الدور�ـة  ذلـك الجـواري،القرب ومـا تتضـمنه مـن معـاني التسـییر 

مــن المــواطنین  عــددأكبــر  لانشــغالات الاســتماع�مــا تتــیح للمســؤول  الحقیقیــة،عــن احتیاجــاتهم  لهــم �ــالتعبیرح تســم
إحدى الصور التطبیقیة المجسدة لمفهوم  الآلیةمما �جعل هذه  آرائهم،الشيء الذي �ضمن له الاطلاع على أغلب 

 . 1المشار�ة �شكل فعلي

 إعـلاما أنـه عبـارة عـن وسـیلة فهو من بـین الإجـراءات الشـكلیة الـذي �سـمح �مناقشـة جملـة مـن المشـار�ع �مـ
القرار والذي یتجسد مـن خـلال التـزام الإدارة مـن جهـة لنشـر المعلومـات الخاصـة �المشـروع المـراد  اتخاذسا�قة عن 

 2ملاحظاتهم على الجوانب الاجتماعیة والاقتصاد�ة. إبداءالقیام �ه ومن جهة أخرى جعل المواطنین في إمكانیة 

 الاستفتاء الوطني:-ثالثا/
 ، 3 الد�مقراطیة" الشعب هو سبب وهدف Alexis de Tocquevilleحسب تعبیر الباحث الفرنسي "

 

ــالي �عتبــر   �الشــأن  الاســتفتاءأحــد أهــم الآلیــات التــي تخــول للشــعب ممارســة الســیادة ، أمــا علاقــة  الاســتفتاءو�الت
المواطنین �شكل فعال في الفعل العمومي عن طر�ق التصـو�ت حـول مسـألة  انخراطالمحلي �آلیة تشار�یة تضمن 

طا�عـــا تقر�ر�ـــا ،  الاســـتفتاءشـــبه المباشـــرة ، و�كتســـي   الد�مقراطیــة، فإنهـــا تجـــد أصـــولها فـــي مبـــادئ  معینـــةمحلیــة 
ـــادرات  ـــذ المب ـــتم تنفی ـــكقـــرر  إذا�حیـــث ی ـــى شـــرع الاســـتفتاء، و�هـــدف  عـــدد محـــدد مـــن المـــواطنین ذل ة یالشـــعبي إل

�عـض القـرارات التـي تتسـم �أهمیـة �الغـة والمحـددة  اتخـاذعبر توسیع مشار�ة المـواطنین فـي  ،المؤسسات التمثیلیة 
 4مجالها سلفا �موجب القانون .

 

هـا رئـیس الجمهور�ـة بالمؤسس الدستوري الجزائري اللجوء إلى الاستفتاء ضمن الصلاحیات التي ینفرد  أدرج
 أن الشعب مصدر �ل سلطة. اعترافهرغم  غیره،دون 

 السـاكنة،حـول القـرارات المصـیر�ة التـي تهـم  المحلیـین،السـكان  استفتاءسلطة  الإقلیمیةولم �منح الجماعات 
الحدیثـة اعترفـت �الاسـتفتاء الـذي تمارسـه الجماعـات  الـد�مقراطیاتفـي هـذا الصـدد أن العدیـد مـن  الإشـارةجدر ت و

                                                       
 .195،196 سابق،صمرجع  ، مزوزي فارس  1
 تخصـــص-لنیـــل شـــهادة الماســـتر فــي الحقـــوق شـــعبة القـــانون العـــامالتشـــار�یة ومجالاتهـــا الممتــازة، مـــذ�رة  الد�مقراطیـــةبــوراي دلیلـــة،  2

 .   29، ص 2013/ 2012 الجزائر,-جامعة �جا�ة السیاسیة، قسم القانون العام،الجماعات الاقلیمیة، �لیة الحقوق والعلوم 
  فارس مزوزي، المرجع السابق، ص ص 195،196.  3

 .197المرجع نفسه، ص 4 
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حیث �مكن إخضاع المداولات أو القرارات التي تدخل في إطـار الاختصاصـات  لصلاحیاتها،أدائها  أثناء  المحلیة
 . الاستفتاءالمحلیة لإرادة ناخبي المجموعة المحلیة بواسطة 

 الاستشارة.-را�عا/
الاستشـارة �آلیـة تسـمح  إجـراءتفعیـل  الشـعبیة، یتطلـبالتشار�یة فـي تسـییر المجـالس  الد�مقراطیةتكر�س  إن

ممــا یبعــد البلد�ــة عــن القــرارات  المحلــي،للمــواطنین �المســاهمة فــي عملیــة صــنع القــرارات الخاصــة بتــدبیر الشــأن 
 الإقلیمیة.أعمال الجماعات  الشعبیة، علىالانفراد�ة و�ضفي الشرعیة 

جـل تشـكیل رأي موحـد من ا محدد،تهدف الاستشارة إلى معرفة رأي الساكنة حول موضوع معین أو مشروع 
 القرار. اتخاذفي أي مرحلة من مراحل تقدم المشروع أو  الاستشارةالقرار الصائب و�تم طلب  واتخاذ

غیـــر ملـــزم للجهـــة التـــي طلبتـــه حیـــث تبقـــى مســـألة الأخـــذ �ـــه متوقفـــة علـــى رغبـــة  الاستشـــاري كمـــا أن الـــرأي 
 والتشاور.وهذا یبرز الفرق بین الاستشارة  المستشیر،

المحلیــة �آلیــة لممارســة  ة، �الاستشــار المعــدل 2011مشــرع الجزائــري �موجــب قــانون البلد�ــة لســنة ال اعتــرف
ــــة ــــث الد�مقراطی ــــة، حی ــــى ضــــرورة  الجوار� ــــص عل ــــة  استشــــارةن ــــة والتنمی ــــات التهیئ ــــارات وأولو� المــــواطن حــــول خی
والخبـراء، والثقافیة �ما �مكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي استشارة الشخصـیات المحلیـة  والاجتماعیة الاقتصاد�ة
�حكــم  المجلــس،قصــد تقــد�م أي مســاهمة مفیــدة لإشــغال  قانونــا،إلــى ممثلــي الجمعیــات المحلیــة المعتمــدة  �الإضــافة

 1. مؤهلاتهم أو طبیعة نشاطاتهم
 

 البلد�ة.المطلب الثاني: الشراكة �آلیة لتحسین أداء 
 

�مفهـوم  البلـد�ات،تشمل الشراكة لتحسین أداء البلد�ة فـي الجزائـر عـدة مفـاهیم منهـا التعـاون والتضـامن بـین 
وهـذا مـا �طلـق علیـه  أجنبیـة،القیام �التعاون البلدي الـدولي مـع بلـد�ات  للبلد�ات،ضیق للتعاون البلدي حیث �مكن 

فــي  لــكذو أمــا التضــامن فهــو قیــام البلد�ــة �أعمــال تضــامنیة تطوعیــة لبلد�ــة أخــرى تحتــاج إلــى مســاعدات  التوأمــة،
   2 .حالات العجز المالي والكوارث

                                                       
 .189 ، صالسابقمرجع مزوزي، فارس 1
بلـــة نـــزار، التعـــاون بـــین البلـــد�ات �آلیـــة لمســـاهمة الجماعـــات المحلیـــة فـــي مجـــال التنمیـــة المحلیـــة وترشـــید أملاكهـــا، مجلـــة القـــانون 2

 .    70، ص 2019الجزائر، د�سمبر -، جامعة وهران02، العدد 03الدستوري والمؤسسات السیاسیة، المجلد 
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إن التعاون بین البلد�ات في شتى المجالات سیما البیئیة وتهیئة الإقلیم والنظافة من أهم الآلیات التي تطور 
ومــع نمــو دور الجماعــات المحلیــة فــي الــدول الد�مقراطیــة والمتقدمــة فــي  )الأول الفــرع(مســتوى التنمیــة فــي البلد�ــة 
التعــاون الــدولي اللامر�ــزي مــع مجموعــات  اتفاقیــاتامتــد هــذا التعــاون لإبــرام  الإدار�ــة،مجــال تطبیــق اللامر�ز�ــة 

  1.والتجاربقصد تبادل الخبرات  ، أجنبیةإقلیمیة 

یـــدفعنا هـــذا الأمـــر للقـــول �ـــأن إقامـــة أو بنـــاء أســـاس لجعـــل التعـــاون الـــداخلي والخـــارجي بـــین الجماعـــات و 
الجماعـــات  والخـــارجي بـــینالإقلیمیــة واجـــب لمقار�ـــة الإصـــلاح وتحســین أداء البلد�ـــة عـــن طر�ـــق التعــاون الـــداخلي 

ا مهمـا فـي النشـاط الاقتصـادي الإقلیمیة، حیث انتشر مفهوم المؤسسات الصـغیرة التـي أصـبحت تشـكل بـدورها حیـز 
 2مقارنة �المؤسسات المتوسطة ولا تقل عنها أهمیة. 

حیــث لا تقــل أهمیــة التعــاون اللامر�ــزي فــي تكــر�س التعــاون بــین البلــد�ات وذلــك لتحقیــق المنفعــة العمومیــة 
 .)الفرع الثاني(لیة واحترام الصلاحیات القانونیة و�ذا تعز�ز الد�مقراطیة التساهمیة واللامر�ز�ة و الحكامة المح

 الفرع الأول: تكر�س التعاون بین البلد�ات
�عتبـر التعـاون مـن المواضـیع التـي تتعلـق  والحقیقیة التي ترفع التنمیة  الآلیاتالتعاون بین البلد�ات من  إن

 3أساسا �التنمیة الاقتصاد�ة حیث أن هذه الأخیرة تجسد �أولو�ة لما بین البلد�ات. 

 التعاون بین البلد�ات في المجال البیئي:-أولا /
 

  مشكلة الاختصاص الإقلیمي:-أ
ـــة والتســـییر وهـــذا المشـــكل مـــرتبط  الإقلیمـــي  �الاختصـــاصتعـــرف البلد�ـــة تراجعـــا ونقصـــا فـــي مجـــال الحما�

حصــل  إذا الأقــالیم، أمــاأن الجماعــات عنــد مباشــرة اختصاصــاتها لا تتجــاوز حــدود  الإقلیمیــة، والســببللجماعــات 
البحث عن أسـلوب  المقترحة، منهاهذا المشكل هناك العدید من النقاط  الاختصاص، ولتفاديالعكس فیسمى عدم 

 جیدة.إداري جدید حتى �صبح تدخل الإدارة الإقلیمیة في هذا المجال ذو فعالیة عالیة ونوعیة 
 

                                                       
 .     414، المرجع السابق، صمزوزي فارس 1
تجارة دولیـة ولوجسـتیك،  تخصص-د�توراه ز�توني صابر�ن، الشراكة الأجنبیة �أداة تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، أطروحة  2

 .    08، ص 2016/2017الجزائر, -كلیة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة مستغانم
تخصــــص الدولــــة -ة لنیــــل شــــهادة الطــــور الأول فــــي إطــــار مدرســــة الــــد�توراه داودي فاطمــــة الزهــــراء، التعــــاون بــــین البلــــد�ات، مــــذ�ر  3

 .     04، ص 2013/2014والمؤسسات العمومیة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الجزائر, 
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 النفا�ات:بین البلد�ات في المجال البیئي من خلال تسییر  التعاون -ب
نجـــد أن  ثالبیئـــة، حیـــ�ـــالرجوع إلـــى تســـییر النفا�ـــات ومراقبتهـــا �اعتبـــار النفا�ـــات المنزلیـــة لهـــا تـــأثیر علـــى  

 إزالتهــا ومراقبتهــا والنفا�ــات  المتعلــق بتســییر 19-01رقــم لقــد نــص القــانون تســییر النفا�ات،البلــد�ات لهــا دور فــي 
 : منه32 في المادة 

تسییر النفا�ات المنزلیة وما شابهها على عاتق البلد�ة طبقا للتشر�ع الذي �حكم الجماعات  تقع مسؤولیة "    
البلد�ة في إقلیمها خدمة عمومیة غایتها تلبیة الحاجات الجماعیة لمواطنها في مجال جمع النفا�ات  المحلیة. تنظم

 الاقتضاء.المنزلیة وما شابهها ونقلها ومعالجتها عند 
 1وتسییر النفا�ات ...إلخ. �البیئة، �النظافةل و�جسده التعاون في شتى المسائل المتعلقة هناك أسلوب فعا  
 �لها. شابهها، أوفي تسییر جزء من النفا�ات المنزلیة وما  تتجمع للاشتراك�مكن لبلدیتین أو أكثر أن  إذ

 . 2"التنظیمتحدد �یفیات تطبیق هذه المادة عن طر�ق 
 

 : النظافة وطرقات البلد�ة مجال-ج
�عـــود الفضـــل للبلد�ـــة فـــي المســـاهمة مـــع المصـــالح التقنیـــة للدولـــة للحفـــاظ علـــى النظافـــة العمومیـــة والصـــحة 

 : الآتیةلاسیما في المجالات 

 توز�ع المیاه الصالحة للشرب  -
 صرف المیاه المستعملة ومعالجتها  -
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة  -
 صیانة الطرقات  -
 إشارات المرور التا�عة لشبكة الطرقات -

 الاعتبـارالبلد�ات مع الأخذ �عـین  مجموعة منلاسیما المنشآت التي تلبي الحاجیات المشتر�ة للبلدیتین أو 
 3المتوفرة.القدرات 

 
 

                                                       
 .   73بلة نزار، المرجع السابق، ص 1
، الصـادرة 77، العـدد ج ر، المتعلـق بتسـییر النفا�ـات ومراقبتهـا، 2001د�سـمبر12فـي  المؤرخ 19-01من القانون رقم  32لمادة ا 2

 .     2001د�سمبر  15في 
 .             30�اشي نبیلة، عثماني حسینة، المرجع السابق، ص 3
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 :والتعمیرثانیا: التعاون بین البلد�ات في مجال التهیئة 
 المستدامة:الإقلیم والتنمیة  تهیئة-أ

 :المتعلق بتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة تنص على 01/20من قانون رقم  07�الرجوع للمادة 

 :أدوات تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة هي "

المخطــــط الــــوطني لتهیئــــة الإقلــــیم الــــذي یتــــرجم �النســــبة لكافــــة التــــراب الــــوطني، التوجیهــــات والترتیبــــات  -
 الإستراتیجیة الأساسیة فیما �خص السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة. 

المخطــط التــوجیهي لتهیئــة الســواحل الــذي، �ــالتوافق مــع المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم، یتــرجم �النســبة  -
للمنـــــاطق الســـــاحلیة والشـــــر�ط الســـــاحلي للـــــبلاد الترتیبـــــات الخاصـــــة �المحافظـــــة علـــــى الفضـــــاءات الهشـــــة 

 والمستهدفة وتثمینها. 
 المخطط التوجیهي لحما�ة الأراضي ومكافحة التصحر.  -
لمخططــات الجهو�ــة لتهیئــة الإقلــیم التــي تحــدد �ــالتوافق مــع المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم، التوجیهــات ا -

والترتیبــــات الخاصــــة �كــــل برنــــامج جهــــة، �مــــا تتكفــــل المخططــــات الجهو�ــــة الخاصــــة �المنــــاطق الســــاحلیة 
 �الترتیبات المتضمنة في المخطط الوطني لتهیئة السواحل. 

الولائي التي توضح و تثمن �التوافق مع المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم المعني، مخططات تهیئة الإقلیم  -
 :، على الخصوصيالترتیبات الخاصة �كل إقلیم ولا�ة، في مجال ما �أت

 تنظیم الخدمات العمومیة  -
 مساحات التنمیة المشتر�ة بین البلد�ات  -
 البیئة -
 حضر�ةالسلم الترتیبي والحدود المتعلقة �البنیة ال -
المخططـــات التوجیهیـــة لتهیئـــة فضـــاءات الحواضـــر الكبـــرى التـــي تحـــل محـــل مخططـــات تهیئـــة الأقـــالیم  -

 1"الولائیة لفضاءات الحواضر الكبرى المحددة في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم
  التهیئة والتنمیة المشتر�ة بین البلد�ات: مساحات-ب
 

                                                       
، 77د ، یتعلــق بتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه المســتدامة، ج ر، العــد2001د�ســمبر12، المــؤرخ فــي 20-01مــن القــانون رقــم  07المــادة  1

 20، ص 2001د�سمبر15الصادرة في 
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تحدد مخططـات تهیئـة الإقلـیم الـولائي،  :"على التي تنص 20-01من القانون  53كما نجد ذلك في المادة 
 :�النسبة �ل إقلیم منها، ما �أتي

 مخططات تنظیم الخدمات المحلیة ذات المنفعة العمومیة، -
 مساحات التهیئة والتنمیة المشتر�ة بین البلد�ات، -
 1"السلم الترتیبي العام وحدود تمدن التجمعات الحضر�ة والر�فیة -

 

 المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر:  أهداف-ج
 تحدید التخصیص العام للأراضي على مجموع التراب البلد�ة أو مجموعات من البلد�ات حسب القطاع.• 
 توسع المباني السكنیة وتمر�ز المصالح والنشاطات وطبیعة وموقع التجهیزات الكبرى.• 
 اجب حمایتها.مناطق التدخل في الأنسجة الحضر�ة والمناطق الو • 
ــــىتقســــیم القطاعــــات •  ــــر  إل أر�ــــع: القطاعــــات المعمــــرة والقطاعــــات المبرمجــــة للتعمیــــر والقطاعــــات التعمی

 2. للتعمیرالمستقبلیة وحتى القطاعات الغیر قابلة 

عقـود تنمیـة تشـترك فیهـا الدولـة  مترقیتهـا، إبـرامخططات التهیئة الإقلیمیة لاسیما فـي المنـاطق الواجـب �ذا و 
 3. الإقلیمیةوالجماعات المحلیة والإقلیمیة والمتعاملین والشر�ات 

 ثالثا: التعاون بین البلد�ات في إطار سیاسة التهیئة والتعمیر:   
البلد�ـة �كـل أدوات التعمیـر المنصـوص  دتتزو  "على:المعدل  10-11قانون البلد�ة  من 113نصت المادة 

 4. "البلديعلیها في التشر�ع والتنظیم المعمول بهما �عد المصادقة علیها �موجب مداولة المجلس الشعبي 

�الأعیـاد  والاحتفـالمنه على "أن تساهم البلد�ة إلى جانب الدولة في التحضیر 121كما نصت أ�ضا المادة 
 ار�خیـة ولاسـیما منهـا تلـك المخلـدةالوطنیة �ما هي محـددة فـي التشـر�ع السـاري المفعـول و�حیـاء ذ�ـرى الأحـداث الت

 5ثورة التحر�ر�ة".لل

                                                       
 .سابق مصدر،  ، یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة 2001د�سمبر12، المؤرخ في 20-01من القانون رقم  53المادة  1
 .70بوراي دلیلة، المرجع السابق، ص  2
 .      74بلة نزار، المرجع السابق، ص 3
 ، مصدر سابق.                 المعدل والمتمم  10-11رقم البلد�ة من قانون  311المادة  4
 القانون نفسه.من  121المادة  5
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لبلــــدیتین  ن�مك:"أنــــهالمندرجــــة تحــــت عنــــوان التعــــاون المشــــترك بــــین البلــــد�ات علــــى  215 المــــادة و�ــــذلك 
أو تســـییر أو ضـــمان مرافـــق عمومیـــة  لإقلیمهـــایئـــة أو التنمیـــة المشـــتر�ة متجـــاورتین أو أكثـــر أن تشـــترك قصـــد الته

ء مصـــالح ومؤسســـات عمومیـــة إنشـــا��ســـمح التعـــاون المشـــترك بـــین البلـــد�ات  والتنظیمـــات.جوار�ـــة طبقـــا للقـــوانین 
 .  1مشتر�ة "

للتهیئـة تشهد التهیئة العمرانیة الحضر�ة في عصرنا الحـالي تطـورا ملحوظـا حیـث تـم �عـث المخطـط الـرئیس 
 2. العمرانیة ما بین البلد�ات من أجل ضمان استمرار�ة والتنمیة الإقلیمیة �صفة عامة"

 الفرع الثاني: تكر�س التعاون اللامر�زي الدولي
�عتبـــر التعـــاون اللامر�ـــزي الـــدولي مـــن الدعامـــة الأساســـیة للتنمیـــة الاقتصـــاد�ة والاجتماعیـــة والسیاســـیة بـــین 
مختلــف الجماعــات الترابیــة ســواء فــي شــقه الــداخلي أو الخــارجي، حیــث �ســعى الــى تعز�ــز روا�ــط الشــراكة والتبــادل 

 بین الجماعات الترابیة ونظیراتها خارج الوطن أو داخله. 
 

 : اللامر�زي التعاون الدولي  همیةأ-/أولا
الكثیــر مــن النتــائج الإ�جابیــة التــي مــن شــأنها أن �كــون لهــا البصــمة علــى  اللامر�ــزي  الــدوليالتعــاون  �حقــق

�أخــذ البعــد  الــذيالتعــاون آلیــة فعالــة لحو�مــة عملیــة التنمیــة المحلیــة فهــذا الشــكل مــن  الإقلیمیــة، �اعتبــارهالمجــالس 
 المتاحـة لكافـةلمـوارد المالیـة ل�التنسیق والتشاور و�سـمح �اسـتثمار أمثـل  الوطنیة، یتسمالدولي والخروج من الحدود 

بنـاء سیاسـات متعاونـة فعالـة مـن خـلال التخطـیط التشـار�ي وتبـادل الخبـرات  ى�سـاعد علـ المتعاونـة، �مـاالوحدات 
 3. ونقل التجارب

تكـر�س هـذا  نجـودة، فـإو�ذا �ان تفعیل التعـاون المر�ـزي مـن المبـادئ المهمـة مـن أجـل تسـییر محلـي أكثـر 
علاقـات التعـاون الخـارجي �إطـار لالـرغم مـن ضـبط المشـرع  ىسهلة، فعلـالمبدأ على المستوى الواقعي لیس �مسألة 

 ت.قانوني واضح فإن تفعیله �قتضي إعادة النظر في �عض العراقیل والصعو�ا

المبرمة من طرف الجماعات الإقلیمیة بوصا�ة مشددة �جعلها لا تستفید من  الاتفاقیاتلقد قید المشرع هذه 
 الاستفادةالقول �أن  نا�مكن المر�ز�ة، وعلیهإلا في الحدود التي تسمح بها السلطة  الاتفاقیاتهذا النوع من 

                                                       
 والمتمم، مصدر سابق المعدل البلد�ةمن قانون  215المادة  1
 .7بلة نزار، المرجع السابق، ص  2
 .     100، ص مزوزي، المرجع السابقفارس  3
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توقف على تمتع المجالس المنتخبة �الحر�ة الكاملة وفق وتحقیق المساهمة الفعالة في �ل میادین التنمیة المحلیة ی
 الاقتراحات.في هذا الصدد من  هما تقدم

جانب المرسوم  المجال، إلىوفق المقتضیات القانونیة التي جاء بها قانوني البلد�ة والولا�ة في هذا كذلك 
أمر طبیعي فإن �ان  اهذو ،  فقطتنقصها �عض التعدیلات  إنها سلبیة، بللا �مكن القول  المنظم لذلك التنفیذي
نجاح مقار�ة التعاون اللامر�زي یتوقف �الدرجة فالنقائص، على واقع النص القانوني فإنه �عد إدراك  حالیا یتماشى

 الأولى على التطبیق والممارسة. حیث یبحث هذا التعاون على تعدیل فعال في أسالیب تقد�م الخدمة المحلیة �ما
�جعل المنتخب المحلي �ظهر �مظهر المتعامل الاقتصادي حیث �سمح �إعطاء میكانیزمات قو�ة لتأسیس العمل 

القانوني، ما �مكن أن تفرزه من مشار�ع وخطط جد�ة وتفان في بلوغ الأهداف المسطرة في النص �،   1 الجماعي
للمجالس الشعبیة المحلیة مستقبلا في المستوى  وذلك حتى تكون الهیئات، �مكن من خلالها عصرنة هذه  والتي

 ممارسة. و المطلوب خطا�ا وقانونا
تحقیق التنمیة  الأهمیة، فإناللامر�زي �الغ  وتفعیل التسییرإذا �انت عقلنة آلیة تشكیل المجالس الإقلیمیة 

مر�ز�ة الحقیقیة هي الهدف الأساسي المتوخي من وجود هذه المنظومة برمتها وهي الوجه العملي لنظام اللا
والبلوغ إلى هذا الهدف لیس �الأمر البسیط ولا الهین ولا یتوقف عند �ل الحلول والتي لا �مكن اعتبارها سوى 

 قاعدة أساسیة ومنطلق رئیسي نحو تحقیق الهدف.

 تعر�ف التعاون الدولي اللامر�زي:-ثانیا/
لوحیدة ولا تعطي جمیع العلاقات الدولیة ا لكنها لیستالتعاون من أجل التنمیة هي أحد أشكال الشراكة 

 2. �ما �مكن تعر�فه على أنه شكل حدیث نسبیا من التعاون التنموي. المنعقدة من طرف الهیئات المحلیة
 لاختلاففي المفهوم �عود  غامض، فالاختلاففمصطلح التعاون الدولي اللامر�زي الیوم له مفهوم 

 الدولي اللامر�زي الأورو�ي التي تعرف التعاون  الاتحادالتعر�فات المقدمة من �عض المؤسسات الدولیة منها 
 الحكومیة وجمیع�النشاطات المجسدة من طرف الهیئات المحلیة �الإضافة لنشاطات المنظمات الدولیة الغیر 

محدد �النشاطات المجسدة من  اسا، إسبانیمثل: فرنفي بلدان أخرى  اأم ، المدنيالفاعلین الآخر�ن للمجتمع 
 3أساسا �إ�جابیات وسلبیات اللامر�ز�ة.  ONG �عرفونه فقط آخرون طرف الهیئات المحلیة 

                                                       
 .                    245ص المرجع السابق،  لعبیدي،مفیدة 1
المجلــد  ،القضــائيبــلال فــؤاد، التعــاون اللامر�ــزي بــین الجماعــات المحلیــة الوطنیــة والأجنبیــة فــي التشــر�ع الجزائــري، مجلــة الاجتهــاد  2

 .       312، ص 2018الجزائر، مارس -جامعة تیزي وزوو ،02، العدد 10
لنیل درجة الماجیستیر في القانون فرع القانون العام، التعاون الدولي اللامر�زي من أجل التنمیة المستدامة، مذ�رة ، نسیمةمختاري 3

 .      55م ص  11/09/2012 ، قسم الحقوق  السیاسیةالجزائر، �لیة الحقوق والعلوم  ،قانون التعاون الدولي، جامعة تیزي وزو تخصص
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 شروط التعاون اللامر�زي:-ثالثا/
 

 : )حما�ة السیادة الوطنیة ووحدة الدولة الجزائر�ة (احترام القیم والثوابت الوطنیة -أ
المرسـوم  اشـترط فـيمشروع الجزائري للجماعات الإقلیمیة إقامة علاقات التعاون اللامر�زي غیر أنـه الأجاز 

ضرورة أن تتم هذه العلاقات في إطار احترام المكونات الأساسیة للهو�ـة الوطنیـة وفـي ظـل � 329 -17-التنفیذي
منـه  8علیـه قـانون الولا�ـة فـي المـادة الدولیـة وهـو ذات الشـرط الـذي نـص  الالتزامـاتالصارم للمصـالح و  الاحترام

وفي المقابل اعتبر المشرع �ل علاقات التعاون اللامر�زي التي تمـس �الوحـدة الوطنیـة والقـیم والمكونـات الأساسـیة 
 .1�اطلة  والاتفاقیاتللهو�ة الوطنیة و�الأمن وسلامة التراب الوطني و�النظام العام 

  العمومیة:تحقیق المنفعة -ب
مـــن 5فـــي المـــادة  واشـــترطجعـــل المشـــرع هـــذا الشـــرط جوهر�ـــا وأساســـیا لإقامـــة علاقـــات التعـــاون اللامر�ـــزي 

ضــرورة وجــود منفعــة عمومیــة وطنیــة أو محلیــة مؤ�ــدة وعلــى إلزامیــة أن تعــود  علــى  329 -17المرســوم التنفیــذي
 المعنیة.�الفائدة على الجماعات الإقلیمیة  الاتفاقیاتهذه 

  :الإقلیمیةالصلاحیات القانونیة الممنوحة للجماعات  احترام-ج
التعاون اللامر�زي لا �كون إلا في إطار ممارسة الصلاحیات المحددة قانونـا للجماعـات  الاتفاقیاتإن إبرام 
 �ه.خارج صلاحیات التي �حددها التشر�ع والتنظیم المعمول  اتفاقیاتلا �مكن لا أن تبرم  الإقلیمیة، �حیث

الإصــــلاحات القانونیــــة التــــي عرفتهــــا الجماعــــات الإقلیمیــــة فــــي الجزائــــر تنظــــیم التعــــاون الــــدولي ومــــن أهــــم 
ــتم بــین الجماعــات الإقلیمیــة  �إطــاراللامر�ــزي  ــادل التــي ت قــانوني محــدد یــؤطر �ــل اتفاقیــة الشــراكة والتعــاون والتب

ع مــن مســتوى �فــاءة الإدارة المحلیــة علــى تفعیــل هــذه الاتفاقیــات والرفــ دمــا �ســاعالجزائر�ــة ونظیرتهــا الأجنبیــة وهــو 
 2الجزائر�ة و�حقق نتائج إ�جابیة في مجال التنمیة المحلیة.

 :اللامر�زي أهداف التعاون -را�عا/
حرص المشرع على تحدیـد أهـداف التعـاون اللامر�ـزي والتـي تنـدرج فـي ظـل تحقیـق المنفعـة العمومیـة حیـث 

كیفیــــات إقامــــة علاقــــات التعــــاون ل المتضــــمن 329 -17مــــن المرســــوم التنفیــــذي 11و 6حــــدد �موجــــب المــــادتین 
�مكـن إجمالهـا فـي تعز�ـز  الـدولي، والتـيأهـداف التعـاون ،  اللامر�زي بین الجماعـات الإقلیمیـة الجزائر�ـة والأجنبیـة

                                                       
 .418صفارس مزوزي، المرجع السابق،  1
 الاكاد�میـةمجلـة الباحـث للدراسـات  الجزائـر،التعاون الدولي اللامر�زي �آلیة لترقیة التنمیة المحلیـة فـي  عمران،محمد الاخضر بن  2

 .         215ص  ،2019الجزائر, -1جامعة �اتنة  ،01العدد  ،06المجلد 
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الإطار المعیشي للمـواطنین وترقیـة تبـادل الخبـرات  المحلیة، تحسینالإقلیمیة ودعم حر�ة التنمیة  اتقدرات الجماع
الصــداقة  الأولیــة، تمتــینفــي تلبیــة حاجــات الســاكنة ومطالبهــا ذات  الإقلیمیــة، المســاهمةلمهــارات بــین الجماعــات وا

 المحلیة.الحكامة  التساهمیة واللامر�ز�ة و الد�مقراطیةبین الشعوب وتعز�ز 
 �میادین التعاون اللامر�زي: التقید-أ

 1 .اللامر�زي حدد المرسوم التنفیذي مجموعة من المیادین التي �جب أن یندرج فیها �ل مشروع تعاون 
 :الأولالموافقة المسبقة من طرف الوز�ر -ب

مـن المرسـوم التنفیـذي ضـرورة خضـوع �ـل المبـررات التـي ترمـي إلـى إقامـة  9موجـب المـادة � المشـرع ألـزم
نصـت المـادة علـى ضـرورة التعبیـر عـن المبـادرات  الأول، �مـاعلاقات التعاون اللامر�زي للموافقة المسبقة للـوز�ر 

 2. الاعتبارخذ �عین تؤ اسیة حتى التي تقترحها الجماعات الإقلیمیة الأجنبیة �شكل رسمي عبر قناة دیبلوم
فعالـة لتطـو�ر وتنشـیط العمـل الجمـاعي وفـتح المز�ـد مـن  آلیـةالتعاون اللامر�زي بنوعیه المحلي والدولي  إن

الأفــاق أمــام الجماعــات المحلیــة حتــى تســتفید مــن تجــارب نظیرتهــا الوطنیــة والأجنبیــة فــي انجــاز مشــار�ع تنمو�ــة 
حیث �مثل شـكلا جدیـدا مـن أشـكال التعـاون الأفقـي الـذي �سـتهدف تقو�ـة الإدارة المحلیـة ،  3 اقتصاد�ة واجتماعیة

ومساعدات الدولـة ومـن ثـم تحقیـق اسـتقلالیة اكبـر فـي التخطـیط والتنفیـذ لمشـار�ع  إعاناتوتعز�ز قدراتها �عیدا عن 
تبـادل الخبـرات  إلـىة ممـا یـؤدي التنمیة المحلیة واستثمار موارد مقـدرات الإقلـیم المحلـي مـن قبـل الجماعـات المحلیـ

تعـاون لامر�ـزي مـع نظیرتهـا الفرنسـیة �غیـة  �ـإبراموالمعارف لهذا قامت العدید من الجماعات الإقلیمیة في الجزائر 
 4تحسین أداء ورفع المردود�ة. 

 إجراءات إبرام اتفاقیات التعاون اللامر�زي :-خامسا/
كیفیــات إقامــة علاقــات ل المتضــمن 329 -17التنفیــذي حــدد المشــرع �موجــب الفصــل الثالــث مــن المرســوم 

 جـــراءات إبـــرام اتفاقیـــات التعـــاون اللامر�ـــزي ،لإ  التعـــاون اللامر�ـــزي بـــین الجماعـــات الإقلیمیـــة الجزائر�ـــة والأجنبیـــة
الأول مرحلــة مــن مراحــل إقامــة علاقــات التعــاون اللامر�ــزي و�موجبهــا تشــرع البلد�ــة أو الولا�ــة  الاستكشــافو�عتبــر 

                                                       
 التعاون  مشار�ع فیها تقام أن �مكن میدان عشرة ثلاثة إلى  17-  329التنفیذي المرسوم من  12المادة أشارت 1

 تلك غیر أخرى  مجالات �مس أن �مكن اللامر�زي  التعاون  أن إلى منها الأخیرة الفقرة في أشارت أنها غیر اللامر�زي،
 .الإقلیمیة للجماعات الممنوحة الصلاحیات إطار في یندرج أن شر�طة لكن المحددة،

 .419السابق، ص مزوزي، المرجعفارس  2 
مجلـة المنـار  النتـائج،التعاون اللامر�زي الجزائري المتوسـطي �مـدخل لتحقیـق التنمیـة بـین �ثافـة النصـوص وتواضـع  خطیر،نعیمة  3

 .          66، ص 2018، مارس 03، جامعة الجزائر 01، العدد 02للبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد 
لــــوم القانونیــــة مجلــــة الع الأفقــــي فــــي حو�مــــة عملیــــة التنمیــــة المحلیــــة،-اللامر�ــــزي دور التعــــاون  نــــاجي،عمــــارة  لعبیــــدي،مفیــــدة بــــن 4

 .        109 ص، 2017الجزائر,-العلیا للعلوم السیاسیة ةالمدرس ،01د العد ،08المجلد والسیاسیة،
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البحــث عــن الجماعــة الإقلیمیــة الأجنبیــة الشــر�كة إلــى غا�ــة تحدیــدها وتجــدر الإشــارة أن المشــرع لــم �حــدد أي فــي 
تبــدأ  ،�عــد تحدیــد الإقلیمیــة الأجنبیــة التــي ســتبرم معهــا علاقــة التعــاون ، مواصــفات فــي الجماعــة الإقلیمیــة الأجنبیــة 

ومـن ثـم یرسـل الـوالي  ،مع مراعاة مجموعة مـن الضـوا�ط  للاتفاقیةالجماعات الإقلیمیة �إعداد المشروع  التمهیدي 
سواء في حالة التعاون اللامر�زي الذي �عني الولا�ة أو في حالة المبادرات التـي تعنـي  للاتفاقیةالمشروع التمهیدي 

مــن �عــد اســتلام المشــروع  ،البلــد�ات التا�عــة لإقلــیم اختصاصــه إلــى الــوز�ر المكلــف �الداخلیــة و الجماعــات المحلیــة
قبـل إرسـاله إلـى الجماعـة  ،هذا الأخیـر �شـرع فـي فحصـه ودراسـته �التشـاور مـع الـوز�ر المكلـف �الشـؤون الخارجیـة

 الإقلیمیة الأجنبیة عبر القناة الدیبلوماسیة .

�مجرد إرسال المشروع التمهیدي و�بداء الرغبة الإقلیمیة الأجنبیة في التعاون �شـرع الـوالي فـي حالـة التعـاون 
ي الولا�ـة أو رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي فـي حالـة المبـادرات التـي تعنـي البلـد�ات فـي المفاوضـات مـع الذي �عن
الإقلیمیـــة الأجنبیـــة مـــن أجـــل ضـــبط وتحدیـــد الأهـــداف ومیـــادین التعـــاون و�ـــذا التـــدابیر التقنیـــة والمالیـــة  اتالجماعـــ

عــات المحلیــة والــوز�ر المكلــف �الخارجیــة هــذه أن یتــا�ع الــوز�ر المكلــف �الداخلیــة والجما لتنفیــذها، علــىوالإدار�ــة 
 . 1 منذ بدایتها حتى نهایتها الاتصالات

حتــرام الصــارم لمصــالح الا�ــذا و إقامــة علاقــات تعــاون وتبــادل وفــي ظــل احتــرام القــیم والثوابــت الوطنیــة  إطــارفــي 
ة علاقـات تعـاون مـع الجماعـات الجزائر والتزاماتها الدولیة أعطى المشرع الجزائري للجماعات المحلیة إمكانیة إقامـ

 2.المحلیة الأجنبیة شر�طة أن �كون الهدف منها هو وجود مصلحة عمومیة وطنیة ومحلیة مؤ�دة
 

وفـق النمـوذج الـذي �حـدد  الاتفاقیـات�عد اتفاق الأطراف وانتهـاء مرحلـة التفـاوض بنجـاح ,یـتم إعـداد مشـروع 
�موجب قرار مشترك بین الوز�ر المكلـف �الداخلیـة والجماعـات المحلیـة والـوز�ر المكلـف �الشـؤون الخارجیـة وأكـدت 

 ، على ضرورة تحر�ر المشروع �اللغة الوطنیة واللغة الطرف الأجنبي 329-17من المرسوم التنفیذي 20المادة 
,�جب أن �خضـــع هـــذا المشـــروع الاتفاقیـــة�عـــد ضـــبط مشـــروع و  ,�مـــا �جـــب أن یراعـــي مجموعـــة البیانـــات  

اســتكمال الإجــراء  لینتقــل الــىالمكلــف �الخارجیــة  بــرأي الــوز�ر لموافقــة مســبقة للــوز�ر المكلــف �الداخلیــة �عــد الأخــذ
 3الأخیر المتبقي له وهو المصادقة والتوقیع .

                                                       
 .           ،419420 ص السابق، ص مزوزي، المرجعفارس 1
قرانــة عــادل، بوحدیــد فــارس، الضــوا�ط القانونیــة لإقامــة علاقــات التعــاون اللامر�ــزي بــین الجماعــات الاقلیمیــة الجزائر�ــة والاجنبیــة،  2

 .     293، ص 2021الجزائر، -الجزائر،جامعة سكیكدة-، جامعة عنا�ة01، العدد 35 دالمجل ،1حولیات جامعة الجزائر 
ـــم  القـــانون مـــن  20المـــادة  3 ـــوفمبر 15المـــؤرخ فـــي  ،293-17رق ـــین 2017ن ـــات إقامـــة علاقـــات التعـــاون اللامر�ـــزي ب ، �حـــدد �یفی

 .2017نوفمبر  28، الصادرة 68، العدد ج رالجماعات الإقلیمیة الجزائر�ة والأجنبیة، 
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المصادقة علیه �موجب مداولة المجلس الشعبي الولائي في حالة التعـاون الـذي  الاتفاقیةحیث �مرر مشروع 
الإجــراءات والأشــكال منصــوص علیهــا فــي  �البلد�ــة، وفــق�عنــي الولا�ــة أو المجلــس الشــعبي البلــدي إذا �ــان یتعلــق 

الأجنبیة من طرف الـوالي أو و  المحلیة بین الجماعة الإقلیمیة الاتفاقیةالتوقیع  المداولات، ثمالقانون المتعلقة بنظام 
علـى مسـتوى مقـر الجماعـة  الاتفاقیـةأن تعلـق هـذه  الحالة، و�جـبالشعبي البلدي حسب  رئیس المجلسمن طرف 

 1. الإقلیمیة في الفضاءات المخصصة لإعلام الجمهور

ل وتعـاون مـع لقد مكن المشرع الجزائري الإدارة المحلیة �موجب قـانون البلد�ـة والولا�ـة مـن إقامـة علاقـة تبـاد
للضـوا�ط  ، لاتفاقیة التعاون والتبـادل إبرامهاجماعات إقلیمیة تا�عة لدولة أجنبیة على أن تحترم الإدارة المحلیة في 

 2والقیم والثوابت الوطنیة والالتزامات الدولیة للجزائر.

تقـارب المصـالح والاسـتفادة  المحلیـین،التعاون الدولي اللامر�زي له عدة خصائص منها: تعـدد الفـاعلین  إن
مباشـرة أیـن تكـون الهیئـة المحلیـة مسـؤولة علـى  إمـا�مـا أن التعـاون �كـون  الخبرات،وجود تعاون وتبادل  المتبادلة،

أو �كــون تعــاون دولــي غیــر مباشــر وفیــه تكــون الهیئــة المحلیــة غیــر مشــار�ة فــي تكــو�ن  المشــار�ع،تخطــیط وتنفیــذ 
�التوأمة الذي �عتبر الأكثر شیوعا لترقیة التقارب الدولي وتجسید العلاقات بین  �سمى أخرالمشار�ع وهناك نموذج 

 3شعوب الدول.

 أهمیتها ومدى الفرع الثالث: تنفیذ اتفاقیات التعاون اللامر�زي 
   تنفیذ اتفاقیات التعاون اللامر�زي: أولا 

من علاقات التعاون  وةجالمر تدخل حیز التنفیذ وحرصا من المشرع على تحقیق الأهداف  الاتفاقیة �عد إبرام
ــة التنفیــذ �مجموعــة مــن القواعــد حیــث  اللامر�ــزي وعــدم خــروج هــذه المعاهــدات عــن الإطــار القــانوني ضــبط مرحل

ج التي لابـد مـن نتائالیتعین على أطرافها وضع مخطط عمل سنوي تحدد فیه �ل الأعمال التي �جب تنفیذها وأهم 
تحقیقها خلال السنة و�عد �ل سنة یتعین على الجماعة الإقلیمیة الجزائر�ة إعداد حصیلة سـنو�ة تتضـمن العملیـات 
المنجزة تحت عنوان التعاون اللامر�زي, �ما �جب علـى الـوالي أن یرفـع إلـى الـوز�ر المكلـف �الداخلیـة والجماعـات 

بلـد�ات اتفاقیـات التعـاون اللامر�ـزي المتعلقـة �الولا�ـة أو ال إطـار مشـار�ع فـيالمحلیة تقر�را سـنو�ا عـن حالـة تنفیـذ ال
المرســوم التنفیــذي  وقــد خــولأهدافــه،  وحفاظــا علــىحما�ــة لمضــمون التعــاون الــدولي و التا�عــة لإقلــیم اختصاصــه 

                                                       
 .            420فارس مزوزي، المرجع السابق، ص  1
غر�ي أحسن، علاقات التعاون اللامر�زي بین الجماعات الاقلیمیة الجزائر�ـة والاجنبیـة، مجلـة العلـوم القانونیـة والاجتماعیـة، المجلـد  2

 .    437، ص 2020الجزائر، -، جامعة الجلفة 02، العدد 05
 .               360 ،359ص  ،المرجع السابقوداد،علو  3
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یرفـع الـوالي  حیـث اللامر�ـزي،للجماعة الإقلیمیة الجزائر�ـة سـلطة اقتـراح إنهـاء العمـل �اتفاقیـة التعـاون  329 -17
فـي اقتـراح إنهـاء العمـل  یبـتالـذي  والجماعـات المحلیـةالمختص إقلیمیا تقر�را مسببا إلى الـوز�ر المكلـف �الداخلیـة 

 ،الخارجیةالأخذ برأي الوز�ر المكلف �الشؤون  �الاتفاقیة، �عد

مـــل �اتفاقیـــة تعـــاون المكلـــف �الشـــؤون الخارجیـــة صـــلاحیة اقتـــراح إنهـــاء الع للـــوز�ر المرســـوم ذات أجـــازكمـــا 
مـــنح للـــوز�ر المكلـــف �الداخلیـــة ســـلطة طلـــب إنهـــاء العمـــل �ـــأي اتفاقیـــة تعـــاون أبرمتهـــا الجماعـــات  لامر�ز�ـــة، �مـــا

 التنفیذ، وأهدافها أثناءعن موضوعها  تحاد رأى أنها السا�قة، إذاالإقلیمیة الجزائر�ة وفق الإجراءات 

�جب الإشارة إن المشرع قد حصر أسباب اللجـوء إلـى إنهـاء علاقـات التعـاون فـي الخـروج عـن الغا�ـات  كما
 1. الاتفاقیاتالأولیة لإبرام هذه 

  اللامر�زي  الدولي التعاون  آلیة تفعیل أهمیة :ثانیا
 المجالس واقع على البالغ الأثر لها �كون  أن شأنها من التي الإ�جابیة النتائج من العدید الدولي التعاون  �حقق

 التي الإشكالات كل لتجاوز ناجحة وطر�قة المحلیة، التنمیة عملیة لحو�مة فعالة آلیة �اعتباره ،الجزائر في المحلیة
 الدولي البعد �أخذ الذي التعاون  من الشكل فهذا التمو�ل، مصادر ضعف مقدمتها وفي الإقلیمیة الجماعات تعرفها

 الوحدات لكافة المتاحة المالیة للموارد أمثل �استثمار و�سمح والتشاور �التنسیق یتسم الوطنیة، الحدود من والخروج
 ونقل الخبرات وتبادل التشار�ي التخطیط خلال من فعالة محلیة عمومیة سیاسات تبني على �ساعد كما ، المتعاونة
 ،  المحلیة الحیاة جوانب جمیع تمس عملیة وأفكار جدیدة رؤى  إ�جاد إلى یؤدي مما التجارب،

 حكامة، و عقلنة و جودة أكثر محلي تسییر أجل من المهمة المبادئ من اللامر�زي  التعاون  تفعیل كان إذا و
 المشرع ضبط من الرغم فعلى السهلة، �المسألة لیس الممارساتي و الواقعي المستوى  على المبدأ هذا تكر�س فإن

 والصعو�ات العراقیل �عض في النظر إعادة �قتضي تفعیله فإن ودقیق واضح قانوني �إطار الخارجي التعاون  علاقات
 النوع هذا من تستفید لا �جعلها ما مشددة بوصا�ة الإقلیمیة الجماعات تبرمها التي الاتفاقیات هذه المشرع قیدو قد 

 المقار�ة هذه من الاستفادة أن القول �مكن وعلیه المر�ز�ة، السلطة بها تسمح التي الحدود في إلا الاتفاقیات من
 2. الكاملة �الحر�ة المنتخبة السـالمج تمتع على یتوقف المحلیة التنمیة میادین شتى في الفعالة مساهمتها وتحقیق

 

                                                       
 .420،421صص  ق، الساب مزوزي، المرجعفارس  1
 .4،42342، صالسابق مزوزي، المرجعفارس 2
 



 آلیات إصلاح وتحدیث تسییر البلد�ةآلیات  تفعیل دور البلد�ة في الجزائر                                 الفصل الثاني:   

 

84 
 

 خلاصة الفصل الثاني:
عصرنة طرق  وذلك من خلال صلاح وتحدیث تسییر البلد�ةإلیات من دراستنا لآالفصل الثاني تطرقنا في 

فالإدارة  الإلكترونیة البلد�ةمشروع  فيالإدارة الالكترونیة � لاسیما تفعیل العمل لبلد�ةلتسییر المرافق العمومیة 
خاصة �عد انتشار الأنترنیت  التكنولوجي التقدم مع وتكییفها آلیات لتطو�ر الإدارة المحلیةالالكترونیة تعتبر أحد 

 أسس ومبادئ إدارة الأعمال.واستخداماتها في تغییر وتطو�ر 
تعد المرافق المحلیة  وذلك بتجسید نموذج التسییر المفوض حیث  العمومیة طرق تسییر المرافق تناولناثم 
، وتسعى من الأفرادمع  �الاشتراكبنفسها أو  الإدارةتولیها و  الإدارةلنشاط  الإ�جابيالمظهر المحلیة  العمومیة 

إلى إشباع الحاجات العامة، وتعد جوهر نشاط الحكومة في أي دولة من الدول یتجسد في نشاط المرافق  خلاله
 .العمومیة
من خلال تحسین الخدمة المحلیة  المحلي العمومي على تسییر المرفق إ�جابیاتله أثر التفو�ض  إن

هد من خلاله السلطة المفوضة �أعلى جودة ممكنة و�نجاز البنى التحتیة عن طر�ق عقد الامتیاز الذي تع
 للمفوض له، و�ذا صیانة المرافق العامة للتغلب على مصاعب التمو�ل والاهتمام �مشروع التنمیة.

المجتمع المدني في الشؤون الإدار�ة تطبیقا لمبدأ  إشراكفي  یتمثلتكر�س الد�مقراطیة التشار�یة إن 
، والاستفتاء المحلي ، الاستشارة ،الإداري ، النقاش العمومي الإعلامتجسیدها عن طر�ق  آلیاتالد�مقراطیة و�ذا 

 المحلي، القرار صنع في المواطنغایتها إشراك  التشار�یة الد�مقراطیة مقار�ة أن القول، �مكن المنطلق هذا من
 الأغلبیة رأي و �الضرورة تتناسب لا تمثیلیة مجالس خلق في الانتخابیة العملیة نتائج تفرضه الذي العجز ترمیمو 

 ، المطلقة
من خلال تكر�س التعاون مابین البلد�ات في شتى المجالات تحسین أداء البلد�ة إن اعتماد الشراكة �آلیة ل

 كالبیئة ، التهیئة والتعمیر .
 هذا امتدّ  الإدار�ة اللاّمر�ز�ة تطبیق مجال في والمتقدمة الدول في الإقلیمیة الجماعات دور تنامي معو 
 الخبرات تبادل قصد أجنبیة إقلیمیة مجموعات مع اللامر�زي  الدولي التعاون  اتفاقیات إبرام لیشمل التعاون 

 الجزائري  المشرع، وقد أجاز   المحلیة الحیاة جوانب جمیع تمس عملیة وأفكار جدیدة رؤى خلق  ما ، والتجارب
 . الاتفاقیات بهذه متعلق تنظیمالدولي الامر�زي من خلال  التعاون  اتفاقیات إبرام إمكانیة
 في أساسیامحورا  الإقلیمیة الجماعات بین والخارجي الداخلي التعاون  جعل �ضرورة القول إلى یدفعنا ما 
 التي الإشكالات كل لتجاوز ناجحة وطر�قة المحلیة، التنمیة عملیة لحو�مة فعالة آلیة �اعتباره  الإصلاح، مقار�ة
 المالیة للموارد أمثل �استثمار �سمححیث  التمو�ل مصادر ضعف مقدمتها وفي الإقلیمیة الجماعات تعرفها

. المتعاونة الوحدات لكافة المتاحة
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إلا أنه من  ، المطروحة الإشكالیة جوانب �مختلف التامة الإحاطة صعو�ة رغم و الدارسة هذها لختام
وذلك تماشیا وتطور الأنظمة  الأخیر العقد خلال كبیر �شكل �الغة تزایدت أهمیةللبلد�ة  �أن الحري بنا القول

 لدى الوعي درجةمع تنامي  السیاسیة والاقتصاد�ة والاجتماعیة في الدول و تأثیرها في المجتمعات سیما،
 الدول علیها تراهن التي الوحدات من أهم الهیئات هذه أضحتحیث  ، واحتیاجاته طلباته حجم وارتفاع المواطن
التطرق  الدارسة هذه خلال من حاولنا وقد ، والمستدامة الشاملة التنمیةقواعد  إرساء و المحلیة الد�مقراطیة لتعز�ز
 .في الجزائر اتلتفعیل دور البلد� القانونیة التي حددها المشرعیات للآلأهم ا

 مع الأخذ �عین الاعتبار المقترحات، من �الإضافة إلى ملتمس النتائج من مجموعة إلى دراستنا خلصتو 
  : الآتيك نوردها ، الدارسة علیه ارتكزت الذي التدرج مبدأل

 : الدارسة نتائج أولا
اللامر�ز�ة في  يحدت�البلد�ة �إحدى أهم و  المرتبطة والتنظیمیة القانونیةمختلف النصوص  �عد دراسة

 الخلاصات و النتائج �مجمل الإلمام ونظرا لصعو�ة أدائها، نجاعة ومدى ئةلهیا  هذه واقع �تحلیلو  ، الدولة
 أهم على التر�یز سیقتصر فإنه ، سیما وطبیعة الدراسة المنجزة والتي تقتضي ذلك ،البحث �عناصر المتعلقة
 تعتر�ه في الجزائرالتسییر اللامر�زي  أن تتمثل في أساسیة خلاصةتأكید  على الحرص معو التوصیات  النتائج
النظام القانوني  فإن ولهذا ، الجزائر في البلد�ات واقع على كبیر �شكل انعكست والتي القصور مظاهر من العدید

 عاتقها على الملقاة المسؤولیات حجم مع تلاءمت حتى والتطو�ر والتحدیث الإصلاح إلى تاجیزال �ح لاات بلد�لل
 .منها الاقتصاد�ة خاصة نفسها تفرض �اتت التي الجدیدة الأدوار مع و�ذا

للنهوض  ناجعة سیاسة وغیاب التكفل القانوني للدولة جانب �بیر من التقصیر من خلال ضعف كان إذا و
 الوضع هذا عن المسؤولیة أن نرى  بل ،فقط  القانوني النظام في المسؤولیة نحصر لا فإننا ،بدور البلد�ة 
 �جمیع اللامر�زي  �الخیار الأخذ على �حرص لم الذي الجزائري  االمشرع ،أطراف تتمثل في  ثلاثة مشتر�ة بین

 فهو الثاني الطرف أما المجتمع، �عرفها التي والاجتماعیة السیاسیة التحولات مع یتماشى لم أنه كما ر�ائزه
 المجالس مستوى  تدني في الرئیسي السبب نعتبره الذي المحلي المنتخب و�التحدید الهیئات هذه على القائمون 
 المحلیة المجالس لأن الناخبة، الهیئة وتحدیدا للمواطن المسؤولیة من الأخیرة الحصة وتبقى ،الجزائر في المحلیة

 . أوضاعه تحسین وعلى حقوقه على حرصه ومدى السیاسي ونضجه وعیه درجة تعكسُ  لمجتمع مرآة  إلا هي ما
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 :المسجلة النتائج أهم ومن
حیث تعتبر البلد�ة الجماعة الإقلیمیة القاعد�ة للدولة حیث تتمتع �الشخصیة المعنو�ة والذمة المالیة المستقلة  -

 ،المعدل والمتمم  2011جوان  22لمؤرخ في ا،11-10قانون البلد�ة  خصها المشرع الجزائري لاسیما ما تضمنه
شؤون الالمشار�ة المواطن في تسییر  إطاروتشكل  ومكان لممارسة المواطنة لامر�ز�ةللالقاعدة الإقلیمیة فهي 

 فالبلد�ة لها اسم و�قلیم ومقر رئیسي �ما لها أملاك عمومیة وأملاك خاصة.  ، العمومیة

 .إصلاح النظام الانتخابي مدخل أساسي لتفعیل دور البلد�ات في الجزائرإن  -

 بتعدیل المشرع اكتفى حیث النتائج المرجوة منه ، شمله الذي التعدیل و�ذا الأخیر الانتخاب قانون  �حقق لم -
 �قیة على حین أ�قى في للانتخا�ات، المستقلة الوطنیة السلطة �استحداث مع نظامه لتتماشى المواد نصوص

 نمط توز�ع و�ذا أو إجراءاته الترشح شروط حیث من سواء علیه كانت كما المسار بهذا المتعلقة الإجراءات
 .المقاعد

 شقها في سواء العملیة بهذه یتعلق ما كل وتخو�لها �الانتخا�ات مكلفة مستقلة إدار�ة سلطة استحداث إن -
 .العملي الصعید على إ�جابیة نتائج من �حققه أن �مكن لما �عتبر مكسب جد ثمین، المالي أو الإداري 

 أن �مكن عامة شروط بوضع مكتفیا البلد�ة ، الشعبیة المجالس لعضو�ة الترشح �ابالجزائري  المشرع فتح  -
 .السیاسیة والخبرة الإدار�ة والكفاءة العلمي المؤهل شرط بذلك مغفلا الأفراد، جمیع في تتوفر

 الأصوات نسبة مع یتماشى المقاعد من عدد على المحلیة الانتخا�ات في المشار�ة الانتخابیة القوائم تحصل  -
 عدة على المنتخب مقاعد المجلس النسبي التمثیل نظام �شتت لهذا انتخابیة، دائرة كل في علیها تحصل التي
 عنه ینتج مما السیاسي الوعي تتأثر بنقص التي العشوائیة التحالفات على �جبرها ما مختلفة أقلیات تشكل قوائم

 المحلیة . المنتخبة مستوى المجالس على الانسداد حد إلى تصل التي الأزمات من العدید

 رئیس تنفیذي یرأسه  وجهاز تداولي جهاز جهاز�ن إلى البلد�ة الشعبیة المجالس تسییرالجزائري  المشرع أسند - 
 البلدي الشعبي المجلس

وذلك صلاحیات �جملة من ال  و �حضىیتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي �مر�ز قانوني أساسي في الدولة  -
، العقود والمعاملات  و�براموتسییر أموال البلد�ة سهر على تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ال من خلال

 . الصلاحیات في المجال العمراني والنشاط الثقافي والر�اضي كذلك
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لاع �المهام إن نجاح البلد�ة في أداء مهامها یتوقف على توفر مورد �شري �فء قادر على التسییر والاضط -
 .التأهیل في ومحدود�ة التأطیر في من نقص البشر�ة مواردها تعاني حیث ، المسندة إلیه

بتنمیة المورد البشري من خلال تكو�ن المنتخب البلدي وتأهیل مستخدمیهم  إلاالتنمیة المحلیة لا تتحقق  إن -
عن طر�ق التكو�ن القاعدي والتكو�ن التحضیري لترسیخ ثقافة المرفق العام لدیهم والانفتاح على القطاعات 

 .المكونة 

 لإجراءاتها استكمالا الوصیة السلطة طرف من المصادقة إلزامیة إلى المحلي المجلس مداولات كل تخضع - 
 كما ، المسبقة التأشیرة �مثا�ة  الصر�ح والتصدیق الضمني �صورتیه المصادقة نظام من �جعل ما القانونیة،

البطلان سواء �  المحلي الشعبي المجلس مداولات إ�طال إمكانیة الوصا�ة لسلطة القانونیة النصوص منحت
 لسلطة المخول الحق في الإقلیمیة الجماعات أعمال على الرقا�ة مظاهر أقوى  وتتجلى ،النسبيأو المطلق 
 مباشرتها عن امتنع قد كان صلاحیات وممارسة قرارات لاتخاذ البلدي الشعبي المجلس محل للحلول الوصا�ة
وضبط توازن المیزانیة عن طر�ق القروض  الإجبار�ةالمواضیع ذات الصلة بتسجیل النفقات  سیما المجلس

 والإعانات. 

عصرنة طرق تسییر المرافق العمومیة للبلد�ة من خلال الإدارة الالكترونیة بتطبیقاتها ومتطلباتها �استخدام  إن -
والإجراءات الكفیلة بتمكین  الآلیاتوالاتصال في �لا من الإدارة العمومیة والشر�ات وتطو�ر  الإعلامتكنولوجیا 

المواطنین من الاستفادة بتجهیزات التي تشبع حاجیات الفرد والجماعة و�ذا تعز�ز البنیة التحتیة الأساسیة 
 للاتصال ذات التدفق السر�ع دون تهمیش عنصر المتطلبات المالیة لتحقیق الهدف المطلوب.

الو�الة �ساهم التسییر المفوض من خلال أشكال العقود التفو�ض المتمثلة: عقد الامتیاز، عقد الا�جار،  -
 معاصرة طرق سیر المرافق العمومیة للبلد�ة. في ، عقد التسییرالمحفزة 

ح تعد الد�مقراطیة التشار�یة عنصرا فعالا لتكر�س التسییر التشار�ي على مستوى البلد�ة من خلال الإصلا -
المالي أو التمو�ل المالي للجماعات الإقلیمیة عن طر�ق توفیر فضاءات والأماكن الترفیهیة...الخ. و�ذا مجال 

 التهیئة والتعمیر �الإضافة للمجال الثقافي والنشاط الر�اضي لتطو�ر مستوى التنمیة من �افة الجوانب المجتمع. 

سیاسة التهیئة  إطارالمتمثلة في التعاون بین البلد�ات في لتحسین مستوى أداء البلد�ة  �آلیةتعتبر الشراكة  -
والتعمیر المذ�ور سا�قا و�ذا المساهمة في التحضیر والاحتفال �الأعیاد الوطنیة �ما هي محددة في التشر�ع 
الساري المفعول والتعاون اللامر�زي �عد اتفاق الأطراف على وضع مخطط عمل سنوي تحدد فیه �ل الأعمال 
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تنفیذها وأهم النتائج التي لابد من تحقیقها من خلال �ل سنة مما یتوجب على الجماعات الإقلیمیة  التي �جب
 حصیلة سنو�ة تتضمن العملیات المنجزة تحت عنوان التعاون اللامر�زي.  إعداد

 
 :الدارسة مقترحات ثانیا

 

من أهم التوصیات التي نقترحها ولتفعیل دور البلد�ة وجعلها مقرا للازدهار �جب على المشرع مراعاة النقاط 
 التالیة: 

 

 التنمیة. ةلتسییر عملیالاعتماد على الكفاءات الموجودة �البلد�ة  -
 

 . ضرورة توفیر التكو�ن الدائم والمستمر لمنتخبي ومستخدمي البلد�ات -
 

_ توفیر الحوافز الماد�ة والمعنو�ة لاستقطاب الإطارات والكفاءات الموجودة �البلد�ة بدل توجهها نحو القطاع  
 الخاص. 

وهذا �ضرورة توحید �ل  والإبداعإعادة الثقة بین الرئیس والمرؤوس و�عادة الاعتبار لثقافة العمل الجماعي -
 الجهود.

 عن و��عادها الشعبیة المحلیة، المجالس أعمال على �الوصا�ة المتعلقة القانونیة النصوص تعدیل ضرورة - 
 الرقا�ة . عملیة في الإداري  القاضي إشراك المقابل وفي الوالي رقا�ة

 

�فعل الرقا�ة  الإعلاموجعله حافز للتنمیة فان �انت البلد�ة تخضع للسلطة الوصیة فان  الإعلامتثمین دور  -
 . الشعبیة

 

على خلق الاستقرار المالي للبلد�ات من خلال البحث عن مصادر تمو�ل جدیدة للبلد�ات �عیدا ضرورة العمل  -
 عن الإعانات الحكومیة التي تحولت مصدر مالي أساسي في میزانیات البلد�ات في الجزائر.

 

 الإدارة نموذج تطبیقتكفل  التي التقنیة أو المالیة أو القانونیة سواء الضرور�ة المتطلبات كل توفیر على السهر -
 .المحلي التسییر في والاتصال للإعلام الحدیثة التقنیات و�قحام الإلكترونیة

 

إعداد نصوص قانونیة وتنظیمیة خاصة تحدد �یفیات  وذلك من خلال التشار�یة المقار�ة التر�یز على إصلاح -
 .  التشار�یة الد�مقراطیة إطار نظامالقرار في  صنع في الفعلیة للمواطن المشار�ة تفعیل الآلیات التي تكفل
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 ضرورة تشجیع التسییر المفوض للمرافق العمومیة المحلیة خاصة مع توفر الإطار التشر�عي المنظم له  -
 

 �منح �ما �المرونةالتنظیم  یتسم أن على البلد�ات بین للتعاون  المؤطر التنظیم إصدار في التسر�ع ضرورة -
 .شر�ائها اختیار في الكاملة الحر�ة للبلد�ات

 

ضرورة تعز�ز التعاون الدولي اللامر�زي بین الجماعات الإقلیمیة الجزائر�ة ونظیرتها الأجنبیة وهو ما �كفل  -
 .  الدول تجارب من الاستفادةو  تبادل الخبرات

 

 الرفعالمحلیة و  التنمیة رهان الجزائر لكسب القانوني في  مر�زها وتعز�ز البلد�ة دور تفعیل إن ختاما ،
نظام  الأكثر إلحاحا حالیا ، ذلك أن تكر�س المواضیع المحلي من العام الشأن تسییر ممارسات جودة من

تتبنى الإصلاحات  للدولة حقیقیة إرادة سیاسیة توفر لابد من المقدمة الاقتراحات لكل حقیقي �ستجیب لامر�زي 
 یبقى الهیئات، الفعلي والمطلق لهذه التسییر ومنح یةالمحل الإدارة �أهمیة تحدیث السلطة اقتناع فبدون  المطلو�ة ،

 جدوى . دون  مشروع
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 مصادر:ال قائمة

 أولا/ الدساتیر: 

، الصادر �موجب المرسوم الرئاسي 2020التعدیل الدستوري للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراطیة الشعبیة لستة _1
، یتضمن استدعاء الهیئة الانتخابیة 2020سبتمبر  15الموافق ل  1442محرم  27المؤرخ في  251-20رقم 

 28، الصادرة في 54لجزائر�ة، العدد للاستفتاء المتعلق �مشروع تعدیل الدستور، الجر�دة الرسمیة الجمهور�ة ا
  .     2020سبتمبر  16الموافق ل  1442محرم 

 ثانیا/ النصوص التشر�عیة: 

 أ_ التشر�عات العضو�ة:  

ـــق بنظـــام الانتخا�ـــات، جر�ـــدة الرســـمیة 2016غشـــت  25المـــؤرخ فـــي  10-16_ القـــانون العضـــوي رقـــم 1 ، یتعل
 .    2016غشت  28، المؤرخة في 50جمهور�ة الجزائر�ة، لعدد 

، یتعلــــق بنظــــام الانتخا�ــــات، جر�ــــدة رســــمیة جمهور�ــــة 2021مــــارس  10المــــؤرخ فــــي  01-21_ القــــانون رقــــم 2
 .     2021مارس  10لمؤرخة في ، ا17الجزائر�ة، العدد 

 ب_ التشر�عات العاد�ة:  

، یتعلـــق �ـــالأملاك الوطنیـــة، جر�ـــدة رســـمیة جمهور�ـــة 1990د�ســـمبر  01المـــؤرخ فـــي  30-90_ القـــانون رقـــم 1
 .   1990د�سمبر  01، الصادرة في 52الجزائر�ة، العدد 

، یتعلق بتسییر النفا�ات ومراقبتها وازالتها، جر�ـدة رسـمیة 2001د�سمبر  12المؤرخ في  19-01_ القانون رقم 2
 .  2001د�سمبر  15، الصادرة في 77جمهور�ة الجزائر�ة، العدد 

 ، یتعلـق بتهیئـة الإقلـیم وتنمیتـه المسـتدامة، جر�ـدة رسـمیة2001د�سـمبر  12المؤرخ في  20-01_ القانون رقم 3
 .   2001د�سمبر  15، الصادرة في 77جمهور�ة الجزائر�ة، العدد 

، یتضمن قانون البلد�ة، جر�ـدة رسـمیة جمهور�ـة الجزائر�ـة، 2011جوان  22المؤرخ في  10-11_ القانون رقم 4
 .    2011جو�لیة  03، الصادرة في 37العدد 

الولا�ة، جر�دة رسـمیة جمهور�ـة الجزائر�ـة، ، یتضمن قانون 2012فیفري  21المؤرخ في  07-12_ القانون رقم 5
 . 2012فبرایر  29، الصادرة في 12العدد 
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ـــة، 2023 أوت 05المـــؤرخ فـــي  12-23_ القـــانون رقـــم 6  ـــة ، � �حـــدد القواعـــد العامـــة المتعلق الصـــفقات العمومی
 .2023 أوت 05، الصادرة في 51جر�دة رسمیة جمهور�ة الجزائر�ة، العدد 

 

 ثالثا/ النصوص التنظیمیة: 

 أ_ المراسیم الرئاسیة:   

، یتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15_ المرسوم الرئاسي 1
 . 2015سبتمبر  20، الصادرة في 50المرفق العام، جر�دة رسمیة جمهور�ة الجزائر�ة، العدد 

، یتضمن استدعاء الهیئة الانتخابیة للاستفتاء 2020سبتمبر  15لمؤرخ فيا 251-20_ المرسوم الرئاسي رقم 2
 . 2020سبتمبر  16،الصادرة في54المتعلق �مشروع تعدیل الدستور، جر�دة رسمیة جمهور�ة جزائر�ة، العدد 

 ب_ المراسیم التنفیذ�ة:

، �حــــدد أحكــــام القــــانون الأساســــي الخــــاص 1990جو�لیــــة 25المــــؤرخ فــــي 230-90المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -1
جو�لیــة  28،الصــادرة فــي31�المناصــب والوظــائف العلیــا �ــالإدارة المحلیــة، جر�ــدة رســمیة جمهور�ــة جزائر�ــة، العــدد

1990    . 

لموظفین، ، یتضـمن القـانون الأساسـي الخـاص �ـا2008ینـایر  19المؤرخ فـي  04-08_ المرسوم التنفیذي رقم 2
 . 2008ینایر  20، الصادرة في 03جر�دة رسمیة جمهور�ة جزائر�ة، العدد 

، یتضــــمن صــــندوق التضــــامن والضــــمان 2014مــــارس  24المــــؤرخ فــــي  116-14_ المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 3
 02، المؤرخـة فـي 19للجماعات المحلیة و�حدد مهامـه وتنظیمـه وسـیره، جر�ـدة رسـمیة جمهور�ـة الجزائر�ـة، العـدد 

 .  2014أبر�ل 

، �حــــدد �یفیــــات إقامــــة علاقــــات التعــــاون 2017نــــوفمبر  15المــــؤرخ فــــي  329-17_ المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 4
، الصـادرة فـي 68اللامر�زي بین الجماعات الإقلیمیة الجزائر�ـة والأجنبیـة، جر�ـدة رسـمیة جمهور�ـة جزائر�ـة، العـدد 

 .    2017نوفمبر  28

، یتعلق بتفو�ض المرفق العام، الجر�دة الرسمیة 2018غشت  02المؤرخ في  199-18_المرسوم التنفیذي رقم 5
 .      2018غشت  05، الصادرة في 48جمهور�ة الجزائر�ة، العدد 

 قائمة المراجع: 
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 أولا/ الكتب:  

 أ_ الكتب العامة �اللغة العر�یة: 

ة الأولـى، الوسـام العر�ـي للنشـر والتوز�ـع. _ عبد الكر�م ماروك، المیسر فـي شـرح قـانون البلد�ـة الجزائـري، الطلعـ1
 . 2013مكتبة ز�ن الحقوقیة والأدبیة, 

 .2012_ عمار بوضیاف، شرح قانون البلد�ة، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر, 2

 . 2017_عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، الطبعة الرا�عة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر, 

_محمــد الصــغیر �علــي، القــانون الإداري والتنظــیم الإداري، الطبعــة الأولــى، دار العلــوم للنشــر والتوز�ــع، عنا�ــة، 4
 .   2013الجزائر, 

ـــــى، دار الثقافـــــة للنشـــــر والتوز�ـــــع، الأردن، 5 ـــــي الطهـــــراوي، القـــــانون الإداري، الطبعـــــة الأول ، 1997_ هـــــاني عل
 .260ص
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 ب_ الكتب المتخصصة �اللغة العر�یة: 

جمـــال الـــدین دنـــدن، آلیـــات ووســـائل ضـــمان العملیـــة الانتخابیـــة فـــي التشـــر�ع الجزائـــري، الطبعـــة الأولـــى، دار  _1
 .89، ص 2004الخلدونیة للنشر، الجزائر, 

 . 2017ن, الأرد-_سعد غالب �اسین، الإدارة الالكترونیة، الطبعة الأولى، دار الیازوري العلمیة، عمان2

_علــي الصــاوي، الد�مقراطیــة والانتخا�ــات فــي العــالم العر�ــي، الطبعــة الأولــى، منظمــة العر�یــة لحقــوق الانســان 3
 . 2015للنشر, 

 . 2015_قداء حامد، الإدارة الالكترونیة، الطبعة الأولى، دار ومكتبة الكندي للنشر والتوز�ع،شلف، الجزائر, 4

وتطبیقاتهـــا فـــي الجزائـــر، بر�طانیـــا وفرنســـا، الطبعـــة الأولـــى، دار هومـــة للنشـــر _كمـــال جعـــلاب، الإدارة المحلیـــة 5
 . 2017والتوز�ع, 

_ محمــد الصــغیر �علــي، الــوجیز فــي المنازعــات الإدار�ــة، الطبعــة الأولــى، دار العلــوم للنشــر والتوز�ــع، عنا�ــة، 6
 . 2008الجزائر, 

 ، ســور�ا,قدمشــ والتوز�ــع،لان للطباعــة والنشــر _مصــطفى یوســف �ــافي، الإدارة الالكترونیــة، دار ومؤسســة رســ7
2011    . 

 ثانیا/ المذ�رات والرسائل العلمیة

 أ_ رسائل الد�توراه:

، أطروحـة مقدمـة لنیـل شـهادة د�تـوراه العلـوم آلیـات تطـو�ر الجماعـات الإقلیمیـة فـي الجزائـرإسـماعیل فر�جـات، _1
تخصـــص تنظـــیم اداري، �لیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، قســـم الحقـــوق، جامعـــة �ســـكرة، الجزائـــر, -فـــي الحقـــوق 

 .      66، ص 2019/2020

، أطروحــة مقدمــة لنیــل دور الإدارة الالكترونیــة فــي تفعیــل إدارة الجماعــات الإقلیمیــة فــي الجزائــربهلــول ســمیة، _2
تخصــص إدارة محلیــة، �لیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، قســم الحقــوق جامعــة -شــهادة الــد�توراه فــي العلــوم القانونیــة

 .  75، ص 2017/2018الجزائر, –1�اتنة 

الـد�توراه فـي ، أطروحـة مقدمـة لنیـل شـهادة الجماعات الإقلیمیة الجزائر�ة بین الاستقلالیة والرقا�ـةثابتي بوحانة، _3
 ،  2015-2014القانون العام، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة تلمسان، الجزائر، 

 .116ص 
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، أطروحة مقدمـة تفعیل الد�مقراطیة التشار�یة على مستوى الجماعات المحلیة في الجزائر_حرحوز عبد الحفیظ، 4
ة و�قلیمیـة، �لیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، قسـم تخصـص دراسـات محلیـ-لنیل شهادة الد�توراه في العلـوم السیاسـیة

 .  16، ص 2019/2020، الجزائر, -العلوم السیاسیة جامعة تیزي وزو

-، مــذ�رة لنیــل شــهادة الطــور الأول فــي إطــار مدرســة الــد�توراه التعــاون بــین البلــد�ات_ داودي فاطمــة الزهــراء، 5
ـــــو  ـــــوق والعل ـــــة الحق ـــــة، �لی ـــــة والمؤسســـــات العمومی ـــــوق، جامعـــــة الجزائـــــر, تخصـــــص الدول م السیاســـــیة، قســـــم الحق

 .     04، ص 2013/2014

، أطروحـة لنیـل شـهادة الـد�توراه فـي القـانون دور النظـام الانتخـابي فـي إصـلاح الـنظم السیاسـیةزهیرة بن علـي، _6
 .          170، ص 2015-2014الجزائر -العام، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تلمسان

تخصــص -، أطروحــة د�تــوراه الشــراكة الأجنبیــة �ــأداة تأهیــل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطةز�تــوني صــابر�ن، _7
الجزائــــــر, -تجــــــارة دولیــــــة ولوجســــــتیك، �لیــــــة العلــــــوم الاقتصــــــاد�ة والتجار�ــــــة وعلــــــوم التســــــییر، جامعــــــة مســــــتغانم

 .    08، ص 2016/2017

، أطروحة نها�ة الدراسة لنیل شهادة الـد�توراه فـي علـم لجزائرتحد�ات الادارة الالكترونیة في اعبان عبد القادر، _8
-تخصـــص إدارة وعمـــل، �لیـــة العلـــوم الإنســـانیة والاجتماعیـــة، قســـم العلـــوم الاجتماعیـــة، جامعـــة �ســـكرة-الاجتمـــاع
 .92, 91، ص , 2015/2016الجزائر, 

أطروحـــة لنیـــل شـــهادة ،لجزائراإشـــكالیة تمو�ـــل الجماعـــات الإقلیمیـــة ومقتضـــیات الحكـــم الراشـــد فـــي علـــو وداد، _9
تخصــص قــانون الجماعــات الإقلیمیــة، �لیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، قســم القــانون العــام، -الــد�توراه فــي القــانون 

 .233، ص 2016/2017جامعة �جا�ة، 

ــیم لید�ــة، _10 ، أطروحــة مقدمــة مــن أجــل المجــالس المحلیــة فــي القــانون الجزائــري بــین الانتخــاب والاســتقلالیةعل
تخصـص قـانون الجماعـات المحلیـة، �لیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، قسـم القـانون -لحصول على شهادة الـد�توراه ا

 .33، ص 2019العام، جامعة �جا�ة، الجزائر, 

، أطروحـة مقدمـة لنیـل شـهادة المر�ز القانوني للمجالس الشعبیة المحلیـة فـي التشـر�ع الجزائـري فارس مزوزي، _11
-تخصص إدارة محلیـة، �لیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، قسـم الحقـوق، جامعـة �اتنـة–م القانونیة الد�توراه في العلو 

 .378,379، ص ص 2019,2020الجزائر, 
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-، أطروحة د�توراه دولة فـي العلـوم الاقتصـاد�ةالنظام الضر�بي واثاره على التنمیة الاقتصاد�ة_محمود جمام، 12
، ص 2009/2010الجزائـر, -تخصص علوم اقتصاد�ة، �لیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعـة قسـنطینة

31   . 

أطروحــة مقدمــة لنیــل شــهادة د�تــوراه  ،الجزائــرالحكــم الموســع ألیــة للتنمیــة المســتدامة فــي مفیــدة بــن لعبیــدي، _13
شعبة تنظیمات سیاسیة و�دار�ة، �لیة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، قسـم العلـوم السیاسـیة، -علوم السیاسیةالعلوم في ال
 .   103، ص 2015/2016الجزائر, -1جامعة �اتنة 

، أطروحــة مقدمــة لنیــل درجــة د�تــوراه الحو�مــة المحلیــة الالكترونیــة �ألیــة للتنمیــة فــي الجزائــر_ وفــاء معــاوي، 14
ـــوم  ـــي العل ـــوم ف ـــوم -السیاســـیةالعل ـــوم السیاســـیة، قســـم العل ـــوق والعل ـــة الحق ـــة، �لی فـــرع التنظیمـــات السیاســـیة والإدار�

 .      165، ص 2016/2017الجزائر, -السیاسیة، جامعة �اتنة

، أطروحــة لنیــل درجــة الــد�توراه فــي اســتقلالیة الجماعــات المحلیــة فــي النظــام القــانوني الجزائــري وهیبــة بــرازة، _15
 177، ص 2017انون، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزوو، الجزائر تخصص الق-العلوم

 ب_ مذ�رات الماجیستیر:

تخصـص القـانون -، مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق الد�مقراطیة التشار�یة في الجزائر_أمیر سراج، 1
 .   02، ص 2018/2019، الجزائر, -الإداري، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة سعیدة

، مــذ�ر مكملــة لنیــل شــهادة الماســتر فــي دور التكــو�ن فــي تنمیــة المــوارد البشــر�ة_العــزري أورد�ــة، فنــیش صــباح، 2
تخصـــص تنظـــیم وعمـــل، �لیـــة العلـــوم الإنســـانیة والاجتماعیـــة والعلـــوم الإســـلامیة، قســـم العلـــوم -لاجتماعیـــةالعلـــوم ا

 .        23، ص 2019-2018الجزائر، -الاجتماعیة، جامعة أدرار

یـل ، دراسة حالة ولا�ة ورقلـة، مـذ�رة مكملـة لنعلاقة إدارة الموارد البشر�ة �التنمیة المحلیة_العلمي بن عطاء الله، 3
تخصــــص إدارة الجماعــــات المحلیــــة والإقلیمیــــة، �لیــــة الحقــــوق والعلــــوم -شــــهادة الماجیســــتیر فــــي العلــــوم السیاســــیة

 .17، ص 2012/  2011الجزائر، -السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة، ورقلة

لنیــل شــهادة ، مــذ�رة توز�ــع الاختصــاص بــین الســلطة المر�ز�ــة والجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر_�اشــي نبیلــة، 4
تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسـیة، قسـم -الماستر في الحقوق شعبة القانون العام

 .68ص  2013-2012الجزائر -القانون العام، جامعة �جا�ة
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الحقـوق شـعبة القـانون ، مذ�رة لنیل شهادة الماسـتر فـي الد�موقراطیة التشار�یة ومجالاتها الممتازة_ بوراي دلیلة، 5
الجزائــر, -تخصــص الجماعــات الاقلیمیــة، �لیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، قســم القــانون العــام، جامعــة �جا�ــة-العــام

 .29، ص 2013/ 2012

، مذ�رة مكملـة لنیـل ، التكو�ن أثناء الخدمةودوره في تحسین أداء الموظفین �المؤسسة الجامعیة_ بوقطف محمود6
تخصــص تنظــیم وعمــل، �لیــة العلــوم الإنســانیة والاجتماعیــة، قســم العلــوم -فــي علــم الاجتمــاع شــهادة الماجســتیر 

 .06، ص 2014-2013الجزائر, -الاجتماعیة جامعة �سكرة

لنیـل شـهادة ، مـذ�رة المر�ـز القـانوني لـرئیس المجلـس الشـعبي الـذي فـي الجزائـر_ بو�وشة حدة، مقلاتـي نعیمـة، 7
قسـم الحقـوق والعلـوم السیاسـیة،  ةالاقلیمیـة، �لیـالجماعـات المحلیـة والهیئـات  قـانون  تخصص-الماستر في الحقوق 
 .06، ص 2014/2015,الجزائر –�جا�ة ةالقانون العام، جامع

-، مـذ�رة التخـرج لنیـل شـهادة ماسـتر فـي الحقـوق ، عقد الامتیاز في القانون الإداري الجزائري _ حاجي مختار�ه8
 –لحقــوق والعلــوم السیاســیة، قســم الحقــوق، جامعــة مــولاي الطــاهر، ســعیدة تخصــص إدارة جماعــات محلیــة، �لیــة ا

 .   36, 35، ص 2017/2018الجزائر, 

تخصــص -، مــذ�رة ماســتر فــي الحقــوق قــانون عــامتفــو�ض المرفــق العــام فــي التشــر�ع الجزائــري _ عــاقلي محمــد، 9
 .25، ص 2018/2019الجزائر, -�سكرةقانون اداري، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة 

دور الإدارة الالكترونیـــة فـــي ترشـــید الخدمـــة العمومیـــة فـــي الولا�ـــات المتحـــدة الأمر�كیـــة _ عاشـــور عبـــد الكـــر�م، 10
، مــذ�رة ماجیســتیر فــي العلــوم السیاســیة والعلاقــات الدولیــة، تخصــص الد�مقراطیــة والرشــادة، �لیــة الحقــوق والجزائــر

 .123,124، ص 2009/2010الجزائر, -قسنطینة–عة منثوري والعلوم السیاسیة، جام

، مــذ�رة الد�مقراطیــة التشــار�یة �ألیــة لتفعیــل التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر_ عبــد الكــر�م �الــة، الطــاهر بــوطي، 11
تخصــص سیاســة عامــة و�دارة -تخــرج تــدخل ضــمن متطلبــات الحصــول علــى شــهادة الماســتر فــي العلــوم السیاســیة

 .02، ص 2017/2018حقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة الوادي، الجزائر, محلیة، �لیة ال

، مـذ�رة تخـرج مقدمـة لنیـل شـهادة اصـلاح النظـام الانتخـابي لترشـید الحكـم فـي الجزائـرسو�قات عبـد الـرزاق، _ 12
الحقـوق والعلـوم السیاسیة،قسـم رشـادة ود�مقراطیـة، �لیـة  تخصـص-الدولیـةماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات 

 . 35، ص 2009/2010جامعة قسنطینة، الجزائر,  السیاسیة،العلوم 

ــــة فــــي إدارة التنمیــــة المحلیــــة_ غز�ــــز محمــــد الطــــاهر، 31 ، مــــذ�رة مقدمــــة لنیــــل شــــهادة ألیــــات تفعیــــل دور البلد�
 ، 2010- 2009 الماجیستر، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة ورقلة، الجزائر,
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 80ص 

، مــذ�رة مقدمــة لنیــل شــهادة الماجیســتر الــنظم الانتخابیــة وأثرهــا علــى الأحــزاب السیاســیة �ــالجزائر_ لــرقم رشــید، 41
 _30، ص2006-2005في القانون فرع القانون العام �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قسنطینة، الجزائر،

، مــذ�رة لنیــل درجــة الماجیســتیر فــي اللامر�ــزي مــن أجــل التنمیــة المســتدامة، التعــاون الــدولي _ مختــاري نســیمة15
الجزائــر، �لیــة الحقــوق والعلــوم  –تخصــص قــانون التعــاون الــدولي، جامعــة تیــزي وزوو -القــانون فــرع القــانون العــام

 .55م ص  11/09/2012السیاسیة، قسم الحقوق 

، مـذ�رة لنیـل شـهادة الماسـتر �ین الإنجـازات والإخفاقـاتالإصـلاح المحلـي الجزائـر _ �حیاوي خالد، صناد فواز، 61
تخصــص قــانون الجماعــات المحلیــة والهیئــات الإقلیمیــة، �لیــة الحقــوق السیاســیة، قســم القــانون العــام، -فــي الحقــوق 

 .  79ص 2017/2018الجزائر,–جامعة �جا�ة 

 ثالثا/المقالات العلمیة: 

، 05، مجلــة صــوت القــانون، المجلــدة "ر�قــة لتســییر المرفــق العــامعقــد الامتیــاز �ط"_العمــاري، بلــة امــال، زهــرة، 1
 .       131، ص2018جامعة الجزائر, 01العدد 

، "التعاون بین البلد�ات �آلیة لمساهمة الجماعات المحلیة فـي مجـال التنمیـة المحلیـة وترشـید أملاكهـا"_بلة نزار، 2
، 2019الجزائـر، د�سـمبر -، جامعـة وهـران02، العـدد 03مجلة القـانون الدسـتوري والمؤسسـات السیاسـیة، المجلـد 

 .  70ص 

-1990قـــراءة تحلیلیـــة لتطـــور الإیـــرادات العامـــة فـــي الجزائـــر للفتـــرة "_بـــوحلا�س محمـــد خلیـــل، بر�ـــاش عنتـــرة، 3
، 2018الجزائــر، مــارس -، جامعــة قســنطینة02دد ، العــ03، مجلــة الأفــاق للدراســات الاقتصــاد�ة، المجلــد "2017

 .  54ص 

ـــة "التعـــاون اللامر�ـــزي بـــین الجماعـــات المحلیـــة الوطنیـــة والأجنبیـــة فـــي التشـــر�ع الجزائـــري "_ بـــلال فـــؤاد، 4 ، مجل
 .   312، ص 2018الجزائر، مارس -، جامعة تیزي وزوو02، العدد 10الاجتهاد القضائي، المجلد 

، مجلــة دائــرة البحــوث "الجماعــات الإقلیمیــة بــین الضــعف الحاصــل والإصــلاح المنتظــر إیــرادات"بــو�كر ناد�ــة، _5
 ، 2019، جامعة تیبازة، الجزائر, 06، العدد 03والدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد 

 .   121ص 

، مجلـة "ظفینالتكو�ن المتواصل �عملیة لتحسین أداء المـو "_ حاج علي نورة، بوثلجة الحسین، دا�خ عبد القادر، 6
 .18، ص 2020الجزائر, -، جامعة معسكر02، العدد 05التنظیم والعمل، المجلد 
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، "ألیات تفعیل اختصاصات الجماعات المحلیـة مـن الجانبیـة القـانوني والإداري "_ حبشي لزرق، رحموني محمد، 7
 .190، ص2019الجزائر، -أدرارالجزائر، جامعة -، جامعة تیارت02، العدد 07مجلة قانون المجتمع، المجلد 

، المجلــة الجزائر�ــة للعلــوم القانونیــة "رقا�ــة المدیر�ــة العامــة والمفتشــیة العامــة للوظیفــة العمومیــة"_حجیمــي حــدة، 8
 .133، ص 2020، جامعة الجزائر, 02، العدد 57والسیاسیة والاقتصاد�ة المجلد 

، المجلة الافر�قیة للدراسـات القانونیـة والسیاسـیة، المجلـد "ياتفاقیات التعاون اللامر�زي الدول"_درار عبد الهادي، 9
 .  437، ص 01/06/2020الجزائر، -، جامعة سكیكدة01، العدد 02

، 04، مجلـة العلـوم القانونیـة والاجتماعیـة، المجلـد "الأمین العام للبلد�ة فـي التشـر�ع الجزائـري "_رز�قة مخناش، 10
 .   159ص  ،2019الجزائر، -، جامعة سطیف01العدد 

_ زایــد إلهــام، "دور الأحــزاب السیاســیة فــي التــأثیر علــى صــنع السیاســة العامــة فــي الجزائــر"، المجلــة الأكاد�میــة 11
 .03، ص2019، جامعة تلمسان، الجزائر, 02، العدد 03للبحوث القانونیة والسیاسیة للنشر، المجلد 

، "دمــة العمومیــة المحلیــة مــع الإشــارة إلــى حالــة الجزائــرالإدارة الالكترونیــة �آلیــة لتطــو�ر الخ"_ ســا�ح فطیمــة، 12
 .   69، ص 2018الجزائر، د�سمبر-، المر�ز الجامعي غلیزان02، العدد 02مجلة الاقتصاد والتجارة، المجلد 

، "دور التأهیـل المهنـي فـي تعـدیل مفهـوم الـذات لـدى نـزلاء المؤسسـات العقابیـة"_سعاد بن عبیـد، أمینـة الـدوي، 13
 .  44، ص 2017الجزائر, -، جامعة �اتنة01، العدد 02مجلة دراسات في سیكولوجیة الانحراف، المجلد 

ـــة، 14 ـــة "_ ســـوادني ناد� ـــى حصـــیلة الجبا� ـــك عل ـــر ذل ـــزوال وأث ـــاء وال ـــة البق ـــن حتمی ـــى النشـــاط المهنـــي ب الرســـم عل
قتصــاد�ة والعلــوم التجار�ــة وعلــوم ، معهــد الا01، العــدد 01، مجلــة شــعاع للدراســات الاقتصــاد�ة، المجلــد "المحلیــة

 73، ص 2017الجزائر, -التسییر تیسمسیلت

ـــــة للبحـــــوث "_ ســـــید أحمـــــد مســـــیدري، خد�جـــــة ســـــعیدي، 15 ـــــة الإدارة والتنمی ـــــة، مجل ـــــر الالكترونی مشـــــروع الجزائ
 .          282الجزائر، ص -2، جامعة على لونیسي البلیدة 02، العدد 02، المجلد "والدراسات

، مجلة القانون المجتمـع "الاستشارة الانتخابیة �آلیة لتكر�س المواطنة وتدعیم الثقافة الدستور�ة"�س، شر�ف �ا_16
 .27، ص2014/2015, روهران، الجزائ ة، جامع01 ، العدد05والسلطة، المجلد 

للبلــد�ات تعبئــة المــوارد الجبائیــة �خیــار اســتراتیجي لتغطیــة العجــز المــالي "_ شــوقي جبــاري، عــولمي �ســملة، 17
 .   35، ص2016، جامعة البلیدة، الجزائر, 01، العدد 03، المجلد "الجزائر�ة، مجلة دراسات جبائیة

، العـدد 02، المجلـد "اللامر�ز�ة الجبائیة ومساهمتها في التنمیة المحلیة، مجلة دراسات جبائیه"_طالبي محمد، 18
 .       384، ص 2013الجزائر, -، جامعة البلیدة02
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الز�ـاة ودوره  ماعي �صیغة القروض الحسـنة لصـندوق استراتیجیة التمو�ل الاجت "ابر لامیة، محمد غزالي،_ ص19
-، جامعـــة ســـطیف02، العـــدد 04، مجلـــة التنمیـــة الاقتصـــاد�ة، المجلـــد "فـــي تحقیـــق التنمیـــة الاقتصـــاد�ة المحلیـــة

 .    149، ص 2019الجزائر, 

، مجلــة المفكــر، المجلــد "ام المحلــي فــي قــانون البلد�ــة الجزائــري التســییر المفــوض للمرفــق العــ "_ صــونیه نایــل،20
 .723، ص 2017الجزائر, -، جامعة تبسة02، العدد 12

، العـدد 05، مجلة العلوم الإنسانیة، المجلـد "الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر"_ لخضر مرغاد، 21
 .229، ص 2005، جامعة �سكرة، الجزائر, 07

، مجلــة البحــوث القانونیــة والاقتصــاد�ة، المجلــد "الا�جــار المــدني فــي التشــر�ع الجزائــري "_ عبــد القــادر عــلاق، 22
 .  138، ص 2018الجزائر، د�سمبر -، المر�ز الجامعي تیسمسیلت01، العدد 02

العامـة، المجلـد  ، المجلـة الجزائر�ـة للمالیـة"عصرنة المرافق العمومیة في الجزائـر"_عزوز سعیدة، نسیمة مقبل، 23
 .135، ص 2018، د�سمبر 3، جامعة الجزائر 01، العدد 08

 ،02العــدد  ،01 المجلــد ،"وسیاســیةالأنمــاط الانتخابیــة المقارنــة، مجلــة أ�حــاث قانونیــة "عــز الــدین قاســمي، _24
 . 75، ص 2016 ,رجامعة �سكرة، الجزائ

، مجلـــة العلـــوم "الاقلیمیـــة الجزائر�ـــة والاجنبیـــةعلاقـــات التعـــاون اللامر�ـــزي بـــین الجماعـــات "_ غر�ـــي أحســـن، 25
 .       437، ص 2020الجزائر، -، جامعة الجلفة 02، العدد 05القانونیة والاجتماعیة، المجلد 

، 06، المجلــد "التســییر المفــوض �آلیــة لتحســین خــدمات المیــاه والتطهیــر فــي الجزائــر"_غیلانــي عبــد الســلام، 26
 .58, 57، ص 15/06/2018صادي، جامعة �سكرة، الجزائر, ، مجلة التكامل الاقت02العدد 

، المجلـة الأكاد�میـة ""تفعیل أداء المنتخب المحلي على ضوء الإصلاحات السیاسـیة الجزائر�ـة"_ فایزة یوسفي، 27
 .   221، ص 2013، جامعة �جا�ة، الجزائر, 01، العدد 07للبحث القانوني، المجلد 

الضـوا�ط القانونیـة لإقامـة علاقـات التعـاون اللامر�ـزي بـین الجماعـات الاقلیمیـة "_ قرانة عادل، بوحدید فارس، 28
-الجزائـر، جامعـة سـكیكدة-، جامعة عنا�ـة01، العدد 35، المجلد 1، حولیات جامعة الجزائر "الجزائر�ة والاجنبیة

 .  293، ص 2021الجزائر، 

، مجلــة العلـــوم 07، العــدد 05، المجلــد "زائــرالإیــرادات العامــة للجماعــات المحلیــة فــي الج"_ لخضــر مرغــاد، 29
 . 229، ص 2005الإنسانیة، �سكرة، الجزائر, 
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، مجلـــة "التعـــاون الـــدولي اللامر�ـــزي �آلیـــة لترقیـــة التنمیـــة المحلیـــة فـــي الجزائـــر"_محمـــد الاخضـــر بـــن عمـــران، 30
 .  215، ص 2019الجزائر, -1، جامعة �اتنة 01، العدد 06الباحث للدراسات الاكاد�میة المجلد 

، مجلـة "الأفقـي فـي حو�مـة عملیـة التنمیـة المحلیـة-دور التعـاون اللامر�ـزي  "_مفیدة بن لعبیـدي، عمـارة نـاجي،31
 .     109، ص 2017الجزائر, -للعلوم السیاسیة ، المدرسة العلیا01، العدد 08العلوم القانونیة والسیاسیة، المجلد 

، "إصــلاح النظــام الانتخــابي وآفــاق تحقیــق الد�موقراطیــة التشــار�یةالجوار�ة فــي الجزائــر"مفیــدة بــن لعبیــدي، _ 32
ـــد مجلـــة  التواصـــل فـــي الإدارة والاقتصـــاد مجلـــة ، 51، العـــدد 01التواصـــل فـــي الإدارة والاقتصـــاد والقـــانون، المجل

 .144ص  ،2017عنا�ة, معة جاوالقانون، 

جامعــة  ،02، العــدد 04المجلــد  القانونیــة،، مجلــة الدراســات والبحــوث "عقــد التســییر المفــوض"_مقــدم �اســین، 33
 .138، ص 10/01/2020الجزائر, -المسیلة–بوضیاف 

القضـــائي، ، مجلـــة الاجتهـــاد "القـــانون الانتخـــابي الجزائـــري بـــین القـــوة والضـــعف"نبیلــة أقوجیـــل، حبـــة عفـــاف،  _34
 .367، ص 2004, الجزائر-،جامعة �سكرة04، العدد 03 دالمجل

التعــــاون اللامر�ــــزي الجزائــــري المتوســــطي �مــــدخل لتحقیــــق التنمیــــة بــــین �ثافــــة النصــــوص "_ نعیمــــة خطیــــر، 35
، جامعــة الجزائــر 01، العــدد 02، مجلــة المنــار للبحــوث والدراســات القانونیــة والسیاســیة، المجلــد "وتواضــع النتــائج

 .   66، ص 2018، مارس 03

، المجلــة الأكاد�میــة للبحــث "مــدى تجســید الانتخــاب لاســتقلالیة الجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر "_ وهیبــة بــرازة،36
 .215، ص 2011، جامعة �جا�ة، الجزائر, 01، العدد 02القانوني، المجلد 

، "المحلیــة فــي إنعــاش التنمیــة المحلیــةمــدى مســاهمة صــندوق لتضــامن والضــمان للجماعــات "_ �امــة ابــراهیم، 37
 ، 2019الجزائر، -، جامعة أدرار01، العدد 03مجلة میلاف للبحوث والدراسات المجلد 

 .   623ص 
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 25 �النسبة للرقا�ة على الأعمال  :ثانیا
 25 علیها الرقا�ة ونظاممتطلبات تفعیل أداء البلد�ة المبحث الثاني: 
 26 وتحسین أدائه تنمیة المورد البشري  المطلب الأول:
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 26 تكو�ن المنتخب البلدي  :الفرع الأول
 29-26 التكو�ن :أولا
 31-29 استراتیجیة تكو�ن المنتخبین المحلیین  :ثانیا

 31 تأهیل مستخدمي البلد�ة  :الفرع الثاني
 31 المؤهلات العلمیة  :أولا
 31 التأهیل المهني  :ثانیا
 34-32 تكو�ن المستخدم المحلي :ثالثا

 34 اصلاح التمو�ل المالي للبلد�ة  :المطلب الثاني
 35 ضرورة تحسین الیات الجبا�ة المحلیة  :الفرع الأول

 36-35 اللامر�ز�ة الجبائیة   :أولا
 37 إعادة توز�ع الجبا�ة بین الدولة والجماعات الإقلیمیة  :ثانیا
 39-37 الإصلاحات الجبائیة لتحسین التوز�ع الجبائي بین الدولة والجماعات الإقلیمیة  :ثالثا

 40 الیات اصلاح الموارد الغیر جبائیه  :الفرع الثاني
 43-40 تثمین ممتلكات الدولة  :أولا
 45-43 تسهیل الاستفادة من القروض  :ثانیا
 47-45 اصلاح صندوق التضامن للجماعات الإقلیمیة  :ثالثا

 49   آلیات إصلاح وتحدیث طرق سیر البلد�ة  :الثاني الفصل
 50 عصرنة طرق تسییر المرافق العمومیة المحلیة :المبحث الأول
 50 تعز�ز وتوسیع استخدام الإدارة الالكترونیة  :المطلب الأول

 51 مفهوم الإدارة الالكترونیة  :الفرع الأول
 51 تعر�ف الإدارة الالكترونیة  :أولا
 52 أهمیة الإدارة الالكترونیة  :ثانیا

 53 متطلبات وتطبیقات الإدارة الالكترونیة  :الفرع الثاني
 55-54 تطبیقات الإدارة الالكترونیة  :أولا
 56 متطلبات الإدارة الالكترونیة  :ثانیا

 57 تجسید نموذج التسییر المفوض من المرفق العمومي المحلي  :المطلب الثاني
 57 مفهوم التسییر المفوض  :الفرع الأول
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 58 المفهوم القانوني  :أولا
 59 المفهوم الفقهي  :ثانیا

 60 أشكال عقود التفو�ض  :الفرع الثاني
 63-60 عقد الامتیاز  :أولا
 63 عقد الا�جار  :ثانیا
 64 الو�الة المحفزة  :ثالثا
 65 عقد التسییر  :را�عا

 65 )الا�جابیات(أثر التفو�ض على تسییر المرفق العمومي المحلي :الفرع الثالث
 66 تحسین الخدمة المحلیة  :أولا
 66 انجاز البنى التحتیة  :ثانیا
 66 صیانة المرافق العامة  :ثالثا

 67 تكر�س التسییر التشار�ي على مستوى البلد�ة  :المبحث الثاني
 68 تفعیل الد�مقراطیة التشار�یة  :المطلب الأول

 68 مفهوم الد�مقراطیة  :الفرع الأول
 69 الیات تجسید الد�مقراطیة التشار�یة :الفرع الثاني

 69 الاعلام الاداري  :أولا
 70 النقاش الوطني  :ثانیا
 71 الاستفتاء  :ثالثا
 72 الاستشارة  :را�عا

 72 الشراكة �ألیة لتحسین أداء البلد�ة  :المطلب الثاني
 73 تكر�س التعاون بین البلد�ات  :الفرع الأول

 74-73 التعاون بین البلد�ات في المجال البیئي :أولا
 75 التعاون بین البلد�ات في إطار مجال التهیئة والتعمیر  :ثانیا
 76 التعاون بین البلد�ات في إطار سیاسة التهیئة والتعمیر :ثالثا

 77 تكر�س التعاون اللامر�زي الدولي  :الفرع الثاني
 77 أهمیة التعاون الدولي اللامر�زي  :أولا
 78 تعر�ف التعاون الدولي اللامر�زي  :ثانیا
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 79 شروط التعاون الدولي اللامر�زي  :ثالثا
 79 أهداف التعاون اللامر�زي  :را�عا

 81-80 إجراءات ابرام اتفاقیات التعاون اللامر�زي  :خامسا
 82 تنفیذ اتفاقیات التعاون اللامر�زي  :الفرع الثالث

 82  تنفیذ اتفاقیات التعاون اللامر�زي أولا 
 83  اللامر�زي  الدولي التعاون  آلیة تفعیل أهمیة :ثانیا

 90-86 الخاتمة 
 102-91 قائمة المصادر والمراجع 

 107-103 فهرس الموضوعات 
 108 الملخص

 
 109 المختصرات قائمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 الملخص:
البلد�ـــــة �اعتبارهـــــا الأقـــــرب للموظـــــف خولهـــــا المشـــــرع مهـــــام متعـــــددة فـــــي مختلـــــف المجـــــالات الاقتصـــــاد�ة 

المرافـق العامـة،  إنشـاء إلـىوالاجتماعیة، الثقافیـة، المالیـة، والتجهیـزات القاعد�ـة وتجسـیدا لصـلاحیاتها تلجـأ البلد�ـة 
 التعاون مع البلد�ات الأخرى أو مع منظمات المجتمع المدني.  إلىكما قد تلجأ 

و�ما أن البلد�ة هیئة لامر�ز�ة فإنها في إطار ممارستها لصـلاحیاتها تخضـع لرقا�ـة السـلطات الوصـیة، هـذه 
المجلـس �مـا نـص المشـرع علـى مشـار�ة المـواطن المحلـي فـي تسـییر  إلـىالرقا�ة تقع على أعمال المجلس، وتمتد 

، الأمـر الـذي  المعدل والمتمم10-11 رقمالبلد�ة قانون المحلیة وهذا في الباب الثالث من القسم الأول من شؤونه 
 �عكس توجه المشرع نحو تفعیل المشار�ة الشعبیة. 

ــة تســتحوذ علــى جــزء �بیــر مــن المــوارد المخصصــة لهــا فهــي  أمــا �النســبة للمــوارد المالیــة البلد�ــة فــان الدول
أنهـا تبقـى غیـر �افیـة لتغطیـة النفقـات الأمــر  إلالهـا، و�ـالرغم مـن �ثـرة المـوارد المالیــة للبلد�ـة  تأخـذها لتعیـد منحهـا

 الذي �حتم على رئیس البلد�ة المبادرة الى �ل عمل من شأنه أن �طور هذه الموارد. 

ر مـــن اللازمـــة لتفعیـــل وتـــدعیم وســـائل تمو�لهـــا التـــي تعتبـــ الآلیـــاتهـــذه الوضـــعیة تحـــتم علـــى البلد�ـــة إ�جـــاد 
المنظومـة الجبائیـة والرفـع مـن قـدرات  إصـلاحالضرور�ات الحتمیة، فتثمین الموارد المالیة للبلـد�ات یـتم عـن طر�ـق 

 البلد�ات في الجبا�ة المحلیة.  إشراكالبلد�ة في التمو�ل الذاتي و�أتي ذلك من خلال 

Résumé : 
 
La commune, la plus proche de l’employé, c’est vu confier par le législateur 

de multiples taches dans divers domaines : économiques, sociaux, culturels, 
financiers et d’équipement de base. Dans l’exercice de ses compétences, la 
commune recourt à la création de services publics, et peut recourir à la 
coopération avec d’autres municipalités ou avec des organisations de la société 
civile.  

La commune étant un organe décentralisé, dans le cadre de l’exercice de ses 
compétences, elle est soumise au contrôle des autorités de tutelle, le citoyen local 
dans la gestion de ses affaires locales et cela est nécessaire pour activer et 
renforces les moyens son financement, qui est une des nécessités incontournable. 

La valorisation des ressources financières de la commune passe par la 
réforme de la fiscalité et l’augmentation de la capacité d’autofinancement de la 
commune, cela passe par l’implication des communes dans la collecte totale. 
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