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 الحمد لله الذي أنار لنا درب العلم و المعرفة

أداء هذا الواجب و وفقنا إلىى و أعانا عل  

 إنجاز هذا العمل و نتوجه بجزيل الشكر و الإمتنان

 إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد
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"زيد الخيل توفيق" الأستاذ المشرف   
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وم السياسية بجامعة إلى كامل أساتذة كلية الحقوق و العل

الطارفبن جديد  الشاذلي  
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 "الجزائر" إلى بلدي 

"الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات"    

رحمه الله و أسكنه فسيح جنانه" بشير" إلى روحي أبي الطاهرة      

"إذا رزقت بفرحة فإبدأبها مع أمك  

الحياة من دواعي الفخر و الإعتزاز أن أهدي ثمرة جهد هذا العمل المتواضع إلى ملاكي في     

إلى الينبوع الذي لا يمل من العطاء و الحنان إلى من كان دعائها  سر نجاحي                         

حفظها الله" وردة " أمي الغالية   

"فإن الأخت في الدنيا ربيع  

مصدر تشجيعي و من سارت معي إلى طريق النجاح  لها كل الشكر ' عزيزة" إلى تؤم روحي        

أفضل مني محققة  أمنياتها و أحلامها أتمنى أن  أراها       

 العائلة هي الأشياء التي تتباهي بها هي الأعمدة الثابتة داخل القلب

" جمال، يزيد، فرهودة، راضية" إلى ما أجمل من الحياة إخوتي و أخواتي      

الصداقة هي السند هي اليد الممتدة لك وسط الزحام                          

"يسرى، غزلان، رانيا ، ندى، نايلة،عبير" الطاهرة و الرقيقة صديقاتي إلى القلوب      

"مختار الدكتور نادية وزوجها" إلى من عرفتني دروس الحياة    

 

" 

 

 

 إلى من شاركتني هذا البحث رندة 

 إلى كل صديق عبر بصدق بموقف أصيل أو كلمة مساندة 
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 إلى كل من تذكرتهم ذاكراتي ولم تذكرهم مذكرتي 

 إلى كل الأهل و الأحباب

رسيم ، نبال، بيرم ، ساجد ، " إلى كتاكيت العائلة 

 "و حلو السكر ميرال
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 إلى النفس التي صنعت طموحي و اليوم يرى لحظة كبرى ونجاحي إلى من أجمل إسمه إلى من

.أهدي كل نجاح وصلت إليه في حياتي"  أبي الغالي" أمسك بيدي منذ صغري إليك   

 أهدي ثمرة إجتهادي إلى أعظم مخلوقة ف يهذا الوجود إلى تلك التي وهبتني الحياة و كانت

".أمي الغالية" وجودي و فرحي إلى من علمتني معنى الصبر وعدم اليأس إليك  سر  

".أنيس، نذير، سرين" إلى أخوتي الذين تقاسمت معهم أحلى اللحظات العمر   

"زوجي العزيز" ربي المستقبلي دإلى رفيق   

"سجى" إلى عائلتي الثانية حماتي و حماي و أسلافي الأعزاء إلى أميرتي الصغيرة   

أميرة، رحمة، حياة، أية، وردة إلى مؤنساتي في الحزن و الفرح صديقاتي الحبيبات إلى  

التي تقاسمت معها ثمرة هذا الجهد و التعب لحصد" رجاء" و بالأخص صديقتي و زميلتي   

 ثمرة هذا العمل و الذي يتوج إن شاء الله بالنجاح

 إلى كل هؤولاء أهدي خلاصة عملي و ثمرة تعبي

الذي منا علينا بمساعدته و توجيهاته" زيد الخيل توفيق" الأستاذ المشرف  إهداء خاص إلى  

 القيمة حفظه الله  وبارك الله له

"صالحي" إهداء خاص لجميع أفراد عائلة   
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قليدية للدولة الحارسة رها من تنفيذ الوظائف التو ا لإتساع وظائف الدولة بعد تغير دنظر  
الدفاع عن التراب الوطني وتدخلها في مجالات إقتصادية في الحفاظ على الأمن الداخلي و المثمتلة 

الدولة تقوم بالعديد من النشاطات لتوفير حاجيات مواطنيها مما إستلزم هذا  توإجتماعية، أصبح
لذلك إزداد  الأمر زيادة مماثله في الوسائل البشرية التي تمكن الدولة من النهوض لأعبائها المتزايدة،

 ها التي تقتصر علىم المسؤولون لتحقيق أهدافلتنفيذ سياستها وهموظفيها بإعتبارهم إحدى وسائلها 
 .بعض الأعمال اللازمة لتسيير المرفق العام

ظيم شؤون تنتم فقد الجزائري كغيره من تشريعات العالم عناية كبيرة بالموظف  نونالقاأولى  
أول قانوني  311-66رقم الأمر المتعاقبة وتتمثل أساسا في موعة من القوانين الموظفين في الجزائر بمج

جية التي المتضمن القواعد القانونية النموذ 85-58المرسوم رقم و  1 (ملغى) أساسي للوظيفة العموممية 
القانون الحالي المتضمن  61-66رقم ، ثم الأمر 2تطبق على عمال المؤسسات والإدارات العمومية

 .دد القواعد القانونية الأساسية المطبقة على الموظفينيحالذي  3للوظيفة العمومية

للدولة فعليها إذن أن تواكب اليب تسير الشؤون العامة تعتبر الوظيفة العمومية أسلوب من أس
قانوني خاص يحكمها لكون الموظفين العامين لها معظم الدول نظام  تتطور المجتمعات، لذلك خصص

الجمهور بإعتبارهم يد الدولة في القيام بواجب أداء الخدمة ن في توثيق العلاقة بين الدولة و ساهمو ي
 .العمومية

                                                           

 5، مؤرخ في 66 عج .ج.ر.الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج تضمن القانونم ،3566جوان  2مؤرخ في ، 311-66أمر رقم 1- 
 (. ملغى) 3566جوان 

ساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، تضمن القانون الأم ،3558مارس  21مؤرخ في ، 85-58 رقم رئاسيرسوم م-2
  .3558مارس  26، مؤرخ في 31 عر .ج.ر.ج
 36، مؤرخ في66 عج .ج.ر.تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، جم، 2666جويلية  38في مؤرخ ، 61 -66أمر رقم  -3

 .2666جويلية 
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ضمان تساهم في حسن تدبير شؤون المجتمع، و التي  ةأحد مظاهر الدولة والأدا يعد المرفق العام 
تل إلتزاماته تجاه المجتمع، ويتحقق ذلك بواسطة تلفة بإنتظام وإضطراد، حتى لا تختلبية إحتياجاتها المخ

نين في تنفيذ القوا الموظف العام فهو أداة الإدارة في إشباع الحاجات العامة للجماعة ووعاء سلطتها
 .اللوائح في مواجهة الأفراد، وعقلها المفكر في مسايرة خطى التقدمو 

وعلى هذا الأساس يعتبر الموظف العام بمثابة اللبنة الأساسية التي يقوم عليها المرفق العام لأنه  
المنفعة العامة ما تلك المتعلقة بتقديم الخدمة و يشكل العنصر الفعال لتحقيق أغراضها الأساسية لاسي

 .للجمهور

وتكون غالبا علاقة الموظف بالإدارة دائمة، لذا يسعى الموظف أن تكون في صالحه وتخدم 
مساره المهني و تجعله يرقى إلى أعلى الرتب و الدرجات، بل وحتى الوظائف العليا في الدولة، كون 

ساب بواسطة الموظف، حيث تمكنه من إكت هذه الأخيرة بوصفها شخص معنوي عام لا تتصرف إلا
 .مركز قانوني في وظيفته

تنظيم المرفق العام، وأحيط بمجموعة من الحقوق التي لموظف العام دورا هاما في تسير و يلعب ا
 إليه على أحسن وجه،تضمن له الحماية وتوفر له الأمن والطمأنينة، كما تحفزه للقيام بالمهام المسندة 

ء الواجبات الملقاة على عاتقه وإحترامها، وفي حال وفي مقابل الحقوق التي يتمتع بها فهو ملزم بأدا
 .يعرضه بما يسمى بالتأديب ا يكون الموظف قد إرتكب خطأ مهنيبهالإخلال 

  :أهمية الدراسة

 :تكمن أهمية هذا الموضوع

 .تسليط الضوء على المركز القانوني الذي يشغله الموظف العام في الجزائر -
 .ثارآتربطه بالإدارة وما يترتب عنها من  إعطاء نظرة حول مفهوم الموظف والعلاقة التي محاولة -
 .بيان القيمة القانونية للضمانات التأديبية بإعتبارها وسيلة التي تكفل الحماية للموظف -
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 : أسباب إختيار الموضوع

 :أخرى موضوعيةذا الموضوع راجع لأسباب ذاتية و إن إختيارنا له

 :ذاتية

 .وضوع من مواضيع القانون الإداريإلى إختيار م بة الملحةغوالر  ميولنا الشخصي -
 .صلة مباشرة بالوظيفة التي نطمح بشغلها يوما ماكون الموضوع له  -

 :موضوعية

 .إثراء المكتبة الجامعية ببحوث في مجال الوظيفة العمومية -
 .العلمية للموضوع محل البحث إذ يعتبر من الموضوعات الحيوية الهامة في حياة الفرد القيمة -

 :أهداف الدراسة

 :تهدف الدراسة إلى

 .تبيان المقصود بالموظف العام -
 .الإلمام بمختلف الجوانب النظرية للمسار المهني للموظف -
ى بينة من مقتضيات ضدهم من إجراءات تأديبية حتى يكونوا علفيما يتخذ تبصير الموظفين  -

المشروعية القانونية فيما يخص مسائل التأديب، كما يكفل في الوقت نفسه إلزام الإدارة بإتباع 
 .الإجراءات اللازمة لتأديب الموظف العام
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 : الإشكالية

وفق المشرع الجزائري في وضع الموظف العام في مركز قانوني فعال يليق بالوظيفة  ىدم يأ لىإ
 التي يشغلها؟

 :المنهج المتبع

المناهج العلمية المتعارف عليها، إذ تمت الإستعانة على بعض مدنا في دراستنا لهذا الموضوع إعت
الذي بواسطته تم الإستقصاء عن موضوع هذا البحث، بجميع البيانات والحقائق بالمنهج الوصفي 

الإستعانة بالمنهج التحليلي المتعلقة به، ثم تصنيفها بغرض توضيح تفاصيل هذه الدراسة،  كما تمت 
  .الذي به تم إستقراء النصوص التشريعية المتعلقة بموضوع الموظف العام في الجزائر

 :تقسيم الموضوع

ه قمنا بتقسيم هذ موضوع البحث والإجابة عن الإشكالية المطروحة، ولتسليط الضوء على
 .الدراسة إلى فصلين

والذي بدوره قسمناه  ،(الفصل الأول) في الجزائروظف تبيان الإطار القانوني العام للملأولهما 
الآثار و ، (المبحث الأول) فيهما علاقة الموظف العام بالإدارة في الجزائرحيث تناولنا  إلى مبحثين،

 .(المبحث الثاني) المترتبة على علاقة الموظف العام بالإدارة في الجزائر

والذي بدوره كذلك  (الفصل الثاني)وثانيهما لحماية المركز القانوني للموظف العام في الجزائر 
المبحث ) حيث درسنا فيهما الحماية الإدارية للمركز القانوني للموظف العام في الجزائر ،إلى مبحثين

 (.الثانيالمبحث )والحماية القضائية للمركز القانوني للموظف العام في الجزائر  ، (الأول

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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تمارس الدولة نشاطها المرفقي من خلال موظفيها فهم أداة الدولة لتحقيق أهدافها، فالإدارة  
لمسؤوليات اة حتى تتمكن من القيام بالمهام و هي بصدد ممارستها لنشاطها تستخدم وسائل متنوعو 

 شخص معنوي عام  أهم تلك الوسائل هي العنصر البشري، فالدولة بإعتبارهاالملقاة على عاتقها، و 
 .هو الموظف العاماري إلا عن طريق شخص طبيعي ألا و تستطيع أن تؤدي دورها في الجهاز الإدلا 

تأمين الخدمات للجمهور مما يساعد عالًا في تسيير المرافق العامة ورس الموظف العام دوراً فيما 
الذي غاية الأهمية نظراً لكونه هو  فيدور أصبح له و  الإجتماعي،و  ء وسطهم الإقتصاديعلى إحيا

 .المسؤول على تحقيق أهدافها في كافة المجالاتيقوم بتنفيذ سياسة الدولة و 

انوني للموظف العام في إنطلاقا من كل هذا سنتناول من خلال الفصل الأول النظام القو  
علاقة الموظف العام بالإدارة في الجزائر  تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين همالهذا سنقوم بالجزائر و 

 .(المبحث الثاني) ثار المترتبة على علاقة الموظف العام بالإدارة في الجزائر الآو  ،(المبحث الأول)

 علاقة الموظف  العام بالإدارة في الجزائر : المبحث الأول

الذي تقوم عليه  القانونيام النظ العام باختلاف والموظف مفهوم الوظيفة العموميةف تحديد يختل
للتفصيل أكثر نتناول تطور و ،  أخر وتختلف من دولة إلى ،الدولة في مجال الوظيفة العموميةسياسة 

المطلب )فة في الجزائر بالوظي لالتحاقإشروط ، (المطلب الأول  )في الجزائر في  مفهوم الموظف العام
 .علاقة الموظف بالإدارة القانونية ل اول الطبيعةننت( ثالث المطلب ال) ، أما في (الثاني 

 تطور مفهوم الموظف العام في الجزائر : المطلب الأول

الموظفين العموميين ضرورة في الحياة العامة لكل دولة ، لأن وجودهم عنصر حيوي أصبح وجود 
ذلك لتوفير خدمات بصفة دائمة وفعالة لإشباع حاجيات و وفعال لإدارة العديد من المرافق العامة، 

 الوظيف العمومي،   تعريف الموظف العام في قانون فروعأربعة كتر نتناول أالجمهور، وللتوضيح 
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تعريف  (الفرع الثاني)الوقاية من الفساد ومكافحته تعريف الموظف العام في قانون( ولالفرع الأ)
 .(الفرع الرابع)من مصطلحات ماشابههالموظف العام و  (الفرع الثالث)عقوباتالموظف العام في قانون ال

 تعريف الموظف العام في قانون الوظيف العمومي :  الفرع الأول

من القضاء، و يير التي وضعها القانون والفقه و ل المعايتم تحديد مفهوم الموظف العام من خلا 
أخيرا في قانون الوظيفة العامة التي سيتم تحديد في مختلف القوانين ذات العلاقة و خلال موقف المشرع 

 .تعريف الموظف العام وفقا له

في  1المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 60-60رقم  الأمرن خلال  منجد  
يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية : " التي تنص في فقرتها الأولى على ما يلي  4المادة 
 "رسم في رتبة في السلم الإداري  دائمة و

ويتضح من هذه المادة أن المشرع وضع عدد من الشروط والعناصر التي يقوم عليها مفهوم 
 :الموظف العام وهي التي تكسبه هذه الصفة وتتمثل في

 التعين -1
 الخدمة في مرفق عام -2
 ديمومة الوظيفة -0

 ومكافحته الفساد الوقاية من الموظف العام في قانونتعريف : الفرع الثاني

 قانونالعام في بوضع تعريف للموظف خلفية التعاريف السابقة على  قام المشرع الجزائري 
 : على النحو التالي 2في المادة  حكام في أ الوقاية من الفساد ومكافحته

                                                           
 .، السابق الذكرقانون الأساسي للوظيفة العمومية، متضمن ال60-60م رقالأمر  من 4المادة  -1
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لمجالس الشعبية حد اأو في أو قضائيا أداريا إو أو تنفيذيا أكل شخص يشغل منصب تشريعيا  -1 "
 ، جرو غير مدفوع الأأ جرمدفوع الأ ، مؤقتا دائما أو، و منتخباأسواء كان معينا ، المحلية المنتخبة

 ،بصرف النظر عن رتبته  أو أقدميته

فة في يساهم بهذه الص، و أجر ، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدونامؤقت ولىكل شخص أخر يت -2
،  أو تملك الدولة كل  أو بعض رأسمالهاخدمة هيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة  أخر  

 ، أية مؤسسة أخر  تقدم خدمة عمومية

التنظيم المعمول و للتشريع  كل شخص أخر معرف بأنه موظف عمومي أو من في حكمه طبقا -0
 .1 " بهما

يلاحظ من خلال هذه المادة أن المشرع الجزائري حاول أن يوسع من مفهوم الموظف العام  وما
المتضمن القانون الأساسي  60-60ليشمل طائفة جديدة غير تلك المنصوص عليها في الأمر رقم 

نجد ف ،حيث يكون الغرض من هذا التوسيع حماية أكتر للمال العام ،4في المادة  2للوظيفة العمومية
كذلك و  النواب في المجلس الشعبي الوطنيو  ل حتى فئة القضاة،ت لتشمأن صفة الموظف العام إمتد

رق ة طمة وحتى أعضاء مجلس الشعبي الولائي والمجلس الشعبي البلدي ،دون مراعاعضاء مجلس الأأ
 .و الإنتخابالتوظيف سواء عن طريق التعين أ

 

 

 

 
                                                           

مارس  8مؤرخ في ، 14ج ع .ج.ر . ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج 2660فيفري  26، مؤرخ في 61-60قانون رقم  -1
2660. 

 .السابق الذكر ،متضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، 60-60من الأمر رقم  4المادة  -2
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 عقوبات قانون ال ريف الموظف العام فيتع: لثالفرع الثا

المادة  في 141-21رقم العمومي في قانون العقوبات لموظف ا لقد عرف المشرع الجزائري 
 :في فقرتها الثانية على النحو التاليمكرر   108

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو   يقصد بالموظف العمومي، في مفهوم هذه المادة،"  
تنفيذيا أو إداريا أو في أحد المجالس الشعبية المحلية المنتخبة،سواء كان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا 

 ."مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر بصرف النظر عن رتبته أو أقدميته 

واء البلدية أو الولائية، منصب في مرفق عام أو في المجالس المنتخبة س عندما يشغل الفرد 
لك صفة الموظف في مفهوم بذ ويكون ذلك بصفة مؤقتة أو دائمة ويتلقى أجر مقابل ذلك، فيكتسب

  .المشرع في قانون العقوبات

 ما شابهه من مصطلحات الموظف العام و : رابعفرع الال

في نفس العام و  وضع مفهوم موحد للموظف باحثي القانون فيفق العديد من الفقهاء و لم يت  
 .لحات المشابهة لهذا الأخيرطالسياق ظهرت مجموعة من المص

 الموظفون المتربصون  :أولا

تعيينهم في وظيفة دائمة بمقتضى قرار تعيين صحيح إلا أنهم لم يصدر في  يتم المتربصون العمال
يثبتهم بصفة دائمة في الوظيفة التي تم تعيينهم فيها مما يجعلهم قابلين للإستفادة  حقهم بعد قرار ترسيم

                                                           
تضمن قانون مو ، 1990جوان  8، مؤرخ في 150-00م ، يعدل و يتمم الأمر رق2621ديسمبر  28، مؤرخ في 14-21قانون رقم  -1

 .2621ديسمبر  29في  ، مؤرخ99 ج ع.ج.ر.العقوبات، ج
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من القانون الأساسي  60-60 رقم ر من جميع أحكام القانون العام للوظيفة العامة متمثلا في الأم
 .1ة العموميةللوظيف

 الموظفون المتعاقدون  :ثانيا

تلجأ إليهم الإدارة العمومية إلى سد عجز مؤقت مع إشتراط أحكام المتعاقدون  الأعوان  
من حيث كيفية توظيفهم وحقوقهم ووجباتهم والعناصر  غير مؤلوفة في عقود القانون الخاصو  خاصة

  .2ذلك لإرتباط عمله بمرفق عام وذو طبيعة إداريةو  المشكلة لرواتبهم والنظام التأديبي المطبق عليهم،

 القائمين بأعمال ظرفيةالعمال  :ثالثا

 يقومون بإنجاز أعمال ظرفية للخبرة أو الدراسة أو الإستشارة ظرفية بأعمال القائمين العمال  
  بين الإدارة  الإدارات العمومية بمعنى أن يتم إنجاز هذا العمل في إطار إتفاقيلحساب المؤسسات و 

في المجالات العملية المختلفة الذين تلجأ الخبراء المحضرين القضائيين و المحامون و  هذه الجهات مثلو 
عمال تتعلق بطلب أله بمستو  تأهيل مطلوب  لإنجاز  المشهودهم الإدارة في مجالات إختصاصهم و إلي

 .3تفاقية التي تجمع الطرفينإستشارة بمقابل مالي محدد في الإ خبرة أو دراسة أو

  في الجزائر العمومية لتحا  بالوظيفةالإشروط : المطلب الثاني

يخضع إلتحاق المواطنين بالوظيفة العامة إلى مقتضيات ضمان تنفيذ مهمة من مهام المرفق  
هو ما يفسر وجود العديد من الشروط المقررة لتولي ام بعمل تطلبه المصلحة العامة  و العام ، أي القي

ل و من هنا نتناو   المترشحينالوظائف العمومية التي ترتبط أساسا على جملة من المواصفات المطلوبة في 

                                                           
، موجهة لطلبة السنة الثالثة قانون عام ،كلية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري "ملخص محاضرات قانون الوظيفة العامة"زغداوي محمد،  -1

 .8، ص 2621-2626، 1قسنطينة 
أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق  ،"دراسة مقارنة-النظام القانوني للتأديب في الوظيفة العامة"، لأحسن مخمدا -2

 .05،ص 2610-2615،والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان
.16زغداوي محمد، المرجع السابق، ص  - 3  
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ط توظيف شرو ( الفرع الثاني ) وفي ، ساب صفة الموظف العام في الجزائرشروط إكت( الفرع الأول ) 
 .طرق توظيف الموظف العام في الجزائر( الفرع الثالث)و  الموظف العام في الجزائر

 شروط إكتساب صفة الموظف العام في الجزائر : رع الأولفال

ة الموظف من التعاريف السابقة هناك شروط ثلاثة يكتسب من خلالها الشخص صف إنطلاقا 
 : العمومي نوردها كما يلي

 شغل وظيفة دائمة : أولاا 

وظف بذاتها أو بطبيعتها يقصد بدوام أو ديمومته الوظيفية أن تكون الوظيفة التي يشغلها الم  
لعمومي بصفة يتحقق ذلك بإنقطاعه لخدمة المرفق ا، و من عين فيها بصفة دائمةأن يتولاها دائمة و 

 .ليست عارضةمستمرة و 

لك أمر متروك على أن دوام الوظيفة العمومية لا يتصرف إلى كيفية أداء الموظف لعمله فذ 
المعيار الأساسي هو داوم ، و العمل يوميا أو أسبوعيا أو شهريا، فقد يكون الأنظمةللقوانين و 

 .1العمل

 إذا عين في وظيفة لا يكتسب صفته الموظف العمومي إلا أن الشخص مما سبقيتضح و 
 . عمومية دائمة

 م التعيين من السلطة المختصةأن يت: ثانياا 

 طريقةبتعيينه ، أن يتم يشترط لإعتبار الشخص موظفا عاما، خاضعا لأحكام الوظيفة العامة 
 .2و ذلك بعد توافر شروط التعيين بقرار من السلطة المختصة،شرعية و 

                                                           

.44ص، 2615الجزائر،  دار طكسيج، ،1طبعة  ،"واجب الطاعة في الوظيفة العامة " ملاوي إبراهيم،دحدوج محمد،  - 1  
 .44، ص رجع نفسهالم -2
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قانونا لإجراء هذا التعيين إذ  ةالمقرر  ةشأ  في الأصل إلا بالأدافالمركز الوظيفي للموظف لا ين 
التنظيم الإداري للمرفق  غلا للمنصب الذي يدخل فيالشخص شا قرار التعيين وحده بإعتبارب

القواعد ر وفقا للأسس و من عملية الإختيا نتهاءهذا التعيين الذي يأتي بعد الإ ،العمومي
 .1المطلوبة

 عام الخدمة في مرفق : ثالثاا 

الموظف يجب أن يعمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد  صفة الشخصلكي يكتسب 
،أي وزارة، ولاية، بلدية أو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري  مثلاً سواء كانت  أشخاص القانون العام

، أو تديره أنه يدار المرفق العام عن طريق الإدارة المباشرة لكي يكتسب عماله صفة الموظفين العموميين
 .2لأنه من غير المعقول أن يدير الموظف العام بأسلوب الإمتياز من أساليب مؤسساتها العامة أسلوب

 شروط توظيف الموظف العام في الجزائر : الفرع الثاني

 ريعات الوظيفية في وضع معايير معينة يتم بها توظيف الموظفين العموميين،إختلفت كل التش 
المعدل  1990من الدستور الجزائري لسنة  00وجاء في المادة دستوري حق فالتعيين في الوظيفة يعتبر 

لى مختلف الشروط التي وضعها المشرع إلهذا نتطرق و  ،لمن تتوفر فيه الشروط اللازمة 26263في 
 . الجزائري

 
                                                           

. 48، ص المرجع نفسه ،ملاوي إبراهيم،دحدوج محمد - 1  
، جامعة زيان عاشور الجلفة، المجلد مجلة  الحقوق و العلوم السياسيةخلدون عائشة،  الموظف العام و طبيعة رابطة الوظيفة العامة،  -2

 .224ص، 2614، 1العاشر،ع 
، 1990ديسمبر سنة  64، مؤرخ في 408ــ  90منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 1990سنة لمن الدستور الجزائري  00المادة  -3
، 2662أفريل  16، مؤرخ في 60-62قانون رقم : ، معدل ومتمم منشور بموجب1990ديسمبر  68، مؤرخ في 40ج ع . ج. ر. ج
، 00ج ع . ج. ر. ، ج2668نوفمبر  15، مؤرخ في 19-68رقم  ، وقانون2662أفريل   14، مؤرخ في 25ج عدد . ج. ر. ج

مارس  64، مؤرخ في 14ج ع . ج. ر. ، ج2610مارس  0، مؤرخ في 61-10، وقانون رقم 2668نوفمبر سنة  10مؤرخ في 
 .2626 ديسمبر 06، مؤرخ في 82ج عدد . ج. ر. ، ج2626 ديسمبر 06، مؤرخ في 442-26، ومرسوم رئاسي رقم 2610
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 شرط الجنسية  -أولاا 

يخضع و قانونية تعني إنتساب الفرد إلى دولة معينة يدين لها بالولاء و  الجنسية رابطة سياسية  
معظم التشريعات في العالم تشترط في المرشح للوظيفة العمومية أن و تها، لقوانينها مقابل التمتع بحماي

 .1الوظيفة العمومية  نأمنسيتها حرصا منها على سلامة و بج يكون متمتعا

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  60-60 رقم  الأمرالمشرع الجزائري في  إشترطحيث  
 ."أن يكون جزائري الجنسية " من يتولى الوظيفة العمومية  45في المادة  2العمومية

 شرط التمتع بالحقو  المدنية : ثانياا 

، المدنية التي يتمتع بها المواطن بين أهم الحقوقتولي وظيفة أو منصب في الدولة من يعد حق   
في الحالات المنصوص عليها لكن هذه الحقوق قد تسلب نظير إقتراف شخص لجناية أو بعض الجنح 

 كعقوبة تكميلية   1رر مك 9و 9انون العقوبات في مادته قالمشرع في هذا ما نص عليه و ، 3 قانونا
زل أو الإقصاء من جميع الوظائف الع: " مكرر من قانون العقوبات  9من المادة  1البند  قد جاء فيو 
 .4" (...)المناصب العمومية التي لها علاقة بالجريمة و 

 

 

 
                                                           

 . 40، ص 2619، د ط ، دار هومه، الجزائر، "الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري"بلورنة احسن،  -1
 .السابق الذكر القانون الأساسي للوظيفة العمومية، نمتضم، 60-60الأمر رقم  من  45المادة  -2
، ص 2619، د ط ، دار بلقيس، الجزائر، "العموميةالنظام القانوني للوظيفة "جدو فاطمة الزهرة، العيداني إيمان، سكفالي سلطانة،  -3

09 . 
 معدل، 1900جوان 11في  مؤرخ، 49 ج، ع.ج.ر. ن قانون العقوبات، ج، متضم1900جوان  8، مؤرخ في 150- 00أمر رقم  -4
-21 رقمقانون ، وبال1909سبتمبر 19في  ، مؤرخ86ج ع .ج .ر . ، ج 1909سبتمبر  10مؤرخ في ، 44-09رقم  بالأمر تمم مو 
 .2621ديسمبر  29، مؤرخ في 99 ج ع.ج.ر.، ج2621ديسمبر  28، مؤرخ في 14
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 مع وظيفتهوابقه القضائية ملاحظات تتنافى أن لا تحمل شهادة س:ثالثاا 

، فمن الضروري ألا يسمح لوظيفة العمومية من سيادة الدولةعتبر اإما دام المشرع الجزائري   
رارهم فيما كانوا لأصحاب السوابق الجنائية تولي الوظائف العمومية خشية الإساءة إلى الوظيفة باستم

 .1الموظف معا ضع هذا الشرط هو حماية الوظيفة و الهدف من و ، و عليه من إنحراف

 اه الخدمة الوطنية أن يكون في وضعية قانونية إتج: رابعاا 

 هو غير دستوري على إعتبار أن الموظفين، و لشرط يطبق على الذكور دون الإناتهذا ا 
هذا الشرط أدخلت عليه عدة تعديلات أعفي بموجبه من أداء الخدمة سواسية في الحقوق والواجبات و 

 .2لإجتماعيةاعطوبين ، بعض الحالات الصحية و الوطنية أبناء الشهداء ، الم

ؤهلات المطلوبة للإلتحا  المالذهنية و ه شروط  السن و القدرة البدنية و أن تتوفر في: خامساا 
 بالوظيفة المراد شغلها 

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  60-60بالنسبة لشرط السن  فقد حدد الأمر رقم و   
تحدد السن : " بوظيفة عمومية حيث نصت على أنه  السن الأدنى للإلتحاق 48المادة  في3 العمومية

 . "سنة كاملة ( 18) ماني عشرة الدنيا للإلتحاق بوظيفة عمومية بث

الهدف من هذا ، و بتها المترشح من خلال شهادة طبيةالذهنية فيثو  ةشرط القدرة البدنيأما  
من أداء وظيفته على أكمل  هو التأكد من عدم وجود مرض بدني  أو ذهني يمنع المترشح الشرط 

 .4وجه عند توليه المنصب

 
                                                           

 .44حسن، المرجع السابق، ص أبلورنة  -1
  .48 -44المرجع نفسه، ص ص  -2
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقمالأمن  48المادة   -3
 . 46سابق، ص الرجع الم إيمان، سكفالي سلطانة،جدو فاطمة الزهرة، العيداني  -4
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  ا  بالوظيفة للإلتح المطلوبة شرط المؤهلات: سادساا 

 الذهنيةو  ، على أساس أنه أشار صراحة للمؤهلات البدنيةقصد المشرع هنا المؤهلات العلميةيو 
 .1الوظيفة المرشح لشغلها أن يكون حاملا لمؤهلات تتناسب و  لتالي فكل مترشح يجبباو 

 طر  توظيف الموظف العام في الجزائر: الفرع الثالث

ختيار الموظف العام هي مفتاح دخول العنصر البشري للإدارة وبالتالي حسن عملية إعتبر ت   
قد إعتمد المشرع و  ،الإختيار ينعكس مباشرة على حسن كفاءة الإدارة في تقديم الخدمة العمومية

المتضمن القانون  60 -60رقم  من الأمر 86حسب المادة  الخارجي التوظيف الجزائري على
صص للموظفين عن هو مخ الذي اخليالدالتوظيف و  ،بع طرقأر  همو  2الأساسي للوظيفة العمومية

 :على النحو التالي   ين الطريقتطريق الترقية الداخلية، سنذكر كل هاتين

 التوظيف الخارجي  -ولا أ

 يمتلكون الكفاءات يعتبر التوظيف الخارجي أحد أهم المصادر المعتمدة في توفير موظفين  
على ن تسيير المرفق العام سنتطرق له ذلك لحسورية لشغل مناصب العمل الشاغرة و ر المؤهلات الضو 

 : النحو التالي 

 سابقة عل  أسا  الإختبارات الم -1

مقارنة  معين أو معاينة سلوك و إتجاهات أو أداء شخصإجراء منظم هدفه  هو الإختبار  
أول أسلوب عرفته  المسابقاتالإمتحانات و يعتبر أسلوب  ، حيثإتجاهات فرد أو أكثرسلوك و 

وفقا هذا الأسلوب يتم " عصر إمبراطورية الصين القديمة "ان ذلك في كالجدارة و مبدأ  شرية لتطبيقبال

                                                           

. 49بلورنة أحسن ، المرجع السايق ، ص  - 1  
2
  .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكرم، 80-80من الأمر رقم  08المادة  - 
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الشفوية الإختبارات العلمية و  الموظفين بواسطة إجراء مسابقات عامة تتكون من مجموعة من إختيار
 .1الشخصيةو 

 المسابقة عل  أسا  الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين  -2

الفحص المهني فيتم لي لمسابقات على أساس الاختبار و يعتبر هذا النمط من التوظيف تكمي 
التوظيف على أساس الشهادات عندما تشغل الإدارة العمومية المعنية بمسابقة التوظيف أعوان 

جتماعي في إطار جهازي المساعدة على الإدماج المهني أو الإدماج الإعوانا يمارسون أمتعاقدين أو 
يعتمد على ترتيب لوبة، و ساسية المطالقانونية الأ المستوفين الشروطو  لشباب حاملي الشهادات ،

 .2قاق، ويتم منح الأولوية للمتعاقدينترشحين وتوظيفهم على أساس الاستحالم

 الفحص المهني -3

 القوانين بعض عليه نصت التي التوظيف أنماط أحد المهني الفحص طريق عن التوظيف يعتبر 
 طريق عن المتعاقدين الأعوان توظيف ويتم المتعاقدين، الأعوان لتوظيف مخصص النمط هذاو   ،الخاصة
 .التعيين الصلاحية لها التي السلطة من مقرر أوبقرار  التوظيف يفتح مهني، ختبارإ على بناءا الانتقاء

 08 أجل في العمومية للوظيفة المحلية أو المركزية المصالح إلى المقرر أو القرار من نسخة تبلغ 
 10 يتجاوز لا أجل فيإزائها  بالمطابقة الرأي إبداء عليها يجب والتي توقيعه، تاريخ من بتداءإ أيام
 .3أيام

 

                                                           
 ،، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة بسكرةالحرياتمجلة الحقوق و طرق توظيف الموظف العام في الجزائر، ،ايتي صباح، جروني فائزةحم -1

 .109،ص  2626، 0ع ، 68لمجلد جامعة الوادي ،ا
 .41 ص فالي سلطانة، المرجع السابق،جدو فاطمة الزهرة، العيداني إيمان، سك -2
لنيل شهادة  مذكرة مكملة ،"ع الحزائريالنظام القانوني للتعيين في الوظيفة العمومية وفقا للتشري"أجبلي حادة، آيت عيسى صورايا،  -3

 .41 ،ص2610-2615 جامعة الوادي، العلوم السياسية،ماستر،كلية الحقوق و 
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 التوظيف المباشر - 4

يقوم هذا النمط من التوظيف على تكوين المترشحين الناجحين للدخول للتكوين المتخصص  
ين المعتمد من طرف المؤسسات العمومية في مختلف القطاعات، بحيث تتولى تكوين المرشح

إلى تلك المؤسسات التي تكون مهمتها تكوين  الإدارات العموميةبالمؤسسات و  متخصصين للإلتحاق
 86نصت عليه المادة  ه الطريقة من التوظيفهذ، و هين للإلتحاق بالإدارات العموميةمترشحين موجي

 .1المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60رقم  من الأمر 

 اخلي التوظيف الد :ثانيا

تشجعهم على التدخل في تسيير داخل المؤسسة و ه الطريقة للموظفون الحاليون ذتستعمل ه 
هذا النوع  م لتنقل من منصب إلى أخر حيث يتخذ، كما تمكنهم من تحضير أنفسهمسارهم الوظيفي

 :يلي  من التوظيف عدة صور من أهمها ما

 الترقية عل  أسا  الشهادة  -1

ت المطلوبة المؤهلامسارهم المهني على الشهادات و ل من بين الموظفين الذين تحصلوا خلا  
قانون حق متابعة دراسات جامعية والتي تسمح له بإجراء ة كفل له الفيلوظلخلال مزاولة الموظف 

طابقة المادات تسمح له بتقلد وظائف أعلى وذلك في حدود الوظائف الشاغرة و شهمؤهلات و 
 .2لتأهيله أو شهادته الجديدة

 الإمتحان المهني الترقية عل  أسا   -2

نتقال من الرتبة السفلى إلى الرتبة العليا مباشرة في نفس السلك أو في سلك أعلى عن هو الإ  
بقرار أو مقرر من طرف السلطة التي لها  متحانالإيتم فتح مهني أو فحص مهني، و  الإمتحانيق طر 

                                                           
 .144صباح حمايتي، فائزة جروني، المرجع السابق، ص  -1

 .140المرجع نفسه،ص  - 2
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الإدارات العمومية تبليغ نسخة من القرار المؤسسات و ة الوصية ويتعين على صلاحية التعيين أو السلط
أيام من ( 65)أو المقرر إلى المصالح المركزية أو المحلية للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية في أجل أقصاه 

 .1تاريخ توقيعه

التكوين الذاتي ترقية في تكريس البعد التحفيزي و من الينبغي التأكيد على أهمية هذه الصيغة  
 منها تشكل أداة فعالة فية للجهد الشخصي في منصب العمل، و ظفين، نظرا للمكانة الممنوحللمو 

 .2تثمينهاالمحافظة على الموارد البشرية و 

 الترقية عل  أسا  الإختبار عن طريق التسجيل في قائمة التأهيل -3

خدمتها  في هذا النوع من الترقية يعطي للإدارة فرصة في تحفيز بعض موظفيها الذين أمضوا  
إشترط القانون في ر بين موظفيها وسلطة تقديرية، و يعطي لها مجال إختياو  ،مدة معينة حددها التنظيم

هذا النوع من الترقية التسجيل في قائمة التأهيل بعد أخذ رأي اللجنة المتساوية الأعضاء، مما يؤكد أن 
القرار تفاديا لتكريس الحسابات الشخصية في  المشرع يبحث دائما عن توسيع نطاق المشاركة في إتخاذ

 .3الإدارات العمومية

 الترقية بعد تكوين المتخصص  -4

تكون الترقية في هذا النوع بعد مزاولة تكوين متخصص في إحد  مراكز أو مدارس التكوين و   
 4.المتخصص

 

                                                           
 .48ص أجبلي حدة ، آيت عيسى صورايا، المرجع السابق، - 1
المجلد  ،جامعة الحاج لخضر باتنة،مجلة الحقوق و العلوم الإنسانية ،"التوظيف في القانون الأساسي العام للوظيفة العامة "سعد لقليب، - 2

 .164ص  ،2615 ،22ع ، الثاني
 .110ص  ،2615 دار الجسور ،الجزائر، ،1 ط ،"الوظيفة العامة في التشريع الجزائري"، بوضياف عمار -3
 .164ص  السابق،المرجع  سعد لقليب، -4
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الترقية إلا بعد أن يجتاز الموظف العمومي بنجاح التكوين المتخصص الذي قررته  ذهتتم ه لا 
 .1ضمن المناصب المفتوحةلإدارة لفترات تدريبية متفاوتة و ا

، يحدد لسلطة المخولة لها صلاحية التعيينيتم فتح دورة التكوين قبل الترقية بقرار أو مقرر من ا 
 : هذا القرار أو المقرر لاسيما

 .أو الرتب المعينة الرتبة -
 .عدد المناصب المالية المفتوحة للتكوين -
 .مدة دورة التكوين -
 .المؤسسة المكلفة بالتكوين -
 .قائمة المترشح المعنيين بالتكوين -

 

المبرمة مع المؤسسة العمومية  كذا نسخة من الإتفاقية، و تبلغ نسخة من القرار أو المقررو  
أيام من تاريخ (  16)للتكوين للمصالح المركزية أو المحلية للوظيفة العمومية حسب الحالة خلال أجل 

 .2التوقيع

 تكييف طبيعة علاقة الموظف العام بالإدارة : لثالثلمطلب اا

فجانب من الفقه  ،عة علاقة الموظف العام بالإدارةالقضاء حول تكييف طبيإختلف الفقه و  
ة الى موقف المشرع مع الاشار  (الفرع الأول) قدي تعا  إتجه إلى أن تكييف هذه العلاقة على أساس

لائحية الا رابطة على أنه العلاقة ه ذه تكييفلى إالبعض الاخر  تجهإ  قدو  ه العلاقة ذالجزائري من ه
 .هذا ما سنبينه في هذه الدراسةو  ( الفرع الثاني) التنظيمية

                                                           
 .109المرجع السابق، ص  بلورنة أحسن ، -1
 .40ص  أجبلي حادة، آيت عيسى صورايا، المرجع السابق، -2
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 علاقة تعاقدية : الفرع الأول

ن علاقة الموظف بالإدارة تقوم على علاقة تعاقدية لأن الموظف ألى إبعض الفقهاء  إتجه  
 : وم بتوضيحها على النحو التالي على هذا الأساس سنقه من العقد و يستمد حقوقه وواجبات

 المدني القانون عقود من عقد بالإدارة الموظف علاقة  :أولا

 يلتزم ،الدولةو  الموظف بين مدني عقد وجود ومفادها النظريات، أقدم من النظرية هذه تعتبر
 كل إلتزمات وتتحدد ،بها المناط الأعباء بتنفيذ الدولة قيام أجل من خدمة بتقديم بموجبه الموظف
 تأسست تعاقدي مركز في النظرية هذه حسب الموظف أعتبرو ،  عليه تفاقالإ يتم لما وفقا طرف
 بأنه يوصف المدني القانون عقود من عقد ذلك من فنشأ مع إرادة الإدارةإرادته  توافق على علاقته
 يقوم الموظف كان إذا أشخاص استخدم وعقدا قانونيا، بالموظف المنوط العمل كان إذا وكالة، عقد
 .1مادي بعمل

 انذعلإا عقد نظرية  :ثانيا

 هليةأ من متوفرة الشروط كافة فيه تكون نعاإذ بعقد بالدولة الموظف يرتبط النظرية لهذه وفقا 
  نفإ الحالة هذه وفيبينهما،  المتبادلةالإلتزامات و  للحقوق مسبق وتحديدفي إرادتهما  وتطابق الطرفين

 مامضالإن وبمجرد العامة، للوظيفة القانوني النظام لىإ نتسابلإا في المترشح حرية في فقط تتمثل دارةالإ
 عندئذ والخضوع العمومية، الوظيفة في عمل منصب توليه من يمكنه جانبه من قبول بمثابة يعد ليهإ

 .2مسبقا الدولة تصنعها التي القانونية للأنظمة

 

                                                           
 . 28 ص المرجع نفسه،أجبلي حادة، آيت عيسى صورايا،  - 1
م، كلية الحقوق والعلوم عاشهادة الماستر تخصص قانون  مذكرة تخرج لنيل ،"ظل التشريع الجزائري مسار الموظف في " بوظراف علي، -2

 .18، ص 2618-2614، جامعة عبد الحميد إبن باديس  مستغانم، الساسية
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 العام القانون عقود من عقد بالإدارة الموظف علاقة :ثالثا

 حق تعديل للإدارة إذ التعاقدية، النظريات على المرونة إضفاء إلى النظرية هذه أنصار يذهب 
إستمرارية  لمبدأ عمالاإو   المختلفة ، المجتمع حاجات لمواكبة وذلك المنفردة،رادتها بإ التعاقدية النصوص

  .العام المرفق

 ليس العقد طرفي أن بحيث بخصائص، تتميز العمومية الوظيفة عقد أن النظرية هذه دعاة وير 
 ديمومة غرضوب العام، الصالح لتحقيق العقد دفتر تحديد وحدها فللإدارة المساواة، عدم أي متكافئين،
 .1ةالعمومي المرافق  وصيرورة

 

   اللائحية التنظيمية العلاقة: الفرع الثاني

 القضاءراء الفقه و كان لها أثر بالغ على آالعقدية العديد من الإنتقادات و  النطرية لقد وجهت 
خلق جدل حول طبيعية العلاقة القانونية لعلاقة الموظف بالإدارة مما أد  إلى تغيير وجهة نظرهم و 

    :على النحو التاليالنطرية  ذهله سنتطرق لائحية تنطيميةعلاقة  وهاالعمومية و إعتبر 

ذلك لأن العلاقة بين  مركز قانوني تنظيمي أو لائحي و ، فييعتبر الموظف وفقا لهذه النظرية 
، تحكمها قواعد قانونية متصلة بتنظيم الوظائف العامة حيث أن تنظيميةالإدارة هي علاقة و  وظفالم

وقرار تعيين الموظف لا  ،واجباتو  ضمن من حقوقام، بما يتالقواعد تحدد المركز القانوني للموظف الع
، يجوز تغييره في أي وقت يهو مركز تنظيم، و ا يسند إليه مركزا قانونيا عاما، إنمينشئ له مركز ذاتيا

 .2 حسن سير المرفق القانونيو لمقتضيات المصلحة العامة وفقا 

                                                           
  .29ص  أجبلي حادة، آيت عيسى صورايا، المرجع السابق، -1

.51ملاوي إبراهيم، دحدوج محمد،ا المرجع السابق، ص  - 2  
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العلاقة القانونية بين الموظف  لقد أخذ المشرع الجزائري بإتجاه غالبية التشريعات أي أنه إعتبر 
 .1الأسلوب التعاقدي بصفة إستثنائيةلائحية حيث لجأ إلى والإدارة علاقة قانونية تنظيمية و 

 المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60 -60 رقم  الأمرفي المشرع  جاء موقف 
هذا و  ،"ميةتنظيدارة في وضعية قانونية أساسية و يكون الموظف تجاه الإ: " على ما يلي  4من المادة 2

 25إلى  19ذلك من خلال المواد من و المشرع بإتجاه العلاقة التعاقدية إستثناءا يأخذ ، و الأصليعتبر 
 . المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60من الأمر رقم 

 ثار المترتبة عل  علاقة الموظف العام بالإدارة في الجزائرالآ: المبحث الثاني

المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على الموظف  60-60 ريرتكز الأم  
، فالموظف إذا عين لأداء مهام وواجبات معينة العمومي وهو يمارس مهامه التي عين من أجلها،

وضعيات  ةكما يوضع في ستالقوانين،  ستقابلها بدورها حقوق له،  وهذه الأخيرة كفلها له الدستور و 
، وهناك حالات أيضا تنتهي على إثرها العلاقة نشاط مرتبط بالوظيفة الةحفيها في قانونية يكون 

وللتوضيح أكثر سنتناول حقوق وواجبات يفقد الموظف العمومي صفة الموظف،  الوظيفية، وبالتالي
 (.المطلب الثاني)الوضعيات القانونية وإنتهاء الخدمة ( المطلب الأول)الموظف 

 واجبات الموظف العام حقو  و : المطلب الأول

الفعالة في تحسن ظروفه  من الحقوق توفر له المساهمةكرس المشرع الجزائري مجموعة مختلفة  
ان ضمو ، حيث أن ضمان هذه الحقوق يمكنه من تحسن أدائه من جهة العامة والخاصة على السواء

جد إلتزامات في مقابل الحقوق التي يتمتع بها الموظف العام تو ، و العيش الكريم من جهة أخر 
تجد تبريرها بإعتبار ، و العامالمرفق الوظيفة العمومية و لحسن سير على عاتقه ضمانا واجبات ملقاة و 

 ،العمل الذي يشغله الموظفمنصب مهور الذي أنشئ من أجله المرفق و الموظف هو في خدمة الج
                                                           

.22السابق، ص جدو فاطمة الزهرة، العيداني إيمان، سكفالي سلطانة، المرجع  - 1  
 .لسابق الذكرنون الأساسي للوظيفة العمومية، اتضمن القا، م 60-60مر رقم  الأمن  25إلى  19، المواد من 4ادة الم -2
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نخصصه ( الفرع الثاني ) ،  أما حقوق الموظف(  الفرع الأول ) في ولمن خلال  هذا التقديم سنتناو 
  .واجبات الموظفل

 حقو  الموظف :  الفرع الأول

ترسيمه بصفة رسمية يصبح موظف عمومي نجاح الشخص في مسابقة التوظيف وتعيينه و  بعد 
 عوظيفية في العالم تعطي للموظف حقوق تتفاوت من تشريالالتشريعات وق يتمتع بها، وجميع له حق

 :  إلى أخر و بدوره المشرع الجزائري وضع مجموعة من الحقوق نبينها على النحو التالي

 اليةالحقو  الم: أولا

تعتبر الحقوق المالية من أهم الحقوق للموظف العام، حيث أنها من جهة الدافع الأول  
يعي لكل موظف للتوظيف فهي تعبر عن المقابل للخدمة المؤداة ومن جهة أخر  هي الضمان الطب

 .العيش الكريملمواجهة التكاليف والمتطلبات الأساسية للحياة و 

 الحق في الراتب

المتضمن القانون الأساسي العام  60-60رقم  في الأمرمثلا الحق في الراتب على نص المشرع  
 .راتبللموظف الحق،بعد أداء الخدمة،في " على أنه 02في المادة  1 للوظيفة العمومية

 من يعد  بمهامه، مقابل قيامه للموظف، شهريا المدفوع المبلغ عن عبارة" أنه علىوعرف أيضا  
 التي الوظيفية للمهام الفعلية  المباشرةو  عمومية، وظيفة في الشخص لتنصيب الرئيسية حقوقه أهم

 ."مةالخد أداء بعد يستحقو   فيها، نصب

 

                                                           
1
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  02المادة  - 
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 إلى التعيين وقت من الحق هذا يتواصلو   ،الإدارةو  للموظف أساسية ضمانة المرتب دفع ويعد 
 .1دالتقاع معاش تقاضي للمتقاعد يحق حيث التقاعد، غاية

 الحقو  الإجتماعية   :ثانيا

تعد الحقوق الإجتماعية من أبرز الحقوق التي قررها المشرع الجزائري للموظف والتي تمكنه من  
وتجعله في مأمن عن كل طارئ قد يعيقه من أداء مهامه هام الموكلة إليه على أحسن وجه القيام بالم

 . خاصة ما يتعلق بالمرض أو العجز عن القيام بالنشاط

 الحق في الضمان الإجتماعي : 1

وفقا لذلك فإنه إذا أصيب بمرض أو عجز عام بالحق في الضمان الإجتماعي و يتمتع الموظف ال 
  .عن العمل أو أحيل على التقاعد فإنه يستفيد من منحة تساعده على العيش الكريم

من النظام العام أي أنه لا يجوز للعامل النزول عن الحقوق التي  الضمان الإجتماعيفقانون  
في نظام الضمان الإجتماعي إجباري سواء للعامل أو  شتراكالإ أنكفلها هذا القانون، كما ي

 .2لصاحب العمل

 الحق في الحماية الإجتماعية : 2

الموظف العام حتى  إن الحق في الحماية الإجتماعية من أهم الحقوق التي يجب أن يتمتع بها 
يجعله في مأمن من كل طارئ قد يعيقه على أداء مهامه و  ،لمهام الموكلة إليه على أحسن وجهيقوم با

 .3الوفاةو  حوادث بالنشاط و رض أو العجز عن القيام خاصة التي تتعلق بالم

                                                           
ة الماستر في القانون ، مذكرة تخرج لنيل شهاد"الموظف العام في التشريع الجزائري حقوق و واجبات" بلقاسمي ليدية، بلمادي صبرينة، -1

 .25ص  كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو،د س ن، ،العام
ل شهادة الماستر في ، مذكرة تخرج لني"حماية حقوق الموظف العام و ضمانها في ظل التشريع الجزائري"بوراس صبرينة ،بوشملة يسمينة،  -2

 . 05ص ،2610-2615 البويرة، جامعة اكلي محمد اولحاج، القانون العام ،كلية الحقوق والعلوم السياسية،
  .00 المرجع نفسه ،ص -3



القانوني للموظف العام في الجزائرالفصل الأول                                النظام   
 

32 
 

 الحق في التقاعد : 3

الإستفادة من معاش ، السنتتوفر فيه شروط الأقدمية و  يضمن حق التقاعد للموظف الذي 
، أو بسبب إصابته إنتهاء خدمته بصورة نظاميةوظف عند الذي هو عبارة عن مبلغ يصرف للمو 

من مستو   %  86 ـــــقد يبلغ مستو  هذا المعاش بو  يصرف إلى ذوي الحقوق بعد وفاته،و بالعجز 
 لغ هذا المستو  قد يب، و السنة الأخيرة من حياته المهنية الأجرة التي يكون قد تقضاها خلال

 .1ن بالنسبة للمجاهدي% 166

 الحقو  السياسية : ثالثا 

الموظف العمومي كغيره من المواطنين يتمتع بجميع الحقوق  والحريات التي يقرها الدستور، وفي   
أي التمتع بممارسة مختلف الحقوق والحريات السياسية وعلى  كل المجالات بما فيها المجال السياسي،
 .رأسها الحق النقابي، الحق في الإضراب

 الحق النقابي  : 1

التعديل الدستوري  خلال من وهذا النقابي بالحق للموظفين الجزائري المشرع عترفإ لقد   
 التمتع لأن "الحق النقابي مضمون،ويمارس بكل حرية في إطار القانون "09في المادة  26262لسنة
 توفير في النقابات دور ويتمثل ،الأفراد لكل الدساتير تكفلها  أساسية لحرية ممارسة يعتبر ،ذا الحقبه

 .3مصالحهم عن والدفاع المختلفة المجالات في للموظفين للازمة الضمانات

 

 
                                                           

  .46ص  ،رجع السابقجدو فاطمة الزهرة، العيداني إيمان، سكفالي سلطانة، الم -1
  .السالف الذكر ،1990سنة الجزائري لدستور ال 09المادة  -2
مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون عام معمق،ملحقة الجامعية " حقوق و واجبات الموظف في التشريع الجزائري"مهاجي كريمة، -3

 .54، ص 2610-2615مغنية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان،
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 الحق في الإضراب : 2

نظرا لأن حق في حادا و  فكرة الإضراب للوظيفة العامة أثارت لمدة طويلة من الزمن نقاشاإن  
عتراف به في القطاع ذلك كان السبب الرئيسي في رفض الإ لحق النقابي فإنالإضراب مع علاقة با

 ضمان  مبدأ إستمرارية خدمات المرافقر التوفيق بين الحق في الإضراب و العام فلم يكن بإمكان تصو 
المؤسس نص قد ، و 1العامة مع ذلك فإن تطورات أوضاع أدت إلى الإعتراف بحق الإضراب 

والتي تنص  46المادة  أحكام فيحق الإضراب  على  26262سنة في التعديل  الجزائري الدستوري
 ."يمارس في إطار القانون و  معترف به، الحق في الإضراب  ":على أنه

 الحق في التكوين والترقية في الرتبة  :رابعا

 الحق في التكوين : 1

 مهارات تحسين خلال من المؤسسة فاعلية زيادة في أساسيا دورا الخدمة أثناء التكوين يلعب 
 على الحاصلة تطوراتالو  المستجدات ومواكبة أدائهم تحسين على تساعدهم التي الموظفين وقدرات
  .لها الخارجي الصعيد على أو الداخلي المهني المحيط مستو 

طرف   من عنها الاستغناء يمكن لا حتمية ضرورة الخدمة أثناء الموظفين تكوين أصبح حيث 
  ستمراريةوالإ المنافسة لها يضمن مستو  إلىرتقاء لإاو  خدمتها نوعية تحسين أرادت إذا المؤسسة

 .3التطورو 
 
 
 

                                                           
 .50،54المرجع نفسه، ص ص  "مهاجي كريمة، -1
 .السالف الذكر ،1990سنة لالجزائري دستور ال 46المادة  -2
 .10،14مهاجي كريمة، المرجع السابق، ص ص -3
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  الحق في الترقية : 2
ات مستو  وظيفي أعلى في السلم الموظف العام درجة أو رتبة ذشغل تعرف الترقية بأنها  

 وينتج عنه صدار قرار إداري عن السلطة المختصة،رتبة الحالية للموظف ،ويتم ذلك بإالإداري من ال
 .1المزايا المعنوية وزيادة في الراتبتغيير في بعض الأعمال و 

مراتب بالارتقاء إلى مناصب و  في وضعيتهمن تحسين  ىحيث يستفيد الموظف العمومي المرق 
 :ويحفزه هذا على تحسن كفاءته الوظيفية وللترقية عنصرين عليا،

 .عنصر وظيفي ويكون بالترقية من منصب إلى منصب أعلى :العنصر الأول
 .2حتساب الأقدمية الأمر الذي يستفيد منه مالياعنصر مادي حيث يكون بإ: ر الثانيالعنص

 الدرجات في الترقية-أ

واحدة ضمن الفئة نال درجة يهي عبارة عن حق الموظف بحكم القانون أن الترقية في التدرج   
عشرين شهرا في درجة واحد أو في درجة مماثلة لها منذ تاريخ مباشرته العمل بعد إذا قضي أربعة و 

دمة مدة الخ علىفي حساب مدة التدرج  لا يدخلو . تعيينه أو من تاريخ حصوله على زيادة في راتبه
 .3التالية التي تقاضي عنها الموظف راتب كاملا 

 الرتبةالترفية في -ب

إلى رتبة أعلى من الفئة نفسها  هي إنتقال الموظف من رتبة" : الترفيع "  هي في الرتبة ترقيةال  
 .من فئة إلى فئة أخر و 

                                                           
 .89ع السابق،ص جيداني إيمان،سكفالي سلطانة، المر العجدو فاطمة الزهرة،  -1
 .110، ص 2622دار الهد ، الجزائر، ،طبعة الأولى، ال"الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري" قروف جمال،  -2
، 1 عالجامعي نور البشير البيض،  ، المركزمجلة دراسات في الوظيفة العامة،"نظام الترقية في الوظيفة العمومية" الكريم،بلعرابي عبد  -3

 .25، ص 2610
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بين تعريف ه فإن 1ةالعمومي ةالمتضمن القانون الأساسي العام للوظيف 60-60رقم  أما الأمر 
 .164المادة أحكام كيفيتها في الترقية في الرتبة و 

 .الأداء  وتحسين بالمردودية  مرتبطة امتيازات منح -

 .2والمكافآت التشريفية الأوسمة منح -

 الحق في العطل : خامسا

إلا لا يجوز للموظف أن ينقطع عن عمله ، و ام أن وقت الموظف كله ملك الدولةالأصل الع 
حق مقرر لصالح  هو، و لإجازات تعتبر حقا مشروعا للموظفوا، غير أن العطل برخصة يقررها القانون
 إياه منحه عن تمتنع أن للإدارة يجوز لا كما3، على لياقتهالمحافظة ة للراحة و الموظف لإعطائه فرص

 حسب إجازته على الموظف فيه يحصل الذي المناسب الوقت في تحديد تقديرية بسلطة تتمتع ولكنها
 تستدعي التي الظروف بحسب أنواع إلى تاز الإجا وتنقسم ة،الإدار  ومصلحة العمل ظروف تقتضيه ما

 : ذكر أنواع العطل على النحو الأتيمنه سنتولى و 4 عليها الحصول

 .  العطلة السنوية -
 .العطلة الرسمية -
 .الإستتنائية ةالعطل -
 .يةالعطلة المرض -

 

                                                           
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  164المادة  -1
 .20بلعرابي عبد الكريم ،المرجع السابق، ص  -2
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر " حقوق الموظف في التشريع الجزائري" خلفات رشدي، مباركي تاسعديت، -3

 .10ص  ،2626-2619 جامعة محمد بوضياف المسيلة، الأكاديمي، كلية الحقوق والعلوم السياسية،
،مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق،كلية "ئريحقوق الموظف العمومي و حمايتها في التشريع الجزا"ڤنيفي صبرينة، -4

 .29ص ،2610-2615الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خضير بسكرة، 
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 واجبات الموظف  :الفرع  الثاني

اتق الموظف العام، لقد قام المشرع الجزائري بوضع جملة من الواجبات و الإلتزمات على ع 
ت التي يلتزم بها الموظف عديدة الواجباوضع للسير الحسن للمرفق العام، و هذا النظام القانوني و 
 :متنوعة سنتطرق لها على النحو التاليو 

 سلطة الدولة وفرض إحترامها  إحترام واجب  :أولا

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  60-60رقم من الأمر  46المادة  أحكام المشرع في نص 
فرض إحترامها و دية مهامه إحترام سلطة الدولة يجب على الموظف ، في إطار تأ: " على أن 1 العمومية

 ."التنظيمات المعمول بها و وفقا للقوانين 

فرض ه الوظيفية إحترام سلطة الدولة و العمومي في إطار تأدية مهامالموظف  يجب على 
لإبتعاد عن كل من شأنه المساس بها ا، و مؤسساتها فوق كل إعتبارالدولة و أن يضع مصلحة و  إحترامها

أن يسلك في تصرفاته مسلكا يليق ، و بسببها في أوقات العمل أو خارجهاسو  أثناء أداء وظيفته أو 
 .2ة بالوظيفة العمومي

 ممارسة مهامه بكل أمانة و بدون تحيز  واجب  :ثانيا

: بأنه 3المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60رقم من الأمر  41نصت المادة  
و طبقا لنص هذه المادة فإن من  ،" يجب على الموظف أن يمارس مهامه بكل أمانة و بكل تحيز " 

واجبات الموظف العامة أدائه أعمال وظيفته بالأمانة و الدقة و الحياد و أن لا ينحاز لأي طرف حتى 
 .4للمرفق و يجعله محل شبهة لا يؤثر سلوكه هذا على الأداء العام

                                                           
 .السابق الذكر تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية،، م60-60مر رقم الأمن  46المادة  -1
 .105،100حسن، المرجع السابق، ص ص أبلورنة  -2
 .السابق الذكر تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية،، م60-60مر رقم الأمن  41المادة  -3
 . 100بلرونة  أحسن، المرجع السابق،ص  -4
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 واجب التحلي بالسلوك الحسن : ثالثا

سابق 1 لمتضمن القانون الأساسي للوظيفة العموميةا 60-60 رقم من الأمر 42نصت المادة  
 . لو كان ذلك خارج الخدمةمهامه و يجب على الموظف تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة : " الذكر بأنه

 ".محترم يتسم في كل الأحوال بسلوك لائق و كما يجب عليه أن 

لهذا يجب على الموظف أن يمتنع  ،ت الموظف في الوظيفة التي يشغلهاتصرفاو لذا فإن سلوك  
أن هذا الواجب مرن  الملاحظو  ،ايشغلهبالوظيفة التي والكرامة الخاصة به و  ل بالشرفعن كل ما يخ

مهما  أخر  غير أنه هناك سلوكيات مشتركة بين الجميع تعد مسيئة للوظيفة يختلف من وظيفة إلى و 
 .2كانت

 واجب عدم ممارسة نشاط مربح : رابعا

: " 3المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60 رقم من الأمر 40المادة نصت  
لا يمكنهم ممارسة نشاط مربح في و  ،أسندت إليهمالمهني للمهام التي  يخصص الموظفون كل نشاطهم
 ."إطار خاص مهما كان نوعه 

لقاعدة عامة بين ه الجمع لا يجوز ل، و تعين عليه تخصيص كل وقته لوظيفتهالموظف العمومي ي 
 .لو في غير أوقات العمل الرسمية لحسابه الخاصظيفة أو عمل آخر يدر عليه ربحا و و وظيفة و 

 

                                                           
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية ،السابق الذكر، م60-60مر رقم  الأمن  42المادة  -1
 .44 سلطانة، المرجع السابق، ص جدو فاطمة الزهرة، العيداني إيمان، سكفالي -2
 .، السابق الذكرلقانون الأساسي للوظيفة العموميةمتضمن ا، 60 -60مر رقم  الأمن  40المادة  -3



القانوني للموظف العام في الجزائرالفصل الأول                                النظام   
 

38 
 

، لأن ممارسة ذلك من شأنه أن يؤثر افظة على مصالح الخدمة العموميةالحكمة من هذا المنع هو المحو 
، كما أن هذا المنع من بعملين في آن واحد ه لقيامهعلى القيام بأعباء وظيفته نتيجة زيادة العبء علي

 .1تساعد على محاربة البطالة داخل الدولة ، و فر لغيره وظيفة تكون مصدرا لرزقهشأنه أن يو 

 عدم امتلاك مصالح تؤثر عل  استقلالية الموظف  :  خامسا

تضمن القانون الأساسي الم 60 -60 رقم مرمن الأ 45بناءاً على ما نصت عليه المادة  
، المشاركة في إنشاء الشركات لموظف العمومي بنفسه أو بالواسطةفإنه يحضر على ا 2للوظيفة العمومية

ه إستئجار عقارات ، كما يحضر عنأو ممارسة النشاط فيهاالتجارية أو يقبل العضوية في مجالس إدارتها 
وغيرها من الأعمال ه كذلك المشاركة في المناقصات التي لها علاقة بوظيفتو  ،بقصد إستغلالها

 .3 النشاطاتو 

 الموكلة إليه واجب تنفيذ المهام : سادسا

إلى  4المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60 رقم من الأمر 44أشارت المادة  
 .كل موظف مهما كانت رتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفيذ المهام الموكلة إليه: " بنصهاذلك 

 ."بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسه من المسؤولية المنوطة به  لا يعفى الموظف

كل   رتب الموظفينيمفاد هذا الواجب أن المرفق العام يقوم على نظام السلم الإداري الذي و  
تنفيذ ما للموظف الذي يعلوه في الرتبة و   يفرض على الموظف الأدنى الخضوع، و حسب وظيفته

 .5التنظيمات المعمول بهانين و لقوامسؤولية في حدود ادر إليه من أوامر بدقة وأمانة و يص

                                                           
 .104حسن، المرجع السابق،ص أبلورنة  -1
 .، السابق الذكرلقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60 -60مر رقم  الأمن  45دة الما -2
 .108أحسن،المرجع السابق، ص  بلورنة -3
 .السابق الذكر الأساسي للوظيفة العمومية، القانون تضمن، م60-60مر رقم الأمن  44لمادة ا -4
 . 108بلورنة أحسن، المرجع السابق، ص  -5
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 واجب الإلتزام بالسر المهني : سابعا

 1المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  60-60المشرع في الأمر  عليه كدأ ما هذا 
 أي  محتو  يكشف أن عليه ويمنع المهني، بالسر الالتزام  الموظف على يجب " 48 المادة نص في 
 ضرورة تقتضيهما  ماعدا مهامه، ممارسة بمناسبة عليه اطلع أو علم جبر أو حدث أي أو بحوزته وثيقة

 ."المؤهلة السلطة من مكتوب بترخيص إلا المهني السر واجب من الموظف يتحرر ولا المصلحة،

 أو العامة المرافق بخدمات المنتفعين سواءالأفراد  مصالح حماية إلى زامالالت هذا ويهدف  
 طرف من بها المصرح طبيعتها كانت مهما المعلومات كل إفشاء يحضر لذلك أنفسهم، الموظفين
 والقابلات والممرضات والأطباء كالقضاة المعلومات هذه لتلقي المؤهلين الموظفين إلى المعنيين الأفراد
 أو لمرسلاتا مضمون على طلاعالمرسلين،الإ وعناوين بأسماء المتعلقة والمعلومات الطبي الملف مثل

 .2محتو  كشف أو إتلافها
 واجب السهر عل  حماية الوثائق الإدارية : ثامنا

 3المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60 رقم الأمر من 49المادة  وعلى ضوء 
من أي إتلاف  ،لوثائق الإدارية الموجودة بجوزتهنستنتج أن الموظف العمومي ملزم قانونا بحماية جميع ا

، كما يحظر عليه أن يحتفظ لنفسه بأصل الوثائق والأوراق ملزم أيضا بحفظها في مكان آمنو  ،أو تحويل
حتى أو نزعها من الملفات المحفوظة و  أن يقوم  بإخفائها، و لتصرف فيها للأغراض غير الرسميةاالرسمية و 

 .4إن تعلقت بعمل كلف بإنجازه

 

                                                           
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60-60مر رقم الأمن  48المادة  -1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمي، كلية الحقوق والعلوم "واجبات الموظف في التشريع الجزائري" جمال الدين،حماني زكرياء، برة -2

 .52،ص 2626-2619السياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة،
 .الذكرالسابق  القانون الأساسي للوظيفة العمومية، تضمنم ،60-60رقم من الأمر  49المادة  - 3
 .141حسن، المرجع السابق،ص أبلورنة  -4
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 واجب المحافظة عل  الوسائل والممتلكات العامة  :تاسعا

القانون الأساسي للوظيفة  المتضمن 60-60رقم  من الأمر 56المادة  المشرع في نص 
 ."يتعين على الموظف أن يحافظ على ممتلكات الإدارة في إطار ممارسة مهامه "  على أنه 1 العمومية

من أجل خدمة  جب المحافظة عليهاو تعتبر الممتلكات والوسائل ملك لجميع الموظفين  
ه ن هذلموظفين لأفي خدمة مصلحة خاصة باإستغلالها عدم إهدارها أو ويجب المصلحة العامة 

عن كل فعل قد  لذا على الموظف أن يمتنع ،الإدارة العموميةالوسائل تساهم بشكل كبير في أداء مهام 
 .2أو يعرضها للخطر يضر بها

 التعامل بإحترام مع رؤسائه و مرؤوسيه و مع مستعملي المرفق العام واجب : عاشرا

إحترام ،  بتوفير و مقتضيات الوظيفة العموميةو قة يااللو وظف ملزم بالتقيد بواجب الطاعة إن الم 
بأعبائه كما يلزمه هذا الواجب أيضا التعاون مع زملائه في القيام   (...)، أثناء مخاطبتهمرؤسائه 
 .3 مرؤوسيه في الحدود نفسهاحترام إ، و الوظيفية

 الوضعيات القانونية وإنتهاء الخدمة : المطلب الثاني

من أجل ضمان إستمرارية المرفق العام في تقديم خدماتها للجمهور الواسع،كان لا بد على  
يها عن إيجاد أنجح السبل لتنظيم هذه العلاقة المتشعبة التي تربطها بمواطن" الدولة" السلطة الحاكمة

للموظف العام مجموعة من علاقات المواطنين فيما بينهم، و  كذلك تنظيمطريق الوظيفة العمومية، و 
وهذه العلاقة الوظيفية محددة ومؤقتة  ،الوضعيات القانونية الأساسية التي يوضع فيها في مساره المهني

 ( الفرع الأول)فرعين في  من هنا سنتناوليؤدي إلى إنتهاء هذه الأخيرة، و  إنتهاء الخدمةبأجل معين، و 
 .إنتهاء الخدمة( الفرع الثاني) أما  الوضعيات القانونية

                                                           
 .من القانون الأساسي للوظيفة العمومية ،السابق الذكرضت، م60-60رقم من الأمر  56المادة  -1
 .50ص  جدو فاطمة الزهرة، العيداني إيمان، سكفالي سلطانة، المرجع السابق، -2
 .142حسن،المرجع السابق،ص أبلورنة  -3
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 الوضعيات القانونية : الفرع الأول

وضعيات قانونية حيث قام المشرع الجزائري بالتفصيل  يمر الموظف العام في مساره المهني بعدة 
لهذا سنعرض بالتفصيل ، و المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60- 60رقم  فيها في الأمر

  :هذه الوضعيات على النحو التالي

 القيام بالخدمة  وضعية: أولا

"  1المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  60-60رقم  الأمر من 128 المادة إعتبرت 
القيام بالخدمة هي وضعية الموظف الذي يمارس فعليا في المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إليها ، المهام 

من هذا  15و  16المطابقة لرتبته أو مهام منصب شغل من المناصب المنصوص عليها في المادتين 
 ".الأمر 

صورة العون في  التي يكون فيها بالخدمة القيام وضعية بعد تعين الموظف العمومية يكون في   
مهامه التي تم تعيينه من أجلها، فإذا إلتزم بذالك يوميا فهو يعتبر في هذه الحالة الذي يقوم بواجباته و 

 .2في وضعية القيام بالخدمة 

المادة في  3القانون الأساسي للوظيفة العموميةالمتضمن  60 -60 رقم نص المشرع  في الأمرو  
يعد في وضعية الخدمة أيضا الموظف الموجود في عطلة سنوية، الموجود في عطلة مرضية أو "  129

 حادث مهني، الموظفة الموجودة في عطلة أمومة، المستفيد من رخصة غياب كما هي محددة في المواد 
، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60 رقم رمالأمن  215و  212إلى  268

                                                           
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60-60مر رقم  الأ من 128المادة  -1
 المجلة الجزائرية ،"60-60المطابق مع الأمر و  040 -26حدث بالمرسوم التنفيذي وضعيات الموظف العمومي بين المست" قروف جمال، -2

 .0 ، ص2621، 62 ع ،60المجلد  ، جامعة سكيكدة،للحقوق و العلوم السساسية
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60-60مر رقم الأمن  129المادة  -3
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في إطار  يأو الصيانة في إطار الإحتياط، الذي إستدع لمتابعة فترة تحسين المستو  ئهالذي تم إستدعا
 ."الإحتياط، الذي تم قبوله لمتابعة فترة تحسين المستو 

خلال هذه المادة نستنتج أن الموظف العمومي قد يوضع في حالات تسمح له أن يكون  من 
 .في وضعية القيام بالخدمة كما ذكرناهم سابقا

 وضعية الإنتداب : ثانيا

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  60-60رقم   تناول المشرع وضعية الإنتداب في الأمر 
  .109إلى المادة  100من المادة  العمومية

المتضمن  60 -60رقم الأمر من  100المادة  فيعلى وضعية الإنتداب المشرع  صحيث ن
أو إدارته الذي يوضع خارج سلكه الأصلي  حالة الموظف: " على  1الأساسي للوظيفة العمومية

في التقاعد الترقية في الدرجات و الأقدمية و  الأصلية مع مواصلة استفادته في هذا السلك من حقوقه في
 ". في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها 

قيام الموظف بصفة مؤقتة وتنفيذا لقرار من السلطة المختصة بمباشرة على أنه  الإنتدابيعرف  
وظيفة أخر  من نفس الدرجة وظيفته أو وظيفة تعلوها مباشرة، سواء كان ذلك في دائرة أخر  غير 

رته نفسها، سواء قام الموظف بمباشرة هذه الأعمال على جانب أعمال دائرته أو وظيفة أخر  في دائ
 .2(الإنتداب الكلي)أو قام بالتفرغ للعمل المنتدب للقيام به ( الإنتداب الجزئي)وظيفته الأصلية 

 

 

                                                           
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60-60مر رقم الأمن  100المادة  -1
  مجلة المفكر للدراسات القانونية،"في تشريع الوظيفة العمومية الجزائري  الإنتداب" بن زيطة عبد الهادي ، عوماري فاطمة الزهراء، -2

  .24،ص 2621 ،61 ع، 64المجلد  علوم السياسية ،جامعة أدرار،كلية الحقوق و ال  والسياسية،
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 وضعية خارج الإطار : ثالثا 

القانون الاساسي للوظيفة المتضمن  60-60 رقم الأمرمن 146المادة  قام المشرع في 
الحالة التي يوضع فيها الموظف بطلب منه،بعد إستنفاذ حقوقه في الإنتداب، في إطار " بأنها  1موميةالع

 ".أعلاه، في وظيفة لا يحكمها هذا القانون الأساسي 15أحكام المادة 

بطلب من الموظف من خلال هذه المادة نستنتج خصائص وضعية خارج الإطار أنها تكون  
أن الإستفاذة منها قوة القانون، و بو ليس  لإراديأنها مرتبطة بوضعية الإنتداب او لا تمنح بقوة القانون،و 

 نأو تجديد الإنتداب للحالة السابقة،تكون بعد إستنفاذ الموظف حقوقه في الإنتداب، أي إمكانية 
تكون الوظيفة التي يشغلها الموظف أثناء وضعه خارج الإطار غير مشمولة بأحكام القانون الأساسي 

 .2العام، أي أنها خارج نطاق تطبيقه

 وضعية الإحالة عل  الإستداع : رابعا

المتضمن  60- 60 رقم  لأمرا من 150إلى  145المواد ية في نظم المشرع هذه الوضع 
تتمثل الإحالة على "  على  منه 145حيث نصت المادة  3القانون الأساسي للوظيفة العمومية 

 ." الاستداع في إيقاف مؤقت لعلاقة العمل  

الإستيداع هو وضعية إدارية قانونية من الوضعيات القانونية الأساسية للموظف ، يوضع فيها  
لا يحذف من لائحة د خلالها صفة الموظف ،و يث لا يفقالموظف بطلب منه لظروف خاصة بح
الاجرة ،الترقية )، إلا أنه لا يستفيد من عدة حقوق عن العمل االموظفين لكون الاستيداع ليس إنقطاع

                                                           
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60-60مر رقم الأمن  146المادة  -1
، كلية الحقوق المجلة النقدية للقانون و العلوم السياسية، "العمومية الجزائري  قانون الوظيفةوضعية خارج الإطار في" ، عبد الهادي بن زيطة -2

 .109،146، ص ص2622، 62ع ، 15والعلوم السياسية جامعة تيزي وزو، المجلد 
 .السابق الذكر ،العموميةلقانون الأساسي للوظيفة تضمن ا، م60-60مر رقم الأمن  145المادة  -3
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 الأصليةلحقوق التي  إكتسبها في رتبته ه الوضعية باذيحتفظ في هكما ( ،التقاعد ،التعويضات العائلية
 .1بقرار إداري فردي من السلطة المختصةه الوضعية ذتكرس هو  ،عند تاريخ إحالته على الاستيداع

 الخدمة الوطنية وضعية : خامسا

المتضمن  60-60 رقم الأمر من 154 المادة نص المشرع على وضعية الخدمة الوطنية في 
 اء خدمته الوطنية فييوضع الموظف المستدعى لأد" :على أنه 2القانون الأساسي للوظيفة العمومية

 .( "الخدمة الوطنية ) تسمى  وضعية

هي مشاركة المواطنين "المتعلق بالخدمة الوطنية  60-14من قانون رقم  الأولىالمادة حسب و  
 .في الدفاع الوطني

 .3 " تخصص الخدمة الوطنية لتلبية حاجات الجيش الوطني الشعبي

 للوظيفة العموميةالمتضمن القانون الأساسي  60-60رقم  من الأمر 155للمادة د لإستناوبا
عادة إقه في التقاعد و وبحقه في الترقية و على مجموعة من الحقوق كح يحتفظ أن الموظف يبقى نستنتج

حيث لا يمكنه  له الأولوية في التعيينو  د إنقضاء فترة الخدمة الوطنيةإدماجه في رتبته الأصلية عن
 .الإستفادة من أي راتب

نشير الى أن وضعية الخدمة الوطنية مقصورة على الذكور دون الإناث على إعتبار أن الإناث و  
 .4هه الأخيرة حسب التشريع المعمول بذغير معنيين بأداء ه

                                                           
 الرابط على، منشورات منتديات ملتقى الموظف الجزائري،متاحة "الإستيداع الوضعيات القانونية الأساسية" ،بن مزوزية عبد القادر -1

https//.tachri3.com/ ..pdf article21/64/2622 عليه بتاريخ الإطلاع ، تم.  
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةا تضمن، م60-60مر رقم الأمن  154المادة  -2
أوت  16، مورخ في  48ع ج، .ج.ر.ج  ، المتعلق بالخدمة الوطنية،2614أوت  69مؤرخ في   60-14من قانون رقم   1المادة  -3

2614. 
 .155حسن، المرجع السابق، ص أبلورنة -4
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 وضعية حركات نقل الموظفين : سادسا

حد  بإنقل الموظف ويكون   القانونية الأساسيةيعتبر نقل الموظف العمومي من الوضعيات 
 : الطريقتين

 النقل بطلب من الموظف   -1

طلب منه وفقا لضرورات يمكن للموظف العمومي أن ينقل من مكان عمله إلى مكان أخر ب 
، مع مراعاة المصلحة العامة للمرفق التقديرية في قبول طلبه أو رفضه رة السلطةاللإدالمصلحة، و 
 . 1العمومي

 النقل الإجباري  -2

ب ما تراه متفقا مع الضرورة المصلحية، لكن المشرع في هذه الحالة الإدارة المعنية حس تقوم بهو  
يعتبر رأي لو بعد إتخاذ قرار النقل و ضاء و ألزم الإدارة المعنية بأخذ رأي اللجنة الإدارية متساوية الأع

وظفين من إدارتهم ها حيث  يمكن نقل المالحبمص لأنها أدر  اللجنة ملزما للسلطة التي أقرت هذا النقل
 .2ت في ذلك مصلحة ضروريةا رأذإ  الأصلية إلى إدارة أخر 

 إنتهاء الخدمة : الفرع الثاني

، المرفق العام ليست علاقة أبديةو  قة الوظيفية بين الموظف العموميمما لا شك فيه أن العلا  
القانون الأساسي المتضمن  60-60رقم بالرجوع إلى الأمر  موقوتة بأجل معينو نما هي محددة إو 

وظف خدمة المإلى إنتهاء قد حصرت الأسباب المؤدية  210د أن المادة نج3 للوظيفة العمومية
 : كالتالي  العمومي

 
                                                           

1
 .111صالمرجع السابق،  سكفالي سلطانة،جدو فاطمة الزهرة، العيداني إيمان،  - 

2
 .650بلورنة أحسن، المرجع السابق، ص  - 
 .القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر المتضمن 60-60أمر رقم  من  210المادة  -3



القانوني للموظف العام في الجزائرالفصل الأول                                النظام   
 

46 
 

 فقدان الجنسية الجزائرية : أولا

اسية لكونها علاقة سياسية قانونية تربط الفرد بالدولة ،فهي علاقة سي بأنهاتعرف الجنسية 
للدولة التي ينتمي إليها ،و لكونها تنشأ عنها حقوق و واجبات وإلتزامات  تنسب وترد كل فرد 
ياسية يكتسب هده الرابطة الس وبما أن الموظف يعتبر فرد من افراد الدولة و1،متقابلة لطرفي العلاقة

الرابطة تزول معها صفة الموظف  هذا زالت هإذهي شرط من شروط تقلد الوظيفة العمومية و و 
 .العام حسب التشريع المعمول به

قوة القانون لانتفاء لى إنتهاء خدمته بنسية يؤدي بالضرورة إالجالموظف العمومي  عندما يفقد 
جوهري للبقاء فيها ،و يتحقق ذلك إما نتيجة لإسقاط الجنسية الأصلية التي كان شرط أساسي و 

لاده طبقا لنصوص لمن اكتسبها بعد مي دولة جنسيتهالمند ولادته وإما نتيجة لسحب  يتمتع بها
 .2المنظمة للجنسية

 فقدان الحقو  المدنية :ثانيا

وظف من لحكم قضائي بعقوبة تكميلية تقضي بمنع الم تنفيذاالحقوق المدنية فقدان  يكون 
قوبات من قانون العقوبات على الع 69المادة  المشرع في  حيث نصمباشرة مهامه الوظيفية ، 
 : التكميلية و التي من بينها

 .الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية، والمدنية و العائلية" -
  .3"ة مهنة أو نشاطالحرمان المؤقت من ممارس -

                                                           
 ،61المركز الجامعي نور البشير البيض، المجلد  ،مجلة ضياء للدراسات القانونية ،"نهاية المسار الوظيفي لأسباب غير عادية" بكار عاشور، -1
 .40، ص 2619سنة  ،61 ع
 261حسن، المرجع السابق،صأبلورنة  - 2
 .، متضمن قانون العقوبات، السالف الذكر150-00من الأمر رقم  69المادة  - 3
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خاص لقد إعتبر المشرع الجزائري الوظيفة العمومية من سيادة الدولة ،بحيث لا يتولاها إلا الأش 
تولي لشرط  لأنه رمانهم من حقوقهم المدنية،ن لا يكونوا قد عوقبوا بحأو  الذين يتمتعون بأخلاق حسنة،

 يحرم منها فلا يمكنه الترشحمتعا بحقوقه المدينة، و مت عندما يكون أن المترشح كماالوظيفة العمومية،
  .1فهي شرط أساسي وإلزامي له   للوظيفة المطلوبة

 الإستقالة : ثالثا

 عندما لال الاستقالة،إنهاء خدماته من خو الموظف أن يطلب إنهاء علاقته بالإدارة  يمكن 
 .صلحة شخصيةله م تحقيق

تنتهي خدمته طلب من الموظف ،و  عملية إدارية تبدأ بتقديم" ينظر إلى الإستقالة على أنها و  
 ."قرار الصادر بقبول الاستقالةبال

 لتقاعد رغبة الموظف في ترك الخدمة بإرادته قبل بلوغه السن القانوني"هي أيضا  ستقالةالإو  
 .2" لسبب من أسباب و التي تصبح نافذة بقبول جهة للإدارة لها

 المتضمن القانون الأساسي  60-60رقم  مرعلى الاستقالة في الأ 226لى إ 214نصت المواد 
 .للوظيفة العمومية

بتوفر  ،ة يجب أن تكون خلال قيام العمليةعلى أسس تنظيميأن الاستقالة تستند  نستنتج  
تنتهي ي الانفرادي لتقرير الاستقالة ،و هو شرط سابق على القرار الإدار و  ،ستقالةرضا الموظف لقيام الا

 .ةمن طرف الإدار إصدار قرار الاستقالة بقبولها و 

 

 
                                                           

  .262ص  المرجع السابق، حسن،أبلورنة  - 1
 .201المرجع السابق، ص  قروف جمال، -2
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 التسريح : رابعا

ن هذا إلا أ عوانهاأبأحد ة التي تربطها العلاق لالإدارة قصد فص تتخذهاهو وسيلة غير عادية  
عدم العقلية و عدم الكفاءة البدنية و الإدارة في حالات وظفته قد بالضرورة و  لا يفترض أي طابع تأديبي

 .1الكفاءة المهنية

نتيجة  أو المؤسسة الإدارية، الهيئةعن طريق قرار إداري صادر عن نشير أن التسريح يتم  
 رقم  من الأمر 18 من الدرجة الرابعة المنصوص عليها في المادة تأديبيةرتكاب الموظف لأخطاء إ

 .2المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60

   ما ذكر في الأمر رقم حسب والتي تتطلب عقوبة التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة أو التسريح
لك ذ،و من نفس الأمر 100نص المادة في  3الأساسي للوظيفة العمومية المتضمن القانون 60-60

 .4الإجراءاتبعد مراعاة الأشكال و 

 الإحالة عل  التقاعد : خامسا

 متى أمضى مدة محددة من الخدمة، ولقد نصعلى التقاعد  طلب الإحالةللموظف ق يح  
المتضمن القانون الأساسي   60 -60 رقم  الأمر من 00المادة المشرع على هذه الحالة في أحكام 

 ."قاعد في إطار التشريع المعمول بهالتظف الحق في الحماية الاجتماعية و للمو " 5 للوظيفة العمومية

 يتخذالإحالة على التقاعد هي قرار إداري الذكر تج من خلال أحكام المادة السابقة يستن  
دماته المقبولة سنا معينا أو بلغت خمن الموظف العام ،متى بلغ الموظف بمبادرة من الإدارة أو بطلب 

                                                           
 ،2661 دار هومة، الجزائر، ، الطبعة الثالثة،"الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية"هاشمي خرفي،  -1

 .219ص 
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60-60مر رقم الأمن  18المادة  - 2
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60-60مر رقم الأمن  100المادة  - 3
 .25قروف جمال، المرجع السابق، ص  - 4
 .السابق الذكر ،لقانون الأساسي للوظيفة العموميةتضمن ا، م60-60مر رقم الأمن  00المادة - 5
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رة على أن تخصص له راتبا تنتهي بموجب هذا القرار علاقة الموظف بالإداو  ،للتقاعد حد معينا
 .1تقاعديا

 العزل : سادسا

 أيضا من حيثظروف تحققهما و من حيث تلفان يتخذ صورتان تخ جزاء تأديبيالعزل هو  
 .المرتبة عن كل واحد منهم الأثار

المتضمن القانون الأساسي  60-60 رقم من الامر 100الصورة الأولى منصوص عليها في المادة 
فهي عقوبة من الدرجة الرابعة قد تسلط على مرتكب أحد الأخطاء المهنية الواردة  للوظيفة العموميىة 

 .من نفس القانون 181على وجه الخصوص في المادة 

يوما متتالية على الأقل دون مبرر  15أما الصورة الثانية هي نتيجة تغيب الموظف لمدة  
جراء العزل بسبب إهمال المنصب بعد هي من تقوم بإمقبول، فالسلطة التي لها صلاحيات التعيين 

 .2الإعذار

رار قومن بين الأحكام القضائية التي تبين بأن إجراء العزل يجب أن يكون بطريقة مشروعة،  
إهمال  بسبب الذي عزل( ف.م) في قضية وزير المالية ضد 32662مجلس الدولة الجزائري لسنة 

دون مبرر مقبول ،حيث أن المستأنف عليها علمت بفصلها من  يوما متتالية 15لمدة  المنصب
على إنذارين  (ف.م)الوظيفة يوم إنقضاء إجازتها السنوية،حيث أسس المستأنف قرار عزل الموظفة 

حيث أنه لم يستخلص من البرقيتين أنه ...  »  لم يتم إستلامهما  بالطرق القانونية يتمثلان في برقيتين
تم إستلامها من طرف المستأنف عليها و هذا يؤدي للقول أن لا يمكن أخذهما بعين الإعتبار وبالتالي 

                                                           
 .245قروف جمال،المرحع السابق،ص - 1
 222هاشمي خرفي، المرجع السابق،ص -2
 61، أنظر الملحق رقم (غير منشور)، 24/65/2662 مؤرخ في ،665584رقم  مجلس الدولة الجزائري قرار-3
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قضاء الدرجة الأولى على صواب  فقرار العزل غير شرعي وبناءاً على ذلك يستوجب التسريح بأن
...». 

 الوفاة : سابعا

الوفاة طبيا تتحقق بتوقف خلايا المخ عن العمل، أما الوفاة شرعا تتحقق بمفارقة الروح  
الوظيفية متفقة على أن  جميع التشريعاتو  للجسد، و بالتالي توقف جميع أجهزة الجسم عن العمل،

عتبرها  وقد إالعلاقة الوظيفية التي تربط الموظف العمومي بالمرفق العام ،  الوفاة سبب رئيسي لإنتهاء
، دون 60-60من الأمر  210إنتهاء الخدمة حسب المادة  أنها حالة من حالاتالمشرع الجزائري 

 .1تذخل من الإدارة أو من الموظف العمومي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .210المرجع السابق، ص  حسن،أبلورنة - 1
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 خلاصة الفصل

النظام القانوني للموظف العام في الجزائر حيث تطرقنا إلى تعريف واضح  تناولنا في هذا الفصل 
إستنتجنا أن المشرع وغيرهم، و متربصون و  عمال الدولة من أعوان متعاقدين  للموظف يميزه عن باقي

على شروط وطرق لتوظيفه إعتمد  كمابالنظرية التنظيمية في علاقة الموظف بالإدارة،   الجزائري أخذ
الضمانات للموظف تكفل له ممارسة العديد من الحقوق و  حيث أقر أيضا ،التي قمنا بتعدادها سابقا

تتفق مع التحولات التي عرفتها المهام في ظروف مناسبة وفي مقابل ذلك كرس عدة واجبات جديدة 
ساسية التي يوضع فيها الموظف في الدولة، وفي الأخير قمنا بعرض مجموعة من الوضعيات القانونية الأ

مساره المهني، حيث أن العلاقة الوظيفية محددة ومؤقتة بأجل معين وبإنتهاء هذه الأخيرة تنتهي 
  .الخدمة
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-60 رقم الأمر للموظف بعد توقيع الجزاء التأديبي عليه عدة ضمانات جاء بها المشرعكفل  
جرايية قلل ددرر القرار التأديبي همهها الإ منها من القانون الأساسي للوظيفة العمومية،المتض 60

القرار التأديبي،  الودول إلى الحقايق حردا على دحة التحقيق التأديبي الذي تقوم به الإدارة من هجل 
كما عهد نفس الأمر إلى ضمان حق الإطلاع الموظف على ملفه التأديبي حتى يتسنى له مواجهة 

 .التهم الموجة له

كذلك كفل له ضمانات بعد ددرر القرار التأديبي المتمثلة في حق الموظف في الدفاع عن  
 .سماع الشهودر   فسه بواسطة محامي لمواجهة التهمن

المتضمن القانون اللأساسي  60-60 رقم هخرى كفل المشرع من خلال الأمرمن جهة ر  
طعون إدارية لمواجهة القرار التأديبي همهها التظلم الإداري همام الإدارة مصدرة القرار  للوظيفة العمومية
ذا رك  ام اللجنة الخادة من هجل تعديلهاته الأخيرة عن قرارها، كما هقر له التظلم همفي محارلة عدرل 
في هذا الفصل إلى الحماية الإدارية  رقسنتط ،ايية لجبر الضرر الذي لحق بهى قضحقه في رفع دعو 

 (.المبحث الثاني)الحماية القضايية ر  (المبحث الأول)عام في الجزاير للمركز القانوني للموظف ال

  في الجزائر   الحماية الإدارية للمركز القانوني للموظف العام: المبحث الأول

ل الموظف العام بواجلاته المهنية يمتثل للنظام التأديبي الذي تحدده الأنظمة في حالة إخلا 
الوظيفي تتمثل لتأديبي الحكمة من النظام ابها في قطاع الوظيفة العمومية، ر  القانونية السارية المفعول

يجب هن يحاط لأخير إن تأديب هذا الوك الإداري لدى الموظف العام، ر تقويم السفي محارلة إدلاح ر 
قوانينها مطابقة للتشريع إذ يجب عليها هن تكون هحكامها ر  ،بضمانات تحميه من تعسف الإدارة

 حسب الأمر العقوبات المقررة له ماهية الخطأ التأديبي رتصنيفه ر المعمول به، ر للتفصيل هكثر سنتنارل 
، الضمانات السابقة (المطلب الأرل ) وظيفة العموميةالمتضمن القانون الأساسي لل 60-60رقم 

 الضمانات اللاحقة على ددرر القرار التأدبيبير ، (المطلب الثاني) ار التأديبي على ددرر القر 
 (.المطلب الثالث)
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 قوبات المقررة لهالخطأ التأديبي وتصنيف الع ماهية: الأولالمطلب 

في حالة في السلم الإداري ر  ا كانت رتلتهكل موظف مسؤرل عن تنفيذ المهام الموكلة له مهم 
توضيح هكتر لل ،تأديلية الإخلال بالواجلات المهنية هثناء تأدية عمله يشكل خطأ تأديبي يعرضه لعقوبة

 ( الفرع الثاني)هما  هركانه،ر الخطأ التأديبي  تعريف( رلفرع الأال)سنتنارل فرعين في 
من القانون الأساسي للوظيفة المتض 60-60 رقم التأديلية في ظل الأمر باتالعقو الأخطاء ر تصنيف 
 .العمومية

 تعريف الخطأ التأديبي وأركانه : الفرع الأول

يعتبر الخطأ التأديبي الضمانة الفعالة لإحترام الموظف العمومي لواجلاته الوظيفية إتجاه المرفق  
 هيضا رهو لضمان حسن سير المرفق العام، اهذر  ،(ثانيا) هركانالذي بدرره ينقسم إلى ر  (هرلا) العام

 .الأساس هر نقطة الارتكاز الذي تدرر حولها هية دارسة متعلقة بالتأديب في مجال الوظيفة العامة

   تعريف الخطأ التأديبي : أولا

المرتلط ( ليس محتمل هر مفترض) هو الخطأ الثابت : " يعرف بعض الفقهاء الخطأ التأديبي بأنه 
 .1"ناء ممارسة الوظيفة هر بمناسلتهابالتزام رظيفي هر مهني هثبالإخلال 

الجريمة التأديلية هي عمل يخالف راجلات الوظيفة ر مقتضياتها " : رعرفه اللعض الآخر على هن  
 .2" يقع به الموظف تحت طايلة الجزاء التأديبي

يشكل إخلالا بواجلاته تهارنا هر عمدا كل فعل هر إمتناع يرتكله الموظف " الخطأ المهني هو " 
 .3"المهنية 

                                                           
 .670ص المرجع السابق، ،قررف جمال -1
 .670، صنفسه المرجع -2
جامعة  ق،، هطررحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقو "60-60همر رقم نظام الموظفين من خلال " مراد، بوطلة  -3

 .040ص ،7667 ،66يوسف بن خدة الجزاير 
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فهناك  التأديب الخطأحول تسمية إختلاف كلير على هذه التعاريف نستنتج هن هناك  بناء  ر  
اللعض الأخر الخطأ المهني، إلا هنهم هجمعوا على هنه يحدث إخلال ن يطلق عليه الجريمة التأديلية ر م
 . التقصيرلواجلات المهنية من طرف الموظف رسلله الإمهال ر با

 أركان الخطأ التأديبي: ثانيا 

 الركن الشرعي  -1

 قانوني نص رجود في المتمثلر  ،يالشرع الركن توفير القانون يستوجب عام بشكل الجريمة لقيام 
 .1عقوبة له يقر ر معين سلوك يجرم

    :هافي جاء التي الأرلى المادة خلال من العقوبات قانون في الجزايري المشرع عليه نص ما هذا  
 الذي السلوك كان إذا إلا الجريمة تقوم لا فلالتالي، 2"بغير قانون ن هم تدبير هر عقوبة رلا جريمة لا "

ا العام الموظف عليه هقدم  3.قانوني ا معاقب غير بمعني ملاح 

 الركن المادي  -2

 يرتكله فعل كل هن غير راجلاته، به يخالف الموظف ر الذي يرتكله الذي الفعل في يتمثل 
 .إداريا ذنلا يعد لا للموظف الفعل

 تنفيذ عدم كان رلو حتى فيكا يعتبر غير التأديلية الجريمة ارتكاب في رحده التفكير هن كما 
 .4رادته إ عن خارجة هسلاب هر الى الموظف إرادة  إلى يرجع المخالفة

                                                           
، مذكرة مقدمة لإستكمال متطللات نيل "60-60النظام التأديبي للموظف العام في الجزاير في ظل الأمر " زهير، شابي محمد لمين،  بركانه -1

 . 00ص ،7667-7660 جامعة مولود معمري تيزي رزر، قسم العلوم السياسية، شهادة ماستر، كلية الحقوق رالعلوم السياسية،
 .، السابق الذكرقانون العقوبات ، متضمن650- 00قم مر ر الأمن  66المادة  -2
 .00ص  المرجع السابق، هبركان زهير، شابي محمد لمين، -3
، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجيستير،  "الأليات القانونية لمواجهة القرارات التأديلية للموظف العام في التشريع الجزايري" حمايتي دلاح،  -4

 .05ص ،7664-7660 جامعة الوادي، كلية الحقوق رالعلوم الساسية،
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 الركن المعنوي -3

إتيان هر ترك العمل المكون للركن  يتجلى الركن المعنوي للجريمة التأديلية في إرادة الموظف في" 
المادي للجريمة، فإذا إنعدمت هذه الإرادة بسلب قوة قاهرة هر إكراه مادي هر معنوي، هر سلب همر 

الركن  يسأل الموظف العمومي، ر لاالة لا تقوم الجريمة التأديلية ر مكتوب من رييسه، ففي هذه الح
تتقرر بالتالي ر )...(  الفة عمدية هر غير عمدية،المخ المعنوي في الجريمة التأديلية يتحقق سواء كانت

 .1"يعاقب عليهامي عن هذه الأفعال هر التصرفات ر مسؤرلية الموظف العمو 

رم به فعل ما، نستنتج مما سلق هن الركن الشرعي يكون بنص قانوني دريح من المشرع يج 
لركن المعنوي هو هن يستند الفعل الركن المادي يكون بفعل إيجابي هر سلبي دادر عن الموظف، هما ار 

 .عدم إحتياط هر إمهال رتقصيرالإيجابي هر السلبي إلى 

 63-60 تصنيف الأخطاء والعقوبات التأديبية في ظل الأمر: الفرع الثاني

المتضمن القانون  60 -60 ر رقملقد قام المشرع الجزايري بتصنيف الأخطاء التأديلية في الأم 
  على معيار جسامة الخطأ التأديبي الساري المعمول به، معتمدا الأساسي العام للوظيفة العمومية 

 تعتبر جزاء عن قام هيضا بوضع عقوبة التي، ر السابق الذكر نفس الأمرمن  677هشار له في المادة ر 
 .من نفس الأمر السابق 600ذكرت في المادة الخطأ المرتكب ر 

 63-60ظل الأمر  الأخطاء التأديبية في :أولا

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  60 -60 رقم دنفت الأخطاء المهنية طلقا للأمر 
هثرها على لمشرع خطورة المخالفة المرتكلة ر ك افي هربع درجات، مراعيا بذلالسابق الذكر  العمومية
 .ةالعام الوظيفة

 
                                                           

 .680ص  حسن، المرجع السابق،هبلورنة  -1
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 أخطاء من الدرجة الأولى -1

المتضمن القانون  60 -60 رقم الأمر من 678المشرع الجزايري في هحكام المادة نص   
تعتبر على رجه الخصوص هخطاء من الدرجة الأرلى  ":على هنه 1 الأساسي العام للوظيفة العموميية

 ."إخلال بالانضلاط العام يمكن هن يمس بالسير الحسن للمصالح

الدرجة رفق هذا المعيار العام التغيب هر التأخر  المخالفات التي يمكن هن تدرج في هذهإذن  
يلاحظ هن معيار هخطاء الدرجة الأرلى راسع يشمل ر  م تنفيذ المهام الموكلة للموظف، عن العمل، عد

 .2العديد من المخالفات التي يمكن تكييفها هنها تؤثر على السير الحسن للمصالح

 أخطاء من الدرجة الثانية -2

نص المادة  في 3من القانون الأساسي للوظيفة العموميةضالمت 60-60 رقم جاءت في الأمر 
تعتبر على رجه الخصوص، هخطاء من الدرجة الثانية الأعمال التي  ":رالتي تنص على هن ه 671

 : يقوم من خلالها الموظف بما يأتي

 .المساس سهوا هر إمهالا بأمن المستخدمين هر هملاك الدرلة -6
 686القانونية الأساسية غير تلك  المنصوص عليها في المادتين الإخلال بالواجلات  -7

 .هدناه 686ر

ت معينة للخطأ هن المشرع الجزايري حدد حالالاحظ من خلال هحكام المادة السالفة الذكر ي    
ملاك الدرلة، ساس بالأمن رهالم حالة فيالموظف  طرف همهل دفة العمد منر  ،من الدرجة الثانية

 .هنظمتها الداخليةنها الأساسية ر الهيئات المستخدمة في رضعها لقواني رتقييد

                                                           
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  678المادة  -1
 . 056بوطلة مراد، المرجع السابق، ص  -2
 .للوظيفة العمومية، السابق الذكرتضمن القانون الأساسي ، م60-60مر رقم من الأ 671 المادة -3
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 أخطاء من الدرجة الثالثة-3

 686المادة  في 1المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60 رقم ذكرت في الأمر 
يقوم من تعتبر على رجه الخصوص، هخطاء من الدرجة الثالثة الأعمال التي "  :رالتي تنص على هنه

 :خلالها الموظف بما يأتي

 غير قانوني للوثايق الإدارية،تحويل  -6
 إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من راجله تقديمها خلال تأدية مهامه، -7
رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية المهام المرتلطة بوظيفته درن مبرر  -0

 مقلول،
 إفشاء الأسرار المهنية، محارلة إفشاء هر -4
 .إستعمال تجهيزات هر هملاك الإدارة لأغراض شخصية هر لأعراض خارجة عن المصلحة -5

خلال في الإالعام رنية الموظف قصد  هن المشرع الجزايري حارل تليانمن نص المادة  حظنلا
 ،إستعمال رفض،كالعلارات التي ذكرها   مجموعة من  بالسير الحسن للمرفق العام من خلال

 .توضيح للإدارة في حالة رقوع الموظف في إحدى هذه الاخطاء السابقةالمن هجل  ،إلخ...إفشاء

 أخطاء من الدرجة الرابعة -4

المتضمن القانون الأساسي  60-60 رقم الأمرمن 686 هحكام المادة في المادةذكرت  
تعتبر على رجه الخصوص، هخطاء مهنية من الدرجة الرابعة "  :رالتي تنص على هنه 2للوظيفة العمومية

 : إذا قام الموظف بما يأتي 

متيازات، من هية طليعة كانت، يقدمها له شخص طليعي هر معنوي مقابل الإستفاذة من إ -6
 تأديته خدمة في إطار ممارسة رظيفته،

                                                           
 .العمومية، السابق الذكر تضمن القانون الأساسي للوظيفة، م60-60مر رقم من الأ 686المادة  - 1
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  686المادة  - 2
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 إرتكاب هعمال عنف على هي شخص في مكان العمل،  -7
هملاك المؤسسة هر الإدارة  العمومية هضرار مادية جسيمة بتجهيزات ر في التسلب عمدا  -0

 التي من شانها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة،
 إتلاف رثايق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة، -4
 ر المؤهلات هر كل رثيقة سمحت له بالتوظيف هر بالترقية،تزرير الشهادات ه -5
نشاط مربح هخر، غير تلك المنصوص عليها في المادتين شغلها ر  الوظيفة التي يالجمع بين -0

 . من هذا الأمر 44ر  40

نصه في كل مرة  دليل على ذلكالر نلاحظ هنا بأن المشرع الجزايري بنى تصنيفه على عنصر العمد،
سهوا من طرف الموظف بلا تعمد منه هي ليس  إلخ ،... ، إرتكاب تزرير، إتلاف : على علارات

 .الخطألارتكاب 

 63-60العقوبات التأديبية في ظل الأمر: ثانيا

في مركزه الموظف المخطئ، جزاء يمس"  :بأنها بصفة عامة التأدبيلية،يمكن تعريف العقوبة  
 1."مقدراته الوظيفيةالوظيفي ،هي في حياته ر 

"  600في المادة 2المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60رقم ذكرت في الأمر  
 : درجات ( 4)عقوبات التأديلية حسب جسامة الأخطاء المرتكلة إلى هربع ف اليتصن

 الدرجة الأولى  -1
 التنليه، -
 الإنذار الكتابي، -
 .التوبيخ -

                                                           
 .766ص  ،7661 د ط، دار هومه، الجزاير، ، " الوظيفة العامةمنازعات التأديب في مجال " خلف فاررق،  -1
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  600دة الما -2
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  الدرجة الثانية  -2
 هيام ، ( 0)إلى ( 6)التوقيف عن العمل من يوم  -
 .الشطب من قايمة التأهيل -
 الدرجة الثالثة  -3
 هيام،( 8)إلى ثمانية  (4)التوقيف عن العمل من هربعة  -
 التنزيل من درجة إلى درجتين، -
 .النقل الإجلاري -
 الدرجة الرابعة  -4
 التنزيل إلى الرتلة السفلى ملاشرة، -
 .1التسريح  -

السابقة الذكر هن المشرع قام بالتدرج في  600نلاحظ من خلال نص المادة  
الخطأ،رذكرها على سليل رهذا تماشيا مع مدي جسامة  شدها،هالعقوبات من هخفها إلى 
 .الحصر لا على سليل المثال

المتضمن القانون الأساسي  60-60الأمر رقم  من 604هحكام المادة  هيضا هشارتر  
ن تنص القوانين الأساسية الخادة نظرا لخصوديات بعض هنه يمكن إلى ه 2للوظيفة العمومية

 .3بات هخرى في إطار الدرجات الأربعالأسلاك ،على عقو 

 الضمانات السابقة على صدور القرار التأديبي: المطلب الثاني

من الضمانات نجد هن المشرع الجزايري نص في القانون الأساسي للوظيفة العمومية على مجموعة 
 الطمأنينةلأجل حماية الموظف من هي تعسف إداري مهما كان نوعه، فهي تكفل له ذلك التأديلية ر 

                                                           
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  600المادة  -1
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60رقم مر الأ من 604المادة  -2
 .615ص  حسن، المرجع السابق،هبلورنة  -3
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، (الفرع الأرل) في هذا المطلب إلى تعريف التحقيق التأديبي  ضد هي إتهام موجه له، سنتطرق
 (.الفرع الثاني ) ضمانات التحقيق التأديبي 

 تعريف التحقيق التأديبي : الفرع الأول

في تستهدف عرفة سلطة التحقيق، ر لم يت التي تجر التحقيق التأديبي هو مجموعة من الإجراءا "
  .1"منسوب إلى الموظف من إتهامملها الودول إلى الحقيقة فيما هو مج

 رجه لإستليان رذلك الموضوعي، رالتقصي راللحث الفحص يعني العام بمفهومه التحقيق إن
 ررسايل الأدلة مجموعة راءاته إج في يعتمد فهو لحمايته، للموظف مكفولة ضمانة ههم فهو الحقيقة،
 .2كتابيا تدرن هن يجب كما العيوب من خاليا رقانونيا دحيحا يكون لكي المختلفة، الإثلات

 ضمانات التحقيق التأديبي: الفرع الثاني

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  60-60 رقم من الضمانات التي هقرها الأمر 
م الموظف بالتهم المنسوبة هي إعلا الجزاء التأديبي ،إحترام إجراءات المواجهة لصالح الموظفين قلل إتخاذ

 .( ثانيا) ضمان حق الدفاعر  (هرلا) التأديبيالإطلاع على ملفه حقه في له ، ر 

 إجراءات المواجهة إحترام :أولا

 رمصالحه حقوقه تتعرض الذي المتهم الموظف تمكينل عامة بصفة المواجهة هو ملده يكون 
 تتم هن ريتعين ،دفاعه إعداد يستطيع حتى علما به يحاط نره القانوني، مركزه في يؤثر قد ما لتصرف

                                                           
 .610ص  قررف جمال، المرجع السابق، -1
الحقوق رالعلوم مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر، كلية  ،"تعسف الإدارةبين فاعلية الحماية القانونية ر  تأديب الموظف العام" حملاري نجاة، -2

 .7ص  ،7668-7667 اللويرة، ،السياسية، جامعة هكلي محند ه رلحاج
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 هدلة لديها ترجحت ما إذا لمؤاخذته طريقها في الإدارة هن الموظف منه يستشعر نحو على المواجهة
 .1نفسه عن للدفاع فينشط موقفه، خطورة من بينة على يكون حتى لإدانته

 إعلام الموظف بالتهم المنسوبة له -1

الخاطئة التي قام بها، لتصرفات الخطأ المهني مواجهته بالأعمال ر يقصد بتلليغ الموظف با 
 .2بالأدلة التي تثلت ذلك حتى يستطيع إعداد دفاعه هر على الأقل تقديم رجهة نظرهر 

 يتعين إذ الدفاع، لحق الأساسية المفترضات من إليه المنسوبة بالتهم الموظف إحاطة تعد 
 كي هدلة من يدعمها ربما إليه المسندة لإدعاءاترا ضده المتخذة الإجراءات بساير علما إحاطته
 تتطلب الدفاع هرجه بعض لأن ذلكر   دفاعه لإعداد كافية مدة منحه مع عليها، الرد له يتسنى
 .3 للمحقق التقديرية الأمور من المتهم للموظف تمنح التي رالمهلة دقيقا، إعدادا

 60-60من الأمر رقم  607نص المشرع الجزايري على هذه الضمانة في هحكام المادة  
يحق للموظف الذي تعرض "  رالتي تنص على هنه4المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 

هن يطلع على كامل ملفه الـتأديبي في هجل خمسة عشر ن يللغ بالأخطاء المنسوبة إليه ر لإجراء تأديبي ه
 ."يوما إبتداء من تحريك الدعوى التأديلية( 65)

 الإطلاع على الملف التأديبي -2

 امم التأديلية، الدعوى ملف بجميع الموظف إحاطة في يتمثل الملف على إلاطلاع في الحق 
 نظرا عنه حجلها رعدم إليه، المنسوبة بالتهم متعلقة ررثايق رمستندات تحقيقات من عليه يشتمل

                                                           
، هطررحة لنيل شهادة "الجزايريمقارنة بين القانونين الفرنسي ر  ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي دراسة" بوداي مصطفى، -1

 .667ص  ،7664-7660 عة هبوبكر بلقايد تلمسان،جام العلوم السياسية،في القانون العام،كلية الحقوق ر  الدكتوراه
 .006ص  بوطلة مراد، المرجع السابق، -2
 .670الأحسن محمد، المرجع السابق، ص  -3
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  607المادة  -4
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 مع التطورات ظل في يتماشى يعد لم رالكتمان الحجب منطق هن فالحقيقة دفاعه، تحقيق في لأمهيتها
 .1المجالات الإدارية تغزر بدهت التي رالشفافية الوضوح فلسفة

لف تأديبي له يتضمن كل الليانات هما عن الملف التأديبي هر ما ينسب إليه، فإنه يتم إعداد م 
يحق للموظف الإطلاع على هذا الملف رمرتلة بأرقام مسلسلة ر ه مقسمة ر المستندات المتعلقة بتأديله

التأديبي الخاص به، حيث يقوم الرييس الإداري للجهة الإدارية التي يتلعها الموظف بإخطاره بالأخطاء 
التأديلية المنسوبة هر القايمة ضده بخطاب مودى عليه في موطنه يحدد له مدة لإطلاع الموظف العام 

 .2 جميع الوثايق الملحقة بهأديبي ر بملفه الت

ظف الإطلاع على ملفه المذكورة هعلاه حق المو  60-60من الأمر  607المادة  كرست 
لا يجوز معاقلته إلا بعد الموظف بالأخطاء المنسوبة إليه ر منه نستنتج هنه يجب هن يخطر التأديبي، ر 

 .منحه المدة القانونية ليطلع على ملفه

 عضمان حق الدفا : ثانيا

 الموظف إخطار بضرررة يتمثل الذير  للموظف، المقررة الضمانات من الدفاع حق ملده يعد 
 كتابيا هر شفويا إما راعتراضاته دفوعه لتقديم همامه المجال رإفساح هفعال من إليه منسوب هو بما

 الضمانات من هيضا الدفاع حق ريعد براءته؛ دليل رتقديم إليه منسوب هو ما لدحض رذلك
 إستعمال في التعسف رخشية المطلقة الرئاسية السلطات من للحد الموظفون إليها يلجأ التي الأساسية

 .3مواجهتهم في التأديبي الحق

 

 
                                                           

 .675المرجع السابق، ص  الأحسن محمد، - 1
 .051ص  فاررق، المرجع السابق،خلف  -2
 .678ص  الأحسن محمد، المرجع السابق، -3
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 دفاع الموظف عن نفسه -1
يغنيها  هذا ممارة في مراجعة قرارها التأديبي، ر إن دفاع الموظف عن نفسه يعطي الفردة للإدا
، إزاء عدم إنصافه من طرف السلطة الإدارية على التظلمات الإدارية رالقضايية التي يقوم بها الموظف

من جانب هخر فإن دفاع الموظف عن التهم المنسوبة إليه من قرار العقوبة التأديلية، ر  التي إتخذت
الشفوية از الليانات الخطية ر ذلك بهدف إبر لفردة في حماية حقوقه، رمصالحه ر طرف الإدارة، يتيح له ا

 .1التي تقوده إلى البراءة إلى التهم المنسوبة إليه

 إستعانة الموظف بمحامي  -2

حق الإستعانة بمحامي هر مدافع يعتبر من ههم الضمانات التأديلية الممنوحة للموظف العام  
خلال مرحلة الإحالة  ذلكتوقيع العقوبة التأديلية عليه ر  المخطئ تأديليا هر المنسوب إليه ذلك قلل

حضور المحامي هر المدافع مع الموظف العام المخطئ تأديليا فيه  يعد رعليه، رالمثول همام مجلس التأديب
 .2ضمان لسلامة الإجراءات

إذن فإن الإستعانة بمحامي هر مدافع حق ر ضمان من الضمانات المقررة للموظف بحيث هن  
مجالا راسعا للدفاع عن نفسه بالحضور بنفسه هر يستعين  المشرع الجزايري قد منح الموظف المتهم

 .3بمدافع

 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في "دراسة مقارنة بين القانون الجزايري ر المصري -الطعن في العقوبة التأديلية للموظف العام" زياد عادل،  -1

 .55ص  ،7666-7666 لية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي رزر،إطار مدرسة الدكتوراه، القانون الأساسي رالعلوم السياسية، ك
 .001خلف فاررق، المرجع السابق، ص  -2
الجامعي، ، المركز مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية رالإقتصادية، "الإجراءات التأديلية للموظف العام في الجزاير" حورية هرراك،  -3

 .656،ص 7667، 6ع تامنغست الجزاير، 
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المتضمن القانون   60-60 رقم  الأمر من 601كرس المشرع هذه الضمانة في هحكام المادة  
يمكن للموظف تقديم ملاحظات كتابية هر شفوية  " :رالتي تنص على هن ه1الأساسي للوظيفة العمومية

 .هر هن يستحضر شهودا

 ."له هن يستعين بمدافع مخول هر موظف يختاره بنفسه يحقر 

 سماع الشهود -3

 من الدفاع، بشهود رالاستشهاد ،رمناقشتهم، الشهود شهادة بسماع الموظف حق عتبري   
 باعتلاره المفعول، السارية رالأنظمة القوانين في دراحة الحق هذا على ينص لم رلو بها المعترف الحقوق

 رمع، الإجراءات في المستقرة العامة رالقواعد للملادئ رفقا حترامالإ الواجلة الدفاع حق مقتضيات من
إتاحة  خلال من  ضمني ا هر ،ةدراح الحق هذا على نصت قد الوظيفية القوانين معظم نجد ذلك

 .2نفسه عن  للدفاع ضرررية يراها بينة هية تقديم طلب تأديلية مخالفة بإرتكاب المتهم للموظف الفردة

الوحيدة لإثلاتها هر  الأخطاء التأديلية التي تكون الوسيلة مجالفي عتبر ضمانة سماع الشهود ت  
يكون ذلك بصورة راضحة في الأخطاء الـتأديلية ود مستندات يمكن الإطلاع عليها ر نفيها درن رج

اء هيضا في الأخطيتعين على كل موظف التمسك به، ر  الناتجة عن الإخلال بإلتزام بالتحفظ الذي
 الجزايريقد هشار المشرع ر ، 3يكون لها تأثير في حياته الوظيفيةالتي يرتكلها في حياته الخادة ر  التأديلية
 . المذكورة هعلاه 60-60من الأمر  601في المادة   سماع الشهود لضمانة

                                                           
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  601المادة  -1
، هطررحة إستكمال لمتطللات درجات الماجستير في "ضمانات المساءلة التأديلية للموظف العام دراسة مقارنة "علاش همجد جهاد نافع ،  -2

 .76،76ص ص ،7667 نابلس فلسطين، جاحات الوطنيةكلية الدراسات العليا، جامعة الن القانون العام،
 .077-076خلف فاررق، المرجع السابق، ص ص  -3
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ماية الموظف لح ديبي،أالضمانات السابقة على ددرر القرار الت المشرع رضع نمن الملاحظ ه 
ان حق هي كفيلة بضمر  ،لية العادلةيوهرية للمسألة التأدمن الإجراءات الجعتبر ت  تعسف الإدارة، ر من 

 .الموظف في الدفاع عن نفسه

 ديبي نات اللاحقة على صدور القرار التأالضما: المطلب الثالث

إذا إستنفذ الموظف المتهم جميع الضمانات السابقة على ددرر العقوبة التأديلية التي كفلها له  
ضمانة جوهرية تحميه من تعسف  إلى رفع تظلم إداري الذي يعتبريمكن هن يلجأ ، المشرع الجزايري

  ( الفرع الأرل )الإدارة، رللتوضيح هكثر سنتطرق إلى فرعين الطعون الإدارية لمواجهة القرار التأديبي 
 (.الفرع الثاني) رالتظلم همام لجنة خادة 

 لمواجهة القرار التأديبي  الطعون الإدارية: الفرع الأول

هيضا  لموظف العام من جهة هخرى فاتعتبر سلطة الإدارة في توقيع الجزاء التأديبي حق ثابت، ر  
يهدف هذا ما يسمى بالتظلم الإداري، ر ر  الحق في التظلم من القرارات التأديلية الصادرة في شأنه،له 

 .إلى مراجعة القرار التأديبي هذا الأخير 

 التظلم الإداري :أولا

 الذي الجزاء من للتخلصالعام  للموظف المشرع كفلها التي الضمانات إحدى التظلم عتبري   
ضمانة جوهرية من شأنه إشاعة الاطمئنان له  رهو، الرئاسية التأديلية السلطات قلل من عليه رقع

 .الإستجابة لطللاتهر 

 تعريف التظلم الإداري  -1

  رارهض لحقه تأديبيرار ق حقه في ددر الذي الموظف يرفعها شكوى هو الإداري التظلم 
 حتى التعديل هر الإلغاء هر بالسحب النظر إعادة فيه يطلب المختصة الجهة إلى القانوني بمنصله
 .الواسع بمفهومه القانون هحكام مع ينسجم
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 الأقل، على ملايم غير هر ،في حق الموظف معيب إداري قرار يصدر هو هن الإداري التظلمر  
حيث  الرئاسية، الجهة إلى هر ر،االقر  هددرت التي الجهة إلى الضرر يمسهم ممن الأفراد هحد فيتقدم

 .1تعديله هر سحله يطلب الموظف

الإلتماس هر الشكوى التي يقدمها هدحاب الصفة ر المصلحة إلى :" كما عرف هيضا بأنه 
رية المختصة من هجل مراجعة العمل الإداري المتظلم فيه، إما بسحله هر إلغايه هر االسلطات الإد

 .2"لعدالةرالفاعلية را تعديله بما يجعله هكثر إتفاقا مع ملده الملاءمة

حول الجزاء  ذلك بين الموظف رالإدارة ر رسيلة ردية لتسوية النزاع عتبر التظلم الإداري ي   
يساعد هذا الإجراء من جهة هخرى الإدارة على هن  قدر كليا، جزييا هر له يستجب حيث قدالتأديبي 

 .3حتى لا تتفاجأ باختصادها همام القضاءفي حالة تعسفها  تصحيح هخطاءها بنفسها

داري التي كفلها له القانون التظلم الإالعام يلجأ الى طرق الطعن ر وظف كر هيضا هن المشير بالذ رن  
الرابعة المذكورة سابقا مع ضرررة إستشارة اللجنة المتسارية ر  في العقوبات من الدرجة الثالثةإلا 

 .الأعضاء

 

 

 

 

                                                           
، مذكرة مقدمة "المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60الحماية القانونية للموظف العام في ظل الأمر " شرايني فوزي،  -1

 .57ص  ،7661-7668وم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي هم اللواقي، كلية الحقوق رالعل   ضمن متطللات نيل شهادة ماستر،
ة، جامعة ، كلية الحقوق رالعلوم السياسيمجلة الحقوق ر الحريات، "الضمانات التأديلية للموظف العام في التشريع الجزايري"  دمهة مرران، -2

 .767ص  ،7676، 7ع ، 0 غرداية، المجلد
 .660ص  حمايتي دلاح، المرجع السابق، -3
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 أنواع التظلم الإداري -7
 التظلم الولائي  - أ

 هددرت التي الجهة الى الموظف هي الشكوى داحبيقوم  نه هو الولايي بالتظلم المقصود 
 السلطة حسب باستلداله، هر بتعديله ره بإلغايه ماإ فيه، النظر إعادة هدفر  بغرض  ،بطلله القرار

 .1لشأنا هذا في الإدارية السلطة تملكها التي

هو هيضا التظلم الذي يقدم إلى السلطة التي هددرت القرار الإداري المتظلم فيه هر همام ر  
                             يلتمس فيه إعادة النظر في قرارها سواء بسحلهالسلطة التي قامت بالعمل المادي محل التظلم، 

حريات الأفراد لحقوق ر يمة ملان هذه القرارات مشررعة رعادلة ر إلغايه هر تعديله حتى تكو هر 
 .2العامةةرللمصلح

 التظلم الرئاسي   -ب

 بناء الرييس فيتولى القرار، لمصدر الإداري الرييس إلى القرار من المتضرر يقدمهالتظلم الرئاسي  
 يلاحظ هنه على للقانون، مطابقا   يجعله بما تعديله، هر إلغاءه، هر القرار، سحب الرئاسية سلطته على
 .3تظ لم درن السلطة هذه ممارسة نفسه تلقاء من يتولى   قد الإداري لرييسإن ا

الإجراءات  المتضمن قانون 61-68رقم  الجزايري لتظلم الإداري في قانونلقد هشار المشرع  
قرار يجوز للشخص المعني بال": رالتي تنص على هنه 806 هحكام المادة المادةفي  4المدنية رالإدارية 

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق رالعلوم السياسية، جامعة  ،"النظام التأديبي للموظف العام في التشريع الجزايري" زعال هميرة،  -1

 .05ص  ،7660-7665 الطاهر مولاي سعيدة،
 .768دمهة مرران، المرجع السابق، ص  - 2
 .777ص  الأحسن محمد، المرجع السابق، - 3
 70مؤرخ في  ،76 ج ،ع.ج.ر.المدنية رالإدارية،ج تضمن قانون الإجراءاتم ،7668فيفري  75مؤرخ في ، 61-68قانون رقم  -4
 .7668فريل ه
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 871،تقديم تظلم إلى الجهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص عليه في المادة الإداري 
 ."هعلاه

قام بإددار القرار محل الطعن يتم تقديم التظلم الرئاسي لدى الرييس الأعلى للشخص الذي  
يعتبر التظلم الرئاسي هكثر رذلك من هجل سحب الجزاء هر تعديله عندما تثلت عدم مشررعيته، 

ذلك شرط هن لا يجامل د في الجهة المقدم إليها الطعن ر فاعلية من التظلم الولايي رذلك لتوفر الحيا
 .1الرييس الإداري الجهة مصدرة القرار

 التظلم أمام لجنة خاصة : الفرع الثاني

لقد هتاح المشرع الجزايري للموظف العام الذي ددر بشأنه قرار تأديبي غير مناسب له هن  
التظلم الرئاسي،التظلم  )ا  همام لجنة خادة، رذلك نظرا لعدم فاعلية التظلمات السابقة يرفع تظلم

 .ا الإجراء يجب هن يتوافر على شررط معينةكي يستطيع الموظف العام ملاشرة هذل (الولايي

 م أمام لجنة خاصةإجراءات التظل :أولا

 تشكل اللجان رهذه ،جماعي تشكيل ذات جهات همام التظلم التشريعات بعض لقد هجازت  
 في تتوافر لا التي الضمانات بعض للموظفين رتحقق معين، مستوى من إداريين موظفينمن  عادة

 .2( الرئاسي رالتظلم الولايي لمالتظ (لسابقينا التظلمين

بدرره منح المشرع الجزايري للموظف الذي ددر بشأنه قرار تأديبي يقضي بتسليط عقوبة ر  
 من الأمر 05الدرجة الثالثة هر الرابعة هن يرفع تظلم همام لجنة خادة حيث نصت المادة تأديلية من 

  .على ذلك  3المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  60-60 رقم

                                                           
كرة مكملة لنيل شهادة ، مذ "الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التأديلية في ظل التشريع الجزايري" عمراري حياة،  -1

 .660ص  ،7667-7666 باتنة، الماجستير في العلوم القانونية، كلية الحقوق رالعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر
 .068ص  بوداي مصطفى، المرجع السابق، -2
 .تضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكر، م60-60مر رقم الأمن  05المادة  -3



 في الجزائر  حماية المركز القانوني للموظف العام       فصل الثاني              ال 
 

70 
 

 : التظلم همام لجنة مختصة يتوقف على بعض الشررط ر هير  

 .هر من الدرجة الرابعةددرر قرار تأديبي يقضي بتسليط عقوبة إما من الدرجة الثالثة  -
سري من تاريخ إددار قرار ت هي ثمانيةالآجال القانونية ر تلليغ الموظف المعني بقرار العقوبة في  -

 .العقوبة
هن يتم التظلم في القرار المتضمن العقوبة التأديلية في الآجال القانونية هي شهر راحد يسري  -

ه الشررط يجب ان تتوفر هثناء الطعن هما ،كل هذ غ الموظف المعني من قرار العقوبةمن يوم تللي
 .1خد به يأ لاطلا ر التظلم با المختصة رإلا إعتبراللجنة 

 تشكيلة لجنة الطعن  -1

عدد هخر يمثل الموظفين ر   تكون لجان الطعن بالتساري من عدد من الموظفين يمثل الإدارةت
يكون على مستوى الإدارة المركزية بحيث قد  ،التمثيل على مستويات مختلفة هذا هنفسهم ريكون

سلعة هعضاء يمثلون الموظفين، من سلعة هعضاء يمثلون الإدارة ر  ر التي تتكون لجنة الطعن فيها
خمسة هعضاء يمثلون الموظفين يكون هيضا على مستوى الإدارة المحلية فتتكون لجان الطعن من ر 
 .2"الإدارة  لونيمثهعضاء خمسة ر 

 إختصاص لجنة الطعن  -7

ذلك من خلال الطعون التي يتقدم بها الموظف ،ر في  لجنة الطعن يكمن إختصادها بالنظر
  60-60 رقم هكد عليه المشرع في الأمر ا ماهذر ،الرابعةت التأديلية من الدرجة الثالثة ر العقوبا

تخطر لجان الطعن من الموظف فيما  07في المادة  3المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العموملة

                                                           
 .761مرران، المرجع السابق، ص  دمهة -1
، رسالة تقدم بها اللاحث لنيل درجة دكتوراه العلوم في "تأديب الموظف العمومي بين الفاعلية ر الضمان دراسة مقارنة"كمال رحماري،  -2

 .767،ص 7665قسنطينة،  الإخوة منتوريالقانون، كلية الحقوق،جامعة 
 .القانون الأساسي للوظيفة العمومية، السابق الذكرتضمن ، م60-60مر رقم الأمن  07المادة  -3
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الأمر  من 600المادة في الرابعة ،المنصوص عليها التأديلية من الدرجتين الثالثة ر يخص العقوبات 
 ".60-60رقم 

الطعون التي يرفعها عندما تكون هده اللجان تابعة للإدارة المركزية تختص بالنظر في ر 
إلى السلم  الذين ينتمونوظيفية رهيضا العمال سسات العمومية الرالمؤ  العاملون في الإدارة المركزية

ظر في الطعون التي يرفعها الأعوان الذين يمارسون تختص لجان الطعن الولايية بالنق،ر فما فو  60
 .671إلى  66ينتمون إلى سلالم من ر  مهامهم في الهياكل التابعة للولاية

 ميعاد الطعن أمام اللجنة -3

تكون عن الإداري هر القضايي ر ا في الطإن الميعاد يقصد به المدة القانونية المسموحة به
 2المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 60 -60ر رقمالأمجاء بأجال محددة قانونا ،

كان محل يمكن  الموظف الذي  "على هنه  675المادة  ميعاد الطعن همام اللجنة الخادة فيد حديل
عقوبة تأديلية من الدرجة الثالثة هر الرابعة، هن يقدم تظلما همام لجنة الطعن المختصة في هجل 

  ."تلليغ القرارهقصاه شهرا راحد ابتداء من تاريخ 

من نص المادة السابقة هن المشرع الجزايري هكد على ضرررة هن تكون العقوبة الموجة نستنتج 
 هر الرابعة رحدد الميعاد بشهر راحد فقط من تاريخ تلليغ القرار ضد الموظف من الدرجة الثالثة

   .لكي يتسنى للموظف تقديم تظلمه همام اللجنة الخادة

 للمركز القانوني للموظف العام في الجزائر الحماية القضائية: المبحث الثاني

لحق امنح له  ة الطعن القضايي كلاقي الأفراد،إذهحاط المشرع الجزايري الموظف العام بضمان
نه يحق للموظف العام رفع اللجوء إلى القضاء المختص ، ربإعتلار القرار التأديبي قرار إداري، فإ

رفقا للقواعد العامة المعررفة في مجال  دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري المتضمن العقوبة التأديلية،
                                                           

 .667حمايتي دلاح، المرجع السابق، ص  -1
 .لسابق الذكرا العمومية، للوظيفة الأساسيالقانون تضمن ، م60-60 مر رقمالأمن  675المادة  -2
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الة عدم نفع لكها الموظف في حالمنازعات الإدارية ،حيث تعتبر الحماية القضايية هحسن طريق يس
  .لك لحماية مركزه القانونيذالحماية الإدارية ر 

ركذا  ،(المطلب الأرل) القرار التأديبية القضايية المختصة بالرقابة على الجه من معرفةرلابد 
إضافة إلى تسليط ، (المطلب الثاني)في هذا المجال  ميعاد رشررط الطعن القضايي اللحث عن
  .(المطلب الثالث)ت التأديلية  اقضاء التعويض عن القرار  الضوء على 

 الجهة القضائية المختصة بالرقابة على القرار التأديبي: المطلب الأول

نظرا لما يشكله القرار التأديبي من همهية بالغة سواء بالنسلة للموظف العام هر الجهة الإدارية  
 .1القرار التأديبي هو همر بالغ الأمهية فإن تحديد الجهة المختصة بالرقابة القضايية على

ذلك من خلال الطعن في من اللجوء إلى القضاء ر للموظف  تمكن داةالأهي دعوى الإلغاء 
عدم مشررعية القرار الصادر عن الجهة الإدارية، فالقرارات التأديلية قرارات ذات طليعة إدارية 

لقد ية، ر بالإلغاء في جميع القرارات الإدار الطعن بالإلغاء فيها يسري عليه هحكام الطعن  فإختصاص 
إختصاص   من خلالمعرفتها  عطى المشرع الجزايري هذا الإختصاص لهيئتين قضاييتين التي لا بد من ه

 مجال التأديبلمحاكم الإدارية في إختصاص اركذا ، (الفرع الأرل) المحاكم الإدارية في مجال التأديب
 .( الفرع الثاني)

 إختصاص المحاكم الإدارية في مجال التأديب : الفرع الأول

السلطات التأديلية لرقابة القضاء الإداري، حيث تحول تخضع القرارات التأديلية الصادرة عن  
القوانين التي تنظم القضاء الإداري للموظف حق الطعن القضايي في القرارات التأديلية الصادرة بحقه، 

 .2في مواجهة سلطات التأديب بإعتلار هذا الحق من ههم الضمانات التي يتمتع الموظف 

                                                           
 .57ص  حملاري نجاة، المرجع السابق، -1
 .766المرجع السابق، ص  مرران دمهة، -2
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المتضمن   61-68في قانون رقم  من 866المادة  هحكام في جاء إختصاص المحاكم الإدارية 
 :تختص المحاكم الإدارية بالفصل في  ":تنص على هنهالتي ر  1الإداريةالمدنية ر الإجراءات قانون 
فحص المشررعية للقرارات  ىدعار التفسيرية ر  ىالإدارية رالدعار  إلغاء القرارات ىدعار  -6

 : الصادرة عن
 .الممركزة للدرلة على مستوى الولايةير المصالح غالولاية ر  -
 .الللدية رالمصالح الإدارية الأخرى للللدية -
 .المؤسسات العمومية المحلية ذات الصيغة الإدارية -
 .دعارى القضاء الكامل -7
 ."القضايا المخولة لها بموجب نصوص خادة -0

 يفصل فيه القضاء الإداري يتضح هن المنازعة التيهحكام المادة السالفة الذكر  من خلالر 
هي هحد هطرافه شخص معنوي عام هر إحدى المؤسسات العمومية ذات يجب هن تكون إدارية 

 .الصيغة الإدارية

قد ربط الجهة القضايية المختصة  ،نستخلص من النص السابق الذكر هن المشرع الجزايرير 
د المؤسسات العمومية اللامركزية بمكان تواجالقرار التأديبي الصادر عن السلطة بالطعن في إلغاء 

ة إجراءات الموظف العام بصفة خادة، مشقحتى يجنب المتقاضي بصفة عامة، ر  هذاالإدارية، ر 
على ذلك فإن مخالفة هذا الإجراء تلطل الدعوى التأديلية التي هقامها التقاضي لرفع الدعوى ر 

 .2داحب الشأن

عالجه المشرع  أديبيارية بالنظر لدعوى إلغاء القرار التهما الإختصاص الإقليمي للمحاكم الإد
     :رالتي تنص على هنه 3رالإداريةمن قانون الإجراءت المدنية  864الجزايري في هحكام  المادة 
                                                           

 .إ ،السابق الذكر م.إ.قمن  61-68من القانون رقم  866المادة  -1
 .677زياد عادل، المرجع السابق،ص  -2
 .السابق الذكر إ، م.إ.من ق ،61-68القانون رقم  من 864المادة  -3
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في مادة المنازعات المتعلقة بالموظفين هر هعوان الدرلة ر غيرهم من الأشخاص العاملين في  .(..)
 .( دايرة إختصادها مكان التعيينالمحكمة التي تقع في مالمؤسسات العمومية الإدارية هما

فالموظف الذي يصدر في حقه قرار تأديبي من حقه اللجوء إلى القضاء لإسترجاع حقه، 
شهرين من ليه، خلال كمة الإدارية المختصة في القرار الصادر بتوقيع العقوبة عبالطعن هما المح

لقرار  من تاريخ إعلامه ه فإن مدة الشهرين تلد تاريخ إعلامه، رإذا لجأ إلى رسيلة التظلم الإداري
 عدم إددارها قرار بشأن التظلم فإن مدة الطعن القضايي تلدهالإدارة ر في حالة سكوت الرفض، ر 
 .1شهر من تاريخ تقديمههبعد هربعة 

يجب هن تتضمن عريضة إفتتاح الإدارية بعريضة موقعة من محام ر المحكمة  مترفع الدعوى هما 
 .إ.مإ.من ق 65ة المذكورة في المادة الدعوى تحت طايلة عدم قلول شكل، الليانات اللازم

قانون الإجراءات المدنية المتضمن  61 -68رقم  حيث نظم المشرع الجزايري في القانون 
إلى غاية المادة  871المواد  ميعاد رفع دعوى الإلغاء هما المحاكم الإدارية الجزايرية بموجب رالإدارية

807. 

 إختصاص مجلس الدولة في مجال التأديب: الفرع الثاني

 1662في المادة  المتضمن قانون الإجراءات المدنية رالإدارية 61  -68القانون رقم لقد نص  
تقدير درجة هرلى رهخيرة بالفصل في دعاري الإلغاء رالتفسير ر كيختص مجلس الدرلة   : "على ما يلي 

المشررعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطة الإدارية المركزية، كما يختص بالفصل في القضايا 
يا رنهاييا همام هن دعوى الإلغاء ترفع إبتداييفهم من هذه المادة ، ر " ولة له بموجب نصوص قانونية المخ

التي ترفع ضد قرار رزاري هر مرسوم تنفيذي دادر عن الوزير  عارىيتعلق الأمر بالدمجلس الدرلة ر 

                                                           
 . 54ص  حملاري نجاة، المرجع السابق، -1
 .الذكرإ ،السابق  م.إ.ق، متضمن 61-68من القانون رقم  166المادة  -2
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 871هحالت بشأن الميعاد للمواد من  نجدها 2 إ .م.إ.ق من 167هر بالرجوع إلى المادة رقم  1الأرل
 . 3من نفس القانون 807إلى غاية 

آخر درجة ر  ، يخلص إلى هن إختصاده كقاضي هرلمجلس الدرلة إن المتمعن في إختصادات 
      هي دعوى الإلغاء رالتفسير )دعاري قضاء المشررعية محصور قانونا في و إختصاص مقيد ر ه

النهايي الدرلة كجهة للقضاء الإبتدايي ر  عليه هخرج المشرع من رلاية مجلس، ر (المشررعيةرفحص 
 .التعويض، حين جعلها ترفع هما المحاكم الإداريةدعاري 

تجدر الإشارة في هذا الصدد هن المؤسس الدستوري الجزايري نص بموجب التعديل الدستوري 
يمثل مجلس : " )...( التي جاء فيها 6714 على إستحداث المحاكم الإستئنافية في المادة 7676لسنة 

الدرلة الهيئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإستئناف رالمحاكم الإدارية رالجهات الأخرى الفادلة في 
المتضمن التقسيم  67-77، رهو ما تجسد فعلا مؤخرا بصدرر القانون رقم )...( "المواد الإدارية 

إدارية للإستئناف تقع مقراتها بالجزاير العادمة، رهران، قسنطينة، محاكم  60، رالذي كرس 5القضايي
ررقلة، تمنراست، بشار، رهو ما يجعل الطعون في الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية محلا للطعن 

 .همام المحاكم الإدارية للإستئناف رليس همام مجلس الدرلة

 

 

 

 
                                                           

 . 06حملاري نجاة، المرجع السابق، ص  -1
 .إ ،السابق الذكر م.إ.ق، متضمن 61-68من القانون رقم  167المادة  -2
 .إ ،السابق الذكر م.إ.ق، متضمن 61-68من القانون رقم من  807إلى  871المواد من  -3
 .، السابق الذكر6110سنة ل الجزايري دستورالمن  671المادة  -4
  .3233ماي  41، مؤرخ في 23ج عدد . ج. ر. ج ، متضمن التقسيم القضايي،7677ماي  65، مؤرخ في 67-77رقم  قانون -5
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 ميعاد وشروط الطعن القضائي: المطلب الثاني

ن الطعن القضايي رغم هنه يلعب درر في حماية حقوق الموظفين لكنه يتميز بالتعقيد لذا كان إ 
إلزاما إتلاع إجراءات من هجل إلغاء القرارات التأديلية، فعلى الموظف هن يتقدم بطلب يفسح فيه نيته 

 .1الإلتجاء إلى القضاء
هذا الحق يعتبر من له الحق في رفع دعوى الإلغاء، ر  فكل موظف ددر ضده القرار التأديبي، 

لا د من مشررعية القرار التأديبي، ر كزاء التأديبي، كما هنه يضمن التأالضمانات اللاحقة على توقيع الج
لكن ضمانا لإستمرارية المرفق العام يستحسن فع دعوى الإلغاء ر هذا كقاعدة، ر يجوز لغير الموظف ر 

   خلال شررط رميعاد الطعن القضايي ذلك من، ر 2ف رفع دعوى الإلغاءهن يكون بإمكان هي موظ
 .شررط الطعن القضايي( الفرع الثاني) ميعاد الطعن القضايي،( الفرع الأرل) 

 ميعاد الطعن القضائي: الفرع الأول

كمة ترفع الدعوى التأديلية إذا هددرت العقوبة التأديلية عن السلطة الإدارية اللامركزية هما المح 
المدنية تضمن قانون الإجراءات الم 61-68 رقم بالرجوع إلى القانونالإدارية موقعة من محام، ر 

هشهر سارية من ( 64)دة هربعة التي حددها بمالمشرع قد رحد آجال رفع الدعوى ر نجد هن ، رالإدارية
المحاكم الإدارية رهمام مجلس دة التي ترفع فيا الدعوى سواء هما هي نفس المتلليغ القرار الفردي، ر يخ تار 

 .3الدرلة

 

 

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمن متطللات نيل شهادة ماستر، كلية "60-60 ظل الأمر العام فيالحماية القانونية للموظف " شرايني فوزي،  - 1

 . 58، ص 7661-7668الحقوق ر العلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي هم اللواقي، 
 .50-57بلمادي دبرينة، المرجع السابق، ص ص  -2
 .50حملاري نجاة، المرجع السابق، ص  -3
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 شروط الطعن القضائي: لفرع الثانيا

لغاء التي يرفعها الموظف للقضاء يجب هن تستوى  جملة من الشررط الشكلية لقلول دعوى الإ 
 :لإدارية، فمن الناحية الشكلية تكون لدعوى إلغاء الشررط  التاليةددها قانون الإجراءات المدنية راح

 شرط أن تنصب هذه الدعوى على قرار إداري نهائي :أولا

عد هذا الشرط هساسي في رفع دعوى الإلغاء لأنه لا بد هن يكون محل رفع هذه الدعوى ي   
لى قرار منصب على القرار الإداري نهايي دادر عن السلطة الإدارية، بحيث يجب هن ينصب الطعن ع

ا لها من سلطة بمقتضى يدل على إرادة الإدارة الملزمة بم، 1يعتبر القرار التأديبي قرار إدارياإداري ر 
اللوايح من هجل تغيير مركز قانوني متى كان ذلك مسموح به قانونا قصد تحقيق الصالح القوانين ر 

 .2العام

 شرط الصفة -1
ول هما القضاء كمدعي هر مدعى عليه، فهي ثتعني الصفة في الدعوى قدرة الشخص على الم 

هي بالنسلة للجهة الإدارية لا، هر ممثلا قانونيا هر رديا، ر تتمثل في كونه هديلا، هر ركيبالنسلة للفرد 
ر الشخص الإعتلاري العام المدعي هر لإختصاص في التعلير عن الجهاز ها تتمثل في كونها داحلة

دعوى التي تكون له القدرة الواقعية على مواجهة الر   المتصل بها موضوعا،المدعى عليه في الدعوى ر 
 .3ماليا بالتنفيذونا بالرد هر بتقديم المستندات ر قان

 

 

                                                           
 .57المرجع نفسه، ص  -1
 .00جع السابق، ص حمزاري نوال، المر  -2
، بحث مقدم لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية، كلية الحقوق رالعلوم "درر مجلس الدرلة في المنازعات الإدارية" خزار لمياء،  -3

 .75، ص 7667-7666 جامعة الحاج لخضر باتنة، السياسية،
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 شرط المصلحة -2

المدعي نوع من المصلحة يعرف الفقه المصلحة بأنها لا تقلل دعوى الإلغاء إلا إذا هثلت  
 .1الملاشرة حيث لا يكتفي الإستناد فقط على رجود مصلحة عامة لإلغاء القرار الإداريالشخصية ر 

 الإداريشرط التظلم  -3

يعتبر التظلم الإداري ههم رسيلة لتحريك الرقابة الإدارية رحل النزاعات الإدارية رديا، إضافة  
 .2الإدارية همام القضاء إعتلاره هحد الإجراءات التي تتم قلل رفع الدعوى

 الشروط المتعقلة بعريضة إفتتاح الدعوى  -4

تفرغ فيه عريضة إفتتاح الدعوى بأن  ج الذيذ الإدارية النمو الإجراءات المدنية ر  قانونحدد  
في المادة  4 إ. رم .إ.حيت نص عليها القانون ق ،3ترفع بعريضة مكتوبة ر تتضمن بيانات جوهرية

 :تاليةالالليانات يجب هن تتضمن عريضة إفتتاح الدعوى تحت طايلة عدم قلولها شكلا، "  :65

 .الجهة القضايية التي ترفع همامها الدعوى -
 .المدعي ر موطنهإسم ر لقب  -
 .موطن لهفأخر موطن المدعى عليه،فإن لم يكن له موطن معلوم إسم ر لقب ر  -
دفة ممثله القانوني هر رمقره الإجتماعي ر  طليعة الشخص المعنوي،الإشارة إلى تسمية ر  -

 .الإتفاقي
 .لوسايل التي تؤسس عليها الدعوىموجز للوقايع رالطللات را عرض -
 .المستندات رالوثايق المؤيدة للدعوىالإشارة عند الإقتضاء إلى  -

                                                           
 .85بوراس دبرينة، بوشملة يسمينة، المرجع السابق، ص  -1
 .58ري نجاة، المرجع السابق، ص حملا -2
 .06المرجع نفسه، ص -3
 .السابق الذكر إ ، م.إ.ق، متضمن 61-68من القانون رقم  65المادة  -4
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 شرط الميعاد -5

القضايي بالإلغاء هما المحاكم الإدارية بأربعة  للطعنونية الآجال القانلقد حدد المشرع الجزايري  
لا تطلق همام مجلس الدرلة كجهة إستئناف فهشهر، كذلك ينطلق الأمر نفسه بآجال الطعن القضايي 

هذه المدة إبتداء من تاريخ التلليغ الشخصي بنسخة من القرار  تسريالآجال السالفة الذكر، ر 
 .1الإداري الفردي، هر من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي هر التنظيمي

 : تعرف الشررط الموضوعية لدعوى الإلغاء هنها حالات ر عيوب القرار الإداري رهير 

 عيب عدم الإختصاص  -1

السلطات الغير المختصة رمن درن تفويض، رهناك ددرر قرار تأديبي عن يتحقق في حالة  
عيب الإختصاص اللسيط ر عيب عدم الإختصاص الجسيم، فالأرل مفاده إعتداء سلطة إدارية على 
إختصاص سلطة إدارية هخرى، هما الثاني مفاده إعتداء سلطة قضايية هر تشريعية على إختصادات 

 .2السلطة الإدارية

 عيب الشكل -2

هو بالتالي الإطار القرار هي المظهر الخارجي له، ر  الذي يفرغ فيه هذايقصد به القالب  
تهدف إلى الخارجي الذي يظهر فيه، فقواعد الشكل همهية لا تنكر في مجال القرارات الإدارية، إذ 

المصلحة الخادة كلامها على حد السواء، إذا يفرض على السلطة التأديلية حماية المصلحة العامة ر 
 .3إددار القراريفسح المجال لها  في  شكل معينا لا

 

                                                           
 .664زياد عادل، المرجع السابق، ص  -1
 .05ص ،حمزاري نوال، دريش ريزة، المرجع السابق -2
 .676،677دلاح، المرجع السابق، ص ص حمايتي  - 3
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 عيب الإجراءات -3

العمليات التي ينلغي على الإدارة إحترامها عند إتخاذ عملها حل ر المراهي مجموعة الخطوات ر  
الإجراءات التي الصادرة عنه ر الإداري، فالأدل هن الإدارة حرة في إختيار المظهر الخارجي للقرارات 

معين  غير هن قد يفرض المشرع على الإدارة قلل إددار قرار ،هقلل ددرر تنظم مررر القرار خلالها 
حينئذ يتعين عليها القيام بهذه الشكلية قلل إددار القرار، حتى لو كان إستشارة فرد هر هيئة ما، ر 

 .1الرهي في ذاته غير ملزما للإدارة

 عيب السبب -4

 وظف القرار ، مثل قرار تسريح الم عليه السلب الذي بنيفيعني عدم مشررعية  السلبعيب  
 ددار هذا القرار من الإدارة، فهنا سلب القرار لا يعد سللا قانونا لإبالنظام العام داخل  لإخلاله

لعيب السلب  للإلغاءالجهة المختصة ،حيث هن التكييف القانوني للوقايع يجعل القرار يكون عرضة 
غير  الإدارة حيث هن ،هسلابهر  الإداريية القرار يلحث دايما في مشررع الإلغاء،حيث ان القاضي 

 .2القرار إذا هلزمتها القانون لإتخاذ اللازمة الأسلابملزمة بذكر 

ضد رزير ( ف.ط) في قضية  76773 جاء في قرار المحكمة الإدارية لولاية الطارف لسنة
، لقرار تسريح الفلاحة رالتنمية الريفية رالصيد اللحري ممثلا عنه مدير المصالح الفلاحية لولاية الطارف

ل في عدم مطابقة الشهادة رهن رالمتمث ،ب خطأ جسيم من الدرجة الرابعةالمدعية على هساس إرتكا
حيث تم تسريحها رقامت بالطعن على المستوى المحلي رالمركزي ررفع  ،الإداريةبالوثايق تلاعب هناك 

ح يهن مقرر تسر ... »: فيهجراء ر الذي هدابها  لإلغاء قرار التسريح رتعويضها عن الضرر دعوى إلغاء

                                                           
 .670المرجع نفسه، ص  -1
 . 57شيحة نادية،المرجع السابق،ص  -2
 .67، هنظر الملحق رقم (غير منشور)، 67/64/7677بتاريخ مؤرخ ، 66667رقم  قرار المحكمة الإدارية لولاية الطارف -3
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المدعية سليم لا تشوبه شايلة، هما بخصوص طللها بإلغايها رإعادتها إلى منصب عملها مع تعويضها، 
   .«...التأسيسمؤسسة قانونا يتعين رفضها رمن ثمة رفض دعواها لعدم  فهي طللات غير

ب الذي هسست عليه المدعية رجود عيب عدم مشررعية السلمن القرار السابق نلاحظ  
 .دعواها

 عيب مخالفة القانون -5

ذ القانون، رإ مع قواعد ارار مطابقالقد هن يكون محل هذا عد القرار الإداري عمل قانونيا رلابي 
جاء القرار الإداري مخالفا للقانون فقد يكون معيلا من الناحية الموضوعية، كونه يصدر تهديد 

 .1للأرضاع القانونية الني يخاطلها من شأنها الإضرار بمصلحة الأفراد

 عيب الإنحراف بالسلطة -0

نظرا له قانونا ر  ذ الإدارة قرار خارج الغرض المقرريقصد بالإنحراف عن السلطة هن تتخ 
لاته من طرف الخصوم فإن ثدعوبة إالتي تكون قد تسللت في إتخاذه ر  النفسية لإتصاله باللواعث

الإختصاص  -الشكل) ر إلا إذا تعذر التمسك بالعيب الأخ القضاء غاللا ما لا يكلفهم بذلك
 .2(مثلا

 

 

 

 

                                                           
 .55، ص المرجع السابقشيحة نادية،  -1
 .76ص ، زعال هميرة، المرجع السابق -2
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 قضاء التعويض عن القرارات التأديبية : المطلب الثالث

لأضرار الناجمة عن القرارات الإدارية غير المشررعة، الصادرة من تختص دعوى التعويض بجبر 
الدعوى بوجود علاقة خادة منصف، حيث توحي هذه الحصول على تعويض عادل ر الإدارة، ر 

 .1بين دعوى الإلغاءبينها ر 

التي يرفعها الموظف إلى القضاء للمطاللة بالتعويض عن  رى القضاييةاالتعويض من الدعفدعوى 
رالمصلحة،  ، ريشترط لرفع هذه الدعوى توفر شرطي الصفة 2الأضرار الناجمة عن تصرف الإدارة

الشررط المقررة للمطاللة بالتعويض من هجل إدلاح الضرر التي تسللت به إتلاع الإجراءات ر ر 
 .3الإدارة

 هكثر الدعاري الإدارية في التطليق للرقابة القضايية لحقوق الموظفين،عتبر دعوى التعويض من ت  
ركن ر لضرر، ركن ا المتمثلة في ركن الخطأ،دارية هركان ثلاثة يجب توفرها ر لذا يستلزم لقيام المسؤرلية الإ

الضرر حيث تقدر قيمة التعويض حسب جسامة الضرر رليس حسب جسامة العلاقة بين الخطأ ر 
 .4الخطأ

يمكن  تنفرد دعوى التعويض بمجموعة من الخصايص عن باقي الدعارى القضايية رالتي 
  :دها في ما يليإستخلا

إجراءات المقررة قانونا همام سلطة ترفع رفقا لشررط ر  :دعوى التعويض دعوى قضائية  -1
 .قضايية مختصة للتعويض عن القرار التأديبي غير المشررع

                                                           
كلية الحقوق رالعلوم  مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون العام، التعويض عن القرارات الإدارية غير المشررعة،جابر إيمان، دعوى  -1

  .8 ، ص7667-7660 جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، السياسية،
 .51ص  شرايني فوزي، المرجع السابق، -2
 .601المرجع السابق، ص  حمايتي دلاح، -3
 .08ص  المرجع السابق، اري نوال،ز حم -4
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لا ر تهدف إلى تحقيق مصلحة شخصية هي دعوى  :دعوى التعويض دعوى شخصية -2
 .1هو الموظف طرف داحب مركز قانوني شخصي هلا ر تتحرك من 

إن القاضي في مثل هذه الدعاري يتمتع  :دعوى التعويض من دعاوي القضاء الكامل -3
 .بسلطات راسعة

قضاء الحقوق لأنها تنعقد على  تعد من دعارى :دعوى التعويض دعوى قضاء الحقوق  -4
 .2هساس حق شخصي مكتسب لأنها تستهدف حماية الحقوق

 شروط المطالبة بالتعويض عن القرار التأديبي: الفرع الأول 

شرط الموظف ة من الشررط لقلولها شكلا هيضا ر بد من توفر مجموعالتعويض لالقلول دعوى  
 .رافع دعوى التعويض إلزامية

 الآجال القانونية لرفع دعوى التعويض عن القرار التأديبيالقضائي و  الإختصاص :أولا

حيث يجد  الإداري غير مشررع دعوى للمطاللة بالتعويض،المتضرر من القرار  يرفع الموظف 
يجوز لكل : " نصت على التي  4 إ.م.إ.ق من 0بمقتضى المادة  3سنده القانوني في الحق بالتقاضي
 ."همام القضاء للحصول على ذلك الحق هر حمايتهشخص يدعي حقا، رفع دعوى 

الضرر الذي لحق به من جراء العقوبة  المتضرر إقامة دعوى للمطاللة بجبريحق للموظف  
، طلقا للمادة 5لية همام الجهة القضايية المختصة، حيث تختص المحاكم الإدارية بدعاري التعويضالتأدي

                                                           
 .646حمايتي دلاح، المرجع السابق، ص  -1
 .06يني فوزي، المرجع السابق، ص شرا -2
 .60، ص جابر إيمان، المرجع السابق -3
 .السابق الذكر إ ، م.إ.ق، متضمن 61-68من القانون رقم  0المادة  -4
 .646حمايتي دلاح، المرجع السابق، ص  -5
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دعوى القضاء : تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في :" التي على هنه  1 إ.م.إ.ق من 866
 ".كامل ال

ينعقد الإختصاص المحلي للمحاكم الإدارية التي يقع في دايرة إختصادها مكان تعيين ر  
 .إ .م.إ.ق .من 864الموظف، طلقا لأحكام المادة 

تضرر خلال الميعاد المقرر الموظف الم لا تقلل دعوى التعويض عن القرار التأديبي إلا برفعها من 
بين الأطراف على مخالفته، كما يجب على تعتبر ميعادها من النظام العام بحيث لا يجوز الإتفاق لها، ر 

دعوى التعويض تعتبر مدة رفع نفسه إذا لم يثيره الخصوم، ر  قاءمن تل رتهثاإالإداري المختص القضاء 
المنصوص عليها في  2الموظف العام هي بذاتها ميعاد رفع دعوى إلغاءعن القرار التأديبي الصادر ضد 

 .3إ.م.إ.ق .من  871م المادة هحكا

 تقديم عريضة دعوى التعويض في القرار التأديبي :ثانيا

من  65نصت عليها المادة  الدعوى بيانات ول دعوى شكلا تتضمن عريضة إفتتاحلقل 
 .4إ.م.إ.ق

طللا للجهة  المتضرر يطالب فيها بإدلاح الأضرار، حيث يقدمترفع دعوى التعويض بواسطة 
 .عوىدالمتعلقة باالسندات كذلك تلخيص موجز للوقايع رالطللات ر القضايية المختصة، ر 

 

 

                                                           
 .السابق الذكر إ ، م.إ.ق، متضمن 61-68القانون رقم من  866المادة  -1
 .647 حمايتي دلاح، المرجع السابق، ص -2
 .م إ ، السابق الذكر.إ.، متضمن ق61-68من القانون  871المادة -3
4

 .م إ ، السابق الذكر.إ.، متضمن ق61-68من القانون  65لمادة ا -



 في الجزائر  حماية المركز القانوني للموظف العام       فصل الثاني              ال 
 

85 
 

قد ينتج عنها للقرار التأديبي ر السلطة الإدارية وظف العام المدعي ر يتم إجراء دلح بين الم
 محضر من طرف رييس تشكيلية الحكم،يحرر تم الإتفاق عليه ر  ريلين ماحالتين إما الودول إلى إتفاق 

 .1إجراءات الفصل في الدعوى التعويضلصلح بعد ذلك تتحرك بقية مراحل ر هر في حالة عدم ا

 النظام القانوني  لقيام المسؤولية الإدارية للسلطة التأديبية: الفرع الثاني

 ،سؤرليةالمإنعقاد لأسلاب  التعويض في دعوى التعويض الإدارية ترجع هسلاب قيام المسؤرلية ر  
 .الخطأ المرتكبللموظف العام على هساس  افالسلطة التأديلية مسؤرلة عن قرارتها التي هلحقت ضرر 

لا تقوم إلا بتوفر ثلاثة هركان رالمثمثلة في ركن الخطأ رالضرر عليه فإنعقاد المسؤرلية الإدارية ر 
 .السللية الناتج عن قرار السلطة التـأديليةالعلاقة ر 

 ركن الخطأ في مسؤولية السلطة التأديبية  :أولا

قد ر  يقصد بهذا الركن على هنه تصرف قانوني هر مادي يصدر من هحد جهات الإدارة،ر  
عن مرتكله هر يكون مرفقيا فتسأل عنه  لشخص فيسأيكون الخطأ إيجابي هر سلبي، هر يكون 

 .2الإدارة

 ركن الضرر :ثانيا

يعتبر الضرر قوام المسؤرلية بإعتلار محل الإلتزام بالتعويض الناشئ عن الخطأ المترتب على " 
بطريقة إرادية هر غير إرادية بفعل  لضحيةبا التي لحقتإذا الخسارة القرار التأديبي، فالضرر هو 

 ."شخص
  

                                                           
 .640 ص المرجع السابق، ،حمايتي دلاح -1
 .06فوزي، المرجع السابق، ص  شرايني -2
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قيام المسؤرلية هر ماله هر عواطفه، ر  قه هر جسمههو الأذى الذي يلحق الموظف العام سواء في حقو ر 
 .1الضرر  الذي يستوجب توفر شررط فيهللسلطة التأديلية عنها نوعين من 

 الشروط الواجب توافرها في الضرر: 1

 .هن يكون الضرر محققا - ه
 .هن يكون الضرر يمكن تقديره نقدا - ب
 .هن يكون الضرر حقا مشررعا - ت
  .2هن يكون الضرر ملاشر - ث

  قابل للتعويضالالضرر أنواع  -2

 الضرر المادي  -أ

هو الضرر الذي يصيب الشخص في بدنه، هي إعتداء مادي، هر إدابة حق هر مصلحة   
يكون التعويض عن هذا الضرر بإدلاح الخسارة اء على مال سواء عقار هر منقول ر مالية هر إعتد

 .3هر تحديد مللغ التعويض

 الضرر المعنوي -ب

 .4الإعتلاروظف العام رعندما يصيب السمعة ر غير مالية للمهو الضرر الذي يمس مصلحة   

 

                                                           
 .645حمايتي دلاح، المرجع السابق، ص  -1
 .07، 06 ص ص المرجع السابق، شرايني فوزي، -2
 ، مجلة الإبراهيمي للأدب ر العلوم الإنسانية، "سلطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعاري المسؤرلية الإدارية" فارة سماح،  -3

 .687 ، ص7676 ،0 عجامعة برج بوعريريج،
 .640 حماتي دلاح، المرجع السابق، ص -4
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 العلاقة السببية : ثالثا

لمضررر ركن ضررري هداب الشخص االضرر الناجم الذي الفعل المسؤرل ر تعتبر رجود العلاقة 
الموظف  على عاتقعليه تقع ر  سؤرلية الإدارة كلية،مفي نعليه إذا إنعدمت العلاقة تالمسؤرلية ر في 

 .1علاقته الملاشرة بالإدارة السلب الملاشر للضرر اللاحق به ر ات ثلالعام إ

 التأديبية عن قراراتها الإدارةاء إقرار مسؤولية جز : الفرع الثالث

ريتم إعادة إدلاح الأضرار التي منح القانون السلطة التقديرية للقاضي في تقدير قيمة التعويض،
الأفراد من هعمال الغير رالأعمال الصادرة عن  بوقوع الضرر القابل للتعويضتصيب المتضرر بعد إقرار 

المكان ف رقوعه من حيث الزمن ر ظرر ف طرق التعويض حسب طليعة الضرر ر حيث تختلر  ،الإدارة
 .في هذا المطلب سنلينههذا ما بالمقابل ر  يكون عيني هرون التعويض قيمة التعويض، فإما هن يكر 

 :  يلي يتخذ التعويض عدة هشكال سنتنارلها كما: طبيعة التعويض : أولا

 التعويض النقدي -1

تسعى الإدارة إلى تحقيق المصلحة العامة، إلا هنها تحمل تلعات نشاطاتها التي هضر ت  "
 ويض عادة نقدا هر بالعملة الصعلة،تتحمل تلعاتها الضارة لا الفرد، حيث يتم دفع التعر بالغير، 

يعني ذلك تحقيق المصلحة الخادة بالأفراد صلحة العامة ر حيث يتم هذا التعويض على حساب الم
 .على حساب تصرفات الإدارة

حيث  هي إستقلال الإدارة عن القضاء،ض العيني مع ما جاء به الدستور ر يتناى  التعوي
 . 2"مر للإدارةلايستطيع القاضي توجيه هرا

 
                                                           

 .647ص  المرجع نفسه، -1
 .685ارة سماح، المرجع السابق، ص ف -2
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  التعويض العيني -2

يرتكب الحكم بإعادة الحالة إلى ما كانت عليه قلل هن "  :  التعويض العيني بأنهيعرف " 
 ".المسؤرل الخطأ الذي هدى إلى رقوع الضرر

إلى ( طالب التعويض) بإعادة المتضرر  إدلاح الضرر إدلاحا تاما:  " كما يعرف هيضا بأنه  
  .1""نفس الوضع الذي كان علله قلل الإدابة هر الحادث 

 تقدير التعويض :ثانيا

يحدد مقدار التعويض مراعيا  الأدل من طرف القاضي فهو الذي يتم تقدير التعويض في 
في حالة عدم رجود " قاعدة تعويض المضررر عما فاته من كسب رما لحقه من خسارة"بذلك 

 مثل تحديد مقدار ة التعويضا يقدره المشرع إذا تدخل رحدد قيمالنص، إلا هن القاضي يلتزم بم
 2.التعويض في حالة حوادث العمل للموظفين

 للموظف على هساس المرتب الصافي رليس الخام الذي كان يتقاضاه، يتم تقدير مللغ التعويض "
 .يستثنى من التعويضر 

القضاء عند تقدير التعويض هن كما ملحقات الراتب كمنحة المردردية هر تعويض المنطقة،  
لتحاق بوظيفة المتاحة للموظف الذي تم إلغاء قرار شريطة من الإيأخذ بعين الإعتلار الفردة قد 

  .3"هخرى

ذلك نظرا للخطأ الجسيم الذي يرتكله الموظف ن الضرر ر عتم رفض مقدار التعويض رقد ي"
أ الصادر يكون التعويض مهم ا في حالة الخط ،على الرغم من رجود عيب في الإجراءات التأديلية

                                                           
مجلة العربية في العلوم الإنسانية رالإجتماعية، ، "التعويض العيني في المادة الإدارية بين هحقية إستحقاقه رعقلات إقراره" قرناش جمال،  - 1

 . 545ص ،7676، 4 ع،60بن بوعلي،الشلف، المجلد حسيلةجامعة 
 .680فارة سماح، المرجع السابق، ص  - 2
 .77، ص السابق بوداري مصطفى، المرجع -3
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قيمة التعويض تكون مسارية ر  ،ر الموضوعالشكل هلغاء راجعا لعيب في عن الإدارة سواء كان الإ
رتكاب  حالة إالتعويض هر يرفضه في لللراتب إذا كان الخطأ جسيما من طرفها، فالقاضي يقل

دارة تسديد  الخزينة العامة في حالة رفض الإلىتجاه إن الموظف ريمكن للموظف المعني الإالخطأ م
 .1"مللغ التعويض

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
 .78ص  المرجع نفسه، -1
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 خلاصة الفصل
لقانوني للموظف العام في الجزاير، رتودلنا إل هن عالجنا في هذا الفصل الحماية الإدارية للمركز ا

منح لهذا الأخير المشرع الجزايري قام بمنح السلطة الإدارية المختصة حق تأديب الموظف العام ربدرره 
لكي لا تقوم بالتعسف هثناء مساءلة  ،يلية لهذا الحقضمانات تعتبر بمثابة قيد على ممارسة السلطة التأد

السابقة إحترام إجراءات المواجهة بإعلام رمن ههم هذه الضمانات  ،طأالموظف الذي ددر منه الخ
رمنحه الحق في الإطلاع على ملفه التأديبي رتقديم دفاعه بضمان حق  ،الموظف بالتهم المنسوبة له

رسماع الشهود، رتمثلت الضمانات اللاحقة في  الدفاع بواسطة الإستعانة بمحامي ردفاعه عن نفسه
الجهة المصدرة للقرار  مالتظلم الإداري الذي كفله له المشرع في حق الطعن ضد القرار التأديبي هما

 .ن الطعن المختصةرهيضا همام لجا

للطعن تمثلت في الحماية اللجوء إلى القضاء كوسيلة هخيرة  كما منح المشرع للموظف حق
القضايية للموظف عن طريق سلطة القاضي الإداري في الرقابة على القرارات التأديلية، رمعرفة الجهة 

يفية إلغاء القرارات التأديلية المختصة بالنزاع رهي المحاكم الإدارية رمجلس الدرلة رهخيرا هشرنا إلى ك
  .رتطرقنا إلى طرق التعويض عن القرارات الإدارية غير المشررعة
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ركزا ةهما دول  ةا جعله يجوز ةا  نفيي  اليياة  العاة  ل جفي حيوي   يؤدي الموظف العام دورا   
بفاء على ذلك فقد كان محل إهتمام القانون الإداري بالدرج  الأولى بحكم في نظاةها القانوني، و 

  .إرنباط ةهاةه به ا اليرع ةن القانون

رغم أن التشريع الجزائري لم يضع نعرييا دقيقا للموظف العام، فقد إهتم بالفظام القانوني و  
 .كيييات نوظييهوحدد بدق  شروط و  ال ي يحكمه،

لقوانين إن فكرة تحديد طبيعي  علاق  الموظف العام بالإدارة ةيتمدة ةباشرة ةن نصوص ا 
ةلزم بالقيام بما يتطلبه ه ا المركز نفظيمي ولائحي  الموظف في ةركز قانونيو  لها، م ظالمفاللوائح و 

اليير الحين    علىظقاعدة عاة  هي ضرورة المحافالوظييي، لأن علاق  التي نربطه بوظييته تحكمها 
 .للمرفق العام

 في حال  إرنكاب الموظف العام خطأ تأديبي لأعما  وظييته ويشكل هدرا لكراة  ه ه الوظيي  
 ،  التأديبي  تملك أنجع ةلاح لكل ةن يفحرف عن القيام بالواجبات الوظييي فإن اليلط وسمعتها،

درجتها حيب لعقوبات التأديبي  تختلف شدتها و ل لك فالمشرع قد ةلط على الموظف جموع  ةن ا
على  عام والواجبات الملقاةوثيق بالمهام الميفدة للموظف الال هارنباطنظرا  لإجياة  الخطأ التأديبي 

ويتم ذلك في إطار قانوني تحترم فيه حقوقه بواةط  ضمانات ةقررة قانونا ةواء ةابق  أو  ،عانقه
 .لاحق 

وبخصوص اليلط  المختص  بالتأديب قد لاحظفا أن الإختصاص بتوقيع العقوب  التأديبي  يفعقد  
رارها وأن اليلط  الرئاةي  التأديبي  نصدر ق جالس التأديب كل ضمن إختصاصه،يلط  الرئاةي  و لل

ختياري الإةتشاري مجاالس التأديب بالرأي الإ  التأديبي ةباشرة في عقوبات الدرج  الأولى وبعد الأخ
 تأديب في عقوبات الدرج  الثالث  في عقوبات الدرج  الثاني  والرأي الإزاةي الإجباري مجاالس ال

 .الرابع و 
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بي  ةن طرف الموظف العام ييداري في رفع الدعوى التأدخلا  ةا عرضفاه فان التظلم الإةن  
ه الأخيرة  ه اةتشارةلجان الطعن لكفه بعد  أةاموك لك الطعن  غير إلزاةي في القانون الجزائري،

القرار التأديبي   وعليه فإن الطعن أةام اللجان يوقف نفيي ،إجباري  على الإدارة الميتخدة  أرائهنصبح 
فأي قرار يصدر عن اليلط  الرئاةي   ،صل فيه اللجف ديبي إلى غاي  أن نيأالموقع ةن طرف امجالس الت

لأنه  فهو قرار قابل للطعن فيه بالإلغاء أةام جهات القضاء الإداري المختص  أو امجالس التأديبي،
 يمكن  ةا ذييمح بإةعان الفظر في العقوبات الصادرة في حق الموظف ودارة  الملف ةن جديد وإتخا

ضي  وفق إقتفاع الجه  التي رفع إليها الطعن وبهده الصي  يكون ةن إجراءات ةفاةب  للبث في الق
  .الطعن وةيل  رقاب  على أعما  ةلط  العقاب

 ليقي ونيناق زكر ة في ماعلا فظو لما عضو  في ير ئاز لجا عر شلما قفو  يصخشلا افيأر  بيحو  
 نة هيمتح  يئاضقو   ير ادإ  ياحم هل سر ك كلذ لباقة فيو  قو قح هحفة  لاخ نة كلذو  بهفصبم
  .ةر ادلإا فيعن

 : ةن خلا  عرض ه ه الدراة  نوصلفا إلى جمل  ةن الفتائجو 

 4ادة المأحكام في المتضمن القانون الأةاةي للوظيي  العموةي   60-60وضع الأةر رقم  -
ان ةتعاقدين وعما  أجراء و للموظف، يميزه هن باقي عما  الدول  ةن أعةفه نعرييا واضحا 

 .عموةيين وةتربصين و غيرهم
المشرع الجزائري بين علاق  الموظف العموةي  فإنةن خلا  إطلاعفا على الأةر اليابق ال كر  -

 .بالدول  على أنها علاق  نفظيمي 
في ةقابل المهام في ظروف ةفاةب  و ممارة   أقر المشرع العديد ةن الحقوق للموظف نكيل له -

 .ذلك كرس عدة واجبات جديدة نتيق ةع التحولات التي عرفتها الدول 
بقوة القانون، أو بطلب أحد طرفي العلاق  أو كلاهما، وجعل الإةتقال   نفتهي العلاق  الوظييي  -

 حق ةعترف به للموظف يمارس في إطار القانون
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ةا إنعكس على  خطاء التأديبي  بصورة حاسم  وه االأنيتفتج قصور في ةيأل  حصر وتحديد  -
إصدار و الموظف ةن خلا  إطلاق اليلط  التقديري  للإدارة في نكييف الأخطاء التأديبي  

هو ةا ييتدعى الرقاب  القضائي  المرنكب و  عقوبات يقابلها قد نكون غير ةفاةب  ةع الخطأ
 .على أعما  و نصرفات اليلط  التأديبي 

ير ةن الأحيان نفص على المتعلق  بالضمانات، حيث نجدها في كثوص الإجرائي  غموض الفص -
 .لا تحدد كييي  القيام بهالإجراء و 

 :بفاء على ةاتمت دراةته يمكن نقديم التوصيات التالي 

للوظيي  العموةي   المتضمن القانون الأةاةي 60-60 رقم ضرورة إعادة الفظر في الأةر -
في ظل رهانات وواقع بيئ  الوظيي  العاة  حرصا على ةواكب  ليد الثغرات  الياري المعمو 

 .مختلف التحولات و التغيرات الحتمي 
 .ضرورة نوفير ضمانات أكبر في جا  التأديب للموظف ةواء الإداري  أو القضائي  -
الحياة ةن  ىالمعزو  بيبب إهما  المفصب ةدع  إقصاء الموظف الميرح تأديبيا أو ةراج -

 .العموةي  التوظيف في الوظيي 
 ها اليصل في المخاليات التأديبي نقترح إنشاء محاكم تأديبي  ةتخصص  نكون ةن صلاحيت -

ذو  و  رورة إعداد قضاة مختصينع ،ةع ضالرابون عقوبتها بين الدرج  الثالث  و الجييم  التي نك
 .والتأديبي  بصي  خاص كياءة عالي  في المفازعات الإداري  بصي  عاة  
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6;:x 3ka+ ajK^Jl qfiEit qli. al"-ff q*l3+ 6J- +*lt .*-ll prd *-r9[iJl 4;$l r+ -

GJq A^S5 Jl fi# *.ri o i;a^i j1-,.5 .s+l: iilr 'y1 .-iJ\l"ll qY-C 4't=)liJl Cl\- ll

c/: (6JFl A^S-^JI liJd JtuII el: elj : cJs.Lll .+ -:k# r 1: 
r 13-02-2022

6Jlr)b crt**,,iJl ttt'i "t' 6t l! :9i1 illk i,Jl .ilt- ' ' 'r' ii lLti .,s a'rl ;3 ";jJl
;.,kj.Jr lcla 6L:1 ric ,jJc qV-dlt Li"n jill q;u O;t dr tpr^ll ci"-'i 

'. 
A;^J'"*JI

i-ri i-j .l -s 200S-09-18 
"+ 

Lt-t" 05-36-02 -925 *: .J)l r)'yl .'s pl*' .'-rsr

+rlc. s&l: dr (,o$ ri;t otq) Lr:i,,*ll ai,'<ll ta:!:'! k+b cf J.A]l C'Jg c;x
-19 gi;U g a-:,- 6r. gJj)l rLll $^lJ rnlrl4Sl :ra ,JL ltsllJ e)ill atlill eibui')

-j,!'-u cr"t! L:-:..,^Jl i:i6ll le .rl- ,rc':-oJl 9i3 , 2010'07-19 4.r"!c J) 07-2009

JJs.a- + , . rr. ',i ;*:-. e'5J-o+ l-: kl etlt ++S3 6-ili ,-r-JiJl .*-ttll f*ilL apr^ll

prils ,i:- JS.+ riJl ;r^ ok$l ,J$-l ,''\L aeill rJi3 , 2009-07-26 e cl'-r-l^ ef*i
22t00017 :.J:r+lld.
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6il A.rcr.oll .it +.:+: J,^i*,lJ t (6LrYl e )'+.;-l,+ ditl/l ,.'ll ., t*rt. ,rs'r^Jl ,rJ
-2011-07-19 !!; ;!2010-07-20 dr &l .,jl$l rLll -. JtillS d.lr.*,J.i'carrl

-07-19 dr.i^l eljl ri"jl -2012-07-19 !t; d)ZOl1-07-19..r r1^l eJLill ri'll
2015-07-19 dr $^l u"*Ell JLll - d-,lr.r,- d:)j 6il 2015-07-19 lli ;l2012

2018-07-19 
"+ C)y gH:[Jl rLll - r tlsi- drx 6r^J 2018-07-19 !t; ,JJ

csLL 6t*rj ryc -,LtJ u+ l(\oc ,., i0,''\i,.:, a-.tcJ.oll eji-9, .flj-.,,-i)i 6r^ clo;:-l
,Jiji-iill !;,l:. tl tl;-:,-a.:' !ij-l'S d-j k+lr .f ill drK: q:te i-i.-r c3lrla,.-l'Jl

asJi^i:^ll q-,|-,jl a-.rl'ill &;l: 2019 i.^, a-.,i, ,i-oJ=j.r.o ai.:r kjFi e., -.Ic ilJjJl
336-19 i*r t'\Jii1\l er-'!l J*!"1 *!i$J 6r:'s'Jl 2019-12-16 u+ a::-rJt 25 et
c5*,^lt 6LrYl *Je ;.lclJl jk+ cr'" a+i.iJl 6Lrl ,i,.^:i^i12019-12-08 u# C-rFl

e6Lr)l #ll+ J+ij'-ll ;l-;,cYl dJrr: rjll ,*lr\-,iJl .,l\..+li'ilj.fLlrYt 6LrYlj
\+rile U'-J^-i^ll 6LrYl el;i$ JJ e:+-rtU 4-rl3 e ...... r6L:Yl o!i$ e 6LrYl l_l1"'i

,i u+-rtt q+ ul3'Yl el.:J f+ 4jl .,ll +liJl WJ* .-i ,''. ^i k,l + JJI 4-il\Jl A4JJ;ll+

-,t!J e J:Yl ed#-J ,i X++-..,: +-t-i ,+ i €!l: r<lail dJi.,*J SlFl e.-l^ll
Jl;3c)l ;al r.:Yl cJIJA)l dr dt- €! jfu Y crl-i lJ . .,-kJl 6LrYl ,rJc ;rc.lJl jk+

,i S+;i -r'1 ;:,'-i,*ll ;lgYl llc d.:-i €.ll JAiJt ,i ;rte ;Jt 6LrYl 4+tc' .is

+ " +..,i .rJc ,",, ^ii 6L:Yl o!:- GIE3 LU:: crtr= i^jl*ill >l .t'_: . "drY' fdll*l
-31 4+!; .'Jl ;y3,r*,; ;rll ..11_5,cYl e^.q 2019 aj-,ld.Jlll liJl jl_:.+ 6LrYl i.rLc.

.f ill crJJ! ,4**LiJl .Jr loQ_l rc-rl:i- 08 .ft"j d.1. _,1S1 JJAI qilr, +ySt 10-2019
Jr JlSi lia.',rf i k i .+-.,4.rc-ll 6Lrl :gic Jl e-r+-rt!9 e..,prli'i,Jl ELrl 4*l^r \.eJb

,.-. i-:ti ( l€ilLji L;Xl a;llrYl c.rlel;s.Yl it-:il i cll! i++.r: ,i-.'ti Lr- *13:- 10
2019'12-31 3+-lQ,s+Jl 6Lr)l ,rJc ;rcul ik+;o;r;ii r ll 6L:l-r ads.ll ajJll

k.,.kiJ E+ JVI d.eyl C eL .r-rsr !i1 ,.,t' 4+'J^ll el-.J ,,Jc al-+y! ,',iil_l oill ,

rrsc o^ 2009 a.r-, k+ c:rUi-l dl 2005-09-18 .+ a:t:Jl 05-36-02-925 et
2019-12-31 C C)y 46 C, ;ly rbcl+ l.6;le .,sr^ll dr^t! cll.t.J' l*1,3 ,6LrYl
-444 Ct ::,i;^tl l4.l':J 4Jlj , JYI f).yl d eL ,r-rsr apl 

"+ 
4+tujl 6l*rtr dl"ir

o$:,, crJp €Jl: dDAj,.JlJ ,.:lrk-6ll JJ:JI ,j".:tll 2000-07-29 e CtFt 2000
-22 ej+ 1416 it&ly lel\. ,r-cr^Jl ,",6iJ, , i..rl^r:ill AJ^*., eliilt r:t nlrlaj'Jl

;rla-,iJ ;;,.:"Jl ipll 4jJS eeillllL i+<+ijl J ,.s+.ll .;;-9Sill 5y :.:^ JJ 06-2020
;rkj .-4$y '.'\L ,.l^^;J , 2005-05-18 j a.:_,-dl 05-36-02-925 C: i:'ull

s* lairt!:.i-Le.t .++ al;.ll +.^ll eS l;Jil lk!\ii'r. i.'.S Lp a-:,"j..' k-.,ltiJ IrSJ 4;c:^ll
#J$l $> ,.tl_l ,JS$l 4iltJl ;.r\6.&ll dre .'';ii 4;:Jl .r-l;rJl LaJL,* .ttii un iS g i-:*,:

C: e+$ qLly !+jl Jj k+l' .f :^J! 6i: grJl _rYl . rjl "+ 5f: ;sa"ttl r .,-kll
il*ly c;;J.+ jSJJI ry rgJ3Yl ,.'\Lll ,,,,sr d.r.r.o.:*i 2020-09-17 ;siitr^ 1847
Li{4ll 6elsSll ;:teJ.J' a-L.a-::,o aJ'r.ll ;i t-a:tl^ 2020-09-29 e Lt_r^ 390 ,,g:
i , ,*.O .*$t ,.'l]^l Ul\S-o 

"L+ Syll r: c.rY tjEj 4jtj ,2002 aj- JVI t).cyl J3
,;J+L' ai.^r e*dl ,--X+ , 2020-10-08 C €:_r^ 2066 C: +ilU iLl-r" 4++_e.,

.r-ri: ;rtar.i ;1, ti-Li. 2020-10-08 d €t_r. 408 i: uu aLlj," (i+ri+ :s:Jl .y
4+'-l! a.,.-tJl 2005-09-18 d i-::^ 05-36-02-925 C: JYI p.cyl ,_+ el*,

a)y 2068 ,.sJ'"'-i lJl"ii-l +J^lll6,t\' ,r..-oll '''€iJ ;nYl lr.o t\*i3 , 4+lL ;;;
r+Jl drrsl -5y ..," eL- o-li: i.kJ .,Jc ,-'\ - l4.r! e+qi dt , 2020-10-08 d
iLly 1313 gt;U 2020-10-08 e-,Q: , .r:Jl ,,,i'.'i -lFYl JliliYl J.S C qjs
,-:<+ Lti k+lS::! qill aiJ- 4;c-ll ;i k+ .r-cr^Il e.51. 6J+iYl ,-5+ll .,,:-6:11 5y
-rYl plS-i JH.IJ 6$t+. t-li kJ+!t i 4!lL Ji' 6rkJl lCt 'i-Y ,i*rljl i+-,.J1 ..r
U,py 4+^dl i+L_-ll ,j-L-Yl jll.,ill jF;i^ll 2006 d:l 15 

"+ CtFt 03-06 *t
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22100216:cr,*nl
7 jP 3 aa.ir



-;J;a .-il/l fl-[ li) 4,+l-il i+!l rJ .,.re* l-t.: +'+ 4jl ,-ra-ii Ct OS | 181 ;;rrlJl
d.,!Js gl-r 

"r-i: dt Oa I 163,.1; ,, i*l'1,.,Jl-r al Cr-,*., Cl CJ)aj,^ll Jl elrl-6 ,.X11

167: 173 ,166 rl:Jl \i#HJ l*Jl. ,rc.:^ll ;i3 .grJ",,jll ( di;jiiJl 
"+ 

4+l-il1 4+:Jl

2020-10-12 eJq l:y l;F c,r'i ,a.'lUll erlel;e')! cu\-i ;S:Il -iltJl yYl ..,

."#j, *;t 2OtO-10-12 G a)y 238 f: lt* -,* s .,ari-:Jt ,J+Jl a>t:i,
cf 6:J^ 2078 i: iLl-r" c5J*+ kJ &: €Js,i'il k+l-l i i i'' llil=Yl 4. Aputt

2077 it iLl-* 4pr^ll c.<+-r O .cJ:*Jl ;r"'- it +!l ca;Jt e 12-10-2010

,'Jc k$^h kt').J ,i,.^5i d-rll ;:^.-"lt +;all dJ+ e 2020-10-12.,,s cl:'
c.<+_r I $$ ;rtJJ l'i,riLiJ 4jl3 r.r+rljll dLll & auYl cJ k-:ili r !*ri:lt ,J+^Jl

+-11Il c9;+ ,y 2020-10-20./ L::. 2245 i: &ly 4"cr.ll k+lc s''r^ll
e-,Q: , 2020-11-05 Cf tQ o+rEJt 'J+Jl e\*i Jri^ll LI:LL , tJ:-jl ;:r': lt

.r.-..tt , ;$S .,b ci,;.i .,jJl 4;cr^ll JJ-a+ rr+:i:Jt dJ+Jl ybl 05-11-2020
-09-1 8 e a:-r-dl 05-36-02-925 ps; ;rtajJl ;! k# c-,Ji'i !r'i r:\.L). L-rL

,rJ,Llrl-!c! cdU-l 2017 +r-, g9;s'i ;lki t '"'l ^-'i kS ,A-J-.- JJt 2005
li.rjl 'iJ 4rl_r.k!^l^ dr 4pr^ll GJ,*r 4+Jic ilAil ,i*^ij l;ly ,u+:iijl ,Jr.l+-ll ;r.-l La jl

-11-08 ,f <ty 293 et aJgJ^ll ey JP kJ\g .f $l errci 172 pJ ;JJl
2020-11-12 eJq U--:,i 4i^b-l cl 4+'-ll el+i 08 ujs4i i 4+l,i eJ2020

aS J Ar'-ll CCt ZS plJ 6rLlJ li,+'i dt, e ;;il1 dr 4$\jjl a-:ljll J+ & ci,-a,.ij

1874 *: :lJ +}ji+ 6L,"ij.ll ,i#ldu a.-\-:Jl 4Yil ,J8l.ll a:J .e;.,* & Jf gi
.-r 6L:-ll 4$-ilEll 6r^ll cDi G-*JI JJL 1<'"\''1 1;-lu :- , 2018-10-18 d Ct_l^it
6r!c! i,c-ll eljJJ .flJl J\JJ !1"-: l-6Je ,rcr^ll c:r^s ;5i aL;*S_: a.ri_l e r:.13 :<-i
;^ 6.$^ ll 6jil ei$J.^ ;gJl ;r\iill qr+J,o+ \a.r. lrLii-l ,.sjll ,i*^J,"'ll 4+-1:JJ JIJ'.)I
q;u,:,i-!i lx , l-6.=iJ.j e)u2020-11-05 !\; ;l 2019-11-01 k+l-.! GtE

..:leLerl ;*j,!li^ ,i.lirU.^ J+ilI ajr-ll 6r\.$ Z.yy cJ:- cjt= FX !Y-rJ! t\ii*lill
rre dc, 6tLo *a 03 i, tri-l tu$ te.i .+-r 4;c-ll J,:ljJ !,-siir a-rl ;i;cull .FE:-l

d eU --ril ;:1a,5 05 C, CJ-rJl-r '2009-07-19g+JU rJ t+lJ''r^ I'ii 6Lr)l r1sc u

tt-,u )Cr+ttltt d!+ J#s.::6 Lia r+,; ,2017-04-30 &Jq 6;:l*a J)l ilcYl
,j+-'l .,1i -,:++ &: C-:-A^lt ,Jl*ill : ( ;:t"6;lt JJ'' G:tr: cJ3Yl 6L:Yl :it ,-.r!y

.f $l ii ,st$ a;c$l cJij , 6rkill .jlc t{l:.:s eltU 4:tull 6L:1 rit u!-r." i!:U
-1S C €t:Jl 05-36-02-925 i;" i+S;rla3$ C-=-ea 

q;lrYl k+\.iy cloX 1.6;]c

lC u"\*.i-') aLt\-r sl *!crl lQ''l 7-04-30 eJq 6;r\Jl 6rla"'tJl ..r Y+ 09-2005
2005-09-18 

"+ 
o:t:Jl 05-36-02 -925 dr 6rkJt J$ i1c-ll ...ri .s> : dlli:

.fill .-+ 2009 a:*,,.J-rVr 6L:)l rLl \<-:f ej4 4;c!ll ' ;l^;lj , i+.! ki ,r-$*:
r€i\1, ('\l^i-: 2005-09-18 ,..,+ a-:Fl 05-36-02 -925 ps-l i:ls.::Jt l^:: e k+lc'

,",,' j )ii ilil :i-;l: ( 04 *t k+lc .,er^ll ii+_: ) aS 'i-X-Jl !-,1-,-il1 a^rLjll . gpllr)l

r+++'-r 3i i(iJ -,, k*l-i & i.rll cllla.:Jl r-ra.y.r.rlrre '.1'Il .,LL=;4i:Jl El-rl
g;,r^,.ill cil*l;r;J Ci .."*$ a1c$l ;i, ,,r-ia".tt 6L:)l ,rJc ;rcl-.*Il ik+ :Lt) 

"+ J:yt
03-06 c: yYl cp_*,',irLkie.fill JY €lliJ Jt! o!".rt . ,illlill4-il\-:-

61 ri.'u !i-rh tiu.r.l": ly#l 4+L-n cr-L-)l u:rEll j^^:i.ll 2008 d:: 15 
"+ Ct:Jl

yYl ar 67 s 1/$ ;,ntJl elS=i 4-iJU.^.,4p-ll pLcrY a.'u,iltr r, i-r*:ill eE: d ob
ri*rl;Jl3 4ilull :.+JJl U* i#ilu 4.-t'J O-J- C;:Jl , iUrll e*+ i+jil'ijl ,JS$l ,-ilLJl

JlJi 4;..,\l-6 6tU c.r r=13 ;i O3.-bL,i.s agiL1l"J! a.:L:ll 4$)-dl ,irl.ll 4i+J fLi a*J.
ISJ 08 i: +puJl {iJ:J ,J!.sil, ,SyG l-d csr! U! *r- aP-ll ii r+ : 4+jsJl

,;i a:r JJ ' t.i e sgjtS-$ crt ;-r!t tri ;,++l ( 4=G\-:Vl kj^ ,r-.,- ..-Furl eJ"+ ..J!
gJ;E ) 2020-11'12 g+:\:.1. +.!-r- i-r,.,.9111 -Kjjl ik+ eP E-l\-.=e 31S;Jl eJly

22100017 :Jt\
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ler\. ,rc..:.oJl eti e J$ll dllJl ;rYl dr 168;r\Jli-r*ril+ (eFt Jyo+pr^il di-,I
UiJ+Jl i,"L rG*rY e.+Fl: G:Utt .'.+ 4dt$l JJ;: dlli.Jt ,JJJI: \4s.+ir dr"l-i

;3*;^lf +$l .,JJl e 11i, oiS-n AJ'.^ll ey-l ,+ etti c;*lt lte r*-'rr[Jl

e eLlr tl;; +S_: cr' ;:hr ,y': 10 C, 4$-rJl +j 4*r^ll J:UJ !)4-=&3 r cJJ"--ill

t"r4, a-,t;il4+'r^Jra a.-tJl 2005-09-18 
"+ 

.:tFl 05-36-0? -925 psl ;$a"iJl .ei

16 j\L (F-c.:.=+ Li .i-L,.l4+J,.lj Y dL G-tf ep J;s^ iiea^,, o)cl ;Si \- ,ilc
k-.' i-, C+'-:J UJil^6 i,,*,'3" J;c s$t .r+ ,\914 e k+ c-r.a.r-o JJ k lltl-l a-,l-;JU

-'dts*lrll ,"+ 6,sFl a;;hYl a-S-^ll 4+$ dr ,J" lll l:l , ga;-Lll pr*l tal*9cr g'as; i;i ..r^-l

r.,JGill cg_:rr F_t: LJ.:/l os3,;;,r:ll q;lrYl a^s-^ll il+ell Jt.rll el_l dj
sa*'r":-'i:lt

a+,; rf;y ;lU-,Yl k'ti. a-t+ly 4*l-r+ '6;5r^ i;'r^Jl d-$ 2022-02-17 gi:Q -
.W!ll &L- .1. \<i5"1 1-€+ r"*]]j

pk++ alls^tl ;JitiJl eli". AL-,l-i'r ++l-:+ 6iL +J' .*il\ rs 2022-02-23 eJq -

t*:qU rr+t + k+ ,=! "o , 6y,"i ,tu g*lt 6rU-)l ..-iJLtll tY;J iF)ill gJ\'- Jl ;;r^

Jts
gr$l e

, \ai J,:ilJ;k^ ar".:'itl .''-,' ai ui .+-t I lr;3 $t .s3t.ll dL\- l:a ..115 t.ol -

2022-03-03 ,.+ j*i-ill el1lil d-rJU .+rsi j"e;ii ;-l 2022-02-15 gitQ
a-r;llYl -l c+-lt drlel;q'Yl ,i}LE dr $$f ;r\^Jl ,J-ll lji$ eld &

:---+_,..j-:ll .,-, 4*ijl cr-r-\:J 2022 - 03 - 06 gJtQ -

846 Cr},rtJl ,J,-il Glt ilrJl lAL.- ++Jl .Jlc . ;\ Jl ill--J i 2022-03-08 &rt! -

-03-15 erq 4+J6^ll olJii pr! g$l , e.llrYl -: a+r^ll crlell-Yl Oit! dr 897,

JJ*Jr Jr.i'.*Jr Jl 3ui,vr p:uii ,a;rffr$f*?orn# 3K
l;il-=- dL"iJ ,aJJ'i-'j'll eejtLJ- $d c1 ,,3.-Jt jJS^l] j rer-5iS^ll olJ,ii 6:x d

l4t k# d"-iUJ , i-l:h-Jl 2022 -04 -12 a,"L \4J *:-:-j e \lsJl 4jl+lh AIJJI

4jt!;Yl ,S'Jl ;.- rJ,;l reltil
oo L5.r.-oJl op dJiJ **

a-!lj-+Jl e:ljJill (5Io: .e:,-c.rll C\-53i1 A.4f .-Jr a>t )l r*r -
.. itJ! 4ii!l eilr:LJl .r-lt eUYl rr-r -

- 412 -37' 25- 1 9- 1 8- '1 5- 14-13-7 -3-2- 1 ;:!/l els-i p tll)t .+ -
897, 852,846,815 ,807 , 804' 803 '802 ' 801 ' 800 ' 421- 419 -418

.a;;lrYl : ++-ll c.rlcl;':.)l jyti dr
,lilrr ll \: i1--,- 'l.Jl ctL-ljll -lr eUYl .:r.r-

o'/*F 6J).i *r 9L+:JJ ,:!-+' \l (5-r-* J;'-"iJt Jt'Ii*'*ll J) 1t*iV' :;

.rJr-iLi! 1 ;i-ir a-irli,fl
: c!---S-.::ll '"' r- lrr -

L^^ eUyl! ;Jj,.r^ll JIS-J,Y|J !-lfSl +i\S qsi;. -ob ca,tJl CUiil L:Jf ,i :4' -

.)S.X l+l_r.\s ,JH'+

' . a#1-Jl '"' ;-d)--
d C;-l^tt 2020-293 i-J J^l'=11 JJill elll i.-*:L Lrlscr cr*iJ APill Ji '"''r- -

Jl k+U.l ;rlclj, kJ"c. lrar.a s'"i-;li *3t4-:t*il g:;r"+.rLJl 09-11-2024

k-=JJJidl 6r^il ;c'le ':J"i6,o r:L!--oJl J)l f)c)b.fbdi]s"L:Yl k+-j'
C,* U-+o c^ , .rl*ltr t:+jr qri Jl 2020-11-09 Cf -rU dr ..fi t€#

22100017 :,Jr+Jld.r
22100216 'cl.-.,illd-,7;"5a^u



.1.6-.r,-'i-l .,ill JIJF:YI iils;c l-4J- er 500000.00
.,-q-t-:Jt aut artutf .gJcJ -i.gJ Jp,"ijl nJt eill ;i '.'J- -

.r"*i:tt e-l .sJt.ll d: Ui,"':ll alJ$l l*iL=- ;i '''.r' -
. .t+-eJl 6. g1lrJ JlJ,! ,Ull+ 4JU.^l\+ ,jJ"lJ tl1rll 7t'-t ii a*s"ll d,,'l.tc-'F -

.f ill .S.l i!LJ^ c!^,i c-ulS la;i a-=;lii Lrl3cr clriJ ip-ll ;i i-S.-ll a*# dr*= -

,"r^1*, .':lij ;lki ,,Jc ,-'l -i3 ol.:\-,iJl sLL- 6Lr)l riric ;tll i 2009 i:-, s^ 1-g1o
"6Ur)t 

rJsc' i.;prJii'*Jl eL:!,r:llJl :llill l-r'' re-'r, r 2017 a1- qi\--J"ll '.,-i

-i t -Ot g;Jq k"'le crer"ll ge:J i.;133a t;s Jyt d-yl C qfl- ..rjils ;,.lcr^ll J+#J i
i+-,Jf rJ ti,,+ t!- -.,\Si;l U*t-i ,+  ,p-ll e-li i 2020-11-05 e-rQ: ' 2019

fJ ,.,iii gSJ &1SJ1, t-6-1L c".;_l t+"-lt cJls ,6rknll 4!ll^ trt ,/ di:^^ll 4r+l-,ll

t^" , -UUitt gij,i,S g" 2017 ail 4"n\--J'-ll cf ,j.L .r.si ;ll-6.'5 cl^ )+ a-;riiJl ;11-6.'1,

s!-r. dJ 4+rr^Jl e;*, i2020-11-05 G-lE:, q;lr)l rltji\+ i-reX elLra ;l a+l
t*i\. .rs.roll eLl 4rd,1i ...r:-t i cr"t! ,ll, ,2020-293 C, g;J*dl 1'lli.o','ij r l.gJ.oc

s[iri.,,^Jl *r.;: 1b:! ki.'lll" i o+r-tt eJ..5 r'+-l ( g-F!l: q5lJl dJi^"^ll ,slc
ci.l-I:.pull ;lj , eJ 339476.03 '.';r'iJl lelijLj k+.i: $\L t*r '\fi Cl a-'llll

.:lcl;;Yl ,-!ltj. $'.+ eFl :lj jt 3-n-rl!J ( rJ crl ,-,3$i C Wi Yl ..:)*'ly;''+
;rS k+ls .f ill ul: , .r.:Jl , irl^jJl ii\! dF 67-1l$ ;rti:t-Jl g,...-+ k& oJill
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I- المصادر 

  النصوص التأسيسية -أولا

ديسمبر سنة  70، مؤرخ في 834ــ  91منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 6991دستور سنة  -
: ، معدل ومتمم منشور بموجب6991ديسمبر  74، مؤرخ في 01ج ع . ج. ر. ، ج6991

أفريل   68، مؤرخ في 02ج عدد . ج. ر. ، ج0770أفريل  67، مؤرخ في 73-70قانون رقم 
، مؤرخ في 13ج ع . ج. ر. ، ج0774نوفمبر  62، مؤرخ في 69-74، وقانون رقم 0770

ج ع . ج. ر. ، ج0761مارس  1، مؤرخ في 76-61، وقانون رقم 0774نوفمبر سنة  61
 ديسمبر 37، مؤرخ في 442-07ومرسوم رئاسي رقم ، 0761مارس  70، مؤرخ في 68

 .0707 ديسمبر 37، مؤرخ في 40ج عدد . ج. ر. ، ج0707

 النصوص التشريعية -ثانيا

الأساسي العام للوظيفة  تضمن القانونم ،6911جوان  0مؤرخ في ، 633-11أمر رقم  -6
 (.ملغى) 6911جوان  4، مؤرخ في 81 عج .ج.ر.العمومية، ج

 ج، ع.ج.ر. ، متضمن قانون العقوبات، ج6911جوان  4، مؤرخ في 621- 11أمر رقم  -0
سبتمبر  61مؤرخ في ، 08-19رقم  بالأمر تمم مو  معدل، 6911جوان 66في  مؤرخ، 89

، مؤرخ في 68-06قانون رقم ، وبال6919سبتمبر 69، مؤرخ في 47ج ع .ج .ر . ، ج 6919
 .0706ديسمبر  09، مؤرخ في 99ج ع .ج.ر.، ج0706ديسمبر  04

. ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج 0771فيفري  07، مؤرخ في 76-71قانون رقم  -3
 .0771 مارس سنة  4مؤرخ في ، 68ج ع .ج.ر 

تضمن القانون الأساسي للوظيفة م، 0771جويلية  62مؤرخ في ، 73 -71أمر رقم  -8
 .0771جويلية  61، مؤرخ في81 عج .ج.ر.العمومية، ج
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تضمن قانون الإجراءات المدنية م ،0774فيفري  02مؤرخ في ، 79-74قانون رقم  -2
 .0774فريل أ 03مؤرخ في  ،06 ج ،ع.ج.ر.والإدارية،ج

، 621-11، يعدل و يتمم الأمر رقم 0706ديسمبر  04، مؤرخ في 68-06رقم  قانون -1
ديسمبر  09، مؤرخ في 99ج ع .ج.ر.تضمن قانون العقوبات، جمو ، 6991جوان  4مؤرخ في 
0706. 

ج . ج. ر. ج ، متضمن التقسيم القضائي،0700ماي  72، مؤرخ في 70-00قانون رقم  -0
 .0700ماي  68، مؤرخ في 30عدد 

 النصوص التنظيمية -ثالثا  

ساسي النموذجي تضمن القانون الأم ،6942مارس  03مؤرخ في ، 29-42 رقم رسوم رئاسيم -
 .6942مارس  08، مؤرخ في 63 عر .ج.ر.لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، ج

II – المراجع 

  الكتب -أولا  

،الطبعة الأولى،دار الجسور بوضياف عمار ،الوظيفة العامة في التشريع اغلجزائري + -6
 .ن.س.،الجزائر،د

 .0769بلرونة أحسن، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، دار هومة، الجزائر، -0

جدو فاطمة الزهراء، العيداني إيمان، سكفالي سلطانة، النظام القانوني للوظيفة العمومية، الطبعة  -3
 .0769الولى، دار بلقيس، الجزائر،

هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوى التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الجزئرية، الطبعة  -8
 .0776الثالثة،دار هومة، الجزائر،
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ملاوي إبراهيم، دحدوح محمد، واجب الطاعة في الوظيفة العامة، الطبعة الأولى، دار طكسيج،  -2
 .0762الجزائر،

 .0700العمومية في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، دار الهدى، الجزائر، قروف جمال، الوظيفة  -1

خلف فاروق، منازعات التأديب في مجال الوظيفة العامة،الطبعة الأولى، دار هومة، الجزائر،  -0
0769. 

 الجامعيةوالمذكرات  الأطروحات -ثانيا  

  طروحاتالأ -

هادة الوظيفة العومية، دراسة مقارنة، أطروحة لنيل ش الأحسن محمد، النظام القانوني للتأديب في -6
الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقاسم تلمسان، 

0762-0761. 

بوداوي مصطفى، ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي دراسة مقارنة بين القانون الفرنسي و  -0
، الحقوق و العلوم السياسيةأطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية  الجزائري،القانون 

 .0768-0763جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 

، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في 73-71بوطبة مراد، نظام  الموظفين من خلال الأمر رقم  -3
 .0760ذة الجزائر، القانون العام، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خ

كمال، تأديب الموظف العموميبين الفاعلية و الضمان دراسة مقارنة، رسالة تقدم بها رحماوي   -8
الباحث لنيل درجة دكتوراه العلوم في القانون، كلية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، 

0762. 
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   الجامعية راتكالمذ  -

 يرتسجاالم تار كذ م

ير شروعة، مذكرة لنيل شهادة الماجستعن القرارات الإدارية غير الم جابر إيمان، دعاوي التعويض -6
-0761في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، 

0760. 

حمايتي صباح، الأليات القانونية لمواجهة القرارات التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري،  -0
-0763رج لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الوادي، مذكرة تخ
0768. 

خزار لمياء، دور مجبس الدولة في المنازعات الإدارية، بحث مقدم لنيل شهادة الماجستير في العلوم  -3
 .0760-0766القانونية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحاد لخضر باتنة، 

في العقوبة التأديبية للموظف العام دراسة مقارنة بين القانون الجزائري و زياد عادل، الطعن  -8
المصري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري 

 .0766-0767تيزي وزو، 

العام دراسة مقارنة، أطروحة عباس أمجد جهاد نافع، ضمانات المساءلة التأديبية للموظف  -2
إستكمال لمتطلبات درجات الماجستير في القانون العام، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاحات 

 .0770الوطنية نابلس فلسطين، 

عمراوي حياة، الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التاديبية في ظل التشريع  -1
و العلوم القانونية،   شهادة الماجستير في العلوم القانونية، كلية الحقوقالجزائري، مذكرة مكملة لنيل 

 .0760-0766كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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  ترسالما تار كذ م

، 73-71أبركان زهير، شايب محمد لمين، النظام التأديبي للموظف العام في الجزائر في ظل الأمر  -0
نيل شهادة ماستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة مولود مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات ل

 .0760-0761معمخري تيزي وزو، 

،آيت عيسى صوريا، النظام القانوني للتعين في الوظيفة العمومية وفقا للتشريع أجبلي حدة -4
، جامعة الوادي الجزائري، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية،

0762-0761. 

بوراس صبرينة، بوشملة يسمينة، حماية حقوق الموظف العام و ضمانها في ظل ةالتشريع الجزائري،  -9
مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أكلب محمد 

 .0761-0762أولجاج البويرة،

كلية ل التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر،  بوطراف علي، مسار الموظف في ظ -67
 .0764-0760الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الحميد إبن باديس مستغانم، 

بلمادي صبرينة، بلقاسمي ليدية، حقوق وواجبات الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة  -66
كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة مولود معمري تيزي تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون العام،  

 .وزو، د س ن

الدين، حماني زكريا، واجبات الموظف في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  برة جمال -60
 .0707-0769جامعة محمد بوضياف المسيلة، الماستر أكاديمي، كلية الحقوق و العلوم الساسية، 

النظام التأديبي للموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر،   زعال أميرة، -63
 .0761-0762كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الطاهر مولاي سعيدة، 
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حمزاوي نفال، دريش ويزة، النظام التأديبي في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، مذكرة  -68
في القانون، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزيوزو،  لنيل شهادة الماستر

0766-0760. 

حملاوي نجاة، تأديب الموظف العام بين فاعلية الحماية القانونية و تعسف الإدارة، مذكرة تخرج  -62
 .0764 لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أجلب أمجد أولجاج البويرة،

شيحة نادية، مبدأ التناسب بين الخطأ المهني و العقوبة التأديبية في التشريع الجزائري، مذكرة  -61
 .0707-0769ماستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

المتضمن القانون  73-71شرايني فوزي، الحماية القانونية للموظف العام في ظل الأمر  -60
و العلوم ساسي للوظيفة العمومي، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر، كلية الحقوق الأ

 .0761-0762السياسية، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، 

 العلمية المقالات -ثالثا  

أوراك حورية، الإجراءات التأديبية للموظف العام في الجزائر، مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية و  -6
 .0760، 6الإقتصادية، المركز الجامعي تامنغست، الجزائر،  العدد 

بوداي مصطفى، الطعن القضائي كضمانة  للموظف العام في مواجهة قرار سلطة التأديب دراسة  -0
الدولة الفرنسي ومجلس الدولة الجزائري، مجلة دراسسات في الوظيفة العامة، أحكام قضاء مجلس 

 .0768،  0جامعة معسكر، العدد 

بكار عاشور، نهاية المسار الوظيفي لأسباب غير عادية،مجلة ضياء للدراسات القانونية، المركز  -3
 .0769، 6دد، الع6ر البشير البيض، المجلد الجامعي نو 
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الهادي، وضعية خارج الإطار في قانون الوظيفة العمومية الجزائري، المجلة النقدية بن زيطة عبد  -8
، العدد 62للقانون و العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو،المجلد 

0،0700. 

زائري، بن زيطة عبد الهادي، عوماري فاطمة الزهراء، الإنتداب في تشريع الوظيفة العمومية الج -2
، 8معة أدار، المجلد لعلوم السياسية، جاوامجلة المفكر للدراسات القانونية والسياسية، كلية الحقوق 

 .  6،0706العدد

بلعرابي عبد الكريم، نظام الترقية في الوظيفة، مجلة دراسات في الوظيفة العامة، المركز الجامعي نور  -1
 .6،0763 البشير بالبيض، العدد

مروان، الضمانات التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري، مجلة الحقوق و العلوم دهمة  -0
 .0،0707، العدد1السياسية، جامعة غرداية، المجلد 

حمايتي صباح، جروني فائزة، طرق توظيف الموظف العام في الجزائر، مجلة لبحقوق و الحريات،   -4
 .3،0707 ، العدد4، جامعة الوادي، المجلد كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة بسكرة

فارة سماح، سلطة القضائي الإداري في تقدير التعويص في دعاوى، جامعة برج بوعريج، العدد  -9
3،0707. 

و  303-07قروف جمال،وضعيات الموظف العمومي بين المستحدث بالمرسوم التنفيذي  -67
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 الملخص
 

لذلك يقتضي أن تكون هناك لموظف العام أداة الدولة للقيام بنشاطاتها وتحقيق أهدافها التنموية، يعتبر ا      
كفل المشرع الجزائري مجموعة وفي إطار ذلك  علاقة قانونية بينه وبين إدارته يتم من خلالها تحديد حقوقه وواجباته، 

 ، بمناسبة توقيع العقوبات التأديبية التيمن الضمانات التأديبية تضمن له حماية مركزه القانوني من تعسف الإدارة
 .، لكنها تبقى قاصرة في توفير الحماية اللازمة للموظفدرجتها حسب جسامة الخطأ التأديبيتختلف شدتها و 

، الحماية الكافية للموظف من تعسف الإدارةتوفر  آليات جديدةعن  د من البحثأمام هذه الوضعية، لاب      
وذلك بمسايرة النصوص القانونية المتعلقة بالوظيفة العمومية للتطورات التي تعرفها مهام الموظف بالنظر مع تطور 

 . وظائف الدولة

 :الكلمات المفتاحية 

 .قانونيركز تأديبية، مة قانونية ، ضمانات علاق عام ،وظف موظيفة العمومية، 

Résumé : 

  Le fonctionnaire est considéré comme l’instrument de l’État 

pour mener à bien ses activités et atteindre ses objectifs de 

développement. Il faut donc qu’il y ait une relation juridique entre lui 

et son administration par laquelle ses droits et ses devoirs sont 

déterminés, Le législateur algérien a assuré une série de garanties 

disciplinaires lui garantissant la protection de son statut juridique 

contre l’arbitraire de l’administration. à l’occasion de l’introduction de 

sanctions disciplinaires dont la gravité et le degré varient en fonction 

de la gravité de l’erreur disciplinaire, mais qui restent insuffisants 

pour assurer à l’agent la protection nécessaire 

 Compte tenu de cette situation, il est nécessaire de rechercher de 

nouveaux mécanismes qui offrent une protection adéquate à l’employé 

contre l’arbitraire de l’administration, conformément aux dispositions 

légales relatives à la fonction publique de l’agent, compte tenu de 

l’évolution des fonctions de l’État. 

Mots-clés:fonction-publique, fonctionnaire, relation  

juridique, garanties disciplinaires,statut juridique. 

  

 


