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 داءــهإ
 

  

 ﴾ الرَّحِيمِ  الرَّحْمَن ِ  اللَّهِ  بِسْمِ  ﴿

لََ تقَُلْ لَهُمَا تَعْبدُُوا إِلَّّ إِيَّاهُ وَباِلْوَالدَِيْنِ إِحْسَانًا إِمَّا يَبْلغَُنَّ عِنْدَكَ الْكِبَرَ أَحَدُهُمَا أَوْ كِلََهمَُا فَ  وَقَضَى رَبُّكَ أَلَّّ ﴿
وَقُلْ رَبِ  ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّيَانِي أُف ٍّ وَلَّ تنَْهَرْهُمَا وَقُلْ لَهُمَا قَوْلًّ كَرِيمًا  وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّلِ  مِنَ الرَّحْمَةِ 

 ﴾صَغِيرًا

 

                                                                                                    

 ﴾الإسراء سورة   02 -02 الآيـــــة  ﴿

 الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، أما بعد ؛

 جهدي المتواضع ؛اهدي ثمرة 

 إلى من وهبوني الحياة والأمل  و النشأة على شغف الاطلاع والمعرفة ؛

 ؛أعظم الأثر في مشواري العلمي إلى من كانا لدعائهما المبارك 

 ؛إلى الوالدين ، أبي العزيز وأمي الغالية         

 بموفور الصحة والهناء عليهمافي عمرهما وانعم  الله أطال

  



 

 داءــإه

 
حْمَن ِ  اللَّهِ  ﴿بِسْمِ  حِيمِ﴾ الرَّ  الرَّ

 

 ﴿  ْْ لْتُ  هِ  عَلَيْ  بِاللَّهِ  إِلَّّ  تَوْفِيقِي وَمَا اسْتَطَعْتُ  مَا الْإصْلََحَ  إِلَّّ  أُرِيدُ  إنِ  ﴾ أُنِيبُ  وَإِلَيْهِ  تَوَكَّ
 العظيم﴾ الله ﴿صدق  

 ﴾ هود سورة 80 الآيـــــة  ﴿        

                                                      

 الحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية ،
 الله ، همحفظ اليأسو  ياسمين ابنتيإلى زهراتي وفلذاتي كبدي 

 والعائلة الكريمة  ، وأخواتي الأعزاء إخوتيإلى 

 ،إلى أخي المهندس بوقراجة مراد  

 إلى كل الأصدقاء والزملاء  وكل من كان لهم اثر في حياتي ، 

 إلى كل من أحبهم قلبي ونسيهم قلمي   ،
 ، تشجيع بكلمة ولو العمل هذا إنجاز في ساهم من كل إلى

إلى كل هؤلاء اهديهم هذا العمل ، سائلا المولى عز وجل أن ينفعنا بما علمنا ويمدنا 

 بتوفيقه .

 حميدة قاسمي    

  

 
 



 

 

 كلمة شكر
حْمَن ِ  اللَّهِ  بِسْمِ  ﴿ حِيمِ الرَّ  ﴾ الرَّ

 ﴾ومن يشكر فإنما يشكر لنفسه  ﴿
 ﴾العظيم الله صدق﴿
 ﴾ لقمان سورة 21 الآيـــة  ﴿        

 
 ﴾ من لا يشكر الناس لا يشكر الله  ﴿يقول النبي صلى الله عليه وسلم 

 هذا على إعانته لنا وشد عزمنا لإكمال والأرض،لله تعالى حمدا كثيرا ملئ السموات  الحمد والشكر       
 النهائي ، في شكله وإخراجه العمل

للدكتور فارس مزوزي الذي تفضّل بقبول  عز وجلأتقدم بأسمى آيات الشكر والعرفان بالجميل بعد الله        
الإشراف على مذكرة الماستر، و منحني من وقته الثمين ومن بحر معلوماته وخبراته الواسعة ما شكّل إضافة 
كبيرة للعمل البحثي، حيث كانت توجيهاته ونصائحه المنارة التي استعنت فيها في كامل عملي البحثي، فأسأل 

 الجزاء.        الله العزيز أن يجازيه خير

الدكتور زيد  ،المذكرة  مناقشة هذه قبولهم على المناقشة لجنة أعضاء الأفاضل الأساتذة إلى الشكرجزيل و      
  الدكتور ، حفظهم الله و جزاهم خيرا،رحال سهام   الدكتورة الخيل توفيق و

 الحقوق  الحقوق ، كلية والمساعدة بقسم العون  يد لي مد من كل إلى العرفان عبارات بأسمى أتوجهكما      
 .جديد،الطارف  بن الشاذلي السياسية ،جامعة والعلوم
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 مقدمة:
حيث  ،وتنظيمها الإداري على نظامين وهما النظام المركزي والنظام اللامركزي  يرتكز نشاط الدولة

لا من إمقراطي الذي لا يمكن تصور وجوده من ناحية مدى تطبيق النظام الدي سيماطبيعة كل نظام.  تتحدد
 .  خلال الهيئات اللامركزية الإقليمية تمييزا عن اللامركزية الإدارية أو المرفقية

انة مهمة في التنظيم الإداري بصفتها المجموعة الإقليمية المنظمة لمصالح مشتركة بين وللبلدية مك
تعتبر قناة اتصال بين الدولة والمواطن وتمثل الجهاز التنفيذي في تنفيذ المشاريع التنموية على  إذمواطنيها, 

ها وهذا ما نصت عليه المادة اعتبار أنها تقوم بمجموعة من الأدوار التي لا تستطيع الإدارة المركزية تحقيق
تشكل  :»كالأتي المعدل والمتمم المتعلق بالبلدية 2111جوان  22في المؤرخ 11 –11القانون رقم  من 11

البلدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير الجواري، ويتخذ المجلس 
الشعبي البلدي كل التدابير لإعلام المواطنين بشؤونهم واستشارتهم حول خيارات وأولويات التهيئة والتنمية 

 .«الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

أنها تتطلب توفر شروط  إلاحول مفهوم التنمية المحلية  مفاهيم ووجهات النظروال الآراءورغم تضارب 
 توفير الموارد البشرية والمالية لإدارة التنمية المحلية وهو المدني،: المشاركة الفعالة للمجتمع ا فيأساستتمثل 

المركزية وقائمة على الاعتماد ما يعني حتمية أن تكون برامج التنمية نابعة من واقع المجتمع لا من السلطة 
 بإشراك تشاركية و ذلك الذاتي وليس التمويل المركزي وأن تكون شاملة ومتكاملة وأن تكون التنمية ديمقراطية

 .إدارتهاجميع في ال

مة أو التنمية الشاملة يالق إلى الأساسالتنمية المحلية تعتمد على مبدأ البناء القاعدي للمجتمع من  إن 
البلدية باعتبارها أقرب للسكان والمتمثلة في  في وجود الهيئة القاعدية  إلافي جميع المجالات وهذا لا يتحقق 

المحليين والتي يمكنها التكفل بإدارة التنمية المحلية عن قرب لمعرفتها بالحاجات الحقيقية للسكان المحليين 
 جميع المواطنين بطرق متنوعة ومساهمة إشراكقراطية التشاركية والتي تعني وهو أساس المفهوم الجديد للديم

(  تجسيد نموذج التسيير المفوض..الخ ،الإدارة الالكترونية ،الإداري تدخل القاضي  ،نقابات ،المجتمع المدني)
جتمع على تنفيذها وبالتالي مساهمة جميع عناصر الم والإشرافلإعداد مخططات التنمية المحلية وذلك 

 . المحلي في تجسيد وظيفة البلدية

 وفقصدر  المعدل والمتمم المتعلق بالبلدية 2111جوان  22في المؤرخ 11 –11القانون رقم  إن 
الاستشرافية للسلطات العليا في البلاد تماشيا مع تطور الأنظمة الدستورية في الدول سيما التحول  توجهاتال
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وإعطاء بعد تنموي أكثر لنشاط البلدية نظام تشاركي أساسه تفعيل المشاركة الشعبية  إلىمن النظام الموجه 
 إداري جهاز  إلىمن خلال تحول البلدية  الماليبدل التركيز على توفير الخدمات التقليدية وتدعيم الاستقلال 

في إدارة التنمية  واقع البلديات التي أثبتت فشلها وذلك بعد ملاحظة له دور فعال في النشاط الاقتصادي
 الآلياتبسبب التنمية  مسايرة هذهوفي نفس الوقت مع تعدد صلاحيات البلدية وعجزها عن المحلية من جهة 

 . أو لعدم وجودها القانونية الغير مفعلة

إن النهوض بدور البلديات وإيجاد حلول جذرية للإشكالات المطروحة على مستوى هذه الهيئات تماشيا 
والرهانات التي تواجهها ، يستدعي تحليل مختلف أحكام النصوص القانونية التي تبنها المشرع ومدى نجاعتها 

حاليا ، خاصة والديناميكية الكبير  وفي هذا الإطار تعد مقاربة تفعيل دور البلدية من أهم المشاريع المطروحة
و المتسارعة التي يشهدها المجتمع المحلي مما يستدعي وضع رؤية جديدة أساسها مجالس محلية قوية 
المركز وتمثل أداة لتكريس الديمقراطية التشاركية من جهة و مواجهة الوصايا من جهة أخرى  لكسب رهان 

 التنمية . 

 _أهمية موضوع البحث: 1

ل أهمية الموضوع من خلال المكانة التي تحظ بها البلديات داخا من المعطيات السابقة تبرز انطلاق
، كما  وانشغالاته مباشرة بالمواطنال تهاعلاقنظرا ل مؤسسات تضطلع بصلاحياتالتنظيم الإداري للدولة، فهي 

ذلك أن الدولة اتجهت إلى الخيار  أنها هيئات تلعب دورا أساسيا في رسم السياسة العامة للدولة وتنفيذها
مركزي كسسلوب من أساليب التنظيم الإداري ما يسمح للهيئات المنتخبة تولي مسؤولية تسيير الشؤون لاال

، مما يستدعي دراسة المركز القانوني للبلدية لاستخلاص ما يمكن أن جانب السلطة المركزية  إلىالمحلية 
 تحققه في مجال التنمية المحلية.

 الديمقراطية لتطبيق تعتبر الإطار الأمثل البلدية أنلهذا الموضوع ذلك   أخرى  أهمية تبرز كما
 تجاوز لاسيما إيجابية نتائج من لما أثبتته نظرا الحاضر الوقت في ضرورة حتمية باتت التي التشاركية و

 القطيعة غرار على الإشكاليات من للعديد حلا يشكل مما التشاركي ، الفكر النظام الموجه وتكريس  سلبيات
 .المحلي  الأداء وديمقراطية السياسي الوعي نشر وكذلك والإدارة، المواطن الموجودة بين
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  :الموضوع اختيار دوافع_2

 :موضوعي هو وما ذاتي هو ما إلى الموضوع اختيار أسباب تنقسم

 مركزها واستخلاص البلدية ، موضوع في التعمق في الشخصية بالرغبة عموما تتعلق و: الذاتية  الأسباب
 ونشاطها عملها وطبيعة الهيئات وضعية هذه باستجلاء يسمح مما الجزائرية، التشريعية المنظومة في القانوني

 التي الدولة مؤسسات بسهم الموضوع لارتباط أكثر الرغبة هذه وتزداد تعترضها، التي والعراقيل النقائص وأهم
  اهتمامنا إلى بالإضافة هذا المحلية ، التنمية له وتحقيق والاستجابة الاجتماعي الطلب ترجمة عليها يتوقف

 جميع في والتطور التقدم على المباشر الأثر لها التي يكون  بالإصلاحات المرتبطة القانونية بالدارسات
 .المجالات

 الاقتناع يتصدرها الاعتبارات من مجموعة إلى الموضوع هذا اختيار دوافع تعود  :الموضوعية  الأسباب
 المتعلقة الدارسات أغلب أن كما اللازم، تسطيرها بالشكل تم إذا البلديات تلعبها أن يمكن التي الهامة بالمكانة

 الإصلاحات . أهم لحداثة نظرا الهيئات هذه على طرأت التي التغيرات القانونية أهم تواكب لم بها

 التعديل الدستوري  مع خاصة الواسع والنقاش الجدل من يثير أصبح المحلية المجالس موضوع إن
 جميع على النقائص من العديد وتظهر التساؤلات من العديد تغيرات تثير من حمله وما  2016لسنة

لنجاحها  الملائم المحيط ونوعية ومقوماتها الهيئات هذه طبيعة لفهم والتحليل الدراسة يستدعي ما الأصعدة،
 إلى لدينا ويدفعنا خاصا اهتماما وتداعياته أبعاده بكل الحساس الموضوع هذا يثير أن بد لا كان هنا ومن

 .علمي تحليل إطار في مستجداته ورصد فيه البحث

 شكالية موضوع البحث: إ _3

اعتبارا لحجم مسؤولية البلدية المتزايدة و كذا لطبيعة العلاقة الخاصة لهذه الهيئة بالمواطن وانشغالاته 
، فان  أخرى من جهة و صعوبة التحديات والعراقيل التي اعترضت مسار تحقيق التنمية المحلية من جهة 

تطلب توفر جملة من الشروط من خلال الحديث على دور البلدية وإسهامها الفعلي في مقاربة التنمية المحلية ي
استقلالية  لمبدأتحديد مركزها القانوني داخل النظام المؤسساتي في الدولة وتوفير الحماية اللازمة لها تكريسا 

دور البلدية في  ماهو  تسسيسا على ما تقدم يكون من الضروري طرح الإشكالية التالية:هذه الهيئات  وعليه 
ما و تحقيق التنمية القانونية التي حددها المشرع لتفعيل دور البلدية في  هي الآليات ما و ؟تحقيق التنمية 

  . ؟تها مدى نجاع
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 _الدراسات السابقة:4

لقد تم دراسة موضوع البلدية من قبل بعض الباحثين والذين حاولوا الإسهام فيه وإثراء المكتبة القانونية، 
بجانب معين كالاستقلالية والنظام الانتخابي، كما أن جل هذه غير أن أغلب هذه الدراسات ربطت الموضوع 

البحوث والدراسات التي تم تحصيلها لم تواكب أهم الإصلاحات القانونية التي تبناها المشرع خاصة تلك 
 الصادرة مؤخرا في مجال الانتخابات.

 نذكر على وجه الخصوص:ومن أهم الدراسات والبحوث العلمية التي تناولت موضوع البلدية بصفة عامة، 

  كتاب باللغة العربية تحت عنوان الميسر في شرح قانون البلدية الجزائري من تسليف الأستاذ عبد الكريم
 ماروك.

  المركز القانوني للمجالس الشعبية المحلية في التشريع الجزائري أطروحة دكتوراه باللغة العربية تحت عنوان 
 . فارس مزوزي الباحث  إعدادمن 

  أطروحة دكتوراه باللغة العربية تحت عنوان استقلالية الجماعات المحلية في النظام القانوني الجزائري من
 الباحثة وهيبة برازة. إعداد

  أطروحة دكتوراه باللغة العربية تحت عنوان دور الإدارة الالكترونية في تفعيل إدارة الجماعات المحلية
 ثة بهلول سمية.الباح إعدادالإقليمية في الجزائر من 

 _ أهداف الموضوع:5

 هو عملي، وما علمي هو ما منهامحاولة الوصول إلى تحقيق أهداف عديدة لتصبو هذه الدراسة  
 به تتمتع وما القانونية ، في النصوص البلديات وموقع مكانة إظهار في فتتمثل العلمية، للأهداف فبالنسبة

 كما لها، معيقة تكون  قد وقيود رقابة من يمارس عليها ما وبين ووظيفي، عضوي  استقلال من الهيئات هذه
 ومحاولة الجزائر في اللامركزية خطتها التي تقييم المراحل إلى العلمي إطارها ضمن الدراسة هذه تهدف

 النقاط، من جملة تحقيق إلى الدراسة فتسعى العملية الناحية من للبلديات أما المستقبلية الآفاق على الوقوف
 : ما يلي أبرزها
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 بكل الأحكام القانونية المتعلقة بتسيير المجالس المنتخبة. الإلمام -  

 الوسائل الهيئات هذه امتلاك ومدى  البلدية تمارسها التي الاختصاصات وكفاية فعالية مدى عن البحث -
 .التنفيذ حيز إدخالها و المهام هذه لمباشرة اللازمة القانونية والآليات

 . البلدية على الممارسة الإدارية الوصاية درجة بيان -

 في الهيئات هذه نجاح أمام عائقا وتقف المحلية التنمية مسار تعترض التي الأزمات مصادر عن البحث -
 الموضوعي القانوني والنقد التحليل نتائج ضوء على الممكنة الحلول إيجاد بغية لها، المخولة الأدوار أداء

    . الصلة ذات والقوانين الإقليمية الجماعات لنصوص

 التحولات طبيعة مع تماشيا ، الإقليمية الجماعات مجال في المشرع تبناها التي الإصلاحات أهم تحديد -
 تخطي في والمساهم الفعال للدولة الأساسي الشريك المجالس هذه تكون  أن تفرض والتي الدولة تعيشها التي
 .الإصلاحات هذه تفعيل مدى معرفة ثم ومن الأزمات كل

 .فيها العاملين وكفاءة البلدية فعالية بزيادة الكفيلة الوسائل أهم عن البحث -

 البلديةالمتعلقة ب القانونية النصوص تحليل هو الدراسة هذه من الأساسي فالهدف سبق، ما على بناء 
 تعتري  التي النقائص عن بهدف الكشف ، اللامركزي  النظام مقومات مع انسجامه ومدى بدقة مركزها وتحديد

 المقابل وفي مستقبلا تجنبها بغرض أوجه القصور، على وتركيزه المشرع بتبصير يسمح مما هذه المنظومة ،
 .الحالي القانوني النظام محاسن إبراز

  : _ المنهج المتبع6

هذا  وتحليل موضوع لإبراز عدة مناهج و أولكل بحث خصائص واعتبارات تفرض منهاجا معينا 
ولكي يتم دراسته بشكل يستوفي الشروط الموضوعية والشكلية دور البلدية في تحقيق التنمية بالبحث المتعلق 

 تحليل ى منهجين هما: المنهج الوصفي ومنهجلع اعتمدنا الأكاديمية وكذا الإجابة على الإشكالية والمطروحة
المعلومات المتعلقة بموضوع البحث، خاصة  تقديم مختلف المنهج الوصفي تمكنا من خلال لمضمون، فمنا

 لأمرا تحليل المادة العلمية سواء تعلق خلاله تمكنا من فمن بالتعريفات الفقهية، أما المنهج التحليليلق ما تع
 .  الفقهية المرتبطة بالموضوع بمختلف النصوص القانونية وكذلك الآراء
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 _ خطة البحث الموجزة:7

 إلى دفعتنا القانونية الجزائرية ، المنظومة داخل بدقةالبلدية  مركز وتحديد البحث إشكالية معالجة إن 
 فصلين، في الموضوع تم دراسة فقد ولهذا الموضوع، في المتدخلة الجوانب جميع تراعي للبحث خطة اعتماد

تبيان  خلال من التسيير اللامركزي للبلديات و ظرورة تفعيله في التشريع الجزائري ، الأول لدراسة خصصنا
 مرحلة وفي الصدد هذا في المشرع اقرها التي الأحكام مع أهم المركز القانوني للبلدي وضرورة النهوض به

 عليها. الرقابة متطلبات تفعيل أداء البلدية ونظامل التطرق  تم الفصل  هذا من ثانية

 وأفضينا لديةلآليات إصلاح وتحديث طرق سير الب فخصصناها هذه المذكرة ، من الفصل الثاني أما
اللامركزي لاسيما  فعالية التسيير على وأثرت القانونية المنظومة مست التعديلات التي من جملة تسجيل إلى

 خلالها الاستفادة استحداث الإدارة الالكترونية وكذا نموذج التسيير المفوض للمرفق العمومي المحلي وحاولنا
 عن ثانية مرحلة في البحث ارتسينا ولهذا المشرع ، تبناها التي التسيير في الحديثة والمفاهيم المقاربات كل من
 الحقيقية، مكانتها إعطائها و البلدية مركز تعزيز شسنه من التسيير التشاركي الذي لتكريس اللازمة الآليات أهم

   :التالي  للتقسيم في دراسته ، الموضوع خضع فقد الأساس، هذا وعلى

 . اللامركزي للبلديات وضرورة تفعيله في التشريع الجزائري  تفعيل التسيير  :الأول  الفصل

 القانوني للبلدية . بالمركز النهوض ضرورة  :الأول المبحث

 عليها . الرقابة متطلبات تفعيل أداء البلدية ونظام  :الثاني المبحث 

 . آليات إصلاح وتحديث طرق سير البلدية  :الثاني الفصل

 تسيير المرافق العمومية المحلية .عصرنة طرق   :الأول المبحث

   تكريس التسيير التشاركي على مستوى البلدية .  :الثاني المبحث
 

 

 



 

 

 
 
 
 

 
 :الفصل الأول

 
 هتفعيل ضرورةو مركزي للبلديات لاالتسيير ال

 في التشريع الجزائري 
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يعتبررر موضرروع التنظرريم الإداري بصررفة عامررة، والإدارة المحليررة بصررفة خاصررة أحررد المواضرريع الترري تحظررى 
التنظرريم الإداري ضرررورة لابررد منهررا فرري الدولررة الحديثررة لكرري تقرروم  وقررد أضررحى بسهميررة بالغررة فرري القررانون الإداري 

بوظائفها وواجباتها بصورة تمكنها من إنجاز أهردافها ويتحقرق ذلرك عرن طريرق الجهراز الإداري للدولرة بشركل يسرمح 
 بتعدد أشخاصها الإدارية وبيان تشكيلها وتحديد اختصاصاتها وكيفية ممارستها لهذه الاختصاصات.

ركة تقتضي وضرع الآليرات المناسربة للمرواطنين المحليرين كرسفراد وجماعرات مرن أجرل المسراهمة فري المشا إن
أو غيرر مباشررة عرن طريرق هيئرات المشراركة  (المنتخبرين المحليرين)عملية صنع القرار المحلي، إما بطريقة مباشررة 

لهاترره  ب كفرراءتهم وفعرراليتهمحسرر  الأفرررادالمحليررة فرري إطررار التنررافس علررى الوظررائف العامررة والترري تقتضرري تررولي 
لصلاحيات الواسعة التي خص بهرا المشررع البلديرة فري مجرال ا سيما و ،سواء كانوا منتخبين أو موظفين ،لوظائفا

رابرررط برررين القاعرردة الشرررعبية وهررررم السرررلطة  أنهرررا أداة التنميررة المحليرررة بالإضرررافة للرردور السياسررري للبلديرررة مرررن حيررث 
 المركزية.

الجزائر يبين أنها تعاني من اختلالات هيكلية وبشرية تتمثل في ضعف التسطير البشري لكن واقع البلدية في 
مما يحتم تعزيز قدرات البلدية بشريا كما أن البلدية في الوضع الراهن لا تسمح  ،من جهة سواء منتخبين أو معينين

مشرراركة فرري نشراط البلديررة وعليرره  ةبمشراركة فعالررة للمررواطن المحلري فرري إدارة التنميررة المحليرة، لغيرراب  ليررات وأجهرز 
 أجهزتها من أجل إشراك المواطن المحلي في تفعيل دور البلدية المتعلق بإدارة التنمية الإقليمية.  ريجب تطوي

تعتبر البلدية الوحدة القاعدية الأساسية والأدنى في التنظريم الجزائرري فهري نقطرة المشراركة الأولرى للمرواطن  
 .في بناء الدولة ونظامها السياسي تطبيقا لمبدأ بناء الدولة من القاعدة للقمة المحلي وهي حجر الزاوية 

علرررى جعرررل للبلديرررة مكانرررا  1691ولقرررد تطررررق المشررررع الجزائرررري منرررذ إصررردار أول قرررانون للبلديرررة فررري سرررنة 
المؤسرررس الدسرررتوري قاعررردة  واعتبرهرررا للمشررراركة الفعالرررة للمرررواطنين حترررى وان كانرررت باسرررم توجررره سياسررري واحرررد ،

 المتعلررق بالبلديررة 2111جرروان  22فرري المررؤرخ 11 -11رقررم القررانون  مررن الأولررىكررذلك نررص المررادة ، اللامركزيررة 
 .المعدل والمتم

ومع الانتقال إلرى التعدديرة السياسرية عرن طريرق السرماح لعردة أحرزاب للمشراركة فري الانتخابرات البلديرة، فران 
المرواطن المحلري فري تردبير السياسرة المحليرة سرواء عرن طريرق الفاعرل الرئيسري  دور لنظرة المشررع لرم تختلرف حرو 

وهررو الجهرراز الرسررمي للبلديررة المكررون مررن المجلررس المنتخررب ذو الرردور التقريررري والموظفررون والمكلفررون بمسررراعدة 
 ة البلدية. الجهاز التنفيذي الذي يرأسه رئيس البلدية والذين يشكلون جميعهم الإطار البشري المكلف بإدار 
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فصل هذين الطرفين عن بعضهم البعض، فلا يمكن تصور جهاز البلدية مكون من منتخبين  نإذ لا يمك
مسير  ة وتصبح كجهازدون موظفين أو موظفين دون منتخبين، حيث تنتفي هنا صفة الإدارة المحلية عن البلدي

 إقرارا السلطة المركزية مواجهة في أهمية بالغة في النظام المركزي، إن  عملية تعزيز المركز القانوني للبلدية له
 بصلاحيات المنتخب وتدعيم المجلس المحلية ، الشعبية للمجالس فعلية اختصاصات وتخويل الحر التسيير مبدأل

 عن بعيد تساهمي تشاركي مجلس في إطار المبادرة حرية له وتضمن إرادته إعمال من تمكنه وتنفيذية تقريرية
 . (المبحث الأول) الوصاية  هيمنة

الأقرب للأفراد وذلك بإشباع حاجياتهم وتلبية لتنمية المحلية باعتبارها تفعيل أداء البلدية ومساهمتها في ا إن
 ومن قانونا لها المخولة الصلاحيات ممارسة ضمن تندرج والتي القرارات من جملة البلدية تتخذرغباتهم ، حيث 

 التسيير حرية درجة بلغت ومهما المحلية المجالس تمارسها التي كانت الاختصاصات مهما أنه به المسلم
 القانون  حدود تتجاوز أن أعمال من به تقوم أو القرارات من تتخذه فيما لها ليس هذا الصدد، في لها ، الممنوحة

 ضمان ثم القانون ومن بحدود التزامها مدى من للتسكد البلدية أعمال على رقابة وجود هنا تبرز إلزامية ومن
 المجلس باستقلالية المساس أو المنتخبين شسن من التقليل هذه الرقابة فرض من القصد مشروعيتها، و ليس

من  والتسكد درجاتها باختلاف الدولة هيئات عن الصادرة الأعمال جميع سلامة على الحفاظ لضرورة وإنما المحلي
 .(المبحث الثاني) (1)العملي للواقع و ملائمتها والأنظمة للقوانين مسايرتها

 القانوني للبلدية بالمركز النهوض ضرورةالمبحث الأول: 
أولررى  وقررد، والبلديررة الولايررةمررن  المحليررةعلررى الإدارة  الإداريررةالشررؤون  تسررييرئررري فرري از الج التنظرريماعتمررد  

 الهيئرةهرذا الاهتمرام مرن خرلال السرلطات الواسرعة التري تتمترع بهرا، باعتبارهرا  تضحيو ، للبلديةرا كبيالمشرع اهتماما 
عن ضررر أو لطلرب  التعبيرطلب مصلحة أو ل، سواء في طرح انشغالاته  المواطن إليها يلجسالأولى التي  القاعدية

 ولة .للد قاعدياا ز رم البلدية  وهذا كله انطلاقا من اعتبار  حماية

ومن أهم الركائز التي تقوم عليها اللامركزية الإدارية  المحلية،وحدتي الجماعات تعتبر البلدية إحدى و  
الإقليمية بالجزائر، إذ تشكل هذه الأخيرة إطارا مؤسساتي للمشاركة الشعبية من خلال المساهمة في صنع القرار 

 ويتجسد ذلك من خلالالمحلي، بمنسى عن السلطة المركزية ومن دون الخروج عن السياسة العامة للدولة 
 . الاختصاصات التي خولها إياها القانون عن طريق المجلس الشعبي البلدي

                                                     
 مقدمرة لنيرل شرهادة الردكتوراه فري العلروم، أطروحرة المركرز القرانوني للمجرالس الشرعبية المحليرة فري التشرريع الجزائرري فارس مرزوزي،  1

 .           961، 986، ص ص9116،9191، جامعة باتنةالسياسية، كلية الحقوق والعلوم  تخصص إدارة محلية، قسم الحقوق، ،القانونية
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نظرية  تطبيقاتأبرز   - البلدية –المحلية ممثل الإدارة  بصفته المجلس الشعبي البلدي رئيس يجسد
ة، وذلك بإقرار حق الانتخاب اللامركزية التي أجمعت النظم القانونية على أنها الوسيلة الوحيدة لتكريس الديمقراطي

وكذا كيفية تشكيل وتسيير المجلس الشعبي البلدي  1لسكان الإقليم باختيار ممثليهم على مستوى المجلس المحلي، 
 .(المطلب الثاني)ال البلدية وموظفيهم رة الوصاية على أعمرر ألا وهو رقابرميش أهم عنصربدون ته (المطلب الأول)

 .ه وتسيير  ضوابط تشكيل المجلس الشعبي البلديأسس و  المطلب الأول:
يعتبر المجلس الشعبي البلدي هيئة محلية تداولية تقريرية، مهمته صنع القرار وهو يجسد بذلك أحد مظراهر 
الديمقراطية وتطبيقاتها، نظرا لأنه يتشكل من فئة منتخبة، ويتمتع باستقلاليته في مواجهرة السرلطة المركزيرة، إلا أن 

ليست مطلقة بل تبقى نسبية أي في حدود القانون والمشروعية بالإضافة إلرى الهيئرة  اقلالية بكل مقوماتههذه الاست
التقريرية المتمثلة في المجلس الشعبي البلدي هناك هيئة تنفيذية تتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي وهو الذي 

ى التنفيرذ، لرذا أحراط المشررع هراتين الهيئترين بنسريج يعمل على تنفيذ مداولات المجلس فيخرجها بذلك من التقرير إلر
مررن خرلال إصررلاح النظررام الانتخررابي  ي تمرارس فرري ظلرره هاتره الاختصاصرراتقرانوني جعررل منرره الإطرار العررام الررذ

 ،(لفرع الأولا)

إن المجلس الشعبي البلدي هو الإطار القانوني الذي يعبر فيه الشعب بمدلوله السياسري عرن إرادتره ومكران  
وهرذا مرا ترم التطررق إليره فري موضروع  مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية وهذا طبقرا للدسرتور الجزائرري 

 .(الفرع الثاني)سير البلدية وكيفية تسيير شؤونها الإدارية 

 الفرع الأول: إصلاح النظام الانتخابي.
ن النظام الانتخرابي المعمرول بره هرو نظرام الانتخابرات بالقائمرة التري تقضري تقسريم إقلريم الدولرة الرى دوائرر إ

 بانتخاب عدد معين من النواب وهو العدد الذي تحدده قوانين الانتخاب. وفيما يلي تفصيل ذلك. 

 
 
 

                                                     
-لنيرل شرهادة الماسرتر فري الحقروق ، مرذكرة المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي الرذي فري الجزائرربوكوشة حدة، مقلاتي نعيمة، 1

بجايررررة،  ةجامعرررر ،لحقرررروق والعلرررروم السياسرررريةا ةكليرررر قسررررم القررررانون العررررام، الاقليميررررة،قررررانون الجماعررررات المحليررررة والهيئررررات  تخصررررص
 .19، ص9112/9112
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 أولا: تعريف النظام الانتخابي:
الانتخابية ، فتعرف على أنها الآليات المتبعة لتحويل أصوات تعددت وتنوعت التعاريف المتعلقة بالأنظمة 

 .1الناخبين إلى ما يقابلها من المقاعد في الهيئات المنتخبة

كما يشير النظام الانتخابي إلى استعمال قواعد فنية قصد الترجيح بين المترشحين في الانتخاب، وعادة ما 
 .2بينبالأساليب والطرق لعرض المرشحين على الناخ فتعر 

خلال الانتخابات البناءة يتم خلق مؤسسات دستورية ذات مصداقية قائمة على مبدأ الفصل بين من  و 
من المشاركة في عملية صنع  تمكين المواطنينالسلطات وخلق مؤسسات حزبية والهدف الرئيسي للانتخابات 

 .3قضايا الشسن العام ووجود أهمية بالغة في تحديد العلاقة بين الإصلاح الانتخابي والسياسي في القرار

 ثانيا: كيفية تشكيل المجلس الشعبي البلدي
والمتمم  المعدل المتعلق بالبلدية 2111جوان  22في المؤرخ 11 –11القانون رقم من  111نصت المادة 

مشاركة  قاعدة اللامركزية ومكان يمثل الديمقراطيةعن  الشعبي البلدي إطارا للتعبير المجلس يشكل "على:
 .4" في تسيير الشؤون العمومية المواطن

 المعيار قاعدة المحلية على بالانتخابات الخاصة الانتخابية الدوائر ضبط في الجزائري  المشرع اعتمد وقد
 ونطاق جهة من الانتخابية الدوائر وحجم عدد تحديد يتم بمقتضاه الذي الأساس السكان عدد فيعتبر السكاني،

 للمجالس المخصصة المقاعد عدد نجدها تحدد الانتخابات قوانين إلى بالرجوعو  أخرى، جهة من وحدودها الدائرة
  10 - 16 العضوي  القانون  نص حيث الكثافة السكانية ، بحسب البلدية الشعبية والمجالس الولائية الشعبية

                                                     
 -مقدمرررة لنيرررل شرررهادة دكتررروراه العلررروم فررري الحقررروق ، أطروحرررة  ليرررات تطررروير الجماعرررات الإقليميرررة فررري الجزائررررإسرررماعيل فريجرررات،  1

 .99، ص9116/9191، بسكرة ةجامع ،كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق، داري،إتنظيم  تخصص
كلية ،12، العدد 11 دالمجل ،القضائي، مجلة الاجتهاد "القانون الانتخابي الجزائري بين القوة والضعف"نبيلة أقوجيل، حبة عفاف،  2

 .191، ص9112 ،بسكرةالحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 قسرم الحقروق، ،لنيرل شرهادة الردكتوراه فري القرانون العرام، أطروحرة دور النظام الانتخابي في إصلاح النظم السياسيةزهيرة بن علي،  3

 .    111، ص 9112-9112 ،تلمسان الحقوق والعلوم السياسية، جامعة كلية
 11المؤرخررة فرري  ،11العرردد  ج ر ،المعرردل والمررتمم  البلديررةيتضررمن قررانون  ،9111جرروان 99المررؤرخ فرري  11-11القررانون رقررم  4

 .9111جويلية
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 حسب يتغير البلدية المجالس الشعبية أعضاء عدد أن على 80 والمتمم في المادة المعدل بالانتخابات، المتعلق
 والإسكان الأخير ، للسكن العام الإحصاء عملية عن الناتج البلدية سكان عدد

يتغير عدد  :"المتعلق بنظام الانتخابات على أنه 11_91من القانون العضوي رقم  181كما نصت المادة 
أعضاء المجالس الشعبية البلدية حسب تغير عدد سكان البلدية الناتج عن عملية الإحصاء العام للسكان 

 :والإسكان الأخير، وضمن الشروط الآتية

 نسمة. 11.111عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  11
 .نسمة 91.111و 11,111عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  12
 .نسمة 21.111و 91,111عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  16
 .نسمة 111.111و 21,111عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  91
 .نسمة 911.111و 111,111عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  11
 1" أو يفوقه 911,111من عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها  21

وينتخب أعضاء المجلرس الشرعبي البلردي لعهردة مردتها خمرس سرنوات بطريقرة الاقترراع النسربي علرى القائمرة 
التري تسربق انقضرراء  1المفتوحرة وبتصرويت تفضريلي دون مرزج، حيثتجررى الانتخابرات فري ظررف الأشرهر الرثلاث 

 69فرري حالررة تطبيرق الترردابير المنصرروص عليهرا فرري المررواد  العهردة الجاريررة، غيررر أن العهردة الجاريررة تمرردد تلقائيرا
 .2من الدستور 111و 68و

 ثالثا: حتمية إصلاح النظام الانتخابي.
يجمع فقهاء القانون الإداري والدستوري علرى حتميرة العمرل بالنظرام الانتخرابي وذلرك لعردة اعتبرارات أبرزهرا  

لي لتمكررين المررواطنين مررن تسرريير شررؤونهم بقرردر مررن الشررعب مصرردر كررل سررلطة داخررل الدولررة وهررو الأسررلوب المثررا
 الحرية .

إصرلاح سياسري شرامل ورؤيرة واضرحة يسخرذ فري الاعتبرار المتغيررات يتجسرد بإصلاح النظام الانتخرابي  إن
التي طرأت على المجتمع الجزائرري فري جميرع المجرالات ويسراعد علرى تحقيرق تمثيرل صرادق وترداول حقيقري برين 

للنظام الانتخابي أهمية كبررى لا يمكرن إنكارهرا فري تشركيل المجرالس الشرعبية و تمع المحلي، القوى الفاعلة في المج

                                                     
 .9191مارس  11في ،المؤرخة11العدد  رج  الانتخابات،يتعلق بنظام  ،9191مارس 11المؤرخ في 11-91رقم  العضوي  القانون 1
 العضوي نفسه. من القانون  196المادة  2
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ن يساهم في خلق مجالس منتخبة تتميز بالفاعلية والاستقرار خاصة ومعالجرة القصرور فري إ هذ من شانإالمحلية، 
 1هذا النظام الانتخابي.

النظرام لتوافقره مرع الوضرع الجزائرري الحرالي علرى حيث أنه وفي كل مناسبة إصلاحية يطالرب برالعودة لهرذا 
 2الأقل، ويقلل من مساوئ التمثيل النسبي بنظام الباقي الأقوى.

 
  : ومقاييس الترشحالنظر في معايير  إعادة-ا

يمكرن رد بعرض مرن ضرعف أداء الجماعررات الإقليميرة راجرع بالأسراس إلررى نوعيرة التشركيل البشرري المكررون 
حيث يظهر أنره مرن غيرر المقبرول  المحليين،في إشارة مباشرة إلى المستوي العلمي للمنتخبين  التداولية،لمجالسها 

سررنة كاملرة يرروم  91بررفيمررا لرو أبعرردنا شررط العمرر المحرردد  الانتخراب،أن تكرون شرروط الترشررح نفسرها هرري شرروط 
واقرع التسريير الفعرال مرع مرا يشرهده العمرل الإداري مرن  وما يتطلبإلا أنه ،  للناخبسنة  18 رب والاقتراع للمرشح 

ممارسرها علرى اسرتعدادات علميرة كحرد أدنرى ليرؤدي  يحروزتعقيدات ، فقد برات يتطلرب مهرارات خاصرة ينبغري أن 
علرى اعتبرار أنره يجرافي عموميرة ، 3وحسرنا  فعرله المشررع الجزائرري أي اهتمرام ر الذي لرم يعر الأمر، وفعالية بكفاءة 

 ويسررايرها علررىالمحليررة  الديمقراطيررةنظررر أخرررى فهررو تفضرريل لقرريم  ومررن زاويررة 4 المسرراواة  يخررالف مبرردأو الاقتررراع 
 والمسرتمر للمنتخبررينلرذا يجرب أن يرتم اسررتدراك بعرض هرذه النقرائص برالتكوين المكثرف  الإداريرةالجوانرب التنفيذيرة 

تمامرا  كمررا فعرل مرع توسريع مشرراركة  المحليرين لكنره فري ذات المقررام يررى  خررون تفعيرل مسررسلة التفضريل الايجرابي
 5المرأة في المجالس المنتخبة. 

 

                                                     
التواصرل فري الإدارة مجلرة ، "الجواريرة فري الجزائرر تحقيرق الديمقراطيرة التشراركيةإصلاح النظام الانتخابي و فراق "مفيدة بن لعبيدي،  1

 .122ص  ،9111 ،عنابةجامعة ، 21، العدد 11المجلد والاقتصاد والقانون، 
المجلررد ، مجلررة القرانون المجتمررع والسررلطة، "الاستشررارة الانتخابيرة كةليررة لتكررريس المواطنررة وتردعيم الثقافررة الدسررتورية"شرريف كررايس،  2

 .91، ص9112/9112وهران،  ة، جامع11، العدد12
 . 19، ص 9111عمار بوضياف، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الرابعة. جسور للنشر والتوزيع، الجزائر, 3
، 9111كمرال جعرلاب، الادارة المحليرة وتطبيقاتهرا الجزائرر، بريطانيرا، فرنسررا، الطبعرة الأولرى، دار هومرة للنشرر والتوزيرع، الجزائررر, 4

 . 198ص 
 ،تخصرص القرانون  -لنيل درجة الدكتوراه في العلروم، أطروحة استقلالية الجماعات المحلية في النظام القانوني الجزائري وهيبة برازة، 5

 .111، ص 9111، ووز تيزي  ةجامع حقوق،كلية الحقوق والعلوم السياسية،قسم ال
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  ومسألة القائمة المغلقة:الأحزاب السياسية  دور -ب

بين  وتراخي العلاقةالتي هي من بين أسباب ضعف التمثيل المحلي  ،المغلقةلقد اعتد المشرع بنظام القوائم 
لذا فلا سبيل للناخب في تعديلها أو  ، المشاركةكما هي عامل عزوف الناخب عن  والمنتخب لاحقا،الناخب 

بمعنى يتوقف دوره على تزكية انتقاء  بينهم،تقديم أو تسخير رتبة أي مرشح فيها أوله الخيار في تشكيل قائمة من 
 1رؤساؤها.المترشحين من طرف الأحزاب السياسية أو بالأحرى 

في حالة الانتخاب بالقائمة وبالأغلبية النسبية للناخب صوت واحد يمنحه لقائمة انتخابية واحدة جامدة  -
وبموجبه تفوز القائمة التي تحصل على أكبر عدد من الأصوات الصحيحة لكل مقاعد الدائرة الانتخابية بغض 

 في الانتخابات. النظر عن عدد مجموع الأصوات التي حصلت عليها باقي القوائم المشاركة 

السياسية التي تؤثر بشكل مباشر على سير وحركة النظام  اتوتعد الأحزاب السياسية من أهم التنظيم
على  إيجابا السياسي وضمان استمراره واستقراره وذلك بتنشيط الحياة السياسية وأداء الأحزاب ينعكس سلبا و

 . 2نوعية الحياة السياسية وعلى مستوى التطور الديمقراطي والتحديث السياسي

 وآليات العملية الانتخابية:تفعيل وسائل -ج

وشفافية تواجه عملية تنظيم الانتخابات المحلية جملة من التحديات كمسسلة توفير الضمانات الكافية لنزاهة 
المواطنين في الانتخابات وفقا لسيادة القانون لكونهم منتخبين أو ناخبين على  وضعف مشاركةالانتخابية  العملية
الأمر الذي يحتم إنشاء هيئات  الانتخابية.في تنظيمها للعملية  الإدارةوتعسف بعيدا عن تدخل  متساوٍ،نحو 

كل هذا يعطي ، يتهاوشفافبغية ضمان نزاهتها  نهايتها،تشرف على العملية الانتخابية برمتها منذ بدايتها إلى 
بما يعود أثره على استغلال  المنتخبة،الشرعية الكافية للقوائم الفائزة كضمان رئيس في تشكيل المجالس 

 إيجاد:يجب  ونرى أنهالشروط اللازمة لتحقيق ذلك  وتكون بتوفير مهامها،الجماعات الإقليمية حين ممارسة 

 ومحايدة لتنظيم الانتخابات: مستقلة  هيئة-1

 وتعني بذلك ، الشعبيةفي المجالس  وشرعية التمثيليعد الحياد من بين أهم عوامل نزاهة العملية الانتخابية 
تهيئة الساحة التي  ويعمل على وموضوعية،المسؤول على تنظيم الانتخابات بحياد  الإداري أن يتصرف الجهاز 

                                                     
 .16 ، 81 ص، إسماعيل فريجات، المرجع السابق، ص1
فرع القانون  -مقدمة لنيل شهادة الماجيستر في القانون ، مذكرة النظم الانتخابية وأثرها على الأحزاب السياسية بالجزائرلرقم رشيد،  2

 .11، ص9119-9112،قسنطينة جامعة  الحقوق،كلية الحقوق والعلوم السياسية،العام، قسم 
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امتناع  ويتمثل فيالحياد إلى مضمونين أحدهما سلبي  وينصرف مبدأ والأحزاب بحياديةسيتواجد فيها المترشحون 
 1إلى الموضوعية وعدم التحيز. يؤدي إيجابي والآخر وعدم التدخل الإدارة

  :الوطنية المستقلة للانتخابات السلطة-2

 مراحل الاقتراع المحلي، كل تشمل التي الرقابية الصلاحيات من بجملة للانتخابات المستقلة السلطة تتمتع
وبعده ،  الاقتراع خلال الاقتراع، وأخرى  يوم على سابقة صلاحيات 11 -91 رقم العضوي  القانون  لها منح حيث

طبقا لأحكام الدستور، تضمن السلطة الوطنية المستقلة  :"من القانون المذكور أعلاه على 11المادة حيث نصت 
 . 2 "للانتخابات تحضير وتنظيم وتسيير و الإشراف على مجموع العمليات الانتخابية و الاستفتائية

 سواء على الانتخابات الرقابة مجال في للانتخابات المستقلة السلطة بها تتمتع التي الصلاحيات هذه إن
 التدخل لها تكفل السلطات التي من بمجموعة المشرع عززها بعده، أو الاقتراع أثناء أو التحضيري  شقها في

 الانتخابات قانون  أحكام خرق  في حالة السلطة تتدخل حيث الانتخابي، المسار على المسجلة النقائص ومعالجة
 الانتخابية مليةبالع متعلق احتجاج أو أو تبليغ عريضة كل تتلقى كما كانت، جهة أي من التنظيمية ونصوصه

 القانون .  لأحكام طبقا فيه وتفصل وتنظر أو مترشح الانتخابات في المشاركة السياسية الأحزاب من وارد

 :"يكما يل 11 -91 رقم العضوي  القانون من  91المشرع تشكيل هاته الهيئة في نص المادة  أوردوقد  
عضوا يعينهم رئيس الجمهورية من بين الشخصيات المستقلة، من بينهم عضو واحد من  91يتشكل المجلس من 

 . 3" سنوات غير قابلة للتجديد 19الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج، لعهدة مدتها ست 

 الفرع الثاني: سير البلدية
على نظام سير المجلس الشعبي البلدي  المعدل والمتمم11-11 رقمالبلدية من قانون  19نصت المادة 

  ، أيام 12ولا تتعدى مدة كل دورة خمسة  19 البلدي في دورة عادية كل شهرين المجلس الشعبي:"يجتمع يمايلك
يحدد النظام الداخلي النموذجي ومحتواه  ، عليه في أول دورة البلدي نظامه الداخلي ويصادق المجلس الشعبييعد 
 .4"طريق التنظيم عن

                                                     
جمال الدين دندن،  ليرات ووسرائل ضرمان العمليرة الانتخابيرة فري التشرريع الجزائرري، الطبعرة الأولرى، دار الخلدونيرة للنشرر، الجزائرر, 1

 .  86، ص 9112
 المصدر السابق. ،11-91رقم  العضوي  من القانون  11المادة  2
 القانون نفسه .من  91المادة  3
 ، المصدر السابق. المعدل  11-11رقم قانون البلدية من  19المادة  4
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 أولا: دورات المجلس الشعبي البلدي

يمكن المجلس الشرعبي البلردي أن يجتمرع فري  :"يما يلك 11-11من قانون البلدية  11نصت عليها المادة 
 .1"أعضائه أو بطلب من الوالي 9/1دورة غير عادية كلما اقتضت شؤون البلدية ذلك، بطلب من رئيسه أو ثلثي 

أما في الاستثناءات المتمثلة في القوة القاهرة خاصة عند انعقاد دورات المجلس الشعبي البلدي في البلدية 
يعقد المجلس الشعبي البلدي دوراته بمقر البلدية، الا أنه في حالة قوة قاهرة  :"يما يلك 16نصت عليها المادة 

في مكان أخر من إقليم البلدية، كما يمكن المجلس معلنة تحول دون الدخول الى مقر البلدية، يمكنه أن يجتمع 
الشعبي البلدي أن يجتمع في مكان أخر خارج إقليم البلدية يعينه الوالي بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي 

  . 2"البلدي

جلسات المجلس الشعبي البلدي  نإ"حول جلسات المجلس الشعبي البلدي المتضمن  99كذلك نص المادة 
علنيرة وتكررون مفتوحرة لمررواطني البلديررة، ولكرل مررواطن معنرري بموضروع المداولررة غيررر أن المجلرس الشررعبي البلرردي 

 من أجل: يداول في جلسة مغلقة

 .دراسة الحالات التسديبية للمنتخبين 
 "3دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام . 

 مجلس الشعبي البلديثانيا: مداولات ال

 11-11مررن القررانون رقررم  29تررتم مررداولات المجلررس الشررعبي البلرردي كمررا هررو منصرروص عليهررا فرري المررادة 
 4"يعالج المجلس الشعبي البلدي الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه عن طريق المداولات:"المتعلق بالبلدية

وتسرجل حسرب الترتيرب الزمنري لهرا فري سرجل تحررر المرداولات "منره: 22كما نص علرى ذلرك أيضرا المرادة 
 5. "خاص مرقم ومؤشر عليه من رئيس المحكمة المختصة إقليميا

                                                     
 .  نفسه، المصدر 11-11القانون رقم من  11المادة  1
 . نفسهالقانون من  16المادة  2
 .نفسه القانون  من 99المادة  3

 ، المصدر السابق.المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون  29المادة  4
 نفسه.ن القانو  من 22المادة  5
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 91الشرعبي البلردي قابلرة للتنفيرذ بقروة القرانون بعرد  مرداولات المجلرس حمنره: تصرب 29المرادة  إلرىبالإضافة 
 . 1" يوما من تاريخ إيداعها بالولاية

الرروالي، غيرر أنرره لا تنفرذ إلا بعررد المصرادقة عليهررا مرن  : 11-11مرن القررانون  21المررادة  نرصهررو  وكرذلك
 :المداولات المتضمنة ما يلي

 الميزانيات والحسابات. -
 قبول الهبات والوصايا الأجنبية -
 اتفاقيات التوأمة. -
 2التنازل عن الأملاك العقارية البلدية. -

 سلطات الوصاية الإدارية على أعمال البلدية. تقليصالمطلب الثاني: 
 

 الأنظمرة تشكل الوصاية الإدارية رقابة تمارسرها الدولرة علرى البلديرة، وتهردف إلرى ضرمان احتررام القروانين و
 دون المساس بمبدأ تمتعها بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة.

 دورا مهما في احترام مبدأ المشروعية وسيادة القانون.وعليه تلعب الرقابة المبسوطة على الإدارة العامة 

  أعمالهاة وأشكال الرقابة على الفرع الأول: صلاحيات البلدي
 أولا: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي

يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بالازدواجية في الاختصاص حيث يمثل البلدية تارة ويمثل ويعمل لحساب 
 . أخرى الدولة تارة 

 : بصفته ممثلا للبلدية-أ
على مكانة رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته  11-11 رقم قانون البلديةمن  77نصت المادة  لقد

يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في جميع المراسيم التشريفية  :"ممثلا للبلدية وذلك في نصها القانوني
 .  3" والتظاهرات الرسمية

                                                     
 .نفسهالقانون  من 29المادة  1
 نفسه من القانون  21المادة  2
 ، المصدر السابق.المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون من  11المادة  3
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يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على تنفيذ مداولات المجلس  " :منه أيضا على 81المادة كما نصت 
 . 1" الشعبي البلدي ويطلعه على ذلك

تصرفات رئيس المجلس الشعبي البلدي الخاصة بسملاك البلدية المنصوص عليها في المادة  إلىبالإضافة 
يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي وتحت رقابة المجلس الشعبي البلدي باسم البلدية، بجميع  " على: 89

ويجب عليه على ،  2 " التصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك والحقوق المكونة للممتلكات البلدية وإدارتها
  : وجه الخصوص، القيام بما يستي

 التقاضي باسم البلدية ولحسابها. - 
 . البلدية المالية الأمر بصرف النفقات ومتابعة تطور مداخيل البلدية و إدارة-
 .  والصفقات والإيجارات وقبول الهبات والوصايا والمعاملاتإبرام عقود اقرتناء الأملاك -
 القيام بمناقصات أشغال البلدية ومراقبة حسن تنفيذها. -
 .  اتخاذ كل القرارات الموقفة للتقادم و الإسقاط -
 ممارسة كل الحقوق على الأملاك العقارية والمنقولة التي تملكها البلدية بما في ذلك حق الشفعة.  -
 اتخاذ التدابير المتعلقة بشبكة الطرق البلدية. -
 . السهر على المحافظة على الأرشيف -
 "اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البلدية. -

 

 ممثلا للدولة: بصفته-ب
علرى مكانررة رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي بصررفته  11-11رقررم  قررانون البلديررةمررن  82نصرت المررادة          

يمثل رئيس المجلس الشرعبي البلردي الدولرة علرى مسرتوى البلديرة. وبهرذه الصرفة، فهرو  :"ممثلا للدولة صراحة على
 . 3" يكلف على وجه الخصوص بالسهر على احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما

لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنية، وبهذه الصفة يقوم  :"على 89كما نصت المادة 
 . 4"بجميع العقود المتعلقة بالحالة المدنية طبقا للتشريع الساري المفعول تحت رقابة النائب العام المختص اقليميا

 :يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت اشراف الوالي بما يستي :"منه 88والمادة 
                                                     

 نفسه. القانون من  81المادة  1
 .من القانون نفسه 98المادة  2
 نفسه.من القانون  82المادة 3
 .، المصدر السابقالمعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون من  89المادة 4
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 تبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات على إقليم البلدية.  -
 السهر على النظام والسكينة والنظافة العمومية. -
 السهر على حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسعاف. -
 1"الى ذلك، بكل المهام التي يخولها له التشريع والتنظيم المعمول بهما.ويكلف بالإضافة  -

يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار القوانين والتنظيمات  :"منه تنص أيضا 86وكذا المادة 
المعمول بها، كل الاحتياطات الضرورية وكل التدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخاص والممتلكات في 

 الأماكن العمومية التي يمكن أن تحدث فيها أي كارثة أو حادث.

وفي حالة الخطر الجسيم والوشيك، يرسمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضيها 
 الظروف ويعلم الوالي بها فورا.

مع احترام التشريع  كما يسمر ضمن نفس الأشكال، بهدم الجدران والعمارات والبنايات الأيلة للسقوط
 . 2"والتنظيم المعمول بهما، لاسيما المتعلق بحماية التراث الثقافي

 ثانيا: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي:
تشمل صلاحيات واختصاصات المجلس الشعبي البلدي مختلف المجالات السياسية والاقتصادية 

الصلاحيات والاختصاصات يبقى رهن توفير الموارد  والاجتماعية والثقافية والرياضية، وإن التكريس الفعلي لهذه
تمارس البلدية صلاحياتها في كل  :"منه 11في المادة  11-11المالية الكافية لذلك ولقد حدد القانون البلدي 

 . 3"مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون 

 وأهم صلاحيات المجلس الشعبي البلدي تتمثل في:

 التهيئة والتعمير:-أ
السررنوية والمتعررددة السررنوات  برامجررهيتررولى المجلررس الشررعبي البلرردي وأثنرراء مرردة عهدترره الانتخابيررة، إعررداد 

وهرذا مرا ويصادق عليها ويسهر على تنفيذها وذلك في إطرار المخطرط الروطني للتهيئرة والتنميرة المسرتدامة للإقلريم 
تخضع إقامة أي مشروع استثمار و/أو تجهيز على إقلريم البلديرة أو  :"11-11من القانون  116جاءت به المادة 

                                                     
 .من القانون نفسه 88المادة  1
 القانون نفسه.من  86المادة  2

 .المصدر السابق من 11المادة  3
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أي مشررروع ينرردرج فرري إطررار البرررامج القطاعيررة للتنميررة، الررى الرررأي المسرربق للمجلررس الشررعبي البلرردي ولاسرريما فرري 
 . 1"مجال حماية الأراضي الفلاحية والتسثير في البيئة

 ب_التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز:
تترررزود البلديررة بكرررل أدوات التعميررر المنصررروص عليهررا فررري  " :صررراحة بمرررا يلرري 111المرررادة  نصررت عليرره

 . 2"التشريع والتنظيم المعمول بهما بعد المصادقة عليها بموجب مداولة المجلس الشعبي البلدي

 على جملة من نشاطات البلدية في مجال التربية والحماية 11-11من القانون رقم  199كما نصت المادة 
 :"الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسلية والسياحة

 انجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتها. -
 انجاز وتسيير المطاعم المدرسية والسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلاميذ والتسكد من ذلك. -

 
 :القيام بما يستي إمكانياتهاغير أنه يمكن البلديات في حدود 

اتخاذ، عند الاقتضاء، وفي إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما، كل التدابير الموجهة لترقية تفتح الطفولة  -
 الصغرى والرياض وحدائق الأطفال والتعليم التحضيري والتعليم الثقافي والفني.    

وارية الموجهة للنشاطات الرياضية والشباب والثقافة والتسلية المساهمة في انجاز الهياكل القاعدية للبلدية الج -
 التي يمكنها الاستفادة من المساهمة المالية للدولة.

 تقديم مساعدتها للهياكل والأجهزة المكلفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسلية. -
ونشر الفن والقراءة العمومية المساهمة في تطوير الهياكل الأساسية الجوارية الموجهة لنشاطات التسلية  -

 . الثقافي والحفاظ عليها وصيانتها والتنشيط
 اتخاذ كل تدبير يرمي الى توسيع قدراتها السياحية وتشجيع المتعاملين المعنيين باستغلالها. -
 الشغل. بتشجيع عمليات التمهين واستحداث مناص -
وتنظيم التكفل بها في إطار السياسات العمومية حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو الهشة أو المعوزة  -

 الوطنية المقررة في مجال التضامن والحماية الاجتماعية.
المساهمة في صيانة المساجد والمدارس القر نية المتواجدة على ترابها وضمان المحافظة على الممتلكات  -

 الخاصة بالعبادة.
                                                     

 نفسه.القانون  من 116المادة  1
 .من القانون نفسه 111المادة  2
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والثقافة والرياضة والتسلية وثقافة النظافة والصحة ومساعدة  تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب -
 . 1الفئات الاجتماعية المحرومة لاسيما منها ذوي الاحتياجات الخاصة"

 الفرع الثاني: صور الرقابة على أعمال البلدية:
 تتمثل فيتمارس جهة الرقابة أو الوصاية المتمثلة أساسا في الوالي العديد من صور الرقابة على أعمال البلدية 

 . حلولالو  اءغلالإتصديق، ال
 (.Approbationأولا: التصديق )

 : يسخذ التصديق على أعمال البلدية شكلين

 29في المادة  11-11دي رقم لقد أورد القانون البل  2 :(Approbation tacite) الضمني التصديق -أ 
أدناه، تصبح مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة  91و 26و 21 مع مراعاة أحكام المواد "  :منه

 ."بالولاية إيداعهايوما من تاريخ  91القانون بعد واحد وعشرين 
  :(Approbation expresse) الصريح التصديق-ب 

بعد المصادقة عليها  ألالا تنفذ  :"على 11-11 من القانون  21المادة  تنصنظرا لأهمية بعض المداولات 
 :من الوالي، المداولات المتضمنة ما يستي

 الميزانيات والحسابات. -
 قبول الهبات والوصايا الأجنبية. -
 اتفاقيات التوأمة. -
 . 3" زل على الأملاك العقارية البلديةالتنا -

القانون قاعدة عامة بالنسبة للقرارات البلدية المتعلقة بالتنظيمات العامة والقرارات التنظيمية حيث كما وضع 
وات شهر على تاريخ إرسالها إلى فعلى التصديق الضمني عليها ب 66نص من خلال الفقرة الأولى من المادة 

 4. الوالي

 1.  عليهفالتصديق الصريح هو ذلك الذي يجبر فيه الوالي المداولة بالتسشير 
                                                     

 المصدر السابق. ،المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون من  199المادة  1
 نفسه.من القانون  29المادة  9
 .السابق المصدر من 21المادة  3
 ، ص9111محمد الصغير بعلي، القانون الإداري والتنظيم الإداري، الطبعة الأولى، دار العلروم للنشرر والتوزيرع، عنابرة، الجزائرر,  4

 . 161،169ص،
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 Annulationثانيا: الإلغاء )البطلان( 
 يتم إلغاء مداولات وقرارا البلدية لبطلانها النسبي أو المطلق.

  :Nullité Absolue المطلق البطلان -أ
تبطل  :"على 11-11من القانون  26حيث تعتبر باطلة بحكم وبقوة القانون المداولات التي أوردتها المادة 

 :بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي البلدي

 المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقانون والتنظيمات. -
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتها. -
 ية.غير المحررة بالغة العرب -
 . 2"بقراريعاين الوالي بطلان المداولة  -

 :Nullité relativeالبطلان النسبي -ب
لا  :"على نفس القانون من  91دعما لنزاهة التمثيل الشعبي وترسيخا لشفافية العمل الإداري، نصت المادة 

يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي أو أي عضو من المجلس في وضعية تعرض مصالحه مع مصالح البلدية 
بسسمائهم الشخصية أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم الى الدرجة الرابعة أو كوكلاء، حضور المداولة التي 

 الا تعد هذه المداولة باطلة. تعالج هذا الموضوع و
 المداولة بقرار معلل من الوالي.يثبت بطلان هذه 

يلزم كل عضو مجلس شعبي بلدي يكون في وضعية تعارض مصالح بالتصريح بذلك لرئيس المجلس 
 الشعبي البلدي 

يلزم كل عضو مجلس شعبي بلدي يكون في وضعية تعارض مصالح متعلقة به، يجب عليه اعلان ذلك 
 3"للمجلس الشعبي البلدي

بموجب قرار معلل دون التقيد بمدة معينة، خلافا  المداولاتختصاص بإلغاء هذا النوع من الايعود للوالي  -
الذي كان يحدد ذلك بشهر واحد من تاريخ إيداعها لدى الولاية، وإلا كان قراره باطلا  81للقانون السابق المادة 

 لعدم الاختصاص الزمني.

                                                                                                                                                                              
 كليرةمقدمرة لنيرل شرهادة الماجيسرتر، قسرم الحقروق، ، مرذكرة ليرات تفعيرل دور البلديرة فري إدارة التنميرة المحليرة محمد الطراهر،  غزيز1

 .81، ص 9111- 9116 ورقلة،جامعة  ،السياسيةالحقوق والعلوم 
 المصدر السابق.  ،المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون من  26المادة  2
 .المصدر السابقمن  91المادة  3
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منه لرئيس  91تسكيدا لطابعها اللامركزي سمحت المادة ونظرا للاستقلال القانوني الذي تتمتع به البلدية و 
المجلس أن يطعن إداريا )تظلم إداري( أو قضائيا في قرارات الوالي المتعلقة بإلغاء مداولاته، وذلك برفع دعوى 

 811المادة  16-18طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  .إلغاء أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا
 1. ويقوم القاضي الإداري بإلغاء القرار الإداري المطعون فيه بسبب عيب الاختصاص منه.

 :Substitutionثالثا: الحلول 
 للإجراءاتالقاعدة العامة أن الهيئات اللامركزية تعمل بداءة ولا تتدخل الجهات الوصية إلا لاحقا طبقا 

يمكن الوالي أن يتخذ، بالنسبة  :"على 11-11قانون البلدية من  111وقد نصت المادة ،  التي يحددها القانون 
لجميع بلديات الولاية أو بعضها، كل الإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة 

مة الوطنية المرفق العام، عندما لا تقوم السلطات البلدية بذلك ولاسيما منها التكفل بالعمليات الانتخابية والخد
 . 2"والحالة المدنية

عندما يمتنع رئيس المجلس الشعبي البلدي عن اتخاذ القرارات الموكلة له :"منه 111بالإضافة للمادة 
 الآجال، أن يقوم تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء اعذراه بمقتضى القوانين والتنظيمات، يمكن الوالي، بعد 

 3. الأعذارالمحددة بموجب 

في حالة حدوث اختلال بالمجلس الشعبي البلدي يحول دون تصويت على  :"أيضا 119وكذا المادة  
 4"من هذا القانون  189الميزانية، فان الوالي يضمن المصادقة عليها وتنفيذها وفق الشروط المحددة في المادة 

 الإدارية تقييد سلطات الوصاية  :الفرع الثالث
إلى جانب السلطة المركزية في مجال الرقابة  الإداري القاضي  إشراك اللامركزي يقتضي تفعيل التسيير 

والهيئة  الأشخاصعلى المجالس الشعبية المحلية، حيث تحتفظ سلطة الوصاية ببعض أوجه الرقابة خاصة على 
ذي يكون إلى القضاء الولكن بضمانات كافية، تكفل عدم التعسف وتمنح للعضو المنتخب أو الهيئة حق اللجوء 

                                                     
، ص 9118محمرد الصرغير بعلري، الروجيز فرري المنازعرات الإداريرة، الطبعرة الأولرى، دار العلرروم للنشرر والتوزيرع، عنابرة، الجزائررر,  1

199 . 
 المصدر السابق.  ،المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون من  111المادة  2
 القانون نفسه.من  111المادة  3
 .نفسه القانون من  119المادة  4
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على أعمال المجالس المحلية بما يمنح لها  الإداري في حين تنحصر رقابة القاضي (، أولاالنهائي) ارر صاحب الق
 . )ثانيا)المحليةضمانة أكبر في مباشرة اختصاصاتها وبما يتوافق مع مبدأ التدبير الحر للشؤون 

 :بالنسبة للرقابة على الأشخاص والهيئةأولا: 
الرقابية في مواجهة العضو  الاختصاصاتمنح المشرع لسلطة الوصاية في ظل القانون الحالي العديد من 

خاصة من حيث  اللازمالمنتخب وكذا في مواجهة الهيئة المنتخبة، غير أنه في المقابل لم يؤطرها بالشكل 
الضمانات، حيث لم يكفل للعضو البلدي حق اللجوء إلى القضاء للطعن في قرار الوصاية المتعلق بإزالة الصفة، 

ق من أسباب الحل بما يكفل كما لم يمنح للمجلس المحلي الذي كان محال لقرار الحل أي ضمانة في حين أطل
ما نقترحه في هذا المجال ليس استبعاد الوصاية اسعة لجهة الوصاية في هذا الصدد، وعليه فإن سلطة و 
 1.، بل إعادة ضبطها وتنظيمها بما يضمن عدم إساءة استعمال السلطة، وذلك لعدة اعتباراتالإدارية

النخب المحلية التي قد  توسلوكياهي وصاية تسديبية، ضد تصرفات  الأشخاصعلى  الإداريةإن الوصاية 
يمكن  لاي الدول المتخلفة حيث مستوى ووعي المنتخبين ضعيف وهزيل سيما فلا، تكون شاذة وغير مسؤولة

عات السياسية را الصو  يداتاز المالتحكم فيه حتى في ظل كل المقترحات المقدمة في هذا الشسن، كما أن 
منطق سليم، وعليه نجد تلك الوصاية منظمة  الى،غالبا ما تكون غير خاضعة  الانتمائية والحزبية  والإيديولوجية

، والإقصاء والإقالةالذين قد يتعرضون للتوقيف العزل  والأعضاءتهم الرئيس  الأولىفي الحالة  ،فرديا وجماعيا
في كل هذه  لابد اللامركزيةأما في الحالة الثانية تمتد لتشمل المجلس برمته بواسطة الحل، والمؤسسات 

فية الحسابات الرقابية تفاديا لبعض التعسفات، وتص الأصنافقانونيا من التصدي لهذه  الفرضيات من تمكينها
وراء تصرف السلطات المركزية، وحتى تتمكن من ممارسة مهامها على الوجه  يالأساسالباعث التي قد تكون 

بد أن  لا بةالرقا لأوجهالمطلوب ، فما ندعو إليه في هذا الصدد، يتلخص في ما يلي: "بحجم ضبط المشرع 
 2. يتبعه ضبط في الضمانات

 :الأعمالللرقابة على  بالنسبة: ثانيا
على  الإداريةفي الجزائر لرقابة إدارية سابقة على تنفيذها ثم تكريس المنازعة  الأعمال اللامركزيةتخضع 

، حيث منح المشرع لرئيس المجلس الشعبي البلدي حق الطعن في قرارات العمالقرارات الوصاية المعقبة على 
لإبطال الوالي المتضمنة رفض المصادقة على المداولة أو إبطالها، في حين سلك المشرع الطريق القضائي 

                                                     
مقدمرة لنيرل شرهادة الردكتوراه فري العلرروم ، أطروحرة المركرز القرانوني للمجرالس الشرعبية المحليرة فري التشررريع الجزائرري فرارس مرزوزي،  1

 .           116، 118، ص ص9191، 9116، باتنةجامعة ، السياسيةكلية الحقوق والعلوم  قسم الحقوق، ،القانونية ،تخصص إدارة محلية

 . 118، ص  السابقالمرجع  2فارس مزوزي 
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القضائية نظرا  الآليةخلصت إلى استحالة تطبيق  تساؤلات، وهو ما أثار عدة الولائيالمجلس الشعبي  مداولات
 .صفة التقاضي الولائيرئيس المجلس الشعبي  دفتقالا

ذات طابع تقييدي يقلل من جدوى تداول  الإقليميةتقنية التسشيرة المنصوص عليها في قوانين الجماعات  نإ
ذلك  وما يؤكدحساسة وحيوية ذات ارتباط شديد بالشسن العام المحلي،  مجالاتالمجالس الشعبية المحلية في 

هذا ما يثير التخوف  والميادين، المجالات الخاضعة للتسشيرة التي تطال كل الأعمالبوضوح هو عدد وأهمية وكم 
لسلطتها التقديرية أثناء مزاولة اختصاصاتها العادية في ظل استحالة  الإداريةمن تجاوز السلطة المكلفة بالرقابة 

 .     ل شخصية أكثر من عوامل أخرى ضبطها بالنصوص التشريعية نظرا لارتباطها بعوام

المجالس الشعبية المحلية شرطا إلزاميا  لأعمالسلطة الوصاية  ةقبمرامن زائري ذا جعل المشرع الجل
لدخولها حيز النفاذ، فإنه في إطار التخفيف من الدور المحوري لممثل السلطة المركزية محليا يجب إخضاعها 

الوالي بها، طالما أنه تم  إعلامعلى دخولها حيز التنفيذ ونشرها وتبليغها للمعنيين و كذا  لاحقةلرقابة إدارية 
في إمكانية لجوء سلطة  اللاحقةاقتراح تقوية الدور التنفيذي لرؤساء المجالس الشعبية المحلية، وتتجسد الرقابة 

إلغاء أمام القضاء، شريطة أن يترتب  بكل القرارات المحلية إلى رفع دعوى  الإعلامالوصاية بعد ضمان حقها في 
 1.من الجهة القضائية المختصةرار بموجب ق إلايكون  لاعن اللجوء إلى القضاء توقيف التنفيذ الذي 

 عليها الرقابة متطلبات تفعيل أداء البلدية ونظامالمبحث الثاني: 
 إلرىوقرد وضرعت أساسرا يهردف  ،المرواطنتعتبر البلديرة النرواة الرئيسرية للتنميرة المحليرة باعتبارهرا قريبرة مرن 

تسيير شؤون الأشخاص وتحسين وضعية حياتهم في الوسط الحضري والريفي على جميع المستويات وقد خولرت 
، من أجل التخفيف من حدة صرعوبات الحيراة ومحاولرة ترذليل  نظام اللامركزية بإتباعالبلدية  إلىالدولة السلطات 

ين الاعتبار نصيب الأجيال القادمة من هذه التنمية وذلك بتنمية المورد البشري عقباتها كل ما أمكن مع الأخذ بع
إنمرا  حيث لا تكون التنمية واردة بصفة كاملة فقط من خلال مراعاة حاجيات الفرد والجماعرة و،  )المطلب الأول(

 .  (الثانيالمطلب )يعتمد ذلك بإصلاح التمويل المالي للبلدية لتفعيل أدائها 

 وتحسين أدائه الأول: تنمية المورد البشري المطلب 
يعتبررر تنميررة المرروارد البشرررية عنصرررا هامررا ومتحكمررا فرري نجرراح العمررل المحلرري، باعتبرراره كمصرردر تنافسرري 
المؤثر على أداء الوحدات المحلية في تحقيرق أهردافها التنمويرة، حيرث ينظرر لإدارة المروارد البشررية كمجموعرة مرن 

، بمررا يحقررق  والأنشررطة الإداريررة المنظمررة والهادفررة، بكونهررا تهررتم بالإنسرران كمررورد لاسررتثماره والإجررراءاتالعمليررات 
                                                     

 .116، ص فارس مزوزي، المرجع نفسه1
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، وكرذا إشرباع رغبرات وحاجيرات المجتمرع للوصرول إلرى هردف واحرد ألا وهرو التوافرق فري  الأهداف بكفاءة وفعاليرة
 1الأهداف بين الأفراد والمنظمة في  ن واحد.

تجاوزت  وقد العصرية،عالي على أنه الاستثمار الحقيقي في الإدارة حيث ينظر الاستثمار في التكوين ال
مما يؤدي إلى تطور الإدارة  دقيمته قيمة الاستثمار المالي للمؤسسات، باعتبار أن العنصر البشري قابل للتجدي

وين المنتخب وكل هذا يتحقق بفضل تك 2، الإقليمية، مع حيازة هذه الأخيرة لليد العاملة ذات كفاءة ومهارة عالية
ونظرا للدور الكبير للموارد البشرية في تطوير أو تنمية المورد البشري تقتضي حسن ،  (الفرع الأول)البلدي 

 لية لتنمية المورد البشري المحليتسييرها بالتكوين والتسهيل، حيث سنتطرق لهذه المسسلة للتكوين والتسهيل كة
 .(الفرع الثاني)

 البلدي الفرع الأول: تكوين المنتخب
يظرررل العنصرررر البشرررري خاصرررة فررري الررردول الناميرررة ومرررع التغيررررات الكبيررررة والطفررررة فررري مجرررال المعلومرررات 

أمررا  والتكنولوجيا والاتصال، بات حيازة كل من الموظف المحلي والمنتخب البلدي على قدر من التكوين والتسهيرل
 . ضروريا طالما يمارس مهامه

 تكوين:الأولا: 

  المحلي:نظام المنتخب  -أ

فيمررا يخررص المنتخبررين المحليررين فعلررى مسررتوى البلديررة اعتبررر المشرررع التكرروين التزامررا يقررع علررى عاتقهررا إذ 
المتعلرق بالبلديرة: "يلرزم المنتخرب البلردي بمتابعرة دورات التكروين وتحسرين  11 -11من القانون  16نصت المادة 

 . 3"المستوى المرتبطة بالتسيير البلدي المنظمة لصالحه

واعتبر كذلك غيابه بمناسبة التكوين المجرى لفائدته مبررا كافيا للجهة المستخدمة، حسب ما ورد في المادة 
( مررن قرررانون البلديررة التررري تؤكررد علرررى: "يعتبرررر الاسررتدعاء لأشرررغال المجلررس ودورات التكررروين المنظمرررة 19/ 18)

                                                     
مكملرة لنيرل شرهادة الماجيسرتير العلمي بن عطاء الله، علاقة إدارة الموارد البشرية بالتنمية المحلية، دراسرة حالرة ولايرة ورقلرة، مرذكرة 1

، ةجامعرر قسررم العلرروم السياسررية، ، كليررة الحقرروق والعلرروم السياسررية،تخصررص إدارة الجماعررات المحليررة والإقليميررة-السياسرريةفرري العلرروم 
 .11، ص 9119/  9111، الجزائر-ورقلة

 . 112اسماعيل فريجات، المرجع السابق، ص 2
 السابق.  المصدر، المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون  من 16المادة 3
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ضرافة وتثمرين للتكروين مقابرل مرا كران عليرره لرذا فبمجررد الرنص عليره يعتبرر إ،   1لصرالح المنتخبرين مبرررا للغيراب"
 بباقي النصوص القوانين البلدية.

المنتخب المحلي بكثير مرن الاهتمرام مرن قبرل المشررع مرن حيرث التكروين أثنراء فتررة أدائره للعهردة  ىلم يحظ
 الانتخابية، وتطرق للأمر بكثير من العمومية دون تخصيص ولا تفصيل، 

ام عررتسرريير الشررسن ال يخرص كيفيرراتتحترراج إلرى تمكيررنهم مررن معررارف وتسهيررل لاسريما وأن أدوارهررم التنفيذيررة 
والأدوار الموكلة لهم، ونظير ما تشهده الإدارة من تطور في مجالات عدة، لا تجد بدا للتعامل معها سواء تكثيرف 

عرام الرذي يقرره التكوين، وتجديد المعارف لتحقيرق الغايرات التنمويرة مرن جهرة، والتقليرل مرن  ثرار نترائج الانتخراب ال
برالموازاة مرع المشررع الفرنسري الرذي كران ، المشرع الجزائري في تشركيل المجرالس الشرعبية المحليرة مرن جهرة أخررى 

واضررحا فرري هررذه المسررسلة، حيررث نررص علررى إنشرراء مجلررس وطنرري يتكررون مررن شخصرريات مؤهلررة، تهررتم بتكرروين 
 2قاعدية حول التسيير المحلي. المنتخبين المحليين، وذلك تكريسا لحق المنتخب في اكتساب معارف

 تكوين المنتخب المحلي آلية لتعزيز استقلال الجماعات الإقليمية: -ب 
ولائية منتخبة وفق القوانين المعمول بها، والتي تسعى  تفرز الانتخابات المحلية مجالس شعبية بلدية و

 الإيجاب ، فتتسثر بالسلب و الديمقراطية التشاركيةلتكريس نظام اللامركزية الإدارية واحترام مبادئها في ظل قواعد 
للشروط الواجبة للتمثيل المحلي، لذا فالانتخاب يؤدي دورا إيجابيا في تجسيد الديمقراطية المحلية، كما ينفي تبعية 

حيث  المركزيةتبعدها عن ضغط وتسثير الإدارة  التي هذه المجالس لأي جهة ويضمن لها الاستقلالية العضوية
 . 3وعلى عمله من تصديق صريح وضمني وإقصاءمع الرقابة على المنتخب من إيقاف  رس اختصاصاتهيما

اعترف المشرع الجزائري لهيئات معينة أن تشارك الأجهزة التداولية في ممارسة صلاحيات محلية على لقد 
المركزية بجعلها تضخم وجودها مستوى الجماعات الإقليمية، فهذا الأمر يعتبر تهميشا لأدوارها وتمكين للسلطة 

 . الدائم من خلال أعوانها على سبيل المثال: الوالي، رئيس المقاطعة الإدارية ورئيس الدائرة

                                                     
 .نفسهالقانون  من، 19الفقرة  18المادة 1
المجلرد  ،القرانونيفايزة يوسفي، "تفعيل أداء المنتخب المحلي على ضوء الإصرلاحات السياسرية الجزائريرة، المجلرة الأكاديميرة للبحرث 2

 . 991، ص 9111بجاية، الجزائر, جامعة ،11، العدد 11
 . 982 ,982ص ص  ،9119جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، الطبعة الأولى، 3
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يعتبر ممثلا للولاية وللدولة على مسرتوى الولايرة، فهرو مفروض الحكومرة وسرلطة عردم تركيرز فهرو  الوالي: -
لائي، نرذكر منهرا علرى الشرعبية البلديرة والمجلرس الشرعبي الرو يهيمن بصورة واضرحة علرى تنظريم وأعمرال المجرالس 

 :السبيل المث
تدخلرره فرري قبررول الترشرريحات للانتخابررات المحليررة، بمررا يررؤثر فرري تشرركيل المجررالس الشررعبية طيلررة العهرردة 

لرك الانتخابية من خلال التنصيب والرقابة على أعضائها وكرذا الرقابرة الرئاسرية علرى رئريس البلديرة، عرلاوة علرى ذ
 1عدم التصديق على المداولات أو طلب إلغائها للمجلس الشعبي الولائي.باقتراحه على وزير الداخلية 

تمثرل كرل مرن الردائرة والمقاطعرة الإداريرة تنظيمرا مركزيررا تحرت سرلطة الروالي حيرث تعتبرر امتردادا لهرا داخررل 
لرة ومردى الترسثير والترسثر فري العلاقرات الجماعات الإقليمية حيث يتعلق الأمر بتوزيع الاختصاص بينهرا وبرين الدو 

 2البينية والتشابك في الاختصاصات.

أو أثناء التنفيذ خاصة في حالة  الإعدادتمارس السلطة الوصية رقابة واسعة على الميزانية سواء في مرحلة 
مما يحدث من استقلالية الولاية حيث كان من الأجدر على المشرع أن ينص على ضررورة توجيره اعرذار للمجلرس 
الشعبي الولائي قبل أن يتم الحلول وفي حالة المصرادقة علرى مشرروع الميزانيرة يضربطها الروزير المكلرف بالداخليرة 

 3.بعد تبليغه من طرف الوالي

نصت  ثالمحلية حييمارس مهامه تحت سلطة الوالي، ويشغل وظيفة عليا في الإدارة  رئيس الدائرة: -       
وظائف عليا  ، : "وظائف الوالي والكاتب العام ورئيس الدائرة911-61من المرسوم التنفيذي رقم  19عليه المادة 

 921 -61من المرسوم الرئاسي  11المادة  نصمرسوم رئاسي حسب بموجب ويتم تعيينه  4،في الإدارة المحلية"
، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة حيث يمثل حضور الدولة 1661/ 11/ 91المؤرخ في 

                                                     
، العدد 19 القانوني، المجلدوهيبة برازة، مدى تجسيد الانتخاب لاستقلالية الجماعات المحلية في الجزائر، المجلة الأكاديمية للبحث 1

 .912، ص 9111بجاية، الجزائر, جامعة ،11
 .161اسماعيل فريجات، المرجع السابق، ص 2
لنيررل شررهادة الماسررتر فرري الحقرروق اعررات المحليرة فرري الجزائررر، مررذكرة باشري نبيلررة، توزيررع الاختصرراص بررين السررلطة المركزيررة والجم 3

الجزائرر -بجايرةجامعرة قسرم القرانون العرام، قانون الجماعات الإقليميرة، كليرة الحقروق والعلروم السياسرية، تخصص -شعبة القانون العام
 .  98ص  9119-9111

لأحكرررام القرررانون الأساسررري الخررراص بالمناصرررب  دالمحرررد ،1661جويليرررة 92، المرررؤرخ فررري 911-61رقرررم  مرررن القرررانون  19ة المررراد4
 .1661 جويلية 98، المؤرخة في 11، العدد ج روالوظائف العليا بالإدارة المحلية، 
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المقاطعات الإدارية إلى  تواجدنقل عديد المصالح إلى البلديات فضلا عن  بعدفي الدائرة التي مازال الجدل حولها 
 1جانبها.

 الوالي المنتدب:  -
على مستوى الدائرة الإدارية  المعينلمقاطعة الإدارية كالوالي ايعتبر ممثلا للولاية وللدولة على مستوى 

المتواجدة بولاية الجزائر العاصمة، فهو جهاز مساعد للوالي ويمارس صلاحياته تحت سلطته وتصنف وظيفته 
            121 -12م حيث نص عليه المرسومان الرئاسيان في البلاد وتوكل له العديد من المها اكوظيفة علي

 111.2 -18و 

 الأمين العام للبلدية: -
 :تتوفر البلدية على :"ىمن قانون البلدية صراحة عل 12نصت المادة 

 المجلس الشعبي البلدي.  :هيئة مداولة -
 هيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي.  -
 إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي.  -
 3"تمارس الهيئات البلدية أعمالها في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما -

 4. للإدارة ة باعتباره منشطا رئيسيامكانة هامة على مستوى البلديوللأمين العام للبلدية 
 تكوين المنتخبين المحليين: إستراتيجيةثانيا: 

في إطار السياسة الإصلاحية وتطوير الكفاءة وتحسين النوعية، تبنت وزارة الداخلية والجماعات المحلية 
 :تتمثل في يومنا هذا، حيث اعتمدت على جملة من النقاط  إلى 9112 من سنة وذلك ابتداءتكوين ال إستراتيجية

تكروين الموظرف منرذ التحاقره بمنصربه،  مباشررةيجرب  والتكدوين التحضديري :الاعتماد على التكوين القاعددي  -ا
فري  اكتساب معارف وخبرات تسمح له بالتسقلم السريع يمكنه منلترسيخ لديه ثقافة المرفق العام وثقافة الدولة، كما 

 .الإدارة 
                                                     

الوظرائف المدنيرة والعسركري للدولرة، ج ، المتعلرق برالتعيين فري 1166/ 11/ 91المؤرخ فري  921/ 61من القانون رقم  11المادة 1
 .             1661أكتوبر  91، المؤرخة في 19ر، العدد 

 .161، 169 ص اسماعيل فريجات، المرجع السابق، ص2
 ، المصدر السابق.المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون من  12المادة 3
، جامعررة 11، العرردد 12رزيقررة مخنرراش، الأمررين العررام للبلديررة فرري التشررريع الجزائررري، مجلررة العلرروم القانونيررة والاجتماعيررة، المجلررد  4

 .      126، ص 9116الجزائر، -سطيف
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تلعب دورا هاما في تنفيذ ونجاح الإصلاحات، إذ تقع على عاتقهم مهمة وضع حيز  تكوين الإطارات: -ب 
 التنفيذ سياسة الدولة الهادفة إلى تحسين وترقية الخدمة العمومية، خاصة في ظل التوجه الجديد الرامي لتوسيع

ه فتكوين هذه الإطارات وتنويع موارد الجماعات المحلية، وتعزيز الدور الاقتصادي للبعث بالتنمية المحلية وعلي
 الآتية: الإستراتيجيةيعد محورا أساسيا ضمن هذه 

التكوين المهني(: للاستفادة من نتائج مراكز الانفتاح على القطاعات المكونة )مؤسسات التعليم العالي و  -
الخبرات والبحوث والدراسات التي تقوم بها هذه القطاعات، والتي من شسنها إثراء وتعزيز معارف وخبرات 

 :من بينهاالموظفين والإدارات، وعلى هذا الأساس تم التوقيع على عدة اتفاقيات 
   جامعة 9، جامعة البليدة 1والجزائر  1ي الجزائر وزارة التعليم العالي والبحث العلمي: من خلال جامعت ،

 المسيلة، جامعة التكوين المتواصل.
  وزارة التكوين والتعليم المهنيين: المعهد الوطني للتكوين والتعليم المهنيين، الديوان الوطني لتطوير التكوين

 1بعد.المتواصل وترقيته، المركز الوطني للتعليم المهني عن 
 عة لقطاعات أخرى: يتمثل في المعهد المالي للتسيير والتخطيط، معهد الاقتصاد مؤسسات تكوين تاب

 الجمركي والجبائي، مركز تطوير الطاقات المتجددة.
انتهاج نظام التكوين عن بعد: وذلك لتعزيز إمكانيات شبكة التكوين التابعة للقطاع، إذ يتم حاليا إعداد  -

 قاعدة رقمية للتكوين الافتراضي.
على التجارب الأجنبية: في هذا الإطار تم التوقيع على عدة اتفاقيات مع عدة دول كدول الانفتاح  -

 الصين وكندا.كذا  الاتحاد الأوروبي )فرنسا، إسبانيا، هولندا( و
إن مسسلة التكوين عملية ذات أهمية قصوى يجب أن تتكاثف الجهود بشسنها بين كافة المتدخلين،  

من  مناضليهابتكوين وتدريب  وذلكالأحزاب السياسية  دور إغفاللا يجب لك كذواستغلال الوسائل المتاحة، 
كمترشحين لهم مع كامل الوسائل  للاستحقاقات الانتخابيةخلال الممارسة على أرض الواقع وكذا تقديمهم 

والاستعدادات الموفرة حيث يعتبر مبدأ التمييز الايجابي بين المواطنين كقيد على حق الترشح وللاعتماد على 
 تهمالكفاءات المحلية العلمية للتسيير، بالإضافة إلى إيجاد جهاز مستقل مختص بتكوينهم دوريا خلال ممارس

 للعهدة الانتخابية.

اح على دور التكوين يعد من العمليات الأساسية في تنمية الموارد البشرية من أهم الأسباب التي الانفت إن
 والإنتاج،تعمل على تحسين أداء العامل أو الموظف وبالتالي يؤدي الى ارتقاء المؤسسات وتحسين جودة العمل 

                                                     
 .166، 168، 161، 169ص ص  السابق،سماعيل فريجات، المرجع ا1
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ر والسعي لتكييف الموظف مع ومن أهمية التكوين تكمن في تجديد المعرفة الإدارية ومواكبة تطورات العص
التغيرات الداخلية والخارجية بالإضافة الى توطيد وتحسين العلاقات الإنسانية وكذا التنمية الشخصية والوظيفية 

 1للموظف. 

يعتبر التكوين كعملية وكتنظيم ومحتوى وانعكاساته على تحسين أداء الموظفين المشاركين فيه وتعتبر 
وينية والأهداف المسطرة وكذا كفاءات المكونين كلها عناصر تؤثر بشكل مباشر طريقة اجراء الدورات التك

 2. بإيجاب على استفادة الموظفين

 الفرع الثاني: تأهيل مستخدمي البلدية
 أولا: المؤهلات العلمية

 مردودية الموارد البشرية،  يعتبر دعامة أساسية لرفع أداء البلدية و للمستخدمين لا شك أن التسهيل العلمي

التوظيف هو مجموعة من العمليات تسعى الإدارة من خلالها إلى استقطاب احتياط مهم من الموارد 
مقتضيات مراكز العمل الشاغرة لبشكل أمثل  مالبشرية والذي يسمح ويتيح لها اختيار تلك التي تطابق مؤهلاته

مبدأ حياد الإدارة وضمان ل اتحقيقوتتم هذه الاختيارات وفق القانون العام للوظيفة العمومية،  والقانون الأساسي
 3عدم تعسفها أثناء ممارسة سلطتها.

 ثانيا: التأهيل المهني:
لرم يعرد دور المؤسسررات العقابيرة فرري إطرار الفلسررفة العقابيرة الحديثررة ينحصرر فقررط فري تنفيررذ العقوبرة بهرردف 

ائم التري يقروم بهرا الأشرخاص المنحررفينت برل تعرد يردورها إلرى الحفاظ علرى أمرن المجتمرع وحمايتره مرن خطرر الجرر 
 لاحهم وتهذيبهم وعلاجهم عن طريق إص

                                                     
، مذكرة مكملة لنيرل شرهادة الماجسرتير تحسين أداء الموظفين بالمؤسسة الجامعيةالتكوين أثناء الخدمة، ودوره في بوقطف محمود،  1

الجزائررر, -تخصررص تنظرريم وعمررل، كليررة العلرروم الإنسررانية والاجتماعيررة، قسررم العلرروم الاجتماعيررة جامعررة بسرركرة-فرري علررم الاجتمرراع 
 .         19، ص 9111-9112

 ،والعمررل، مجلررة التنظرريم "القررادر، التكرروين المتواصرل كعمليررة لتحسررين أداء المروظفيندايررخ عبرد "حراج علرري نررورة، بوثلجرة الحسررين،  2
 .18، ص 9191, الجزائر-معسكرجامعة  ،19، العدد 12المجلد 

، المجلرة الجزائريرة للعلروم القانونيرة والسياسرية والاقتصررادية "رقابرة المديريرة العامرة والمفتشرية العامرة للوظيفررة العموميرة"حجيمري حردة، 3
 .  111، ص 9191الجزائر,  ةجامع ،19، العدد 21المجلد 
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اسرتعمال أفضرل الوسرائل والبررامج لإعرادة ترسهيلهم بمرا يسراعدهم علرى الانردماج مجرددا فري المجتمرع كررسفراد 
الأساسرية التري تقردمها المؤسسرات صالحين. فالتسهيل المهني )التكوين المهنري( يمثرل واحردا مرن البررامج التسهيليرة 

العقابية والذي يمكن النزلاء خاص فئرة الشرباب مرنهم مرن تنميرة مرداركهم قصرد تسرهيل مهمرة إعرادة إدمراجهم، مرن 
تساعده في الحصول على عمل بعد  التي النزيل عليها والتي تثبت مؤهلات ومقدرةخلال الشهادة التي يتحصلون 

 الإفراج عنه.

ويساعد التسهيل المهني نزيل المؤسسات العقابيرة علرى تحسرين حالتره النفسرية مرن خرلال تغييرر نظرتره عرن 
ذاته ومفهومه لها وذلك بإدخال خبرات جديدة تمكنه من استعادة الثقة في نفسه التي لم تكن له أوكان ينكرها على 

الإحساس بالدونية والضعف والتوتر ويتولد نفسه، وبدخول هذه الخبرات ضمن تنظيم الذات بطريقة شعورية يزول 
وبين الآخرين والمجتمع عمومرا مرن  هحقق التوافق بين النزيل وذاته من جهة وبينيشعور بالاتزان الشخصي الذي 

 أخرى.جهة 

حيث أن الذات الاجتماعية يمكن تعديلها وتغييرها في إطار أوضراع جديردة، وهرذا مرا يجعرل مرن المؤسسرة 
جتماعية مهمة لنزلائها الذين تنقصهم المكانة الاجتماعية المقبولة في المجتمرع وذلرك لمرا يحققره العقابية مؤسسة ا

التسهيل المهني بالإضافة إلى عدة برامج أخرى للتسهيرل علرى تروفير الخبررات المقضرية إلرى شرعور إيجرابي بالرذات 
 1.ثانية في مجتمعهمرة ج السليم تؤدي إلى استعادة النزيل لثقته بنفسه وشعوره بقيمتها وتسهل له الاندما

 المستخدم المحلي: تكوين ثالثا
 لتكوين الموظف العام:  إستراتيجيةتكريس  -أ

عمليررة التكرروين  تعتبررريعتبررر التكرروين إحرردى حقرروق الموظررف العمررومي ويمررد كضررمانة للموظررف ، حيررث 
والتطوير للموظفين عنصر أساسي لإدارة الموارد البشرية، وتلبية لاحتياجات المستخدمين من المعرارف والمهرارات 
للازمة للنمو والتطور فري الأعمرال المختلفرة كمرا يسراهم فري تلبيرة احتياجرات المنظمرات والهيئرات لمواكبرة التطرور 

لا شك أن التكوين يعتبر من أهرم الانشرغالات و ، شري المؤهل والكفءالعلمي والتكنولوجي من خلال العنصر الب
 لتسيير الموارد البشرية استجابة لمتطلبات عديدة كتحسين معارف وكفاءات الموظفين وتطوير إمكانياتهم.

 

 
                                                     

سررعاد بررن عبيرررد، أمينررة الرردوي، دور التسهيرررل المهنرري فررري تعررديل مفهرروم الرررذات لرردى نرررزلاء المؤسسررات العقابيررة، مجلرررة دراسررات فررري 1
 .22، ص 9111, الجزائر-باتنة جامعة،11د ، العد19المجلد  ،الانحرافسيكولوجية 
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  :النظام القانوني لتكوين الموظف المحلي -ب
، حيث المتمم  القانون الأساسي للوظيفة العمومية المتضمن  11/ 19من الأمر  18نصت عليه المادة 

للموظف الحق في التكوين وتحسين المستوى والترقية  و اعتبر المشرع أن التكوين إحدى حقوق الموظف العام،
في الرتبة خلال الحياة المهنية، ومنه اشترط على الإدارة تنظيم دورات تكوينية لفائدة موظفيها بهدف تحسين 

 1أدائهن من خلال تحسين المعيشة بصفة دائمة.

مستخدمو المصالح والمؤسسات البلدية من  ديستفي»على: من قانون البلدية  11/ 111نصت المادة كما 
 2التكوين وتحسين المستوى طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، تحدد كيفيات تطبيق المادة عن طريق التنظيم".

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين  12/ 18من المرسوم التنفيذي  12المادة  ألزمتبينما 
ي المؤسسات والإدارات العمومية بالتكوين التحضيري، حيث نصت على تعيين المنتمين لأسلاك المشتركة ف

 (.11ي لمدة سنة واحدة )يبالمترشحين الذين يوظفون في الأسلاك والرتب ملزمين باستكمال التربص التجر 

تحسين مناخ العمل الذي يخلق و فسهمية التكوين تكمن في تقليل التكاليف والقدرة على التميز والمنافسة 
 3. الرضا، تقليل معدلات دوران العمل

 : 69/ 69من المرسوم  19يسخذ التكوين ثلاثة أشكال في المادة 
يسمح من خلاله بالحصول على وظيفة عمومية، أو الانتقال إلى منصب أعلى بالنسبة  التكوين المتخصص: -1

 للموظفين العاملين، وكذا التحضير للمسابقات والامتحانات المهنية.

 يهدف إلى تحسين وإثراء وتحديث المعلومات، والاستعداد المهني الأولي للموظف. تحسين المستوى: -2

: تهدف إلى تكييف الموظف مع الوظيفة الجديدة بسبب تطور طرق وتقنيات العمل، أو بسبب تغيير الرسكلة -3
 1هام في التنظيم.

                                                     
 .182، 182 ص سماعيل فريجات، المرجع السابق، صا1
 ، المصدر السابق. المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون من  11الفقرة  111المادة 2
، المتضرمن القرانون الأساسري الخراص برالموظفين، ج ر، العردد 9118ينراير  16المرؤرخ فري  12-18من القانون رقم  12المادة  3

 .       9118يناير  91، المؤرخة في 11
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  سبل تفعيل التكوين للموظف المحلي: -ج
الوسائل القانونية للدفاع والتمسك بهذا الحق، تجبر الإدارة على تمكينه وتنظيمه، بغرض عدم منح الموظف 

النظررر عررن التعطيررل أو التررسخر فرري النصرروص القانونيررة ممررا يررؤدي بنهايررة الأمررر إلررى تفويررت فرررص علررى الإدارة 
 لتحسين أدائها من التنمية والتسهيل لمعارف موظفيها.

ب لتكروين متطلبررات البلرديات والولايررات، ويمكنهررا مرن حررل مشرراكلها إن وضرع نظررام وظرائف إقليمرري يسررتجي
المتعقلة به، والتصدي لإشكاليات التمويل، بوضع صندوق مشترك تضامني خاصة الجماعات الإقليمية الصغيرة، 

 وكذا إنشاء مؤسسات للتكوين الأولي والمتواصل.

والتري ترؤدي بهرا الدولرة وظائفهرا المختلفرة حيث تسعى الدول الرى اختيرار أفضرل الأسراليب التنظريم الإداري 
 2.وباعتبار الجماعات الإقليمية الشريك الأوثق للحكومة في عملية التنمية المحلية

 المطلب الثاني: إصلاح التمويل المالي للبلدية:
 أهم باعتبارها للبلديات المالي التمويل وسائل وتدعيم تفعيل ضرورة تتطلب المحلية للمالية الحالية إن الوضعية

 في للبلدية نجاح فإن الأساس هذا استقلالها وعلى وتعزيز تنافسيتها من والرفع الهيئات هذه تحديث نحو المداخل
 الموارد في النظر إعادة خلال من ماليتها، لتنمية سبل رشيدة البحث عن يتطلب الإنمائي و الخدماتي دورها أداء

 والسعي ) الأول الفرع( تحسين  ليات الجباية المحلية شسنها من  ليات وضع من حيث خاصة الوحدات لهذه المتاحة
 . )الثاني الفرع  ( إصلاح الموارد غير الجبائية تثمين و نحو

  تهيئرة الأقراليم والتنميرة الاقتصرادية والاجتماعيرة والثقافيرة والأمرن أعمرالتساهم البلدية إلى جانب الدولة في 
تعررددت وقررد اشررترط المشرررع القيررام بترروفير المرروارد الماليررة الضرررورية لررذلك  هرراعاتقلمررا كانررت المهررام كلهررا علررى و 

علررى: "تتكررون  11 -11مررن قررانون البلديررة  111حيررث تررنص المررادة  المصررادر الماليررة الخاصررة بتمويررل البلديررة،
 : مما يستيموارد الميزانية والمالية للبلدية بصفة خاصة 

 حصيلة الجباية، -
                                                                                                                                                                              

-الاجتماعيرةمكملرة لنيرل شرهادة الماسرتر فري العلروم ، مرذكر دور التكروين فري تنميرة المروارد البشرريةالعزري أوردية، فنيش صباح،  1
، الجزائررررر-أدرارةجامعررر قسرررم العلررروم الاجتماعيرررة،تنظررريم وعمرررل، كليرررة العلررروم الإنسرررانية والاجتماعيرررة والعلررروم الإسرررلامية،  تخصرررص

 .   91، ص 9118-9116
 ،عالمجتمرحبشي لزرق، رحموني محمد، أليات تفعيل اختصاصات الجماعات المحلية من الجانبية القانوني والإداري، مجلة قانون  2

 .161، ص9116الجزائر، -الجزائر، جامعة أدرار-جامعة تيارت ،19، العدد 11 دالمجل
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 .امداخيل ممتلكاته -
 .مداخيل أملاك البلدية -
 .تالإعانات والمخصصا -
 1ناتج الهبات والوصايا، القروض". -

وهري مسرؤولة فالبلدية هي المسرؤولة عرن تسريير مواردهرا الماليرة الخاصرة بهرا  :"منه 196المادة  نص وكذا
 2."أيضا عن تعبئة مواردها

 هرذه العمليراتأن تسريير  إلاالتعديلات التي طررأت علرى كرل مرن قرانوني البلديرة والولايرة  من رغمال و على 
 تحيرين وذلرك لعردم 3 مواكبة التطورات وغيرر قرادر علرى تروفير القردر الكرافي مرن الإعانرات الماليرة عن بات عاجز

 النصوص القانونية المنظمة لذلك .

 :يةالفرع الأول: ضرورة تحسين آليات الجباية المحل
 ةيررالجباهررم عنصرررين لضرررورة تحسرين  ليررات الجبايررة المحليررة منهررا: اللامركزيررة لأسرنتطرق فرري فرعنررا هررذا 

 والعنصر الثاني إعادة توزيع الجباية بين الدولة والجماعات الإقليمية.

 أولا: اللامركزية الجبائية:
أعطى المشرع الجزائري للجماعات المحلية صلاحيات شتي في مختلف المجالات الاقتصرادية حيرث تشرير 

 4يرادات.الإمن مجموع  % 61الجزائر تشكل أكثر من  في بلدياتالالإحصائيات أن إيرادات 

 الجبائية الإقليمية.وعليه يتم التركيز في هذا على حرية تعبئة الموارد الجبائية المحلية، وتوزيع الموارد 

 الجبائية المباشرة: الإيرادات-أ
تتمثل في الرسم على النشاط المهني، الرسم العقاري، والرسم التطهير وتستفيد منها الجماعات المحلية لكن 

 تسسيسها من السلطة المركزية.
                                                     

 السابق. المصدر، المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون  من 111المادة 1
 نفسه.القانون  من 196المادة  2
-لنيررل شررهادة الرردكتوراه فرري القررانون علررو وداد، إشرركالية تمويررل الجماعررات الإقليميررة ومقتضرريات الحكررم الراشررد فرري الجزائررر أطروحررة 3

 .911، ص 9119/9111بجاية،  ، جامعة،قسم القانون العامالسياسيةقانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم  تخصص
-البليرردةةجامع ،19، العرردد 19المجلرد  ،جبائيررهطرالبي محمررد، اللامركزيرة الجبائيررة ومسرراهمتها فري التنميررة المحليررة، مجلرة دراسررات 4

 .182، ص 9111, الجزائر



 التسيير اللامركزي للبلديات وضرورة تفعيله في التشريع الجزائري الفصل الأول:                    دور البلدية في تحقيق التنمية 
 

36 
 

في الجباية المحلية وتخلي الدولة أو التنرازل  المنتخبة المجالس إشراكتحسين وتجديد الجباية تتمثل في  إن
 1عن بعض الضرائب لصالح الجماعات المحلية وكذا مراجعة توزيع الضرائب ونسب تحصيلها.

تعتبر مشكلة تمويل الجماعات مشكلة كبيرة وذلك راجع بسبب اعتمادها على نفسها في توفير مواردها 
وادارتها وهياكلها من أجل ضمان السير الحسن لها ونظرا للتغيرات المالية والتي تقوم بدورها بتمويل مشاريعها 

التي شهدتها القوانين الجبائية في المرحلة الأخيرة وخاصة فيما يتعلق بإلغاء الرسم على النشاط المهني وهذا ما 
 2. أثر بصفة كبيرة على نشاطها

 :الإيرادات الجبائية الغير مباشرة-ب
لشركات والأشخاص لالدولة  أملاكوالتي تتمثل في حصيلة استغلال أو تسجير أو بيع  : ةالدول أملاكإيرادات  -1

المكافةت التي تحصل  لة والذين يستغلون المناجم والمحاجر التي تعود ملكيتها للدولة وكذا كالإتاوات المحص
 ت.بريد والمواصلاالعمومية كال مصالحلبعض العليها الدولة من جراء تخصيص المباني العامة 

كإيرادات بيع المجلات والمنشورات، وبعض الرسوم التي تحصل عليها الدولة  :الإيرادات المختلفة للميزانية -9
 من المتاحف. 

وتتمثل في مساهمة الدفع التي يقدمها البنك المركزي وحقوق الدخول، والهبات المقدمة  : الإيرادات الاستثنائية -1
 3من الخارج.

الضريبة المباشرة حصيلتها ثابتة نسبيا نظرا لعدم تسثرها كثيرا بالأزمات الاقتصادية خلافا للضريبة غير  إن
وخاصة أثناء الكساد والركود  التحصيلالتي هي أكثر عرضة للأزمات الاقتصادية من حيث المباشرة 

ن لها كتقسيط الضريبة على دفعات, الاقتصادي. كما أن الضرائب المباشرة تقدم امتيازات للمكلفين الذين يخضعو 
وهذه الصفة لا نجدها لدى الضريبة غير المباشرة نظرا  للمعنيينالتكليفية  القدرةبالإضافة للأخذ بعين الاعتبار 

 ما يؤثر على التحصيل الجيد للضريبة ،لعدم معرفة الإدارة المالية المكلفين بدفع الضريبة غير المباشرة وهذا 

                                                     
 تخصرص-لنيرل شرهادة الماسرتر فري الحقروق يحياوي خالد، صناد فواز، الإصلاح المحلي الجزائريين الإنجازات والإخفاقات، مرذكرة  1

 9111/9118الجزائرررر,–بجايرررة جامعة السياسرررية، قسرررم القرررانون العرررام،قرررانون الجماعرررات المحليرررة والهيئرررات الإقليميرررة، كليرررة الحقررروق 
 . 16ص

سوادني نادية، الرسم على النشراط المهنري برن حتميرة البقراء والرزوال وأثرر ذلرك علرى حصريلة الجبايرة المحليرة، مجلرة شرعاع للدراسرات  2
 .11، ص 9111 الجزائر,-تيسمسيلت والعلوم التجارية وعلوم التسيير معهد الاقتصادية ،11، العدد 11لد المج ،الاقتصادية

مجلررة الأفررراق  ،9111-1661قرررراءة تحليليررة لتطررور الإيررررادات العامررة فرري الجزائرررر للفترررة  عنترررة،بربرراش  خليرررل،برروحلايس محمررد  3
 .22, 22ص  ،9118مارس  الجزائر،-طينةقسن، جامعة19العدد  ،11 دالمجل ،الاقتصاديةللدراسات 
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ة الغير مباشرة ميزة أساسية وخاصة في أوقات الرخاء والرواج الاقتصادي بحيث تمد أن للضريب إلا   
الدولة بالسيولة اللازمة في الوقت المناسب لتمكين الدولة من القيام باستثمارات في مجالات عديدة وتغطية نفقاتها 

 1العامة الدائمة والمستمرة وخاصة الفجائية غير المتوقعة أحيانا. 

 إعادة توزيع الجباية بين الدولة والجماعات الإقليمية:ثانيا: 
 عدم كفاية الموارد الجبائية المحلية مقارنة بالنفقات: -أ

تعتبر الإيرادات الجبائية العائدة للجماعات المحلية المنصوص عليها في قانون الضررائب المباشررة والرسروم 
ارتفرراع مسررتمر للنفقررات المحليررة مقابررل زيررادة  يلحيررث تررم تسررجالمماثلررة، غيررر كافيررة ولا تحقررق الهرردف المطلرروب، 

 2بطيئة في الموارد الجبائية المحلية.

لتعديل وعصرنة نظام الجباية المحلية ان الحل لا يمكن في التعديلات السطحية برل فري اسرتراتيجية شراملة 
الضررائب والرسروم صدرها ضعف ناتج يت الجوهرية ادة النظر في مجموعة من المسائلوموضوعية وعليه يجب إع

ضرررورة تعررديل النسررب المفروضررة ورفعهررا مررع تسسرريس ضرررائب ال مررنالمخصصررة للجماعررات الإقليميررة وبالتررالي ف
نظام الجباية دون استئثار الدولة على  إعدادورسوم جديدة بالإضافة منح فرصة للجماعات الإقليمية المشاركة في 

 3.دارة الجبائيةعملية ترشيد الإ مع الأخذ بعين الاعتبارعملية ال

 التوازن الجهوي في توزيع الثروة: عدم-ب

للبلرررديات دورا هامررا فررري النشرراط الاقتصرررادي حيررث يعتبرررر معرررقلا للمررروارد الماليرررة  فررييلعررب الموقرررع الجغرا
  4والجبائية إذا كان الموقع الجغرافي للنشاط الاقتصادي فيه ضعيف أو منعدم.

 التوزيع الجبائي بين الدولة والجماعات الإقليمية:ثالثا: الإصلاحات الجبائية لتحسين 
الدولرة علرى تحسرين الوضرع المرالي للبلرديات مرن خرلال جملرة مرن  حرصرت الإصدلاحات اات البعدد التنظيمدي:-أ

 الإجراءات لتعبئة الموارد المالية:

                                                     
علررروم  تخصررص-دولررة فررري العلرروم الاقتصرررادية دكتررروراه أطروحررة  الاقتصرررادية،النظررام الضرررريبي واثرراره علرررى التنميررة  جمرررام،محمررود  1

 . 11ص  ،9116/9111, الجزائر-قسنطينةجامعة  التسيير،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  اقتصادية،
تعبئة المرروارد الجبائيررة كخيررار اسررتراتيجي لتغطيررة العجررز المررالي للبلررديات الجزائريررة، مجلررة دراسررات بسررملة،شرروقي جبرراري، عررولمي 2

 . 12، ص9119البليدة، الجزائر, جامعة ، 11، العدد 11جبائية، المجلد 
 .    161، ص المرجع السابقعلو وداد،  3
 .19شوقي جبارة، عولمي بسمة، المرجع السابق، ص 4
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تتمثل في توزيع صلاحيات البلدية بترسيخ فكرة المخطط المحلي للتنمية وهو  إجراءات اات طابع سياسي: -1
الديمقراطيرة، بالإضرافة لسياسرة اللامركزيرة التري كران لهرا الفضرل فري إصرلاح التسريير الإداري  إشكالشكل من 

 والمالي للبلديات حيث أعطت الحرية لتسيير الشؤون الإدارية والمالية للبلديات.
أنشررست الدولررة أجهررزة مختصررة علررى المسررتوى الإقليمرري تمثلررت فرري المجررالس  طددابع إداري،إجددراءات اات  -2

 المنتخبة البلدية والولائية.
س الشعبي البلدي له صلاحيات واسعة المدة كما ذكرناه سابقا في المبحث الأول، حيرث وضرعت وثيقرة لفالمج

 بة العمومية.الميزانية لتجسيد العمليات وترتيبه ... إلخ، وفق قواعد المحاس
قامت الدولة بإنشاء مخطط محاسبي بلدي ينظم مالية البلديات ويجعلها على النحو  إجراءات اات طابع فني:-ب

 الموالي:
 إبراز عمليات الاستثمار والتجهيز الاقتصادي كنفقات. -
 الميزانية الإضافية كوثيقة نهائية لتعديل الميزانية الأولية. -
على حسب طبيعتها وحسب المصرالح مرثلا: إنشراء محاسربة صرغيرة للبلرديات تصنيف النفقات والإيرادات  -

 الصغيرة ومحاسبة حسب المصالح والطبيعة للمحافظات الكبرى.
 دعم سبل جباية الضريبة. -

الوعاء : يتمثل في مراجعة السياسة الضريبية من خلال توسيع النظام الضريبي الجمركي المحاسبي إصلاح_ ج 
دفتر السوابق الضريبية مع تحديث الإدارة الجمركية  إنشاءالضرائب وكذا ب للمكلفينقائمة وطنية  وإعداد يالضريب

تشكل الضرائب والرسوم حصة هامة ومتميزة من إيرادات الجماعات الإقليمية، بحيث يتوقف تنفيذ البرامج 
ة، وإمكانية وفعالية تحصيلها الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية على حجم هذه الضرائب والرسوم من ناحي

من جهة أخرى. الأمر الذي جعل الجماعات الإقليمية ومن اجل تعظيم قدرة تحصيل الإيراد الجبائي اللجوء إلى 
أساليب واليات لتخفيف من درجة الضعف وذلك من خلال الإعانات المالية من الدولة، القروض وإنشاء 

 1. ولا وتوجها إلى إعمال فكرة إصلاح جباية الجماعات الإقليميةصناديق المشتركة للجماعات الإقليمية وصال
تشجيع التجرار العراملين ضرمن القطراع المروازي علرى تسروية  إلىوتكييفها مع التحولات الوطنية والدولية بالإضافة 

 %11 إلرىوضعياتهم مقابل الخضوع لنظام ضريبي تفضيلي يمرنحهم عردم الخضروع لأيرة ضرريبة وخفرض يصرل 

                                                     
برروبكر ناديررة، إيرررادات الجماعررات الإقليميررة بررين الضررعف الحاصررل والإصررلاح المنتظررر، مجلررة دائرررة البحرروث والدراسررات القانونيررة  1

 . 191، ص 9116تيبازة، الجزائر, جامعة ، 19، العدد 11والسياسية، المجلد 
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في السنة الخامسة وبدءا من السنة السادسة يخضرع نشراطهم للنظرام  %92في السنة الرابعة و %21بعد سنتين و
 .1الضريبي المعمول به

 نلخص جملة الإجراءات المتخذة في مجال تحصيل الضريبة في ثلاث نقاط رئيسية: تدعيم جباية الضريبة:-د
الإحصراء الجبرائي لأعروان مرن الإدارة الجبائيرة، حيرث يتمثل في إعطاء صرلاحية  الإحصاء الضريبي: -1

 يمس الإحصاء الملكيات المبنية والغير المبنية، الأراضي الزراعية، ومصادر أخرى للإيرادات.
الملفررات الجبائيررة ولا  إيررداعتحرررص الإدارة الجبائيررة علررى إحصرراء كافررة المقيمررين فرري إقلرريم البلديررة والتسكررد مررن 

إلا بتعاون السلطات المحلية والمصالح الجبائية فلا بد من تنشريط العمليرة والمتابعرة يكون الإحصاء الضريبي 
 .القابضاتمن طرف 

تحررتفظ الجماعررات الإقليميررة بمجموعررة مررن المعلومررات الترري ترردعم بهررا  :جبايددة المعلومددة الضددريبية -9
 مصالح الضرائب من خلال تبليغ دوري مكثف يحتوي علي:

المعلومررات المتعلقررة بررالمكلف والوعرراء الضررريبي الخاضررع لرره: )الاسررم واللقررب، رخررص البنرراء الترري تحمررل كررل  -
 العنوان، تاريخ إصدار الرخصة، تاريخ البناء، المساحة المبنية، والمساحة غير المبنية.(

 كشوفات الوفيات المرتفعة بمتابعة حقوق الميراث. -
 قائمة الفلاحين مع تحديد المساحات المزروعة. -
 في السوق مع تحديد مبلغ المناقصة. قائمة الملتزمين -
 : الضريبة بالإكراه تحصيل-3

عنرد تردخلهم لجبايرة الضرريبة برالإكراه، فري  وذلك توفير الأمن لأعوان المتابعة إجباري على السلطة المحلية
حالات التعسف لتجنيب أعروان الإدارة مرن الاعترداء اللفظري والجسردي فرالأمن يعتبرر اليرد اليمنرى فري الكشرف عرن 
المكلفين المتهربين عن طريق متابعتهم الميدانية واحتكاكهم بالمواطنين مباشرة لإفادة أعوان المتابعة الجبائية بكافة 

 2ات المتعلقة بثروة المكلفين وتغيير مقرراتهم.المعلوم

                                                     
-مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في العلوم السياسريةمفيدة بن لعبيدي، الحكم الموسع ألية للتنمية المستدامة في الجزائر أطروحة  1

، ص 9112/9119 الجزائرر,-1جامعة باتنة قسم العلوم السياسية، تنظيمات سياسية وإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  شعبة
111 . 

 . 18, 11، 19شوقي جبارة، علومي بسمة، المرجع السابق، ص  2
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  ليرراتماليتهررا المحليرة عبررر وضرع  إصرلاحمرن بررين أهرم الإصررلاحات التري كانررت للمشررع هرردفا دومرا وهررو 
التعدديرررة ونظامهرررا  إلررىتطويرهررا وتحسرررين مردوديتهررا خاصرررة فررري ظررل المرحلرررة الانتقاليرررة مررن الأحاديرررة الحزبيرررة 

 .1الاقتصاد الحر أو اقتصاد السوق  إلى الموجهالاقتصادي والاجتماعي بالانتقال من الاقتصاد 

 الرقابة الجبائية: -ه
إعداد برامج التدخل والاطلاع على كافة الملفات والوثائق وتتم الرقابة في عين المكان  عملية المراقبة: -1

يؤكررد  التمراسبتسرليم وثائقرره إلرى المررراقبين مقابرل طلررب  بالضرريبة المكلررفعنررد قيرام وذلرك إلا فري حالرة اسررتثنائية 
 بموجبه الترخيص لهم بالتحقيق في مكاتب الإدارة الجبائية.

كافرة الملاحظرات وطررق التقرويم  معلرلايقوم المراقب بإشعار المكلف بنتائج الرقابرة  التصحيح الحضوري: -9
نترائج التقرويم  للاطرلاع وفحرص( يوما من تاريخ الإشرعار 21) لأجاكلف ملل تمنحالتي أدت إلى التعديلات حيث 

 بالقبول أو الرفض الجزئي وفي حالة انقضراء المردة فإنره يؤخرذ بعرين الاعتبرار قبرول المكلرف للتعرديلات الإجابةو 
 .تلقائيا 

 يلجس إليه المراقب في حالات استثنائية: التلقائي: التصحيح -1
 الرقابة الجبائية. لعملياتعند رفض المكلف  -
 ظروف خارجة عن نطاق أعوان الرقابة سواء اعتراض بعض الأشخاص لعملهم أو ظروف أخرى. -

يتم إنجاز وثيقة الورد الفردي الخاصة بالغرامات والضرائب المتعلقرة برالمعني بالرقابرة علرى مسرتوى مفتشرية 
 ( يوما.11)جالأالضرائب والتي تقوم بدورها بتبليغ المكلف لدفع ما عليه خلال 

أن يرربط بررين علرى حيرث ترسرل المفتشرية نسررخة مرن الرورد الفرردي إلررى مكترب التحقيقرات بالمديريرة الولائيررة 
 الجهوية، والتي ترسل بدورها تقرير التحقيق المحاسبي إلى المديرية العامة للضرائب. المديرية الولائية و

 الفرع الثاني: آليات إصلاح الموارد غير الجبائية:
يقصد به أولا تلك الأملاك التي تملكها الدولة أو الجماعات المحلية سرواء ملكيرة :أولا: تثمين ممتلكات البلدية

 2وطنية أو أموال عقارية منقولة.

                                                     
 .88، صغزيز محمد الطاهر، مرجع سابق  1
 .  991إسماعيل فريجات، مرجع السابق، ص 2
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: "الأمرلاك الوطنيرة يحرددها القرانون، 9191مرن التعرديل الدسرتوري  91كما نرص عليهرا القرانون فري المرادة 
والخاصة التي تملكها كل مرن الدولرة، الولايرة، البلديرة، يرتم تسريير الأمرلاك الوطنيرة وتتكون من الأملاك العمومية 

 . 1طبقا للقانون"

والررذي يعررد أول  المتعلررق بررالأملاك الوطنيررة 11-61كمررا اعترررف المشرررع للجماعررات الإقليميررة فرري القررانون 
كرل مرن الأمرلاك المحليرة العموميرة  قانون نظم الأملاك الوطنية وصنع القطيعرة مرع القروانين الفرنسرية، برالحق فري

 . 2منه 11وذلك من خلال المادة  والاقتصادية وكذا الأملاك المشخصة

 : _ آليات تحسين مردودية منتوج مداخيل الأملاكأ
باتت هذه المسسلة الشغل الشاغل للدولة والجماعات، فإصلاح مرداخيل الأمرلاك وتحسرين مردوديتهرا ممكرن 

 الإصلاحات نذكر منها على سبيل الحصر:ولكن واجب تدخل جملة من 

تفعيررل البعررد الاقتصررادي فرري اسررتغلالها حيررث يررتم تفعيررل هررذا الأمررر بتجسرريد فكررر اقتصررادي مررن خررلال  -
اسررتعمال هررذه الأمررلاك لأغررراض تجاريررة أو غيررر تجاريررة مررع تحديررد المبررالغ بنرراءا عررل المردوديررة الترري يحققهرررا 

 المستفيد وأهمية العقار.
لوقوف وشغل الأماكن العمومية الذي ينرتج عنره كرل مرن حرق الطريرق وحرق التوقرف فري استعمال حقوق ا -

ؤسس هذه الحقوق على الشرغل الفعلري لمردة معينرة علرى هرذا الطريرق العمرومي ت، وأن  الأسواق، المعارض... إلخ
وكذا وضع باعتماد رخص شغل طريق، ذات الشسن للأغراض غير التجارية كمواقف السيارات والمركبات، ذلك  و

مواد البناء على الطريق العمومي، حيث هرذه الأمرلاك تصرب مبرالغ هامرة لفائردة الجماعرات الإقليميرة وترنعش مرن 
 3مداخيلها الذاتية. ميزانيتها و

حتمية السهر على حصرر جميرع الممتلكرات بتفعيرل دور المجلرس الشرعبي البلردي كمرا هرو وارد فري نرص  -
علررى المجلررس الشررعبي البلرردي القيررام بصررفة دوريررة باتخرراذ الترردابير  تعرريني: "11-11قررانون ال( مررن 191المررادة )

 4 اللازمة من أجل تثمين الأملاك البلدية المنتخبة للمداخيل وجعلها أكثر مردودية."

                                                     
يتضرررمن اسرررتدعاء الهيئرررة الانتخابيرررة للاسرررتفتاء المتعلرررق  ،9191سررربتمبر 12المرررؤرخ فررري  921-91رقرررم  القرررانون مرررن  91المرررادة  1

 . 16ص ،9191سبتمبر  19المؤرخة في  ،22العدد  ،بمشروع تعديل الدستور،ج ر
، المؤرخرة فري 29، العردد ج ر، 1661ديسرمبر  11، المتعلق بالأملاك الوطنية، المؤرخ فري 11-61القانون رقم  من 11المادة  2

 .        1661ديسمبر  11
 . 912إسماعيل فريجات، المرجع السابق ص  3
 ، مرجع سابق.المعدل والمتمم ، 11 -11رقم البلدية قانون ، 191المادة  4



 التسيير اللامركزي للبلديات وضرورة تفعيله في التشريع الجزائري الفصل الأول:                    دور البلدية في تحقيق التنمية 
 

42 
 

 حيث نرى بضرورة تشكيل لجان مختصة من المجالس الشعبية المحلية تتولى:
إمكانيرة الاسرتغلال العرام، تحديرد الأسرعار مرع  جرد وتسرجيل كرل الممتلكرات وحالرة كرل منهرا، البحرث فري -

وفقررا لرردفتر الشررروط والمتابعررة  واسررتغلال الأمررلاكمتابعررة هررذه الإجررراءات بكررل مصررداقية وشررفافية بطبيعررة الحررال 
، مع اطرلاع المجرالس الشرعبية البلديرة علرى كافرة أعمالهرا والصرعوبات التري واجهتهرا نرذكر منهرا  اليومية .... إلخ

 : ثالعلى سبيل الم
المحاصيل، كرراء البنايرات،  بيع ): تسجيل كل ممتلكات البلدية والولاية التحديد الدقيق للأملاك الإقليمية -

 . ( حقوق الواجهات العامة، حقوق التوقف والشغل، أراضي الدفن.... إلخ
تحسين طرق التحصيل وتسييره مع مجموعة إجراءات تجمع بين الجدية،  ترقية آليات تحصيل الإيرادات: -

 التحفيز والمرونة، وامتداد فعالية الأداء باستخدام نظام المعلومات مع تدريب وتسهيل الأعوان المكلفين بذلك.
ضرورة المحافظة على ممتلكات الجماعات الإقليمية لكي تضمن مورد دخل مهم وإضافي لهرا مرن جهرة،  -

 1ربة كل أشكال الاستهتار والإهمال والفساد الموجودة على أرض الواقع.ومحا
أجاز المشرع للجماعات الإقليمية إمكانيرة التنرازل عرن الأمرلاك الخاصرة العقاريرة الرذي لا يرتم إلا بمداولرة  -

 من طرف المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدية والمجلس الشعبي الولائي بالنسبة للولاية.
( والمرادة 9/ 61يمكن للجماعرات الإقليميرة ترسجير ممتلكاتهرا العقاريرة أو المنقولرة حسرب المرادة ) التأجير: -

، المتعلرق برالأملاك الوطنيرة المعردل والمرتمم حيرث يعرد مصردر دخرل ذاتري، حيرث 11-61( مرن القرانون 1/ 19)
ثمرران، عرردم متابعررة عمليررة تعرراني عمليررات فيمررا يتعلررق بررالأملاك العموميررة مررن إهمررال وسرروء التسرريير وصررورية الأ

إيجارها وتجديد العقرود وتحيرين الأسرعار، تصرحيح وضرعيان عردة غيرر قانونيرة زيرادة علرى هرذا كميرة التهراون فري 
 2تحصيل مستحقات الإيجار.

فالجماعات الإقليمية مدعوة بإعادة النظر في طريقة مسك هذا الملف، بدءا بتحرير عقرود جديردة وفرق دفترر 
 وخلق  لية تساهم في تحصيل حقوق الإيجار في الأوقات وبالأثمان المقررة.شروط واضح وعادل، 

لرذا وسرعيا مررن الجماعرات لتعزيرز ميزانيتهررا فمرا عليهرا إلا القيررام بالاسرتغلال الأمثرل لكافررة الأمرلاك المنقولررة 
 وذلك بتسجيرها للغير )شخص معنوي أو طبيعي(.

المعدل والمتمم: " يعني التخصيص  11-61من قانون الأملاك الوطنية  89بموجب المادة  التخصيص: -
 ، ويتمثرل فري وضرع استعمال ملك عقاري أو منقول يملكه شخص عمرومي فري مهمرة تخردم الصرالح العرام للنظرام

                                                     
 .912ات، المرجع السابق ص إسماعيل فريج1
 ، مصدر السابق. 11-61القانون  من 61/19المادة 2
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اريرة أو مصرلحة أحد الأملاك الوطنيرة الخاصرة التري تملكهرا الدولرة أو الجماعرات الإقليميرة تحرت تصررف دائررة وز 
 1عمومية أو مؤسسة عمومية تابعة لأحدهما وقصد تمكينها من أداء المهمة المسندة لها.

حيررث نررررى أن التخصرريص يرررؤثر بالسرررلب علررى الجماعرررات الإقليميررة لأن تفررررط بعرررض مررن أملاكهرررا التررري 
 يفترض أن تكون موردا دائما ومستقرا لها.

 المحلية:_ اتخاا تدابير للتسيير الصحيح للأملاك ب
بعررد انخفرراض أسررعار الررنفط بجملررة مررن الإجررراءات لتخفيررف مشرركلة نقررص  9119سررارعت الحكومررة سررنة 

  :تمثلت في ميزانيتهالدولة من خلال إعادة النظر في كيفية تسيير أملاك الجماعات الإقليمية لزيادة ا مداخيل

 الأمررلاك المنتجررة للمررداخيل، والترري لررم تشررملهاإعررادة تثمررين وبصررفة ملموسررة، قيمررة الكررراء الخاصررة بالنسرربة لكررل  -
 ( الأخيرة.11) ثةالعملية في السنوات الثلا

 السهر على ضمان تحصيل الديون المستحقة على عاتق مستغلي الأملاك المحلية. -
 السهر على الاستغلال الأمثل للموارد والأملاك المحلية. -
مقابل الخدمات التي تقدمها الجماعات الإقليميرة بموجرب وجوبية تحيين الإتاوات المدفوعة من طرف المستفيدين،  -

 مداولات المجالس الشعبية البلدية.
 ضرورة البحث عن طرق فعالة لجلب إيراداتها سواء من فوترة الخدمات العامة للبلدية أو من أملاكها. -
 داخيلها.إحصاء الأملاك البلدية وصيانتها دوريا، بتحيين دفتر المحتويات لتثمينها والرفع من م -
 ضبط أسعار إيجار المحلات ذات الاستعمال السكني. -
 توثيق عقود الإيجار وتسوية الساكنين غير الشرعيين بعقود إيجار منتظمة وقانونية، مما يترتب لها حق الفسخ. -
 تفضيل مبدأ المزايدة لمنح الأملاك المنتجة للمداخيل خاصة الأسواق والمذابح. -
 2مؤقت للأملاك العمومية )المقاهي، معروضات، المنتجات الغذائية(. اعتماد الرخص عند كل استعمال -

 ثانيا: تسهيل الاستفادة من القروض

 القروض المحلية في تمويل الجماعات الإقليمية: دور-أ
ي تحصررل عليهررا الجماعررات الإقليميررة عررن طريررق اللجرروء إلررى البنرروك أو المؤسسررات تررهرري تلررك الأمرروال ال

المشررع  مقابل تعهدها برد الدين أو قيمة القرض وفرق الشرروط المحرددة فري العقرد، فقرد أجرازالمالية المتخصصة، 

                                                     
 .مصدر السابق  المعدل والمتمم 11-61قانون الأملاك الوطنية من  89المادة  1
 . 918، المرجع السابق ص  إسماعيل فريجات 2
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مررن قرررانون الولايررة: "تتكرررون المرروارد الميزانيرررة  2/ 121للجماعررات الإقليميررة إمكانيرررة اللجرروء للقرررروض فرري المرررادة 
 والمالية للبلدية بصفة خاصة مما يستي:

 . التخصيصات -
 الجباية والرسوم ناتج -
 الإعانات وناتج الهبات والوصايا.  -
 مداخيل ممتلكاتها.  -
 مداخيل أملاك الولاية.  -
 القروض  -
 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها الولاية.  -

 . ة التابعة للأملاك الخاصة للدولةا الفضاءات الإشهاريهجزء من ناتج حق الامتياز للفضاءات العمومية بما في -
 المحصل مقابل مختلف الخدمات.الناتج  -
 1"تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم -

تكمن أهمية القروض المحلية التنموية في الاستثمار الجيد والفعال واستعماله في المشاريع الاسرتثنائية ذات 
ن اسررتخدام هررذه المرروارد وكلمررا زاد حسرر الأولويررة ولا يجرروز اسررتخدامه لتسررديد الررديون الأصررلية أو نفقررات التجهيررز.

 2زادت الفعالية لتلبية حاجيات السكان المتزايدة

 صعوبة اللجوء إلى الاقتراض: -ب
ساهم الاقتراض بتغذية المالية المحلية للجماعات الإقليمية غير أنه مرتبط دائما بقضية التسديد مرن طرفهرا 

 حيث يبقى دائما مصدرا احتياطيا لأجل هذه العواقب.
يشهد الواقع عزوف الجماعرات المحليرة عرن اللجروء للاقترراض حيرث يعرد الأمرر أحرد العيروب للنظرام المرالي 

إجرراءات صرارمة علرى الجماعرات الإقليميرة حيرث  إتبراعالمحلي، فضلا عن أنه ذو طرابع احتكراري، ويجبرر علرى 
تختارهرا وفرق قواعرد السروق والترسمين كما ذكرنا سابقا لا يمنح لها الحرية بسن تقتررض مرن المؤسسرات الماليرة التري 

 3لمصالح الأطراف.

                                                     
فبراير  96، المؤرخة في 19، العدد ج ر، 9119 فيفري  91، يتعلق بقانون الولاية،11-19رقم  من القانون  12الفقرة  121المادة1

9119      . 

 بسرركرة،جامعررة ،11العرردد  ،12المجلررد  الإنسررانية،لخضرر مرغرراد، الإيرررادات العامررة للجماعررات المحليررة فرري الجزائرر، مجلررة العلرروم  2
 .996ص  ،9112الجزائر, 

 . 922, 929 ص إسماعيل فريجات، المرجع السابق ص 3
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 سبل تفعيل دور القرض المحلي:  -ج
المحلي حيث نررى أنره لتحقيرق أهدافره التنمويرة يسرتوجب خضروعه لعمليرة  يلعبها القرضنظرا للأهمية التي 

 إصلاح وتجديد من خلال:
الإقليميرة، تسرتجيب معهرا للحريرة إصلاح سياسة الاقتراض المحلي لتمويل استثمارات الجماعرات المحليرة  -

 في تسسيس والتصرف في الجباية المحلية وأهمية مواردها الذاتية.
إعطاء حرية أكبر للجماعات الإقليميرة فري المبرادرة للجروء لطريرق الاقترراض، بتحريرر نظامره القرانوني مرن  -

نترزاع قرروض ميسررة ملائمرة خلال تبسيط شرروطه مقاربرة بالانفتراح علرى السروق الماليرة والمنافسرة البنكيرة لا
 وعادلة.

المرافقة الدائمة والمستمرة من الدولة للجماعات الإقليمية في اللجوء للقرض المحلي لتحسرين أدائهرا المرالي  -
 اعتمادا على مبدأ الحكم الراشد ومكافحة الفساد.

 أن تكون القروض طويلة المدى لتسهيل عملية تسديدها ودون تضييق ميعاد التسديد. -
التدخل الرقابي الإيجابي مع وضع شروط في متناول البلديات والولايات، مثال ذلك: تحديد سقف  ضمان -

 الاقتراض سنويا، وتحديد نسب الفائدة.
يررؤثر عرربء هررذه القررروض علررى إيراداتهررا ممررا  وألامررع إقامررة تشرراور مسررتمر بينهررا وبررين الإدارة المركزيررة  -

 يؤدي إلى حدوث عجز في ميزانيتها.
ى البطالة ومحاربة الربا وزيادة معدل الدخل العام للدخل الوطني بمقابل عجز مؤسسات الزكاة القضاء عل -

 1.عن مواصلة وتيرة التمويل نظرا لصعوبة فرض الزكاة على أصحاب المشاريع
 

 ثالثا: إصلاح صندوق التضامن للجماعات الإقليمية:
المرالي برين الجماعرات الإقليميرة مرن خرلال  تتمثل المهمة الأساسية المسندة للصندوق في تكريس التضامن

تعبئة الموارد المالية، حيث يكلف الصندوق بضمان الموارد الجبائية التي سجلت ناقص قيمة جبائيرة المقارنرة مرع 
 مبلغ تقديراتها نذكر منها:

 توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلية. -

                                                     
صرابر لاميررة، محمررد غزالرري، اسررتراتيجية التمويررل الاجتمرراعي بصرريغة القررروض الحسررنة لصررندوق، الزكرراة ودوره فرري تحقيررق التنميررة  1

 . 126، ص 9116, الجزائر-سطيفجامعة ، 19، العدد 12الاقتصادية المحلية، مجلة التنمية الاقتصادية، المجلد 
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للتسرريير فيمررا بررين الجماعررات الإقليميررة سررنويا لتغطيررة النفقررات الإجباريررة ذات  توزيررع تخصرريص إجمررالي -

 الأولوية.

 تقديم مساهمات مالية للجماعات المحلية التي تواجه كوارث أو طوارئ. -

 الوساطة البنكية لفائدة الجماعات الإقليمية. -

 منح إعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تسهيل المرفق العام المحلي. -

تقديم المساهمات للجماعات المحلية ومؤسساتها لإنجاز مشاريع تجهيز واستثمار في الإطار المحلي 
 1.البلدياتالمشترك بين 

وتقديم مساعدات مالية كما يوزع بين  الإجباريةكما يوفر للجماعات المعنية تخصيصات الخدمة العمومية 
 2. الجماعات المحلية حصة الموارد الجبائية المخصصة لتوزيع الضرائب بالتساوي 

التضامن والتعاون وتقليص الفوارق الاقتصادية  المحلي وتجسيدالتنمية على المستوى  إنعاشومن أجل  
  .3التنمية المحلية لإنعاشوالتنموية تدعم صندوق التضامن والضمان الجماعات المحلية بمصادر تمويل متعددة 

 . الزكاة لصندوق كا

 

 

 

 

                                                     
، يتضررمن إنشرراء صرررندوق التضررامن والضررمان للجماعرررات 9112 مرررارس 92المررؤرخ فرري  119-12رقرررم  القررانون مررن  12المررادة  1

 .9112أبريل  19، 16، العدد ج رالمحلية ويحدد مهامه وتنظيمه وسيره، 
 . 16ص  المرجع السابق،باشي نبيلة، عثماني حسينة،  2
يامررة ابررراهيم، مرردى مسررراهمة صررندوق لتضررامن والضرررمان للجماعررات المحليررة فررري إنعرراش التنميررة المحليرررة، مجلررة مرريلاف للبحررروث 3

 .     991، ص 9116، الجزائر-أدرارجامعة ، 11، العدد 11 والدراسات المجلد
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 الفصل الأول خلاصة

وضرورة تفعيله في التشريع التسيير اللامركزي للبلديات بمن خلال الفصل الأول من هذه الدراسة والمتعلق 
وحدتي الجماعات المحلية ومن أهم الركائز  إحدىالمركز القانوني للبلدية التي تعتبر النهوض بب وذلك الجزائري 

كيفيات  الىالتي تقوم عليها اللامركزية الإدارية الإقليمية بالجزائر حيث ارتسينا أن نشير من خلال هذا الفصل 
 . تشكيل وتسيير المجلس الشعبي البلدي من حيث الإصلاح والتسيير البلدي

البلدية  وتبيان صلاحياتسلطات الوصاية الإدارية على أعمال البلدية  تقليصكما تجدر الإشارة أيضا الى 
 .، المتعلق بالبلدية المعدل والمتمم11-11التي حددها القانون 

بالبطلان  ىما يسمالإلغاء او  إلى)التصديق بنوعيه الضمني والصريح بالإضافة الصور والعديد من 
 بنوعيه المطلق والنسبي وأخيرا الحلول.

من حيث تنمية المورد البشري وذلك  عليها الرقابة ونظام متطلبات تفعيل أداء البلدية إلىكما تطرقنا 
 وتسهيل مستخدمي البلدية. البلدي،المحلي من خلال الإشارة الى تكوين المنتخب 

المتمثلة في الرسم على و التمويل المالي للبلدية بعد دراسات إحصائية  إصلاح إلىوفي الختام تم الإشارة 
في التنمية الإقليمية  االنشاط المهني والعقاري ودراسة النسبية المئوية لدخل الأملاك البلدية وكذا القروض ودوره

. الجباية المحلية  لياتمع الاستعانة بصندوق الزكاة لأجل ضرورة تحسين 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 الثانيالفصل 

 صلاح وتحديث تسيير البلديةإليات آ
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 صلاح وتحديث سيير البلديةإليات آ :الفصل الثاني
 

إن مقاربة الإصلاح لا يمكن أن تكتمرل دون البحرث عرن أهرم الآليرات التري مرن شرسنها تحسرين أداء المرافرق 
المحلية وذلك نظررا لأهميتهرا وأثارهرا علرى حيراة المرواطن وبالترالي أي تحرول اقتصرادي أو سياسري يقراس بمطابقرة 

ة للمررواطنين ومرردى ضررمان التحسررين الرردائم تسرريير المرافررق العموميررة للحيرراة العامررة والحاجررات المتزايرردة والمتطررور 
ضرررورة البحرث فرري  إلرىللخدمرة العموميرة كمررا أن التحرولات العامرة الترري تعرفهرا الدولررة فري مجرال التشررريع تردفعنا 

 .( المبحث الأول )عصرنة طرق تسيير المرافق العمومية للبلدية  على سبلالوضعية الراهنة 

جانب الجماعات المحلية في اتخاذ القرارات يعرف تطورا سريعا وبدرجات  إلىكما أن إشراك المجتمع المدني 
ومدى استيعاب وتقبل فكرة الديمقراطية  بالتسيير التشاركيمتفاوتة وذلك انطلاقا من التجسيد الحقيقي لما يسمى 

بات ضرورة أساسية في مقاربة الإصلاح لماله  الإقليمية الجماعات بين والخارجي الداخلي التعاون كذلك ،التشاركية
  . (المبحث الثاني) بمركزها والرقي الهيئات هذه عصرنة ثم ومنالمحلية  التنمية على من أهمية بالغة
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 المبحث الأول: عصرنة طرق تسيير المرافق العمومية البلدية.
، الأفرررادمررع  بالاشررتراكأو  بنفسررها تتررولاه ، حيررث  الإدارةلنشرراط  الإيجررابيتعررد المرافررق العموميررة المظهررر 

إلرى إشرباع الحاجرات العامرة، وتعرد جروهر نشراط الحكومرة فري أي دولرة مرن الردول يتجسرد فري  خلالرهوتسعى من 
في معاملة المواطن وفي تقرديم الخردمات  لإداري  بالأداءأو ما يعرف  الإدارةالتزامات  نإ ، نشاط المرافق العمومية

إذ كلما ، عام مرهون بدوره المرفق الحياة  نأبل ، مومية يعتبر كمعيار ومؤشر لجودة هذه الخدمات وتحسينها الع
  .وظيفته كلما وجب زواله وهو يتماشى ومبدأ المرفق بالهدف زالت

، لكونره مظهررا الإداري الرذي قامرت عليره نظريرات ومبرادئ القرانون  الأسراستعتبر فكرة المرفق العرام بمثابرة 
، فهري أوسرع هرذه المظراهر نطاقرا وأبعردها مردى، للأفررادالحاجرات العامرة  لإشرباعرئيسيا من مظاهر تدخل الدولرة 

حيرث يرررى فرق العامرة، ابسنره قرانون المر  الإداري لرذلك لرم يتروان بعرض كبرار الفقهراء الفرنسريين فرري تعرريفهم للقرانون 
لمركزيرة القرانون  الأساسريةفرق العامرة هري الفكررة اأن فكررة المر  n "Jeaوالفقيره "جرين " Bonnardالفقيره "بونرارد

 1 .  الإداري 

 ومسرايرتها للتطروراتعصررنتها ممرا يضرمن تكيفهرا  لقد عملت الدولة الجزائريرة علرى إعرادة تسهيرل إدارتهرا و
 ،ممررا يحقررق ارتياحررا لرردى المررواطن المسررتفيد مررن خدمررة هررذا المرفررق الأصررعدةوالتغيرررات الحاصررلة علررى جميررع 

وباعتبررار أن قيرراس أي تجربررة أو مبررادرة نحررو العصرررنة فرري الخرردمات العموميررة تتوقررف فيمررا تحققرره مررن اسررتعداد 
زائر نحاول في هذه الورقة البحثية تقديم تجربة الجوس، الإنجازفي  ومستوى الفاعليةودوافع الجاهزية نحو التطبيق 

 الإلكترونيرة الإدارةوالتي انبثق عنها مفهروم  الإدارةعصرنة  خلالفي تطوير المرفق العام المتمثل في البلدية، من 
المستحدث  الأسلوبكةلية لتطوير وتحسين هذا المرفق العمومي، والوقوف عند النقائص والعراقيل التي تواجه هذا 

 2. الجزائرية بصفة خاصة الإدارةفي 

 لأول: تعزيز وتوسيع استخدام الإدارة الالكترونية على مستوى البلدياتالمطلب ا
الإدارة الإلكترونية واتسع اسرتعمالها علرى المسرتوى الروطني كصرورة للإصرلاح والتطروير تبلور لقد أصبحت 

الإداري والتي فرضتها جملرة مرن الأسرباب والعوامرل المرتبطرة بالدرجرة الأولرى برالتطور الهائرل الرذي يشرهده العرالم 
ت ومرا ترترب عنهرا مرن تغيرر في مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال والانتشار الواسع لاستعمال شبكات الانترن

 في المفاهيم وانتقال العالم من الاستعمال الورقي فري التعامرل إلرى الاسرتعمال الافتراضري الالكترونري الرذي أصربح 
                                                     

 .991، ص 1661الأردن،  هاني علي الطهراوي، القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع،1
، جامعرة 11، العردد 18عزوز سعيدة، نسيمة مقبل، عصرنة المرافق العمومية في الجزائر، المجلة الجزائرية للمالية العامة، المجلد 2

 .112، ص 9118، ديسمبر 1الجزائر 
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ومفهروم  ،لى مجتمع رقمري فري مختلرف الإداراتيحمل معه ممارسات وتوجيهات حديثة يسير وفقها نحو التحول إ
كمرا أن متطلبرات وتطبيقرات ،  (الفدرع الأول)العمل  بإدارة التقليديةفهوم المكينة الإدارة الالكترونية يتعدى بكثير م

 .(الفرع الثاني)الإدارة الالكترونية من خلال مشروع الجزائر الالكترونية هو موضح في 

 الفرع الأول: مفهوم الإدارة الالكترونية.
أحد سمات تطبيق الأعمال الالكترونية، خاصة بعد انتشرار  E-Managementتعتبر الإدارة الالكترونية 

 الانترنت واستخداماتها في تغيير وتطوير أسس ومبادئ إدارة الأعمال.

 أولا: تعريف الإدارة الالكترونية.
العمرل داخرل المؤسسرة إلرى مفهروم  برإداراتنة الخاصة يإن فكرة الإدارة الالكترونية تتعدى بكثير مفهوم المك

بيانات والمعلومات بين الإدارات المختلفة والمتعددة واستخدام تلك البيانات والمعلومات فري توجيره سياسرة تكامل ال
وإجررراءات عمرررل المؤسسرررة نحررو تحقيرررق أهررردافها وترروفير المرونرررة اللازمرررة للاسررتجابة للمتغيررررات المتلاحقرررة سرررواء 

لإدارة من تخطيط وتنفيذ ومتابعرة وتقيريم وتحفيرز الداخلية أو الخارجية، وتشمل الإدارة الالكترونية جميع مكونات ا
إلا أنهررا تتميررز بقرردرتها علررى خلررق المعرفررة بصررورة مسررتمرة وتوظيفهررا مررن أجررل تحقيررق الأهررداف، وتعتمررد الإدارة 

 1ومن ثم أداء الأعمال. ى الالكترونية على تطوير البنية المعلوماتية داخل المؤسسة بصورة تحقق كامل الرؤ 

بصورة مترادفة مع مصطلحات أخرى مثل الأعمال  e-Managementيطرح مصطلح الإدارة الالكترونية 
إلى غيرر ذلرك مرن المفراهيم التري ترربط مرا برين  e-commerceوالتجارة الالكترونية  e-Businessالالكترونية 

الأنشررطة والاتصررالات فرري العررالم الرقمرري، وإن كرران مررن الصررعوبة مقارنررة مفهرروم الإدارة الالكترونيررة مررع مجررالات 
، أو البريرد الالكترونري e-Marketing، التسويق الالكتروني e-bankingوأنشطة مثل المصاريف الالكترونية، 

e-Mailة الترري شرراع اسررتخدامها فرري الآونررة ثيررروري مقارنررة ومقاربررة المصررطلحات الأساسررية الثلا، فررإن مررن الضرر
التجرارة و  الأخيرة من دون تدقيق وتمييز واضح، هذه المصطلحات هي: الإدارة الالكترونية، الأعمرال الالكترونيرة

 2الالكترونية.

                                                     
الطبعررة الأولررى، دار ومكتبررة الكنرردي للنشررر والتوزيررع، شررلف، الجزائررر,  قيررة،الأسررس النظريررة والتطبيالالكترونيررة، فررداء حامررد، الإدارة 1

 .         991-916، ص ص 11/11/9112
 .     11، ص 19/19/9111الالكترونية، الطبعة الأولى، دار اليازوري العلمية، عمان، الأردن, ياسين، الإدارة سعد غالب 2



 آليات إصلاح وتحديث تسيير البلديةالفصل الثاني:                                           دور البلدية في تحقيق التنمية   
 

52 
 

وشبكات  تيللانترنالمتميزة ة على الإمكانات ويمكن تعريف الإدارة الالكترونية بسنها "العملية الإدارية القائم
الأعمال في التخطيط والتنظيم والتوجيه والرقابة على الموارد والقدرات الجوهرية للشركة والآخررين بردون حردود مرن 

 1أجل تحقيق أهداف الشركة.

الأخيرة لا تحتاج فور قيام أسسها إلى عدد كبير من اليرد العاملرة، ولا إلرى مقررات ضرخمة وكثيررة كمرا  وهذه
 2. المجهودات التي تحتاجها الإدارة الورقية التقليدية أنها لا تستهلك الكثير من الأموال و

 : أهمية الإدارة الالكترونيةثانيا
للتطرررور النررروعي والكمرري لتقنيرررات الإعررلام والاتصرررال، فهررري تكمررن أهميرررة الإدارة الالكترونيررة فررري مواكبتهررا 

 تستجيب لتحديات القرن الحالي من خلال تعاملها بفعالية، وبكفاءة مع مختلف المتغيرات.

كمرررا تهررردف إلرررى دعرررم وبنررراء ثقافرررة مؤسسرررية إيجابيرررة لررردى كافرررة العررراملين وتررروفير البيانرررات والمعلومرررات 
، كما تعمل علرى متابعرة وإدارة  الترابط بين العاملين والإدارة العليا من جهةللمستخدمين بصورة فورية، وكذا زيادة 

 كافة الموارد من جهة أخرى.

العمرل باسرتخدام تقنيرات المعلومرات والاتصرالات والمسراعدة  كما توفر الإدارة الالكترونية السرعة في إنجاز
رار، وتخفررض تكرراليف العمررل الإداري، وتسررمح فرري اتخرراذ القرررار بررالتوفير الرردائم للمعلومررات بررين يرردي متخررذي القرر

بتجراوز مشرركلة البعرردين الجغرافرري والزمنري والقضرراء علررى البيروقراطيررة والرشرروة بالإضرافة إلررى تطرروير  ليررة العمررل 
زيررادة علررى هررذا التخطرريط للمشرراريع المسررتقبلية وتجرراوز مشرراكل العمررل اليوميررة بسرررعة ورفررع  ، ومواكبررة التطررورات
 3. الإدارة كفاءة العاملين في

                                                     
 سرروريا،-دمشررق ، دار ومؤسسررة رسررلان للطباعررة والنشرر والتوزيررع،mentManage-Eمصرطفى يوسررف كررافي، الإدارة الالكترونيرة 1

 .29، ص 9111
مقدمرة لنيررل شررهادة الرردكتوراه فرري العلرروم يميررة فرري الجزائررر، أطروحررة بهلرول سررمية، دور الإدارة الالكترونيررة فرري تفعيررل إدارة الجماعرات الإقل2

 .       12، ص 9111/9118الجزائر, –1جامعة باتنة قسم الحقوق  تخصص إدارة محلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،-القانونية
زائرر، مجلررة الاقتصراد والتجررارة، الجسرابح فطيمررة، الإدارة الالكترونيرة كةليررة لتطروير الخدمررة العموميرة المحليررة مرع الإشررارة إلرى حالررة 3

 .          96، ص 9118الجزائر، ديسمبر-، المركز الجامعي غليزان19، العدد 19المجلد 



 آليات إصلاح وتحديث تسيير البلديةالفصل الثاني:                                           دور البلدية في تحقيق التنمية   
 

53 
 

يمكررن القررول إن الإدارة الالكترونيررة تعتبررر أفضررل وسرريط لبنرراء علاقررات مررع جميررع فئررات المجتمررع وترروفير 
احتياجاته بما يدعم تقرديم الخردمات ومشراريع التنميرة بتروفير المعلومرات والخيرارات للمرواطنين حرول القضرايا التري 

 1. الاتصالوتدعيمها بتكنولوجيا الإعلام و  ةتهمه وهذا يقود نحو أهمية توفير الإدارة الالكتروني

 الالكترونية: الإدارةمتطلبات وتطبيقات  الفرع الثاني:
الالكترونية من  الإدارةالتقليدية الورقية إلى  الإدارةإن مشروع التحول الالكتروني في الجزائر و الانتقال من 

أهرررم المشررراريع التررري تعمرررل الدولرررة علرررى تحقيقهرررا ، لارتبررراط هرررذا التحرررول ارتبررراط دقيقرررا و مباشررررا  بمسرررار التنميرررة 
و تطررويره ، و قررد شررهد هررذا المشررروع العديررد مررن  الاقتصرادي و الاجتمرراعي الررذي تسررعى الدولررة إلررى الارتقرراء برره 

السررنوات الأولررى مررن بدايررة هررذه الألفيررة و كرران يظهررر فرري شرركل الاجتهرادات  و المحرراولات الحكوميررة علررى مرردار 
محرراولات غيررر منظمررة كثيرررا  مررا كانررت نترراج إدارات عموميررة و جهررات حكوميررة منفررردة و لا يحكمهررا أي مشررروع 
        محررردد و تظهرررر فررري إنشررراء مواقرررع إلكترونيرررة خاصرررة برررالإدارات العموميرررة و المؤسسرررات و الهيئرررات الحكوميرررة ، 

أغلبهررا إلررى التعريررف بالهيئررة أو وضررع نافررذة إلكترونيررة لهررا بعيرردا  عررن أي عمليررة لتقررديم الخرردمات ، وقررد و تهردف 
" الجزائدددر  إسرررتراتيجيةاسرررتمر هرررذا الوضرررع دون الاسرررتناد إلرررى أي نصررروص وطنيرررة مرجعيرررة إلرررى غايرررة إصررردار 

الروزير الأول و بتعراون مررع و التري ترم إعردادها مررن طررف اللجنرة الالكترونيرة تحررت سرلطة  " 2113الالكترونيدة 
بوضرع مخطرط اسرتراتيجي للتحرول الالكترونري فري الجزائرر و وذلرك  و الاتصرال  الإعرلاموزارة البريد و تكنولوجيا 

 2الذي يعتبر الأول من نوعه في هذا المجال .

منافسرة تحفيرزا  لرروح ال ومؤسسراتي مضربوطالجزائر الالكترونية " في محيط قرانوني  إستراتيجيةلقد جاءت " 
واضرحة مرن  إسرتراتيجيةإلا أنها في المقابل لم تنتهج أي  ، الاتصالللمساعدة على تحسين الاستفادة من خدمات 
إلى مكانة الجزائر في إطار تشييد مجتمع  وفي إشارة واقتصاد رقميشسنها تجسيد نشاط مجتمع معلومات حقيقي 

الدوليررة فرري هررذا  جملررة المؤشرررات والاتصررال انطلاقررا  مررن الإعررلامقطرراع تكنولوجيررا  وتقييمررا  لوضررعيةالمعلومررات 
 والمتمثلة في:المجال 

 

                                                     
-كسلية للتنمية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه العلوم في العلوم السياسية المحلية الالكترونية الحوكمة معاوي،وفاء  1

، ص 9119/9111الجزائرر, -باتنرة ةفرع التنظيمات السياسية والإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامع
192       . 
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 الرقمية.مؤشر الجدوى  -
 الرقمي.مؤشر النفاذ  -
 الالكتروني.التحضير  مؤشر -
 والاتصال.مؤشر نشر تكنولوجيات الإعلام  -
 مؤشر التحضير فيما يتعلق بالحكومة الالكترونية. -

باعتبرراره يهررردف إلررى تشررجيع المؤسسرررات  ( 9111مشررروع الجزائرررر الالكترونيررة  وكررذا إعطرراء لمحرررة هررو )
الحكومية من الاستفادة من تكنولوجيات الإعرلام والاتصرال فري مجرال إدارة شرؤونها بالإضرافة إلرى توضريح أهميرة 

رز التردابير م وتبيران أبرااستخدام هذه التقنيات لتجنيب مشكلة البيروقراطية الذي كان وراء ضعف التنمية بشكل ع
 1إدارات الجزائر. في تطبيقها على مستوى والشروع 

 أولا_ التطبيقات:
 واقترن كلرئيسيا   محورا   11الجزائر الالكترونية على خطة عمل واضحة تم تقسيمها على  إستراتيجيةتقوم 

تحقيقها خلال الفترة المحددة للمشروع إضافة إلى قائمرة  المزمعالأهداف  ومجموعة منمحور بقائمة جرد للوضع 
 في:المحاور  وتتمثل هذهالإجراءات اللا زمة لتنفيذها 

الذي سيحدث تحولا  كبيرا   وهو الأمر العمومية: الإدارة والاتصال في الإعلامتسريع استخدام تكنولوجيا  -
المقدمررة للمررواطنين بشرركل  وتكييررف خرردماتهاالنظررر فرري كيفيررة سرريرها  وعملهررا ويجعلهررا تعيرردفرري أسرراليب تنظيمهررا 

 . الإنترنتأنسب من خلال وضع مختلف الخدمات على شبكية 

والاتصررال  الإعرلاماسرتخدام تكنولوجيرات  الشدركات: والاتصدال فدي الإعدلامتسدريع اسدتعمال تكنولوجيدا  -
إدمرراج تكنولوجيررات  ولهررذا تررمالتنافسررية لرردى الشررركات  ورفررع القردرةأمرررا  ضررروريا مررن أجررل تحسررين الأداء  أضرحى
الإعرلام والاتصرال دعرم تملرك تكنولوجيرات  التاليرة:القطاع الاقتصادي مرن خرلال الأهرداف  والاتصال في الإعلام

تطرروير عرررض خررردمات  ،تطررروير تطبيقررات لتحسررين أداء الشرررركات ، والمتوسررطة قبررل المؤسسرررات الصررغيرة  مررن
 . ركاتالش فالكترونية من طر 

                                                     
 . 198سابق، ص مرجع  معاوي،وفاء 1
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وشدبكات الكفيلدة بتمكدين المدواطنين مدن الاسدتفادة بتجهيدزات  الإجدراءات التحفيزيدة وتطوير الآليدات  -
ذات الدفق  وخطوط توصيلبحث عملية عن طريق توفير حواسيب شخصية  إعادةوالاتصال: الإعلام تكنولوجيات

 المجتمع.لفئات  ومضامين متميزةالسريع مع توفير تكوين 

الوسرائط  ومنصات متعرددة الانترنتومحلات زيادة بقدر معتبر في عدد الفضاءات العمومية الجماعية   -
 1إلخ....ودور الثقافة ودور العلم الحظائر المعلوماتية و

تمرت مباشررته فري  والشرركات التريمواصرلة الحروار الروطني برين الحكومرة  الرقمي:دفع تطوير الاقتصاد  -
 والتقنيرة الوطنيرةتوفير الظروف الملائمة لتسمين الكفاءات العلمية ، " الجزائر الالكترونية "  إستراتيجيةإطار إعداد 

توصررية  ،إجررراءات تحفيزيررة لإنترراج المضررمون  وضررع و والتجهيررز وترروفير الخرردماتفرري مجررال إنترراج برمجيررات 
 التصدير. والاتصال نحو الإعلامتكنولوجيات النشاط الاقتصادي في مجال 

نوعية خدمات الشبكات  خلال من وفائق السرعة:دفق السريع تالبنية الأساسية للاتصال اات التعزيز  -
ال لاسم نطاق  ،التحتية الوطنية للاتصالات  وتسهيل البنية  الجزائر. تسمين الشبكات رر التسيير الفع 

إعرادة النظرر ، الاجتماعيرةالفئرات  والاتصرال لجميرع الإعرلامتلقين تكنولوجيرات  البشرية:تطوير الكفاءة  -
 2والاتصال. الإعلامفي مجال تكنولوجيات  والتكوين المهنيفي برامج التعليم العالي 

والتطوير يستلزم الاقتصاد القائم على المعرفة تفاعلا  قويا  بين البحث  والتطوير والابتكار:تدعيم البحث  -
القيمررة المضررافة فرري مجررال  والخرردمات ذاتهررو الررذي يضررمن تطرروير المنتجررات  إذ أن الابتكررار وعررالم الاقتصرراد،

 3. والاتصال الإعلامتكنولوجيات 

الرسرالة القانونيرة الجزائريرة لا تغطري كرل المسرائل  وذلرك لكرون  الدوطني:القدانوني  الإطدارضبط مستوى  -
 المعلومات. وتشييد مجتمع الإعلام وتطوير تكنولوجياالقانونية المترتبة عن استخدام 

قيمرة أساسرية تتحرول عنرد تحصريلها إلرى معرفرة يضرفي عليهررا  الإعرلامحيرث يشركل  والاتصدال: الإعدلام -
  . أهمية كبرى ذي  و ي ثر الالاتصال 

                                                     
 .82 ص السابق،المرجع  سمية،بهلول 1

تخصرص -نهاية الدراسة لنيل شهادة الدكتوراه فري علرم الاجتمراعأطروحة  الجزائر،تحديات الادارة الالكترونية في  القادر،عبان عبد 2
 . 69, 61، ص ص 9112/9119الجزائر, -إدارة وعمل، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم العلوم الاجتماعية، جامعة بسكرة

 . 61السابق، ص المرجع  القادر،عبان عبد 3
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 الإعرررلاملكررون التعررراون الررردولي مررع البلررردان الأخرررى فررري مجررال تكنولوجيرررات  الددددولي:تثمددين التعددداون  -
 1بعدد هائل من المشاريع المبعثرة لاسيما مع الاتحاد الأوروبي. والاتصال يتصف

في هذا المجال يكشرف أنهرا فري ترسخر كبيرر فري مجرال اسرتعمال  الإقليميةإن تشخيص وضعية الجماعات 
 الإقليميررةالالكترونيررة علررى مسررتوى الجماعررات  الإدارةالتكنولوجيررات الحديثررة و برؤيررة إلررى الواقررع يبرردو أن تفعيررل 

اللوجسرتية اللا زمرة لإنشراء  الوسرائل التكنولوجيرة و نقرصيواجه عردة عقبرات تحرول دون تطبيقهرا ، و فري مقردمتها 
الكفرراءات التقنيررة المتخصصررة فرري تكنولوجيررا  الإقليميررةالالكترونيررة كمررا تفتقررر كثيرررا  مررن الجماعررات  الإدارةنظررام 

خرررى و ذلررك لتبرراين البنيررة التحتيررة للاتصررالات بررين المعلومررات بالإضررافة إلررى وجررود فجرروة رقميررة بررين منطقررة و أ
 2مختلف المناطق.

 يلي:إجمالها فيما  والتي يمكنلتسيير الالكتروني ابات من الضروري توفير متطلبات لهذا 

 ثانيا: المتطلبات:
 

العمررل بالمسررتندات  لمسرايرةتتمثررل هرذه المتطلبررات فري تعررديل غالبيرة القرروانين ، المتطلبدات القانونيددة :  -أ
الالكترونيرة ، برردل العمرل بالمسررتندات الورقيرة ، حيررث تررستي هرذه القرروانين و التشرريعات مررن أجرل إضررفاء الصرربغة 

و انتقالهرا مرن حاسروب  الإداريرةالمعلومرات  رقمنرهالقانونية على الأعمال الالكترونيرة لرلإدارة ، و إلرى جانرب ذلرك 
يانات الشخصرية و سريرتها ، فهرذه المعلومرات تبقرى محرددة بقرصرنتها و إلى  خر يطرح إشكالية ضمان حماية الب

اسرررتغلالها فررري غيرررر محلهرررا و بالترررالي يتعرررين سرررن القررروانين لحمايرررة هرررذه المعلومرررات و ذلرررك بهررردف ضرررمان ثقرررة 
 المواطنين في التعامل الالكتروني .

 

الالكترونية وتزداد أهمية  ارةالإديعتبر المطلب المالي أهم عنصر لنجاح تطبيق  : الماليةالمتطلبات -ب
من ذلك،  ، بل يتعداها إلى أكثر على اعتبار أن التقدير المالي لا يتم على أساس السنة المالية هذا العنصر

ناهيك عن التكاليف التي يحتاجها هذا النموذج في مجال توفير البنية التحتية والتي تشمل تحسين شبكة 

                                                     
 . 89ص  السابق،المرجع  سمية،بهلول 1
، 19، العدد 19الالكترونية، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، المجلد الجزائر  مشروعسعيدي، يجة خدمسيدري، سيد أحمد 2

 .            989الجزائر، ص -9جامعة على لونيسي البليدة 
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التكنولوجيا الرقمية الملائمة من تجهيزات وحواسيب ومعدات وأنظمة وقواعد الاتصالات، بالإضافة إلى توفير 
 1. والبرامج البيانات

 
 المطلب الثاني: تجسيد نمواج التسيير المفوض من المرفق العمومي المحلي:

يعتبر المرفق العام الوجه الإيجابي لتدخل الدولة ومؤسساتها، بل بات لأهميته المعبر عن وجود الدول 
لقد تبين أن التسيير الكلاسيكي للمرافق العامة الوطنية والمحلية لم تحقق النتائج المرجوة منه في و  ،ورهاوحض

ما تعيشه الجزائر من أزمة اقتصادية نتيجة تضاؤل  والانفتاح الاقتصادي، ومعظل التحولات الجديدة للدولة 
ما  أو التقشف،سياسة  إلى انتهاجالتي تسببت في عجز لميزانيتها ما أدى  ، البتروليةمداخيل الدولة من الجباية 

الى طرق  وتسييرها، باللجوءلذا باتت حتمية إعادة النظر في طرق تدبيرها  العمومية،يسمى بترشيد النفقات 
ريف كما تم تع ، مستحدثة كخلاص وبديل لتمويل المرافق العامة المحلية على مستوى الجماعات الإقليمية

وتفويضات المرفق المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  921-12التسيير المفوض من خلال المرسوم الرئاسي 
 .(الفرع الأول) 166-18والمرسوم التنفيذي ، 12/18/9191المؤرخ في  19-91المعدل بالقانون  العام

يلزم إعادة النظر في كيفيات  البلديات، فإنهمن العراقيل والصعوبات التي تواجهها  جملة إلىالنظر و 
لخدمات وتتكيف مع المتغيرات ابتلبية نوعية  بها،حتى تستجيب لكافة المهام المنوطة  وتسييرها، إدارتها

 2.  بذلكفتبرز تقنية التفويض المرفق العام كإحدى الطرق العصرية الكفيلة  حولها،المتسارعة 

الساري  11-11العام لأول مرة في قانون البلدية  وقد استعمل المشرع الجزائري مصطلح تفويض المرفق
المفعول الذي يفوض تسيير المرافق العمومية للبلدية عن طريق عقد برنامج أو صفقة الطلبات والتي تخضع 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  9213-12كنوع من الصفقات العمومية للمرسوم الرئاسي
تطرق أيضا الى أشكال عقود التفويض كما  12/18/9191، المؤرخ في  19-91ن المعدل بالقانو  العام

 .  (الفرع الثاني)المتمثلة في عقد الامتياز، التسيير، الايجار من خلال 

 

                                                     
 . 219ص المرجع السابق،  فارس مزوزي، 1
 . 121ص  السابق،المرجع  فريحات،إسماعيل 2
جامعررة  ،19العردد  ،19المجلرد  المفكرر،مجلرة  الجزائررري،التسريير المفروض للمرفرق العررام المحلري فري قرانون البلديرة  هنايرل، صروني3

 .               191ص  ،9111الجزائر,-تبسة
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 الفرع الأول: مفهوم التسيير المفوض:
المتعلق بتنظيم  921 -12المرسوم الرئاسي  في أحكام موادفهوم التسيير المفوض م المشرع الجزائري  أورد

 . 166-18والمرسوم التنفيذي  ،المعدل  العام وتفويضات المرفقالصفقات العمومية 

 
 القانوني: أولا:المفهوم

"  يمكررن الشررخص المعنرروي الخاضررع  علررى:المعرردل  921-12المرسرروم الرئاسرري  مررن 911نصررت المررادة 
يوجرد حكرم تشرريعي  لرم وذلرك مرا لره،تسييره إلرى المفروض  بتفويضللقانون العام المسؤول عن مرفق عام أن يقوم 

المفوضرة التري  وتقروم السرلطة، العراممن استغلال المرفرق ،  أساسيةبسجر المفوض له بصفة  ويتم التكفل، مخالف
 اتفاقية.تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع للقانون العام بتفويض تسيير المرفق العام بموجب 

منشةت أو اقتناء ممتلكات ضرورية لسير  له إنجازلمفوضة أن تعهد للمفوض لسلطة اايمكن  الصفةوبهذه 
 العام.عمل المرفق 

 1".  م هذا الباب بموجب مرسوم تنفيذيتحدد كيفيات تطبيق أحكا

وصرريانة " تعهرد السرلطة المفوضرة للمفروض لره بتسريير أو بتسريير  أنره:علرى  12/ 911كمرا نصرت المرادة 
باستغلال المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسرها إقامرة المرفرق المفوض له ويقوم  العام  المرفق
 " حتفظ بإرادته.تو العام  

 الأعمرال،المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسرطة منحرة تحردد بنسربة مئويرة مرن رقرم  يدفع أجر و
 .وحصة من الأرباح عند الاقتضاء إنتاجيةتضاف إليها منحة 

 العجرز، وفري حالرة وتحرتفظ بالأربراح.د السلطة المفوضة التعريفات التي يدفعها مستعملو المرفرق العرام تحد
لحسرراب  لره التعريفرات ويحصرل المفروض يرا ،فجزافرإن السرلطة المفوضرة تعروض ذلرك للمسري ر الرذي يتقاضررى أجررا  

 2.السلطة المفوضة المعنية

                                                     
وتفويضرات المتعلرق بتنظريم الصرفقات العموميرة  ، المعردل 9112سبتمبر  19المؤرخ في  ،921_12رقم  من القانون  911المادة  1

 .               21 ص ،9112سبتمبر 91المؤرخة في  ،21العدد  ،ج رالعام، المرفق

 نفسه.            ، من القانون 911/12المادة 2
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ض يتفررو كيفيررات  المتعلررق بتفررويض المرفررق  166 -18التنفيررذي المرسرروم المشرررع الجزائررري فرري  أوردولقررد 
  :في نصوص مواده لاسيما تسيير مرفق عام 

 لهررا، و المسررؤولة عررنالتررابع  الإداري ذات الطررابع  والمؤسسررات العموميررة الإقليميررة" يمكررن الجماعررات  :14المددادة 
ان تفرروض تسرريير "السررلطة المفوضررة يرردعى فرري صررلب الررنص " الجزائررري،خاضررع للقررانون  خرراص،مرفررق عررام أو 

 ،"المفروض لره " مرفق عام الى شخص معنوي عرام او خراص خاضرع للقرانون الجزائرري يردعى فري صرلب الرنص 
 1". بموجب اتفاقية تفويض

   العام،" يمكن تفويض المرفق العام المنشس أو المسير من قبل عدة أشخاص معنوية خاضعة للقانون  :15 المادة
 2تجمع."في إطار 

المعري ن  ويجوز العضرو'' اتفاقية بموجب  التجمع،عنهم ضمن  ن أعلاه ممثلاييعين الأشخاص العموميون المذكور 
 .'' التجمع في تجسيد تفويض المرفق العام  ويمثل أعضاء المفوضة،صفة السلطة 

 وأحكررام هررذابهمررا  المعمررولوالتنظرريم يبرررم طبقررا للتشررريع  إداري " اتفاقيررة تفررويض المرفررق العررام عقررد : 16 المددادة
 3المرسوم ".

 4. خر أن يقوم بتفويضه إلى شخص العام." لا يمكن المفوض له المستفيد من تفويض المرفق : 17المادة 
 المفروض،يمكن المفوض له اللجوء إلى مناولة جرزء مرن المرفرق العرام  التسيير،غير أنه إذا فرضت ذلك متطلبات 

 المفوضة.بعد الموافقة الصريحة للسلطة 
 ."موضوع مناولة بصفة كلية له،أن يكون المرفق العام الذي خص به المفوض  الحالات،في جميع  ولا يمكن،

 ثانيا: التعريفات الفقهية:
بسنرره التقنيررة الترري تسررمح بالتعاقررد مررع شررخص خرراص لتسرريير  :""c.chenvaud-fragies" الأسررتاذيعرفرره 

 ."...إلخ(امتياز، إيجار، التسيير) قبل،مرفق عام حسب العقود المعروفة من 

"أمال عواج مراد" بسنهت "العملية التي تسمح بتخلي أشخاص القانون العام عن الصرلاحيات  الأستاذةوتعرفه 
 لأشخاص من القانون الخاص". واستغلالهوالمهام الضرورية لتسيير مرفق عام 

                                                     

المؤرخة في  ،28العدد  ،ج رالعام،، المتعلق بتفويض المرفق 9118أوت  9المؤرخ في  ،166_18رقم  من القانون  12 المادة  1 
 .12ص  ،9118 أوت 2
 من القانون نفسه. 12المادة  2 
 من القانون نفسه. 19المادة  3
 ، المصدر السابق. المعدل 921 -12من القانون  11المادة  4
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" بسنه العقد الذي من خلالره يخرول شرخص مرن القرانون العرام Stephan Baronies"الأستاذ:وعرفه أيضا 
تسيير مرفق عرام بكرل مسرؤولياته وبكرل مرا يحملره التسريير مرن أربراح وخسرائر لشرخص  خرر بمقابرل مرالي يتعلرق 

الجيرد  بالاسرتغلالالمرفرق ويتحمرل برذلك كرل المنشرةت والتجهيرزات الضررورية التري تسرمح  اسرتغلالبمباشرة نتائج 
 1."لعادي للمرفقوالتسيير ا

 "، والأسرتاذ" علرى أنره إطرار عرام يجمرع كرل العقرود التري تتضرمن التسريير(:)جون فرانسوا الأستاذوقد عرفه 
 عام،)كارول( يرى بسن التسيير المفوض هو التقنية التي من شسنها تمكن التعاقد مع شخص خاص لتسيير مرفق 

 سيير".والت الامتياز باسمحسب العقود الموجودة والمعروفة 

إداري تعهد السلطة المفوضرة للمفروض لره داخرل المجرال  دعق»أنه: عرفه على  "أحمد بوعشيق"أما الأستاذ 
وترردبير المرفررق العررام الصررناعي والتجرراري المحلرري لمرردة تنتهرري  باسررتغلالهالترابرري المحرردد لرره فرري مرردار التفررويض 

 2". مدة العقد بانقضاء

 الفرع الثاني: أشكال عقود التفويض:
أن يسخررذ التفررويض المرفررق العررام بررسربع  نيمكرر»،علررى: 166-18مررن المرسرروم التنفيررذي  29نصررت المررادة 

 3التسيير".٫الوكالة المحفزة  ٫الإيجار ٫زالامتيا»أشكال: 
 وهرر»أنرره: علررى  الامتيررازعقررد  166-18مررن المرسرروم التنفيررذي  21عرفررت المررادة أولا/ عقددد الامتيدداز:

ممتلكرات ضررورية لإقامرة  اقتناء أوإما إنجاز منشةت  له،الشكل الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوض 
 4المرفق العام". استغلالوإما تعهد له فقط  واستغلاله،المرفق العام 

 :الامتيازخصائص عقد -أ
 العرام،للشرخص  متبادلرة، بالنسربة التزامراتالمرفرق العرام هرو عمرل إداري ينرتج عنره  امتيرازإداري:  عقدد-1

مررن ناحيرة أخرررى، فهرذا الأخيررر ملرزم بتشررغيل المرفرق العررام  الامتيرازمرن ناحيررة وبالنسربة لصرراحب  الامتيررازمرانح 

                                                     
-المسيلة–، مجلة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة بوضياف 19، العدد 12المفوض، المجلد التسيير  ياسين، عقدمقدم  1

   .        118، ص 11/11/9191الجزائر, 
، مجلرة التكامرل 19، العردد 19جزائر، المجلرد الغيلاني عبد السلام، التسيير المفوض كةلية لتحسين خدمات المياه والتطهير في  2 

 .     28, 21، ص 12/19/9118الاقتصادي، جامعة بسكرة، الجزائر, 
 .         91، المصدر السابق، ص 166-18المرسوم التنفيذي  ،29المادة  3 

 .نفسهمن القانون 21المادة  4  
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، صرفة المرفرق العرام الامتيرازكما أن لعقد  المرفق،والسلطة المانحة ملزمة بتمكينه من تشغيل  الامتياز،طول مدة 
 لأنه يهدف إلى تسمين تشغيل مرفق عام. إدارية،

 
 تفويض قانوني لا يمنح إلا بنص القانون: الامتياز-2

تعهررد بهررذه  اسررتثناء أنمعنراه أن تتررولى الجماعررة العامررة بنفسرها تسرريير وتنفيررذ مرافقهررا العامررة وبالترالي يقررع 
 وجب أن يستند هذا الاستثناء إلى نص يجيزه. لذالك و للغير،المهمة 

 مرفق عام: واستغلالوتسيير  الامتياز، إدارةموضوع عقد 

منفعرة عامرة مرن خرلال تلبيرة حاجيرات مشرتركة  وراء التزامهرا، تحقيرقمن  للامتيازتستهدف الإدارة المانحة 
 للدولة.مرفق عام تابع  واستغلالللجمهور، ما يفرض أن يتم الاتفاق في عقد الامتياز الإداري على إدارة 

  صاحب الامتياز على رسوم من المنتفعين: حصول-3
يدفع المستفيد من خدمات المرفق العام رسوم مقابل الخدمات التي تقدم إليه، أمرا الدولرة وأشرخاص القرانون 

على رسوم من المستفيدين أحد المعايير التري  الامتيازالخاص، فلا يتحملون أي أعباء، ويشكل حصول صاحب 
 1.الامتيازتميز عقد 

 تكوين عقد الامتياز:-ب
عرررن طريقرررة السرررلطة  والإفصررراحفررري طريقرررة التعبيرررر  الخاصرررة،عرررن العقرررود  الإداري يختلرررف عقرررد الامتيررراز 

 مرفق عمومي. واستغلالبإدارة  لارتباطهنظرا  الإدارية، ذلك

 :الامتيازصاحب  اختيار-أ
بهرا الفقره والقرانون بصرفة  اهرتمهي من العناصرر التري  المتعاقد مع الإدارة ، أو الامتيازإن اختيار صاحب 

حيرث هرذه الأخيررة لرم  المتعاقرد مرع الإدارة ، باختيراريضرع بعرض القروانين المتعلقرة  إنوقد حراول المشررع  عامة ،
بإجراءات معينة أو بمبدأ المنافسة والشفافية ، بل كانت تتمترع بقردر كبيرر  الامتيازصاحب  اختيارتكن مقيدة في 

                                                     
، كليررة إداري قررانون  تخصررص-فرري الحقرروق قررانون عررام عرراقلي محمررد، تفررويض المرفررق العررام فرري التشررريع الجزائررري، مررذكرة ماسررتر1

 .        92، ص 9118/9116الجزائر, -بسكرة ةجامع قسم الحقوق،الحقوق والعلوم السياسية، 
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الملترزم الرذي  اختيرار، ومرن حرق الإدارة  الامتيرازنظررا لأهميرة عقرد  وذلك الامتيازصاحب  اختيارلحرية في من ا
 1.واستثماره، على حسن إدارة المرفق العامة  والاقتصاديةالناحية المالية والفنية والإدارية   منتراه قادرا 

 921-12 كمرا هرو الحرال فري الجزائرر بالمرسروم  والشرفافية،لكن تدريجيا بدأت تتقيد الإدارة بمبدأ المنافسة 
تفرويض  اتفاقيراتعلرى تفويضرات تخضرع  المطبقرة،الأحكرام  الثراني،فري البراب  96أحالت المادة  ، حينماالمعدل 
فري البراب المتعلرق بسحكرام  المرسروم،مرن هرذا  12فري المرادة  عليهرا،لإبرامها إلى المادة المنصوص  العام،المرفق 

 2العمومية.تطبيق على الصفقات 

انجراز المنشرةت القاعديرة  بامتيازشروط المتعلقة الالذي حدد  12/211ونفس الأمر أكده المرسوم التنفيذي 
وعنردما  الامتيراز،على ضرورة إتباع إجرراءات المزايردة فري مرنح  الطرقات، نصومعاملة المسافرين عبر  لاستقبال

 بالتراضي. الامتيازيمنح  مجديةلمزايدة غير تكون ا

 :الامتيازإبرام عقد -ب
قبررل أن يبرررم لا بررد أن يقرررر المجلررس التررداولي، سررواء بالنسرربة للبلديررة أو الولايررة اعتمرراد الامتيرراز كطريقررة 
لتسريير المرفرق المحلري حيرث أن صردور المداولرة والمصرادقة لا يعنري بالضررورة نشرسة عقرد الامتيراز ولا ينشرس مررن 

 3.  بعد مصادقة الوالي عليه إلاالناحية القانونية 

 العقد: انعقاد-1
-12من قانون الصفقات العمومية  12يكون إبرامه بموافقة مسبقة من الجهة الوصية والتي تناولتها المادة 

مردير  العرام،، الوالي، رئيس المجلرس الشرعبي البلردي، المردير رالعمومية، الوزيوهي: مسؤول الهيئة المعدل  921
 ولين المكلفين.ويمكن تفويض هذه السلطات إلى المسؤ  العمومية،المؤسسة 

المرفق العام الذي بدوره تنشس علاقرة قانونيرة برين طرفري أحردهما لرلإدارة  لتسيروبالتالي يعد كطريقة خاصة 
من أشخاص القانون الخاص بحيرث يرنجم عرن هرذه العلاقرة  أخروهي السلطة العمومية مانحة الامتياز مع طرف 

                                                     
 .                  11, 96, 98ص عاقلي محمد، المرجع السابق، ص 1
 السابق.      مصدر، المعدل 921 -12 من القانون  12 المادة  2

إدارة  تخصرررص-التخررررج لنيرررل شررهادة ماسرررتر فررري الحقررروق حرراجي مختاريررره، عقرررد الامتيررراز فررري القررانون الإداري الجزائرررري، مرررذكرة  3
 ص ، ص9111/9118الجزائرر,  –مرولاي الطراهر، سرعيدة  ةجامعر قسرم الحقروق،جماعات محلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

12 ,19    . 
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المشاكل من الإدارة مانحة الامتياز ثم الملتزم والمنتفعين من خدمات المرفق العام ومستعمليه كما ينتهي هذا  أثار
 1العقد بطريقة طبيعية أو غير عادية 

 العقد: وثائق-2
 الشروط.ودفتر  له، هي اتفاقية الامتيازيتكون العقد من وثيقتان تكونان الشكل النهائي 

 :الامتيازعقد  -
والملترزم  للامتيرازوتترجم بعنصر الاتفراق المبررم برين الإدارة المانحرة  الالتزاميمثل الجزء الأقصر في وثائق 

فهرو الإطرار العقردي  العقرد،ويقتصرر علرى تحديرد الأطرراف وضربط مضرمون  ، الشرروططبقا لما ينص عليه دفتر 
 معه.والملتزم  للامتيازبين المانح 

 الشروط: دفتر -
 أخررى  وهو يتضمن دائما شروط تعاقدية و بذاته،المرفق العام محدد  امتيازيشكل المنبع الأساسي لشروط 
 العمليررة، إجررراءقبررل  الامتيررازبإعررداده الجهررة الإداريررة مانحررة  دائمررا، وتقررومتنظيميررة ويخضررع للتصررديق المسرربق 

 الشروط الواردة في هذه الوثيقة ويتضمن دفتر الشروط الأمور التالية: احترامويستوجب على الملتزم 
 العقد.المرفق العام التي تحدد بعد الدراسات من قبل طرفي  امتيازالغاية من -
وقرد يتضرمن دفترر الشرروط  بره،الشروط المالية كالرسروم التري تحردد فري دفترر الشرروط أو جرداول ملحقرة -

 طارئة. اقتصاديةد المتعلقة بتعديلها في حال بروز ظروف طرق تحديد التعريفية والقواع
 التزاماترهصاحب الامتياز، والعقوبات التي يمكن أن تفرض في حال أخل في تنفيرذ  التزاماتالرقابة على -

 العقد.خلال مدة 
 العقرد،مردة  ءانتهراقبرل  باسرتردادوالإجرراءات المتعلقرة  القراهرة،والشروط المتعلقة بالقوة  الامتياز،مدة تنفيذ -

 2والشروط الخاصة بالتصفية. 
الرذي تعهرد مرن خلالره السرلطة المفوضرة  لالشرك»أنره: علرى  166-18القانون رقرم   عرفه عقد الإيجار: /ثانيا

للمفوض له تسيير وصيانة المرفق العام مقابل إتاوة سنوية يدفعها لهرا، ويتصررف المفروض لره لحسرابه مرع تحمرل 
 3كل المخاطر وتحت رقابة جزئية من السلطة المفوضة.

                                                     
جامعرررة  11العرردد  ،12العمرراري، بلررة امررال، زهررررة، عقررد الامتيرراز كطريقررة لتسررريير المرفررق العررام، مجلررة صررروت القررانون، المجلرردة  1

 .111، ص 9118الجزائر,
 .  1111,، صمحمد، المرجع السابقعاقلي 2
 .16السابق، ص  المصدر، 166-18من القانون رقم 22 المادة  1
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 :الإيجارخصائص عقد -أ

والهردف مرن قصرر المردة ، من العقود المحددة المدة وهي بذلك عقود متوسطة المدى  الإيجار مدة العقد:-1
طويلرة المردى  إيجاريرهالمؤجر من تجديد العقد مع متعاملين  خرين، لكن هذا لا يمنع مرن وجرود عقرود  تمكينهو 

 الموقف ذلك. إذا تطلبخاصة 
از وإقامررة المنشررسة لا تقررع علررى مصرراريف، إنجرر الإيجررارعقررد  فرريالصدديانة: مصدداريف المنشددأة وأعمددال  -9

تقع على المرؤجر، أمرا تكراليف الصريانة، فهري تقرع علرى المسرتسجر، بحيرث يقروم بالصريانة اللازمرة  المستسجر إنما
 وذلك لتحسين سير المرفق العام.

ها، وهري متعلقرة مباشررة باسرتغلال المرفرق العرام، ولا يحرتفظ ععبرارة عرن إتراوات يردفمسؤولية المستأجر:  -1
 لنفسه بكاملها، وإنما يدفع للمؤجر مقابل مالي ناشئ عن استغلاله للمرفق.بها 

الشخص العام في عقد الإيجار للمرفق العام لا يتحمل نفقات إقامة  تمييز عقد الإيجار عن عقد التمييز: -2
مرن المقابرل  المنشةت الأساسية للمرفق العام، بل ويلتزم مقابل استهلاك منشةت هذا المرفق واستغلالها، بدفع جرزء

 .بالإيجارالمالي الذي يحصل عليه إلى الشخص العام مانح التفويض 

مرن حيرث )المردة( ففري الوقرت الرذي تشركل الاسرتثمارات المكرسرة  عن عقد الامتياز الإيجاركما يتميز عقد 
الكافيرة من قبل صاحب الامتياز، العامل الأساسي في طول مدة العقد، لأن صراحب التفرويض بحاجرة إلرى المردة 

لتغطيرة نفقررات اسرتثماره وتحقيررق الأربرراح، تكرون الاسررتثمار فري عقررد إيجررار للمرفرق العررام متواضرعة وتقتصررر فقررط 
على نفقات التشغيل والصيانة وبعض أعمال التجديد دون تحمل نفقات إنشاء المرفق العام أو توسيعه، مما يجعل 

 1العقد يتطلب مدة أقصر للاستثمار وتحقيق الربح.

ان كل تعديل وتتميم لقاعدة قانونية في أحكام عقد الاتجرار تنردرج فري نهرج التوفيرق برين مصرالح والتزامرات 
 2وحقوق المتعاقدين، وكذا بين الإرادة والحرية الفردية من جهة وبين الإرادة التشريعية والسلطة العامة من جهة. 

 ثالثا/: الوكالة المحفزة:
وضة للمفوض له تسيير وصريانة المرفرق العرام، علرى حسراب السرلطة المفوضرة نظام تعهد بمقتضاه السلطة المف

 166.1-18من المرسوم  22التي تمول إقامة المرفق العام بنفسها، وتحتفظ بإداراته، وهذا ما أكدته المادة 

                                                     
 .    21عاقلي محمد، المرجع السابق، ص 1
، المركررز 11، العردد 19المرردني فري التشررريع الجزائرري، مجلررة البحروث القانونيررة والاقتصرادية، المجلررد  الإيجرارعبرد القرادر عررلاق،  2

 .        118، ص 9118الجزائر، ديسمبر -الجامعي تيسمسيلت
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 ة  خصائص الوكالة المحفز -أ
 الاستغلال يكون لحساب الهيئة المفوضة.  -
 بسشغال البناء والصيانة والتجهيزات الضرورية لسير المرافق العامة.الهيئة العمومية هي المكلفة   -
 استقلالية محدودة للمسير وبالمقابل صلاحيات واسعة للإدارة.  -
المقابل المالي الذي يتحصل عليه المسير مرتبط باستغلال نسبة مئوية مرن رقرم الأعمرال بالإضرافة إلرى   -

 بسرباح وخسائر تسيير المرافق. علاوات الإنتاجية وبذلك فهذا المقابل مرتبط
 2مخاطر الاستغلال تتحملها الهيئة العمومية ويتحمل المسير جزءا منها.  -

 رابعا/: عقد التسيير
عقد مبرم برين هيئرة عموميرة وشرخص مرن القرانون الخراص هدفره ضرمان تسريير المرفرق العرام وعردم تحمرل 

يتحمل أرباح وخسائر ويرتم العقرد برسن يفروض شرخص  أعباء البناء والتجهيز بل هو مجرد مسير بسيط للمرفق، لا
من القانون العام شخصا طبيعيا أو معنويا لتسيير مرفق عام فقط لحساب الجماعة العمومية بمقابل مالي جزافي، 

 فهو يضمن السير اليومي والعادي للمرفق بكل عناصره.

 3. المعدل 921-12من المرسوم الرئاسي رقم  911المادة  وهذا حسب تعريف

 خصائص عقد التسيير:-أ

 للمرفق.ويضمن السير العادي  المفوضة،المسير يسير المرفق العام على حساب السلطة  -
تتحمل الهيئة العموميرة مرن خرلال عقرد التسريير مخراطر التسريير الحرالي والتقنيرة أمرا المسرير فرلا يتحمرل خسرائر  -

 تسيير المرفق.
 الخدمات.عقد التسيير من عقود التفويض بالنظر الى هدفه المتمثل في التسيير وتقديم  -
 بل هو مقابل مالي جزافي محدد مسبقا في العقد. التسيير،المقابل المالي غير مرتبط بنتائج الاستغلال وكيفية  -

 الفرع الثالث: أثر التفويض على تسيير المرفق العمومي المحلي )الإيجابيات(:
خصوصيتها وأهدافها وتتعلق بالحياة الاجتماعية لأفراد المجتمرع  عمومية، لهام المرافق المحلية خدمات تقد

لرذا يجرب مواكبتهرا بتطروير المرفرق العرام خاصرة فري  ،وهري فري تطرور مسرتمر حاجياترهتلبيرة  إلرىوتهدف مباشرة 
                                                                                                                                                                              

 .21السابق، ص  المصدر، 166-18رقممن القانون 22المادة  1
 .29، 21 ص عاقلي محمد، المرجع السابق، ص2
 المصدر السابق. ،921-12رقم  من القانون  911 المادة3
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تبرادر فرري  أنفيجرب علرى المجررالس المحليرة  ، الرلازمالقررانوني  الإطراركران المشرررع قرد وضرع  وإذا ، تسرييرهطررق 
وقررت لتعررديل وتغييررر القواعرد الترري تحكررم موافقتهررا حتررى تسراير الظررروف الاجتماعيررة والاقتصررادية المتطررورة  أقررب

 . خدمة للمصلحة العامة

تررسثيرات هررذا الأسررلوب لا تنحصررر علرررى الشررق المررالي فقررط والتخفيرررف مررن النفقررات للمجررالس الشرررعبية  إن
بررل يجررب اعتبررار هررذا النرروع مررن العقررود خاصررة تلررك المبرمررة مررع الخررواص كررسداة لتحقيررق التنميررة  ، قررطفالمحليررة 

 1.  الإيجابية الآثارتساهم في تحقيق جملة من  المحلية، حيث

 تحسين الخدمة المحلية: -أولا/

سررتمكن لا محالررة مررن تقررديم  ، والسرررعةوالمتميررزة بالمرونررة  الخررواص،طرررق التسرريير المعتمرردة مررن قبررل  إن
 إطررارممررا يلبرري حاجيررات المررواطن فرري  ، ممكنررةوبررسعلى جررودة  ، المناسرربالخدمررة العموميررة المحليررة فرري وقتهررا 

الحرررص علررى أداء هررذه  إلررىممررا يررؤدي  كمسررتهلك،تعتبررر هررذا الأخيررر كزبررون ولرريس  ، محضررةعلاقررات تجاريررة 
 . ودةالخدمة باحترام المقاييس العالمية المتعلقة بالج

 إنجاز البنى التحتية:–ثانيا/

وهرو الشركل الرذي تعهرد  ،أدرج المشرع الجزائري ضمن أشركال عقرود تفرويض المرفرق العرام , عقرد الامتيراز 
أو اقتنرراء ممتلكرات ضرررورية لإقامررة المرفررق العررام  منشررةتانجرراز  مرراإ ،مرن خلالرره السررلطة المفوضررة للمفرروض لره 

تعهد له فقط استغلال المرفق العام , وهو ما يظهر بشكل جلري أن هرذا النروع مرن العقرود يمكرن  ماإ و واستغلاله ,
وهرو مرا يترترب عنره نمراذج جرد إيجابيرة علرى  ،يساهم بشركل كبيرر فري إنجراز البنرى التحتيرة مرن قبرل الخرواص إن

فبانقضاء مدة التفويض تتحصل الجماعة على مرفرق قرد تعجرز عرن تشرييده لوحردها  ،الدولة والجماعات الإقليمية 
اثرر لهرذه العقرود والرذي يتجراوز الأهرداف التقليديرة والمتمثلرة فري تحسرين  أهرموهنا يظهر  ،نظرا لأوضاعها المالية 

 . الإقليميةبنى تحتية للجماعة  خلق موارد مالية و إلىبل يتعدى ذلك  ،الخدمة 

  العامة:المرافق  يانةص-ثالثا/
وهرو مررا  العرام،فقرد تشرمل فرري اغلبهرا صريانة المرفررق  فقررط،لا تنطروي اتفاقيرة المرفرق العررام علرى الاسرتغلال 

 التنمية.في التغلب على مصاعب التمويل والاهتمام بمشروع  كبير،يساعد المجالس الشعبية المحلية بشكل 

                                                     

 .     218، 211صص  السابق،المرجع  مزوزي،فارس 1 
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عصرنة التسيير ومسايرة المستجدات التشريعية في هرذا المجرال أصربح  إنمن هذه الإيجابيات يمكن القول 
 استغلاله، أحسن إذانظرا لحجم النتائج التي يمكن أن يحققها هذا الأسلوب  المحلية،ضرورة حتمية على المجالس 

 الهيئات المحلية أهمية خاصة في مقاربة الإصلاح. أعطته و

سروء التسريير المرالي فكثيرر مرا تسرتغل البلرديات الاختصاصرات  إلرىتعرود أسرباب محدوديرة التمويرل الرذاتي 
المحلرري  الإنفرراقكالمبالغرة فرري بعررض أوجره  العامررة،الممنوحرة لهررا قانونرا فرري المجررال المرالي بمررا لا يخرردم المنفعرة 

ليرة ضرعف الإدارة المح إلرىصفقات وهمية واستعمال فوائد خيالية إضرافة  كإبراموالتلاعب بسموال الهيئات المحلية 
 1ضعف مستوى التسطير لموظفيها. إلىفي التسيير الأمثل لمواردها وهذا يعود 

 المبحث الثاني: تكريس التسيير التشاركي على مستوى البلدية:
طبيعية وعادية ناتجة عن   ضرورةالأخذ بنظام الانتخاب كسداة لتشكيل المجالس الشعبية البلدية يعتبر  إن

غير أن هذا المبدأ يعتبر غير كافي لوحده لتكريس  ، الدولةتنظيم الهيئات الإقليمية كشخص عام مختلف عن 
بلوغها تكريس مبدأ المشاركة في التسيير من خلال توزيع السلطة بين  التي يتطلب، المحلية الديمقراطية

 تداول والتنسيق حول شؤون الجماعة الإقليميةوال والمواطنين عن طريق التفاوض المنتخبين
   .هي عملية تؤكد على المشاركة الواسعة للناخبين في توجيه وإدارة النظم السياسية التشاركية لديمقراطيةاو

والدراسرات التري تناولرت إشركالية الديمقراطيرة التشراركية تشرير إلرى أن الفضرل فري بروزهرا يرجرع البحوث إن 
أن مواجهرة الفقرر والتهمريش كانترا  ثحير، الماضريالأمريكية خلال فترة الستينيات مرن القررن  ت المتحدةالولايا إلى

من بين العناصر الأساسية في الكشف عن أهمية الديمقراطية التشاركية، فمن خرلال أسرلوب الحروار والتشراور مرع 
التحررديات المطروحررة محليررا، أسررفرت  المررواطنين بشررسن كيفيررة ترردبير الشررسن العررام وصررنع القرررار الكفيررل لمواجهررة

الحصرريلة بررسن خلررق نخبررة محليررة مررن المررواطنين العرراديين كرران لهررا القرردرة والقرروة لطرررح الحلررول الملائمررة للمشرراكل 
 .المطروحة ولمواجهة النخبة المهيمنة محليا والمتكونة من القوى الضاغطة والفاعلين في الحقل المحلي

ع التي نالت اهتماما كبيرا لدى معظم دول العالم بما فيها اليونان التي تعد  تعتبر الديمقراطية أكثر المواضي
التي " Demos"، مشتقة من لفظين، ديموس " Democratic "تسمية و تهانشس الأصلي في ظهورها و البلد

امتد مصطلح الديمقراطية إلى باقي الدول ومن بينها  وقد، السلطةالتي تعني " Crates" كراطس تعني الشعب و
  .الجزائر

دى إلى ظهور عدة أنواع منها المباشرة التي تعني حكم امتإنما و لم تستقر الديمقراطية على مفهوم واحد 
شعب نفسه دون أي  منالوسيط وذلك عن طريق الاستفتاء، ومنها التمثيلية التي تعني اختيار الشعب لممثليه 

                                                     
 .         28ص  ،السابق عنعيمة، المرج مقلاتي حدة،بوكوشة  1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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م، والنوع الأخير يتمثل في الديمقراطية شبه المباشرة اهوتحقيق طموح أرائهمجل التعبير عن ،لأانتخاب  طريق
 .1التي تجمع بين الديمقراطية المباشرة والديمقراطية التمثيل

 : المطلب الأول: تفعيل الديمقراطية التشاركية
تطرورت لتسخرذ منحرى  الررأي،الوسيلة الحقة لاتخاذ القرار والطريقة المثلى للتعبير عرن  الديمقراطيةلما كانت 

وتنطلررق مررن حررق المررواطن فرري  التشرراركية، بالديمقراطيررةتعرررف  الررديمقراطي،أخررر وصررورة أخرررى أفرزهررا النضررج 
 الديمقراطية يد مفهوموعليه فان تحد وتقييمها،الحصول على فرص المشاركة والاستشارة ومتابعة المشاريع المنجزة 

 .ضروريايعتبر أمرا  )الفرع الثاني( هاتجسيد  ليات وتبيان ،()الفرع الأولالتشاركية 

الرسرميين والغيرر الرسرميين فري  الفراعلينمرن خرلال تعبئرة وذلرك  التشراركية الديمقراطيرةنجاح معيرار  تجلىي
  توافق،  ةكسياسعلى أساس تبادل الأفكار  مبنية،  منفتحة مؤسسية بيئة

ومنظمرات المجتمرع  المرواطنينفي المجال العام المحلي، ومردى قردرة  للمواطنينالمشاركة النشطة  تعزيز إن
 السياسريالتري تحكرم العمرل  السياسراتلطررح  نظريرةالخاصرة بهرم، ووضرع مقاربرات  القضاياالمحلي على مناقشة 

 2. السياسييظهر عامل الوعي  ،المحلي 

 التشاركية الديمقراطيةالفرع الأول: مفهوم 
فهرا وتمييزهرا يتعر لكرون بتوضريح معالمهررا، مرن خرررلال التطررق يإن الاقتراب مرن تحديرد مفهروم هرذه الأخيررة 

 3. أهدافهاالتعرض لأهم  الأخيرفي  تسنىيل،  بها الشبيهةعلاقتها بالنظم  وتبيان للديمقراطيةعن الأشكال الأخرى 

كمرا تعرددت التسرميات المرادفرة  الحرديث،التشاركية نظررا لطابعهرا  للديمقراطيةلقد تعددت التعريفات المقدمة 
 لها:ومن أبرز التعاريف المقدمة  التساهمية، الديمقراطية لهذه المقاربة على غرار التسيير الجواري و

                                                     
القررانون الإداري، كليررة  تخصررص-تخرررج لنيررل شررهادة الماسررتر فرري الحقرروق أميررر سررراج، الديمقراطيررة التشرراركية فرري الجزائررر، مررذكرة  1

 . 12 ، ص9118/9116، الجزائر, -سعيدة ةجامع قسم الحقوق،الحقوق والعلوم السياسية، 

مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه أطروحة  الجزائر،مستوى الجماعات المحلية في  ىالتشاركية علتفعيل الديمقراطية  الحفيظ،عبد  زحو حر 2
 ،-جامعررة تيررزي وزو ،قسررم العلرروم السياسرريةالسياسيةكليررة الحقرروق والعلرروم  وإقليميررة،دراسررات محليررة  تخصررص-فرري العلرروم السياسررية

 . 19ص  ،9116/9191الجزائر, 
تخرج تدخل ضمن متطلبات  تنمية المحلية في الجزائر، مذكرةتشاركية كسلية لتفعيل العبد الكريم بالة، الطاهر بوطي، الديمقراطية ال 3

قسم العلوم سياسة عامة وإدارة محلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  تخصص-الحصول على شهادة الماستر في العلوم السياسية
 .  19، ص 9111/9118الوادي، الجزائر,  ةجامع السياسية،
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ة المناسررب الآليررات ل وبالترري يررتم بمقتضرراها تهيئررة السرر الآليررة " كمررايلي  الرردكتور عمررار بوضررياف تعريررف
بسنهرا أحرد أهرم  كرذلكللمواطنين المحليين كسفراد وجماعات من أجل المساهمة في عمليات صنع القرارات ويعتبرهرا 

أخررى تتعلرق بممارسرة الحقروق والحريرات  مبرادئ بجملرةمؤشرات الحكم الراشد لمرا لهرا مرن وثيرق الصرلة والارتبراط 
 1.الاجتماعيوممارسته المواطنة ومبادئ الشفافية والفعالية والعدل  الديمقراطيوإرساء النظام  العامة،

      مررن قررانون البلديررة علررى:  111تعررددت المصررادر الماليررة الخاصررة بتمويررل البلديررة، حيررث تررنص المررادة  لقررد
 تتكون موارد الميزانية والمالية للبلدية بصفة خاصة فيما يلي:  "

 حصيلة الجباية، -
 مداخيل ممتلكاتها، -
 مداخيل أملاك البلدية، -
 الإعانات والمخصصات،-
 ناتج الهبات والوصايا،  -
 2القروض". -

 

 التشاركية الديمقراطيةالفرع الثاني: آليات تجسيد 
 

إذا كانرت الديمقراطيرة هرري حكرم الشررعب القرائم علرى أسرراس المسراواة بررين الأفرراد، فإنره مررن المقتضرى إتاحررة 
الظروف التي تساعد هؤلاء الأفراد على ممارسة هذا الحكم، فري مقردمتها حريرة الررأي والتعبيرر، إلرى  مجموعرة مرن

ررن المررواطنين مررن بنرراء تصرروراتهم الخاصررة عررن القضررايا  جانررب إنشرراء وسرررائل إعرررلام حرررة ، بمررا ينشررئ أجررواء تمك 
راطية التشراركية بتروفير مجموعرة مرن هذا ما يدعو إلى تفعيل الديمق و والأحداث التي تخصهم، والدفاع عن رؤاهم

الآليات التي تسمح بإشرراك كافرة أطيراف المجتمرع المردني وعمروم المرواطنين فري صرنع السياسرات العامرة، وتقويرة 
 .دورهم في اتخاذ القرارات المتعلقة بالشسن العام

 الإداري: الإعلام-أولا/
لتبنري مبردأ العلانيرة والشرفافية فري  واسرتعدادهبدرجة تفتح النظام السياسي فري الدولرة  الإداري  الإعلاميقترن 

المواطن في التسيير الإداري كنروع مرن  إشراكعن نيتها في  إفصاحا ، العمومية الإداراتالتصرفات التي تقوم بها 

                                                     
 .122صفحة المرجع السابق،  ، بوضيافعمار  1
 السابق.      المصدر، المعدل والمتمم 11 -11قانون البلدية من  111المادة  2
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الأمرر  والمؤسسات،لثقة بين السكان كما يساهم توفر المعلومة في بناء ا ، اللامركزيةالرقابة الشعبية عن الأعمال 
 . أهمالذي يجعله 

الأمرر الرذي يجعلره أهرم شررط لتكرريس  ، والمؤسسراتكما يساهم توفر المعلومرة فري بنراء الثقرة برين السركان 
 العام.الشفافية في التسيير ومن ثم لإشراك المواطن في تدبير الشسن 

نجدها قد وضعت علرى عراتق البلديرة مهمرة أولرى تتجسرد  المعدل 11-11رقم  أحكام قانون البلدية باستقراء      
تشرركل البلديررة الإطرررار  :"علررى همنرر 11أحكررام المرررادة  نصررت وأنشررطتها، حيررثفرري الكشررف عررن مجمررل أعمالهرررا 

 ،المؤسساتي لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير الجواري 
 

المرواطنين بشرؤونهم واستشرارتهم حرول خيرارات وأولويرات التهيئرة  يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير لإعلام
 :والتنمية الاقتصادية ولاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في هذا القانون 

 ويمكن في هذا المجال استعمال، على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامية المتاحة.
 . 1"نشاطه السنوي أمام المواطنين كما يمكن المجلس الشعبي البلدي تقديم عرض من

 

 الجمهرور، إعرلام كما ألرزم القرانون بضررورة تعليرق مرداولات المجلرس فري الأمراكن المخصصرة للملصرقات و
ماعدا تلك المتعلقرة  التنفيذ،لدخولها حيز  الموالية،خلال الثمانية أيام  المتاحة، الأخرى  الإعلامونشرها في وسائل 

، وهرذا مرا جراء فري البلرديوتتم هذه العملية تحت إشراف رئيس المجلس الشرعبي  التسديبية،بالنظام العام والحالات 
تعلرق المرداولات، باسرتثناء تلرك المتعلقرة بالنظرام  :"التري ترنص علرى المرذكور سرابقا ومن قانون البلديرة  11المادة 

ن المخصصررة للملصررقات و العررام والحررالات التسديبيررة، تحررت إشررراف رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي، فرري الأمرراك
أيرام المواليرة لدخولره حيرز التنفيرذ طبقرا لأحكرام  18أخرى خلال الثمانية  إعلامإعلام الجمهور, وتنشر بكل وسيلة 

 2"هذا القانون 

 النقاش العمومي:-ثانيا /
التسرراهمية ، بموجبهررا تعلررم الإدارة المحليررة المررواطنين  الديمقراطيررةالنقرراش العررام مررن أهررم صررور   ليررةتعتبررر 

صرلاحيتها وتحقيقهرا للمصرلحة العامرة المحليرة ، ويرتم إشرراك المرواطن فري  إطرارفري  اتخاذهابالقرارات التي تنوي 
رغم تبني المشرع الجزائرري هرذه الآليرة بموجرب أحكرام قرانون الوقايرة  و إثرائهاالنقاش حول فكرة المشروع من أجل 

الكبرررى فري إطررار التنميررة المسررتدامة ، حيرث تتشرراور المؤسسررات العموميرة والجماعررات المحليررة مررع  الأخطررارمرن 
                                                     

         سابق.     مصدر، المعدل والمتمم 11 -11قانون البلدية من  19الفقرة  11المادة  1 
 .سابق مصدر، المعدل والمتمم 11 -11قانون البلدية من  11المادة  2



 آليات إصلاح وتحديث تسيير البلديةالفصل الثاني:                                           دور البلدية في تحقيق التنمية   
 

11 
 

الكبررى ، إلا  الأخطرارمرع المرواطنين حرول منظومرة الوقايرة مرن  بالاشرتراكالمتعاملين الاقتصراديين والاجتمراعيين 
 أسلوب نادر غير واضح المعالم.قانون البلدية ، ما يجعل منها  فيأنه لم يشر إلى هذه الآلية 

لأنرره يكرررس سياسررة  التشرراركية، الديمقراطيررةيعرد النقرراش العررام المفترروح علررى كافررة مكونررات المجتمرع أسرراس 
 معهرم،أن المناقشرة المباشررة مرع السركان واللقراءات الدوريرة  ذلرك الجرواري،القرب وما تتضمنه من معراني التسريير 

مرن المرواطنين  عرددأكبرر  لانشرغالات الاسرتماعكمرا تتريح للمسرؤول  الحقيقيرة،عن احتياجراتهم  لهم بالتعبيرح تسم
إحرردى الصررور التطبيقيررة المجسرردة  الآليررةممررا يجعررل هررذه   رائهررم،الشرريء الررذي يضررمن لرره الاطررلاع علررى أغلررب 

 . 1لمفهوم المشاركة بشكل فعلي

 إعرلاما أنره عبرارة عرن وسريلة فهو من بين الإجراءات الشكلية الرذي يسرمح بمناقشرة جملرة مرن المشراريع كمر
القرار والذي يتجسد من خلال الترزام الإدارة مرن جهرة لنشرر المعلومرات الخاصرة بالمشرروع المرراد  اتخاذسابقة عن 

 2ملاحظاتهم على الجوانب الاجتماعية والاقتصادية. إبداءالقيام به ومن جهة أخرى جعل المواطنين في إمكانية 

 الاستفتاء الوطني:-ثالثا/
 ، 3 الديمقراطية" الشعب هو سبب وهدف Alexis de Tocquevilleحسب تعبير الباحث الفرنسي "

 

بالشررسن  الاسررتفتاءأحررد أهررم الآليررات الترري تخررول للشررعب ممارسررة السرريادة ، أمررا علاقررة  الاسررتفتاءوبالتررالي يعتبررر  
المواطنين بشكل فعال في الفعل العمومي عن طريق التصويت حول مسرسلة  انخراطالمحلي كةلية تشاركية تضمن 

طابعررا تقريريررا ،  الاسررتفتاءشرربه المباشرررة ، ويكتسرري   الديمقراطيررة، فإنهررا تجررد أصررولها فرري مبررادئ  معينررةمحليررة 
ة يالشررعبي إلرررى شررررع الاسرررتفتاء، ويهرردف  عرردد محررردد مررن المرررواطنين ذلررركقرررر  إذابحيررث يرررتم تنفيررذ المبرررادرات 

بعض القررارات التري تتسرم بسهميرة بالغرة والمحرددة  اتخاذعبر توسيع مشاركة المواطنين في  ،المؤسسات التمثيلية 
 4مجالها سلفا بموجب القانون .

 

ها رئيس الجمهوريرة بالمؤسس الدستوري الجزائري اللجوء إلى الاستفتاء ضمن الصلاحيات التي ينفرد  أدرج
 أن الشعب مصدر كل سلطة. اعترافهرغم  غيره،دون 

                                                     
 .162،169 سابق،صمرجع  ، مزوزي فارس  1
 تخصررص-لنيررل شررهادة الماسررتر فرري الحقرروق شررعبة القررانون العررامالتشرراركية ومجالاتهررا الممتررازة، مررذكرة  الديمقراطيررةبرروراي دليلررة،  2

 .   96، ص 9111/ 9119 الجزائر,-جامعة بجاية السياسية، قسم القانون العام،الجماعات الاقليمية، كلية الحقوق والعلوم 
 3 فارس مزوزي، المرجع السابق، ص ص 162،169.  

 .161المرجع نفسه، ص 4 
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 السراكنة،حرول القررارات المصريرية التري تهرم  المحليين،السكان  استفتاءسلطة  الإقليميةولم يمنح الجماعات 
الحديثرة اعترفرت بالاسرتفتاء الرذي تمارسره الجماعرات  الرديمقراطياتفي هذا الصردد أن العديرد مرن  الإشارةجدر ت و

حيث يمكن إخضاع المداولات أو القرارات التي تدخل في إطار الاختصاصات  لصلاحياتها،أدائها  أثناء  المحلية
 . الاستفتاءالمحلية لإرادة ناخبي المجموعة المحلية بواسطة 

 الاستشارة.-رابعا/
الاستشرارة كةليرة تسرمح  إجرراءتفعيرل  الشعبية، يتطلربالتشاركية في تسيير المجالس  الديمقراطيةتكريس  إن

ممررا يبعررد البلديررة عررن القرررارات  المحلرري،للمررواطنين بالمسرراهمة فرري عمليررة صررنع القرررارات الخاصررة بترردبير الشررسن 
 الإقليمية.أعمال الجماعات  الشعبية، علىالانفرادية ويضفي الشرعية 

جل تشكيل رأي موحد من ا محدد،تهدف الاستشارة إلى معرفة رأي الساكنة حول موضوع معين أو مشروع 
 القرار. اتخاذفي أي مرحلة من مراحل تقدم المشروع أو  الاستشارةالقرار الصائب ويتم طلب  واتخاذ

غيررر ملررزم للجهررة الترري طلبترره حيررث تبقررى مسررسلة الأخررذ برره متوقفررة علررى رغبررة  الاستشرراري كمررا أن الرررأي 
 والتشاور.وهذا يبرز الفرق بين الاستشارة  المستشير،

المحليررة كةليررة لممارسررة  ة، بالاستشررار المعرردل 9111مشرررع الجزائررري بموجررب قررانون البلديررة لسررنة ال اعترررف
المرررواطن حررررول خيرررارات وأولويررررات التهيئرررة والتنميررررة  استشررررارةنرررص علررررى ضررررورة  الجواريرررة، حيررررث الديمقراطيرررة
والخبراء، والثقافية كما يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي استشارة الشخصيات المحلية  والاجتماعية الاقتصادية

بحكرم  المجلرس،قصرد تقرديم أي مسراهمة مفيردة لإشرغال  قانونرا،إلى ممثلي الجمعيات المحليرة المعتمردة  بالإضافة
 1. مؤهلاتهم أو طبيعة نشاطاتهم

 

 لدية.المطلب الثاني: الشراكة كآلية لتحسين أداء الب
 

كمفهروم  البلرديات،تشمل الشراكة لتحسين أداء البلدية في الجزائر عدة مفراهيم منهرا التعراون والتضرامن برين 
وهرذا مرا يطلرق عليره  أجنبية،القيام بالتعاون البلدي الدولي مع بلديات  للبلديات،ضيق للتعاون البلدي حيث يمكن 

                                                     
 .186 ، صالسابقمرجع مزوزي، فارس 1
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فرري  لرركذو أمررا التضرامن فهررو قيرام البلديررة بسعمرال تضررامنية تطوعيررة لبلديرة أخرررى تحتراج إلررى مسراعدات  التوأمرة،
   1 .حالات العجز المالي والكوارث

إن التعاون بين البلديات في شتى المجالات سيما البيئية وتهيئة الإقليم والنظافة من أهم الآليات التي تطور 
ومرع نمرو دور الجماعرات المحليرة فرري الردول الديمقراطيرة والمتقدمرة فرري  (الأول الفددرع)مسرتوى التنميرة فري البلديرة 
التعرراون الرردولي اللامركررزي مررع مجموعررات  اتفاقيرراتامتررد هررذا التعرراون لإبرررام  الإداريررة،مجررال تطبيررق اللامركزيررة 

  2.والتجاربقصد تبادل الخبرات  ، أجنبيةإقليمية 

يرردفعنا هررذا الأمررر للقررول بررسن إقامررة أو بنرراء أسرراس لجعررل التعرراون الررداخلي والخررارجي بررين الجماعرررات و 
الجماعررات  والخررارجي بررينالإقليميررة واجررب لمقاربررة الإصررلاح وتحسررين أداء البلديررة عررن طريررق التعرراون الررداخلي 

ا مهمرا فري النشراط الاقتصرادي الإقليمية، حيث انتشر مفهوم المؤسسات الصغيرة التي أصبحت تشكل بدورها حيرز 
 3مقارنة بالمؤسسات المتوسطة ولا تقل عنها أهمية. 

حيرث لا تقررل أهميررة التعراون اللامركررزي فرري تكررريس التعراون بررين البلررديات وذلرك لتحقيررق المنفعررة العموميررة 
 .(الفرع الثاني)لية واحترام الصلاحيات القانونية وكذا تعزيز الديمقراطية التساهمية واللامركزية و الحكامة المح

 الفرع الأول: تكريس التعاون بين البلديات
يعتبر التعاون من المواضيع التري تتعلرق  والحقيقية التي ترفع التنمية  الآلياتالتعاون بين البلديات من  إن

 4أساسا بالتنمية الاقتصادية حيث أن هذه الأخيرة تجسد كسولوية لما بين البلديات. 

 

 

                                                     
بلرررة نرررزار، التعررراون برررين البلرررديات كةليرررة لمسررراهمة الجماعرررات المحليرررة فررري مجرررال التنميرررة المحليرررة وترشررريد أملاكهرررا، مجلرررة القرررانون 1

 .    11، ص 9116الجزائر، ديسمبر -، جامعة وهران19، العدد 11الدستوري والمؤسسات السياسية، المجلد 
 .     212، المرجع السابق، صمزوزي فارس 2
تجارة دولية ولوجستيك،  تخصص-دكتوراه زيتوني صابرين، الشراكة الأجنبية كسداة تسهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، أطروحة  3

 .    18، ص 9119/9111الجزائر, -كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة مستغانم
تخصرررص الدولررررة -ة لنيرررل شررررهادة الطرررور الأول فرررري إطرررار مدرسرررة الرررردكتوراه داودي فاطمرررة الزهرررراء، التعرررراون برررين البلررررديات، مرررذكر  4

 .     12، ص 9111/9112والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الجزائر, 
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 التعاون بين البلديات في المجال البيئي:-أولا /
 

  مشكلة الاختصاص الإقليمي:-أ
الإقليمررري  بالاختصرراصتعرررف البلديررة تراجعررا ونقصرررا فرري مجررال الحمايرررة والتسرريير وهررذا المشررركل مرررتبط 

حصررل  إذا الأقراليم، أمرراأن الجماعررات عنرد مباشرررة اختصاصرراتها لا تتجراوز حرردود  الإقليميررة، والسرببللجماعرات 
البحث عن أسلوب  المقترحة، منهاهذا المشكل هناك العديد من النقاط  الاختصاص، ولتفاديالعكس فيسمى عدم 

 جيدة.إداري جديد حتى يصبح تدخل الإدارة الإقليمية في هذا المجال ذو فعالية عالية ونوعية 
 

 النفايات:بين البلديات في المجال البيئي من خلال تسيير  التعاون -ب
نجررد أن  ثالبيئررة، حيرربررالرجوع إلررى تسرريير النفايررات ومراقبتهررا باعتبررار النفايررات المنزليررة لهررا تررسثير علررى  

 إزالتهررا ومراقبتهرا والنفايرات  المتعلرق بتسريير 16-11رقرم لقرد نرص القرانون تسريير النفايات،البلرديات لهرا دور فري 
 : منه19 في المادة 

تسيير النفايات المنزلية وما شابهها على عاتق البلدية طبقا للتشريع الذي يحكم الجماعات  تقع مسؤولية "    
البلدية في إقليمها خدمة عمومية غايتها تلبية الحاجات الجماعية لمواطنها في مجال جمع النفايات  المحلية. تنظم

 الاقتضاء.المنزلية وما شابهها ونقلها ومعالجتها عند 
 1وتسيير النفايات ...إلخ. بالبيئة، كالنظافةل ويجسده التعاون في شتى المسائل المتعلقة هناك أسلوب فعا  
 كلها. شابهها، أوفي تسيير جزء من النفايات المنزلية وما  تتجمع للاشتراكيمكن لبلديتين أو أكثر أن  إذ

 . 2"التنظيمتحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق 
 

 : النظافة وطرقات البلدية مجال-ج
يعررود الفضررل للبلديررة فرري المسرراهمة مررع المصررالح التقنيررة للدولررة للحفرراظ علررى النظافررة العموميررة والصررحة 

 : الآتيةلاسيما في المجالات 

 توزيع المياه الصالحة للشرب  -
 صرف المياه المستعملة ومعالجتها  -
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة  -

                                                     
 .   11بلة نزار، المرجع السابق، ص 1
، الصرادرة 11، العردد ج ر، المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها، 9111ديسمبر19في  المؤرخ 16-11من القانون رقم  19لمادة ا 2

 .     9111ديسمبر  12في 
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 صيانة الطرقات  -
 إشارات المرور التابعة لشبكة الطرقات -

 الاعتبارالبلديات مع الأخذ بعين  مجموعة منلاسيما المنشةت التي تلبي الحاجيات المشتركة للبلديتين أو 
 1المتوفرة.القدرات 

 :والتعميرثانيا: التعاون بين البلديات في مجال التهيئة 
 المستدامة:الإقليم والتنمية  تهيئة-أ

 :المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة تنص على 11/91من قانون رقم  11بالرجوع للمادة 

 :أدوات تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة هي "

المخطرررط الررروطني لتهيئرررة الإقلررريم الرررذي يتررررجم بالنسررربة لكافرررة الترررراب الررروطني، التوجيهرررات والترتيبرررات  -
 الإستراتيجية الأساسية فيما يخص السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة. 

تررجم بالنسرربة المخطرط التروجيهي لتهيئرة السرواحل الرذي، برالتوافق مرع المخطرط الروطني لتهيئرة الإقلريم، ي -
للمنرررراطق السرررراحلية والشررررريط السرررراحلي للرررربلاد الترتيبررررات الخاصررررة بالمحافظررررة علررررى الفضرررراءات الهشررررة 

 والمستهدفة وتثمينها. 
 المخطط التوجيهي لحماية الأراضي ومكافحة التصحر.  -
التوجيهرات  المخططات الجهوية لتهيئرة الإقلريم التري تحردد برالتوافق مرع المخطرط الروطني لتهيئرة الإقلريم، -

والترتيبرررات الخاصرررة بكرررل برنرررامج جهرررة، كمرررا تتكفرررل المخططرررات الجهويرررة الخاصرررة بالمنررراطق السررراحلية 
 بالترتيبات المتضمنة في المخطط الوطني لتهيئة السواحل. 

مخططات تهيئة الإقليم الولائي التي توضح و تثمن بالتوافق مع المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم المعني،  -
 :، على الخصوصيت الخاصة بكل إقليم ولاية، في مجال ما يستالترتيبا

 تنظيم الخدمات العمومية  -
 مساحات التنمية المشتركة بين البلديات  -
 البيئة -
 السلم الترتيبي والحدود المتعلقة بالبنية الحضرية -
الأقررراليم المخططررات التوجيهيررة لتهيئررة فضررراءات الحواضررر الكبرررى الترري تحرررل محررل مخططررات تهيئررة  -

 1"الولائية لفضاءات الحواضر الكبرى المحددة في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم
                                                     

 .             11باشي نبيلة، عثماني حسينة، المرجع السابق، ص 1
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  التهيئة والتنمية المشتركة بين البلديات: مساحات-ب
 

تحدد مخططات تهيئرة الإقلريم الرولائي،  :"على التي تنص 91-11من القانون  21كما نجد ذلك في المادة 
 :بالنسبة كل إقليم منها، ما يستي

 مخططات تنظيم الخدمات المحلية ذات المنفعة العمومية، -
 مساحات التهيئة والتنمية المشتركة بين البلديات، -
 2"السلم الترتيبي العام وحدود تمدن التجمعات الحضرية والريفية -

 

 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير:  أهداف-ج
 البلدية أو مجموعات من البلديات حسب القطاع. تحديد التخصيص العام للأراضي على مجموع التراب• 
 توسع المباني السكنية وتمركز المصالح والنشاطات وطبيعة وموقع التجهيزات الكبرى.• 
 مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية والمناطق الواجب حمايتها.• 
أربررررع: القطاعرررات المعمرررررة والقطاعرررات المبرمجررررة للتعميرررر والقطاعررررات التعميررررر  إلرررىتقسررريم القطاعررررات • 

 3. للتعميرالمستقبلية وحتى القطاعات الغير قابلة 

عقرود تنميرة تشرترك فيهرا الدولرة  مترقيتهرا، إبررامخططات التهيئة الإقليمية لاسيما في المناطق الواجب كذا و 
 4. الإقليميةوالشركات  والجماعات المحلية والإقليمية والمتعاملين

 ثالثا: التعاون بين البلديات في إطار سياسة التهيئة والتعمير:   
البلدية بكرل أدوات التعميرر المنصروص  دتتزو  "على:المعدل  11-11قانون البلدية  من 111نصت المادة 

 5. "البلديعليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما بعد المصادقة عليها بموجب مداولة المجلس الشعبي 

                                                                                                                                                                              
، 11د ، يتعلررق بتهيئرة الإقلرريم وتنميترره المسررتدامة، ج ر، العررد9111ديسررمبر19، المرؤرخ فرري 91-11مررن القررانون رقررم  11المرادة  1

 91، ص 9111ديسمبر12الصادرة في 
 .سابق مصدر،  ، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة 9111ديسمبر19، المؤرخ في 91-11من القانون رقم  21المادة  2
 .11بوراي دليلة، المرجع السابق، ص  3
 .      12بلة نزار، المرجع السابق، ص 4
 ، مصدر سابق.                 المعدل والمتمم  11-11رقم البلدية من قانون  311المادة  5
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بالأعياد  والاحتفالمنه على "أن تساهم البلدية إلى جانب الدولة في التحضير 191كما نصت أيضا المادة 
 اريخيرة ولاسريما منهرا تلرك المخلردةالوطنية كما هي محددة في التشريع الساري المفعول وإحيراء ذكررى الأحرداث الت

 1ثورة التحريرية".لل

لبلرررديتين  نيمكررر:"أنرررهالمندرجرررة تحرررت عنررروان التعررراون المشرررترك برررين البلرررديات علرررى  912 المرررادة وكرررذلك 
أو تسرريير أو ضررمان مرافررق عموميررة  لإقليمهررامتجرراورتين أو أكثررر أن تشررترك قصررد التهيئررة أو التنميررة المشررتركة 

ء مصررالح ومؤسسررات عموميرررة إنشررابيسررمح التعرراون المشررترك بررين البلررديات  والتنظيمررات.جواريررة طبقررا للقرروانين 
 .  2مشتركة "

الحالي تطورا ملحوظا حيرث ترم بعرث المخطرط الررئيس للتهيئرة تشهد التهيئة العمرانية الحضرية في عصرنا 
 3. العمرانية ما بين البلديات من أجل ضمان استمرارية والتنمية الإقليمية بصفة عامة"

 الفرع الثاني: تكريس التعاون اللامركزي الدولي
يعتبررر التعرراون اللامركررزي الرردولي مررن الدعامررة الأساسررية للتنميررة الاقتصررادية والاجتماعيررة والسياسررية بررين 
مختلف الجماعرات الترابيرة سرواء فري شرقه الرداخلي أو الخرارجي، حيرث يسرعى الرى تعزيرز روابرط الشرراكة والتبرادل 

 بين الجماعات الترابية ونظيراتها خارج الوطن أو داخله. 
 

 : اللامركزي التعاون الدولي  هميةأ-/أولا
الكثيرر مرن النترائج الإيجابيرة التري مرن شرسنها أن يكرون لهرا البصرمة علررى  اللامركرزي  الردوليالتعراون  يحقرق

يسخرذ البعرد  الرذيالتعراون  ليرة فعالرة لحوكمرة عمليرة التنميرة المحليرة فهرذا الشركل مرن  الإقليمية، باعتبرارهالمجالس 
 المتاحرة لكافرةلموارد الماليرة لبالتنسيق والتشاور ويسمح باستثمار أمثل  الوطنية، يتسمالدولي والخروج من الحدود 

بناء سياسرات متعاونرة فعالرة مرن خرلال التخطريط التشراركي وتبرادل الخبررات  ىيساعد عل المتعاونة، كماالوحدات 
 4. ونقل التجارب

                                                     
 القانون نفسه.من  191المادة  1
 والمتمم، مصدر سابق المعدل البلديةمن قانون  912المادة  2
 .1بلة نزار، المرجع السابق، ص  3
 .     111، ص مزوزي، المرجع السابقفارس  4
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تكرريس هرذا  نجرودة، فرإوإذا كان تفعيل التعاون المركزي من المبادئ المهمرة مرن أجرل تسريير محلري أكثرر 
علاقرات التعراون الخرارجي بإطرار لالرغم مرن ضربط المشررع  ىسهلة، فعلالمبدأ على المستوى الواقعي ليس بمسسلة 

 ت.قانوني واضح فإن تفعيله يقتضي إعادة النظر في بعض العراقيل والصعوبا

المبرمة من طرف الجماعات الإقليمية بوصاية مشددة يجعلها لا تستفيد من  الاتفاقياتلقد قيد المشرع هذه 
 الاستفادةالقول بسن  نايمكن المركزية، وعليهإلا في الحدود التي تسمح بها السلطة  الاتفاقياتهذا النوع من 

توقف على تمتع المجالس المنتخبة بالحرية الكاملة وفق وتحقيق المساهمة الفعالة في كل ميادين التنمية المحلية ي
 الاقتراحات.في هذا الصدد من  هما تقدم

جانب المرسوم  المجال، إلىوفق المقتضيات القانونية التي جاء بها قانوني البلدية والولاية في هذا كذلك 
أمر طبيعي فإن كان  اهذو ،  فقطتنقصها بعض التعديلات  إنها سلبية، بللا يمكن القول  المنظم لذلك التنفيذي
نجاح مقاربة التعاون اللامركزي يتوقف بالدرجة فالنقائص، على واقع النص القانوني فإنه بعد إدراك  حاليا يتماشى

 الأولى على التطبيق والممارسة. حيث يبحث هذا التعاون على تعديل فعال في أساليب تقديم الخدمة المحلية كما
يجعل المنتخب المحلي يظهر بمظهر المتعامل الاقتصادي حيث يسمح بإعطاء ميكانيزمات قوية لتسسيس العمل 

القانوني، ما يمكن أن تفرزه من مشاريع وخطط جدية وتفان في بلوغ الأهداف المسطرة في النص ب،   1 الجماعي
للمجالس الشعبية المحلية مستقبلا في المستوى  وذلك حتى تكون الهيئات، يمكن من خلالها عصرنة هذه  والتي

 ممارسة. و المطلوب خطابا وقانونا
تحقيق التنمية  الأهمية، فإناللامركزي بالغ  وتفعيل التسييرإذا كانت عقلنة  لية تشكيل المجالس الإقليمية 

مركزية الحقيقية هي الهدف الأساسي المتوخي من وجود هذه المنظومة برمتها وهي الوجه العملي لنظام اللا
والبلوغ إلى هذا الهدف ليس بالأمر البسيط ولا الهين ولا يتوقف عند كل الحلول والتي لا يمكن اعتبارها سوى 

 قاعدة أساسية ومنطلق رئيسي نحو تحقيق الهدف.
 تعريف التعاون الدولي اللامركزي:-ثانيا/

لوحيدة ولا تعطي جميع العلاقات الدولية ا لكنها ليستالتعاون من أجل التنمية هي أحد أشكال الشراكة 
 2. كما يمكن تعريفه على أنه شكل حديث نسبيا من التعاون التنموي. المنعقدة من طرف الهيئات المحلية

 لاختلاففي المفهوم يعود  غامض، فالاختلاففمصطلح التعاون الدولي اللامركزي اليوم له مفهوم 
 الدولي اللامركزي الأوروبي التي تعرف التعاون  الاتحادالتعريفات المقدمة من بعض المؤسسات الدولية منها 

                                                     
 .                    922ص المرجع السابق،  لعبيدي،مفيدة 1
المجلرد  ،القضرائيبرلال فرؤاد، التعراون اللامركرزي برين الجماعرات المحليرة الوطنيرة والأجنبيرة فري التشرريع الجزائرري، مجلرة الاجتهراد  2

 .       119، ص 9118الجزائر، مارس -جامعة تيزي وزوو ،19، العدد 11
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 الحكومية وجميعبالنشاطات المجسدة من طرف الهيئات المحلية بالإضافة لنشاطات المنظمات الدولية الغير 
محدد بالنشاطات المجسدة من  اسا، إسبانيمثل: فرنفي بلدان أخرى  اأم ، المدنيالفاعلين الآخرين للمجتمع 

 1أساسا بإيجابيات وسلبيات اللامركزية.  ONG يعرفونه فقط  خرون طرف الهيئات المحلية 
 شروط التعاون اللامركزي:-ثالثا/

 

 : (حماية السيادة الوطنية ووحدة الدولة الجزائرية )احترام القيم والثوابت الوطنية -أ
المرسروم  اشرترط فريمشروع الجزائري للجماعات الإقليمية إقامة علاقات التعاون اللامركزي غير أنه الأجاز 

ضرورة أن تتم هذه العلاقات في إطار احترام المكونات الأساسية للهوية الوطنيرة وفري ظرل ب 196 -11-التنفيذي
منره  8عليره قرانون الولايرة فري المرادة الدوليرة وهرو ذات الشررط الرذي نرص  الالتزامراتالصارم للمصالح و  الاحترام

وفي المقابل اعتبر المشرع كل علاقات التعاون اللامركزي التي تمس بالوحدة الوطنية والقريم والمكونرات الأساسرية 
 .2باطلة  والاتفاقياتللهوية الوطنية وبالأمن وسلامة التراب الوطني وبالنظام العام 

  العمومية:تحقيق المنفعة -ب
مررن 2فرري المررادة  واشررترطجعررل المشرررع هررذا الشرررط جوهريررا وأساسرريا لإقامررة علاقررات التعرراون اللامركررزي 

ضررورة وجرود منفعرة عموميرة وطنيرة أو محليرة مؤكردة وعلرى إلزاميرة أن تعرود  علرى  196 -11المرسروم التنفيرذي
 المعنية.بالفائدة على الجماعات الإقليمية  الاتفاقياتهذه 

  :الإقليميةالصلاحيات القانونية الممنوحة للجماعات  احترام-ج
التعاون اللامركزي لا يكون إلا في إطار ممارسة الصلاحيات المحددة قانونا للجماعات  الاتفاقياتإن إبرام 

 به.خارج صلاحيات التي يحددها التشريع والتنظيم المعمول  اتفاقياتلا يمكن لا أن تبرم  الإقليمية، بحيث

الإصرررلاحات القانونيرررة التررري عرفتهرررا الجماعرررات الإقليميرررة فررري الجزائرررر تنظررريم التعررراون الررردولي ومرررن أهرررم 
قررانوني محرردد يررؤطر كررل اتفاقيررة الشررراكة والتعرراون والتبررادل الترري تررتم بررين الجماعررات الإقليميررة  بإطرراراللامركررزي 

                                                     
لنيل درجة الماجيستير في القانون فرع القانون العام، التعاون الدولي اللامركزي من أجل التنمية المستدامة، مذكرة ، نسيمةمختاري 1

 .      55م ص  11/16/9119 ، قسم الحقوق  السياسيةالجزائر، كلية الحقوق والعلوم  ،قانون التعاون الدولي، جامعة تيزي وزو تخصص
 .218صفارس مزوزي، المرجع السابق،  2
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ع مرن مسرتوى كفراءة الإدارة المحليرة علرى تفعيرل هرذه الاتفاقيرات والرفر دمرا يسراعالجزائرية ونظيرتهرا الأجنبيرة وهرو 
 1الجزائرية ويحقق نتائج إيجابية في مجال التنمية المحلية.

 :اللامركزي أهداف التعاون -رابعا/
حرص المشرع على تحديد أهداف التعاون اللامركزي والتري تنردرج فري ظرل تحقيرق المنفعرة العموميرة حيرث 

كيفيرررات إقامرررة علاقرررات التعررراون ل المتضرررمن 196 -11مرررن المرسررروم التنفيرررذي 11و 9حررردد بموجرررب المرررادتين 
يمكرن إجمالهرا فري تعزيرز  الردولي، والتريأهرداف التعراون ،  اللامركزي بين الجماعات الإقليمية الجزائرية والأجنبيرة

الإطار المعيشي للمواطنين وترقية تبادل الخبررات  المحلية، تحسينالإقليمية ودعم حركة التنمية  اتقدرات الجماع
الصرداقة  الأوليرة، تمترينفري تلبيرة حاجرات السراكنة ومطالبهرا ذات  الإقليميرة، المسراهمةلمهارات برين الجماعرات وا

 المحلية.الحكامة  التساهمية واللامركزية و الديمقراطيةبين الشعوب وتعزيز 
 بميادين التعاون اللامركزي: التقيد-أ

 2 .اللامركزي حدد المرسوم التنفيذي مجموعة من الميادين التي يجب أن يندرج فيها كل مشروع تعاون 
 :الأولالموافقة المسبقة من طرف الوزير -ب

مرن المرسروم التنفيرذي ضررورة خضروع كرل المبرررات التري ترمري إلرى إقامرة  6موجرب المرادة ب المشررع ألرزم
نصرت المرادة علرى ضررورة التعبيرر عرن المبرادرات  الأول، كمراعلاقات التعاون اللامركزي للموافقة المسبقة للوزير 

 3. الاعتبارخذ بعين تؤ اسية حتى التي تقترحها الجماعات الإقليمية الأجنبية بشكل رسمي عبر قناة ديبلوم
فعالة لتطوير وتنشريط العمرل الجمراعي وفرتح المزيرد مرن   ليةالتعاون اللامركزي بنوعيه المحلي والدولي  إن

الأفرراق أمررام الجماعررات المحليررة حتررى تسررتفيد مررن تجررارب نظيرتهررا الوطنيررة والأجنبيررة فرري انجرراز مشرراريع تنمويررة 
حيث يمثل شكلا جديدا من أشكال التعراون الأفقري الرذي يسرتهدف تقويرة الإدارة المحليرة ،  4 اقتصادية واجتماعية

ومساعدات الدولة ومن ثم تحقيرق اسرتقلالية اكبرر فري التخطريط والتنفيرذ لمشراريع  إعاناتوتعزيز قدراتها بعيدا عن 

                                                     
 الاكاديميرةمجلرة الباحرث للدراسرات  الجزائر،التعاون الدولي اللامركزي كةلية لترقية التنمية المحلية في  عمران،محمد الاخضر بن  1

 .         912ص  ،9116الجزائر, -1جامعة باتنة  ،11العدد  ،19المجلد 
 التعاون  مشاريع فيها تقام أن يمكن ميدان عشرة ثلاثة إلى  17-  329التنفيذي المرسوم من  12المادة أشارت 2

 تلك غير أخرى  مجالات يمس أن يمكن اللامركزي  التعاون  أن إلى منها الأخيرة الفقرة في أشارت أنها غير اللامركزي،
 .الإقليمية للجماعات الممنوحة الصلاحيات إطار في يندرج أن شريطة لكن المحددة،

 .216السابق، ص مزوزي، المرجعفارس  3 
مجلرة المنرار  النترائج،التعاون اللامركزي الجزائري المتوسطي كمدخل لتحقيرق التنميرة برين كثافرة النصروص وتواضرع  خطير،نعيمة  4

 .          99، ص 9118، مارس 11، جامعة الجزائر 11، العدد 19للبحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
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تبرادل الخبررات  إلرىة ممرا يرؤدي التنمية المحلية واستثمار موارد مقدرات الإقليم المحلي من قبرل الجماعرات المحلير
تعاون لامركرزي مرع نظيرتهرا الفرنسرية بغيرة  بإبراموالمعارف لهذا قامت العديد من الجماعات الإقليمية في الجزائر 

 1تحسين أداء ورفع المردودية. 
 إجراءات إبرام اتفاقيات التعاون اللامركزي :-خامسا/

كيفيررات إقامررة علاقررات ل المتضررمن 196 -11التنفيررذي حردد المشرررع بموجررب الفصررل الثالررث مررن المرسرروم 
 جررراءات إبرررام اتفاقيررات التعرراون اللامركررزي ،لإ  التعرراون اللامركررزي بررين الجماعررات الإقليميررة الجزائريررة والأجنبيررة

الأول مرحلة مرن مراحرل إقامرة علاقرات التعراون اللامركرزي وبموجبهرا تشررع البلديرة أو الولايرة  الاستكشافويعتبر 
البحررث عررن الجماعرة الإقليميررة الأجنبيررة الشررريكة إلرى غايررة تحديرردها وتجرردر الإشرارة أن المشرررع لررم يحرردد أي فري 

تبردأ  ،بعرد تحديرد الإقليميرة الأجنبيرة التري سرتبرم معهرا علاقرة التعراون ، مواصفات في الجماعة الإقليميرة الأجنبيرة 
ومرن ثرم يرسرل الروالي  ،مع مراعاة مجموعة من الضوابط  للاتفاقيةالجماعات الإقليمية بإعداد المشروع  التمهيدي 

سواء في حالة التعاون اللامركزي الذي يعني الولاية أو في حالة المبادرات التي تعني  للاتفاقيةالمشروع التمهيدي 
مرن بعرد اسرتلام المشرروع  ،البلديات التابعة لإقلريم اختصاصره إلرى الروزير المكلرف بالداخليرة و الجماعرات المحليرة
قبرل إرسراله إلرى الجماعرة  ،هذا الأخير يشرع في فحصه ودراسرته بالتشراور مرع الروزير المكلرف بالشرؤون الخارجيرة

 الإقليمية الأجنبية عبر القناة الديبلوماسية .

بمجرد إرسال المشروع التمهيدي وإبداء الرغبة الإقليمية الأجنبية في التعاون يشرع الوالي في حالرة التعراون 
يعني الولاية أو رئيس المجلس الشعبي البلردي فري حالرة المبرادرات التري تعنري البلرديات فري المفاوضرات مرع الذي 

الإقليميررة الأجنبيررة مررن أجررل ضرربط وتحديررد الأهررداف وميررادين التعرراون وكررذا الترردابير التقنيررة والماليررة  اتالجماعرر
جماعررات المحليررة والرروزير المكلررف بالخارجيررة هررذه أن يتررابع الرروزير المكلررف بالداخليررة وال لتنفيررذها، علررىوالإداريررة 

 . 2 منذ بدايتها حتى نهايتها الاتصالات

                                                     
لررروم القانونيررررة مجلررررة الع الأفقررري فررري حوكمررررة عمليرررة التنميررررة المحليرررة،-اللامركررررزي دور التعررراون  نرررراجي،عمرررارة  لعبيرررردي،مفيررردة برررن 1

 .        116 ص، 9111الجزائر,-العليا للعلوم السياسية ةالمدرس ،11د العد ،18المجلد والسياسية،
 .           216،291 ص السابق، ص مزوزي، المرجعفارس 2
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حترررام الصررارم لمصررالح الاكررذا و إقامررة علاقررات تعرراون وتبررادل وفرري ظررل احترررام القرريم والثوابررت الوطنيررة  إطررارفرري 
قامة علاقرات تعراون مرع الجماعرات الجزائر والتزاماتها الدولية أعطى المشرع الجزائري للجماعات المحلية إمكانية إ

 1.المحلية الأجنبية شريطة أن يكون الهدف منها هو وجود مصلحة عمومية وطنية ومحلية مؤكدة
 

وفرق النمروذج الرذي يحردد  الاتفاقيراتبعد اتفاق الأطراف وانتهاء مرحلة التفاوض بنجاح ,يرتم إعرداد مشرروع 
بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلف بالداخلية والجماعات المحليرة والروزير المكلرف بالشرؤون الخارجيرة وأكردت 

 ، على ضرورة تحرير المشروع باللغة الوطنية واللغة الطرف الأجنبي 196-11من المرسوم التنفيذي 91المادة 
,يجب أن يخضررع هررذا المشررروع الاتفاقيررةبعررد ضرربط مشررروع و  ,كمررا يجررب أن يراعرري مجموعررة البيانررات  

اسررتكمال الإجررراء  لينتقررل الرىالمكلررف بالخارجيرة  برررأي الروزير لموافقرة مسرربقة للروزير المكلررف بالداخليرة بعررد الأخرذ
 2الأخير المتبقي له وهو المصادقة والتوقيع .

المصادقة عليه بموجب مداولة المجلس الشعبي الولائي في حالة التعاون الذي  الاتفاقيةحيث يمرر مشروع 
الإجرراءات والأشركال منصروص عليهرا فري  بالبلديرة، وفرقيعنري الولايرة أو المجلرس الشرعبي البلردي إذا كران يتعلرق 

الأجنبية من طرف الوالي أو و  المحلية بين الجماعة الإقليمية الاتفاقيةالتوقيع  المداولات، ثمالقانون المتعلقة بنظام 
علرى مسرتوى مقرر الجماعرة  الاتفاقيرةأن تعلق هذه  الحالة، ويجبالشعبي البلدي حسب  رئيس المجلسمن طرف 

 3. الإقليمية في الفضاءات المخصصة لإعلام الجمهور

ل وتعراون مرع لقد مكن المشرع الجزائري الإدارة المحلية بموجب قانون البلديرة والولايرة مرن إقامرة علاقرة تبراد
للضوابط  ، لاتفاقية التعاون والتبادل إبرامهاجماعات إقليمية تابعة لدولة أجنبية على أن تحترم الإدارة المحلية في 

 4والقيم والثوابت الوطنية والالتزامات الدولية للجزائر.

تقرارب المصرالح والاسرتفادة  المحليرين،التعاون الدولي اللامركزي له عدة خصائص منها: تعدد الفراعلين  إن
مباشررة أيرن تكرون الهيئرة المحليرة مسرؤولة علرى  إماكما أن التعاون يكون  الخبرات،وجود تعاون وتبادل  المتبادلة،

                                                     
قرانررة عررادل، بوحديررد فررارس، الضرروابط القانونيررة لإقامررة علاقررات التعرراون اللامركررزي بررين الجماعررات الاقليميررة الجزائريررة والاجنبيررة،  1

 .     961، ص 9191الجزائر، -الجزائر،جامعة سكيكدة-، جامعة عنابة11، العدد 12 دالمجل ،1حوليات جامعة الجزائر 
، يحررردد كيفيرررات إقامرررة علاقرررات التعررراون اللامركرررزي برررين 9111نررروفمبر 12المرررؤرخ فررري  ،961-11رقرررم  القرررانون مرررن  91المررادة  2

 .9111نوفمبر  98، الصادرة 98، العدد ج رالجماعات الإقليمية الجزائرية والأجنبية، 
 .            291فارس مزوزي، المرجع السابق، ص  3
غربي أحسن، علاقات التعاون اللامركزي بين الجماعات الاقليمية الجزائرية والاجنبية، مجلة العلروم القانونيرة والاجتماعيرة، المجلرد  4

 .    211، ص 9191الجزائر، -، جامعة الجلفة 19، العدد 12
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أو يكرون تعراون دولري غيرر مباشرر وفيره تكرون الهيئرة المحليرة غيرر مشراركة فري تكروين  المشراريع،تخطيط وتنفيذ 
بالتوأمة الذي يعتبر الأكثر شيوعا لترقية التقارب الدولي وتجسيد العلاقات بين  يسمى أخرالمشاريع وهناك نموذج 

 1شعوب الدول.

 أهميتها ومدى الفرع الثالث: تنفيذ اتفاقيات التعاون اللامركزي 
   تنفيذ اتفاقيات التعاون اللامركزي: أولا 

مررن علاقررات  وةجررالمر ترردخل حيررز التنفيررذ وحرصررا مررن المشرررع علررى تحقيررق الأهررداف  الاتفاقيررة بعررد إبرررام
التعاون اللامركرزي وعردم خرروج هرذه المعاهردات عرن الإطرار القرانوني ضربط مرحلرة التنفيرذ بمجموعرة مرن القواعرد 

ج التري نترائالحيث يتعين على أطرافها وضع مخطط عمل سنوي تحدد فيره كرل الأعمرال التري يجرب تنفيرذها وأهرم 
لابد من تحقيقها خلال السنة وبعد كل سنة يتعين على الجماعة الإقليمية الجزائرية إعداد حصيلة سرنوية تتضرمن 
العمليرات المنجرزة تحرت عنروان التعراون اللامركرزي, كمرا يجرب علرى الروالي أن يرفرع إلرى الروزير المكلرف بالداخليرة 

اتفاقيرات التعراون اللامركرزي المتعلقرة بالولايرة  إطرار مشراريع فريوالجماعات المحلية تقريرا سنويا عن حالرة تنفيرذ ال
المرسروم  وقرد خرولأهدافره،  وحفاظرا علرىحماية لمضمون التعاون الردولي و بلديات التابعة لإقليم اختصاصه أو ال

يرفرع  حيث اللامركزي،للجماعة الإقليمية الجزائرية سلطة اقتراح إنهاء العمل باتفاقية التعاون  196 -11التنفيذي 
فري اقترراح إنهراء  يبرتالرذي  والجماعرات المحليرةالوالي المختص إقليميا تقريرا مسببا إلى الوزير المكلف بالداخليرة 

 ،الخارجيةالأخذ برأي الوزير المكلف بالشؤون  بالاتفاقية، بعدالعمل 

مررل باتفاقيررة تعرراون المكلررف بالشررؤون الخارجيررة صررلاحية اقتررراح إنهرراء الع للرروزير المرسرروم ذات أجررازكمررا 
مررنح للرروزير المكلررف بالداخليررة سررلطة طلررب إنهرراء العمررل بررسي اتفاقيررة تعرراون أبرمتهررا الجماعررات  لامركزيررة، كمررا

 التنفيذ، وأهدافها أثناءعن موضوعها  تحاد رأى أنها السابقة، إذاالإقليمية الجزائرية وفق الإجراءات 

يجب الإشارة إن المشرع قد حصر أسباب اللجوء إلى إنهراء علاقرات التعراون فري الخرروج عرن الغايرات  كما
 2. الاتفاقياتالأولية لإبرام هذه 

  اللامركزي  الدولي التعاون  آلية تفعيل أهمية :ثانيا
 المجالس واقع على البالغ الأثر لها يكون  أن شسنها من التي الإيجابية النتائج من العديد الدولي التعاون  يحقق

 التي الإشكالات كل لتجاوز ناجحة وطريقة المحلية، التنمية عملية لحوكمة فعالة  لية باعتباره ،الجزائر في المحلية

                                                     
 .               191 ،126ص  ،المرجع السابقوداد،علو  1
 .291،291صص  ق، الساب مزوزي، المرجعفارس  2
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 الدولي البعد يسخذ الذي التعاون  من الشكل فهذا التمويل، مصادر ضعف مقدمتها وفي الإقليمية الجماعات تعرفها
 الوحدات لكافة المتاحة المالية للموارد أمثل باستثمار ويسمح والتشاور بالتنسيق يتسم الوطنية، الحدود من والخروج

 ونقل الخبرات وتبادل التشاركي التخطيط خلال من فعالة محلية عمومية سياسات تبني على يساعد كما ، المتعاونة
 ،  المحلية الحياة جوانب جميع تمس عملية وأفكار جديدة رؤى  إيجاد إلى يؤدي مما التجارب،

 حكامة، و عقلنة و جودة أكثر محلي تسيير أجل من المهمة المبادئ من اللامركزي  التعاون  تفعيل كان إذا و
 المشرع ضبط من الرغم فعلى السهلة، بالمسسلة ليس الممارساتي و الواقعي المستوى  على المبدأ هذا تكريس فإن

 والصعوبات العراقيل بعض في النظر إعادة يقتضي تفعيله فإن ودقيق واضح قانوني بإطار الخارجي التعاون  علاقات
 النوع هذا من تستفيد لا يجعلها ما مشددة بوصاية الإقليمية الجماعات تبرمها التي الاتفاقيات هذه المشرع قيدو قد 

 المقاربة هذه من الاستفادة أن القول يمكن وعليه المركزية، السلطة بها تسمح التي الحدود في إلا الاتفاقيات من
 1. الكاملة بالحرية المنتخبة السرالمج تمتع على يتوقف المحلية التنمية ميادين شتى في الفعالة مساهمتها وتحقيق

 

 خلاصة الفصل الثاني:
عصرنة طرق  وذلك من خلال صلاح وتحديث تسيير البلديةإليات من دراستنا لآالفصل الثاني تطرقنا في 

فالإدارة  الإلكترونية البلديةمشروع  فيالإدارة الالكترونية ب لاسيما تفعيل العمل لبلديةلتسيير المرافق العمومية 
خاصة بعد انتشار الأنترنيت  التكنولوجي التقدم مع وتكييفها  ليات لتطوير الإدارة المحليةالالكترونية تعتبر أحد 

 أسس ومبادئ إدارة الأعمال.واستخداماتها في تغيير وتطوير 
تعد المرافق المحلية  وذلك بتجسيد نموذج التسيير المفوض حيث  العمومية طرق تسيير المرافق تناولناثم 
، وتسعى من الأفرادمع  بالاشتراكبنفسها أو  الإدارةتوليها و  الإدارةلنشاط  الإيجابيالمظهر المحلية  العمومية 

إلى إشباع الحاجات العامة، وتعد جوهر نشاط الحكومة في أي دولة من الدول يتجسد في نشاط المرافق  خلاله
 .العمومية
من خلال تحسين الخدمة المحلية  المحلي العمومي على تسيير المرفق إيجابياتله أثر التفويض  إن

هد من خلاله السلطة المفوضة بسعلى جودة ممكنة وإنجاز البنى التحتية عن طريق عقد الامتياز الذي تع
 للمفوض له، وكذا صيانة المرافق العامة للتغلب على مصاعب التمويل والاهتمام بمشروع التنمية.

                                                     
 .2،29129، صالسابق مزوزي، المرجعفارس 1
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المجتمع المدني في الشؤون الإدارية تطبيقا لمبدأ  إشراكفي  يتمثلتكريس الديمقراطية التشاركية إن 
، والاستفتاء المحلي ، الاستشارة ،الإداري ، النقاش العمومي الإعلامتجسيدها عن طريق   لياتالديمقراطية وكذا 

 المحلي، القرار صنع في المواطنغايتها إشراك  التشاركية الديمقراطية مقاربة أن القول، يمكن المنطلق هذا من
 الأغلبية رأي و بالضرورة تتناسب لا تمثيلية مجالس خلق في الانتخابية العملية نتائج تفرضه الذي العجز ترميمو 

 ، المطلقة
من خلال تكريس التعاون مابين البلديات في شتى المجالات تحسين أداء البلدية إن اعتماد الشراكة كةلية ل

 كالبيئة ، التهيئة والتعمير .
مركزية تطبيق مجال في والمتقدمة الدول في الإقليمية الجماعات دور تنامي معو   هذا امتد   الإدارية اللا 
 الخبرات تبادل قصد أجنبية إقليمية مجموعات مع اللامركزي  الدولي التعاون  اتفاقيات إبرام ليشمل التعاون 

 الجزائري  المشرع، وقد أجاز   المحلية الحياة جوانب جميع تمس عملية وأفكار جديدة رؤى خلق  ما ، والتجارب
 . الاتفاقيات بهذه متعلق تنظيمالدولي الامركزي من خلال  التعاون  اتفاقيات إبرام إمكانية

 في أساسيامحورا  الإقليمية الجماعات بين والخارجي الداخلي التعاون  جعل بضرورة القول إلى يدفعنا ما 
 التي الإشكالات كل لتجاوز ناجحة وطريقة المحلية، التنمية عملية لحوكمة فعالة  لية باعتباره  الإصلاح، مقاربة
 المالية للموارد أمثل باستثمار يسمححيث  التمويل مصادر ضعف مقدمتها وفي الإقليمية الجماعات تعرفها

. المتعاونة الوحدات لكافة المتاحة
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إلا أنه من  ، المطروحة الإشكالية جوانب بمختلف التامة الإحاطة صعوبة رغم و الدارسة هذها لختام
وذلك تماشيا وتطور الأنظمة  الأخير العقد خلال كبير بشكل بالغة تزايدت أهميةللبلدية  بسن الحري بنا القول

 لدى الوعي درجةمع تنامي  السياسية والاقتصادية والاجتماعية في الدول و تسثيرها في المجتمعات سيما،
 الدول عليها تراهن التي الوحدات من أهم الهيئات هذه أضحتحيث  ، واحتياجاته طلباته حجم وارتفاع المواطن

التطرق  الدارسة هذه خلال من حاولنا وقد ، والمستدامة الشاملة التنميةقواعد  إرساء و المحلية الديمقراطية لتعزيز
 .في الجزائر اتلتفعيل دور البلدي القانونية التي حددها المشرعيات للآلأهم ا

 مع الأخذ بعين الاعتبار المقترحات، من بالإضافة إلى ملتمس النتائج من مجموعة إلى دراستنا خلصتو 
  : الآتيك نوردها ، الدارسة عليه ارتكزت الذي التدرج مبدأل

 : الدارسة نتائج أولا
اللامركزية في  يحدتبالبلدية كإحدى أهم و  المرتبطة والتنظيمية القانونيةمختلف النصوص  بعد دراسة

 الخلاصات و النتائج بمجمل الإلمام ونظرا لصعوبة أدائها، نجاعة ومدى ئةلهيا  هذه واقع بتحليلو  ، الدولة
 أهم على التركيز سيقتصر فإنه ، سيما وطبيعة الدراسة المنجزة والتي تقتضي ذلك ،البحث بعناصر المتعلقة
 تعتريه في الجزائرالتسيير اللامركزي  أن تتمثل في أساسية خلاصةتسكيد  على الحرص معو التوصيات  النتائج
النظام القانوني  فإن ولهذا ، الجزائر في البلديات واقع على كبير بشكل انعكست والتي القصور مظاهر من العديد

 عاتقها على الملقاة المسؤوليات حجم مع تلاءمت حتى والتطوير والتحديث الإصلاح إلى تاجيزال يح لاات بلديلل
 .منها الاقتصادية خاصة نفسها تفرض باتت التي الجديدة الأدوار مع وكذا

 ناجعة سياسة وغياب التكفل القانوني للدولة جانب كبير من التقصير من خلال ضعف كان إذا و
 هذا عن المسؤولية أن نرى  بل ،فقط  القانوني النظام في المسؤولية نحصر لا فإننا ،للنهوض بدور البلدية 

 اللامركزي  بالخيار الأخذ على يحرص لم الذي الجزائري  االمشرع ،أطراف تتمثل في  ثلاثة مشتركة بين الوضع
 فهو الثاني الطرف أما المجتمع، يعرفها التي والاجتماعية السياسية التحولات مع يتماشى لم أنه كما ركائزه بجميع

 المجالس مستوى  تدني في الرئيسي السبب نعتبره الذي المحلي المنتخب وبالتحديد الهيئات هذه على القائمون 
 المحلية المجالس لأن الناخبة، الهيئة وتحديدا للمواطن المسؤولية من الأخيرة الحصة وتبقى ،الجزائر في المحلية

 . أوضاعه تحسين وعلى حقوقه على حرصه ومدى السياسي ونضجه وعيه درجة تعكس   لمجتمع مر ة  إلا هي ما
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 :المسجلة النتائج أهم ومن
حيث تعتبر البلدية الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة حيث تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة  -

 ،المعدل والمتمم  2111جوان  22لمؤرخ في ا،11-11قانون البلدية  خصها المشرع الجزائري لاسيما ما تضمنه
شؤون الالمشاركة المواطن في تسيير  إطارومكان لممارسة المواطنة وتشكل  لامركزيةللالقاعدة الإقليمية فهي 

 فالبلدية لها اسم وإقليم ومقر رئيسي كما لها أملاك عمومية وأملاك خاصة.  ، العمومية

 .إصلاح النظام الانتخابي مدخل أساسي لتفعيل دور البلديات في الجزائرإن  -

 بتعديل المشرع اكتفى حيث النتائج المرجوة منه ، شمله الذي التعديل وكذا الأخير الانتخاب قانون  يحقق لم -
 بقية على حين أبقى في للانتخابات، المستقلة الوطنية السلطة باستحداث مع نظامه لتتماشى المواد نصوص

 نمط توزيع وكذا أو إجراءاته الترشح شروط حيث من سواء عليه كانت كما المسار بهذا المتعلقة الإجراءات
 .المقاعد

 شقها في سواء العملية بهذه يتعلق ما كل وتخويلها بالانتخابات مكلفة مستقلة إدارية سلطة استحداث إن -
 .العملي الصعيد على إيجابية نتائج من يحققه أن يمكن لما يعتبر مكسب جد ثمين، المالي أو الإداري 

 أن يمكن عامة شروط بوضع مكتفيا البلدية ، الشعبية المجالس لعضوية الترشح بابالجزائري  المشرع فتح  -
 .السياسية والخبرة الإدارية والكفاءة العلمي المؤهل شرط بذلك مغفلا الأفراد، جميع في تتوفر

 الأصوات نسبة مع يتماشى المقاعد من عدد على المحلية الانتخابات في المشاركة الانتخابية القوائم تحصل  -
 عدة على المنتخب مقاعد المجلس النسبي التمثيل نظام يشتت لهذا انتخابية، دائرة كل في عليها تحصل التي
 عنه ينتج مما السياسي الوعي تتسثر بنقص التي العشوائية التحالفات على يجبرها ما مختلفة أقليات تشكل قوائم

 المحلية . المنتخبة مستوى المجالس على الانسداد حد إلى تصل التي الأزمات من العديد

 رئيس تنفيذي يرأسه  وجهاز تداولي جهاز جهازين إلى البلدية الشعبية المجالس تسييرالجزائري  المشرع أسند - 
 البلدي الشعبي المجلس

وذلك صلاحيات بجملة من ال  و يحضىيتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بمركز قانوني أساسي في الدولة  -
، العقود والمعاملات  وإبرامسهر على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي وتسيير أموال البلدية ال من خلال

 . الصلاحيات في المجال العمراني والنشاط الثقافي والرياضي كذلك
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لاع بالمهام إن نجاح البلدية في أداء مهامها يتوقف على توفر مورد بشري كفء قادر على التسيير والاضط -
 .التسهيل في ومحدودية التسطير في من نقص البشرية مواردها تعاني حيث ، إليه المسندة

بتنمية المورد البشري من خلال تكوين المنتخب البلدي وتسهيل مستخدميهم  إلاالتنمية المحلية لا تتحقق  إن -
عن طريق التكوين القاعدي والتكوين التحضيري لترسيخ ثقافة المرفق العام لديهم والانفتاح على القطاعات 

 .المكونة 

 لإجراءاتها استكمالا الوصية السلطة طرف من المصادقة إلزامية إلى المحلي المجلس مداولات كل تخضع - 
 كما ، المسبقة التسشيرة بمثابة  الصريح والتصديق الضمني بصورتيه المصادقة نظام من يجعل ما القانونية،

البطلان سواء ب  المحلي الشعبي المجلس مداولات إبطال إمكانية الوصاية لسلطة القانونية النصوص منحت
 لسلطة المخول الحق في الإقليمية الجماعات أعمال على الرقابة مظاهر أقوى  وتتجلى ،النسبيأو المطلق 
 مباشرتها عن امتنع قد كان صلاحيات وممارسة قرارات لاتخاذ البلدي الشعبي المجلس محل للحلول الوصاية
وضبط توازن الميزانية عن طريق القروض  الإجباريةالمواضيع ذات الصلة بتسجيل النفقات  سيما المجلس

 والإعانات. 

عصرنة طرق تسيير المرافق العمومية للبلدية من خلال الإدارة الالكترونية بتطبيقاتها ومتطلباتها باستخدام  إن -
والإجراءات الكفيلة بتمكين  الآلياتوالاتصال في كلا من الإدارة العمومية والشركات وتطوير  الإعلامتكنولوجيا 

فرد والجماعة وكذا تعزيز البنية التحتية الأساسية المواطنين من الاستفادة بتجهيزات التي تشبع حاجيات ال
 للاتصال ذات التدفق السريع دون تهميش عنصر المتطلبات المالية لتحقيق الهدف المطلوب.

الوكالة يساهم التسيير المفوض من خلال أشكال العقود التفويض المتمثلة: عقد الامتياز، عقد الايجار،  -
 معاصرة طرق سير المرافق العمومية للبلدية. في ، عقد التسييرالمحفزة 

تعد الديمقراطية التشاركية عنصرا فعالا لتكريس التسيير التشاركي على مستوى البلدية من خلال الإصلاح  -
المالي أو التمويل المالي للجماعات الإقليمية عن طريق توفير فضاءات والأماكن الترفيهية...الخ. وكذا مجال 

 ر بالإضافة للمجال الثقافي والنشاط الرياضي لتطوير مستوى التنمية من كافة الجوانب المجتمع. التهيئة والتعمي

سياسة التهيئة  إطارلتحسين مستوى أداء البلدية المتمثلة في التعاون بين البلديات في  كةليةتعتبر الشراكة  -
اد الوطنية كما هي محددة في التشريع والتعمير المذكور سابقا وكذا المساهمة في التحضير والاحتفال بالأعي

 الساري المفعول والتعاون اللامركزي بعد اتفاق الأطراف على وضع مخطط عمل سنوي تحدد فيه كل 
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الأعمال التي يجب تنفيذها وأهم النتائج التي لابد من تحقيقها من خلال كل سنة مما يتوجب على الجماعات 
 مليات المنجزة تحت عنوان التعاون اللامركزي. حصيلة سنوية تتضمن الع إعدادالإقليمية 

 :الدارسة مقترحات ثانيا

وجعلها مقرا للازدهار يجب على  في تحقيق التنمية من أهم التوصيات التي نقترحها ولتفعيل دور البلدية
 المشرع مراعاة النقاط التالية: 

 التنمية. ةلتسيير عمليالاعتماد على الكفاءات الموجودة بالبلدية  -
 . توفير التكوين الدائم والمستمر لمنتخبي ومستخدمي البلديات -
_ توفير الحوافز المادية والمعنوية لاستقطاب الإطارات والكفاءات الموجودة بالبلدية بدل توجهها نحو القطاع  

 الخاص. 
وهذا بضرورة توحيد كل  والإبداعإعادة الثقة بين الرئيس والمرؤوس وإعادة الاعتبار لثقافة العمل الجماعي -

 الجهود.
 الوالي رقابة عن وإبعادها الشعبية المحلية، المجالس أعمال على بالوصاية المتعلقة القانونية النصوص تعديل - 

 الرقابة . عملية في الإداري  القاضي إشراك المقابل وفي
يفعل الرقابة  الإعلاموجعله حافز للتنمية فان كانت البلدية تخضع للسلطة الوصية فان  الإعلامتثمين دور  -

 . الشعبية
العمل على خلق الاستقرار المالي للبلديات من خلال البحث عن مصادر تمويل جديدة للبلديات بعيدا عن  -

 الجزائر.الإعانات الحكومية التي تحولت مصدر مالي أساسي في ميزانيات البلديات في 
 الإدارة نموذج تكفل تطبيق التي التقنية أو المالية أو القانونية سواء الضرورية المتطلبات كل توفير على السهر-

 .المحلي التسيير في والاتصال للإعلام الحديثة التقنيات وإقحام الإلكترونية
ة وتنظيمية خاصة تحدد كيفيات إعداد نصوص قانوني وذلك من خلال التشاركية المقاربة التركيز على إصلاح -

 .  التشاركية الديمقراطية القرار في إطار نظام صنع في الفعلية للمواطن المشاركة تفعيل الآليات التي تكفل
 

 تشجيع التسيير المفوض للمرافق العمومية المحلية خاصة مع توفر الإطار التشريعي المنظم له  -
 

 للبلديات يمنح بما بالمرونةالتنظيم  يتسم أن على البلديات بين للتعاون  المؤطر التنظيم إصدار في التسريع -
 .شركائها اختيار في الكاملة الحرية
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تعزيز التعاون الدولي اللامركزي بين الجماعات الإقليمية الجزائرية ونظيرتها الأجنبية وهو ما يكفل تبادل  -
 .  الدول تجارب من الاستفادةو  الخبرات

 التنمية رهان الجزائر لكسب القانوني في  مركزها وتعزيز البلدية دور تفعيل إن ختاما ،
الأكثر إلحاحا حاليا،  المواضيع المحلي من العام الشسن تسيير ممارسات جودة من المحلية و الرفع
 إرادة سياسية توفر لابد من المقدمة الاقتراحات لكل حقيقي يستجيب نظام لامركزي  ذلك أن تكريس

 المحلية الإدارة بسهمية تحديث السلطة اقتناع فبدون  تتبنى الإصلاحات المطلوبة ، للدولة حقيقية
 جدوى . دون  مشروع يبقى الهيئات، الفعلي والمطلق لهذه التسيير ومنح
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 مصادر:ال قائمة

 أولا/ الدساتير: 

، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 9191التعديل الدستوري للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لستة _1
، يتضمن استدعاء الهيئة الانتخابية 9191سبتمبر  12الموافق ل  1229محرم  91المؤرخ في  921-91رقم 

 98، الصادرة في 22لجزائرية، العدد للاستفتاء المتعلق بمشروع تعديل الدستور، الجريدة الرسمية الجمهورية ا
  .     9191سبتمبر  19الموافق ل  1229محرم 

 ثانيا/ النصوص التشريعية: 

 أ_ التشريعات العضوية:  

، يتعلرررق بنظرررام الانتخابرررات، جريررردة الرسرررمية 9119غشرررت  92المرررؤرخ فررري  11-19_ القرررانون العضررروي رقرررم 1
 .    9119غشت  98، المؤرخة في 21جمهورية الجزائرية، لعدد 

، يتعلرررق بنظرررام الانتخابرررات، جريررردة رسرررمية جمهوريرررة 9191مرررارس  11المرررؤرخ فررري  11-91_ القرررانون رقرررم 9
 .     9191مارس  11، المؤرخة في 11الجزائرية، العدد 

 ب_ التشريعات العادية:  

، يتعلرررق بررالأملاك الوطنيرررة، جريرردة رسرررمية جمهوريرررة 1661ديسررمبر  11المررؤرخ فررري  11-61_ القررانون رقرررم 1
 .   1661ديسمبر  11، الصادرة في 29الجزائرية، العدد 

، يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وازالتها، جريردة رسرمية 9111ديسمبر  19المؤرخ في  16-11_ القانون رقم 9
 .   9111ديسمبر  12، الصادرة في 11ئرية، العدد جمهورية الجزا

، يتعلق بتهيئرة الإقلريم وتنميتره المسرتدامة، جريردة رسرمية 9111ديسمبر  19المؤرخ في  91-11_ القانون رقم 1
 .   9111ديسمبر  12، الصادرة في 11جمهورية الجزائرية، العدد 

، يتضمن قانون البلدية، جريردة رسرمية جمهوريرة الجزائريرة، 9111جوان  99المؤرخ في  11-11_ القانون رقم 2
 .     9111جويلية  11، الصادرة في 11العدد 

، يتضمن قانون الولاية، جريدة رسرمية جمهوريرة الجزائريرة، 9119فيفري  91المؤرخ في  11-19_ القانون رقم 2
 .  9119فبراير  96، الصادرة في 19العدد 
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الصرررفقات العموميرررة ، ب يحررردد القواعرررد العامرررة المتعلقرررة، 9191 أوت 12المرررؤرخ فررري  19-91_ القرررانون رقرررم 9 
 .9191 أوت 12، الصادرة في 21جريدة رسمية جمهورية الجزائرية، العدد 

 ثالثا/ النصوص التنظيمية: 

 أ_ المراسيم الرئاسية:   

، يتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 9112سبتمبر  19المؤرخ في  921-12_ المرسوم الرئاسي 1
 . 9112سبتمبر  91، الصادرة في 21المرفق العام، جريدة رسمية جمهورية الجزائرية، العدد 

ابية للاستفتاء ، يتضمن استدعاء الهيئة الانتخ9191سبتمبر  12المؤرخ في 921-91_ المرسوم الرئاسي رقم 9
 . 9191سبتمبر  19،الصادرة في22المتعلق بمشروع تعديل الدستور، جريدة رسمية جمهورية جزائرية، العدد 

 ب_ المراسيم التنفيذية:

، يحرررردد أحكرررام القررررانون الأساسررري الخرررراص 1661جويليرررة 92المرررؤرخ فرررري 911-61المرسررروم التنفيرررذي رقررررم -1
جويليررة  98،الصرادرة فري11محليرة، جريردة رسررمية جمهوريرة جزائريرة، العررددبالمناصرب والوظرائف العليرا بررالإدارة ال

1661    . 

، يتضرمن القرانون الأساسري الخراص برالموظفين، 9118ينراير  16المؤرخ في  12-18_ المرسوم التنفيذي رقم 9
 .  9118يناير  91، الصادرة في 11جريدة رسمية جمهورية جزائرية، العدد 

، يتضرررمن صررررندوق التضرررامن والضررررمان 9112مرررارس  92المرررؤرخ فرررري  119-12م _ المرسررروم التنفيرررذي رقرررر1
 19، المؤرخرة فري 16للجماعات المحلية ويحدد مهامه وتنظيمه وسيره، جريردة رسرمية جمهوريرة الجزائريرة، العردد 

 .  9112أبريل 

التعررراون ، يحررردد كيفيرررات إقامرررة علاقرررات 9111نررروفمبر  12المرررؤرخ فررري  196-11_ المرسررروم التنفيرررذي رقرررم 2
، الصرادرة فري 98اللامركزي بين الجماعات الإقليمية الجزائرية والأجنبية، جريدة رسرمية جمهوريرة جزائريرة، العردد 

 .    9111نوفمبر  98

، يتعلق بتفويض المرفق العام، الجريدة الرسرمية 9118غشت  19المؤرخ في  166-18_المرسوم التنفيذي رقم 2
 .       9118غشت  12الصادرة في  ،28جمهورية الجزائرية، العدد 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع                                                            دور البلدية في تحقيق التنمية    
 

94 
 

 قائمة المراجع: 

 أولا/ الكتب:  

 أ_ الكتب العامة باللغة العربية: 
_ عبد الكريم ماروك، الميسر في شرح قانون البلديرة الجزائرري، الطلعرة الأولرى، الوسرام العربري للنشرر والتوزيرع. 1

 . 9111مكتبة زين الحقوقية والأدبية, 

 .9119قانون البلدية، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر, _ عمار بوضياف، شرح 9

 .  9111_عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر, 

عنابررة، _محمررد الصررغير بعلرري، القررانون الإداري والتنظرريم الإداري، الطبعررة الأولررى، دار العلرروم للنشررر والتوزيررع، 2
 .   9111الجزائر, 

، 1661_ هرررراني علرررري الطهررررراوي، القررررانون الإداري، الطبعررررة الأولررررى، دار الثقافررررة للنشررررر والتوزيرررررع، الأردن، 2
 .991ص

 ب_ الكتب المتخصصة: 
جمررال الرردين دنرردن،  ليررات ووسررائل ضررمان العمليررة الانتخابيررة فرري التشررريع الجزائررري، الطبعررة الأولررى، دار  _1

 .86، ص 9112نشر، الجزائر, الخلدونية لل

 .  9111الأردن, -_سعد غالب ياسين، الإدارة الالكترونية، الطبعة الأولى، دار اليازوري العلمية، عمان9

_علرري الصرراوي، الديمقراطيررة والانتخابررات فرري العررالم العربرري، الطبعررة الأولررى، منظمررة العربيررة لحقرروق الانسرران 1
 .  9112للنشر, 

 . 9112_قداء حامد، الإدارة الالكترونية، الطبعة الأولى، دار ومكتبة الكندي للنشر والتوزيع،شلف، الجزائر, 2

_كمررال جعررلاب، الإدارة المحليررة وتطبيقاتهررا فرري الجزائررر، بريطانيررا وفرنسررا، الطبعررة الأولررى، دار هومررة للنشررر 2
 .  9111والتوزيع, 

زعررات الإداريررة، الطبعررة الأولررى، دار العلرروم للنشررر والتوزيررع، عنابررة، _ محمررد الصررغير بعلرري، الرروجيز فرري المنا9
 .  9118الجزائر, 
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 ، سرروريا,قدمشرر والتوزيررع،_مصررطفى يوسررف كررافي، الإدارة الالكترونيررة، دار ومؤسسررة رسررلان للطباعررة والنشررر 1
9111    . 

 ثانيا/ المذكرات والرسائل العلمية
 أ_ رسائل الدكتوراه:

، أطروحرة مقدمرة لنيرل شرهادة دكتروراه العلروم  ليات تطوير الجماعرات الإقليميرة فري الجزائررإسماعيل فريجات، _1
تخصرررص تنظررريم اداري، كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسرررية، قسرررم الحقررروق، جامعرررة بسررركرة، الجزائرررر, -فررري الحقررروق 

 .      99، ص 9116/9191

، أطروحررة مقدمررة لنيررل ات الإقليميرة فرري الجزائررردور الإدارة الالكترونيررة فرري تفعيررل إدارة الجماعرربهلرول سررمية، _9
تخصرص إدارة محليررة، كليرة الحقروق والعلروم السياسرية، قسرم الحقروق جامعررة -شرهادة الردكتوراه فري العلروم القانونيرة

 .   12، ص 9111/9118الجزائر, –1باتنة 

ة مقدمة لنيرل شرهادة الردكتوراه فري ، أطروحالجماعات الإقليمية الجزائرية بين الاستقلالية والرقابةثابتي بوحانة، _1
 ،  9112-9112القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة تلمسان، الجزائر، 

 .119ص 

، أطروحررة تفعيررل الديمقراطيررة التشرراركية علررى مسررتوى الجماعررات المحليررة فرري الجزائررر_حرحرروز عبررد الحفرريظ، 2
تخصص دراسات محلية وإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، -مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية

 .  19، ص 9116/9191، الجزائر, -قسم العلوم السياسية جامعة تيزي وزو

-إطررار مدرسررة الرردكتوراه ، مررذكرة لنيررل شررهادة الطررور الأول فرري التعرراون بررين البلررديات_ داودي فاطمررة الزهررراء، 2
تخصررررص الدولررررة والمؤسسررررات العموميررررة، كليررررة الحقرررروق والعلرررروم السياسررررية، قسررررم الحقرررروق، جامعررررة الجزائررررر, 

 .     12، ص 9111/9112

، أطروحرة لنيرل شرهادة الردكتوراه فري القرانون دور النظام الانتخابي فري إصرلاح الرنظم السياسريةزهيرة بن علي، _9
 .          111، ص 9112-9112الجزائر -لوم السياسية، جامعة تلمسانالعام، كلية الحقوق والع

تخصررص -، أطروحررة دكتروراه الشرراكة الأجنبيررة كرسداة تسهيررل المؤسسرات الصررغيرة والمتوسرطةزيتروني صررابرين، _1
الجزائرررررر, -تجرررررارة دوليرررررة ولوجسرررررتيك، كليرررررة العلررررروم الاقتصرررررادية والتجاريرررررة وعلررررروم التسررررريير، جامعرررررة مسرررررتغانم

 .    18، ص 9119/9111
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، أطروحة نهاية الدراسة لنيل شهادة الدكتوراه في علرم تحديات الادارة الالكترونية في الجزائرعبان عبد القادر، _8
-تخصررص إدارة وعمررل، كليررة العلرروم الإنسررانية والاجتماعيررة، قسررم العلرروم الاجتماعيررة، جامعررة بسرركرة-الاجتمرراع
 .69, 61، ص , 9112/9119الجزائر, 

أطروحررة لنيررل شرررهادة ،الجزائرإشرركالية تمويررل الجماعررات الإقليميررة ومقتضررريات الحكررم الراشررد فرري وداد، علررو _6
تخصررص قررانون الجماعررات الإقليميررة، كليررة الحقرروق والعلرروم السياسررية، قسررم القررانون العررام، -الرردكتوراه فرري القررانون 

 .911، ص 9119/9111جامعة بجاية، 

، أطروحررة مقدمررة مررن أجررل القررانون الجزائررري بررين الانتخرراب والاسررتقلاليةالمجررالس المحليررة فرري علرريم ليديررة، _11
تخصص قرانون الجماعرات المحليرة، كليرة الحقروق والعلروم السياسرية، قسرم القرانون -الحصول على شهادة الدكتوراه 
 .11، ص 9116العام، جامعة بجاية، الجزائر, 

، أطروحرة مقدمرة لنيرل شرهادة ة في التشريع الجزائرري المركز القانوني للمجالس الشعبية المحليفارس مزوزي، _11
-تخصص إدارة محلية، كلية الحقوق والعلروم السياسرية، قسرم الحقروق، جامعرة باتنرة–الدكتوراه في العلوم القانونية 

 ،9116,9191الجزائر, 

-علوم الاقتصرادية، أطروحة دكتوراه دولة في الالنظام الضريبي واثاره على التنمية الاقتصادية_محمود جمام، 19
، ص 9116/9111الجزائرر, -تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة قسرنطينة

11   . 

أطروحررة مقدمررة لنيررل شررهادة دكترروراه  ،الجزائرررالحكررم الموسررع أليررة للتنميررة المسررتدامة فرري مفيرردة بررن لعبيرردي، _11
سياسية وإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسرم العلروم السياسرية، شعبة تنظيمات -العلوم في العلوم السياسية

 .   111، ص 9112/9119الجزائر, -1جامعة باتنة 

، أطروحررة مقدمررة لنيررل درجررة دكترروراه الحوكمررة المحليررة الالكترونيررة كسليررة للتنميررة فرري الجزائررر_ وفرراء معرراوي، 12
اسرررية والإداريرررة، كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسرررية، قسرررم العلررروم فررررع التنظيمرررات السي-العلرروم فررري العلررروم السياسرررية

 .      192، ص 9119/9111الجزائر, -السياسية، جامعة باتنة

، أطروحررة لنيررل درجررة الرردكتوراه فرري اسررتقلالية الجماعررات المحليررة فرري النظررام القررانوني الجزائررري وهيبررة برررازة، _12
 111، ص 9111لسياسية، جامعة تيزي وزوو، الجزائر تخصص القانون، كلية الحقوق والعلوم ا-العلوم
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 :الماجستيرب_ مذكرات 
تخصص القانون -، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق الديمقراطية التشاركية في الجزائر_أمير سراج، 1

 .    19، ص9118/9116، الجزائر, -الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة سعيدة

، مرذكر مكملرة لنيرل شرهادة الماسرتر فري دور التكروين فري تنميرة المروارد البشررية_العزري أوردية، فنيش صباح، 9
تخصررص تنظرريم وعمررل، كليررة العلرروم الإنسررانية والاجتماعيررة والعلرروم الإسررلامية، قسررم العلرروم -العلرروم الاجتماعيررة

 .         91، ص 9116-9118الجزائر، -الاجتماعية، جامعة أدرار

، دراسة حالة ولاية ورقلة، مذكرة مكملة لنيرل ليةعلاقة إدارة الموارد البشرية بالتنمية المح_العلمي بن عطاء الله، 1
تخصرررص إدارة الجماعرررات المحليرررة والإقليميرررة، كليرررة الحقررروق والعلررروم -شرررهادة الماجيسرررتير فررري العلررروم السياسرررية

 .11، ص 9119/  9111الجزائر، -السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة، ورقلة

، مررذكرة لنيررل شررهادة مركزيررة والجماعررات المحليررة فرري الجزائرررتوزيررع الاختصرراص بررين السررلطة ال_باشرري نبيلررة، 2
تخصص قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم -الماستر في الحقوق شعبة القانون العام

 .98ص  9111-9119الجزائر -القانون العام، جامعة بجاية

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق شرعبة القرانون الممتازةالديموقراطية التشاركية ومجالاتها _ بوراي دليلة، 2
الجزائرر, -تخصص الجماعرات الاقليميرة، كليرة الحقروق والعلروم السياسرية، قسرم القرانون العرام، جامعرة بجايرة-العام

 .96، ص 9111/ 9119

، مذكرة مكملة لنيل عية، التكوين أثناء الخدمةودوره في تحسين أداء الموظفين بالمؤسسة الجام_ بوقطف محمود6
تخصررص تنظرريم وعمررل، كليررة العلرروم الإنسررانية والاجتماعيررة، قسررم العلرروم -شرهادة الماجسررتير فرري علررم الاجتمرراع 

 .19، ص 9112-9111الجزائر, -الاجتماعية جامعة بسكرة

نيرل شرهادة ل، مرذكرة المركز القانوني لرئيس المجلرس الشرعبي الرذي فري الجزائرر_ بوكوشة حدة، مقلاتي نعيمة، 1
قسرم الحقروق والعلروم السياسرية،  ةالاقليميرة، كليرقانون الجماعات المحلية والهيئرات  تخصص-الماستر في الحقوق 
 .19، ص 9112/9112,الجزائر –بجاية ةالقانون العام، جامع

-، مذكرة التخرج لنيل شرهادة ماسرتر فري الحقروق ، عقد الامتياز في القانون الإداري الجزائري _ حاجي مختاريه8
 –تخصص إدارة جماعرات محليرة، كليرة الحقروق والعلروم السياسرية، قسرم الحقروق، جامعرة مرولاي الطراهر، سرعيدة 

 .    19, 12، ص 9111/9118الجزائر, 
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تخصررص -م، مرذكرة ماسرتر فري الحقروق قرانون عراتفرويض المرفرق العرام فري التشرريع الجزائررري _ عراقلي محمرد، 6
 .92، ص 9118/9116الجزائر, -قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة بسكرة

دور الإدارة الالكترونيررة فرري ترشرريد الخدمررة العموميررة فرري الولايررات المتحرردة الأمريكيررة _ عاشررور عبررد الكررريم، 11
لدوليرة، تخصرص الديمقراطيرة والرشرادة، كليرة الحقروق ، مرذكرة ماجيسرتير فري العلروم السياسرية والعلاقرات اوالجزائر

 .191,192، ص 9116/9111الجزائر, -قسنطينة–والعلوم السياسية، جامعة منثوري 

، مررذكرة الديمقراطيررة التشرراركية كسليررة لتفعيررل التنميررة المحليررة فرري الجزائررر_ عبررد الكررريم بالررة، الطرراهر برروطي، 11
تخصرص سياسرة عامررة وإدارة -ادة الماسرتر فري العلروم السياسرريةتخررج تردخل ضرمن متطلبررات الحصرول علرى شرره

 19، ص9111/9118محلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة الوادي، الجزائر, 

، مرذكرة تخررج مقدمرة لنيرل شرهادة اصلاح النظام الانتخرابي لترشريد الحكرم فري الجزائررسويقات عبد الرزاق، _ 19
رشادة وديمقراطيرة، كليرة الحقروق والعلروم السياسية،قسرم  تخصص-الدوليةفي العلوم السياسية والعلاقات  ماجستير

 .  12، ص 9116/9111جامعة قسنطينة، الجزائر,  السياسية،العلوم 

، مرررذكرة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة أليرررات تفعيرررل دور البلديرررة فررري إدارة التنميرررة المحليرررة_ غزيرررز محمرررد الطررراهر، 11
 81، ص 9111- 9116الماجيستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة ورقلة، الجزائر, 

، مرذكرة مقدمرة لنيرل شرهادة الماجيسرتر النظم الانتخابيرة وأثرهرا علرى الأحرزاب السياسرية برالجزائر_ لرقم رشيد، 21
 _11، ص9119-9112معة قسنطينة، الجزائر،في القانون فرع القانون العام كلية الحقوق والعلوم السياسية، جا

، مرذكرة لنيرل درجرة الماجيسرتير فري ، التعراون الردولي اللامركرزي مرن أجرل التنميرة المسرتدامة_ مختاري نسيمة12
الجزائرر، كليرة الحقروق والعلرروم  –تخصررص قرانون التعراون الردولي، جامعرة تيررزي وزوو -القرانون فررع القرانون العرام

 .22م ص  11/16/9119 السياسية، قسم الحقوق 

، مرذكرة لنيرل شرهادة الماسرتر الإصلاح المحلي الجزائريين الإنجرازات والإخفاقرات_ يحياوي خالد، صناد فواز، 91
تخصرص قرانون الجماعرات المحليرة والهيئررات الإقليميرة، كليرة الحقروق السياسرية، قسرم القرانون العررام، -فري الحقروق 

  .  16ص 9111/9118الجزائر,–جامعة بجاية 
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 ثالثا/المقالات العلمية: 
، 12، مجلررة صروت القررانون، المجلرردة "عقررد الامتيراز كطريقررة لتسرريير المرفرق العررام"_العمراري، بلررة امرال، زهرررة، 1

 .       111، ص9118جامعة الجزائر, 11العدد 

، "المحلية وترشريد أملاكهراالتعاون بين البلديات كةلية لمساهمة الجماعات المحلية في مجال التنمية "_بلة نزار، 9
، 9116الجزائرر، ديسرمبر -، جامعرة وهرران19، العردد 11مجلة القانون الدسرتوري والمؤسسرات السياسرية، المجلرد 

 .  11ص 

-1661قرررراءة تحليليررة لتطرررور الإيرررادات العامرررة فرري الجزائرررر للفتررررة "_برروحلايس محمرررد خليررل، بربررراش عنترررة، 1
، 9118الجزائررر، مررارس -، جامعررة قسرنطينة19، العردد 11قتصررادية، المجلررد ، مجلرة الأفرراق للدراسرات الا"9111

 .  22ص 

، مجلرررة "التعرراون اللامركرررزي بررين الجماعرررات المحليررة الوطنيرررة والأجنبيررة فررري التشررريع الجزائرررري "_ بررلال فرررؤاد، 2
 .   119، ص 9118الجزائر، مارس -، جامعة تيزي وزوو19، العدد 11الاجتهاد القضائي، المجلد 

، مجلررة دائررة البحرروث "إيرررادات الجماعرات الإقليميرة بررين الضرعف الحاصررل والإصرلاح المنتظرر"بروبكر ناديرة، _2
 .   191،ص 9116، جامعة تيبازة، الجزائر, 19، العدد 11والدراسات القانونية والسياسية، المجلد 

، مجلة "ملية لتحسين أداء الموظفينالتكوين المتواصل كع"_ حاج علي نورة، بوثلجة الحسين، دايخ عبد القادر، 9
 .18، ص 9191الجزائر, -، جامعة معسكر19، العدد 12التنظيم والعمل، المجلد 

، "أليات تفعيل اختصاصات الجماعات المحلية من الجانبية القانوني والإداري "_ حبشي لزرق، رحموني محمد، 1
 .161، ص9116الجزائر، -الجزائر، جامعة أدرار-تيارت، جامعة 19، العدد 11مجلة قانون المجتمع، المجلد 

، المجلررة الجزائريررة للعلرروم القانونيررة "رقابررة المديريررة العامررة والمفتشررية العامررة للوظيفررة العموميررة"_حجيمرري حرردة، 8
 .111، ص 9191، جامعة الجزائر, 19، العدد 21والسياسية والاقتصادية المجلد 

، المجلة الافريقية للدراسات القانونية والسياسرية، المجلرد "تعاون اللامركزي الدولياتفاقيات ال"_درار عبد الهادي، 6
 .  211، ص 11/19/9191الجزائر، -، جامعة سكيكدة11، العدد 19

، 12، مجلرة العلروم القانونيرة والاجتماعيرة، المجلرد "الأمين العام للبلدية في التشريع الجزائري "_رزيقة مخناش، 11
 .   126، ص 9116الجزائر، -ة سطيف، جامع11العدد 

_ زايد إلهام، "دور الأحزاب السياسرية فري الترسثير علرى صرنع السياسرة العامرة فري الجزائرر"، المجلرة الأكاديميرة 11
 .11، ص9116، جامعة تلمسان، الجزائر, 19، العدد 11للبحوث القانونية والسياسية للنشر، المجلد 
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، "الالكترونيرة كةليررة لتطرروير الخدمرة العموميررة المحليرة مررع الإشررارة إلرى حالررة الجزائرررالإدارة "_ سرابح فطيمررة، 19
 .    96، ص 9118الجزائر، ديسمبر-، المركز الجامعي غليزان19، العدد 19مجلة الاقتصاد والتجارة، المجلد 

، "المؤسسرات العقابيرة دور التسهيل المهنري فري تعرديل مفهروم الرذات لردى نرزلاء"_سعاد بن عبيد، أمينة الدوي، 11
 .  22، ص 9111الجزائر, -، جامعة باتنة11، العدد 19مجلة دراسات في سيكولوجية الانحراف، المجلد 

الرسرررم علرررى النشررراط المهنررري برررن حتميررة البقررراء والرررزوال وأثرررر ذلرررك علرررى حصررريلة الجبايرررة "_ سرروادني ناديرررة، 12
، معهررد الاقتصرادية والعلرروم التجاريررة وعلرروم 11، العرردد 11، مجلررة شررعاع للدراسررات الاقتصرادية، المجلررد "المحليرة

 11، ص 9111الجزائر, -التسيير تيسمسيلت

مشررررروع الجزائررررر الالكترونيررررة، مجلررررة الإدارة والتنميررررة للبحرررروث "_ سرررريد أحمررررد مسرررريدري، خديجررررة سررررعيدي، 12
         .  989الجزائر، ص -9، جامعة على لونيسي البليدة 19، العدد 19، المجلد "والدراسات

، مجلة القانون المجتمع "الاستشارة الانتخابية كةلية لتكريس المواطنة وتدعيم الثقافة الدستورية"شريف كايس، _19
 .91، ص9112/9112, روهران، الجزائ ة، جامع11 ، العدد12والسلطة، المجلد 

لتغطيررة العجررز المررالي للبلررديات تعبئررة المرروارد الجبائيررة كخيررار اسررتراتيجي "_ شرروقي جبرراري، عررولمي بسررملة، 11
 .   12، ص9119، جامعة البليدة، الجزائر, 11، العدد 11، المجلد "الجزائرية، مجلة دراسات جبائية

، العدد 19، المجلد "اللامركزية الجبائية ومساهمتها في التنمية المحلية، مجلة دراسات جبائيه"_طالبي محمد، 18
 .       182ص  ،9111الجزائر, -، جامعة البليدة19

الزكراة ودوره  ماعي بصيغة القروض الحسنة لصندوق استراتيجية التمويل الاجت "_ صابر لامية، محمد غزالي،16
-، جامعررة سررطيف19، العرردد 12، مجلررة التنميررة الاقتصررادية، المجلررد "فرري تحقيررق التنميررة الاقتصررادية المحليررة

 .     126، ص 9116الجزائر, 

، مجلررة المفكررر، المجلررد "التسرريير المفرروض للمرفرق العررام المحلرري فرري قررانون البلديرة الجزائررري  "_ صرونيه نايررل،91
 .191، ص 9111الجزائر, -، جامعة تبسة19، العدد 19

، العردد 12، مجلة العلوم الإنسانية، المجلرد "الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر"_ لخضر مرغاد، 91
 .996، ص 9112ائر, ، جامعة بسكرة، الجز 11

، مجلررة البحرروث القانونيررة والاقتصررادية، المجلررد "الايجررار المرردني فرري التشررريع الجزائررري "_ عبررد القررادر عررلاق، 99
 .  118، ص 9118الجزائر، ديسمبر -، المركز الجامعي تيسمسيلت11، العدد 19
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لرة الجزائريرة للماليرة العامرة، المجلرد ، المج"عصرنة المرافق العمومية في الجزائر"_عزوز سعيدة، نسيمة مقبل، 91
 .112، ص 9118، ديسمبر 1، جامعة الجزائر 11، العدد 18

 ،19العرردد  ،11 المجلررد ،"وسياسرريةالأنمرراط الانتخابيررة المقارنررة، مجلررة أبحرراث قانونيررة "عررز الرردين قاسررمي، _92
 .  12، ص 9119 ,رجامعة بسكرة، الجزائ

، مجلررة العلررروم "اللامركررزي بررين الجماعررات الاقليميرررة الجزائريررة والاجنبيررةعلاقررات التعررراون "_ غربرري أحسررن، 92
 .       211، ص 9191الجزائر، -، جامعة الجلفة 19، العدد 12القانونية والاجتماعية، المجلد 

، 19، المجلررد "التسرريير المفرروض كةليررة لتحسررين خرردمات الميرراه والتطهيررر فرري الجزائررر"_غيلانرري عبررد السررلام، 99
 .28, 21، ص 12/19/9118، مجلة التكامل الاقتصادي، جامعة بسكرة، الجزائر, 19 العدد

، المجلرة الأكاديميرة ""تفعيل أداء المنتخب المحلي على ضوء الإصلاحات السياسية الجزائرية"_ فايزة يوسفي، 91
 .   991، ص 9111، جامعة بجاية، الجزائر, 11، العدد 11للبحث القانوني، المجلد 

الضوابط القانونية لإقامرة علاقرات التعراون اللامركرزي برين الجماعرات الاقليميرة "انة عادل، بوحديد فارس، _ قر 98
-الجزائر، جامعرة سركيكدة-، جامعة عنابة11، العدد 12، المجلد 1، حوليات جامعة الجزائر "الجزائرية والاجنبية

 .  961، ص 9191الجزائر، 

، مجلررة العلرروم 11، العرردد 12، المجلررد "للجماعررات المحليررة فرري الجزائرررالإيرررادات العامررة "_ لخضررر مرغرراد، 96
 .  996، ص 9112الإنسانية، بسكرة، الجزائر, 

، مجلررة "التعرراون الرردولي اللامركررزي كةليررة لترقيررة التنميررة المحليررة فرري الجزائررر"_محمررد الاخضررر بررن عمررران، 11
 .  912، ص 9116الجزائر, -1باتنة ، جامعة 11، العدد 19الباحث للدراسات الاكاديمية المجلد 

، مجلة "الأفقي في حوكمة عملية التنمية المحلية-دور التعاون اللامركزي  "_مفيدة بن لعبيدي، عمارة ناجي،11
 . 116، ص9111الجزائر, -، المدرسة العليا للعلوم السياسية11، العدد 18العلوم القانونية والسياسية، المجلد 

، "إصررلاح النظررام الانتخررابي و فرراق تحقيررق الديموقراطيررة التشرراركيةالجوارية فرري الجزائررر"مفيرردة بررن لعبيرردي، _ 19
التواصرررل فررري الإدارة والاقتصررراد مجلرررة ، 21، العررردد 11التواصرررل فررري الإدارة والاقتصررراد والقرررانون، المجلرررد مجلرررة 

 .122ص  ،9111عنابة, جامعة والقانون، 

جامعررة  ،19، العرردد 12المجلررد  القانونيررة،، مجلررة الدراسررات والبحرروث "عقررد التسرريير المفرروض"_مقرردم ياسررين، 11
 .118، ص 11/11/9191الجزائر, -المسيلة–بوضياف 
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القضررائي، ، مجلررة الاجتهرراد "القررانون الانتخررابي الجزائررري بررين القرروة والضررعف"نبيلررة أقوجيررل، حبررة عفرراف،  _12
 .191، ص 9112, الجزائر-،جامعة بسكرة12، العدد 11 دالمجل

التعررراون اللامركرررزي الجزائرررري المتوسرررطي كمررردخل لتحقيرررق التنميرررة برررين كثافرررة النصررروص "_ نعيمرررة خطيرررر، 12
، جامعررة الجزائررر 11، العرردد 19، مجلررة المنررار للبحرروث والدراسررات القانونيررة والسياسررية، المجلررد "وتواضررع النتررائج

 .   99، ص 9118، مارس 11

، المجلرة الأكاديميرة للبحرث "مردى تجسريد الانتخراب لاسرتقلالية الجماعرات المحليرة فري الجزائرر "_ وهيبة برازة،19
 .912، ص 9111، جامعة بجاية، الجزائر, 11، العدد 19القانوني، المجلد 

، "مردى مسرراهمة صررندوق لتضرامن والضررمان للجماعرات المحليررة فرري إنعراش التنميررة المحليررة"_ يامرة ابررراهيم، 11
 .   991، ص 9116الجزائر، -، جامعة أدرار11، العدد 11للبحوث والدراسات المجلد  مجلة ميلاف
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 فهرس الموضوعات
 

 الصفحة  العنوان
 16-11 مقدمة:
 10-10 تفعيل التسيير اللامركزي للبلديات وضرورة تفعيله في التشريع الجزائري   :الأول  الفصل
 11-10 ضرورة النهوض بالمركز القانوني للبلدية   :الأول المبحث

 11 هوتسيير  ضوابط تشكيل المجلس الشعبي البلديأسس و  المطلب الأول:
 11 الفرع الأول: اصلاح النظام الانتخابي 

 11 أولا: تعريف النظام الانتخابي 
 12-11 ثانيا: كيفية تشكيل المجلس الشعبي البلدي

 15-12 ثالثا: حتمية اصلاح النظام الانتخابي 
 15 الفرع الثاني: سير البلدية 

 16 أولا: دورات المجلس الشعبي البلدي
 17-16 ثانيا: مداولات المجلس الشعبي البلدي

 17 سلطات الوصاية الإدارية على أعمال البلدية تقليصالمطلب الثاني: 
 17   و أشكال الرقابة على أعمالها الفرع الأول: صلاحيات البلدية

 10-17 أولا: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 21-10 ثانيا: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي 

 21 الفرع الثاني: صور الرقابة على أعمال البلدية 
 21 أولا: التصديق 

 23-22 ثانيا: الإلغاء)البطلان( 
 24-23 ثالثا: الحلول 

 24 تقييد سلطات الوصاية الادارية :الفرع الثالث
 25-24 للرقابة على الأشخاص والهيئة  ةأولا: بالنسب

 25 بالنسبة للرقابة على الأعمال  :ثانيا
 25 عليها الرقابة ونظاممتطلبات تفعيل أداء البلدية المبحث الثاني: 
 26 وتحسين أدائه تنمية المورد البشري  المطلب الأول:
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 26 تكوين المنتخب البلدي  :الفرع الأول
 20-26 التكوين :أولا

 31-20 استراتيجية تكوين المنتخبين المحليين  :ثانيا
 31 تسهيل مستخدمي البلدية  :الفرع الثاني

 31 المؤهلات العلمية  :أولا
 31 التسهيل المهني  :ثانيا
 34-32 تكوين المستخدم المحلي :ثالثا

 34 اصلاح التمويل المالي للبلدية  :المطلب الثاني
 35 ضرورة تحسين اليات الجباية المحلية  :الفرع الأول

 36-35 اللامركزية الجبائية   :أولا
 37 إعادة توزيع الجباية بين الدولة والجماعات الإقليمية  :ثانيا
 30-37 الإصلاحات الجبائية لتحسين التوزيع الجبائي بين الدولة والجماعات الإقليمية  :ثالثا

 41 اليات اصلاح الموارد الغير جبائيه  :الفرع الثاني
 43-41 تثمين ممتلكات الدولة  :أولا

 45-43 تسهيل الاستفادة من القروض  :ثانيا
 47-45 اصلاح صندوق التضامن للجماعات الإقليمية  :ثالثا

 40   آليات إصلاح وتحديث طرق سير البلدية  :الثاني الفصل
 51 عصرنة طرق تسيير المرافق العمومية المحلية :المبحث الأول
 51 تعزيز وتوسيع استخدام الإدارة الالكترونية  :المطلب الأول

 51 مفهوم الإدارة الالكترونية  :الفرع الأول
 51 تعريف الإدارة الالكترونية  :أولا

 52 أهمية الإدارة الالكترونية  :ثانيا
 53 متطلبات وتطبيقات الإدارة الالكترونية  :الفرع الثاني

 55-54 تطبيقات الإدارة الالكترونية  :أولا
 56 متطلبات الإدارة الالكترونية  :ثانيا

 57 تجسيد نمواج التسيير المفوض من المرفق العمومي المحلي  :المطلب الثاني
 57 مفهوم التسيير المفوض  :الفرع الأول
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 50 المفهوم القانوني  :أولا
 50 المفهوم الفقهي  :ثانيا

 61 أشكال عقود التفويض  :الفرع الثاني
 63-61 عقد الامتياز  :أولا

 63 عقد الايجار  :ثانيا
 64 الوكالة المحفزة  :ثالثا
 65 عقد التسيير  :رابعا

 65 (الايجابيات)أثر التفويض على تسيير المرفق العمومي المحلي :الفرع الثالث
 66 تحسين الخدمة المحلية  :أولا

 66 انجاز البنى التحتية  :ثانيا
 66 صيانة المرافق العامة  :ثالثا

 67 تكريس التسيير التشاركي على مستوى البلدية  :المبحث الثاني
 60 تفعيل الديمقراطية التشاركية  :المطلب الأول

 60 مفهوم الديمقراطية  :الفرع الأول
 60 اليات تجسيد الديمقراطية التشاركية :الفرع الثاني

 60 الاعلام الاداري  :أولا
 71 النقاش الوطني  :ثانيا
 71 الاستفتاء  :ثالثا
 72 الاستشارة  :رابعا

 72 الشراكة كألية لتحسين أداء البلدية  :المطلب الثاني
 73 تكريس التعاون بين البلديات  :الفرع الأول

 74-73 التعاون بين البلديات في المجال البيئي :أولا
 75 التعاون بين البلديات في إطار مجال التهيئة والتعمير  :ثانيا
 76 التعاون بين البلديات في إطار سياسة التهيئة والتعمير :ثالثا

 77 تكريس التعاون اللامركزي الدولي  :الفرع الثاني
 77 أهمية التعاون الدولي اللامركزي  :أولا

 70 تعريف التعاون الدولي اللامركزي  :ثانيا
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 70 شروط التعاون الدولي اللامركزي  :ثالثا
 70 أهداف التعاون اللامركزي  :رابعا

 01-01 إجراءات ابرام اتفاقيات التعاون اللامركزي  :خامسا
 02 تنفيذ اتفاقيات التعاون اللامركزي  :الفرع الثالث

 02  تنفيذ اتفاقيات التعاون اللامركزي أولا 
 03  اللامركزي  الدولي التعاون   لية تفعيل أهمية :ثانيا

 01-06 الخاتمة 
 112-01 قائمة المصادر والمراجع 

 117-113 فهرس الموضوعات 
 110 الملخص

 

 110 المختصرات قائمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 الملخص:
البلديررررة باعتبارهررررا الأقرررررب للموظررررف خولهررررا المشرررررع مهررررام متعررررددة فرررري مختلررررف المجررررالات الاقتصررررادية 

المرافرق العامرة،  إنشراء إلرىوالاجتماعية، الثقافية، المالية، والتجهيزات القاعدية وتجسريدا لصرلاحياتها تلجرس البلديرة 
 التعاون مع البلديات الأخرى أو مع منظمات المجتمع المدني.  إلىكما قد تلجس 

وبما أن البلدية هيئة لامركزية فإنها في إطار ممارستها لصلاحياتها تخضع لرقابة السرلطات الوصرية، هرذه 
المجلس كمرا نرص المشررع علرى مشراركة المرواطن المحلري فري تسريير  إلىالرقابة تقع على أعمال المجلس، وتمتد 

، الأمرر الرذي  المعدل والمتمم11-11 رقمالبلدية قانون المحلية وهذا في الباب الثالث من القسم الأول من شؤونه 
 يعكس توجه المشرع نحو تفعيل المشاركة الشعبية. 

أمررا بالنسرربة للمرروارد الماليررة البلديررة فرران الدولررة تسررتحوذ علررى جررزء كبيررر مررن المرروارد المخصصررة لهررا فهرري 
أنهرا تبقرى غيرر كافيرة لتغطيرة النفقرات الأمرر  إلالها، وبالرغم مرن كثررة المروارد الماليرة للبلديرة  تسخذها لتعيد منحها

 الذي يحتم على رئيس البلدية المبادرة الى كل عمل من شسنه أن يطور هذه الموارد. 

ر مررن اللازمررة لتفعيررل وترردعيم وسررائل تمويلهررا الترري تعتبرر الآليرراتهررذه الوضررعية تحررتم علررى البلديررة إيجرراد 
المنظومرة الجبائيرة والرفرع مرن قردرات  إصرلاحالضروريات الحتمية، فتثمين الموارد المالية للبلديات يتم عرن طريرق 

 البلديات في الجباية المحلية.  إشراكالبلدية في التمويل الذاتي ويستي ذلك من خلال 

Summary: 
The municipality, being the closest level of government to the individual worker, has 
been entrusted by the legislature with numerous tasks in various areas: economic, 
social, cultural, financial, and basic infrastructure. In exercising its responsibilities, the 
municipality establishes public services and may cooperate with other municipalities or 
civil society organizations. 
As a decentralized body, the municipality is subject to oversight by supervisory authorities 
and local citizens in the management of their local affairs. This oversight is necessary to 
activate and strengthen its financial resources, which is an essential requirement. 
The development of the municipality's financial resources requires tax reform and 
increasing the municipality's self-financing capacity, which necessitates the involvement of 
municipalities in all revenue collection. 
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