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 شكر و عرفان
 الشكممر لله عز وجل وحده فبو التوفيق والسداد ولمو الحمد حممداً كثنًاً 

 مباركماً  فيو كما ينبغي لجلال وجمو وعظيم سلطانو .طيبا 

 مقيلة العثرات أستاذتنا الكريمة " رحال سهام " إلى الدوجهة و الناصحة  إلى

 التي كانت عونا لنا خلال ىذه السنة  توجهنا و ترشدنا

 الله خنً جزاء فجزاك

 كما لا ننسى فضل أساتذة قسم كلية الحقوق بجامعة الشاذلي بن جديد

 الذين قاموا بتزويدنا

 بدرر من الدعلومات و الدعارف فكانوا خنً معنٌ

 خلال مشوارنا الدراسي
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يعد العمران اتظرآة العاكسة للدولة التي يقاس مدى تطورىا وتقدمها و العكس، فمجال البناء و 
التعمير أعتبر منذ العصور جزء لا يتجزأ من نشاط الفرد في حياتو ، لذلك تعمل تريع الدول على 

 ومقاييس قانونية تستجيب تعا البنايات بغية إظهار الوجو اتضسن تعا.وضع ضوابط 

لإيجاد آليات وأدوات من أجل التطبيق  الاستقلالمنذ  سارعتإن اتصزائر كسائر الدول 
حركة البناء على  بتنظيمطار قانوني اء والتعمير ، حيث حاولت إيجاد إالسليم لقوانين البن و الصحيح

لصالح العام والصالح اتطاص، في نفس السياق حرص اتظشرع اتصزائري علي النحو الذي يوفق بين ا
فرض ترلة من القيود على مستعملي البناء و التعمير ، إذ أن أي توسع في التجمعات السكانية 
يستوجب وضع تؼططات تقنية اتظتمثلة في اتظخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير ، لتأتي بعد ذلك 

 إذ، ح بهدف وضع العمران في إطارىا الصحيتراخيص وشهادات عمرانية عملية البناء خاضعة ل
أصدر اتظشرع اتصزائري عدة نصوص قانونية و تطبيقية موضحا فيها اتظبادئ الأساسية للتهيئة و التعمير 

يث نصت على كل العمليات اتظتعلق بالتهيئة و التعمير ، ح 29/90وأبرز ىذه القوانين قانون رقم 
في الرخص و  للقواعد البناء و التعمير التي تتمث التنظيمية تفي إطار الأدوالمحددة اتضضارية و ا

 الشهادات التي تؤدي دورا ىاما في تزاية اتظلكية العقارية واتضفاظ على النسيج العمراني اتصزائري.
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 ية الدوضوع:أهم
تكمن أهمية دراستنا تعذا اتظوضوع كونو موضوع متجدد يبين صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي 

لإدارة التصرف من تلقاء يحق ل ،حيثمن خلال الرخص و الشهادات  2020في ضل تعديل 
لصلاحيات اتظمنوحة لرئيس المجلس الشعبي نا تحليلن لجوء للقضاء كإصدار قرار اتعدم، إنفسها دون ال

 ستويين العلمي و العملي .اتظ ىلع تظهرلبلدي في تغال التعمير ا

 على اتظستوى العلمي:

في حاجة اتظواطن تظعرفة اتصهة الإدارية اتظختصة التي يلجأ إليها من أجل اتضصول على    الأهمية تكمن
 الوثائق . احترامكذلك اتصهة اتظختصة بالرقابة و  كل وثائق التعمير ،

 العملي :أما على اتظستوى 

يكمن من خلال التزايد اتظستمر للتجاوزات و اتظخالفات العمرانية و الفوضى التي تسود أغلب اتظدن 
ذلك من خلال تقييد النشاط  الوضع،ولة من أجل السيطرة على اتصزائرية و اتصهود التي بذلتها الد

 اتظنشآت.و  اتظساكنمن ع حاجات وتطلعات اتظواطنين العمراني لإشبا 

 اختيار الدوضوع: أسباب

تأتي دراستنا لإبراز أهمية الصلاحيات اتظخولة لرئيس المجلس الشعبي البلدي تغال العمران ودورىا الذي 
لأسباب ذاتية وأخرى وقد قسمناىا  ،لا يدكن الاستغناء عنو في تطبيق قرارات البناء و التعمير 

 موضوعية .

 الأسباب الذاتية:

 بصفة خاصة . الفوضويةالعمران بصفة عامة و آليات التصدي لظاىرة البنايات ال تغاتظيل لدراسة 
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 الأسباب اتظوضوعية:

رة البناء الفوضوي في معظم أتؿاء الوطن تظا ينتج عنها من أثار سلبية ، كذلك ىالانتشار الواسع لضا
لنبين أسباب  و  دور الإدارة من خلال الرقابة كونها تػور القرارات اتطاصة بمجال التعمير إظهارتػاولة 

انتشار ظاىرة البناء بدون رخصة وما تعود بها على صاحبها وعلى الغير من أضرار مع التركيز على 
  2020ديل التعالدستور اتصزائري وقوانينو في ضل 

 اتظوضوع: أىداف

 تسليط الضوء على تؼتل  الوسائل القانونية و الصلاحيات اتظخولة لرئيس تهدف دراسة موضوعنا إلى
في إطار المجال العمراني، سواء ما تعلق منها بالرقابة القبلية أو ما تعلق بالرقابة  المجلس الشعبي البلدي

ونذكر منها ،نسخة من قرار  ،حيث اعتمدنا بنماذج و من قبل بلدية بوثلجة ولاية الطارفالبعدية 
 اتعدم ونسخة من قرار اتظطابقة و البناء ، الصادرة عن رئيس المجلس الشعبي البلدي.

 السعي إلى دراسة  النصوص القانونية اتظتعلقة بالتعمير وتوضيح دور الإدارة في ىذا المجال .

إصداره تظختل   الوقوف على أىم اتظستجدات و الإصلاحات التي استحدثها اتظشرع بمناسبة
 النصوص القانونية التشريعية و التنظيمية في تغال العمران.

 :الإشكالية

هر المحيط العمراني أصبح يظلأن  ايشهد الوضع الذي يعيشو العمران في بلادنا معضلة كبيرة ، نظر 
 بصورة جد مشوىة.
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دور الذي يلعبو رئيس المجلس الشعبي من خلال الصلاحيات اتظخولة لو في ترلة من القوانين ال أهميةو 
طرح اتظعماري تؽا يدفعنا إلى  النظام، لتطبيق قواعد التعمير بفرض إجراءات الضبط للمحافظة على 

 :                    التساؤل التالي

س الشعبي البلدي في تغال رئيس المجلإلى أي مدى وفق اتظشرع اتصزائري في وضع صلاحيات ل
 ؟ العمران

 حاولنا مناقشة ىذه الإشكالية و الإجابة عنها من خلال تحديد اتظناىج التي اعتمدنا عليها 

 الدنهج الدتبع :

طبيعة الدراسة  استدعتلتصني  الأىداف اتظرجوة من اتظوضوع لاستيفاء حقو من البحث،  
على اتظنهج الوصفي بغية بيان تغموعة من اتظفاىيم اتظتعلقة باتظوضوع ، إضافة إلى اتظنهج  الاعتماد

 التحليلي من أجل تحليل النصوص و اتظواد القانونية العديدة اتظتعلقة بمجال دراستنا.

موضوعنا إلى فصلين ، فكان الفصل الأول تحت عنوان صلاحيات رئيس المجلس  يم قسبت حيث قمنا 
صلاحياتو عن طريق أدوات التهيئة العمرانية يو إلى قبل مباشرة أشغال العمران، تطرقنا ف البلدي الشعبي

 ة في اتظبحث الثاني . يفي اتظبحث الأول وصولا إلى مرحلة دور الرخص في الرقابة القبل
 العمران ،أما الفصل الثاني فهو بعنوان صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد مباشرة أشغال 

إجراءات الرقابة البعدية على أشغال العمران  في اتظبحث لأول ، وصلاحيات رئيس تطرقنا فيو إلى 
 المجلس الشعبي البلدي في إصدار الشهادات القانونية في اتظبحث الثاني .

 
 
 



 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول: الإطار الدفاىيمي للعقد البناء والتشغيل ونقل الدلكية
 
  
 

 

 :الأول الفصل

رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل وبعد  صلاحيات

 مباشرة مرحلة أأشغال العمران
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 نمباشرة مرحلة أشغال العمرا يس المجلس الشعبي البلدي قبل رئ صلاحيات: الأولالفصل 

 هيدتم
عل  الصللاحيات اتظهملة اتظركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي جعلل اتظشلرع اتصزائلري يدنحلو بإن 

  90/29انون التهيئلة والتعملير اتظشرع اتصزائري في قل أيضامباشرتو لأشغال العمران ، وأشار وذلك قبل 
الأخلليرة في الللرخص الللتي حيللث تتمثللل ىللذه ،التعمللير و أعمللال البنللاء  علللى بعلل  اتليللات الرقابيللة علللى

العقللارات   صللة قبللل الشللروع في أي عمللل وارد علللىيلتللزم الأشللخاص بطلبهللا لللدى اتصهللة الإداريللة اتظخت
 كرخصة البناء واتعدم.

 : لفهم طبيعة ىذه الصلاحيات يدكن معاتصة ىذا اتظوضوع من خلال اتظبحثين في ىذا الفصل و 

 . يةالعمران التهيئة أدواتعن طريق البلدي رئيس المجلس الشعبي  صلاحياتاتظبحث الأول :  

 . دور الرخص في الرقابة القبلية لرئيس المجلس الشعبي البلدي اتظبحث الثاني :

 

 

 

 

 

 



 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل وبعد مباشرة مرحلة أشغال العمران   الفصل الأول: 

 
7 

 

 : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق أدوات التهيئة العمرانيةالأولالدبحث 

 الدطلب الأول : ماىية التهيئة العمرانية

اتظشلللتركة والراميلللة لتوزيلللع وتنظللليم أنشلللطة السلللكان، ملللن  الأعملللالالتهيئلللة العمرانيلللة تعتلللبر تغموعلللة ملللن 
 اسللتوجبالبنللايات والتجهيللزات علللى إمتللداد المجللال العمللراني ، ونظللرا تظللا تعللذا اتظصللطلح مللن اهميللة بالغللة 

 علينا تحديد مفهوم التهيئة العمرانية وتحديد اتظفاىيم اتظشابهة تعا.

ذا اتظفهللوم مللع بدايللة الثلاثينيللات حيللث عللرف تطللورا في الللدول الرأتشاليللة مثللل فرنسللا، بريطانيللا، ظهللر ىلل
تطبيقهللا  و وباقللي الللدول الغربيللة لأوروبا حيللث أسللتعمل كوسلليلة لتنظلليم دوتعللا حسللب التهيئللة العمرانيللة

 لبناء أوساطها بعد اتضرب العاتظية الثانية.

 :الفرع الاول: تعريف التهيئة العمرانية

" نلللوع ملللن أسلللاليب وتقنيلللات التلللدخل اتظباشلللر سلللواء بواسلللطة  باعتبارىلللاوعرفهلللا ترهلللور ملللن البلللاحثين 
لتنظللليم وتحسلللين ظلللروف القلللرارات أو بواسلللطة وسلللائل الدراسلللات ووسلللائل التنفيلللذ والاتؾلللاز  أو الأفكلللار

 الوطني " أواتظعيشة في اتظستوطنات البشرية سواء كان ذلك على اتظستوى المحلي الاقليمي 

اللدكتور بشلير التجلاني ، وحسلب ىلذا التعريل  تؾلد أنهلا تتمثلل في تغموعلة ملن  وبيلجلاء  وىذا أيضا ما
تنظلليم وتصللميم المجللال العمللراني ، مللع  لأحكللامالتشللريعية والعقاريللة واتصماليللة ،  الأعمللال و الإجللراءات

 1زيادة العديد من حيث التشكيل والتصميم 

 

 
                                                           

، مذكرة لنيل شهادة اتظاستر، كلية اتضقوق والعلوم السياسية  "اتليات القانونية للتهيئة العمرانية في اتصزائر "باشة نرجس ، علواش مريم،  -1
 06-05،ص2015/2016جامعة عبد الرتزان ميرة، بجاية ، 
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 الثاني: الدفاىيم الدشابهة لذا  الفرع

 :خرىتحديد مفاىيمها بين اتظصطلحات الألدراسة موضوع التهيئة والتعمير يلزمنا 

 الكلمة اللاتينية التي يقصد بهل " اتظدينة"  "upbsالتهيئة والتعمير: أصل كلمة تعمير " 

في اتظلدن الشلرقية والغربيلة ،  اسلتخداموتعرف على انها علم ملن عللوم تنظليم اتظلدن ، وىلذا اتظصلطلح   
الغللر   الأولمصللطلح التعمللير وذلللك بللين فللريقين  اسللتعملحيللث إختللل  البللاحثين في تحديللد أول مللن 

وعللى خللاف  1876سلنة  défonce cerda" للمهندس الاسباني urbanismeب" الأورو 
 ابلنذلك العلاملة ذلك الفريق الشرقي يرى أنو أول من استعمل مصطلح العمران ، ونتحدث ونقصد ب

،  النشللأةاسللتعمال كلمللة تعمللير أو عمللران في بدايللة القللرن العشللرين وىللو حللديث  انتشللرفلقللد ،خلللدون 
نطاقللو ليشللمل كلللذلك اتظللدن الصللغرى وحلل  القلللرى  اتسللعوىللذا كمفهللوم لتنظلليم اتظللدن الكلللبرى ولكللن 

ة نتيجلللة الثلللورة نتيجلللة النملللو السلللريع للمجتمعلللات السلللكانية وكلللذا التجمعلللات وظهلللور مشلللاكل عمرانيللل
 .1الصناعية

نظلام تػكلم ومتناسلق في تركيلز  إرسلاءالراميلة واتعادفلة الى  الإعمالأما مفهوم التهيئة فيقصد بها تغموعة 
أي عللللى مسلللتوى  الأرضالسلللكان والبنلللاءات والتجهيلللزات وكلللذا وسلللائل الاتصلللال ويدتلللد الى رقعلللة ملللن 

عرفتللو اتصزائللر حسللب العديللد  العموميللة وىللذا ملا يعللد عملل يخضللع لارادة الادارة الأخلليرىللذا  الاقلليم ،و
 أوضلللحت حيلللث  للللت عمليلللة البنلللاء وشلللروطو و1954مللن نصوصلللها اتظتفرقلللة في تغلللال التعملللير بعلللد 

تزايللللللللللة  إطللللللللللارمللللللللللن قللللللللللانون البلديللللللللللة "في  116سياسللللللللللة التهيئللللللللللة والتعمللللللللللير مللللللللللن خلللللللللللال اتظللللللللللادة 
 .2"ةالعمراني اتظتعلقة بالتهيئة ...............التجمعات السكانية

                                                           
 .18، ص2015، كلية اتضقوق جامعة اتصزائر، ة لنيل درجة الدكتوراه، ، شهاد"النظام القانوني للتهيئة والتعمير باتصزائر"عباس راضية ،  1
 2 19،ص ، اتظتعلق بشرح قانون البلدية22/6/2021اتظؤرخ في ، 10/11نون رقم القا 
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اتظبنيللة وىللذا  الأراضلليواتظسللاحات العللامرة والغللير عللامرة إي إنتللاج  الأراضلليبمفهللوم آخللر تعللني بللو تلللك 
 و الأنشللطةتريللع  اختصاصللاتلتهللدف ترشلليد اسللتهلاكها وحسللن اسللتغلاتعا بكيفيللة عقلانيللة حسللب 

، وتبلللدأ التهيئللة حسلللب القلللانون اتصزائللري ملللن بدايلللة إقللليم الدوللللة بمعللل  الاعمللال الواقعلللة ضللمن نطاقهلللا
aménagement  du territoire) ح  الوصول إلى اتظدينة بمفهوم )Aménagement 

urbain ou urbanisme) ) 

وىنا نرى بأن كملة تهيئة تعلني تنظليم للفضلاء كملا للو علدة معلاني و لل العديلد ملن اتظسلتويات سياسلية  
 1أو تهيئة حضارية عمرانية إذا تعلق الأمر باتظدينة. ةإيكولوجيأو إقليمية أو إجتماعية أو  كانت

يقللوم المجتمللع العمللراني اتظخللتص اعللداد خللرائط تفصلليلية مطابقللة للتخطلليط اتظبللدئي اتظعتمللد : 10الدممادة 
وحلدة  أوموقلع كلل قطعلة  باهوالوحدات والمحلات اتظعدة للتصرف فيها موضلحا  الأراضيتظواقع مرحليا 

مراحللل اتظشللروع في حللدود الشللروط  بانتهللاءأو تػللل وحللدودىا ومسللاحتها ولا يعتللبر التخطلليط نهائيللا إلا 
 2اتظشروعات اتظنفذة . اقتصاديةواتظعايير والقرارات اتظنضمة لذلك مع مراعاة 

اسللية اتظؤلفللة للنسلليج كبللير بالعناصللر الأس  اىتمللامالبعللد العمللراني :إن عمليللة التخطلليط اتضضللري تتطلللب 
جيلة اتظدينلة و فولالأراضي على عموم اتظدينلة ، مور  استعمالاتالعمراني للمدينة ونذكر منها طبيعة توزيع 

 3التاريخية و اتضضارية , الأبنية، اتضالة العمرانية للأبنية و 

 

 
                                                           

 1علاء الدين عشي، "شرح قانون البلدية"، دار اتعدى عين مليلة اتصزائر،رقم 2480،دار اتعدى، عين مليلة ، اتصزائر، 2011، ص89.
اتصزء ، 144"، ،رقم تصديدفي الشرح و التعليق على قانون اتظباني ا اتظوسوعة القضائية اتضديثةشري  أتزد الطباخ،"2

 . 54ص، 2008/2009الأول،مصر،
 تػمود تزيدان قديد ، "التخطيط اتضضري و دور التشريعات التخطيطية في النهوض بعملية التنمية العمرانية ، إمارة د  نموذجا"، أطروحة 

.  46، ص2010سنة  الإمارات العربية اتظتحدة/د ، لنيل درجة اتظاجستير، 3 
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 التهيئة والتعمنً أدواتالدطلب الثاني: 

تعد اتظخططلات العمرانيلة ملن بلين الأدوات اللتي إشلترط اتظشلرع كلل بلديلة بالتلزود بهلا وذللك            
بمبلللادرة ملللن رئللليس المجللللس الشلللعبي البللللدي، وتحلللت مسلللؤوليتو، للللذلك إن ىلللذه اتظخططلللات تدثلللل صلللورة 

شرع بغية التخطيط التهيئة العمرانية )الفرع الأول( يليو تؼطط شغل الأراضي والتي كذلك يلجأ إليها اتظ
 1لتوجيهات التعمير وىو آداة من أدوات التهيئة العمرانية في تغال التسيير اتضضري )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً

اتظلللللؤرخ في  90/29في القلللللانون رقلللللم  جسلللللد اتظشلللللرع اتصزائلللللري اتظخطلللللط التلللللوجيهي للتهيئلللللة والتعملللللير
اتظتضللمن  14/08/2004اتظللؤرخ في  04/05واتظعللدل واتظللتمم بموجللب القللانون رقللم  1/12/1990

اتظلللللؤرخ في  91/177أيضلللللا اتظرسلللللوم التنفيلللللذي رقلللللم التطبيقيلللللة و هيئلللللة والتعملللللير والنصلللللوص قلللللانون الت
والتعمللير واتظصللادقة عليللو والللذي حللدد إجللراءات إعللداد اتظخطللط التللوجيهي للتهيئللة  28/05/1991

 05/3172واتظعدل واتظتمم بموجب اتظرسوم التنفيذي 

 

 

 

 

                                                           

لوم ، مذكرة ماستر، كلية اتضقوق والع"دور أدوات التهيئة والتعمير في إنشاء عمران مستدام في اتصزائر"عميروش، توفيق خوني، مزىود 
.    08، ص02/10/2016، تضاج، البويرةالسياسية جامعة أكلي محمد أو  1 

اتظعدل واتظتمم بموجب القانون  "للتهيئة والتعميراتظتضمن اتظخطط التوجيهي " 01/12/1999اتظؤرخ في 90/29اتظرسوم التنفيذي رقم  2
 .26ع .ج. ج ،، ج ر14/08/2004اتظؤرخ في  04/05رقم
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 أولا: تعريف الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً

يحلدد  للتخطليط المجلالي والتسليير اتضظلري أداةاتظعلدل واتظلتمم عللى أنلو " 90/29عرفتو اتظادة من قانون 
التوجهللات الأساسللية للتهيئللة العمرانيللة للبلديللة أو البلللديات اتظعنيللة أخللذ بعللين الإعتبللار تصللاميم التهيئللة 

 .1وتؼططات التنمية ويضبط الصياغة اتظرجعية تظخطط شغل الأراضي

 الفرع الثاني: لسطط شغل الأراضي

عدل واتظتمم بأنو اتظخطط اتظ 90/29من القانون رقم  31عرفتو اتظادة مفهوم لسطط شغل الأراضي: 
الأراضي  استخدامالذي يحدد بالتفصيل في إطار توجيهات اتظخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير قوائم 

والبناء عليها، وبالتالي ىي آداة يدكن من خلاتعا تحديد الشكل اتضظري لكل منطقة من خلال تنظيم 
إستعماتعا في نوع اتظباني اتظرخص وحجمها ووجهتها حقوق البناء على الاراضي، وكذا بتوضيح كيفية 

 .2وحقوق البناء اتظرتبطة بملكية الأراضي والإرتفاقات اتظقررة عليا

"تتزود البلدية  113وكذلك يؤدي دور البلدية في التعمير للهياكل القاعدية والتجهيز حسب اتظادة 
عمول بهما بعد اتظصادقة عليها بموجب بكل أدوات التعمير اتظنصوص عليها في التشريع والتنظيم اتظ

 .3مداولة المجلس الشعبي البلدي

: يكون التصرف في الاراضي والمجال والوحدات اتظخصصة لغرض تجاري أو مهني  28وحسب اتظادة 
أو لإقامة تػطات تدويل وخدمة سيارات بطريق البيع باتظزاد العلني ويجوز التصرف مباشرة فيما تبقى 

                                                           

 
المحدد لإجرائات إعداد المحطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  28/05/1991اتظؤرخ في  19/177اتظرسوم التنفيدي رقم
26،ج.ر.ج.ج،العدد 1 

.23-22-21ني،ص.ص.صاتظرجع السابق، عميروش مزىود، توفيق خو    2 
.88اتظرجع السابق، علاء الدين عشي، ص 3 
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ات، لم يتم بيعها باتظزاد على أساس أعلى سعر   إرسائو أو السعر الاساسي أيهما من أراضي او وحد
 1اكبر، وذلك بعد موافقة رئيس تغلس اتعيئة ومن يفوضو .

 الفرع الثالث: الدخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية

" ويتم بمقتضاه تحديد مناطق  : PDAUسب اتظخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية أما ح 1للل
التجمعات السكانية والتجهيزات العمومية لإستقبال اتصمهور واتظناطق اللازمة تزايتها وضبط الصيغ 
وقطاعات التعمير اتظرجعية تظخطط شغل الأراضي، وتقسم البلدية بموجب ىذا النص الأراضي إلى 

عمير اتظستقبلية برتغة للتعمير و قطاعات التو القطاعات اتظثلاث قطاعات تتمثل في القطاعات اتظعمرة 
 .2سنة20ف في افاق 

 الاحكام التمهيدية 

 :POSللل تؼطط شغل الأراضي 2

يتم تحضيره ورتشو من قبل رئيس البلدية علي ضوء اتظخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية ليحال علي 
ستعمال الاراضي تحديد اتظفصل للمناطق اتظعنية االمجلس ليصادق عليو ،وبمقتضي ىذا اتظخطط يتم ال

حقوق البناء ، تحديد الكمية الدنيا و القصوى من البناء اتظسموح بو اتظعبر عنها باتظتر اتظربع ، وتحديد 
اتطارجي للبلديات وتحديد الإرتفاقات العامة، تحديد الأحياء و الشوارع  باتظظهرضبط القواعد اتظتعلقة 

 3.الأراضي الفلاحية الواجب تزايتهاع التذكارية ، تحديد مواقع و النص و اتظواق

 

                                                           
،سنة  الدوسوعة القضائية في ضوء القضاء والفقواتصديد،شري  أتزد، اتظوسوعة القضائية اتضديثة في الشرح والتعليق على قانون مباني  1

 . 62، ص2009
 2 عدل بوعمران: "البلدية في التشريع اتصزائري"، دار اتعدى عين مليلة اتصزائر، سنة 2010، ص79.

.79، البلدية في التشريع اتصزائري، صنفسواتظرجع  3 
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 للل الأراضي اتظملوكة:3

 وتقسم إلى أربعة أقسام ىي:ويقصد بها الأراضي اتظملوكة لأصحابها وتعود رقبتها إليهم 

_ العرصات التي تقع داخل القرى والقصيبات القديدة وىي الأراضي اتطالية ولكنها تؽلوكة ومن 1
ح " أن اتظباني من منازل وغيرىا الداخلة في حدود القرى واتظدن، تؽلوكة لأصحابها" ولكن الواض

 .اتظقصود بهذا النوع من الأراضي اتظملوكة، الأراضي اتطالية المحيطة باتظباني

 الأراضي اتظتروكة:  -4

للناس من أىل القرية أو القرى،  وىي الأراضي التي يدلكها بيت اتظال، ولكن ترك حق الإنتفاع بها
وىي تتكون من قسمين، أوتعما ما ىو متروك تطدمة الناس عامة  كالطريق واتظرافئ واتضدائق، والثاني 

 .1ىو ما ترك لأىالي قرية أو منطقة معينة، كاتظراعي والبيادر واتظشاتي

 الأراضي الأميرية:  -5

لة، بيت اتظال ويجوز للدولة أن تبيح حق التصرف بها وىي في الأصل الأراضي التي تعود ملكياتها للدو 
 .2تظن تشاء مع بقاء ملكية الرقابة للدولة سندا للقانون اتظدني التي نصت عليو

تحدد أدوات التهيئة و التعمير التوجيهات الاساسية من اتصريدة الرتشية اتصزائرية :" 11وحسب اتظادة 
الشروط التي التعمير وقواعده ، وتحدد علي وجو اتطصوص لتهيئة الاراضي اتظعنية كما تضبط توقعات 

ساحات على النشاطات الفلاحية و تزاية اتظ المحافظةتسمح من جهة بترشيد استعمال اتظساحات و 
 الاقتصاديةاتظخصصة للنشاطات  الأراضييين ر و من جهة أخرى، تعاتضساسة و اتظواقع و اتظناظ

                                                           

-27-26، ص.ص 2009اتضلبي اتضقوقية، منشورات،  1ط "،السجل العقاري دراسة قانونية مقارنةتيسير عبد الله اتظكيدة العساف،"  
40. 1 
.40صنفسو رجع اتظ 2 
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اتضالية واتظستقبلية في تغال التجهيزات اتصماعية  للاحتياجاتوذات اتظنفعة العامة و البنايات اتظوجهة 
و اتطدمات و النشاطات و اتظساكن ن وتحدد أيضا شروط التهيئة والبناء للوقاية من الاخطار الطبيعية 

 1و التكنولوجية .

 المجلس الشعبي البلدي  دور الرخص في الرقابة القبلية لرئيسالثاني:الدبحث 
وتكللون تحللت ، إن تؼططللات الاشللغال العمرانيللة ىللي الوسللائل الللتي ألللزم اتظشللرع كللل بلديللة أن تتللزود بهللا 

 مللن خلللال ىللذا اتظبحللث نهللا تدثللل صللورة للتنميللة اتضضللرية ،شللعبي البلللدي، كو ال المجلللسمسللؤولية رئلليس 
 .( ورخصة اتعدم )اتظطلب الثاني( الأولدراسة رخصة البناء )اتظطلب  إلىسنتطرق 

 :رخصة البناءالأولالدطلب

 الأنشللطةتعللد التراخلليص مللن أىللم الوسللائل الللتي يفللرض بهللا رئلليس المجلللس الشللعبي البلللدي رقابتللو علللى 
 باعتبارىللااتظختلفللة،ومن أهمهللا رخصللة البنللاء وىللي مللن الوسللائل الفعالللة في تنظلليم عمليللة البنللاء العمرانيللة 

 .انعكاس للشروط التقنية وتنظيمية للبناء التي تتضمنها قواعد العمران

حيث قسمنا ىذا اتظطلب إلى مفهوم رخصة البناء )الفرع الأول(،و خصلائص رخصلة البنلاء )الفلرع     
 الثاني( 

 :مفهوم رخصة البناءالأول الفرع
ن اسللتعمال مصللطلح أ المجللال للفقللو والقضللاء غللير تاركللة، ة اتظفللاىيمتتحاشللى التشللريعات غالبللا في مسللأل

 .لأخرالرخصة قد تباين من تشريع 

                                                           

،اتظتضمن تحديد أدوات التهيئة  و التعمير  غشت  14اتظوافق ل  1954ة عام ترادى الثاني27 ،مؤرخ في 04/05قانون رقم 
.51ج.ر.ج.ج ،ع،2004، 1 
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ليهما حلديثا ملن خللال القلوانين اتضديثلة , إاتظشرع  اتظصري  واتصزائري قد تطرق حيث نرى بان كل من
 .ما اتظشرع اتصزائري فقد استعملها منذ البدايةأ

 النطاق التطبيقي لرخصة البناء ثم، (أولالرخصة البناء) ةينورد بع  التعارف التشريعية والفقه أننايدكنو 
 1)ثانيا(

 تعريف رخصة البناءأولا:
تعريللل  صصلللوص  إلىلللأيلم يلللتم التطلللرق  بأنلللواتظتعللللق بالتهيئلللة والتعملللير نلللرى 29-90بالرجلللوع للقلللانون 
 نطاق ىذه الرخصة  إلىفقط  أشاررخصة البناء بل 

 : نهاالفقو الذي ذكرعدة تعريفاتد إلىتؽا يستوجب علينا الرجوع 

البنلاء اللتي سلتتم تحلترم الضلرورات  الإداريلةأععمالانو التصرف السابق للبناء الذي تقرر بموجبو السللطة 
 .القانونية والتنظيمية في تغال العمران 

بنللاء جديللد مهمللا   إقامللةمعنللوي في أو شللخص طبيعللي  أيثبللت حللق ت"الوثيقللة الرتشيللة الللتي  أيضللاوتعد
التعليلة  أوالطريق العمومي أو جدار حائز على الساحة أو ولوكان عبارة عن جدار سائد  أهميتونت كا
 2.توسيع بناء قائم"أو 

أو جلوىري ينبغلي اتظلرور بلو قبلل الشلروع في عمليلة البنلاء  إجلراءرخصة مسلبقة وىلي  أنها" أيضاوعرفت 
 .3تشترط اتضصول على رخصة البناءفكل ىذه العمليات ، تحويل البناية أو التغيير في البناية 

                                                           
 . 3،ص 2005العدد الثامن ،المجلد ب ،"لرلة العلوم الإنسانية النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري ,"،  عزري الزين1
، 1اتضقوق، جامعة قسنطينة المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران ،مذكرة شهادة اتظاجستير ،كليةحنان بلمرابط،سلطات رئيس  2

 . 45،ص 2012-2013
ند محمد سليماني ،النظام القانوني للتهيئة والتعمير  في اتصزائر ، مذكرة لنيل شهادة ماستر،كلية اتضقوق والعلوم السياسية،جامعة اكلي تػ 3

 .58،ص2019البويرة،-اوتضاج
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 ". بمباشرة عملية تنفيذ الاشغال فيبدأيدنح لصاحب الرخصة  إذن"ىيا عبارة عن  أيضا

 ثانيا :النطاق التطبيقي لرخصة البناء
 الأوليين تطبيلللق رخصلللة البنلللاء ملللن خللللال مسلللتو  دراسلللة نطلللاق إلىسلللنتطرق ملللن خللللال ىلللذا العنصلللر 

 .موضوعي والثاني مكاني

 1الدوضوعي لرخصة البناء : النطاق-0

 بأعملالة بناء وكل ماكان متعلق متعليأو  تعديلانشاء أو ا النطاق اتظوضوعي لرخصة البناء يرتبط ىذ
الللذي الغللي  02-82قللانون متعلللق برخصللة البنللاء ق رقللم  إلىللأولولقللد تطللرق اتظشللرع اتصزائللري ، البنللاء

اللللتي  الأعملللالتحديلللد ابلللرز  إلى  التطلللرق فيلللو اتظتعللللق بالتهيئلللة والتعملللير فقلللد 29-90بموجلللب القلللانون 
 بانها:52تستلزم رخصة البناء وحددىا في اتظادة 

 .كل تشييد لبنايات جديدة مهما كان استعماتعا وكل تدديد لبيانات موجودة -

 .الواجهات اتظفضية على الساحات العامة  أوكل تغيير للبناء يدس اتضيطان الضخمة منو -

 .التسييج  أوب بقصد التدعيم كل اتؾاز تصدار صل-

 2النطاق الدكاني لرخصة البناء :2

اتظتعللق 02-82من قانون 3التي تشترط فيها رخصة البناء وذلك حسب اتظادة  الأماكنلقد   تحديد 
 للبناء ويدكن ذكرىا كالتالي : الأراضيبرخصة البناء ورخصة تجزئة 

                                                           
1
  

نايلي مريم زيادي ، الرخص العمرانية ودورها في حماية البيئة في التشريع الجزائري،مذكرة ماستر، كلية الحموق والعلوم السياسية ،   

 16، ص2121/2121’ ،16جامعةالعربي بن مهيدي أم البوالي ،
2
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مراكللز البلللديات , اتظراكللز اتضضللرية والمجموعللات السللكنية  اتظسللاحات اتضضللرية ومنللاطق التوسلليع في :-
نسلللمة وفي اتظراكلللز اتضضلللرية والمجموعلللات السلللكنية اللللتي يفلللوق علللدد 2500اللللتي يفلللوق علللدد سلللكانها 

 نسمة والقابلة للتوسيع .2500سكانها 

 .اتظناطق الريفية ذات القيمة الفلاحية العالية -

 .اتظهيأةطق اتظميزة في اتظنا أواتظناطق ذات الطابع اتظميز -

 1. اتظعنية الإداراتاتظناطق اتظطلوب تزايتها واتظصنفة من قبل 

 إلزاميلةحيث لاتكون ىناك  أماكنأخرىاتظشرع اتصزائري قد استث  من ىذه اتظناطق  تجدرالإشارةإلىأن و
 في رخصة البناء وقد نذكر منها مثلا :

نسللمة والللتي ليسللت مراكللز 2500اتظراكللز اتضضللرية والمجموعللات السللكنية الللتي يقللل عللدد سللكانها عللن 
 من ىذا القانون .3من اتظادة 1من اتظقطع  الأخيرةللبلديات ماعدا تلك اتظنصوص عليها في الفقرة 

 الفرع الثاني :خصائص رخصة البناء
 تتميز رخصة البناء بجملة من اتطصائص :

من سللطة تؼوللة قلانونا حيلث   ملنح ىلذا الاختصلاص للرئيس المجللس الشلعبي  إداريرار رخصة البناء ق
 .الوزير اتظكل  بالتعمير أوالوالي اتظنتدب أو الوالي  أوالبلدي 

اتظشللرع اتصزائللري اوجللب اتضصللول علللى رخصللة البنللاء  أنرخصللة البنللاء ذات طللابع مسللبق ومفهللوم ذلللك 
 .تغيير في بناء قائم  أوببناء جديد  الأمر عملية بناء سواء تعلق بأيقبل القيام 

                                                           

11ص،اتظرجع السابق  عزري، ، الزين 1 
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مللللن خلاتعللللا اتظركللللز القللللانوني لطالبهللللا في حالللللة قبوتعللللا  الإدارةتؤكللللد ، رخصللللة البنللللاء ذات طللللابع تقريللللري
 1بالبناء.

 الفرع الثالث :شروط رخصة البناء
ملللن كافلللة اتظعلللايير اتظتعلقلللة  تتحقلللق تدنحلللو اتصهلللة اتظختصلللة بالبنلللاء بعلللدما إداريتعلللد رخصلللة البنلللاء قلللرار 

 .باتظنطقة العمرانية 

فمنهلا مللا يتعللق بطالللب البناء،وقلد حلدد اتظشللرع اتصزائلري ترلللة ملن الشللروط الواجلب توفرىلا في رخصللة 
 .طلب رخصة البناء،ومنها ما يتعلق بالرخصة 

 يشترط كل تشييد لبناية جديدة  أو كل تحويل لبناية تتضمن أشغاتعا تغيير : : 41وحسب اتظادة 

مشللللتملات الارضللللية واتظقللللاس والواجهللللة والاسللللتعمال أو الوجهللللة واتعيكللللل اتضامللللل للبنايللللة والشللللبكات 
مللن القللانون رقللم  55- 52-46اتظللواد  لأحكللاماتظشللتركة العللابرة للملكيللة ، حيللازة رخصللة البنللاء طبقللا 

، واتظلللذكور اعللللاه 1990ديسلللمبر 01اتظوافلللق ل 1411ترلللادى الاولى علللام  14رخ في اتظللؤ  90-29
 2مع مراعاة اتظادة الاولى من ىذا اتظرسوم .

: يجللللب علللللى اتظالللللك أو موكلللللو أو اتظسللللتأجر لديللللو اتظللللرخص لللللو قللللانونا أو اتعيئللللة او اتظصلللللحة 42اتظللللادة
لبناء الذي يرفق نموذج منو بهذا اتظرسوم اتظخصصة تعا قطعة الارض أو البناية ،أن يتقدم بطلب رخصة ا

 والتوقيع عليو .

 يجب ان يقدم صاحب الطلب لدعم طلبو:
                                                           

المحلية على عمليات التهيئة والتعمير في التشريع اتصزائري ،اطروحة دكتوراه ، تخصص ادارة تػلية ، كلية مسعودة دبراسو،رقابة اتصماعات 1
 . 95،ص  2021-2020باتنة ، –اتضقوق والعلوم السياسية ، جامعة اتضاج تطضر 

 . التي تضمنت النص القانوني ،ج ر، ج جالبناء، التحضير والتسليم لرخصة اتظتعلق بل  ،1990سنة  نوفمبر18بتاريخ  90/25رقم قانون 2
 2015فبراير  12، الصادرة في  7 العدد
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إملللا نسلللخة ملللن عقلللد اتظلكيلللة او نسلللخة ملللن شلللهادة اتضيلللازة عللللى النحلللو اتظنصلللوص عليلللو في   -
 .واتظذكور اعلاه  1990نوفمبر  18اتظؤرخ في  25-90القانون رقم 

 واتظذكور اعلاه. 1975سبتمبر  26اتظؤرخ في  58-75رقم  الأمر لأحكامأو توكيل طبقا  -
 أو نسخة من العقد الاداري الذي ينص على تخصيص قطعة من الارض أو البناية . -
 .أو نسخة من القانون الاساسي اذا كان اتظالك او موكلو شخصا معنويا  -
و يدكللن صللاحب الطلللب أن يوضللح ان إتؾللاز الاشللغال يخللص بنايللة او عللدة بيللانات في حصللة ا -

 عدة حصص وفي ىلذه اتضاللة يلتلزم صلاحب الطللب للدعم طلبلو بتقلديم كلل الوثائلق اتظكتوبلة و
 التي تبين القوام  البيانية

 ذكرت انو يرفق طلب رخصة البناء باتظلفات الاتية : 43وحسب اتظادة 

 اتظل  الاداري واتظل  اتظتعلق باتعندسة اتظعمارية واتظل  التقني 

تعد الوثائق اتظتعلقة بالتصميم وبدراسات اتعندسة اتظدنية اتظرفقة بطلب يجب ان  44وحسب اتظادة 
بالاشللللتراك بللللين مهنللللدس معمللللاري ومهنللللدس في اتعندسللللة اتظعماريللللة الللللذين يدارسللللان رخصللللة البنللللاء ،

مهنتيهمللا حسللب الاجللراءات القانونيللة اتظعمللول بهللا وتأشللر مللن طرفهمللا، كللل فيمللا يخصللهم ،طبقللا 
اتظوافللق  1411ترللادى الاولى عللام  14اتظللؤرخ في  29-90مللن القللانون رقللم  55اتظللادة  لأحكللام

 1واتظذكور أعلاه. 1990ديسمبر  04ل

 

                                                           

14 -13،ص  07القانون رقم   1 
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 أولا الشروط الدتعلقة بطالب رخصة البناء :
حللق البنللاء مللرتبط كللق اتظلكيللة  علىللأن 90/29ن التهيئللة والتعمللير رقللم مللن قللانو  50لقللد نصللت اتظللادة 

 ىذه الرخصة . ىأن يحصل عل الأرضير مالك تالي لا يجوز لغلوبا

آخللرين ملللن  اتضلللق في طلبهلللا  أشخاصلللا 34في مادتلللو  61/176كمللا أضلللاف اتظرسلللوم التنفيللذي رقلللم 
 الأنشطة يستمدون ىذا اتضق من اتظالك الأصلي أوبغرض تدعيم الاستثمارات و باعتبارىم

 1 . الاجتماعية

يدكللن أن يكللون مللن اتظالللك أو اتظوكللل أو اتظسللتأجر لديللو اتظللرخص لللو قللانونا أو  ،وعليللو فللإن ىللذا الطلللب
حيللث قللام اتظشللرع اتصزائللري كصللرىم ،أو البنايللة  الأرضمللن اتعيئللة أو مللن اتظصلللحة اتظخصصللة تعللا قطعللة 

 وىم :

 الدالك أو وكيلو : :أولا 

فعليلو أن يقلدم عقلد اتظلكيلة أوإذا كانلت ملكيتلو علن طريلق  ،:سواء كانت ملكيتو بطرق العاديلة الدالك
 2. فيقدم شهادة اتضيازة طبقا للقوانين ، التقادم

 58-75 الأمللرومللا يليهللا مللن 73بمراعللاة القواعللد العامللة للوكيللل اتظنصللوص عليهللا في اتظللواد  الوكيممل :
 اتظتضمن القانون اتظدني . 

 

                                                           
، مذكرة ماستر، كلية اتضقوق  "التنظيمية والتشريعية لرخصة البناء في اتظناطق المحمية في التشريع اتصزائري  اتلية"ساعد مسعود فضيلة، 1

 . 23، ص2020-2019برج بوعريريج ، – البشير الابراىيمي والعلوم السياسية ، جامعة محمد
قدور جدي، البناء غير اتظطابق تظواصفات رخصة البناء ، مذكرة ماستر ، كلية اتضقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد اتضميد بن باديس  2
 .14،ص 2017-2018،
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 تضسابو وباتشو ، القيام بطلب رخصة البناء الأصليك ىو الشخص الذي يفوض لو اتظال: الوكيل  فإن
 1. اتظوثق أماميرفق طلب اتضصول على الترخيص بتوكيل رتشي تػرر  أن إلا و ما على الوكيل

 الدرخص لو قانونا: الدستأجر

البنللاء أن يطلللب  أعمللالبنايللة ، والللذي يرغللب في  أرضلليةأويدكللن تظسللتأجر العقللار سللواء كانللت قطعللت 
لا تكفي وحدىا لطلب الرخصة بلل يجلب أن يرفلق طلبلو بترخليص  اتظستأجررخصة البناء ، لكن صفة 

 2يرخص لو فيها القيام بأشغال البناء . اتظؤجرةمن مالك العين 

 ة: لدخصصة لذا قطعة الأرض أو البنايالذيئة و الدصلحة ا

الصلفة في طللب رخصلة البنلاء  91/176وم التنفيلذي من اتظرسل الأوليالفقرة  34تعا اتظادة  أعطتفقد
نسلخة ملن العقلد الإداري اللذي يلنص  باسلتظهاريثبت ذلك  أناتظتعلقة بموضوع ىذا التخصيص علي 

 3.البناية الأرضأوعليو تخصيص قطعة 

 

 

 

 

                                                           
، مذكرة ماستر ، كلية اتضقوق 29-90، نظام الرخص والشهادات في ظل القانون اتظتضمن التهيئة والتعمير  هام شعلال نادية عطافس 1

 16،ص2017-12-02البويرة ,، –والعلوم السياسية ، جامعة اكلي تػند اوتضاج 
ادة اتظاستر ، كلية اتضقوق والعلوم حنان سالم ، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران ، مذكرة لنيل شه–صفاء تليلي  2

 25، ص2017-2016الوادي، –السياسية جامعة تزو تطضر 
كوسة عمار ، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال البناء والتعمير ،مذكرة ماستر ، كلية اتضقوق والعلوم –جرار حسين  3

 . 35، ص2021-2019السياسية ، جامعة محمد بوضياف اتظسيلة ، 
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 :الحائز

خة ملن سلعللي إمكانيلة إرفلاق طللب رخصلة البنلاء بن 15/19ملن اتظرسلوم التنفيلذي  42نصت اتظادة 
ملللن قلللانون التوجيلللو  39شللهادة اتضيلللازة وىلللذه الشللهادة معروفلللة "شلللهادة اتضيللازة " نصلللت عليهلللا اتظللادة 

 1. العقاري

 ثانيا الشروط الدتعلقة بطلب رخصة البناء :
الللتي   الللنص عليهللا في ،أو نسللخة مللن شللهادة اتضيللازة  ، يللتم إرفللاق طلللب رخصللة البنللاء بعقللد ملكيللة

 أو نسخة من قرار التخصيص.،يص قانوني من اتظالك اتظستأجر أو ترخ،  25/ 90القانون 

 التنظيمالسلللابقين للحصلللول عللللى عويالتشلللر  المجلللال أملللام ذوي الصلللفة اتصلللدد عللللى فلللتح اتظشلللرع اتصزائلللري
 للأملللاكاتضاصللل علللى عقللد الشللغل اتطللاص  أيضللا كلللا مللن صللاحب عقللد الامتيللاز و  إن رخصللة البنللاء 

 العموميللللللللللللللللللللللللللللللللللة يدكللللللللللللللللللللللللللللللللللن لكلاهمللللللللللللللللللللللللللللللللللا اتضصللللللللللللللللللللللللللللللللللول علللللللللللللللللللللللللللللللللللى رخصللللللللللللللللللللللللللللللللللة البنللللللللللللللللللللللللللللللللللاء.
 :يتكون الدلف التقني من

ملع بيلان ،وشلبكات اتطدملة  ،يشلتمل عللى الوجهلة 1-500او 1-2000تصميم للموقع على سلم 
 تػل طلب الرخصة. الأرضيةطبيعتها وتسميتها ونقاط الاستدلال التي تسمح بتحديد القطعة 

يوضلح حلدود القطعلة ومسلاحتها  1-500او 1-200معلد عللى سللم تؼطط كتلة البناءات والتهيئة 
 عند الاقتضاء. الأسييجةوتوجهها ورسم 

 

                                                           
الأراضي الفلاحية والعمرانية و أثرىا علي تزاية البيئة في اتصزائر، مذكرة دكتوراه ، كلية اتضقوق والعلوم  سلطاني ، الرقابة على عبد العظيم 1

 .      21، ص 2018-2017ل  1السياسة ، جامعة باتنة 
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للتوزيعللللات الداخليللللة تظختلللل  مسللللتويات البنايللللة واتظشلللتملة علللللى تؼتللللل   1-50تصلللاميم علللللى سللللم 
 1الشبكات التي تخدم ىذه اتظستوي .

 .عددىا أوارتفاعهاأو نوع طوابق البنايات المجاورة 

 غير اتظبنية  أوتخصيص اتظساحات اتظبنية أو عدد طوابقها  أواتظبرتغةأو ارتفاع البنايات اتظوجودة 

 2الأرض.واتظساحة اتظبنية على  الإتراليةللأرضيةاتظساحة 

 الصادرة في  مادة رخصة البناء : الإداريةالقرارات  أنواع

 أن تصلدرمصلدرة القلرار  الإدارةاوجلب عللى ، بعد توفر الشروط اللازملة للحصلول عللى رخصلة البنلاء 
 عن ذلك   الإدارةتسكت  أنوقد يحدث  أوالتأجيللقبول أو بابالرف   إما، ردا حول ذلك

 تظقررة .اتجالايتم منحها في حالة عدم احترام  ، أو أنتتراجع عن منح الرخصة أنيدكنها  أيضا

 قرار الدوافقة بمنح الرخصة :-1

ىنللا تعلللن  الإدارةفللان  ، كافللة الشللروط القانونيللة  إلىب رخصللة البنللاء مسللتوفيا كللان طللل  إذافي حالللة مللا 
اتظصللالح اتظكلفلللة  ،أو موافقتهللا ويللتم تبليلللغ ىللذا القلللرار مللن طلللرف مصللالح التعمللير عللللى مسللتوى البلديلللة

 اتظديرية العامة للتعمير واتعندسة اتظعمارية عللى مسلتوى اللوزارة حسلب ،أو بالتعمير على مستوى الولاية
 إيللداعيوملا ملن تاريلخ 20حيلث يكلون التبليلغ صلادرا علن رئليس المجللس الشلعبي البللدي خللال  ،اتضاللة

                                                           
البناء والتعمير ، مذكرة ماستر ،كلية اتضقوق والعلوم كوسة ، صلاحيات  رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال  عمر –جرار  حسين1

 37-36،ص2021-2019اتظسيلة، –السياسية ، جامعة محمد بوضياف 
ماجستير ، كلية اتضقوق والعلوم السياسية ، جامعة أطروحة حنان بلمرابط، سلطات رئيس لمجلس الشعبي البلدي في تغال العمرا ن، 2

 . 59، ص 2013-01،2012قسنطينة 
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ثم توضللع نسللخة مؤشللرا عليهللا تحللت تصللرف اتصمهللور بمقللر المجلللس الشللعبي البلللدي تظللدة سللنة  ،الطلللب
 .شخص معني بالاطلاع على الوثائق تظل  الرخصة  أيوشهر لتمكين 

 بتعليق نسخ من قرارات تراخيص البناء   الإداراتقلما تقوم ،والواقع عكس ذلك 

 تسلاؤلوىنلا يطلرح  ،فعلت فنادرا ما يترك يستوفي مدة السنة والشهر المحددة في التنظيم اتظعمول بو إذاو 
ملن  أوملن تاريلخ التعليلق  يبلدأالأجلفهلل  ،مهم حول بدء ميعاد الطعلن في قلرار الرخصلة بالنسلبة للغلير

 1صاحب الرخصة من البناء.تاريخ انتهاء 
تظلل مصللحة اتظسلتفيد  أنفلليس ملن اتظعقلول ، شلهرين  إلى الأجلليقلوم بتقلليص  أنكان على اتظشرع 

 .من الرخصة مهددة طيلة سنة وشهر 

ايام من اتخاذه 8بنشر قرار رخصة البناء بعد  لإدارة ألزماحيث نرى بان اتظشرع الفرنسي في ىذه اتضالة 
في قللرار الغرفللة  الإداريالقضللاء  إليللووحسللب ماذىللب  ،شللهرين بمقللر البلديللة  تللدوم مللدة النشللر أنعلللى 
وعند سكوت الإدارة فلان ذللك يعتلبر  8/1/1983اتظؤرخ في  52573للمحكمة العليا رقم  الإدارية

 قبولا ضمنيا تظنح الرخصة .

  لإدارةالبنلاء بلل فلرض وجلود نظلام  أما نظام إدارة البناء حسلب القلانون الفرنسلي فإنلو لم يديلز بلين انلواع
 كل بناء يسجل طوابق وشقق تؼتلفة 

أما القانون اللبناني أعطى نظام أهمية بالغة إذ أنو في تؼتل  اتظواد التي يتضمنها القانون تلرك أملر معظلم 
 التفاصيل.

                                                           
، مارس 1ع ،2المجلد  ، لرلة التعمنً والبناء،رخصة البناء في التشريع الجزائري بنٌ القانون والتطبيقمحمد علي، يوس   عطاب 1

 . 61، ص2015
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ئنو أن البنلللاء ، إلا أنلللو لم يلللذكر ملللا ملللن شللل لإدارةإلا أن اتظشلللرع كلللان قلللد أحسلللن في فرضلللو وضلللع نظلللام 
يتللدارك بعلل  اتظشللاكل واتظنازعللات الللتي تنشللأ علللى ىللذه الاخلليرة وكللان مللن الافضللل لللو فللرض القللانون 

 1البناء وأوكل أمر وضعو للمالكين أنفسهم. لإدارةوضع نظام 

 :قرار رفض طلب منح رخصة البناء-2

موقلع البنلاء اتظلراد تشلييده ملع  ملائملةفي ىذه اتضالة يكون الرف  مسببا وقد يتمحور التسبب في عدم 
 :أيضاتػيطو وكذلك 

 .العمومي  الأمن اتظساس بالسلامة و-

 .اتظساس بالبيئة -

 الأراضي .شغل  أحكامتؼالفة -

 . اتظساس باتظناطق المحمية-

عنلللدما تدلللنح الرخصلللة او تشلللمل عللللى تحفظلللات فيجلللب ان يكلللون القلللرار اللللذي تتخلللذه السللللطة  قلللرار
 2اتظختصة معللا .

 ::                                                  :الفصممممل في مممممنح رخصممممة البنمممماء  تأجيممممل ممممم 3
يدكن ان يكون طلب رخصة البنلاء تػلل تاجيلل للفصلل فيلو خللال سلنة عللى الاكثلر ملن طلرف الادارة 

الارضللية اتظختصللة بتسللليم ىللذه الرخصللة عنللدما تكللون اداة التعمللير في مرحلللة الاعللداد , اي ان القطعللة 

                                                           
مكتبة زين اتضقوقية والأدبية الطبعة الثانية،  الثاني،اتصزء ، منشورات زين اتضقوقية  " الوسيط في القانون العقاري س الدين عفي  " -1

 242، ص2011سنة باتصزائر ،
قدور جدي, البناء غير اتظطابق تظواصفات رخصة البناء , مذكرة ماستر , كلية اتضقوق والعلوم السياسية , جامعة عبد اتضميد بن باديس ,  

21, ص2017-2018 2 
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 .اريلة عللى الا تتجلاوز سلنة واحلدة اتظراد البناء عليها داخلة ضمن مساحة لدراسة التهيئة والتعملير اتص
ملن اتظرسلوم التنفيلذي  53حسب اتظادة من قانون التهيئة والتعمير اتظعدل واتظتمم سابق الذكر , واتظادة 

 1اتظتعلق بتحضير عقود التعميرالسابق الذكر 

 رخصة البناء: إلغاء أوقرار سحب 4

أجاز الإجتهاد القضائي للإدارة أن تراجع وتسحب قرار رخصة البناء الذي أصدره في حق طالبلو ملتي 
تبين لنا أنهلا وقعلت في خطلأ ، بشلرط أن يقلع تراجعهلا خللال آجلال الطعلن القضلائي اتظنصلوص عليهلا 

أمللام الغرفللة  االغائهللللقللرارات الللتي ترفللع الطعللون  ةبالنسللبفي قللانون الإجللرائات اتظدنيللة وىللي أربعللة أشللهر 
الإداريلللة ألمحليلللة )القلللرارات الصلللادرة علللن رؤسلللاء البلديات(وكلللذا املللام الغرفلللة الاداريلللة اتصهويلللة)القرارات 
الصلللادرة علللن اللللولاة ( وىلللي شلللهران اثنلللان بالنسلللبة للقلللرارات الصلللادرة علللن السللللطات الاداريلللة اتظركزيلللة 

 2لوزير اتظكل  بالتعمير ()القرارات الصادرة عن ا

التراجع علن قرارىلا وانملا تعلا اتضلق في ان تلجلا الى القضلاء ملن  لا يجوز للإدارة اتجالوفي حالة انقضاء 
 اجل الغاء ىذه الرخصة

 3:النزاع القضائي الناتج عن جريمة البناء الدخالف لأحكام رخصة البناء

إن جريدة البنلاء اتظخلال  لأحكلام الرخصلة ملن أكثلر اتظخالفلات إنتشلارا في اتصزائلر رغلم صلدور تراسلانة 
ملللن القلللوانين اتطاصلللة بمجلللال التعملللير إلا أن وضلللع اتظلللدن اتصزائريلللة سللليئ ملللن ناحيلللة التنظللليم للمجلللال 

                                                           
, 2015مارس  ,0العدد لرلة التعمنً , رخصة البناء في التشريع الجزائري بنٌ القانون والتطبيق ,يونس عطاب, د علي محمد ,  ط.د1
 66-65صً 

في تغال التهيئة والتعمير , مذكرة لنيل شهادة اتظاستر , كلية اتضقوق والعلوم السياسية ,  الإداريخدوجة الدىبي , اختصاص القضاء  2
 28,ص2014-2013جامعة العقيد اتزد دراية ادرار , 

 ، 11،2022، عتغلة اتظنارة للدراسات القانونية والإدارية، صة البناء، رقابة قضاء اتظشروعية على رخمصطفى بلكوسي 3
 .1201-1219ص..ص
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اء الغللير اتظطللابق العمللراني الللذي أدى للتشللوه اتظنظللر اتصمللالي للمللدن وقللد نللتج عللن ىللذه الظللاىرة أي البنلل
لرخصة البناء خلق نزاعات جزائيلة فاتظخلال  لا يحلترم أحكلام رخصلة البنلاء وىلذه الأخليرة تلدرج جريدلة 
لا تقل أهمية عن جريدة البناء بدون رخصة، تظا تخلفو ملن أضلرار للغلير وقلد أصلبح القضلاي اتصزائلي ىلو 

نهللا تعللدي علللى ملكيللة الغللير أو الإضللرار الللتي تنللتج ع اتظخللتص في  فلل  النزاعللات اتظتعلقللة بهللذه اتصريدللة
الإخلللال بالإلتزامللات الللتي منحللت مللن أجلهللا رخصللة البنللاء  وأباتصللار في فللتح واجهللات في غللير تػلهللا 

واعتبارىللا آليللة ضللبط ورقابللة قبليللة في تغللال التعمللير كمللا ذكللرنا فهللي تعتللبر آداة قانونيللة رقابيللة لأشللغال 
الإدارة إلى إذا توفرت الشروط والإجراءات اتظنصوص عليها في قوانين  تدنحهاالبناء والتوسع العمراني لا 

 .1التهيئة والتعمير، ومن أىم آليات تزاية البيئة من إنعكاسات العمران العشوائي ولا شرعي

"إشلللترط كلللل تشلللييد لبنايلللة جديلللدة أو كلللل تحويلللل لبنايلللة تتضلللمن أشلللغاتعا تغيلللير:  41وحسلللب اتظلللادة 
س والواجهللللة والإسللللتعمال أو الوجهللللة واتعيكللللل اتضامللللل للبنايللللة والشللللبكات مشللللتملات الأراضللللي واتظقللللا

مللن القللانون رقللم  55و 52و 49اتظشللتركة العللابرة للملكيللة حيللازة رخصللة البنللاء طبقللا للأحكللام مللواد 
90/29"... 

ي مبدأ القوة الثبوتية: حسب مبدأ القوة الثبوتية بمع  أن التصرفات اللتي تقيلد في نظلام الشلهر العيلني ىل
قرينللة قاطعللة علللى اتظلكيللة بالنسللبة للعقللار أو بالنسللبة للحللق العيللني موضللوع الشللهر، ويصللبح التصللرف 
سليما خاليا من العيوب مهما كان مصدرىا ويعتبر اتضق اتظقيد موجودا بالنسبة للكافة، وعليو لا يدكن 

ن من اتظنازعلات والإسترداد، ويكون اتظتصرف في مأم طعن لا بدعوى البطلان ولا بدعوى الإستحقاق
تؽلا يطملئن اتظتعللاملين ويشلجع القللروض اتظرتبطلة بالرىللون، وملن ىنلا تكتسللب ىلذه اتضقللوق قلوة الإثبللات 

 .2اتظطلقة في مواجهة الكافة

                                                           

.121-113اتظرجع السابق، رقابة قضاء اتظشروعية على رخصة البناء، ص.ص 1 
 2 تريلة زايدي، "إجراءات نقل اتظلكية في عقد بيع العقار في التشريع اتصزائري"، دار اتعدى عين مليلة اتصزائر،2014، ص132.
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مبدأ الشرعية: مضمون ىذا اتظبدأ ىو إجراء مراقبة عامة ومراجعة سابقة تصميع الوثائق التي تكلون تػللا 
، وبالتللللالي يللللد في السللللجل العقللللاري إلى اتضقللللوق اتظشللللروعة فعلللللاللللللإداع مللللن أجللللل شللللهرىا، حلللل  لا يق

إجتنابشللهر الإدعللاءات اتظشللكوك فيهللا الللتي لا تسللتند إلى أسللاس قللانوني سللليم بنللاءا علللى ذلللك يدكللن 
 .1للمحافظ العقاري مراقبة الشروط القانونية الأولية الواجب توفرىا في الوثائق اتطاضعة لعملية اتضفظ

القللرار الاداري المحللل والسللبب والشللكل  أركللانأحللد  الإدارةالعمللل الصللادر مللن  ىللذا وأيضللا إذا مللا إفتقللد
والاختصلاص واتفاقللو ملع القللانون فإنللو يوصل  بعللدم اتظشلروعية ويتللاح لللذوي الشلأن وكللل ذي صللفة أن 

 2 الإداريالقضاء  أمام بالإلغاءيطعن في ىذا القرار 

 الدطلب الثاني :رخصة الذدم

 العمراني يؤدي إلى أحد جوانبو إزالة البنايات القديدة التي أصبحت لا تتماشى  الازدىارإن 

و الوظللائ  اتظخصصللة تعللا ،يفللرض إعللادة بناءىللا وفقللا تظللا يقتضلليو الواقللع ،وتعللذا اتجللو اتظشللرع اتصزائللري 
 لتضيمها من خلال وجوب استصدار اتظع  لرخصة اتعدم.

رخصلة اتعلدم )الفلرع الثلاني(  ص, خصلائ(الأولم )الفلرع سنتناول في ىلذا اتظطللب التعريل  برخصلة اتعلد
 .                     شروط رخصة اتعدم )الفرع الثالث(

 

 

 

 
                                                           

.132اتظرجع السابق، تريلة زايدي، ص:  1 
2
 217ص 2111، سنة 13رلم  –" دار المنهج للنشر والتوزيع ، عمان الاردن  دعوى الالغاء في لضاء مجلس الدولةزين الدين بلال أمين " 
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 ول:تعريف رخصة الذدمالأ الفرع

رخصللة اتعللدم "ىللي القللرار الإداري الصللادر مللن اتصهللة اتظختصللة والللتي تدللنح بموجبللو للمسللتفيد حللق إزالللة 
عنللدما أو البنللاء كليللا أو جزئيللا متللا كللان ىللذا البنللاء واقعللا ضللمن مكللان مصللن  أو في طريللق التصللني   

 1للهدم سندا لبنايات تغاورة ". اتيلةتكون البناية 

: رخصة اتعدم أداة من أدوات الرقابة علي العقار اتظبني خاصة المحمي منو فلا يدكلن القيلام وتعرف ايضا
 2.عملية ىدم جزئي او كلي للبناية دون اتضصول مسبقا على رخصة اتعدم  بأية

إن إجراء اتعدم اتظنصوص عليو في قانون التهيئة والتعمير اتظعدل واتظتمم ، ىو إجراء ردعي في إطار 
لبلدية وصلاحياتها في حفظ النظام العام العمراني ، واتظقصود باتعدم ىو الاجراء الذي تتخذه تؽارسة ا

الادارة كإجراء ردعي في حق صاحب البناء اتظخال  ،بعدما لا يدتثل رغم صدور الامر بتوقي  
 3لة ونهائية الاشغال وتحرير تػضر يثبت حالة اتظخالفة ، فهو إجراء يتم بموجبو إزالة البناية إزالة كام

وايضلا ىللي إجللراء إجبللاري يخللص عمليللات اتعللدم الكليللة أو اتصزئيللة للبنايللة اتظوجللودة في الأمللاكن اتظصللنفة 
اوفي طريللق التصللني  في قائمللة الأملللاك اتظصللنفة أو في طريللق التصللني  في قائمللة الاملللاك التاريخيللة أو 

 4.اتظعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية 

                                                           
، كلية اتضقوق والعلوم السياسية ،جامعة  ماجيستر أطروحة، الرقابة على عمليات البناء في التشريع اتصزائري آلياتسلسبيل كيحل ،1

 ،منتوريالإخوة
 .61، ص201-2015قسنطينة,  
مذكرة لنيل شهادة اتظاستر ،تخصص قانون عقاري، كلية اتضقوق والعلوم  ضبط عملية البناء في ظل قانون التهيئة والتعمير،منال بن مدخن, 2

 ا لسياسية
 .58،ص2021-2020تبسة، –،جامعة العر  التبسي  
 470اتظرجع السابق ،الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية ص 3
مذكرة ماستر، كلية اتضقوق ،9029ظام الرخص والشهادات في ظل القانون اتظتضمن التهيئة والتعمير نهام شعلال ل نادية عطاف،س 4

 .58،ص2017-12-البويرة، -محمد اوتضاج أكليوالعلوم   السياسية،جامعة 
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 ق رخصة اتعدم :نطاق تطبي

حق اتظلكية ،وذللك نتيجلة اتظخلاطر اللتي تنلتج عنلو ، إلا  لاستكمالعتبر ىدم البنايات عنصر أساسي ي
وىلذا ملا   اللنص عليلو ملن ،أن اتظشرع اتصزائري قد ربط تؽارسة ىذا اتضق باتضصول عللي رخصلة اتعلدم 

 التالي:علي النحو  15/19من اتظرسوم التنفيذي رقم  70خلال نص اتظادة 

ىللدم كليللة أو جزئيللة لبنايللة دون اتضصللول مسللبقا علللي رخصللة اتعللدم وذلللك  عمليللةلا يدكللن القيللام بأي 
 1.اتظتعلق كماية التراث الثقافي  98/04عندما تكون ىذه البناية تػمية بأحكام القانون رقم 

ة اتعللدم في صللختبللين لنللا أن اتظشللرع اتصزائللري قللد حللدد نطللاق تطبيللق ر  ،مللن خلللال نللص اتظللادة السللابقة
اتظتعلق كماية التراث  98/04البنايات التي تكون تػمية احدى نضم اتضماية اتظذكورة في القانون رقم 

 2.الثقافي

انضلمت تضمايللة اتظمتلكللات منللو عللي ثلللاث  08وبرجلوع إلي القللانون نلرى بأنللو نلص مللن خلللال اتظلادة 
 العقارية .الثقافية و 

 والتي تتمثل في :

 ية ، اتظواقع الأثرية ، المجموعات اتضضارية الريفية .اتظعالم التاريخ

 لفرع الثاني :خصائص رخصة الذدما
مللن خلللال التعللاري  السللابقة لرخصللة اتعللدم يدكللن أن نسللتنتج تغموعللة مللن اتطصللائص الللتي تتمتللع بهللا 

 .خرىرخصة اتعدم علي غرار الرخص الأ

                                                           
 116-115،ص 10ع،  لرلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، رخصة الذدم والدنازعات الدتعلقة بها بودية، راضية1
 .116ص راضية، السابق، وديةاتظرجع 2
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 صائص التالية:تطتتميز رخصة اتعدم عن غيرىا با

 تصدر رخصة الذدم  في شكل قرار إداري من جهة إدارية لستصة : أن: أولا
أن يصدر قرار اتعدم في صورة قرار إداري صادر عن جهة إداريلة اتظتمثللة في رئليس المجللس الشلعبي  لابد

أن يراعللي الإجللراءات و الأشللكال اتظنصللوص عليهللا في قللرار  الأخلليرحيللث ينبغللي علللي ىللذا ، البلللدي 
شلللفوي  أو إذن إداري دون أن يلللتم مراعلللاة   نونا أن يلللرخص بهلللدم بنايلللة بموجلللب املللراتعلللدم فللللا يجلللوز قلللا

 . لا اعتبر قراره معيبإ و ،الشروط والإجراءات اتظعينة فيو

 جزء من بناية : أوكل   إزالةيكون مضمون القرار ىو  أنثانيا :
ذا اتعلدم يلؤثر مل  كلان ىل، جلزء منلو  أوالبناء كليا  الإزالة،ىو تػو اثر البناء القائم تداما أوإزالةومفهوم  

لاتشلكل  عمليلة ىلدم جزئلي حلذف بعل  الزوائلد ملن البنلاء اللذي يكلون مللن  عللى تغملوع البنلاء ،أي
 1.قبل التحسين والتعديل فقط ولايهدم

ذلللللك تعللللد اتظسللللؤولية البلديللللة اتجللللاه اتظللللواطنين كونهللللا اتظسللللؤولة علللللى  اعضللللائها اتظنتخبللللة  إلى بالإضللللافة
 وموظفيها .

" يتعللين علللى 1990-04-07اتظللؤرخ في  90-08مللن قللانون البلديللة رقللم  144حيللث تللنص اتظللادة 
البلديلة ان تحملي موظفيهلا ومنتخبيهلا مللن تريلع انلواع التهديلدات وشللتائم والقلذف والتعلدي اللتي يدكللن 

 2."ان يتعرضون تعا حسب تؽارستهم 

                                                           
 .  62اتظرجع السابق ، سلسبيل كيحل،ص1
 80،ص 2001ديوان اتظطبوعات بن عكنون اتصزائر ، سنة " قانون اتظسؤولية الادارية" رشيد خلوفي 2
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 الفرعالثالث:شروط رخصة الذدم
قام اتظشرع اتصزائلري بوضلع ترللة ملن الشلروط القانونيلة منهلا ملاتعلق ، ح  يتم قبول طلب رخصة اتعدم

 ماتعلق بمضمون الطلب. وأيضابطالب رخصة اتعدم 

 أولا: صفة طالب رخصة الذدم.
إلى أخلذ أي تلرخيص و   تهم مل  شلاءوا و ذللك دون أن يلجلؤا الأصل أن الأفلراد أحلرار في ىلدم بنلايا 

حيان طللب رخصلة اتعلدم و ذللك مل  كلان البنلاء اللوارد ىدملو كاستثناء على ىذا ، يجب في بع  الأ
 واقع ضمن أملاك تاريخية أو طبيعية أو سياحية أو معمارية أو ثقافية.

حيللث   ،تكللون صللفة اتضللائز واتعيئللة العموميللة الللتي تدللنح رخصللة اتعللدم،حسللب تحديللد اتظشللرع اتصزائللري  
ي أن يقلدم طللب رخصلة اتعلدم وتكلون علل، 176و 1من اتظرسوم التنفيذي  62كذالك نصت اتظادة 

أو توكيلل ملن اتظاللك ،موقعة من طرفلو معلا تقلديم سلند اتظلكيلة أو شلهادة اتضيلازة إذا كلان مالكلا للعقلار 
 1إلي الوكيل لاستخراج الرخصة .

سللتطاعة اتعيئللة العموميللة اتظختصللة أن تقللدم طلللب للحصللول لك نصللت اتظللادة السللابقة علللي انللو اوكللذ
 علي رخصة اتعدم .

 قسم اتظشرع اتصزائري صفة طالب رخصة اتعدم إلى ثلاث فئات :

 اتظالك ، الوكيل ، اتعيئة العمومية اتظخصصة تعا البناء .

                                                           
،مذكرة ماستر ، كلية اتضقوق  29 -90ظام الرخص والشهادات في ظل القانون اتظتضمن التهيئة والتعمير ف، نعطا لال،,ناديةعش هامس1

 .63ص ,2017-12- البويرة،–والعلوم السياسية ، جامعة اكلي محمد اوتضاج 
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و ذللك ملع إثباتلو تظلكيلة البنلاء علن  ،فمالك البنايلة قابللة اتعلدم كلان للو أن يطللب ترخيصلا بهلدم البنايلة
 طريق عقد ملكية أو شهادة حيازة .

وذلك بموجب وكاللة تدلنح تعلو ملن قبلل موكلل، ،تعو أن يقوم بطلب ترخيص باتعدم ،ل أما بالنسبة للوكي
 أوأملا في حاللت ملا إذا كلان اتظاللك ،شخص طبيعي أو تتم ىذه الإجراءات م  كان اتظالك أو اتظوكل 

 اتظوكل شخص معنوي يتم إرفاق الطلب بنسخة من ىذا القانون الأساسي.

تتم الإجلراءات ملن خللال تقلديدها لنسلخة ملن العقلد الإداري  ،اتظختصة وأخيرا بالنسبة للهيئة العمومية
 1الذي ينص علي تخصيص البناية اتظعنية . 

 ة الدالك و الوثائق الخاصة بالذدم(الوثائق التي تثبت صفثانيا : مضمون الطلب )
إلي  يقللوم طالللب الرخصللة ىنللا ايللداع مللل  يحتللوي علللي وثائللق إداريللة تثبللت فيهللا صللفة الطالللب أضلل 

 طلب رخصة اتعدم موقع عليو .

ويجدر الإشارة ىنا إلي تػتوى اتظل  الذي يتم إعلداده ملن قبلل مكتلب الدراسلات اتظخلتص في اتعندسلة 
 تتمثل ىذه الوثائق في : 19ل / 15من اتظرسوم التنفيذي رقم   72اتظعمارية ، وحسب اتظادة 

 ع اتظشروعتصميم اتظوقع علي السلم اتظناسب الذي يسمح بتحديد موق

                  2من البناية اتيلة للهدم.  1/200أو    500/ 1تؼططا للكتلة يعد علي سلم  

تقريرا وتعهدا علي القيام بعملية اتعدم في اتظراحل والوسائل التي يتعين استعماتعا بصفة لا تعكر استقرار 
 اتظنطقة .

                                                           
،المرجع السابك. 1/176المرسوم التنفيذي رلم 

1
  
،يحدد كيفيات  تحضير عمود التعمير 2115يناير سنة  25الموافك ل  1436ربيع الثاني عام  4، المؤرخ في  15/19المرسوم التنفيذي رلم  

4، ص 7وتسليمها،ج ج رج ج ، العدد
2
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ثلة أمتلار خبرة مؤشر عليو من طرف مهندس مدني في حاللة تواجلد البنايلة عللي بعلد أقلل ملن ثلا تؼطط
 من البنايات المجاورة 

 تبيان تؼطط مراحل اتعدم وآجالو.

 1التخصيص المحتمل للمكان بعد شغوره

 إصدار القرار اتظتعلق برخصة اتعدم : ةكيفي

 تعدم يجلب أن تؿد اتصهة اتظختصةح  يتم الوصول للقرار النهائي اتظتعلق برخصة ا

 م صدور قرار اتعدم وذلك كما يلي اصدار ىذه الرخصة ثم كيفية التحقيق في اتظل ، وأخيرا كي  يت

 م .دم الجهة الدختصة بمنح رخصة الذ0

 19للل15مللن اتظرسللوم التنفيللذي رقللم  78،وكللذا اتظللادة  29ل 90مللن القللانون رقللم  68حسللب اتظللادة 
 الاختصاص بمنح رخصة اتعدم كأداة للرقابة لرئيس المجلس الشعبي البلدي .حصر اتظشرع 

و  اسللتبعاد الللوالي ووزيللر التعمللير في ىللذا الاختصللاص وبللرغم أنللو قللد مللنح تعللم ذلللك في رخصللة البنللاء و 
 التجزئة . 

وكللان مللن باب الأولى أن يكللون الاختصللاص في تسللليم رخصللة اتعللدم لللنفس اتصهللة مصللدرة القللرار بمللنح 
 2رخصة البناء ، كون عملية اتعدم قد تكون أخطر من البناء ، خاصة إذا تعلق الأمر بمبان ذات أهمية 

 

                                                           
, مارس  الخامسالعدد ,لرلة تشريعات التعمنً والبناء , رباح,رخصة الذدم في النظام القانوني الجزائريبن  لزي الدين 1

 106,ص2018
 

 .107ص ، السابق اتظرجع2
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 م دراسة طلب الترخيص بالذدم و التحقيق فيو.2

مرفقللا بمللل  إلي رئلليس المجلللس الشللعبي البلللدي   ويكللون   يجللب علللي طالللب رخصللة اتعللدم ارسللال طلبللو
في تسللس نسللخ لمحللل موقللع البنايللة اتظللراد ىللدمها ، حيللث يللتم تسللليم وصللل إلي  طالللب الرخصللة  يثبللت 

 تاريخ إيداع الطلب .

أمللا بالنسللبة للمرسللوم التنفيللذي   176/ 91مللن اتظرسللوم التنفيللذي  63وىللذا طبعللا  وفقللا لللنص اتظللادة 
ي خلللاف ذلللك علللي أن الطلللب و اتظللل  اتظرفللق بهللي يللتم إرسللالو إلي رئلليس المجلللس نللص عللل 19/ 15

الشلللعبي البللللدي في ثلاثلللة نسلللخ ، حيلللث يلللتم لصلللق وصلللل إيلللداع الطللللب بمقلللر المجللللس الشلللعبي البللللدي 
 ويكون ذلك طيلة فترة دراسة ىذا الطالب إلي غاية صدور القرار 

ملللير في البلديلللة لتحضلللير الرخصلللة باسلللم رئللليس المجللللس ثم تلللتم إحاللللة اتظلللل  إلي اتظصلللالح اتظختصلللة بالتع
 1 176/ 91من اتظرسوم التنفيذي  65الشعبي البلدي خلال ثلاثة أشهر طبقا للمادة 

ثم نرسلللل نسلللخة إلي مصللللحة الدوللللة اتظكلفلللة بالتعملللير عللللي مسلللتوى الولايلللة في غضلللون الأيام الثمانيلللة 
 اتظوالية لتاريخ إيداع الطلب .

الدولة اتظكلفة بالتعمير علي مستوي الولاية شهرا واحدا لإيداع رأيها وذلك وفقا حيث تدتلك مصلحة 
 .  176ل /91من م ل ت رقم  65للمادة 

أنهملا يختلفلان في آجلال  15/19و  176/ 91حيث نلاحلظ ملن خللال ىلذه اتظرسلومان التنفيلذيان 
ر ، أملللا اتظرسلللوم نلللص عللللي ملللدة ثلاثلللة أشللله 91/176التحضلللير حيلللث نلللرى بأن اتظرسلللوم التنفيلللذي 

   2نص علي شهر واحد ابتداء من تاريخ إيداع مل  الطلب.  15/19التنفيذي رقم 

                                                           
في القانون   ماستر,مذكرة 29-90نظام الرخص والشهادات في ظل القانون اتظتضمن التهيئة والتعمير نادية عطاف,–شعلال  سهام1

 65,ص2017-12-2البويرة , –اتطاص , كلية اتضقوق والعلوم السياسية , جامعة اكلي محمد اوتضاج 
7، المتضمن كيفيات تحضير عمود التعمير وتسليمها،ج ـرـج ج ر، ع91/176، المعدل و المتمم للمرسوم التنفيذي رلم 15/19لانون تنفيذي،رلم 

2
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اتظتعلللللق 19-15ملغللللى فهنللللا يكلللون العمللللل باتظرسلللوم التنفيللللذي 176-91وبملللا ان اتظرسللللوم التنفيلللذي 
 بتحديلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللد كيفيلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللات تحضلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللير عقلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللود التعملللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللير وتسلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللليمها .

قبلل ان تسللم الرخصلة لطالبهلا تطللب اتظوافقلة ملن اللوزارة اتظعنيلة  وقد  اللزم اتظشلرع اتصزائلري عللى الادارة
 اتظتعلق بالتهيئة والتعمير . 29-90من القانون 69وذلك عملا بنص اتظادة 

 مضمون قرار رخصة الذدم:

ان يصلللدر القلللرار ،يتوجلللب عللللى رئللليس المجللللس الشلللعبي البللللدي بصلللفتو صلللاحب الاختصلللاص الوحيلللد 
نتهاء من دراسة اتظل  والتحقيق فيو ,وعليلو فلان القلرار الصلادر علن رئليس باتعدم وذلك بالطبع بعد الا

 .المجلس الشعبي البلدي يدكن ان يتكلل باتظوافقة او الرف  

 قبول منح رخصة الذدم :-0

ملل  تللوفرت الشللروط  ،يللتم مللنح اتظوافقللة مللن طللرف رئلليس المجلللس الشللعبي البلللدي لطالللب رخصللة اتعللدم
 1.تصريح بفتح الورشة إعداداتعدم الا بعد  أشغالذ يتم تنفي ولا ،القانونية

والغاية من اشتراط ذلك ىو تدكين اتظلواطنين ملن الاعلتراض عللى قلرار اتعلدم مل  كلانو يدتلكلون ملبررات 
حللللدد اتظشللللرع ،19-15مللللن اتظرسللللوم التنفيللللذي  85وتكللللون مدعمللللة بوثائللللق حسللللب اتظللللادة ، لللللذلك 

 رخصللللللللللللللللللللللللللللللة اتعللللللللللللللللللللللللللللللدم وىيللللللللللللللللللللللللللللللا كالتللللللللللللللللللللللللللللللالي: اتضللللللللللللللللللللللللللللللالات الللللللللللللللللللللللللللللللتي تنقضللللللللللللللللللللللللللللللي بهللللللللللللللللللللللللللللللا
 اذا لم تحدث عملية اتعدم خلال اجل تسسة سنوات -

 اذا توقفت اشغال اتعدم خلال سنة واحدة -

 2اذا الغيت الرخصة صراحة بموجب قرار من العدالة 

                                                           
 . 66سهام شعلال ,صل اتظرجع السابق, نادية عطاف –1
كلية اتضقوق والعلوم السياسية , جامعة العر ن مدخن , ضبط عملية البناء  في ظل قانون التهيئة والتعمير , مذكرة ماستر ,  ب منال  2 
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قيللد اتظشللرع اتصزائللري رخصللة اتعللدم بمللدة تػللددة وفي حالللة مللا   تجللاوز اتظللدة المحللددة فيسللتوجب في ىللذه 
تريلللع الاجللراءات القانونيللة الللتي مللرت بهللا مللن جديلللد   علللى اتظسللتفيد مللن رخصللة اتعللدم ان يعيللد اتضالللة

 1.والغاية من تحديد اتظدة يكمن في تفعيل الرقابة على عملية البناء 

 رفض منح رخصة الذدم:2

اتظعللدل 19-15مللن اتظرسللوم التنفيللذي رقللم  79واتظللادة  29-90مللن  القللانون رقللم 62حسللب اتظللادة 
واتظللتمم يصللدر رئلليس المجلللس الشللعبي البلللدي قللرار بالللرف  ويللتم تبيلللغ ىللذا القللرار اتظعلللل الى صللاحب 

 الطلب .

 نصت على مايلي :29-90من القانون رقم  69نصت اتظادة 

انو ان يدللس باللتراث الطبيعللي والتللاريخي والثقللافي او يشللكل خطللرا الا "لايلرخص باي بنللاء اوىللدم مللن شلل
بعد استشلارة وموافقلة اتظصلالح اتظختصلة في ىلذا المجلال وفقلا للقلوانين والتنظيملات السلارية اتظفعلول يحلدد 

 2التنظيم كيفيات تطبيق ىذه اتظادة ".

 ويدكننا أن تؿدد حالات الرف  فيما يلي :

 احب الطلب، أي إنعدامو لسند اتظلكية أو سند التوكيل .ل  أن تنعدم الصفة في ص

 ل عدم وجود إنسجام بين الوثائق اتظقدمة رفقة الطلب و قواعد العمران .

 
                                                                                                                                                                                     

63 ,ص2021-2020تبسة ,    
 63اتظرجع السابق, ص،  بن مدخن منال  1

 ,اطروحة دكتوراه ,كلية اتضقوق والعلوم السياسية  رقابة اتصماعات المحلية على عمليات التهيئة والتعمير في التشريع اتصزائريمسعودة دبراسو ,2
 187,ص2021-2020ر باتنة ,, جامعو اتضاج تطض
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للل ويجللد الإشللارة ىنللا إلي أن اتظشللرع اتصللائري أجللاز لللرئيس المجلللس الشللعبي البلللدي خلللال إصللداره للقللرار 
 خاصة شريطة أن يكون معللا تعليلا قانونيا . أن يكون مرفقا بتحفضات ،اتظتعلق برخصة اتعدم

ففلي ىلذه اتضاللة  ، وأحيانا تسكت السللطة اتظختصلة ولا تلرد عللي صلاحب الطللب في اتجلال المحلددة 
لللدى الولايللة أو الللولايات الللتي   إحللداث مقاطعللات  ملا اسللتيو ان يللودع طعنللا مقابللل وصللل كللان تعلل

سلة عشلر يوملا ، أيضلا    تحديلد أجلل اللرد تسد .وقلالأخيرةإدارية فيها ، حيث يتم ىذا الطعلن في ىلذه 
 رفع دعوى لدى اتصهة القضائية اتظختصة . كما يدكن لو
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 خلاصة الفصل
الإتظلام بمجموعلة ملن ، اتظتعللق بالتهيئلة و التعملير  27/ 90حاول اتظشرع اتصزائري من خلال قانون    

البلللدي الللتي مللن خلاتعللا   ضللبط النشللاط العملراني و مللنح صلللاحيات لللرئيس المجلللس الشللعبي  ،القلوانين
ينهلا رخصللة البنللاء و رخصللة اتعللدم ح اللرخص و الشللهادات ، الللتي نللذكر مللن باللتي مللن خلاتعللا يدكنللو مللن

 كذا شهادة اتظطابقة . و 

الإدارة حلل  تكللون الرخصللة ينبغللي علللى طالللب رخصللة البنللاء التقيللد بالإجللراءات الصللارمة الللتي فرضللتها 
 خالية من كل عيب من شأنو أن يعرض طلبو لرف  من قبل الإدارة . 

يللأ أن الفللرد لا يعطللي قيمللة لرخصللة البنللاء ، بللل يعتبرىللا تغللرد ورقللة لا ، إن اتظلاحللظ علللى أرض الواقللع 
 أكثر في حين أنها تلعب دورا بالغا .    

 

 

 



 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني: 

صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد  
 مباشرة أشغال العمران
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 إجراءات الرقابة البعدية على أشغال العمران : ولالدبحث الا
 

من دور بارز على أىم الأجهزة  تكمن أهمية الرقابة البعدية أثناء الأشغال تظا تتطلبو ىذه الرقابة الإداية
في إتدام عملها ، حيث يعتبردور رئيس المجلس التي تتولاىا و الإجراءات و الوسائل التي تعتمد عليها 

 .الشعبي البلدي في تؽارسة ىذه الرقابة دورا ىاما نضرا للصلاحيات اتظوكلة إليو

تنفيلذىا  أثنلاءي في متابعلة الاشلغال رئيس المجللس الشلعبي البللد إلى صلاحيات في ىدا اتظبحث  تطرقنا
 سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي عند انتهاءىا )اتظطلب الثاني( ،  ( الأول)اتظطلب ، 

وملن ، تعد متابعة الاشغال عند تنفيذىا من بين الالتزامات اللتي تقلع عللى علاتق اتظلرخص للو باتظشلروع 
رئلليس  إعلللامذلللك بعللد ، تباشللر اختصاصللاتها  أنلاختصللاص مللن ىنللا يتسلل  للجهللة الاداريللة صللاحبة ا

وملن ىنلا تبلدا  ،  المجلس الشعبي البلدي اتظختص اقليميا في البلدا في مرحللة البنلاء ملع ذكلر تاريلخ ذللك
اتظهام الرقابية للادارة مستندة في ذلك على وسائل منحها تعا القانون واتظتمثلة في اللزيارة اتظيدانيلة تظواقلع 

 1وطلب اتظستندات اتطاصة بالبناء )الفرع الثاني (، ( الأول)الفرع ترشاالو 

 : تابعة أشغال العمرانفي مصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي الدطلب الأول :

على أشغال التعمير عن طريق فهم اتعدف اللذي ترغلب الإدارة في تجسليده  تتم إجراءات الرقابة البعدية
وىو دوام الرقابة الإداريلة أثنلاء وبعلد القيلام بالعملل ،لكلن ىلذا لا يكفلي لوحلده لبسلط الإدارة سليطرتها 

بهلذه اتظهملة  واللتي سلوف على مراقبة البنايات ، بلل تلجلئ إلى وسلائل وأدوات تؼتلفلة ملن أجلل القيلام 
 لو من خلال الفروع التالية.نتناو 

                                                           
صفاء تليلي ,حنان سالم ,صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغا ل العمران, مدكرة ماستر ,كلية اتضقوق والعلوم السياسية , 1

 43,ص2017-2016الوادي , -جامعة الشهيد ترو تطضر
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 :الديدانية اتلزار القيام باالفرع الاول : 

اتظتعلقة بالتهيئة والتعميرعلى انو يجلب عللى رئليس المجللس 29-90اتظعدلة من القانون 73نصت اتظادة 
اتظلؤىلين قلانونا زيارة كلل البنلايات في طلور الاتؾلاز والقيلام باتظعاينلات اللتي  الشعبي البللدي وكلذا الاعلوان

 1.يرونها ضرورية وطلب الوثائق التقنية اتطاصة بالبناء والاطلاع عليها في اي وقت

وملللن خللللال ماسلللبق نسلللتنتج بان اتظشلللرع اتصزائلللري اللللزم  رئللليس المجللللس الشلللعبي البللللدي رفقلللة الاعلللوان 
لقيللام بللزيارة الورشللات والبنللايات اتصللاري تشللييدىا وذلللك بغلل  النظللر علللى صللاحب اتظؤىلللون قللانونا با

 اتظشللللروع اكللللان شللللخص طبيعللللي او معنللللوي عللللام اوخللللاص او عللللن موقعهللللا او الغللللرض مللللن تشللللييدىا .
قبل التعديل كان رئيس المجلس الشعبي البلدي يدارس ىذه الزيارات بالاشتراك مع الوالي بصفة اختياريلة 

 ل اصبحت ىذه الاخيرة من واجبات رئيس المجلس الشعبي البلدي .لكن بعد التعدي

اتظعلدل واتظلتمم عللى ملايلي  15-08ملن القلانون رقلم 27من اتظادة  1وفي نفس السياق نصت الفقرة 
:2 

يلللزم اعللوان الدولللة واعللوان البلديللة اتظكلفللون بالتعمللير بالقيللام بللزيارة الامللاكن ومعاينللة حالللة عللدم مطابقللة 
 3....من صاحب التصريح .البنايات ..

يقلوم الاعلوان اتظؤىلللون بمعاينلة اتظخالفللات تظتعلقلة بالبنللاء واتدلام اتؾازىللا كلذلك التللدقيق في الاملور التقنيللة 
 من حيث نوعية البناء واتظواصفات اتظتعلقة بالبناء .

طلرف الاعلوان  اما عن اوقات تؽارسة ىذه اللزيارات اتظيدانيلة والاجلراءات القانونيلة الواجلب اتباعهلا ملن
 اتظؤىلين واتضماية التي قررىا القانون تعم فسنقوم بشرحها فيما يلي :

                                                           
،المرجع السابك  91/29المانون رلم 

1
  

المرجع السابك 18/15المانون رلم 
2
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 :الوقت المحدد للزيارة اتظيدانية اولا

 الاجراءات القانونية للزيارة اتظيدانية ثانيا:

 اتضماية اتظقررة للاعوان اتظؤىلينثالثا:

تللتم اتظراقبللة نهلللارا اوللليلا اثنلللاء ايام  انللو :يدكلللن ان55-06ملللن اتظرسللوم التنفيللذي رقلللم 08نصللت اتظللادة 
الراحة وايام العطل وذلك في اطار التشريع والتنظيم اتظعمول بهما ويدكن الاعلان عنهملا او تلتم بشلكل 

 1فجائي .

انو :يجلب 29-90من القانون رقم 73اتظعدلة للمادة 05-04من القانون رقم 06ايضا نصت اتظادة 
 23الاعوان اتظؤىلين قانونا زيارة ......في اي وقت.على رئيس المجلس الشعبي البلدي و 

ومللن خلللال اسللتقراء اتظللادتين نسللتنتج بان اتظشللرع اتصزائللري لم يقيللد وقللت الللزيارة بشللكل فجللائي وخللارج 
 اوقات العمل.

فقللد احسللن اتظشللرع بعللدم تقييللده لوقللت الللزيارة وجعلهللا بشللكل فجللائي دون إعلللام أصللحاب الورشللات 
م ىلللذه الأخللليرة بالأخلللص خللللال عطللللة نهايلللة الاسلللبوع اوفي الفلللترة الليللللة بعلللد والتجلللزئات بموعلللدىا وتلللت
 انقضاء ساعات العمل .

والغايلللة ملللن ىلللده اللللزيارات الفجائيلللة وضلللع حلللد اتظخلللالفين اللللذين يشلللتغلون مثلللل ىلللذه الأوقلللات للقيلللام 
م الا خلال الاوقات اعمال غير قانونية أبرزىا البناء الغير اتظرخص وىدا اعتقاد منهم ان الزيارات لا تت

العادية وفي أوقات العمل .ونادرا ما تتم ىلده الأخليرة وذللك بنلاء عللى تبليلغ صلادر ملن احلد اتظلواطنين 
                                                           

صفاء تليلي ,حنان سالم ,صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران ,مذكرة ماستر في اتضقوق ,كلية اتضقوق والعلوم 1
 43,ص2017-2016الوادي , –السياسية ,جامعة تزو تطضر 
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بوجود بنايات فوضوية سارية البناء او عن طريق مداهملة تلتم ملن قبلل اطلراف الادارة اتظختصلين )رئليس 
 المجلس الشعبي البلدي والاعوان اتظؤىلين قانونا(

الاشارة الى الزيارات في فترة اوقات العمل والتي تتم بموجب اشعار مسبق بموعد الزيارة لصاحب ويجدر 
 الورشة او التجزئات السكانية .

 ثانيا:الإجراءات القانونية للزارة الديدانية
حللل  تلللتم اتظعاينلللة اتظيدانيلللة بشلللكل فعلللال اوجلللب عللللى اتظكلفلللين بهلللذه اللللزيارة واتظتمثلللل في رئللليس المجللللس 
الشعبي البلدي والاعوان اتظؤىلين قانونا باتباع الاجراءات القانونية التالية من خلال ضبط جلدول زملني 

 لزيارة الاشغال واستظهار التكلي  اتظهني .

شغال :تتم اتظراقبة وفق جدول زمني للزيارة يعلده رئليس المجللس الشلعبي ضبط جدول زمني لزيارة الا -1
البلللدي فيمللا يخللص الاعللوان اتظللؤىلين التللابعين للبلديللة علللى ان تبلللغ نسللخة مللن ىللذا اتصللدول الللزمني الى 

 1مدير التعمير والبناء والى الوالي اتظختصين اقليميا  

فتشلللين والاعلللوان اتظلللؤىلين التلللابعين تظصلللالح ادارة أو جلللدول يعلللده ملللدير التعملللير والبنلللاء فيملللا يخلللص اتظ
 2التعمير وتبلغ نسخة من ىذا اتصدول الزمني الى الوالي والى الوزير اتظكل  بالتعمير

ملن اتظرسلوم 11اتظعلدل واتظلتمم واتظلادة 55-06من اتظرسلوم التنفيلذي رقلم 09وىذا ماكدتو لنا اتظادتين 
 15-09التنفيذي 

                                                           
بلمرابط ,سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران ,مذكرة ماجستير في القانون العام ,كلية اتضقوق والعلوم السياسية . حنان 1

 114,ص2013-2012, 1جامعة قسنطينة 
 114اتظرجع السابق ،حنان بلمرابط , ص2
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إلى أذىاننا ان اتظشرع اتصزائري لم يتطرق الى العديد من النقاط اتظهمة ابرزىلا ومن خلال ما سبق يتبادر 
: 

 فيما يتعلق بالأعوان اتظؤىلين قانونا :-أ

 _لم يتطرق الى ذكر عددىم؟

 _اوىل تريعا معنيون بمثل ىذه الزيارات ؟

 1_وتظاذا يتمم اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الزيارات اتظيدانية ؟ بالتحديد  كصاحب اختصاص  تعذه

 فيما يتعلق بجدول الزيارات اتظيدانية :-ب

 _لم يوضح كيفية التنسيق بين اتصدولين الزمنيين ؟

لم يلللنص اتظشلللرع عللللى ضلللرورة تحضلللير جلللدول اعملللال يحلللدد فيلللو مسلللار اللللزيارة اتظيدانيلللة واتعلللدف منهلللا 
اتظزملع زيارتهلا ,ملاحظلات وتوصليا ت اللزيارات السلابقة ,اتضلالات اللتي اتخلذ بشلانها  )يتضمن الورشلات

 2قرارات بعد تحرير المحاضر ؟

كللان مللن الافضللل لللو اعتمللد اتظشللرع علللى نللص تنظيمللي وضللح مللن خلالللو اللللبس حلل  يتسلل  للأعللوان 
 اتظؤىلين قانونا تؽارسة مهامهم بكل أرياحية .

 استظهار التكلي  اتظهني :2

                                                           
 239-238مسعودة دبراسو,ص ،اتظرجع السابق1
 239و,ص  اتظرجع السابق ،مسعودة دبراس2
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يتم تزويد كل من اتظفتشون وموظفو ادارة التعمير وكلذلك اعلوان البلديلة اتظكلفلون بالتعملير اثنلاء ادائهلم 
 تظهامهم بتكلي  مهني يسلمو تعم كل من الوزير اتظكل  او الوالي اتظختص كل حسب اتضالة .

التوقلل  اتظؤقللت او ويتعللين عللليهم اظهللاره اثنللاء قيللامهم بعمليللة اتظراقبللة يللتم سللحب ىللذا الاخللير في حالللة 
 الدائم عن الوظيفة ويرد اليو عند استئناف اتطدمة .

وتكمللن الغايللة مللن ىللذا التكليلل  اتظهللني تسللهيل اداء الاعللوان اتظللؤىلين قللانونا تظهللامهم باعتبللاره وسلليلة 
 الغاية منها اثبات الصفة القانونية للعون اتظكل  باتظراقبة 

 :ثالثا:الحماية الدقررة للاعوان الدؤىلنٌ 
اتظعدل واتظتمم على ملايلي :تحملي الدوللة الاعلوان اتظلؤىلين  15-08من القانون رقم  71نصت اتظادة 

في اطللار تاديللة مهمللتهم مللن كللل ضللغط او تللدخل ايا كللان شللكلو مللن شللانو ان يضللر بتاديللة مهللامهم او 
 1يدس بسلامتهم .

للاعلوان اتظلؤىلين خللال ادائهلم من خلال استقراء نص اتظلادة نلاحلظ بان اتظشلرع اتصزائلري اقلر اتضمايلة 
تظهلامهم والاسللتعانة بالقللوة العموميللة في حاللة وجللود عرقلللة تبطللل السللير اتضسلن لاعمللاتعم وكللل ىللذا يعللد 
بمثابة ضمانة قانونية منحها اياىم القانون ح  يتس  تعم تؽارسة مهمة اتظراقبة واتظعاينة على اكمل وجو 

.2 

ررة لعرقلة الزيارة اتظيدانية حيلث لم يتطلرق للو اتظشلرع اتصزائلري إلا حلديثا تجدر بنا الإشارة إلى العقوبة اتظق
وذلللك مللن خلللال مشللروع القللانون المحللدد لقواعللد مطابقللة البنللايات وإتدللام اتؾازىللا وىللذا مللا نصللت عليللو 

 منو .94اتظادة 

                                                           
 242اتظرجع السابق ،مسعودة دبراسو ,ص 1
جرار حسين ,كوسةعمار,صلاحيات رئيس المجلس لشعبي البلدي في تغال البناء والتعمير,مذكرة ماستر اكاديدي,كلية اتضقوق والعلوم 2

 60, ص2020-2019اتظسيلة ,–السياسية ,جامعة محمد بوضياف 
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ألاف  ( وتصل ح  إلى عشرة5000انو يعاقب بغرامة مالية تقدر بقيمة تسسة آلاف دينار جزائري )
( على كل من يدنلع عللى الأعلوان اتظلؤىلين أداء مهلامهم وعرقللة سلير مهملتهم 10000دينار جزائري )

الرقابية وأيضا نفس الغرامة تظن يرف  تقديم الوثائق اتظتعلقلة بالبنلاء للأعلوان غلير أن بعلد اتظصلادقة عللى 
 ىذا اتظشروع لم يتم النص على ىذه الغرامة .

و مللن دراسللتنا حللول الللزيارات اتظيدانيللة ومللن خلللال مللا إسللتنتجناه نللرى أنهللا ومللن حلللال مللا توصلللنا إليلل
 تهدف أساسا إلى :

التأكد من ضرورة احترام اتظرخص لو لأحكلام ومواصلفات رخلص البنلاء اذ قلد يكلون صلاحب اتظشلروع 
 1يدتلك رخصة بناء ولكن لا يلتزم )كدودىا( مدة الرخصة 

 ة بناء مرخصة قانونا التأكد من أن صاحب اتظشروع يدتلك رخص

 مراقبة اتظخططات التقنية وخاصة تؼطط اتعندسة اتظعمارية وتؼطط اتعندسة اتظدنية 

 الفرع الثاني : طلب الدستندات الدتعلقة بالبناء :
اعطلللى اتظشلللرع اتصزائلللري اتضلللق للللرئيس المجللللس الشلللعبي البللللدي وكلللذلك الاعلللوان اتظلللرافقين أاثنلللاء تأديلللتهم 

 ئق .تظهامهم في طلب الوثا

اتظعللد ل واتظللتمم ىللذه الوثائللق الللتي يجللب 55-06مللن اتظرسللوم التنفيللذي رقللم  06ولقللد حللددت اتظللادة 
 طلبها من اتظالك او صاحب اتظشروع والتي تتمثل في :

المحلللدد لكيفيلللات 19-15التصلللريح بافتتلللاح الورشلللة واللللذي   الغلللاءه بموجلللب اتظرسلللوم التنفيلللذي رقلللم -
 تحضير عقود التعمير وتسليمها 

                                                           
المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران ,مذكرة ماستر في اتضقوق ,كلية اتضقوق والعلوم صفاء تليلي ,حنان سالم ,صلاحيات رئيس   1

  44ص2017-2016الوادي ,-السياسية ,جامعة الشهيد تزو تطضر
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 رخصة البناء -

 رخصة اتعدم عند الاقتضاء .-

للللزيارتهم اتظيدانيلللة وثبلللوت اتظخالفلللة فللليهم يحلللرر ىلللؤلاء تػضلللر  بعلللد انتهلللاء الاعلللوان اتظلللؤىلين ملللن اداءىلللم
يتضمن بالتدقيق وقائع اتظخالفة التي شاىدىا العون اتظؤىل قانونا وكذا ابرز التصلريحات اللتي تلقاىلا ملن 

 اتظخال  )مكانها ,تاريخ القيام بها ,اسم اتظسؤول عنها ,اسم اتظسؤول عنها ,لقبو وعنوانو (

 اينة من قبل العون واتظخال  ويوقع كلاهما ىذا المحضر يتم رفع تػضر اتظع

اضلل  الى ان تػاضللر اتظخالفللات تكللون مرفوقللة بتقريللر يوضللح طبيعللة اتظخالفللة وىوايللة اتظخللال  وعنللوان 
 اقامتو 

 551-06من اتظرسوم التنفيذي 19وىذا ماتدتاكيده من خلال نص اتظادة 

علللى ان تػاضللر اتظخالفللات  55_06يللذي رقللم مللن اتظرسللوم التنف 16وفي نفللس السللياق نصللت اتظللادة 
 ىيا كالتالي :

 تػضر معاينة اشغال يشرع فيها بدون رخصة بناء -1
 تػضر معاينة اشغال شرع فيها وغير مطابقة لاحكام رخصة البناء اتظسلمة  -2
 2تػضر معاينة اشغال شرع فيها بدون رخصة ىدم -3

 سنتطرق الى شرح كل تػضر على حدا 

 

                                                           
، المرجع السابك19المرسوم التنفيذي رلم 

1
  

شهادة ماستر في اتضقوق، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، منصوري كريدة ، رخصة البناء كآلية رقابة في تغال التهيئة والتعمير، مذكرة لنيل 2
 90،ص2016-2015جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 رع فيها بدون رخصة بناء :لزضر معاينة أشغال يش0

يتم ارسال تػضر معاينة اشغال شرع فيها بدون رخصة البناء الى رئيس المجللس  الشلعبي البللدي واللوالي 
ايام وفي حالة التقصير يتم اتخلاذ 8قرار باتعدم في غضون  ساعة ليصدر ىذا الاخير72في اجل يتعدى 

يلوم  ،عللدم تطبيلق البلديلة لقللرار اتعلدم وتللرك الاملر للللوالي ىلذا يجعللل  30القلرار ملن قبللل اللوالي في اجللل 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي يتهرب من تطبيق القانون تؽا يجعل من ىذه المحاضر حبرا على ورق فقط 

 ل شرع فيها وغنً مطابقة لاشغال رخصة البناء الدسلمة :لزضر معاينة اشغا2

واتظلراد ىنللا بالشللروع في اتؾللاز الاعمللال الغللير مطابقللة لاحكللام رخصللة البنللاء ان اتظخللال  لم يقللم باعمللال 
البنلاء وفقللا للاصلول الفنيللة اتظقللررة قلانونا مللن تصللاميم الاعملال اوتنفيذىااوعدتؽكابقةالتنفييللذ للرسللومات 

 و الغش في استخدام مواد البناءاو البيانات ا

فللاذا   اثبللات عللدم مطابقللة الاشللغال لرخصللة البنللاء في ىللذه اتضالللة يحللرر العللون تػضللر يرسلللو الى اتصهللة 
القضلللائية ,كمللللا ايضلللا ترسللللل الى كلللل مللللن رئللليس المجلللللس الشلللعبي البلللللدي واللللوالي اتظختصللللين في اجللللل 

 ساعة .72لايتعدى 

ام بمطابقلللة البنلللاء او الاملللر باتعلللدم اتصزئلللي اوالكللللي في اجلللل تقلللوم وىنلللا تقلللرر اتصهلللة القضلللائية املللا القيللل
 .بتحديده 

اما في حالة امتثال اتظخال  للحكم الصادر  عن العدالة في الاجال المحلددة فلان رئليس المجللس الشلعبي 
 1البلدي اوالوالي اتظختصين يقوم تلقائيا بتنفيذ الاشغال اتظقررة على نفقة اتظخال  

 

                                                           
 90اتظرجع السابق ،منصوري كريدة , ص1
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 لزضر معاينة اشغال شرع فيها بدون رخصة ىدم :3

ملللن بلللين الوثائلللق اللللتي يدكلللن رئللليس المجللللس الشلللعبي البللللدي والاعلللوان اتظلللؤىلين طلبهلللا ملللن اتظلللرخص للللو 
,رخصللة اتعللدم وذلللك عنللدما يكللون ىنللاك شللروع في اشللغال اعللادة البنللاء دون التكفللل بسللبب الانهيللار 

 1اتصهات اتظعنية قد تكلفت باسباب الانهيار  ذه اتظخالفة عند غياب مايفيد ان وتحقق ى

حيللث يقللوم الاعللوان ىنللا بتحريللر تػضللر معاينللة الاشللغال الللتي شللرع فيهللا بللدون رخصللة ىللدم باعتبارىللا 
 اجراء رقا  ووقائي اتعدف منو تفادي الاضرار الناتجة عن ىذه العملية .

يثبللت مطابقتهللا  مللع رخصللة البنللاء  ألللزم علللى اتظسللتفيد مللن رخصللة البنللاء أثنللاء انتهللاءه مللن الأشللغال أن
 وذلك عن طريق ما يسمى بشهادة اتظطابقة التي تتم باتضصول عليها من طرف جهات تؼتصة 

وحلل  تتعللرف أكثللر علللى ىللذه الشللهادة يسللتوجب علينللا أن نقللوم بتعريفهللا )أولا( الإجللراءات القانونيللة 
 للحصول عليها)ثانيا( وحالات رفضها)ثالثا(

 الدطابقة أولا:تعريف شهادة 

تعللرف علللى أنهللا وثيقللة إداريللة تدللنح لصللاحب اتظشللروع وذلللك بعللد إعلللام رئلليس المجلللس الشللعبي البلللدي 
 بانتهاء البناء وذلك ح  تتم مطابقة الاشغال مع رخصة البناء

اللللذي نلللص عللللى  176-91ملللن اتظرسلللوم التنفيلللذي  54وىلللذا ملللا   تأكيلللده ملللن خللللال نلللص اتظلللادة 
...يتعين على اتظستفيد من رخصة البناء عند انتهاء اشغال البناء وعند اشغال انتهلاء اشلغال التهيئلة .2

                                                           
 91اتظرجع السابق ،منصوري كريدة, ص1

، المرجع السابك 54المرسوم التنفيذي رلم 
2
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الللتي يتكفللل بهللا ان اقتضللى الامللر ذلللك اسللتخراج شللهادة اتظطابقللة الاشللغال اتظنجللزة مللع احكللام رخصللة 
 .1البناء

 نستنتج حالتين للحصول على اتظطابقة :

 :  لس الشعبي البلدي في متابعة الأشغال عند انتهائهاالدطلب الثاني : صلاحيات رئيس المج

أن ،يسللتوجب علللى اتظسللتفيد مللن رخصللة البنللاء عنللد الإنتهللاء مللن الأشللغال اتظتمثلللة في البنللاء والتهيئللة 
ففيملا يتمثلل ىلذا التصلريح ،وملا دور رئليس المجللس يصرح بذلك ملن خللال استصلدار ىلذا التصلريح ، 

 صلاحياتو في ىذا اتظوضوع ؟الشعبي البلدي من خلال 

 الفرع الأول : حالة التصريح بانتهاء الاشغال : -0

ان يللودع ،الللزم وجللوبا علللى اتظسللتفيد مللن رخصللة البنللاء 176 -91مللن اتظرسللوم 57حسللب نللص اتظللادة 
يومللا مللن انتهللاء اشللغال البنللاء تصللريحا في نسللختين يشللهد فيللو بانتهللاء الاشللغال لللدى مقللر 30خلللال 

 2لبلدي في مقابل وصل يحد تاريخ تقديم التصريح المجلس الشعبي ا

من  خلال ذلك يقوم رئليس المجللس الشلعبي البللدي بارسلال نسلخة الى مصللحة التعملير عللى مسلتوى 
ويتمثللل دور ىللذه اللجنللة في مراقبللة اشللغال التهيئللة  ، الولايللة.حيث تقللوم بالتحقيللق تصنللة مراقبللة اتظطابقللة

 .التي قام بها صاحب رخصة البناء 

ذللك بعلد استشلارة مصللحة ،يتم استدعاء تصنة مراقبة اتظطابقة من طرف رئيس المجللس الشلعبي البللدي 
الدوللللة اتظكلفلللة بالتعملللير في أجلللل ثلاثلللة أسلللابيع بعلللد إيلللداع التصلللريح بانتهلللاء الأشلللغال ،ثم يقلللوم رئللليس 

                                                           
ماجيستر , كلية اتضقوق والعلوم السياسية , جامعة  رسالةن,  العمرانل , سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغاباتظرابطحنان  1

 127,ص2013-2012, 01قسنطينة 
جامعة اتضاج  ،كلية اتضقوق والعلوم السياسية   ،توراه مذكرة , عر  باي يزيد, إستراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير اتصزائري 2

 .235,ص2015-2014 ،تطضر باتنة 
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اتظعاينلة قبلل تذانيلة المجلس الشعبي البلدي ارسال إشعار باتظرور لصاحب رخصة البناء عن تاريلخ إجلراء 
حل  يتسل  للمسلتفيد مللن الرخصلة ملن اتضضلور تظوقللع البنلاء وبعلد عمليللة ، أيام عللي الأقلل ملن اتظراقبللة 

في ىلذه اتضاللة يلتم تحريلر تػضلر معاينلة تلدون ، اتظراقبة كضور اتظعني ملع تصلة مراقبلة اتظطابقلة تظوقلع البنلاء 
راسلة مضلمون ىلذا المحضلر ملن طلرف مصللحة الدوللة فيو تريع ملاحظات اللجنة حول اتظطابقة ويتم د

 اتظكلفة بالتعمير علي مستوى الولاية ح  يتس  تعا تقديم مقترحات للسلطة اتظختصة .

 ثانيا : حالة عدم التصريح بانتهاء الإشغال :

يبادر رئليس المجللس الشلعبي البللدي واتظصللحة اتظكلفلة  ، في حالت عدم تقديم تصريح بانتهاء الإشغال
مع  ذلك أن في حالة انتهاء الإشلغال في  ، اجراء عملية اتظطابقة لتعمير علي مستوي الولاية وجوبابا

دون تقلديم صلاحبها لتصللريح بانتهائلو تتلدخل السلللطة اتظختصلة ىنلا وتبللادر ، الأجلل لمحلدد في الرخصللة 
 . بعملية اتظطابقة بنفسها

 1ثالثا : حالات رفض شهادة الدطابقة :

 لا تسلم شهادة اتظطابقة في اتضالات التالية :

 البنايات اتظشيدة في قطع أرضية تؼصصة للإرتفاقات ويدنع البناء عليها .للللل 

باتظواقع واتظناطق المحميلة اتظنصلوص عليهلا في التشلريع اتظتعللق بمنلاطق  اعتياديةالبنايات اتظتواجدة بصفة لللل 
التوسللع السللياحي ومواقللع واتظعللالم التاريحيللة و الاثريللة و كمايللة البيئللة والسللاحل بمللا فيهللا مواقللع اتظللوانئ لللللل 

 واتظطارات وكذا مناطق الإرتفاقات اتظرتبطة بها.

 

                                                           
لعويجي عبد الله ، لرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري ،رسالة ماجستير كلية الحموق والعلوم السياسة ، جامعة الحاج لخضر  

149ص2112ـ2111،
1
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أو ذات الطللابع الفلاحللي أو الغابيللة أو ذات الطللابع الغللا   البنللايات اتظشلليدة علللي الأراضللي الفلاحيللة
 1استثناء تلك التي يدكن إدماجها في المحيط العمران

الأولى متعلقة بالبنايات ذات  ، أض  إلى ذلك أنو أشار أن الإخطار بالتصريح يتم وفق نسختين
ة تػضر تسليم الأشغال يتم إعدادهالاستعمال السكني والنسخة الثاني  

بالنسبة للتجهيزات والبنايات ذات الاستعمال السكني  ،طرف اتعيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء من
 اتصماعي والبنايات اتظستقبلة للجمهور.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي في متابعة الأشغال عند انتهائها  صلاحياتالدطلب الثاني :

 نتهاء )الفرع الأول( والأمر باتعدم )الفرع الثاني(تتم متابعة الأشغال عند انتهاءىا بالتصريح بالا

 الفرع الأول :التصريح بانتهاء الأشغال 

اوجب على اتظستفيد من رخصة البناء عند انتهاءىا من الأشغال أن يقوم بالتصريح بذلك خلال 
 يوما.30اجل 

ددلكيفيات المح19-15من اتظرسوم التنفيذي رقم 66وىذا ما   تأكيده من خلال نص اتظادة  
 تحضير عقود التعمير وتسليمها والتي تنص على ما يلي :

يوما ابتداء من تاريخ الانتهاء من ىذه الأشغال 30يودع اتظستفيد من رخصة البناء خلال اجل 
تصريح يعد في نسختين يشهد على الانتهاء على ىذه الأشغال بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال 

بالنسبة  ctcالأشغال معدا من طرف اتعيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناءالسكني وتػضر تسليم 

                                                           
عة اتضاج تطضر , لعويجي عبد الله , قرارات التهيئة والتعمير في التشريع اتصزائري , مذكرة ماجستير, كلية اتضقوق والعلوم السياسية , جام1

 149,ص2011-2012
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للتجهيزات والبنايات ذات الاستعمال السكني اتصماعي والبنايات اتظستقبلة للجمهور وذلك بمقر 
 1المجلس الشعبي البلدي بمكان البناء مقابل وصل إيداع يسلم في نفس اليوم

والتي تنص على يجب على اتظالك أوصاحب اتظشروع أن يشعر 29_90من القانون رقم 56واتظادة 
 2المجلس الشعبي البلدي بانتهاء البناء لتسلم لو شهادة اتظطابقة 

وباستقراء نص اتظادتين يتضح لنا على اتظستفيد من رخصة البناء عند انتهاءه من أشغال البناء أن 
 يوما يحتسب من انتهاء الأشغال.30يصرح بذلك في اجل 

رع الثاني: الأمر بالذدمالف  

أعطى اتظشرع للإدارة سلطة تؽارسة عملية اتعدم كل البنايات التي   تشييدىا دون رخصة بناء ,دون 
مكرر من القانون 76أن يتم اللجوء للقضاء .وىذا كان غير معمول بهي سابقا ,ووفقا لنص اتظادة 

نونا يثبت فيو اتظخالفة ويتم إرسالو إلى وىي أن يتم تحرير تػضر من اجل الأعوان اتظؤىلين قا 04-05
ساعة وخلال ذلك يصدر رئيس المجلس 72رئيس المجلس الشعبي البلدي والوالي واتظختصين في اجل 

 3الشعبي البلدي قرارا باتعدم  خلال تذانية أيام من تاريخ استلام تػضر اتظخالفة

 

 

 

 
                                                           

صفاء تليلي ,حنان سالم,صلاحيات  رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران ,مذكرة ماستر في اتضقوق,كلية اتضقوق والعلوم  1
 45,ص201-2016الوادي ,–السياسية ,جامعة الشهيد تزا تطضر 

 68سابق ، جرار حسين ,كوسة عمار ,صاتظرجع ال 2
68سابق ,  جرار حسين , كوسةعمار,ص اتظرجع ال  
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 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في إصدار الشهادات القانونية الدبحث الثاني:

لأشغال العمران من  للرقابة البعدية أداةتعتبر الشهادات القانونية ذات أهمية بالغة كونها تشكل أىم    
طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي والذي بصفتو يؤدي دورا ىاما نظرا للصلاحيات اتظوكلة إليو في 
ىذه الرقابة وسنتطرق من خلال ىذا اتظبحث إلى مطلبين: اتظطلب الأول تحت عنوان مفهوم شهادة 

 وتسليمها. اتظطابقة والتقسيم، أما اتظطلب الثاني فهو بعنوان إجراءات إعدادىا

 الدطلب الأول: تحت عنوان مفهوم شهادة الدطابقة والتقسيم

 الفرع الأول: مفهوم شهادة الدطابقة

تعللرف علللى أنهللا وثيقللة إداريللة تدللنح لصللاحب اتظشللروع وذلللك بعللد إعلللام رئلليس المجلللس الشللعبي البلللدي 
 .بانتهاء البناء وذلك ح  تتم مطابقة الاشغال مع رخصة البناء

اللللذي نلللص عللللى  176-91ملللن اتظرسلللوم التنفيلللذي  54وىلللذا ملللا   تأكيلللده ملللن خللللال نلللص اتظلللادة 
....يتعين على اتظستفيد من رخصة البناء عنلد انتهلاء اشلغال البنلاء وعنلد اشلغال انتهلاء اشلغال التهيئلة 

خصللة ر  أحكلامذلللك اسلتخراج شلهادة اتظطابقللة الاشلغال اتظنجلزة مللع  الأملراقتضلى  إن،اللتي يتكفلل بهللا 
 1.البناء

/ترادي 14اتظؤرخ في  90/29من القانون رقم  75: تطبيقا لأحكام اتظادة 63وحسب نص اتظادة
واتظذكور أعلاه يتعين على اتظستفيد من رخصة البناء  1990اتظوافق لأول ديسمبر  1411الأولى عام 

شهادة اتظطابقة اتظنجزة  استخراجالأمر،  اقتضىأشغال البناء والتهيئة التي يتكفل بها إن  انتهاءعند 
 للأشغال مع أحكام رخصة البناء.

                                                           
ن, مذكرة ماجيستر , كلية اتضقوق والعلوم السياسية , جامعة  العمرانحنان بلمرابط, سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال  1

 127,ص2013-2012, 01قسنطينة 
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 الفرع الثاني: مفهوم شهادة التقسيم 

 وتعد شهادة التقسيم الشهادة الثانية التي كرس اتظشرع اتصزائري أحكامها في منظومتو القانونية       
اتظشرع اتصزائري البيئة العمراني بعد عملية البناء،  ىي الأخرى من بين الوسائل التي تزى بها أعتبرىا

 1ونظرا لأهمية ىذه الوثيقة الإدارية توجب علينا التعري  بها.

وكذا اتظرسوم التنفيذي رقم إلى تعري  شهادة التقسيم  90/29من قانون 59حيث أشارت اتظادة 
سيم ملكية عقارية مبنية إلى على أنها " الوثيقة التي تبين شروط إمكانية تق 33في اتظادة 15/19

 قسمين أو عدة أقسام، كيث تدنح ىذه الأخيرة بغرض تقسيم ملكية عقارية بعد البناء.

كما عرفت كذلك بأنها وثيقة عمرانية أقرىا اتظشرع اتصزائري تضماية وتنظيم النسيج العمراني، وكذلك 
إلى قسمين أو أكثر وتدتاز عن شهادة وثيقة إدارية تهدف لتحديد إمكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية 

التعمير من خلال الغاية من تقسيم ملكية عقارية أي عملية تقسم إلى قطاع ومنو فإن التقسيمات 
العقارية التي تتوفر على بع  الشروط تخ  لنظام القانوني لشهادة التقسيم حيث تخص الأراضي 

ثر شرط أن لا تقسيم عقاره إلى قسمين أو أكالعمرانية والعقارية اتظبنية فقط وتسلم لكل من يريد 
 2يكون على شكل طبقات.

/ ترادى 14اتظؤرخ في  90/29من القانون رقم  59في إطار أحكام اتظادة  34وحسب اتظادة 
الأولى: " ينبغي أن يتقدم اتظالك أو موكلو بطلب شهادة تقسيم اتظوقع عليو الذي يرفق نموذج منو بهذا 

اتظعني أن يدعم طلبو إما بنسخة من عقد اتظلكية وإما بالتوكيل طبقا لأحكام الأمر اتظرسوم ويجب على 
 .75/58رقم 

                                                           
التشريع اتصزائري"، مذكرة ماستر، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، إبتسام نايلي، مريم زيادي، " الرخص العمرانية ودورىا في تزاية البيئة في 1

 .30-29، ص.ص:2021-2020جامعة العر  بن مهيدي، أم البواقي، 
.40نرجس باشا، مريم علواش، اتظرجع السابق، ص   2 
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: "يرسل طلب شهادة التقسيم والوثائق اتظرفقة بو في تسس نسخ إلى رئيس المجلس 36وحسب اتظادة 
 الشعبي البلدي لمحل وجود قطعة الأرض".

لس الشعبي البلدي، في نفس اليوم، بعد التحقق يسجل تاريخ إيداع الطلب في وصل يسلمو رئيس المج
 لتشكيل اتظل  على النحو اتظنصوص عليو.من الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة 

 .1يوضح نوع الوثائق اتظقدمة بطريقة مفصلة على الوصل

 الدطلب الثاني: إجراءات إعدادىا وتسليمها

 قة:الفرع الاول: إعداد و تسليم شهادة الدطاب

لس الشعبي البلدي اتظختص رئيس المج اختصاصتسليم شهادة اتظطابقة من  64حسب اتظادة 
،بالنسبة لرخصة البناء اتظسلمة من طرفو أو تلك اتظسلمة من طرف الوالي اتظختص إقليميا أو إقليميا

 من طرف الوزير اتظكل  بالعمران.

يلي " تقوم شهادة اتظطابقة مقام رخصة السكن أو ترخيص استقبال  على ما 65كما أكدت اتظادة 
ت واتصماعات وتربوية أو اتطدما اجتماعيةاتصمهور أو اتظستخدمين إذا كان البناء تؼصصا لوظائ  

والصناعات والتجارة مع مراعاة الاحكام التشريعية والتنظيمية في ميدان استغلال اتظؤسسات اتططرة أو 
 2غير صحية . الغير ملائمة أو

 30أعلاه يودع اتظستفيد من رخصة البناء خلال اجل  54اتظادة  أحكام إطار: في 66وكذلك اتظادة 
من تاريخ الانتهاء من الاشغال تصريحا يعد في نسختين يشهد على الانتهاء من ىذه  ابتداءيوما 

معدل من طرف اتعيئة الاشغال بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال السكني ، وتػضر تسليم الاشغال 

                                                           
 .12ج، ص -ج-ر-اتظرجع السابق، ج1
 19ج ، ص -ج-ر -اتظرجع السابق، ج 2
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بالنسبة للتجهيزات و البنايات ذات الاستعمال السكني اتصماعي  ctcالوطنية للمراقبة التقنية للبناء 
 إيداعالبيانات اتظستقلة للجمهور ،وذلك بمقر المجلس الشعبي البلدي تظكان البناء مقابل وصل  أو

رئيس القسم الفرعي للتعمير على مستوى الدائرة  إلىيسلم في نفس اليوم وترسل نسخة من التصريح 
 الأجلىذا  انقضاءاتظطابقة وبعد  اجراءأشهر قصد القيام  3يتعدى  أن، يحدد للمعني أجل لا يدكن 

شهادة اتظطابقة أو يرفضها عند الاقتضاء ويشرع  الأمر أقتضىيسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي إن 
.... يدكن أن يتم تسليم  29-90من القانون  78اتظادة  كاملأحفي اتظلاحقات القضائية طبقا 

اتظذكورة في قرار رخصة البناء وذلك إن كانت الاشغال  اتجالشهادة اتظطابقة على مراحل حسب 
 اتظتبقية لا تعرقل سير اتصزء الذي   الانتهاء من أشغالو.

 الثاني: إعداد وتسليم شهادة التقسيم :الفرع 

 1ترادى 14اتظؤرخ في  29-90: من القانون رقم  59إطار احكام اتظادة في  33حسب اتظادة 
، واتظذكور اعلاه تعتبر شهادة التقسيم وثيقة تبين  1999ديسمبر  1اتظوافق  1411عام  الأولى

شروط إمكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية الى قسمين او عدة اقسام يجب تبرير البناية على القطعة 
بسند قانوني مثل عقد اتظلكية أو بسند إداري ، مثل شهادة اتظطابقة او غيرىا، وكذلك  الارضية

على ان يرفق طلب شهادة التقسيم من مل  يعده مكتب الدراسات في اتعندسة  35أكدت اتظادة 
 2اتظعمارية أو في التعمير ، ويشتمل على الوثائق اتظذكورة أدناه مؤشرا عليو ، كل وثيقة حسب الغرض

لذي خصصت لو من طرف اتظهندس اتظعماري أو مهندس مسح الاراضي اللذان يدارسان نشاطهما ا
 3حسب الاحكام القانونية اتظعمول بها

 تصميم للموقع يعد على سلم مناسب يسمح بتحديد تدركز اتظشروع -1

                                                           
المرجع السابك  ، 91/29المانون رلم 

1
  

،المرجع السابك7لانون رلم 
2
  

 12ج ، ص -ج-ر -جاتظرجع السابق ، 3



 البلدي بعد مباشرة أشغال العمرانصلاحيات رئيس المجلس الشعبي  الفصل الثاني: 

 
59 

 

التي تشتمل على البنايات  1/500أو  1/200التصاميم الترشيدية اتظعدة على سلم  -2
 الاتية:

 تؼطط كتلة البيانات اتظوجودة على اتظساحة  -حدود القطعة الارضية ومساحتها
 الارضية 

 بيان شبكات التهيئة اتظوصولة للقطعة الارضية واتطصائص التقنية الرئيسية لذلك 
  تقسيم اتظساحة الارضية 
 تخصيص القطعة الارضية اتظقررة في إطار نسبة التقسييم 

تقسيم اتظرفق نموذجا بهذا اتظرسوم خلال الشهر اتظوالي بتاريخ ايداع  : " تبلغ شهادة38وكذلك اتظادة 
 الطلب 

 إما نسخة من عقد اتظلكية  -
 90/29.1اتظنصوص عليو، في القانون رقم أو نسخة من شهادة اتضيازة على النحو  -
ويدكن لصاحب أو نسخة من القانون الاساسي إذا كان اتظالك أو موكلو شخصا معنويا  -

 ضح اتؾاز الاشغال يخص بناية او عدة بنايات في حصة او عدة حصص .الطلب ان يو 

 

 

 

 

 
                                                           

،المرجع السابك  91/29المانون رلم 
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 خلاصة الفصل 

الصللبغة العمرانيللة علللى قواعللد أشللغال  لإعطائللوتعتللبر الللرخص اتظمنوحللة لللرئيس المجلللس الشللعبي البلللدي 
البعديلللة بعلللد نلللذكر منهلللا صللللاحياتو ، قانونيلللةالغلللير  تظراقبلللة النشلللاطات العمرانيلللة القانونيلللة و، العملللران 
 .الشهادات القانونية  إصداراتظتمثلة في  الأخرى و،العمران  أشغالمباشرة 

أدت بنسللب  ، ومللن خلللال ىللذا نللرى بان ىللذه الشللهادات والرقابللة نظللرا لتعللدد إجراءاتهللا وطللول مللدتها
 ستصدارىا .عالية من اتظواطنين بالعزوف عن ا
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 خاتمة :
حيللث  ،ولاياتهللا تعللاني مللن مظللاىر جللد مشللوىة تطغللى علللىلا زالللت اتصزائللر وعلللى غللرار اتظللدن الاخللرى 

وملللن خللللال ، شلللكلت بلللذلك فوضلللى عمرانيلللة عللللى البيئلللة واتظلللدن السلللكانية وعللللى اتظلللواطن وصلللحتو 
موضوع كثنا فقد تعرضنا الى تغموعة من القوانين التي وضعها اتظشلرع وجعلهلا كآليلات ووسلائل ويدكلن 

يللة والبعديللة مللن خلللال مللنح اتظشللرع اتصزائللري صلللاحيات لللرئيس مللن خلاتعللا تفعيللل الرقابللة الاداريللة القبل
 المجلس الشعبي البلدي بعد وقبل أشغال العمران .

 أنإلا  ،مللن خلللال رخصللة اتعللدم والبنللاء وشللهادات اتظطابقللة والتقسلليم مللن اجللل تنظلليم أشللغال العمللران
ظ أنهلا لا تطبلق عللى أرض اتظشلرع اتصزائلري رغلم  كلل ىلذه القلوانين اللتي منحهلا في تغلال العملران نلاحل

 باتظواطنين أثناء تأدية صلاحياتو الواقع نظرا لاصطدام رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 يلي: ومن خلال ذلك نقترح ما 

 توسيع من صلاحيات المجتمع اتظدني وخاصة اتصمعيات البيئية منها . -
مللن مللدة  ابتللدأت أنهللاوالللتي تسللير بللبطء شللديد رغللم  للأراضللياسللتمرار عمليللة اتظسللح الشللامل  -

 طويلة قصد احصاء كافة الاراضي التابعة للدولة لفرض اتظزيد من الرقابة عليو .
تزويد الادارة بوسائل بشرية وفنية وتقنية عالية ومالة ايضا ملع تكلوين تؼتلل  الاعلوان اتظكلفلين  -

 بالرقابة .
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 الدراجع  الدصادروقائمة
 القواننٌ : -0
تغلة البحوث والدراسات القانونية  راضيةبودية،رخصة اتعدم واتظنازعات اتظتعلقة بها .1

  10والسياسيةع
، التحضير والتسليم لرخصة البناء ،العدد  2015فبراير سنة  22قانون  الصادر بتاريخ  .2

 التي تضمنت النص القانوني ،ج ر، ج ج7
غشت سنة  14اتظوافق ل  1954ترادى الثانية عام 27،مؤرخ في  04/05قانون رقم  .3

 .51أدوات التهيئة  و التعمير ،ج.ر.ج.ج ،ع،اتظتضمن تحديد  2004
،اتظتعلق بشرح قانون البلدية. 2021/جوان/22، اتظؤرخ في 11/10القانون رقم  .4

 201-2015قسنطينة,
 اتظراسيم :  -2
اتظتضمن اتظخطط التوجيهي للتهيئة  01/12/1999اتظؤرخ في 90/29اتظرسوم التنفيذي رقم  .1

، ج ر،ع 14/08/2004اتظؤرخ في  04/05رقموالتعمير اتظعدل واتظتمم بموجب القانون 
26. 

المحدد لإجراءات إعداد اتظخطط  28/05/1991اتظؤرخ في  91/177اتظرسوم التنفيذي رقم  .2
 .26التوجيهي للتهيئة والتعمير، ج.ر.ع

ط. يونسعطابلل ، رخصة البناء في التشريع اتصزائري بين القانون والتطبيق، تغلة التعمير محمد علي  .3
 ،.2015، مارس 1 والبناء،ع
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 الكتب : -3
تريلة زايدي، "إجراءات نقل اتظلكية في عقد بيع العقار في التشريع اتصزائري"، دار اتعدى عين  .1

 .2014مليلة اتصزائر،
بودية،رخصة اتعدم واتظنازعات اتظتعلقة بها تغلة البحوث والدراسات القانونية  راضية .2

  10والسياسيةع
  2001الادارية" ديوان اتظطبوعات بن عكنون اتصزائر ، سنة رشيد خلوفي" قانون اتظسؤولية  .3
تيسير عبد الله اتظكيدة العساف،" السجل العقاري دراسة قانونية مقارنة"،منشوارت اتضلبي  .4

 ، 2009اتضقوقية،
عفي   س الدين "الوسيط في القانون العقاري " منشورات زين اتضقوقية اتصزء الثاني ،  .5

 ، 2011الطبعة الثانية، سنة 
شري  أتزد، اتظوسوعة القضائية اتضديثة في الشرح والتعليق على قانون مباني اتصديد  .6

 2009،اتظوسوعة القضائية في ضوء القضاء والفقو ،سنة 
 2011علاء الدين ، "شرح قانون البلدية"، دار اتعدى عين مليلة اتصزائر، سنة عشي  .7
  2001طبوعات بن عكنون اتصزائر ، سنة رشيد " قانون اتظسؤولية الادارية" ديوان اتظخلوفي  .8
تريلة ، "إجراءات نقل اتظلكية في عقد بيع العقار في التشريع اتصزائري"، دار اتعدى زايدي  .9

 .2014عين مليلة اتصزائر،
 2010، سنةئرعدل: "البلدية في التشريع اتصزائري"، دار اتعدى عين مليلة اتصزابوعمران  .10

الالغاء في قضاء تغلس الدولة " دار اتظنهج للنشر والتوزيع ، زين الدين بلال أمين "دعوى   .11
  2001، سنة 03رقم  –عمان الاردن 

" التخطيط اتضضري ودور  التشريعات التخطيطية في النهوض بعملية  . رشيد عباس اتصزراوي :02
 . 2010التنمية العمرانية ، إمارة د  نموذجا ، سنة 
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 المجلات:  -4
تػي الدين ,رخصة اتعدم في النظام القانوني اتصزائري ,تغلة تشريعات التعمير والبناء  بربيح .1

 2018,مارس 5,العدد
بلكوسي مصطفى، رقابة قضاء اتظشروعية على رخصة البناء، تغلة اتظنارة للدراسات القانونية  .2

 11،2022والإدارية، ع
ائري ,تغلة تشريعات التعمير والبناء بن رباح تػي الدين ,رخصة اتعدم في النظام القانوني اتصز  .3

 .2018,العدد اتطامس , مارس 
, مارس 1رخصة البناء في التشريع اتصزائري بين القانون والتطبيق , تغلة التعمير ,العدد  .4

2015 

 رسائل الجامعية أو الاطروحات :

ريع اتصزائري"، مريم ، " الرخص العمرانية ودورىا في تزاية البيئة في التش زيادي إبتسام ،نايلي  .1
مذكرة ماستر، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة العر  بن مهيدي، أم البواقي، 

2020-2021. 
باشة نرجس ، علواش مريم، اتليات القانونية للتهيئة العمرانية في اتصزائر ، مذكرة لنيل شهادة  .2

ع جامعة عبد الرتزان ميرة، بجاية ، -ق-، كلية اتضقوق والعلوم السياسية  قاتظاستر
2015/2016 

بن مدخن منال , ضبط عملية البناء  في ظل قانون التهيئة والتعمير , مذكرة ماستر , كلية  .3
 2021-2020اتضقوق والعلوم السياسية , جامعة العر  التبسي تبسة , 
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في ظل قانون التهيئة والتعمير،مذكرة لنيل شهادة اتظاستر  بن مدخن منال ,ضبط عملية البناء .4
 ،تخصص قانون عقاري، كلية اتضقوق والعلوم  ا لسياسية

جدي قدور , البناء غير اتظطابق تظواصفات رخصة البناء , مذكرة ماستر , كلية اتضقوق  .5
 ,2018-2017والعلوم السياسية , جامعة عبد اتضميد بن باديس , 

ةعمار,صلاحيات رئيس المجلس لشعبي البلدي في تغال البناء جرار حسين ,كوس .6
اتظسيلة –والتعمير,مذكرة ماستر اكاديدي,كلية اتضقوق والعلوم السياسية ,جامعة محمد بوضياف 

,2019-2020, 
كوسة عمار ، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال البناء والتعمير –جرار حسين  .7

-2019قوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد بوضياف اتظسيلة ، ،مذكرة ماستر ، كلية اتض
2021 

عمركوسة ، صلاحيات  رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال البناء والتعمير ، –حسين جرار  .8
-2019اتظسيلة، –مذكرة ماستر ،كلية اتضقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد بوضياف 

2021 
الشعبي البلدي في تغال العمران ,مذكرة ماجستير في  حنان ,سلطات رئيس المجلسبلمرابط  .9

 .2013-2012, 1القانون العام ,كلية اتضقوق والعلوم السياسية . جامعة قسنطينة 
خدوجة الدىبي , اختصاص القضاء الاداري في تغال التهيئة والتعمير , مذكرة لنيل شهادة  .10

 2014-2013د اتزد دراية ادرار , اتظاستر , كلية اتضقوق والعلوم السياسية , جامعة العقي
ساعد مسعود فضيلة، الالية التنظيمية والتشريعية لرخصة البناء في اتظناطق المحمية في التشريع  .11

برج –اتصزائري ، مذكرة ماستر، كلية اتضقوق  والعلوم السياسية ، جامعة محمد البشير الابراىيمي 
 ، 2020-2019بوعريريج ، 
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ة ،نظام الرخص والشهادات في ظل القانون اتظتضمن التهيئة ناديعطاف سيهام ل شعلال  .12
 -،مذكرة ماستر، كلية اتضقوق والعلوم   السياسية،جامعة اكلي محمد اوتضاج9029والتعمير 
 2017-12-البويرة،

نادية ،نظام الرخص والشهادات في ظل القانون اتظتضمن التهيئة عطاف سيهام ل شعلال  .13
 -كلية اتضقوق والعلوم   السياسية،جامعة اكلي محمد اوتضاج  ،مذكرة ماستر،9029والتعمير 
 2017-12-البويرة،

حنان ,صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران ,مذكرة سالم  صفاء,تليلي  .14
-2016الوادي ,-ماستر في اتضقوق ,كلية اتضقوق والعلوم السياسية ,جامعة الشهيد تزو تطضر

2017  
حنان,صلاحيات  رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران ,مذكرة لم سا صفاء ,تليلي  .15

-2016الوادي ,–ماستر في اتضقوق,كلية اتضقوق والعلوم السياسية ,جامعة الشهيد تزا تطضر 
201 
التنظيمية والتشريعية لرخصة  ط.دعطاب يونس , د علي محمد , ساعد مسعود فضيلة، الالية .16

البناء في اتظناطق المحمية في التشريع اتصزائري ، مذكرة ماستر، كلية اتضقوق  والعلوم السياسية ، جامعة 
 ، 2020-2019برج بوعريريج ، –محمد البشير الابراىيمي 

الدكتوراه، في عباس راضية ، النظام القانوني للتهيئة والتعمير باتصزائر، شهادة لنيل درجة  .17
 2015.ق.ق.ع، كلية اتضقوق جامعة اتصزائر، 

الأراضي الفلاحية والعمرانية و أثرىا علي تزاية البيئة في  عبد العظيم ، الرقابة علىسلطاني  .18
 ،    2018ل2017ل1اتصزائر، مذكرة دكتوراه ، كلية اتضقوق والعلوم السياسة ، جامعة باتنة  

ناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير اتصزائري,مذكرةدتوراه, كلية عر  باي يزيد, إستراتيجية الب .19
 2015-2014اتضقوق والعلوم السياسية , جامعة اتضاج تطضر باتنة , 
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قدور جدي، البناء غير اتظطابق تظواصفات رخصة البناء ، مذكرة ماستر ، كلية اتضقوق والعلوم  .20
 2018-2017السياسية ، جامعة عبد اتضميد بن باديس ،

كيحل سلسبيل ،اليات الرقابة على عمليات البناء في التشريع اتصزائري ،مذكرة ماجيستر ،   .21
 كلية اتضقوق والعلوم السياسية ،جامعة الاخوة،منتوري

، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع اتصزائري ,,تغلة العلوم الإنسانية،العدد  لزينا عزري .22
  2005الثامن ،
قرارات التهيئة والتعمير في التشريع اتصزائري , مذكرة ماجستير, كلية اتضقوق  لعويجي عبد الله , .23

 2012-2011والعلوم السياسية , جامعة اتضاج تطضر , 
محمد ،النظام القانوني للتهيئة والتعمير  في اتصزائر ، مذكرة لنيل شهادة ماستر،كلية سليماني  .24

 2019البويرة،-جاتضقوق والعلوم السياسية،جامعة اكلي تػند اوتضا 
تػمود تزيدان ، التخطيط اتضضري و الإقليمي، إمارة د  نموذجا، شهادة لنيل درجة قديد  .25

 ، 2010اتظاجستير، سنة 
توفيق ، دور أدوات التهيئة والتعمير في إنشاء عمران مستدام في خوني مزىود ، عميروش  .26

كلي محمد أواتضاج، اتصزائر، مذكرة ماستر، كلية اتضقوق والعلوم السياسية جامعة أ
    02/10/2016البويرة
مسعودة ،رقابة اتصماعات المحلية على عمليات التهيئة والتعمير في التشريع اتصزائري دبراسو  .27

باتنة ، –،اطروحة دكتوراه ، تخصص ادارة تػلية ، كلية اتضقوق والعلوم السياسية ، جامعة اتضاج تطضر 
2020-2021  
كآلية رقابة في تغال التهيئة والتعمير، مذكرة لنيل شهادة ماستر   منصوري كريدة ، رخصة البناء .28

 .2016-2015في اتضقوق، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 ة ممممممممممممممممممممممالصفح وع مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممالدوض
  مقدمة 
 ل الأول مممممممممممممممالفص

  البلدي قبل مباشرة أشغال العمران بيصلاحيات رئيس المجلس الشع
  الشعبي البلدي عن طريق أدوات التهيئة العمرانية  بحث الأول : صلاحيات رئيس المجلسالد

  الدطلب الأول : ماىية التهيئة العمرانية 
  الفرع الأول : التعريف بالتهيئة العمرانية 
  الفرع الثاني : توضيح الدفاىيم الدشابهة لذا 

  أدوات التهيئة والتعمنً الدطلب الثاني : 
  الفرع الأول : تعريف التهيئة العمرانية 

  الفرع الثاني : الدفاىيم الدشابهة لذا 
  الدبحث الثاني : دور الرخص في الرقابة القبلية لرئيس المجلس الشعبي البلدي 

  الدطلب الأول : رخصة البناء 
  ناء الفرع الأول : مفهوم رخصة الب

  الفرع الثاني : خصائص رخصة البناء 
  الفرع الثالث : شروط رخصة البناء 

  الدطلب الثاني : رخصة الذدم 
  الفرع الأول : مفهوم رخصة الذدم 

  الفرع الثاني : خصائص رخصة الذدم 
  الفرع الثالث : شروط رخصة الذدم 

 الثاني : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلديل ممممممممممممممممممممممممممممممممممممالفص
 بعد مباشرة  أشغال العمران  

  الدبحث الأول : إجراءات الرقابة البعدية على  أشغال العمران 
  الدطلب الأول : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في متابعة الأشغال أثناء تنفيذىا 

  الفرع الأول : القيام بزارات ميدانية 
  الفرع الثاني : طلب الدستندات الدتعلقة بالبناء 

  الدطلب الثاني : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي عند انتهائها 
  الفرع الأول : التصريح بانتهاء الأشغال 

  الفرع الثاني : الأمر بالذدم 
  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في إصدار الشهادات القانونية  الدبحث الثاني :

  الدطلب الأول : مفهوم شهادة الدطابقة والتقسيم 
    ةالفرع الأول : مفهوم شهادة الدطابق

  الفرع الثاني : مفهوم شهادة التقسيم 
  إجراءات إعدادىا وتسليمها الدطلب الثاني : 

  وتسليم شهادة الدطابقة  اإعدادالفرع الأول : إجراءات 
  الفرع الثاني : إجراءات إعداد وتسليم شهادة التقسيم 
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 لخص م

تتجسلللد صللللاحيات المجللللس الشلللعبي البللللدي في تغلللال التعملللير ، ملللن خللللال الاحاطلللة بالقلللوانين العاملللة 
العمرانيلللللة واتظتمثللللللة اساسلللللا في أدوات التهيئلللللة والتعملللللير حيلللللث خلللللول اتظشلللللرع اتصزائلللللري للللللو  للانشلللللطة

صلللاحيات لبسللط رقابتللو البعديللة والقبليللة علللى أشللغال العمللران واتظتمثلللة أولا في الللرخص مثللل رخصللة 
العملران  البناء واتعدم وثانيا منح الشهادات نذكر منها شهادة اتظطابقة وشهادة التقسييم ، ام بعد فيعلد

ملللن اىلللم اتظواضللليع اتعاملللة واتظعاصلللرة في بنلللاء بللللد حضلللري وتعلللذه الاسلللباب كلللرس اتظشلللرع اتصزائلللري ىلللذه 
 الصلاحيات بغية تفادي الوضعيات اللاقانونية مثل البناء الفوضوي ، 

نهلا وفي النهاية نرى بأن اتظشرع اتصزائري قد احاط بالعديد ملن القلوانين في تغلال العملران إلا أننلا نلرى بأ
كاجلللة للدراسلللة اكثلللر لتفعيلهلللا عللللى أرض الواقلللع ليلللتمكن رئللليس المجللللس الشلللعبي البللللدي ملللن تفعيلللل 

 صلاحياتو.

Summary 

The authorities of the Municipal People’s Council in the field of reconstruction are 

embodied by taking note of the general laws of urban activities, which are mainly 

represented in the tools of preparation and reconstruction. Partition certificate, or after, 

so urbanization is one of the most important and contemporary issues in building an 

urban country. For these reasons, the Algerian legislator has devoted these powers in 

order to avoid illegal situations such as chaotic construction, 
 

 

In the end, we see that the Algerian legislator has surrounded many laws in the field of 

urbanization, but we believe that they need to study more to activate them on the 

ground so that the President of the Municipal People's Council can activate his powers. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


