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 الذكخ والتقجيخ

الحمد لله حمداً يليق بجلالو وعظيم سلطانو، الذي وفقنا لإتماـ ىذا العمل، وأعاننا على بلوغ ىذه  

 وآخراً.الغاية، فػلو الحمد أولاً  

وانطلاقػاً من قولو صلى الله عليه وسلم: "من لا يشكر الناس لا يشكر الله"، نتقدـ بأسمى عبارات الشكر وأصدؽ  

، الذي تكرـ بالإشراؼ على ىذه المذكرة  "زوزيم  فػارس"مشاعر الامتناف إلى الأستاذ الفػاضل  

، فػلو منا جزيل الشكر وعظيم  فكاف نعم المرشد والموجو، ولم يدخر جيداً في تقديم النصح والتوجيو

 التقدير، سائلين المولى عز وجل أف يجزيو عنا خير الجزاء.

كما نتقدـ بخالص الشكر والتقدير إلى السادة أعضاء لجنة المناقشة المحترمين، على تفضليم  

بقراءة ىذه المذكرة وتقييميا، وعلى ما سيبدونو من ملاحظات قيمة من شأنيا أف تثري ىذا  

 العمل.

لا يفوتنا أف نعبر عن امتناننا العميق لكافة أساتذتنا الكراـ، الذين أناروا لنا درب العلم والمعرفة  و 

 وكاف ليم الفضل الكبير فيما وصلنا إليو.

 كما نتوجو بالشكر إلى كل من مد لنا يد العوف من قريب أو بعيد، وساىم في إنجاز ىذا العمل.

وأف  أف يجعل ىذا العمل خالصاً لوجيو الكريم وأف ينفع بو، وفي الختاـ، نسأؿ الله العلي القدير  

 يثيب كل من ساىم في خير الثواب

 

 

 



 
 
 

 إىجاء

سبحاف من جعل الأسباب وفتح الأبواب ووىبنا الألباب فػأصبحنا بمشيئتو للعلم طلاب قػاؿ تعالى: 

ا أو كلاىما فػلا تقػل  "وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا إما يبلغن عندؾ الكبر أحدىم

ليما أؼ ولا تنيرىما وقػل ليما قولا كريما واخفض ليما جناح الذؿ من الرحمة وقػل ربي ارحميما كما  

 ربياني صغيرا".

أىدي ىذا العمل المتواضع في بادئ ذي بدء إلى نور العيوف ورمش الجفوف وسر الوجود إلى  

كانت     يل العمر جمالا وطمأنينة إلى من  البلسم الشافي والقػلب الدافئ والروح التي تسكن تفػاص

 حياة لا تزوؿ.حبيا لي  دعواتيا لي سراجا لا ينطفئ و 

 أطاؿ الله في عمرىا  أمي الحبيبةالى أروع أـ في الوجود  

إلى أوؿ من ىمس في أذني تراتيل القرآف ومن كللو الله بالييبة والوقػار وأحمل اسمو بكل فخر  

وتي وأماني في الحياة، إلى الذي بنى ابتسامتي على سبيل  واعتزاز، صاحب القػلب الكبير قد

تعبك لم يكن خفيا وجيدؾ  يو إيصالي إلى ما أنا عليو اليوـ، شقػائو من استطاع من كدح يد

إلى المختلف عن   لي، فكل خطوة خطوتيا كانت على درب أنت ميدتو  طريقيمحفورا في  

 من عطائو.  بعضنجاز  الجميع الذي لا يشبو أحدا أىديو ثمرة إنجازي فكل إ

 أبيإلى العظيم  

الصعاب والذين كانوا لي السند والروح واليقين والدافع    يإلى إخوتي العظماء الذين تقػاسما مع

وأمانا في  في الضيق   ثقػاومو   ا لي قوة في الضعفحبا ودفعا إلى الأماـ، كاف وجودىم  عموالدا

 كل طريق.

            .ومروة  الأمين  طورياحين حياتي إخوتي  

            



 
 
 

 الإىجاء

، وإف أبت رغما عنيا أتيت بيا  أنا ليابالدعاء، وبالشكر تُسقى ثمار صبري    توبالحمد يُختم ما ابتدأ
 أولاً.لروح لم تعرؼ الاستسلاـ، ولإرادة صممت أف تحفر اسميا على جبين النجاح، إلى نفسي  

من تعبيا مجداً، ومن صمتيا صوتاً  التي لم تنتظر تصفيق أحد، ولم تنحنِ لخذلاف، التي صنعت  
 يُسمع.

 لكي أستقيم...  انحنياىا أنا اليوـ أتوج اللحظات الأخيرة من ىذا الطريق، أىدي تخرجي إلى من  

 إلى أبي وأمي.

كل كلمات الدنيا لا تكفي لأعبر عن امتناني   أمي.ل الجنة في الدنيا، ودعامتي الأولى، ظإلى  
وسط ظلمات الحياة، ودعاؤؾِ كاف مفتاح كل باب مغلق، فما خاب    لكِ، كنتِ لي نوراً أضاء طريقي

 كل نجاح يحمل بصمتكِ، وكل خطوة لي فييا أثر من صبرؾِ. بالدعاء.درب كانت أمي تميده  

وسندي الذي لم يمل يوماً من حملي، يا من تشققت يداه لكي تكوف يدي ناعمة تحمل   أبيإلى  
شتري لي مستقبلاً، يا من أحمل اسمو فخراً كأنو وساـ لا  يا من أكل التعب من عمره لكي ي القػلم.

 يُنزع، كنت دائماً قدوتي التي أفتخر بيا.

 إلى إخوتي كل باسمو ومقػامو، أنتم الأسرة التي أفتخر بيا وركن أماف في كل فصوؿ حياتي.

 شاديةلكل من كاف عوناً وسنداً لي في ىذا الطريق، صديقػات العمر والسنين صفػاء، 

 أجمل.لذين جعلتم للنجاح طعماً  أنتم ا

 الأخت التي لم تلدىا أمي، شكراً لأنكِ كنتِ ىنا دائماً.  رىاـ كنتِ 

اليوـ    ثقتي.حين خذلتني    آمن بيشكراً لكل من جعل ىذا الطريق أقػل وعورة، ولكل من  : وختاماً 
 الأمل.نُطوي صفحة، لنبدأ فصلاً جديداً ملؤه  
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تعتبخ الجساعات السحمية جدء لا يتجدأ مغ الجولة، أؼ أنيا تابعة ليا، بالخغع مغ  مقجمة

مخكدية، التي تعتبخ أسمػب مغ أساليب التشطيع الإدارؼ والتي تعشي تػزيع الػضائف وجػد اللا

الإدارية بيغ الدمصات السخكدية في الجولة والييئات الإدارية السشتخبة، ويبجو أف تعجد 

الػضائف في الجولة وتشػع مذكلاتيا مغ جية، أدػ إلى زيادة القشاعة بزخورة تبشي نطاـ 

لعبء عمى الإدارة السخكدية وىػ ما لا يتحقق إلا عغ شخيق نطاـ آخخ مغ أجل تخؽيف ا

اللامخكدية كأسمػب مغ أساليب التشطيع الإدارؼ، الحؼ يقػـ عمى أساس تقديع الػضيفة 

الإدارية بيغ الدمصات السخكدية وبيغ الييئات والػحجات السحمية السدتقمة، وىػ ما يفيج أف 

وجػد إدارة محمية مدتقمة عغ الدمصات الإدارية  اتباع أسمػب اللامخكدية يدتمدـ حتسا  

السخكدية، لحلظ أصبحت اللامخكدية في الػقت الحجيث ذو صبغة عالسية حيث تبشتيا معطع 

 .دوؿ العالع

وقج اعتسجت الجدائخ في تشطيسيا الإدارؼ عمى أسمػب السخكدية واللامخكدية حيث 

ة باعتبار الجولة الجدائخية دولة مػحجة، يقػـ التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ عمى نطاـ السخكدي

 ...إضافة إلى اللامخكدية التي بسػجبيا تكتدب

الجساعات الإقميسية سمصة وصلاحيات ومياـ بحكع القانػف وليدت تقشية لتشطيع 

العلاقة بيغ الإدارة السخكدية والإقميسية فقط، بل ىي أداة سياسية يجدجىا الجستػر الجدائخؼ 

عشجما حجد الجساعات الإقميسية )الػلاية والبمجية( والسادة  15ؿ السادة مغ خلا 1996لدشة 
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مشو والتي تشز عمى أف السجمذ السشتخب ىػ قاعجة اللامخكدية ومكاف مذاركة  16

 .السػاشغ في تدييخ الذؤوف العسػمية

وكسا ذكخنا فإف الجدائخ اعتسجت في تشطيسيا الإدارؼ عمى أسمػب السخكدية 

غ الػاقع يطيخ الإفخاط في تذجيج السخكدية لاسيسا جانبييا الإدارؼ واللامخكدية لك

والاقترادؼ، فسغ الشاحية الإدارية تحتكخ الدمصة السخكدية عسمية صشع القخارات سػاء 

البديصة مشيا أو الإستخاتيجية مسا أدػ إلى تقميز دور الجساعات السحمية وتيسيذيا في 

قترادية يلاحع أف الجساعات السحمية لا تعاني مغ عسمية إتخاذ القخار، ومغ الشاحية الا

التبعية لمدمصة السخكدية فحدب بل كحلظ مغ الشاحية السالية والتشسػية حيث لا تداؿ 

 .الجساعات السحمية عاجدة عغ تسػيل مذاريعيا

وأماـ تدايج الاىتساـ بالتشسية الػششية القائسة عمى التشسية السحمية أصبح لداما  عمى الجولة 

الإقميسية لتدييخ  تبشي سياسات ججيجة ومختمفة، تقػـ عمى مشح الاستقلالية السالية لمجساعات

شؤونيا الخاصة وتسكيشيا مغ التحكع في مػاردىا السالية مغ أجل تمبية احتياجاتيا، إلا أف 

ذلظ لا يعشي انفراليا عغ الدمصة السخكدية بل تبقى العلاقة قائسة عغ شخيق ما يعخؼ 

 .الػصائية التي تسارسيا الجيات السخكدية بالخقابة

وىحا أكبخ رىاف وتحجؼ لمجساعات السحمية، إذ يرعب في الكثيخ مغ الأحياف التحكع في 

الججلية القائسة بيغ مبجأ استقلالية الجساعات السحمية قانػنيا  وإداريا  وماليا ، وبيغ القيػد 
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الػصائية ضسانة أساسية لمحفاظ عمى والقػاعج التي تفخضيا الجولة باعتبار أف الخقابة 

 .وحجتيا

 :أىسية السػضػع

يكتدب ىحا العسل أىسية عمسية وعسمية كبيخة في ضل التحػلات الدياسية والاقترادية التي  :

صاحبت مفيػـ الجولة الحجيثة التي تقػـ عمى مبجأ تكخيذ قػاعج الجيسقخاشية وسيادة القانػف، 

ألة التشسية السحمية السدتجامة والسخىػنة بالاستقلالية السالية فزلا  عغ الاىتساـ الكبيخ في مد

لمجساعات الإقميسية باعتبارىا أساس التشسية الػششية، ناـيظ عغ الجور الكبيخ الحؼ تمعبو 

 .ىحه الييئات باعتبارىا السؤسدات الأقخب مغ السػاشغ

ف الأدوار التي يسكغ أف وتتسثل في أثخ مالية الجساعات السحمية في مختم :الأىسية العسمية

ليا في إشار التػجييات الحجيثة للإدارة  الستشاميتمعبيا الجساعات السحمية في ضل الجور 

 .العامة والقاضية بتعديد نطاـ اللامخكدية وتخسيخيا في الجدائخ

 أىجاف الجراسة:

ستقلالية تذكل أىسية السػضػع دافعا  قػيا  لمبحث ودراسة مالية الجساعات السحمية بيغ الا 

 وسمصة الػصاية، ومشو ندعى لتحقيق الأىجاؼ التالية:

 مرادر تسػيل الجساعات السحمية. تبياف .1

تبياف شبيعة الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية مغ خلاؿ التصخؽ لسطاىخىا  .2

 وحجودىا.
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 الكذف عغ شخؽ ووسائل تجخل الػصاية السسارسة عمى مالية الجساعات السحمية. .3

 وتجعيع الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية في الجدائخ. سبل تفعيل .4

 مبخرات اختيار السػضػع:

يعػد اختيارنا لسػضػع مالية الجساعات السحمية بيغ الاستقلالية وسمصة الػصاية للأسباب  

 التالية:

 وتتسثل في: الحاتية: الأسباب-1

دائخ باعتبارىا مختكدا  أساسيا  القشاعة الذخرية لسػضػع مالية الجساعات السحمية في الج_ 

لمشيػض بالتشسية السحمية السدتجامة، انصلاقا  مغ قشاعتشا أف أؼ تصػيخ داخل الجولة لابج أف 

 القاعجة. مشصمقةيكػف 

ملاحطتشا السيجانية لػاقع تدييخ مالية الجساعات السحمية والقيػد السفخوضة عمييا في ضل _ 

مية ومجػ ارتباط ذلظ بسدائل التسػيل السحمي بػية تقجيع تدايج الستصمبات والاحتياجات السح

 الاقتخاحات والبجائل لتحؿيقيا وضساف مدتقبل أفزل.

 وتتسثل في: السػضػعية: الأسباب-2

معخفة مجػ تكخيذ السدتججات القانػنية الججيجة للاستقلالية السالية لمجساعات السحمية، _ 

رية وخاصة أف مػضػع مالية الجساعات وؾياس مجػ تبعيتيا وخزػعيا لمػصاية الإدا

 السحمية أصبح حجيث الداعة.
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إف لع نقل انعجاـ الجراسات التي تيتع بسالية الجساعات السحمية في الجدائخ خاصة نقز  _

في شعب الحقػؽ والحؼ أصبح اليػـ يذكل أحج السحاور الأساسية في مػضػعات تخرز 

 إدارة وتدييخ الجساعات السحمية.

ياـ والستدايج الحؼ تمعبو الجساعات السحمية خاصة في ضل التحػلات الاقترادية الجور ال_ 

والدياسية وعجدىا في الجدائخ عمى لعب دورىا كسا يشبغي مسا يحتع عميشا البحث عغ أسباب 

 ىحا العجد.

  إشكالية الجراسة:

تحقيق التشسية إذا كانت الاستقلالية السالية دعامة أساسية لتفعيل دور الييئات السحمية في 

في كافة مدتػياتيا، فإف الخقابة الػصائية ضخورية لمحفاظ عمى وحجة الجولة، وفي ضل ىحه 

 العلاقة الججلية ارتأيشا شخح الإشكالية التالية:

ما مجػ تستع الجساعات السحمية بالاستغلالية السالية في ضل وجػد الخقابة  .1

 الػصائية السسارسة عمييا؟

 :الأسئمة الفخعية

 ؼيسا تتسثل ماـية الجباية السحمية وخرائز الشطاـ الجبائي السحمي؟_ 

كيف تداىع آليات التسػيل الخارجي )القخوض واليبات( والتسػيل الحكػمي )الإعانات _ 

 العامة والسخررة( في سج العجد السالي السحمي؟
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الجساعات ما ىي الآليات والػسائل التي تعتسجىا سمصة الػصاية لمخقابة عمى ميدانية _ 

 السحمية، وما مجػ تأثيخ السخكدية الػصائية عمى تسػيل وقخارات ىحه الجساعات؟

 :السشيج الستبع في الجراسة

تع الاعتساد في ىحه الجراسة عمى السشيج التحميمي الحؼ يدسح بتحميل مختمف الشرػص 

لمػقػؼ عمى مالية  القانػنية ذات الرمة بالجساعات الإقميسية لاسيسا قانػني البمجية والػلاية،

ىحه الييئات ومرادر تسػيميا، وكحا تحجيج أىع الشقائز التي اعتخت السشطػمة القانػنية في 

 .ىحا السجاؿ والتي مغ شأنيا السداس باستقلالية الجساعات الإقميسية

 .كسا تست الاستعانة بالسشيج الػصفي الحؼ يدسح بتحجيج مرصمحات الجراسة

ي البحػث لع يخل مذػارنا في إعجاد ىحا البحث مغ بعس مثل باقصعػبات الجراسة: 

 يمي:الرعػبات والتي نحكخ أىسيا ؼيسا 

عائقا اماـ  ضيق الػقت: فجراستشا محجدة بفتخة زمشية لا يجب تجاوزىا، والحؼ أصبح_ 

  الجراسة.في بعس الشقاط مغ  أكثختػسعشا 

والتي تتسيد  ،السحمية في الجدائخاف ىحا السػضػع يقػـ عمى دراسة السالية  :قمة السخاجع_ 

، وتشاوليا وخاصة الكتب واف وججت فيي تعج عمى أصابع اليج ،بشقز السخاجع وافتقارىا

لمسػضػع بذكل ثانػؼ إلا أف ذلظ لع يسشعيا مغ البحث إذ أصبحت ىي الجافع لمتقري في 

أخخػ السخاجع الأخخػ مغ مقالات ودراسات مختمفة حػؿ السػضػع مغ جية، ومغ جية 

 القػانيغ الدابقة والحالية مع الإستعانة بالأنتخنت لمبحث في الججيج وتججيج السعمػمات.
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نسيد السػضػع بالذسػلية والإتداع ما صعب عميشا حرخه، وبالتالي ضخورة التعسق في _ 

كل جدئياتو، وإعصاؤىا الرياغة والإيجاز بالقجر الحؼ لا يخل بالسعشى الأصمي حتى لا 

 ناقرا أو تفيع السعمػمة بذكل خاشئ لمجارسيغ.يكػف البحث 

 تقديع الجراسة: 

بيغ الاستقلالية وسمصة الػصاية ارتأيشا في الجدائخ مػضػع مالية الجساعات السحمية  لجراسة

 :تقديع ىحا البحث إلى فرميغ، كل واحج مشيسا مقدع إلى مبحثيغ

وذلظ مغ خلاؿ  مية،السحلجراسة مرادر تسػيل الجساعات  الفرل الأولخررشا  حيث

، ثع أىسيتيامغ خلاؿ تعخيفيا وإبخاز ماىيتيا ، بجاية بتبياف التصخؽ إلى الجباية السحمية

التصخؽ إلى خرائز الشطاـ الجبائي السحمي. كسا تشاولشا أيزا الإيخادات الخاصة بسستمكات 

ى إيخادات مغ حيث أنػاع السستمكات وشخؽ إدارتيا. لششتقل بعج ذلظ إل الجساعات السحمية

الجساعات السحمية ذات الصبيعة الجبائية، مغ خلاؿ عخض آليات التسػيل الخارجي وفق 

قػانيغ الجساعات كالقخوض السحمية واليبات والػصايا، إضافة إلى التسػيل الحكػمي الحؼ 

 يذسل الإعانات الحكػمية وإعانات صشجوؽ الزساف والتزامغ لمجساعات السحمية.

الجساعات السحمية بيغ تجخل الػصاية فقج تصخقشا إلى الخقابة عمى مالية أما الفرل الثاني 

ومتصمبات الاستقلالية بجءا بصبيعة الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية، مغ خلاؿ ابخاز 

ىحه الإستقلالية كتكخيديا قانػنا، وتستع الجساعات السحمية بسيدانية محمية خاصة، مطاىخ 

مى السدتػػ السحمي، ثع تشاولشا إلى حجود ىحه الإستقلالية مغ الشاحية ووجػد أجيدة لمجباية ع
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القانػنية، ومحجودية الإيخادات السحمية، فزلا عغ عػامل الستعمقة بزعف التسػيل السحمي 

والتشطيع والتدييخ. لشعخج بعج ذلظ شخؽ ووسائل تجخل سمصة الػصايا في مالية الجساعات 

ميدانيات الجساعات السحمية سػاء كانت الدابقة أو اللاحقة او السحمية مغ خلاؿ الخقابة عمى 

والستسثمة في التسػيل السخكدؼ  رقابة وصائية مباشخة او مغ خلاؿ السخكدية الػصائية لمقخارات

القخارات، ذلظ مغ أجل إعصاء صػرة عامة حػؿ الخقابة  ومخكدية لمجساعات السحمية

 الػصائية عمى مالية الجساعات السحمية.

 مقجمة 
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تُعج الإدارة السحمية ركيدة أساسية في التشطيع الإدارؼ لمجولة الحجيثة، حيث تيجؼ إلى 

تقخيب الإدارة مغ السػاشغ وتحقيق التشسية السحمية السدتجامة. ولا يسكغ ليحه الجساعات 

التشسػية  رىاتشيس بأدوا( أف تسارس صلاحياتيا القانػنية أو البمجية والػلاية) الإقميسية

 .والخجماتية إلا إذا تػفخت ليا السػارد السالية الكاؼية والسدتقمة

إف الانتقاؿ مغ السخكدية إلى اللامخكدية يتصمب بالزخورة مشح ىحه الجساعات استقلالا  

ماليا  يجشبيا التبعية السصمقة لسيدانية الجولة، وىػ ما جعل السذخع يحخص عمى تشػيع مرادر 

 .تسػيميا

 :قدع ىحا التسػيل بذكل أساسي إلىيشو 

(، و  مػارد ناتجة عغ الشذاط الجبائي السحمي        مػارد ناتجة عغ )الزخائب والخسػـ

بالإضافة إلى السرادر الخارجية الستسثمة في ، استغلاؿ مستمكات الجساعات الخاصة

 .القخوض، السداعجات، والإعانات الحكػمية

يط الزػء عمى ىحه السرادر السختمفة، وذلظ وفق سشدعى مغ خلاؿ ىحا الفرل إلى تدم

تحجيج مفيػـ الجباية السحمية وأىسيتيا مع تبياف الخرائز  غ؛ الأوؿ يتسثل فيالسبحثي

الجػىخية التي تسيد الشطاـ الجبائي السحمي، والثاني إيخادات الجساعات الإقميسية ذات 

 الصبيعة غيخ الجبائية.
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 السبحث الأول: الجباية السحمية

تُعتبخ الجباية السحمية الأداة السالية الديادية التي تسكغ الجساعات الإقميسية مغ تسػيل 

أعبائيا العسػمية بذكل مدتجاـ. فإذا كانت اللامخكدية تسشح استقلالا  إداريا ، فإف الجباية ىي 

الخسػـ التي تسشح ىحا الاستقلاؿ روحا  مغ خلاؿ تػفيخ السػارد السالية الشاتجة عغ الزخائب و 

 .السحمية

 :لحا سػؼ نتصخؽ في ىحا السبحث إلى مصمبيغ

 وأىسيتيا. ماـية الجباية السحمية :السصمب الأول -

 .الإيخادات الخاصة بسستمكات الجساعات :السصمب الثاني -

 :الجباية السحمية ماهية :الأولالسصمب 

 الفخع الأول: مفيػم الجباية السحمية

تعخاض مفيػـ "الزخيبة" ومفيػـ "الخسع" كل عمى حجا لمتصخؽ إلى مفيػـ الجباية يجب اس

 .باعتبارىا تذتسل عمييسا

 أولًا: مفيػم الزخيبة:

عمى الخغع مغ تشػع التعاريف والسرصمحات التي وصفت : تعخيف الزخيبة 1-1 

اقتصاع إلدامي ونيائي " :قج عُخفت عمى أنيامالزخيبة، فإنيا جسيعا  ترب في مفيػـ مػحج، ف
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الحمة السالية لبعس الجساعات مغ أجل  كاىلودوف مقابل يقع عمى  السحجدة سمفا  مغ الشقػد 

 (1) ."تحقيق الشفع العاـ وتغصية الشفقات العامة

شخيقة تأخح بػاسصتيا الجولة بذكل رسسي مغ الصبقات  :"وىشاؾ مغ عخفيا عمى أنيا

 (2) ات التكميؽية.وبجوف مقابل جدء مغ أصػليا ومجاخيميا مغ أجل تخريريا لتغصية الشفق

سشػيا  و وسيمة لتػزيع الأعباء العامة بيغ الأفخاد تػزيعا  قانػنيا  : "وعخفت كحلظ عمى أنيا

 (3) شبقا  لقجراتيع التكميؽية.

 خرائز الزخيبة: 1-2

 (4) تعتبخ كافة السسيدات التي تتسيد بيا الزخيبة وىي:

 خوضة نقجيا ؛تعج الزخيبة نػعا  مغ أنػاع الاقتصاعات السالية السف -

، مغ خلاؿ تشفيح متصمبات قانػف كل إجبارؼ وممتجفع الؿيسة الخاصة بالزخيبة بذ - دـ

جباية الزخائب في كل دولة، حيث تحخص الجولة عمى تحجيج الػسائل والأدوات 

 السدتخجمة لستابعة التحريل وحل أؼ نداعات تتعمق بالزخائب السفخوضة؛

يسكغ لمسكمف استخدادىا لاحقا ، لأنيا لا ترشف  تعتبخ الزخيبة دفعا  نيائيا ، أؼ لا -

 الأمانات السالية السدتخدة لأصحابيا في وقت لاحق؛ وأضسغ الػدائع 

                                                           

 .20جساؿ محمد، السبادغ الأساسية لمخسع عمى رقع الأعساؿ، دار الذياب، الجدائخ، دوف سشة نذخ، ص _( 1)
 .311، ص 1980عادؿ عبج السيجؼ، حدغ اليجوني، السػسػعة الاقترادية، دار ابغ خمجوف، بيخوت، لبشاف _ (2)
 .20، ص 1966نطسة الزخيبية، السكتب السرخؼ الحجيث، مرخ، يػنذ أحسج البصخيق، أصػؿ الأ_( 3)
، ص ص 2010بػعػف يحياوؼ نريخة، الزخائب الػششية والجولية، مؤسدة الرفحات الدرقاء الجولية، الجدائخ، _( 4)

12-13. 
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لا يحرل دافع الزخيبة عمى مقابل مباشخ، أؼ أف الزخائب عسػما  لا تحقق مشافع  -

 خاصة، بل تيجؼ إلى تحقيق الشفع العاـ بذكل عاـ؛

 ء محجدة بل تشفق عمى كافة السشافع العامة؛لا تشفق ؾيسة الزخائب عمى أشيا -

 الخسع مفيػم :ثانياً 

 الخسع تعخيف-2-1

عبارة عغ مبمغ مغ الشقػد يجفعو جبخا  إلى الجولة مقابل نفع خاص " أنو:يعخؼ الخسع عمى 

يحرل عميو مغ جانب إحجػ الييئات العامة، ويقتخف ىحا الشفع الخاص بالشفع العاـ الحؼ 

كمو مغ تشطيع العلاقة بيغ الييئات العامة والأفخاد ؼيسا يتعمق بأداء يعػد عمى السجتسع 

 (1) الشذاط أو الخجمات العامة.

 تقجـ مغ شخؼ الجولة  ،كسا عخؼ الخسع "بأنو مبمغ مالي يقتصع جبخا  نطيخ خجمة خاصة

 (2) ".أو مغ يسثميا الجساعات السحمية والسؤسدات الإدارية وغيخىا

 خرائز الخسع: 2-2

 (3) لسسيدات التي تتسيد بيا الخسػـ ىي:مغ ا

                                                           

 .136، ص 1992عادؿ أحسج حشيغ، أساسيات السالية العامة، دار الشيزة العخبية، مرخ، _( 1)
 .55، ص 1998عشاية، السالية العامة والشذخ الزخيبي، جامعة جخش، عساف،  غازؼ  _ (2)
، ص 2005عادؿ فميح العمي، السالية العامة والتذخيع السالي الزخيبي، دار حامج لمشذخ والتػزيع، الأردف، عساف، _( 3)

95. 



 : مرادر تسػيل الجساعات الإقميسيةلالفرل الأو

14 
 

ىي ارتباط دفع ؾيسة الخسع بذكل نقجؼ، إذ لا يقبل أف يؤدػ الخسع  الشقجية: السيدة _

السالية برػرة عيشية بجلا  مغ الجفع نقجا ، ويختبط شخط الجفع الشقجؼ بصبيعة التصػرات 

 داتيا بذكل نقجؼ.مغ حيث مرخوفاتيا وحرػليا عمى إيخا الحجيثة ويؤثخ عمى الجوؿ

ىي التداـ الأشخاص بجفع ؾيسة الخسػـ مقابل حرػليع عمى خجمة ما،  الجبخية: السيدة _   

 وتيجؼ ىحه السيدة الجبخية إلى الحفاظ عمى استقخار السؤسدات العامة.

مغ السسيدات الأساسية التي تداىع في تحجيج شبيعة الخسػـ  خاصة: خجمات تقجيع _   

بق الخسع عشجما يتقجـ شخز ما بصمب لمحرػؿ عمى خجمة خاصة مغ السالية، حيث يص

 إحجػ الييئات لمجولة، وتعتبخ ىحه الخجمة عبارة عغ السقابل الشاتج عغ دفع ثسغ الخسع.

 مقارنة بيغ الزخيبة والخسع  :1الججول رقع 

 الزخيبة الخسع

 السحجدة الحمة مغ ونيائي إلدامي اقتصاع الجولة. إلى جبخاً  الفخد يجفعو الشقػد مغ مبمغ

 سمفا .

 خاصة( خجمة )أو خاص نفع مقابل تُجفع

 الفخد. عمييا يحرل

 مشافع يحقق )لا مباشخ مقابل بجوف  تُجفع

 خاصة(.

 والأفخاد، العامة الييئات بيغ العلاقة تشطيع

 العام. بالشفع الخاص الشفع فيو ويقتخن 

 العامة الشفقات تغصيةو  العاـ الشفع تحقيق

 الأفخاد. بيغ الأعباء وتػزيع
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 أو الشذاط أداء مقابل جبخاً  يقتصع مالي مبمغ

 العامة. الخجمات

 دفعا   وتعتبخ وممدـ إجبارؼ  بذكل تجفع

 استخداده. يسكغ ولا نيائيا  

 الخسع أداء يقبل لا حيث ،نقجية بسيدة تختبط

 عيشية. برػرة

 للأفخاد. كميؽيةالت لمقجرة شبقا   سشػيا   تػزع

 مغ يسثميا مغ أو الجولة شخف مغ تُقجم

 الإدارية. والسؤسدات السحمية الجساعات

 لبعس السالية الحمة عاتق عمى تقع

 الجساعات.

 السرجر: مغ اعجاد الصمبة

 ثالثاً: مفيػم الجباية

ية، وفقا  جسمة الإيخادات الجبائية التي تعػد لمجساعات السحم: "خؼ الجباية السحمية بأنياتع

لمسبجأ الإقميسي لمشذاط أو التخريز الجبائي، في إشار الدياسة الجبائية الكمية واليادفة 

إلى التأثيخ عمى السؤشخات الاقترادية والاجتساعية والبيئية، مغ خلاؿ تػازف السيدانية العامة 

 الشسػوأثخىا عمى الإنفاؽ السحمي وعمى التشسية السحمية، وعمى حساية واستقخار 

 (1)."الاقترادؼ

                                                           

 .143، ص 1970، مصبعة مخيع، اقتراديات السالية العامة"مدشي سعج عبج السالظ، "_( 1)
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كسا تُعخؼ أيزا  عمى أنيا: "اقتصاع نقجؼ ذو سمصة نيائية دوف مقابل مشجد لفائجة 

. ومغ الشاحية القانػنية (1)الجساعات السحمية أو لمجولة أو لرالح الييئات العسػمية السحمية"

لشاحية يسكغ تعخيفيا عمى أنيا مجسػعة القػانيغ والتشطيسات التي تحكع الزخيبة، أما مغ ا

الاقترادية فتعخؼ عمى أنيا الصخيقة التي تسكغ مغ تػجيو الاقتراد وترحيح انحخافات 

 (2) .الدياسة الاقترادية بأثخ رجعي

كسا تُعخؼ عمى أنيا: "مجسػع الزخائب والخسػـ التي تُفخض في نصاؽ إقميسي محجود مغ 

 (3) ."أجل السداىسة في تشسية مػارده

 اية.الفخع الثاني: أىسية الجب

تحتل الجباية مكانة بارزة نطخا  لأىسيتيا، ومع تصػر مفيػـ الجولة الحجيثة أصبحت 

 (4)الزخيبة تؤدؼ دورا  أساسيا  يتسثل ؼيسا يمي: 

 

                                                           

حالة  دراسة-فعالية الجباية السحمية في تسػيل ميدانيات الجساعات السحمية جسعي سسيخة، مػازيغ عبج السجيج، "_( 1)
، ص 2018، ديدسبخ 3، العجد - تمسداف-السجمة السغاربية لإدارة السشطسات، جامعة أبي بكخ بمقايج الجدائخ والسغخب"، 

65. 
، ص 2004، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، ارة السحمية الجدائخية""قانػن الإدمحمد الرغيخ بعمي، _( 2)

131. 
، مجمة الخسالة لمجراسات والبحػث الإندانية، جامعة واقع الجباية السحمية في الجدائخ"صبخيشة خحيخؼ، عسخ جشيشة، "_( 3)

 .13، ص 2023، ؼيفخؼ 08، العجد -تبدة -الذييج الذيخ العخبي التبدي 
 .177، ص 2006، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السالية العامة"زغجود عمي، "_( 4)
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 أولاً: الأىجاف السالية:

 تتسثل ؼيسا يمي:

 الإسياـ بجرجة كبيخة في تػفيخ السػارد السالية لخديشة الجولة._

 زف بيغ الإيخادات والشفقات.السداعجة عمى تحقيق التػا_

 السداىسة في تسػيل الشفقات العامة لمجولة._ 

 ثانياً: الأىجاف الاجتساعية:

 تتسثل ؼيسا يمي:

 الإسياـ في إنذاء السخافق العامة والسذخوعات السختمفة._

 تقجيع الإعانات لمفئات السحتاجة كالسخضى والسعػزيغ._ 

 ضخائب تراعجية.الحج مغ تخاكع الثخوات مغ خلاؿ فخض _ 

 ثالثاً: الأىجاف الاقترادية:

 تتسثل ؼيسا يمي:

 تذجيع الاستثسار عغ شخيق مشح الإعفاءات والتخؽيزات الزخيبية._

 السداىسة في تسػيل السذاريع الإنتاجية والاستثسارية لمجولة._

 رابعاً: الأىجاف الدياسية:

 تتسثل ؼيسا يمي:

 الدمصة تسارس مغ خلاليا نفػذىا في السجتسع. تعج وسيمة بيجمغ الجانب الجاخمي: _   
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لتدييل السعاملات التجارية الجولية، وذلظ عبخ  كأداة تدتعسل  الخارجي: الجانب مغ _

 تقجيع تدييلات جسخكية مثل الإعفاءات والامتيازات الزخيبية.

 الفخع الثالث: خرائز الشطام الجبائي السحمي.
عتسج عمييا الجولة لتحقيق أىجافيا الاقترادية يعتبخ الشطاـ الجبائي وسيمة أساسية ت

 والاجتساعية، ومغ ىشا تطيخ أىسية تحجيج خرائرو:

سختمف السكػنات السداعجة عمى وب اليجؼ تحقيق عمى بقجرتو الجبائي الشطاـ يستاز أف _

بمػغ ىحا اليجؼ، حيث يختمف ىجؼ الشطاـ الجبائي حدب نػع الشطاـ الاقترادؼ 

 لي(.)اشتخاكي أو رأسسا

وألا يثقل عمييع بعبء الزخيبة  الجفع عمى السكمفيغ مقجرة الجبائي الشطاـ في يخاعي أف _

الإكثار مغ فخضيا ومخاعاة الحالات الذخرية للأفخاد  وعجـسػاء  بأسعارىا السختفعة، 

السكمفيغ بيا، وفخض ضخائب تتساشى وإمكاناتيع لتفادؼ الػقػع في مذكمة التيخب مغ 

رىاؽ السكمفيغ بفخض ضخائب كثيخة وذات أسعار مختفعة يؤدؼ إلى التأثيخ دفعيا، ولأف إ

أف يؤثخ عمى نذاط السكمف، وقج يشتج  إلىعمى رأسساؿ السكمف وبالتالي نفاذه تجريجيا ، 

 عغ ذلظ إنياء السذخوع وبالتالي عخقمة الشسػ الاقترادؼ.

سجتسع لمزخيبة كل حدب بأف يخزع جسيع أفخاد ال بالعجالة الجبائي الشطاـ يترف أف _

واليجؼ مغ ىحه الخاصية ىػ  (1) مقجرتو، أؼ أف يداىسػا كميع في أعباء الشفقات العامة.
                                                           

، رسالة ماجدتيخ مقارنة" دراسة-"الشطام الزخيبي بيغ الفكخ السالي السعاصخ والفكخ السالي الإسلامي ، نابتي رحسة_ (1)
 .07(، ص 2014/  2013، )2في عمػـ التدييخ، جامعة قدشصيشة 
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القزاء عمى الامتيازات التي كانت سائجة في الأنطسة الدياسية القجيسة، أيغ كانت بعس 

ة مغ دفع الزخائب، إذ لا يػجج مبخر لعجـ إخزاع فئة دوف االصبقات السحطػضة معف

مسشػح لفئة اجتساعية معيشة سيشقل العبء الزخيبي لمفئات  إمتيازأخخػ، كسا أف كل 

 (1) الأخخػ مغ السجتسع.

نذاط ججيج لمزخيبة أو إعفاء نذاط آخخ  لاخزاع وقابلا   مخنا   الجبائي الشطاـ يكػف  أف _

ىحا  مشيا حدب الطخوؼ الاقترادية والاجتساعية الدائجة لفتخة معيشة، لكغ دوف أف يؤثخ

 التغييخ عمى جػىخ الشطاـ الزخيبي بحيث يبقى أساسو قائسا.

 والخلاؼ التػتخ مغ التقميل ومحاولة العامة والخديشة بالزخيبة السكمف بيغ الرمة تػثيق_

 الدعي إلى تحقيق السرالح العامة. بيجؼ بيشيسا

شخؼ  مغ أجل استيعاب معالسو وسيػلة فيسو مغ بالػضػح الجبائي الشطاـ يتدع أف _

  (2) السػضفيغ الججد، وتخؽيس ندبة التيخب الشاتجة عغ استغلاؿ مختمف الثغخات ؼيو.

تحجد الزخيبة برػرة قاشعة دوف أؼ غسػض أو إبياـ يكػف السكمف متيقشا  بسجػ فب _

التدامو برػرة واضحة لالبذ فييا، ومغ ثع يسكشو أف يعخؼ مدبقا  مػقفو الزخيبي مغ 

دائيا ومعخفة كافة الأحكاـ الستعمقة بيا، وغيخ ذلظ مغ السدائل حيث الزخائب السمدـ بأ

                                                           

 .25، ص 2003، دار ىػمة لمشذخ والتػزيع، الصبعة الثالثة، "اقتراديات الجباية والزخائب"، محخزؼ  عباس محمد_( 1)
 .07، مخجع سبق ذكخه، ص نابتي رحسة( 2)
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جانب معخفتو لحقػقو نحػ ادارة الزخائب والجفاع عشيا،  بالزخيبة، الىالتقشية الستعمقة 

 (1) حيث أف عجـ الػضػح يؤدؼ إلى ححر السكمفيغ مغ الشطاـ الجبائي.

 سستمكات الجساعاتب الخاصةالسصمب الثاني: الإيخادات 

كخس مبجأ استقلاؿ الحمة السالية وامتلاؾ الجساعات السحمية لذخريتيا السعشػية وضع يُ 

مغ الجستػر الجدائخؼ عمى أف:  20السادة عجد مغ السستمكات تحت ترخفيا، حيث تشز 

الأملاك الػششية يحجدىا القانػن، وتتكػن مغ الأملاك العسػمية والخاصة التي تسمكيا كل »

 157السادة . وبالخجػع إلى قانػف البمجية الجدائخؼ نجج أف «والبمجية مغ الجولة، والػلاية

مغ قانػف  6السادة ، كسا تشز «لمبمجية أملاك عسػمية وأملاك خاصة»تشز عمى أف: 

 .«تتػفخ الػلاية عمى أملاك تتػلى صيانتيا والحفاظ عمييا وتشسيتيا»الػلاية عمى أنو 

ية مجسػعة مغ السستمكات سػاء كانت عقارية أو وبشاء  عمى ذلظ، تستمظ الجساعات السحم

مشقػلة، والتي تُقدع إلى أملاؾ عامة وأملاؾ خاصة. فالأملاؾ العامة تسثل مجسػع الحقػؽ 

والأملاؾ السشقػلة والعقارية السػضػعة تحت ترخؼ الجسيػر والسخررة للاستعساؿ العاـ، 

ؾ الػششية الخاصة لمجساعات وىي غيخ قابمة لمترخؼ أو التقادـ أو الحجد؛ أما الأملا

السحمية فيي تمظ التي يجػز الترخؼ فييا، عمى غخار ترخؼ الأفخاد في ممكياتيع، لحلظ 

تُعج مغ الأملاؾ السشتجة لمسجاخيل التي يسكغ الاعتساد عمييا في تسػيل ميدانية الجساعات 

 الإقميسية.
                                                           

، ديػاف السصبػعات الجامعية، بغ عكشػف، الجدائخ، "فعالية الشطام الزخيبي بيغ الشطخية والتصبيق"، مخاد ناصخ_( 1)
 .74، ص 2011
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 الفخع الأول: مستمكات الجساعات الإقميسية

 الإقميسية لمجساعات العامة الأملاك أولًا:

ديدسبخ سشة  30السؤرخ في  442-20رقع مغ السخسػـ الخئاسي  20السادة لقج أعصت 

، الستعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ نػفسبخ سشة 2020

ة مفيػما  شاملا  للأملاؾ العسػمية الػششية الصبيعية والأملاؾ الػششية الاصصشاعي 2020

الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية، حيث تُرشف  30-90القانػن وىحا ما يتػافق مع أحكاـ 

 الأملاؾ الػششية العسػمية إلى أملاؾ شبيعية وأخخػ اصصشاعية.

 الإقميسية: لمجساعات الصبيعية الأملاك-أ

 كانت السػارد الصبيعية تعشي عشج معطع الاقترادييغ القجامى سصح الأرض، ولحلظ ركدوا

عمى أنيا أصمية لا تسمظ، غيخ أف الفكخ الاقترادؼ السعاصخ يشطخ إلى السػارد الصبيعية 

نطخة شسػلية عسػمية ؼيعخفيا بأنيا: "أشياء مادية ليا ؾيسة اقترادية، ليذ للإنداف دخل 

 (1) ".مباشخ في إيجادىا

يذسل  ومغ ىشا يسكغ القػؿ بأف سصح الأرض وما عميو وما حػلو وما في داخمو ىػ ما

السػارد الصبيعية، وعميو فالأملاؾ الػششية ىي ما تع تكػيشو بفعل الصبيعة دوف جيج أو عسل 

 .(2) بذخؼ 

                                                           

 .340، ص2008، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، د ط، عساف، الأردف، "القانػن الجولي لمبحار"، حسػد الحاج محمد_ (1)
، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة "محاضخات في مقياس قانػن الأملاك الػششية"، سخور ريسة إيساف تػابتي_ (2)

 .47، ص2016-2015محمد لسيغ دباغيغ سصيف، الجدائخ، 
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، تتذكل الأملاؾ العسػمية البمجية مغ الأملاؾ (1) البمجيةمغ قانػف  158السادة وحدب 

يفرل في  العسػمية الصبيعية والأملاؾ الػششية الاصصشاعية، والسلاحع أف قانػف البمجية لع

الأملاؾ العسػمية الصبيعية، أما قانػف الػلاية فمع يذخ إلييا إشلاقا ، وىحا ما يحيمشا إلى 

الستعمق بالأملاؾ الػششية الحؼ جاء ؼيو تذتسل الأملاؾ الػششية  (2) 30-90القانػن رقع 

 ية الصبيعية خرػصا  عمى ما يأتي:العسػم

 شػاشئ البحخ._ 

 شو.قعخ البحخ الإقميسي وباش_ 

 السياه البحخية الجاخمية._ 

 شخح البحخ ومحاصخه._ 

قاؽ السجارؼ والبحيخات ر السجارؼ الجافة، وكحلظ التي تتكػف داخل  رقاؽمجارؼ السياه، و _ 

والسداحات السائية الأخخػ أو السجالات السػجػدة ضسغ حجودىا كسا يعخفيا القانػف 

 الستزسغ قانػف السياه.

                                                           

، السعجؿ والستسع بسػجب الأمخ 37، الستعمق بالبمجية، ج ر، عجد 2011يػنيػ  22السؤرخ في  10-11 رقع القانػف _ (1)
 .2021، سشة 67، ج ر، عجد2021أغدصذ، سشة  31، السؤرخ في 13-21رقع 

، الرادرة 52ر عجد الستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية، ج 1990السؤرخ في أوؿ ديدسبخ سشة  30-90 رقع القانػف _ (2)
، الرادرة في 44، ج ر، عجد 2008يػليػ  20، السؤرخ في 14-08، السعجؿ والستسع بالقانػف 1990ديدسبخ  02بتاريخ 

 .2008أغدصذ  03
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 (1) .السجاؿ الجػؼ الإقميسي_ 

الثخوات والسػارد الصبيعية والجػؼية الستسثمة في السػارد السائية لسختمف أنػاعيا 

والسحخوقات الدائمة مشيا والغازية والثخوات السعجنية الصاقػية والحجيجية والسعادف الأخخػ أو 

عة السشتجات السدتخخجة مغ السشاجع والسحاجخ والثخوات البحخية وكحلظ الثخوات الغابية الػاق

 ؼفي كامل السجالات البخية والبحخية مغ التخاب الػششي في سصحو أو في جػفو أو الجػ 

 .(2)"القارؼ والسشاشق البحخية الخاضعة لمديادة الجدائخية أو لدمصتيا القزائية

 السحمية: لمجساعات التابعة الاصصشاعية العسػمية الأملاك-ب

الإنداف بالػسائل الستاحة لو، وحدب  إف الأملاؾ الاصصشاعية ىي الأملاؾ التي يشذئيا

تتذكل الأملاؾ العسػمية لمبمجية مغ أملاؾ شبيعية وأملاؾ  (3) مغ قانػف البمجية 158السادة 

مشو نساذج مغ  18السادة عسػمية اصصشاعية، وقج عجد الجستػر في الفقخة الثالثة مغ 

شقل البحخؼ والجػؼ، الأملاؾ العسػمية الاصصشاعية، حيث ذكخ الشقل بدكظ الحجيج وال

 والسػاصلات الدمكية واللاسمكية، وأملاكا  أخخػ محجدة في القانػف. جوالبخي

-90قانػن مغ  16السادة وقج نز السذخع عمى الأملاؾ العسػمية الاصصشاعية في 

 وىي تذتسل عمى ما يمي: (4)30
                                                           

 04، الرادرة في 60الستزسغ قانػف السياه، ج ر، عجد  2005أغدصذ  04السؤرخ في  12-05 رقع القانػف _ (1)
 تسع.، السعجؿ والس2005ديدسبخ 

 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 30-90مغ قانػف رقع  15أنطخ السادة _ (2)
 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 10-11مغ قانػف رقع  158أنطخ السادة _ (3)
 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 30-90مغ قانػف رقع  16أنطخ السادة _ (4)
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 الأراضي السعدولة عغ تأثيخات الأمػاج. -

 ية لاستغلاليا.الدكظ الحجيجية وتػابعيا الزخور  -

 ة السخور البحخية.حخكالسػانئ السجنية والعدكخية وتػابعيا ل -

السػانئ الجػية والسصارات السجنية والعدكخية وتػابعيا السبشية أو غيخ السبشية  -

 السخررة لفائجة السلاحة الجػية.

 الصخؽ العادية الدخيعة وتػابعيا. -

 السشجدة لغخض السشفعة العسػمية. السشذآت الفشية الكبخػ والسشذآت الأخخػ وتػابعيا -

 الآثار العسػمية والستاحف والأماكغ الأثخية. -

 الحجائق السييأة. -

 البداتيغ العسػمية. -

 الأعساؿ الفشية ومجسػعات التحف السرشفة. -

 السشذآت الأساسية الثقاؼية والخياضية. -

 السحفػضات الػششية. -

 الػششية العسػمية. يمة للأملاؾحقػؽ التأليف وحقػؽ السمكية الثقاؼية الآ -

السباني العسػمية التي تأوؼ السؤسدات الػششية وكحلظ العسارات الإدارية السرسسة أو  -

 السييأة لإنجاز مخفق عاـ.

 السشذآت ووسائل الجفاع السخررة لحساية التخاب الػششي بخا  وبحخا  وجػا . -
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 سحخوقات.السعصيات الستختبة عغ أعساؿ التشقيب الستعمقة بالأملاؾ الػششية لم -

استشادا  إلى ما سبق يسكغ تحجيج ترشيفات الأملاؾ الػششية العسػمية ذات الصابع 

 الاصصشاعي في العشاصخ التالية:

تشقدع الصخؽ إلى وششية،  والسدالظ: الصخق  مجال في الاصصشاعية العسػمية الأملاك .1

مجيات أو داخل التخاب ولائية وبمجية، وىحا حدب امتجاد الصخيق سػاء بيغ الػلايات أو بيغ البو 

أنفاؽ... و الػششي، كسا يذسل جسيع ملاحق ىحه الصخؽ مغ أرصفة وأسلاؾ كيخبائية وجدػر 

 (1) إلخ.

مذتسلات الدكظ الحجيجية ىي  الحجيجية: الدكظ مجال في الاصصشاعية العسػمية الأملاك .2

ؽ والخدوـ الأراضي التي تسثل وعاء لذبكة الدكظ الحجيجية، الأرصفة، الجػانب والخشاد

وججراف الجعع والسشذآت الفشية والسباني والتجييدات التقشية لاستغلاؿ الذبكة وإشارات كيخبتيا 

وتزع أيزا  السحصات بجسيع تييئاتيا ومخافقيا ومداحات الخدف السييأة ليا خرػصا  

 (2) السحصات والصخؽ السؤدية إلييا والسداحات السعجة لمػقػؼ أماميا.و 

يتدع مفيػـ السمكية العسػمية  البحخية: السلاحة مجال في الاصصشاعية ةالعسػمي الأملاك .3

ىشا ليذسل السػانئ السجنية ومشذآتيا والسخافق اللازمة لمذحغ والتفخيغ ولتػقف الدفغ ورسػىا، 

 السداحات السائية وجسيع الػسائل والسخافق اللازمة لاستغلاؿ السػانئ وصيانة الدفغ.

                                                           

، مجمة الفكخ، كمية الحقػؽ مجية ودورىا في خمق الثخوة السحمية"الأملاك البآماؿ، " ويعير تساـمحمد غميدي، شالحي _ (1)
 .319، ص 2019، 18والعمػـ الدياسية، جامعة بدكخة، الجدائخ، العجد 

 .50تػابتي إيساف ريسا سخور، مخجع سابق، ص _ (2)
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، وكحا قشػات اتوالحػاجد والسدالظ العسػمية السييأة والسشار كسا تذسل أيزا  الأرصفة 

الخؼ والتجؽيف والسلاحة، الدكظ الحجيجية وشخؽ الجخػؿ والخخوج والسسخات السعجة لمذحغ 

 (1) الػاقعة في حجود السػانئ السجنية.

تزع كافة السػانئ والسصارات  الجػية: السلاحة مجال في الاصصشاعية العسػمية الأملاك .4

سجنية والعدكخية والسػجية للاستعساؿ مغ شخؼ الجسيػر وجسيع ممحقاتيا مثل: اليياكل ال

الجػية، الخادارات وكل السعجات  والتجييدات اللازمة لمسلاحة الجػية، مشارات الأرصاد

 (2)الخاصة بتدييخ وصيانة واستغلاؿ مصارات السلاحة الجػية. 

يا والقػاعج عخو فوتزع الحرػف و  لعدكخي:ا السجال في والاصصشاعية العسػمية الأملاك_

العدكخية، الثكشات العدكخية، مياديغ التجريب عمى الخمي، السصارات العدكخية، وغيخىا مغ 

 السشذآت السخررة لسخفق الجفاع الػششي والسييأة ليحا الغخض.

 إضافة إلى ما تع ذكخه تذتسل الأملاؾ العسػمية الاصصشاعية أيزا  السعالع التاريخية،

الستاحف، الأماكغ الأثخية، الأعساؿ الفشية وبعس السحفػضات )السخصػشات، الأشياء الفشية 

 (3)لمستاحف...( حقػؽ التأليف وحقػؽ السمكية الفكخية والثقاؼية... 

 

                                                           

د لذخوط وكيؽيات ، السحج2012ديدسبخ سشة  16، السؤرخ في 427-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  52أنطخ السادة _ (1)
 .2012ديدسبخ سشة  19الرادرة بتاريخ  69إدارة تدييخ الأملاؾ العسػمية والخاصة التابعة لمجولة، ج ر عجد 

 ، السخجع نفدو.54أنطخ السادة _ (2)
 .51تػابتي إيساف ريسا سخور، مخجع سابق، ص _( 3)
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 السحمية: لمجساعات التابعة الخاصة الػششية الأملاك ثانياً:

ية يتزح لشا أنو لع يخد تعخيف بالخجػع إلى الشرػص القانػنية السشطسة للأملاؾ الػشش

الستعمق بالأملاؾ الػششية،  30-90القانػن رقع مغ  12السادة للأملاؾ الخاصة في نز 

مغ نفذ القانػف أشارت إلى الأملاؾ الػششية الأخخػ غيخ السرشفة  03السادة إلا أف 

ة الخاصة، تسثل الأملاؾ الػششي ةمالي يةضسغ الأملاؾ العسػمية والتي تؤدؼ وضيفة امتلاك

 وتبعا  لحلظ فإف كلا  مغ البمجية والػلاية يحق ليسا تسمظ أملاؾ وششية خاصة.

 لمبمجية: التابعة الخاصة الأملاك-أ

 (1)تذتسل الأملاؾ الػششية الخاصة التابعة لمبمجية عمى الخرػص ما يمي: 

خررة والس أملاكياجسيع البشايات والأراضي التي تسمكيا البمجية غيخ السرشفة ضسغ  -

 لمسرالح والييئات الإدارية.

السحلات ذات الاستعساؿ الدكشي وتػابعيا الستبؿية ضسغ الأملاؾ الخاصة لمبمجية أو  -

 التي أنجدتيا بأمػاليا الخاصة.

العقارات والسحلات ذات الاستعساؿ السيشي أو التجارؼ أو الحخفي التي نقمت ممكيتيا إلى  -

 البمجية وفق ما نز عميو القانػف.

 داكغ الإلدامية أو الػضيؽية كسا ىي معخوفة قانػنا  والتي نقمت ممكيتيا إلى البمجية.الس -

 والعائجة إلييا.والػششية الأملاؾ التي ألغي ترشيفيا مغ الأملاؾ العسػمية  -

                                                           

 سابق.السعجؿ والستسع، مخجع  10-11مغ قانػف رقع  159أنطخ السادة _ (1)
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اليبات والػصايا التي تُقجـ لمبمجية والتي تقبميا حدب الأشكاؿ والذخوط التي يشز عمييا  -

 القانػف لمبمجية.

مغ الأملاؾ الخاصة لمجولة أو الػلاية التي تع التشازؿ أو انتقمت ممكيتيا  الآتيةلاؾ الأم -

 التامة إلييا.

 الأملاؾ السشقػلة والعتاد الحؼ اقتشتو أو أنجدتو البمجية بأمػاليا الخاصة. -

الحقػؽ والؿيع السشقػلة التي اقتشتيا البمجية أو أنجدتيا والتي تسثل مقابل ؾيسة حرز  -

 في تأسيذ السؤسدات العسػمية ودعسيا السالي. مداىستيا

 لمػلاية: التابعة الخاصة الأملاك-ب

إلى الأملاؾ الػششية الخاصة التابعة لمػلاية، وىػ ما  07-12لع يذخ قانػف الػلاية 

يحيمشا إلى قانػف الأملاؾ الػششية، وعمى ذلظ فإف الأملاؾ الخاصة التابعة لمػلاية تذتسل 

 (1)عمى ما يمي:

يع البشايات والأراضي غيخ السرشفة في الأملاؾ الػششية العسػمية والتي تسمكيا جس -

 الػلاية وتخرز لمسخافق العسػمية والييئات الإدارية.

السحلات ذات الاستعساؿ الدكشي وتػابعيا الباؾية ضسغ الأملاؾ الػششية الخاصة  -

 التابعة لمػلاية والتي اقتشتيا أو أنجدتيا بأمػاليا الخاصة.

 لأملاؾ العقارية غيخ السخررة التي اقتشتيا أو أنجدتيا الػلاية.ا -
                                                           

 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 30-90مغ القانػف رقع  19أنطخ السادة _ (1)
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 الأراضي الجخداء غيخ السخررة التي تسمكيا الػلاية. -

 الأمتعة السشقػلة والعتاد الحؼ تقتشيو الػلاية بأمػاليا الخاصة. -

اليبات والػصايا التي تقجـ لمػلاية وتقبميا حدب الأشكاؿ والذخوط التي يشز عمييا  -

 .القانػف 

الأملاؾ الشاتجة عغ الأملاؾ الػششية الخاصة التابعة لمجولة أو البمجية التي تتشازؿ  -

 عشيا كل مشيسا لمػلاية أو تؤوؿ إلييا أيمػلة السمكية التامة.

الأملاؾ التي ألغي ترشيفيا مغ الأملاؾ الػششية العسػمية التابعة لمػلاية أو العائجة  -

 إلييا.

تدبة والتي حققتيا الػلاية والتي تسثل مقابل حرز الحقػؽ والؿيع السشقػلة السك -

 مداىستيا في تأسيذ السؤسدات العسػمية أو دعسيا السالي.

 الفخع الثاني: شخق إدارة مستمكات الجساعات السحمية

 :أولا: التدييخ السباشخ )عغ شخيق الجساعات السحمية(

السحمية مغ خلاؿ  سشحاوؿ معالجة كيؽية التدييخ السباشخ وذلظ عغ شخيق الجساعات

 .الترخفات غيخ الشاقمة لمسمكية، والترخفات الشاقمة لمسمكية
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  :الترخفات غيخ الشاقمة لمسمكية-أ

الترخفات غيخ الشاقمة لمسمكية ىي تمظ الترخفات التي تشز عمى السشفعة فقط دوف 

ف محجدا  التسمظ، حيث يشتفع السترخؼ إليو بسمظ مغ الأملاؾ الػششية الخاصة بسقابل يكػ 

 .فقا  عميو مدبقا ، وأىع ىحه الترخفات ىي التخريز والتأجيخ والامتيازشوم

 :التخريز-1

يعتبخ التخريز شخيقة مغ شخؽ إدارة الأملاؾ الػششية الخاصة، ويختمف عغ 

التخريز في الأملاؾ الػششية العسػمية الحؼ يعتبخ وسيمة مغ وسائل اكتداب صفة 

 .(1) العسػمية

آلية لتدييخ الأملاؾ الػششية الخاصة عخّفو السذخع الجدائخؼ في السادة فالتخريز ك  

التخريز  يعشي"الستعمق بالأملاؾ الػششية كسا يمي:  30-90مغ القانػف  01/82

استعساؿ ممظ عقارؼ أو مشقػؿ يسمكو شخز عسػمي في ميسة تخجـ الرالح العاـ لمشطاـ، 

التي تسمكيا الجولة أو الجساعة الإقميسية ويتسثل في وضع أحج الأملاؾ الػششية الخاصة 

قرج  ،حجىساعسػمية أو مؤسدة عسػمية تابعة لأ تحت ترخؼ دائخة وزارية أو مرمحة

 ."تسكيشيا مغ أداء السيسة السدشجة إلييا

حدب ىحه السادة يشرب التخريز عمى عقار أو مشقػؿ، ؼبالشدبة لتخريز   

مجولة يتع بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية عقارات الأملاؾ الػششية الخاصة التابعة ل
                                                           

، رسالة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ آليات حساية الأملاك الػششية"حشاف ميداوؼ، "_ (1)
 .203، ص2015-2014الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ، 
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بشاء عمى اقتخاح مغ السرالح السكمفة بالأملاؾ الػششية، إذا كاف السدتفيج مغ التخريز 

عبارة عغ مؤسدة وششية، وزارة أو ىيئة عسػمية تابعة لمجولة ذات الاختراص الػششي أو 

 .جساعة محمية

تابعة لمجولة عمى السدتػػ السحمي كسجيخية أما إذا كاف السدتفيج مرمحة إدارية   

الرحة، فإف التخريز يكػف بسػجب قخار يتخحه الػالي بشاء عمى اقتخاح إدارة أملاؾ 

 .الجولة

كسا يختز الػالي أيزا  بشاء  عمى اقتخاح السجمذ الذعبي السعشي، باتخاذ قخار   

تا  لسجة أقراىا خسدة تخريز العقارات التابعة لمجساعات السحمية ويكػف التخريز مؤق

سشػات ابتجاء  مغ تاريخ معايشتو، وبعج مزي السجة السحجدة لانقزائو يربح نيائيا  شخط 

 (1) .بقاء فائجتو قائسة

كسا قج يكػف التخريز مجانا  وذلظ في الحالات التي حجدىا القانػف، وىي تتعمق   

في الحالة التي يتع فييا  ا  يبسجػ تبعية الذخز السدتفيج لمسالظ، إذ يكػف التخريز مجان

تخريز أحج الأملاؾ الخاصة التي تسمكيا الجساعة العسػمية لإحجػ مرالحيا الخاصة، 

ويكػف كحلظ في الحالة التي يتع فييا التخريز لفائجة مرمحة تابعة لمػلاية أو البمجية في 

                                                           

كمية الحقػؽ  الساجدتيخ،رسالة لشيل شيادة  التسييد بيغ أملاك الجولة )الجوميغ العام والخاص("،حشاف ميداوؼ، "_ (1)
 .203، ص2005-2004والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ، 
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يات ججيجة إشار عجـ التخكيد، ومغ أجل إيػاء السرالح العسػمية التي تشذأ عغ مشح صلاح

 (1) .إلى الجساعات الإقميسية

كسا يكػف التخريز بسقابل مالي عشجما تقػـ بو جساعة عسػمية لفائجة جساعة   

عسػمية أخخػ، أو مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ تابعة لجساعة عسػمية أخخػ أو 

بل مغ ويتع تحجيج ىحا السقا (2) مؤسدة أو ىيئة عسػمية تسدظ محاسبتيا بالذكل التجارؼ.

لكػف  شخؼ إدارة الأملاؾ الػششية حدب الؿيسة التجارية لمعقار أو ؾيستو الإيجارية

يمتدـ السدتفيج بجفع السقابل السالي لمتخريز لفائجة السيدانية  التخريز نيائيا  أو مؤقتا  

مسيدانية العامة لمجولة، حدب ما إذا كانت السرمحة السأخػذ مشيا العقار تتستع لالسدتقمة أو 

 .بالاستقلاؿ السالي أـ لا

، (3) التخريزإضافة إلى ذلظ يمتدـ السدتفيج بريانة وإصلاح السمظ الخاص محل   

إذ يشتقل ىحا العبء مغ الذخز العسػمي السالظ إلى السدتفيج مغ التخريز بسجخد إتساـ 

 .الترخؼ السشذئ ليحا الأخيخ

                                                           

 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 30-90مغ القانػف رقع  84انطخ السادة _ (1)
 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 30-90القانػف رقع  مغ 86/02نطخ السادة ا_ (2)
، مجمة القانػف السغخبي، مصبعة دار "تخريز أملاك الجولة الخاصة لفائجة السرالح العسػمي"مياد العخبي، _ (3)

 .109، ص2005، سشة 7 الدلاـ، السغخب، د ـ، العجد
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ششية كل عقار مخرز لع يعج كسا يتعيغ عمى السدتفيج أف يدمع لإدارة الأملاؾ الػ   

مفيجا  لو، بعج إلغاء تخريرو، ويثبت تدميع ىحا العقار بسحزخ يحخره مسثل الجية 

 .السخرز ليا العقار

إضافة إلى ذلظ يشجع إلغاء التخريز عغ عجـ استعساؿ العقار محل التخريز   

لسدتفيجة لسجة ثلاث سشػات عمى الأقل، ويتع تدميسو بسحزخ، وفي حالة رفس السرمحة ا

لإدارة أملاؾ الجولة أف تقػـ بحيازتو تمقائيا  بعج تػجيو إعحار اتدميسو، يسكغ لمغ التخريز 

 (1) .ليا

مى غخار العقارات يسكغ أف تكػف السشقػلات التابعة للأملاؾ الػششية الخاصة محل ع

والسرمحة تخريز، إذ يتع ذلظ باتفاؽ بيغ إدارة أملاؾ الجولة، إذا كاف السمظ تابع لمجولة 

السدتفيجة، أو بيغ الجساعة السحمية والسرمحة السدتفيجة بعج مػافقة السجمذ الذعبي السعشي 

 بسػجب مجاولة إذا كاف السمظ تابع ليا.

يدػغ لمسرمحة أو الجساعة السخرز ليا السمظ السشقػؿ سػاء التابع لمجولة أو 

 (2)خزاعو لمتبادؿ. الجساعات السحمية استعسالو وتدييخه وإدارتو ولا يسكشيا إ

عمى الخغع مغ انتقاؿ إدارة وتدييخ السمظ السشقػؿ محل التخريز لمسرمحة أو 

الجساعة السدتفيجة، فإف ذلظ لا يسشع مغ تجخل الإدارة السكمفة بالأملاؾ الػششية لحساية ىحا 

ية السمظ، وذلظ بإعصائيا صلاحية التأكج مغ حدغ استعساليا لمسشقػؿ التابع للأملاؾ الػشش
                                                           

 مخجع سابق. ،427-12 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 88انطخ السادة _ (1)
 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 30-90، القانػف رقع 100أنطخ السادة _ (2)
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الخاصة، ولاسيسا مشيا التابعة لمجولة وذلظ تفاديا لمتعدف في استعسالو والحؼ مغ شأنو 

 الإضخار بو، كسا يسكشيا السصالبة بخد ما يطل غيخ مدتعسل. 

ويمغي تخريز الأملاؾ السشقػلة التابعة للأملاؾ الػششية الخاصة بإلغاء استعساليا، 

أف حيازة ىحه السشقػلات أصبحت غيخ مفيجة إذا قخرت السرمحة السدتفيجة مغ التخريز 

 لدج حاجات عسميا، ويتعيغ عمى السدؤوؿ عشيا اتخاذ قخار إلغاء الاستعساؿ. 

ويتعيغ تدميع السشقػلات التي ألغي استعساليا بسجخد صجور القخار، لسرمحة الأملاؾ 

 (1)الدخقة.ف أو الػششية السخترة إقميسيا لتترخؼ فييا، وذلظ حساية ليا مغ الإىساؿ أو التم

يمقى عمى عاتقيا ابتجاء مغ تاريخ التدميع مدؤولية حخاسة ىحه السشقػلات والسحافطة  

 (2) عمييا إلى غاية الترخؼ فييا وتدميسيا لسغ يذتخييا بعج شصبيا مغ سجلات الجخد.

 :التأجيخ-2

، إذا كانت ممكية الذخز الإقميسي للأملاؾ الػششية التابعة لو تخػلو حق الترخؼ

فإنيا تخػلو أيزا حق التستع مثمو مثل الأفخاد، إذ يدػغ لو أف يدتعسل ويدتغل أملاكو 

الخاصة والاستفادة مشيا لأغخاض مالية، وذلظ وفقا لميجؼ الحؼ رصجت لو، إذ لو أف يمجأ 

لأسمػب التأجيخ الاستثسار أملاكو، لكغ ذلظ في الحجود والذخوط التي تزسغ فييا حساية 

 ىحه الأملاؾ. 

                                                           

 ، مخجع سابق.427-12، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 139أنطخ السادة _ (1)
 ، السخجع نفدو. 140أنطخ السادة _ (2)
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وىحا ما سعى إليو السذخع الجدائخؼ عشجما عجؿ وتسع أحكاـ السػاد الستعمقة بالتأجيخ 

 وذلظ وفقا لمتصػرات الحاصمة في مجاؿ الاستثسار.  ،(1) الػششيةفي قانػف الأملاؾ 

تختز إدارة الأملاؾ الػششية وحجىا بتأجيخ الأملاؾ الػششية الخاصة التابعة لمجولة 

يختز رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو الػالي بعج أخح رأؼ السجمذ كسا  (2) تديخىا،التي 

 الذعبي السعشي بتأجيخ الأملاؾ الػششية التابعة لمجساعات السحمية. 

قج يشرب التأجيخ عمى العقارات أو السشقػلات التابعة للأملاؾ الػششية الخاصة ويتع 

السحمية كأصل عاـ عغ شخيق  تأجيخ العقارات التابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة والجساعات

السداد العمشي، إذا كانت ىحه العقارات غيخ مخررة أو ألغي تخريريا، وورد احتساؿ عجـ 

قابميتيا لتأدية وضيفتيا في عسل السرالح والسؤسدات العسػمية. والحكسة مغ المجػء إلى 

أسمػب السداد العمشي، ىي الحرػؿ عمى أعمى عخض مغ أجل أحدغ استغلاؿ ليحه 

الأملاؾ، إضافة إلى إضفاء نػع مغ الذفاؼية عمى العسمية التي تتع عغ شخيق تقجيع 

 انعقاد السداد أو عغ شخيق تعيجات مختػمة.  يػـعخوض، إما شفاىة 

يخ عسمية السدايجة مغ قبل لجشة تشذأ خريرا لحلظ، وإذا رجعشا إلى تذكيمة ىحه المجشة يوتد

التي تتػلى الإدارة والتدييخ والسحافطة عمى الأملاؾ نخػ أنيا تتكػف مغ الدمصات الإدارية 

لمػلاية، إضافة إلى ذ يتخأسيا مجيخ الأملاؾ الػششية الػششية، وىحا في حج ذاتو حساية ليا، إ

الػالي، رئيذ مفتذية الأملاؾ الػششية السخترة إقميسيا، مسثل السرمحة التي بيجىا العقار 
                                                           

 سابق.السعجؿ والستسع، مخجع  30-90القانػف رقع  مغ 90و 89أنطخ السادتيغ _ (1)
 ، مخجع سابق.427-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  1/100أنطخ السادة _ (2)
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مسثل عغ الإدارة السخكدية، وىحا ؼيو حساية أكبخ السعخوض لمتأجيخ ، وإذا اقتزى الأمخ 

ليحه العقارات حتى يتع ضساف سلامة عسمية السدايجة، والتي يجب أف تحقق اليجؼ السخجػ 

 مشيا وحتى لا يتع تأجيخ ىحه العقارات بسبالغ غيخ مشاسبة وزىيجة. 

أف يتع  إذا كاف الأصل أف التأجيخ يتع عغ شخيق السداد العمشي، فإف السذخع أجاز

استثشاء عغ شخيق التخاضي عمى أساس الؿيسة الإيجارية الحؿيؿية، وذلظ بذخط أف تكػف 

الرفة الاستثشائية المجػء إلى ىحا الشػع مغ الإيجار مبخرة قانػنا، وأف يكػف اليجؼ مغ ذلظ 

 (1) تحقيق فائجة أكيجة لمجساعة الػششية.

الخاصة بالجولة، ؼيسكغ أف تكػف ىي أما بالشدبة للأملاؾ السشقػلة التابعة للأملاؾ 

الاخخػ محل تأجيخ مغ شخؼ مرمحة أملاؾ الجولة، ويحق لمسرمحة السخرز ليا، أف 

تزع بشػد العقج باستثشاء ما يتعمق بالجانب السالي، الحؼ تختز بو إدارة أملاؾ الجولة، أما 

ملاؾ إذا لع يكغ السشقػؿ محل تخريز ؼيكػف التأجيخ مباشخة مغ شخؼ مرمحة الأ

 (2) تديخه.الػششية التي 

وترب عائجات ىحا الإيجار  (3) الجولة،ويثبت التأجيخ في اتفاؾية تعجىا إدارة أملاؾ 

في الخديشة العسػمية. كحلظ الذأف بالشدبة لمسشقػلات التابعة لمجساعات السحمية، يسكغ أف 

                                                           

 ، مخجع سابق.427-12، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 103أنطخ السادة _ (1)
 ، السخجع نفدو.131أنطخ السادة _ (2)
 ، السخجع نفدو.132أنطخ السادة _ (3)
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جخ، عمى أف ترب تكػف محل إيجار والحؼ يتع بسػجب اتفاؾية بيغ الدمصة السخترة والسؤ 

  (1) عائجات الإيجار في ميدانية الجساعة الإقميسية السحمية السعشية.

ويشبغي أف يكػف الإيجار بسجة تتساشى واىتلاؾ الاستثسارات السدمع انجازىا، إذ لا 

يسكغ أف يكػف الإيجار أبجيا، وذلظ نطخا لسا قج يذكمو مغ خصػرة عمى السمظ محل الإيجار، 

مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  102السادة ف مجة عقج الإيجار حجدت بسػجب ونذيخ ىشا إلى أ

بانتياء السجة السحكػرة،  .(2) الاستثسارسشة تحجد وفقا لصبيعة  (65)بخسذ وستيغ 12-427

يمدـ السدتأجخ بتخؾ العقارات في الحالة التي عمييا مع جسيع التحديشات التي اكتدبتيا مع 

، كسا يمدـ بيجـ البشايات التي شيجىا حتى ولػ كانت بشاء عمى إمكانية السصالبة بأؼ تعػيس

ورد الأماكغ إلى حالتيا الأولى عمى نفقتو، وفي حالة عجـ ؾيامو بحلظ  ،رخرة مغ الإدارة

تؤوؿ البشايات نيائيا إلى الجولة التي يسكشيا الترخؼ فييا دوف أف تكػف ممدمة بجفع أؼ 

 تعػيس لو. 

لمتأجيخ كسا ىػ مدتخمز مغ السداد إلى رئيذ مفتذية  ويمدـ بجفع الثسغ الدشػؼ 

الأملاؾ الػششية السخترة إقميسيا ولا يسكغ لو تحت شائمة الفدخ الفػرؼ، أف يؤجخ العقار 

                                                           

 ، السخجع الدابق.134أنطخ السادة _ (1)
 سابق.، مخجع 427-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  102سادة أنطخ ال_ (2)
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السدتأجخ تأجيخا فخعيا، وذلظ نطخا لسا قج يذكمو التأجيخ الفخعي مغ ضخر عمى السمظ 

 (1) السؤجخ.العقارؼ 

 : الامتياز-3

ز شخيقة مذتخكة لتدييخ الأملاؾ الػششية العسػمية والخاصة، ولا يختمف يعتبخ الامتيا

في الحالتيغ إلا في محل العقج، فقج يشرب الامتياز عمى ممظ عسػمي أو ممظ خاص 

للأشخاص الإقميسية بالشدبة للأملاؾ الػششية الخاصة، يعتبخ الامتياز آلية جج ميسة لحساية 

يا غيخ محسية بقاعجة عجـ جػاز الترخؼ فييا، وىحا ما ىحا الشػع مغ الأملاؾ، ولاسيسا أن

-08يلاحع مغ خلاؿ الشرػص التذخيعية ولاسيسا تمظ الرادرة بعج صجور القانػف رقع 

 الستعمق بالأملاؾ الػششية.  (2)30-90السعجؿ والستسع لمقانػف  14

 لمسمكية:الترخفات الشاقمة -ب

تخخج السمظ الػششي الخاص مغ شائفة  الترخفات الشاقمة لمسمكية ىي الترخفات التي

الأملاؾ الػششية الخاصة إلى ذمة الغيخ سػاء كانت شخرا شبيعيا أو معشػيا وذلظ بسقابل 

قج يكػف مبمغا محجد الؿيسة يداوؼ الؿيسة التجارية لمسمظ العقارؼ أو السشقػؿ عشجما يكػف 

                                                           

الستزسغ السػافقة عمى دفتخ الذخوط العامة إيجار  1994غذت  15القخار السؤرخ في  مغ 13و 11أنطخ السادتيغ _ (1)
ة، ج ر، عجد العقارات التابعة لأملاؾ الػششية الخاصة بالجولة عغ شخيق السداد بالسدايجات الذفػية أو التعيجات السختػم

 .1995يشايخ سشة  8الرادرة بتاريخ  01
 ، السخجع الدابق.30-90 رقع القانػف انطخ _ (2)
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ا( وقج يكػف ممكا آخخ يسمكو أحج الترخؼ بيعا أو تشازلا )أولا( وقج يكػف بيعا بالتخاضي )ثاني

 الخػاص عشجما يكػف الترخؼ تبادلا أو قدسة )ثالثا( 

 البيع عغ شخيق السداد العمشي:-1

حتى تتسكغ الأملاؾ الػششية الخاصة مغ أداء وضيفتيا السالية، يمجأ إلى أسمػب 

السشافدة  السداد العمشي لبيع الأملاؾ الػششية لاستقصاب أكبخ عجد مغ السذاركيغ، واشتجاد

 بيشيع مسا يؤدؼ إلى إثخاء أكبخ لمخديشة العسػمية أو ذمة الجساعة السحمية السدتفيجة. 

ويكػف بيع السستمكات العقارية التابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة غيخ السخررة أو 

التي ألغي تخريريا، إذا ورد عجـ قابميتيا لتأدية وضيفتيا في عسل السرالح والسؤسدات 

  والتعسيخ.عغ شخيق السداد العمشي شخط احتخاـ السخصصات التػجييية لمتييئة العسػمية، 

تكػف السدايجات العمشية عمى أساس دفتخ شخوط تعجه مرمحة الأملاؾ الػششية، 

والحؼ يكػف مصابقا لمشسػذج الحؼ يقخه وزيخ السالية، وتحجد ؼيو جسيع الذخوط القانػنية 

 تح السدايجة، والحؼ يختمف حدب الؿيسة التجارية لمعقار. لمعسمية، بسا فييا الدعخ الأدنى لف

يتع البيع بالسداد العمشي، عشجما يأذف الػالي السختز إقميسيا بحلظ، بعج أخج رأؼ 

السجيخ الػلائي للأملاؾ الػششية، ويعمغ عغ السدايجة بػاسصة ممرقات وإعلانات في الجخائج 

بيع الحؼ تحجده مرمحة الأملاؾ الػششية وفييا اليػمية، قبل عذخوف يػما مغ تاريخ إجخاء ال

، يتع بيعيا بعج إلغاء استعساليا بسػجب قخار يتخحه السدؤوؿ عغ (1) السشقػلاتيخز 

                                                           

 ، مخجع سابق.427-12مغ السخسػـ التشفيحؼ  3/90أنطخ السادة _ (1)
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وبعج تدميسيا لإدارة الأملاؾ الػششية السخترة إقميسيا، التي  ليا.السرمحة السخررة 

مييا إلى غاية الترخؼ فييا، تتحسل ابتجاء مغ تاريخ تدميسيا مدؤولية حخاستيا والسحافطة ع

 وتدميسيا إلى مذتخييا. 

تتػلى إدارة الأملاؾ الػششية بيع جسيع الأشياء السشقػلة التابعة لأملاؾ الجولة الخاصة 

عغ شخيق السدايجة، والتي يقػـ بيا أعػاف محمفػف مغ مرمحة الأملاؾ الػششية لفائجة 

ة تػؾيع عقػبات، أف يتجخمػا في عسمية الخديشة العسػمية، والحيغ لا يجػز ليع تحت شائم

 الذخاء سػاء برفة مباشخة أو غيخ مباشخة، أو أف يقبمػا رد البيع للأشياء التي كمفػا ببيعيا. 

أما بالشدبة لمسشقػلات التابعة للأملاؾ الخاصة لمجساعات السحمية، فإف ىحه الأخيخة 

 .أو البمجية حدب الحالةأملاكيا السشقػلة، وترب عائجات البيع في حداب الػلاية 

غيخ أنو يسكغ لمػلاية أو البمجية أف تصمب مغ إدارة الأملاؾ الػششية أف تبيع مشقػلاتيا 

بالسداد العمشي، وترب عائجاتو في حداب الجساعة السحمية السعشية، عمى أف يتع اقتصاع 

جػء إلى خجمات مراريف الإدارة والبيع والتحريل لفائجة الخديشة العسػمية. كسا يسكشيا الم

 (1) محافع البيع بالسدايجة.
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 بالتخاضي:البيع  -2

إذا كاف الأصل أف يتع التشازؿ عغ الأملاؾ الػششية الخاصة عغ شخيق السداد 

العمشي، فقج أجاز السذخع الجدائخؼ أف يتع التشازؿ عشيا استثشاء عغ شخيق التخاضي، وذلظ 

  (1) قانػنافي حالات محجدة 

ات العقارية التابعة لأملاؾ الجولة الخاصة، يتع التشازؿ عشيا مغ قبل بالشدبة لمسستمك

استشادا إلى رخرة مغ الػزيخ السكمف لفائجة أشخاص محجديغ عمى  ،إدارة الأملاؾ الػششية

 يقل ثسغ البيع عغ الؿيسة التجارية لمعقار.  ألاشخط  (2) الحرخسبيل 

ج خاصة، إذ أجاز بيع العقارات نذيخ إلى أف السذخع خز بيع بعس العقارات بقػاع

وذلظ  (3)السبشية وغيخ السبشية التابعة لمجولة عمى سبيل التخاضي لفائجة السخقيغ العقارييغ 

 بتخخيز مغ الػزيخ السكمف بالسالية. 

تقػـ مرالح أملاؾ الجولة بتعييغ الأراضي السمتسذ شخاءىا وتبميغ السخقيغ العقارييغ 

مف بالسالية. تقػـ مرالح أملاؾ الجولة بتعييغ الأراضي وذلظ بتخخيز مغ الػزيخ السك

السمتسذ شخاءىا وتبميغ السخقيغ العقارييغ بحلظ، والحيغ يتعيغ عمييع تقجيع شمباتيع لاقتشاء 

والحؼ يتعيغ عميو الخد  ،القصع الأرضية التابعة لأملاؾ الجولة إلى الػالي السختز إقميسيا

                                                           

 فدو.السخجع ن 157أنطخ السادة _ (1)
 2005الستزسغ قانػف السالية لدشة  2004ديدسبخ سشة  29السؤرخ في  21-04مغ القانػف رقع  47أنطخ السادة _ (2)

 .2004ديدسبخ سشة  30، الرادرة بتاريخ 85ج ر، عجد 
خؾية الحؼ يحجد القػاعج التي تشطع نذاط الت 2011فبخايخ سشة  17السؤرخ في  04-11مغ القانػف  3أنطخ السادة _ (3)

 .2011مارس سشة  6الرادرة بتاريخ  14العقارية، ج ر، عجد 
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ما مغ تاريخ إيجاعيا. ويبمغ قخار الترخيح بالتشازؿ عمى ىحه الصمبات في أجل ثلاثػف يػ 

ويتػلى  (1) يػما،( 15)لمسخقي العقارؼ السعشي وكحا اليياكل السعشية في أجل خسدة عذخ 

مجيخ أملاؾ الجولة السختز إقميسيا تحخيخ العقج الإدارؼ، الستزسغ بيع القصعة الأرضية 

لتامة لمقصعة الأرضية ابتجاء مغ تاريخ شيخ لفائجة السخقي العقارؼ، والحؼ يتستع بالسمكية ا

 العقج. 

ويتعيغ عمى السخقي العقارؼ تحت شائمة فدخ العقج، عجـ تغييخ وجية القصعة 

كسا لا  الأرضية أو استعساليا جدئيا أو كميا لأغخاض غيخ تمظ السحجدة في دفتخ الذخوط

 أو ىبتيا. يسكشو التشازؿ عغ القصعة الأرضية الستشازؿ عشيا ولا تأجيخىا 

وعمى العسػـ يتعيغ عميو احتخاـ بشػد دفتخ الذخوط، وفي حالة العكذ يقػـ مجيخ 

أملاؾ الجولة السختز إقميسيا بسباشخة إجخاءات الفدخ عغ شخيق القزاء، وذلظ بعج تػجيو 

 بالدكغ.الػلائي السكمف  لاـ مغ شخؼ السجيختإعحاريغ بخسالة مػصى عمييا مع إشعار بالإس

الشدبة لمسشقػلات يسكغ التشازؿ عشيا بالتخاضي لأسباب تتعمق بالأمغ العسػمي أو أما ب (2)

 (3) الدانحة. لمفخصةالجفاع الػششي أو 

                                                           

الستزسغ دفتخ الذخوط الشسػذجي الحؼ يحجد البشػد والذخوط  2011مايػ  14القخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في _ (1)
ة لإنذاء بخنامج تابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة ومػجي يالأراضالتي تصبق عشج البيع بالتخاضي لفائجة مخقييغ عقارييغ 

 .30، ص 2011سبتسبخ سشة  14، الرادرة بتاريخ 51الدكشات السجعسة مغ شخؼ الجولة، ج ر، عجد 
 33السخجع نفدو، ص  06أنطخ الفقخة _ (2)
 ، مخجع سابق.427-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  157أنطخ السادة _ (3)
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تقػـ مرمحة الأملاؾ الػششية ببيع السشقػلات التابعة للأملاؾ الػششية لفائجة السرالح 

بعج استذارة  والييئات العسػمية والجسعيات، مقابل ثسغ بيع تحجده ىي،أوالجساعات 

السرمحة السدمسة ليحه السشقػلات، ويثبت البيع بسحزخ تػقع عميو كل مغ السرمحتيغ 

 البائعة والسذتخؼ.

مخػاص أيزا  إذا نز التشطيع السعسػؿ بو عمى لغيخ أنو يسكغ بيع ىحه السشقػلات 

 ذلظ، مثلا  في حالة ما إذا كانت السشقػلات محل البيع سخيعة التمف.

 القدسة:و  التبادل-3

مغ القانػف السجني أنو يسكغ أف يكػف محل التبادؿ  413السادة  لأحكاـاستشادا  التبادل:-أ

يمدـ بو كل مغ عقج السقايزة  مالا  عقاريا  أو مشقػلا ، باستثشاء الشقػد، تشز السادة عمى أف:"

ميو يسكغ وع ،(1)"الستعاقجيغ أف يشقل إلى الآخخ عمى سبيل التبادؿ ممكية ما لغيخ الشقػد

ىػ مبادلة مستمكات عقارية لمجساعات السحمية مقابل أملاؾ عقارية "تعخيف التبادؿ عمى أنو: 

يسمكيا الخػاص وتخسع عسمية التبادؿ بعقج رسسي إدارؼ بعج صجور قخار مغ الػزيخ السكمف 

 ".بالسالية الستزسغ السػافقة عمى التبادؿ

مية التبادؿ بيغ الأشخاص العامة بيشسا نجج قانػف الأملاؾ الػششية قج حرخ عس

تبادؿ الأملاؾ العقارية التابعة  يتع 92السادة ز تش، حيث في العقارات فقط والخػاص

السرالح العسػمية  بيغللأملاؾ الػششية الخاصة التي تسمكيا الجولة أو الجساعات السحمية 
                                                           

 30، الرادرة في 78القانػف السجني، ج ر، عجد  الستزسغ 1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75الأمخ رقع _ (1)
 .31، ج ر، عجد 2007ماؼ  13السؤرخ في  07-05، السعجؿ والستسع بالقانػف رقع 1975سبتسبخ
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التابعة للأملاؾ  العقاريةوفق الذخوط والكيؽيات التي يحجدىا التشطيع، كسا يتع تبادؿ الأملاؾ 

 (1) الػششية الخاصة التي تسمكيا الجولة مقابل أملاؾ عقارية يسمكيا الخػاص..."

وتتع عسمية التبادؿ إما بسبادرة مغ السرمحة العسػمية أو مغ شخؼ صاحب العقار 

مغ  94السادة معو ضسغ الذخوط والأشكاؿ مع دفع فارؽ الؿيسة السشرػص عمييا في 

يكػف تبادؿ الأملاؾ "مغ ذات القانػف  95السادة ( أما 30-90ملاؾ الػششية )القانػف الأ

العقارية الػششية الخاصة التي تسمكيا الجساعات الإقميسية مػضػع قخار تتخحه الدمصة 

 (2) ."السخترة

ولسا كاف قانػف الأملاؾ الػششية نرا  خاصا  والقانػف السجني نرا  عاما  أو شخيعة 

، أما "وفقا  لقاعجة الخاص يقيج العاـ فقط، ادؿ بيغ الأشخاص العامة والخػاصعامة، فإف التب

في التخريز، دوف  امددوج تغييختبادؿ العقارات بيغ الأشخاص العامة ؼيكيف عمى أنو 

 أف نشدى أف تحخيخ عقج السبادلة يخزع لإجخاءات التدجيل والذيخ.

  القدسة:-ب

ف ممكيتيا شائعة بيغ الجساعات السحمية وىي تيجؼ إلى تقديع العقارات التي تكػ 

في  اءكإقخار إما بيعيا لمذخ متى كاف ذلظ مسكشا فتخخج حرتيا بعج فخزىا ثع يتع وغيخىا 

 .(3)عغ شخيق السداد العمشي حدب الحالة" الذيػع أو

                                                           

 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 30-90مغ القانػف  92أنطخ السادة _ (1)
 ، السخجع الدابق.95و 94أنطخ السادتيغ _ (2)
 ، مخجع سابق.427-12السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  124أنطخ السادة _ (3)
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تكػف بالصخيقة الػدية أو عغ شخيق القزاء شبقا  لأحكاـ فقط أما عغ عسمية القدسة 

، أما إذا استحالت القدسة وديا  بيغ الجولة والسالكيغ معيا في الذيػع لدبب القانػف السجني

مغ الأسباب أو لعجـ تػفخ شخوط إجخائيا فإف التشازؿ عغ الحرة العائجة لمجولة إما أف يكػف 

التشافذ بسعشى إذا كانت الحرة العائجة لمجولة بالتخاضي، وإما أف يكػف التشازؿ عغ شخيق 

الػسائل والصخؽ القانػنية كل بيعيا ب ورفس الذخكاء في الذيػع شخاءىا يتعع يقدتلغيخ قابل 

وتتع ىحه العسمية  (1)السجني مغ القانػف  728السادة شبقا  لأحكاـ تعتسج عمى السشافدة  التي

بقخار مغ الػالي السختز يرادؽ بسػجبو عمى محزخ تػزيع الحرز عمى السلاؾ 

حزخ فإذا وافقػا عميو تكخس العسمية بسػجب عقج إدارؼ الذخكاء في الذيػع مع تبميغيع بالس

 تقػـ بتحخيخه مجيخية أملاؾ الجولة والحؼ يخزع لإجخاءات التدجيل والذيخ. 

أما إذا رفس الذخكاء السرادقة عمى محزخ القدسة تقػـ مرالح أملاؾ الجولة بخفع 

السادة حدب نز دعػػ أماـ الجيات القزائية السخترة وتجخؼ القدسة بصخيق الاقتخاع 

مغ القانػف السجني الجدائخؼ ويخزع تقخيخ الخبخة والحكع القزائي الستعمق بالقدسة  727

 لإجخاء التدجيل والإشيار مغ شخؼ السػثق.

 

 

 

                                                           

 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 58-75مغ الأمخ  728انطخ السادة _ (1)
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  ثانيا: التدييخ غيخ السباشخ )الػكالة العقارية(

 الستزسغ التػجيو العقارؼ السعجؿ والستسع، إنذاء (1) 25-90القانػن تع بسػجب 

ىيئات عسػمية لتدييخ السستمكات العقارية التابعة لمجساعات السحمية، سػاء كانت مػجػدة أو 

تعتدـ إمتلاكيا، وبالتالي فإنيا ممدمة بإسشاد تدييخ إحتياشاتيا العقارية إلى ىيئات التدييخ 

السعجؿ والستسع  405-90العقارؼ، وقج أنذئت ىحه الييئات بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

، فيحه الػكالة تشذئيا (2)جد قػاعج إحجاث وكالات محمية لمتدييخ والتشطيع العقارؼ الحزخؼ يح

السجالذ الذعبية الػلائية سػاء برفة إنفخادية أو بالتعاوف ؼيسا بيشيا، عغ شخيق مجاولة 

 وعمى ىحا الأساس صجرت تعميسة وزارية تمدـ الجساعات السحمية بسا يمي: 

رية لمتدييخ والتشطيع العقارؼ برفة إنفخادية أو مذتخكة مغ أجل إما بإنذاء وكالة عقا_ 

 تدييخ سشجاتيا العقارية الحزخية. 

 وإما عغ شخيق إبخاـ إتفاؾية بالػكالة الأكثخ قخبا مشيا في إشار دفتخ الذخوط._ 

 

 

 
                                                           

والستزسغ التػجيو العقارؼ السعجؿ والستسع بسػجب الأمخ  1990نػفسبخ سشة  18السؤرخ في  25-90القانػف رقع _ (1)
 .1995سبتسبخ  27الرادرة بتاريخ  55، ج ر، عجد 1995سبتسبخ سشة  25السؤرخ في  95-26رقع 

الحؼ يحجد قػاعج إحجاث وكالات محمية لمتدييخ  1990ديدسبخ سشة  22السؤرخ في  405-90السخسػـ التشفيحؼ رقع _ (2)
نػفسبخ  5السؤرخ في  408-03والتشطيع العقارييغ الحزخييغ وتشطيع ذلظ السعجؿ والستسع بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 .2003نػفسبخ  09الرادرة بتاريخ  68ج ر، عشج ، 2003سشة 
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 العقارية: الػكالة-1

تستع بالذخرية بإعتبار أف الػكالة العقارية مؤسدة عسػمية ذات شابع صشاعي وتجارؼ ت

السعجؿ والستسع عجة صلاحيات في  25-90السعشػية والإستقلاؿ السالي، فقج مشحيا القانػف 

 التشطيع والتدييخ العقارؼ نحكخ مشيا: 

تزع البمجية تحت ترخؼ الػكالة السحمية لمتشطيع والتدييخ العقارؼ الحزخؼ ميسة عامة _ 

 وسائل التييئة والتعسيخ وإعجادىا وتشفيحىاتتسثل في مداعجة الجساعات السحمية في تزسيغ 

 في إشار ميستيا العامة وفي حجود إمكانياتيا.، (1)

تقػـ الػكالة العقارية بسحاربة السزاربة بحخصيا عمى بيع أملاكيا العقارية التابعة ليا _ 

ازنة بيغ والقابمة لمتعسيخ وفقا لمقػاعج والقػانيغ العسخانية وذلظ لتشطيع الدػؽ العقارية والسػ 

 العخض والصمب. 

تكػيغ السحفطة العقارية، حيث يسكغ لمبمجية وعغ شخيق الػكالة السحمية )الػلائية حاليا( _ 

في إشار تصبيق أدوات التييئة والتعسيخ، أف تكػف محفطة عقارية، قرج إشباع حاجاتيا 

 ، وتتكػف مسا يمي: (2) البشاءللأراضي مغ أجل 

 ية الأراضي التي تسمكيا البمج -

 الأراضي السقتشاة مغ الدػؽ  -

 الأراضي السكتدبة عغ شخيق مسارسة حق الذفعة  -
                                                           

 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 405-90مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  04أنطخ السادة _ (1)
 السعجؿ والستسع، مخجع سابق. 25-90القانػف  مغ 41و 40أنطخ السادتيغ _ (2)
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 الأراضي السكتدبة مغ جخاء إجخاء ندع السمكية لمسشفعة العامة  -

وبالخجػع إلى قػانيغ الجساعات الإقميسية، يتزح أف قانػف البمجية جاء أكثخ تفريلا  مغ  

لع يتػسع ىحا الأخيخ في بياف أملاؾ الػلاية،  قانػف الػلاية في تشطيع ىحه السدألة، حيث

عمى  132السادة واكتفى بإدراج مجاخيل الأملاؾ ضسغ مرادر التسػيل، كسا نز في 

امتلاكيا، تاركا  باقي الأحكاـ إلى قانػف الأملاؾ  دقػ عإمكانية اقتشاء الأملاؾ العقارية و 

 امتلاؾخ قة في ىحا السجاؿ، إذ االػششية والشرػص الخاصة؛ في السقابل تػسّع قانػف البمجي

ملاؾ عامة وخاصة، ومشع الترخؼ في الأملاؾ العسػمية، وحجد مكػنات الأملاؾ لأالبمجية 

الخاصة التابعة ليا، وألدـ السجمذ الذعبي البمجؼ بالديخ عمى حسايتيا، كسا أجاز بسػجب 

العسػمية بسا فخض مداىسات مالية عمى السختفقيغ أثشاء تدييخ الأملاؾ  175السادة 

يتشاسب مع شبيعة الخجمات السقجمة ونػعيتيا، إضافة إلى مشحيا حخية اختيار أسمػب تدييخ 

 مشو. 153السادة أيزا  قانػف الػلاية في  نز عميوة، وىػ ما ماعأملاكيا ال

إف استغلاؿ وتدييخ ىحه الأملاؾ مغ شأنو أف يػفّخ لمجساعات الإقميسية مجاخيل معتبخة،  

تحرل عمييا الإدارة السحمية مغ استغلاؿ مستمكاتيا سػاء تمجسػع الإيخادات التي  تتسثل في

كانت عقارية أو مشقػلة، ومغ ىحا السشصمق، يسكغ تعخيف إيخادات السستمكات بأنيا مػارد 

مالية ناتجة عغ استغلاؿ أملاؾ مسمػكة لمػحجات السحمية التي تتستع بحخية الترخؼ فييا، 

 أو بيع أو أرباح مغ مذاريع اقترادية عمى السدتػػ السحمي. سػاء في شكل إيجار
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 السبحث الثاني: إيخادات الجساعات الإقميسية ذات الصبيعة غيخ الجبائية

كخّس السذخع الجدائخؼ مبجأ الاستقلاؿ السالي لمجساعات الإقميسية بسػجب الشرػص  

 07-12بالبمجية، والقانػف رقع  الستعمق 10-11القانػنية السشطسة ليا، لاسيسا القانػف رقع 

الستعمق بالػلاية، حيث خػّؿ ليا إمكانية تعبئة مػارد مالية متشػعة لزساف أداء مياميا 

وتحقيق التشسية السحمية. ولا تقترخ ىحه السػارد عمى الإيخادات الجبائية، بل تذسل كحلظ 

 لتػازف ميدانياتيا.إيخادات ذات شبيعة غيخ جبائية، التي تسثل أحج الجعائع الأساسية 

وفي ىحا الدياؽ، نطّع السذخع آليات التسػيل الخارجي التي تمجأ إلييا الجساعات  

الإقميسية، والتي تتجدج أساسا  في نطاـ القخوض السحمية وكحا اليبات والػصايا وفق ضػابط 

 قانػنية محجدة. كسا أقخّ نطاـ الإعانات الحكػمية وإعانات صشجوؽ الزساف والتزامغ

 لمجساعات الإقميسية.

 السصمب الأول: آليات التسػيل الخارجي وفق قػانيغ الجساعات الإقميسية

لا ججاؿ في أىسية التسػيل الحاتي لمجساعات الإقميسية خرػصا  مغ حيث تعديد  

قاس بيا مجػ حخية ىحه الييئات في مسارسة تعج مغ أىع السعاييخ التي تاستقلاليتيا، إذ 

قجرتيا عمى تغصية نفقاتيا مغ مػاردىا السالية الحاتية، غيخ أف و اصاتيا صلاحياتيا واختر

ىحه السػارد قج لا تكػف كاؼية في بعس الحالات، ولا تخقى إلى مدتػػ تحقيق متصمبات 

التشسية السحمية، مسا يجخل الجساعات الإقميسية في أزمات مالية تتدع بذح السػارد وضعفيا 

ات الدكاف، وأماـ ىحه الػضعية السالية الرعبة، يتعيغ وعجدىا عغ تغصية مختمف حاجي
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عمى الػحجات السحمية البحث عغ مرادر تسػيل خارجية واستثشائية قادرة عمى سج العجد 

، (1)والفجػة بيغ إمكانياتيا ومتصمبات مياميا، وضساف تقجيع خجماتيا وسيخ السخافق العسػمية

لبا  ما يخافقو العجيج مغ السداوغ والعخاقيل غيخ أف المجػء إلى ىحا الشػع مغ السرادر غا

 فزلا  عغ كػنو وسيمة ىجفيا تقجيع الجعع الزخورؼ لمجساعات السحمية.إذ والرعػبات، 

بسبجأ  مداساج يعالسحمي، مسا  الشذاطإلا أنو قج يفتح السجاؿ لتجخل الدمصة السخكدية في 

 (2) الإدارؼ. الاستقلاؿ السالي لمجساعات الإقميسية ومغ ثع استقلاليا

وعمى ىحا الأساس حجد السذخع الجدائخؼ، أثشاء بيانو لمسػارد السالية السكػنة لسيدانية  

، العجيج مغ الػسائل التي عمى خلاؼ الػسائل الحاتية التي تمجأ إلييا (3) السحميةالجساعات 

ارد الخارجية ىحه الييئات استثشائي ا لتغصية نفقاتيا وعجدىا، حيث يُعج الاعتساد عمى السػ 

مخحمة ثانػية أو استثشائية تمجأ إلييا الدمصات السحمية عشج الزخورة، ويسكغ إجساؿ ىحه 

 السػارد في نطاـ القخوض السحمية وكحا اليبات والػصايا.

                                                           

، مجمة إدارة، لخجمة العامة وحتسية التػازن السالي"الإدارة الخشيجة لمجساعات السحمية بيغ إلدامية امبارؾ لدمػس، "_ (1)
 .20، ص 2010، 40السجرسة الػششية للإدارة، الجدائخ، عجد 

، مصبعة الشجاح الججيجة، الجار البيزاء )السسمكة 1، طالإدارة السحمية اللامخكدية بالسغخب"فاشسة مخزوع الدعيجؼ، "_ (2)
 .277، ص 2003السغخبية(، 

-12مغ القانػف رقع  151، والسادة 23الستعمق بالبمجية، مرجر سابق ص  10-11مغ القانػف  170ة انطخ: الساد_ (3)
 .22الستعمق بالػلاية، مرجر سابق، ص  07
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 الفخع الأول: نطام القخوض السحمية:

ية أو إحجػ يُعخَّؼ القخض العاـ بأنو عقج ديغ تدتمف بسػجبو الجولة أو الجساعات الإقميس 

الييئات العامة مبالغ مالية مغ البشػؾ والسؤسدات السالية أو أؼ جية أخخػ، مع التعيج بخد 

ىحه السبالغ إلى السؤسدة السقخضة مع فػائجىا في التاريخ السحجد لمتدجيج ووفق الذخوط 

 (1) السحجدة في العقج.

ا الجساعات الإقميسية برػرة التي يسكغ أف تمجأ إليي السرادرويُعج القخض العاـ مغ بيغ  

السادة إشكالية العجد السالي، وىحا ما نرت عميو  وحلاستثشائية مغ أجل تغصية نفقاتيا، 

 مغ قانػف البمجية. 170السادة مغ قانػف الػلاية، و 151

أكج السذخع عمى إلدامية أف تكػف القخوض مػجية لسذاريع ذات السخدودية والشفع العاـ،  

الإنسائية التي تعجد السيدانية العادية  السذاريع، وكحا (2)السذاريع السشتجة وأف تدتعسل في

لمجساعات السحمية عمى تغصية نفقاتيا، وىحا ما يسكشيا مغ تدجيج ىحه القخوض وفػائجىا 

سجمذ السحمي ال تعاقجؼ بيغ وجج عمى أساسالقخض  أف، وذلظ (3)خلاؿ الآجاؿ السقخرة

خده مع فػائجه  في أجل محجد، وىػ ما يسيد ىحا ذ السحمي بالسجم يتعيجالسقخضيغ،  وبيغ

، ولحلظ كالزخائب والخسػـ التي لا تخد لجافعيا الجساعات الإقميسية السرجر عغ بؿية تسػيل 
                                                           

 .78، ص2003، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، السالية العامة"محمد الرغيخ بعمي، "_ (1)
مغ القانػف  156، وكحا السادة 24الستعمق بالبمجية، مرجر سابق، ص  10-11 مغ القانػف رقع 174انطخ: السادة _ (2)

 .23الستعمق بالػلاية، السرجر الدابق، ص  07-12رقع 
، مجمة العمػـ الإندانية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الإيخادات العامة لمجساعات السحمية في الجدائخ"لخزخ مخغاد، "_ (3)

 .09 ، ص2005العجد الدابع، ؼيفخؼ 
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يفزل أف يكػف القخض مغ الشػع السشتج، وىػ الحؼ يشفق عمى مذخوع استثسارؼ يحقق إيخادا  

 الدـعمى ذلظ، وعميو حدغ ما فعل السذخع حيشسا  يدجد أصل الجيغ مع الفػائج الستختبةو 

 (1)بزخورة تػجيو أمػاؿ القخوض إلى السذاريع الانذائية

فخ عمييا االتي تتػ  التدجيج اتوعميو، فإف ىحا الشػع مغ مرادر التسػيل مذخوط بقجر  

ى تيا عماالجساعات الإقميسية، فلا يجب عمى ىحه الػحجات أف تكػف مجيشة إلا في حجود قجر 

مية، ولا يسكغ استعساؿ أمػاؿ صالاقتخاض لتدجيج ديػف أ يسكغالتدجيج، وبالتالي لا 

السادة  أكجتنفقات التجييد والاستثسار، حيث لتسػيل القخوض لسػاجية نفقات التدييخ، بل 

تغصية نفقات التجييد  يخرزض و القخ  ناتج": مغ قانػف البمجية عمى أف 195

ئجة القخض التي تقع عمى عاتق الجساعات الإقميسية تدجيجىا فا أما ؼيسا يخز، "والاستثسار

 مغ قانػف البمجية تعتبخ نفقة إجبارية تجرج في قدع التدييخ. 198لمسادة وفقا   فإنيا

السالية السحمية وتثبت عدوؼ  مجاؿ تؤكج العجيج مغ الجراسات والأبحاث في   

سػيل ميدانياتيا، وذلظ لسا يتختب الجساعات الإقميسية عغ الاعتساد عمى ىحا السرجر في ت

تفاقع وضعيتيا السالية نتيجة عغ الاقتخاض مغ أعباء تثقل كاىل ىحه الػحجات وتديج مغ 

تخاكع الجيػف والفػائج، فالأصل أف القخوض تسشح لتسػيل مذاريع مجرة لمجخل والأرباح، وىػ 

أف  كسالة مشيا، ما يرعب تحؿيقو في أغمب الجساعات السحمية خاصة الرغيخة والسعدو 

                                                           

 .157، ص 2013، 2ط الأردف،، دار وائل لمشذخ والتػزيع، عساف، الإدارة السحمية"أيسغ عػدة السعاني، "_ (1)
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إمكانيات كبيخة قج لا تتػفخ لجػ معطع البمجيات  السذاريع يتصمبالإؾباؿ عمى ىحا الشػع مغ 

 في الجدائخ.

لحلظ باتت الجساعات الإقميسية تجرؾ في معطع الأحياف عجـ قجرتيا عمى استخجاع    

الذ القخوض وضساف سجادىا، كسا أثبتت الػاقع العسمي عمى عجة محصات عجد السج

السحمية عغ تدػية ديػنيا، مسا يزصخ الجولة إلى التجخل لإيجاد حمػؿ ليحه الجيػف سػاء 

-11عغ شخيق الإعفاء أو التدجيج، ومغ بيغ ذلظ ما نز عميو السخسػـ التشفيحؼ رقع 

مميار وحػالي  30بمجية بسبمغ يقجر بحػالي  322، حيث قامت الجولة بتدجيج ديػف 300

( والسػزعة CNEPئخؼ لجػ الرشجوؽ الػششي لمتػفيخ والاحتياط )مميػف ديشار جدا 233

  (1)ولاية مغ التخاب الػششي.  26عبخ 

وعميو فإف المجػء إلى ىحا الشػع مغ التسػيل التكسيمي يتصمب وجػد بمجيات ذات    

قجرات اقترادية قادرة عمى حدغ التدييخ والاستثسار في السذاريع السشتجة، مع البحث عغ 

ججيجة مغ شأنيا تعبئة مػاردىا السالية، والؿياـ بالأدوار الججيجة التي تفخضيا  ميارات

 فسغ الخاىغ الػقتمغ التسػيل في  التػجو نحػ ىحا الشػعأما  .التحػلات التي تذيجىا الجولة

يديج مغ تفاقع الػضع بجؿ معالجتو، ويذكل في الشياية عبئ ا إضاؼي ا عمى الجولة  و أفشأن

   جية التي تتحسل تبعات ىحه القخوض.باعتبارىا ال

                                                           

السحجد لصبيعة ديػف السجالذ الذعبية البمجية  2011اوت  22السؤرخ في  300-11انطخ: السخسػـ التشفيحؼ رقع _ (1)
، 2011أوت  28، بتاريخ 49ات التكفل بيا، ج ر ج ج، عجد وكحا مبمغيا وكيؽي 2006ديدسبخ  31 السزبػشة بتاريخ

 وما بعجىا. 4ص
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 الفخع الثاني: اليبات والػصايا

معشػييغ، شبيعييغ أو ىي عبارة عغ تبخعات التي يقجميا الأشخاص، سػاء كانػا 

نقجية أو عيشية لمييئات السحمية، وتعج ىحه التبخعات مػردا  مغ مػارد الجساعات السحمية، 

محجودا ، إلا أنيا تحسل ؾيسة معشػية كبيخة تعكذ روح ورغع أف أثخىا السادؼ غالبا  ما يكػف 

السػاششة الرالحة، مغ خلاؿ السذاركة في أعباء الجساعات السحمية والسداىسة في تدييخ 

الذؤوف العسػمية. وقج أشار السذخع إلى التبخعات واليبات كػسيمة لتسػيل الجساعات السحمية 

 مغ قانػف البمجية. 170/5دة والسامغ قانػف الػلاية  151/3السادة في نز 

وتخزع اليبات أو الػصايا السقجمة لمبمجية أو الػلاية إلى القبػؿ أو الخفس بسػجب 

، كسا أف يخزع قبػؿ اليبات والػصايا الأجشبية (1) السحميمجاولة يرجرىا السجمذ الذعبي 

السجمذ الذعبي  ، أما بالشدبة لسجاولة(2) بالجاخميةعمى السػافقة السدبقة مغ وزيخ السكمف 

البمجؼ الستزسشة السػافقة عمى ـبة أو وصية أجشبية محجدة، فإنيا تحتاج إلى مرادقة 

. وؼيسا يتعمق بسجاولة (3)صخيحة مغ شخؼ والي الػلاية خلاؿ الآجاؿ السحجدة قانػنا  

                                                           

مغ القانػف رقع  133، والسادة 23الستعمق بالبمجية، مرجر سابق، ص  10-11مغ القانػف رقع  166انطخ: السادة _ (1)
 .20الستعمق بالػلاية، مرجر سابق، ص  12-07

مغ قانػف الػلاية، مرجر  3/  134، وكحا السادة 23سابق، ص  مغ قانػف البمجية، مرجر 171انطخ: السادة _ (2)
 .21سابق، ص 

 .12الستعمق بالبمجية، السرجر الدابق، ص  10-11مغ القانػف  57السادة _ (3)
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عمى يقتزي السجمذ الذعبي الػلائي التي تتزسغ قبػؿ ـبة أو وصية أجشبية، فإف تشفيحىا 

 .(1)ادقة الرخيحة مغ الػزيخ السكمف بالجاخمية في أجل أقراه شيخاف السر

 السصمب الثاني: التسػيل الحكػمي

، حيث ةيعتبخ التسػيل الحكػمي لمجساعات الإقميسية مغ أىع مرادر تسػيميا الخارجي   

ذسل مختمف الإعانات والتحػيلات السالية التي تقجميا الجولة بيجؼ دعع تػازنيا السالي ي

أساسا  في الإعانات الحكػمية  التسػيل اتجدج ىحيو  .وضساف استسخارية نذاشيا التشسػؼ 

غ لمجساعات الإقميسية الحؼ يُعج آلية مزاتاف والسالسباشخة، إضافة إلى تجخل صشجوؽ الز

ىحا  كتديأساسية لتحقيق التزامغ السالي بيغ الجساعات السحمية وتغصية عجدىا، وي

الجدائخ نطخا  لزعف السػارد الحاتية وعجـ كفايتيا لتمبية الشفقات  التسػيل أىسية خاصة في

 ، مسا يجعل الجساعات السحمية تعتسج بذكل كبيخ عمى الجعع السخكدؼ.السحمية

 الفخع الأول: الإعانات الحكػمية

بغخض مداعجة ىحه مالية الى الجساعات السحمية مداعجات وإعانات تقجـ الجولة    

والػصػؿ بو إلى فخاد، تي تؤدييا للأال ةخجمالحج الأدنى مغ مدتػػ ال الييئات عمى تحقيق

ضسغ السػارد السالية الاستثشائية التي تتقاضاىا الػحجة وتجخل ، أعمى مدتػػ مخغػب ؼيو

                                                           

 .14الستعمق بالػلاية، السرجر الدابق، ص  07-12مغ القانػف  55السادة _ (1)
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تيا أو تسػيل بعس السذاريع التجييدية في ميدانيمغ أجل تحقيق التػازف السحمية دوف مقابل 

 .(1) الحاتيةلشاتجة عغ عجـ كفاية السػارد الشقائز التغصية العجد وسج 

وحخصا مغ السذخع عمى تحجيج الإشار القانػني السشطع ليحه السدألة، بالشطخ إلى ما 

قج يتختب عشيا مغ آثار سمبية، وذلظ مغ خلاؿ ضبط الحالات التي تدتػجب مشح الإعانات 

السادة ية، حيث حجدت لمجساعات الإقميسية وفق ما نز عميو قانػف البمجية وقانػف الػلا

 07-12مغ القانػف رقع  154والسادة الستعمق بالبمجية  10-11مغ القانػف رقع  182

الستعمق بالػلاية الاعتبارات الػاجب تػافخىا والتي تسشح بسػجبيا لمبمجيات والػلايات إعانات مغ 

 .شخؼ الجولة دوف مقابل ودوف إلداـ الجساعات بخدىا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، دار الحامج لمشذخ والتػزيع، عساف )الأردف(، "–والآفاق  الػاقع-مي" "إشكالية تسػيل التشسية السحمحمد بغ صػشة، _ (1)
 .137، ص 2019
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الحالات أف السذخع قج حجد بجقة الأىجاؼ والغايات مغ تقجيع ىحه  ويدتشذف مغ ىحه

السداعجات لمجساعات الإقميسية، كسا ألدميا بزخورة تػجيو ىحه الإعانات نحػ الأغخاض 

التي رصجت مغ أجميا عشج صخفيا، ويسكغ ترشيف ىحه الإمجادات وفق الأولػيات الػاردة 

وأخخػ مػجية  (1) التدييخلتغصية عجد ميدانية في الشرػص القانػنية، إلى إعانات مػجية 

 (2)لقدع التجييد والاستثسار 

مغ ىحا السشصمق يسكغ اعتبار الإعانات الحكػمية تمظ السبالغ السالية التي تقجميا    

مغ  الجولةبيجؼ مداعجاتيا عمى تغصية جدء مغ نفقاتيا، وتدعى الإقميسية  لمجساعاتالجولة 

الاىتساـ بالسشاشق الشائية، ة التفاوت في السػارد والإمكانات عبخ معالجة ضاىخ خلاليا إلى 

السػارد السحجودة، ويعج ىحا الػحجات السحمية ذات ويرحح وصؽية الأمخ الحؼ يحقق التػازف 

                                                           

مغ قانػف البمجية، مرجر  172، والسادة 23مغ قانػف الػلاية، مرجر سابق، ص 154أنطخ عمى التػالي: السادة _ (1)
 .24سابق، ص

في حالة عجد وعجـ وجػد فائس في ميدانية  يسشح ىحا الشػع مغ الإعانات لتسػيل نفقات التجييد والاستثسار_ (2)
الجساعات الإقميسية، أو في حالة ضعف الفائس، وتقجـ ىحه الإعانات في إشار السخصصات البمجية لمتشسية، وكحا البخامج 

لسديج مغ التفريل حػؿ شبيعة ىحه السخصصات وشخوط حرػؿ الجساعات الإقميسية عمى الإعانات  .القصاعية لمتشسية
الستزسغ لامخكدية اعتسادات  1973أوت  09السؤرخ في  135-73في إشار "السخصصات"، انطخ: السخسػـ رقع  السالية

، وكحلظ 1002ص  1973أوت  21، بتاريخ 67الجولة الخاصة بالتجييد والاستثسار لفائجة الػلايات، ج.ر.ج.ج، عجد 
وتشفيح مخصصات البمجيات الخاصة بالتشسية، الستعمق بذخوط تدييخ  1973أوت  09السؤرخ في  136-73السخسػـ رقع 

"مخصصات صميحة بغ نسمة،  :. وكحلظ راجع في ىحا الرجد1004ص  1973أوت  21بتاريخ  67ج.ر.ج.ج، عجد 
، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ التشسية السحمية في ضل الإصلاح السالي"

1 ،2012-2013. 
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( 1) ميدانية الجساعات السحمية. وثباتفي استقخار  عاملاالسرجر مغ السرادر السيسة لكػنو 

 الجساعات استقلالية عمى الإعانات تأثيخ مجػ ما ىػ: اؽالدي ىحا في يصخح ما أف غيخ

 الإقميسية؟

 لمجساعات السحميةالزسان والتزامغ الفخع الثاني: إعانات صشجوق 

عغ شخيق "صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات  الإقميسيةقجـ الإعانات لمجساعات تُ  

ة السعشػية والاستقلاؿ لذخريالحؼ يُعج مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ، تتستع با ،السحمية"

حكاـ السخسػـ يخزع تدييخه لأػضع تحت وصاية الػزيخ السكمف بالجاخمية، و السالي، وي

 (2) .2014 سشة مارس 24السؤرخ في  116-14التشفيحؼ رقع 

وما تججر الإشارة إليو أف ىحا الرشجوؽ كاف يدسى بالرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات  

، حيث مخ السحمية قبل صجور ىحا السخس تصػرات إلى غاية سشة التحػلات و بالعجيج مغ الػـ

التزامغ لمجساعات السحمية مغ الإعانات الدشػية التي صشجوؽ  كػف مػاردت، وت2014

 والػصايا،واليبات القانػف  يخررياالزخائب التي  حرزتقجميا الجولة، وكحا مغ 

                                                           

"، مجمة أبحاث اقترادية وإدارية، كمية العمػـ الاقترادية الاستقلالية السالية لمبمجية في الجدائخ" مػفق، القادر عبج_ (1)
 .106، ص 2007العجد الثاني، ديدسبخ  بدكخة،والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة 

الستزسغ إنذاء صشجوؽ التزامغ ، 2014 سشة مارس 24السؤرخ في  116-14السخسػـ التشفيحؼ رقع  انطخ:_ (2)
 .04، ص2014أفخيل  02، بتاريخ 19والزساف لمجساعات السحمية وتحجيج ميامو وتشطيع وتدييخه، ج ر ج ج، عجد 



 : مرادر تسػيل الجساعات الإقميسيةلالفرل الأو

59 
 

أما . (1) ماليةز مغ كل سشة لزساف التي تدتخمابالإضافة إلى الأرصجة الجائشة لمرشجوؽ 

في والػلايات  اتبالشدبة للإيخادات صشجوؽ الزساف فتتسثل في السداىسات التي تقجميا البمجي

ىحه السداىسات سشػيا بقخار مذتخؾ بيغ الػزيخ السكمف  ة، وتحجد ندبكل سشة إجباريا

 (2) يات.والػلامبمجيات التقجيخات الجبائية لبالجاخمية ووزيخ السالية بشاء عمى 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

السادة  وكحلظ:، 9 ،7السرجر نفدو، ص ص  116-14السخسػـ التشفيحؼ  مغ 38و 22السادتيغ رقع  أنطخ:_ (1)
 07-12مغ القانػف رقع  3/  178، والسادة 28بالبمجية، مرجر سابق، ص الستعمق  10-11القانػف رقع  مغ 214/2

 .25الستعمق بالػلاية، مرجر سابق، ص 
-11مغ القانػف رقع  214. والسادة 6مرجر سابق، ص  116-14السخسػـ التشفيحؼ  مغ 20و 19السادتيغ  انطخ:_ (2)

الستعمق بالػلاية، مرجر سابق،  07-12القانػف رقع مغ  2/  178. والسادة 28الستعمق بالبمجية، مرجر سابق، ص  10
% )اثشاف 2بشدبة  2019تحجد ندبة مداىسة الػلايات والبمجيات في صشجوؽ الزساف لمجساعات السحمية لدشة -، 25ص 

وتصبق ىحه الشدبة عمى تقجيخات الإيخادات الجبائية التي تحتػؼ عمييا بصاقة الحداب التي تبمغيا مرالح  (،بالسائة
المحاف يحجداف ندبة مداىسة الػلايت  2019جانفي  20لزخائب الػلائية، أنطخ: القخاريغ الػزارييغ السذتخكيغ السؤرخيغ في ا

 وما بعجىا . 16، ص2019أفخيل  07، بتاريخ 22والبمجيات في صشجوؽ الزساف لمجساعات السحمية، ج ر ج ج ، العجد 
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 خلاصة الفرل الأول: 

يتجدج الإستقلاؿ الحؿيقي لمجساعات الإقميسية في امتلاكيا لسجاخيل ومػارد مالية  

تسكشيا مغ دعع ميدانيتيا وتغصية نفقاتيا، وتعج أساسا لتحقيق التشسية في مختمف السجالات، 

سشعيا مغ الترخؼ بحخية مسا إذ إف محجودية السػارد السالية تقيج عسل الييئات السحمية وت

يزصخىا إلى المجػء إلى الدمصة السخكدية لمحرػؿ عمى إعانات مالية، كسا يؤثخ ذلظ قجرتيا 

 يق التشسية بدبب نقز الإمكانيات.عمى تحق

وإذا كانت الجولة قج تشازلت عغ الإختراصات ذات الصابع السحمي لرالح 

بتشازؿ عغ السػارد السالية التي تسكشيا مغ الجساعات الإقميسية فإنو يشبغي أف يقتخف ذلظ 

تدييخ شؤونيا وإدارة مرالحيا، إذ يختبط الإستقلاؿ السالي الحؿيقي لمييئات اللامخكدية 

بالإشار القانػني ليحه السػارد ومجػ كفايتيا لزساف ىحا الحق القائع عمى مبجأ "تخػيل 

ػيل ميدانيات الجساعات السحمية الرلاحيات يقابمو تحػيل السػارد" فزلا عغ قجرتو عمى تس

وفق ىحا الدياؽ، يخػ السجمذ الجستػرؼ الفخندي أف  إلييا.وفق الإختراصات السدشجة 

الإستقلاؿ السالي لمجساعات يسثل ضسانة لمتدييخ الحخ والفعاؿ، إلا أنيا تبقى ضسانة ندبية 

لجدائخؼ، نلاحع تدتجعي تجخل السذخع الجستػرؼ، مغ خلاؿ الإشلاع عمى أحكاـ الجستػر ا

كخس مبجأ إستقلالية ىحه أف السؤسذ الجستػرؼ لع يتشاوؿ ىحه السدألة صخاحة ولع ي

 الػحجات.



 : مرادر تسػيل الجساعات الإقميسيةلالفرل الأو
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 القانػنية بإستقلاليةغيخ أف السذخع الجدائخؼ خلافا لحلظ أقخ مغ خلاؿ الشرػص  

ػ ما في ذمتيا السالية، وضخورة تػفيخ السػارد اللازمة لأداء مياميا، وى الجساعات الإقميسية

مغ قانػف البمجية التي تشز عمى وجػب تػفخ السػارد السالية الزخورية  04أكجتو السادة 

لتحسل الأعباء والسياـ السخػلة قانػنا، مع ضخورة مخافقة كل ميسة ججيجة تدشج إلى البمجية 

أو تحػؿ إلييا مغ شخؼ الجولة بتػفيخ السػارد السالية اللازمة ليا برفة دائسة. ويتزح مغ 

لظ اىتساـ السذخع بالجانب السالي وحخصو عمى مبجأ تلازـ الرلاحيات مع السػارد، غيخ ذ

أف الػاقع الحالي يدتػجب إعادة الشطخ في ىحه السدألة وتكخيديا دستػريا لزساف حساية 

أكبخ ليحه الػحجات وتفادؼ إسشاد مياـ دوف تػفيخ السػارد الكاؼية لتشفيجىا، كسا تججر بو 

 البمجية.ا الرجد اف قانػف الػلاية قج ححا ححو قانػف الإشارة في ىح



 

 
  

 

 

 

 

 

 الفرل الثاني:

الخقابة عمى مالية الجساعات بيغ تجخل الػصاية 

 ومتصمبات الإستقلالية
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لمجساعات السحمية واحجة مغ  "الاستقلاؿ السالي"تعج العلاقة بيغ الخقابة الػصائية و

ؼبقجر ما يسثل الاستقلاؿ السالي  ؛أدؽ الإشكاليات التي تػاجو الشطع القانػنية السعاصخة

ة والزسانة الحؿيؿية لقجرة الييئات السحمية عمى الاستجابة الخكيدة الأساسية للامخكدية الإداري

لستصمبات التشسية، تبخز الخقابة كزخورة حتسية لحساية الساؿ العاـ وضساف وحجة الجولة 

 السالية والدياسية.

تفكيظ آليات التجخل الػصائي في العسميات السالية  يقتزي مشاإف البحث في ىحا الفرل 

ع مجػ استجابة ىحه الآليات لستصمبات الاستقلاؿ السالي، وذلظ مغ السحمية، ومحاولة تقيي

خلاؿ رصج نقاط التساس والترادـ بيغ سمصة الجولة في الخقابة وحق الجساعات الإقميسية في 

 التدييخ الحاتي.

 وبشاء  عمى ذلظ، سيتع تقديع ىحا الفرل إلى السباحث التالية:

 اعات السحمية.الاستقلالية السالية لمجس الأول: السبحث 

 شخؽ ووسائل تجخل سمصة الػصاية في مالية الجساعات السحمية. الثاني: السبحث 
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 السبحث الأول: شبيعة الاستقلال لسالية الجساعات السحمية.

تتسثل الاستقلالية السالية في مفيػميا العاـ في مجسػعة الػسائل السادية التي تػضع 

لمجساعات السحمية مػارد مالية خاصة بيا تتحكع تحت ترخؼ الجساعات السحمية، أؼ أف 

، كسا تتستع بحخية تامة في استعساليا وتخريريا حدب ما تخاه جسعيافي مرجرىا وكيؽية 

بالاستقلالية  ةختبصلاصقة وممشاسبا  لتحقيق السرالح السحمية، إلا أف ىحه الاستقلالية السالية 

مية مدتقمة في أدواتيا حلع تكغ ىشاؾ ىيئة مالإدارية، فلا يسكغ تحقق استقلالية مالية ما 

التقخيخية والتشفيحية، أؼ لا تػجج استقلالية إدارية بجوف مػارد مالية خاصة بيا، كسا أف 

تبخ الحجخ التصبيق الفعمي للامخكدية الإدارية يقتخف بسػضػع الاستقلاؿ السالي الحؼ يع

حا السبحث لصبيعة الاستقلالية ومغ ىحا السشصمق يسكششا أف نتصخؽ ضسغ ىالخئيدي ليا، 

السالية لمجساعات السحمية مغ خلاؿ تبياف مطاىخ ومقػمات الاستقلالية السالية لمجساعات 

 السحمية كسصمب أوؿ والتعخيج عمى حجود ىحه الاستقلالية كسصمب ثاني.

 السصمب الأول: مطاىخ الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية.

لإيفاء واية لمجساعات السحمية أىسية بالغة في تفعيل دورىا تكتدي الاستقلالية السال

بالتداماتيا اتجاه مػاششي الإقميع، والسذخع الجدائخؼ لع يقجـ مفيػما  للاستقلاؿ السالي، وإنسا 

والسادة الأولى مغ قانػف  (1) 11-10اكتفى بالشز عميو في السادة الأولى مغ قانػف البمجية 

                                                           

 ية، السخجع الدابق.الستزسغ قانػف البمج 10-11القانػف رقع _ (1)
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ظ اعتخؼ بتستع الجساعات السحمية بالاستقلاؿ السالي مغ دوف أف وىػ بحل (1)07-12الػلاية 

 و وشبيعتو.مػ فييقػـ بتحجيج واضح لس

تستع الجساعات السحمية في عمى السػاد الجستػرية والقػانيغ السكسمة ليا  تشزوعمى العسػـ 

 يسكغ أف نبخز معالسيا ؼيسا يمي: الجدائخ بالاستقلالية السالية والتي

 التكييف القانػني لسالية الجساعات السحمية. الفخع الأول: 

ونقرج بالتكييف القانػني لسالية الجساعات السحمية مجسػعة الشرػص القانػنية التي أشارت 

يا إلى أولى إلى تستع الجساعات السحمية في الجدائخ بالاستقلالية السالية، والتي يسكغ إرجاع

-67والستسثمة في قانػف البمجية  ،السدتقمةست الذأف السحمي في الجدائخ القػانيغ التي نط

 ؛(3) 38– 69وقانػف الػلاية  (2)24

جساعة قاعجية سياسية كحيث تع تكخيذ الجساعات الإقميسية )البمجية والػلاية( 

 وتع مشحالتشسية الإقترادية في الإشار السحمي،  غإقترادية واجتساعية ثقاؼية تزس ،وإدارية

إدخاؿ ميدانية  :اسعة الى جانب اجخاءات تعديخية أىسياالجساعات السحمية صلاحيات و 

إلى وضع نطاـ محاسبي ومالي، مع إنذاء صشجوؽ  والتي أدتججيجة لمػلاية والبمجية، 

                                                           

 الستزسغ قانػف الػلاية، السخجع الدابق. 07-12القانػف رقع _ (1)     
، الرادرة 06مجمذ الثػرة، ج ر، العجد  البمجية،الستزسغ قانػف  24-67لسديج مغ السعمػمات أنطخ: الأمخ رقع _ (2)

 .1967يشايخ  18في: 
الرادرة في:  ،44مجمذ الثػرة، ج ر، العجد  الػلاية،ستزسغ قانػف ال 38-69لسديج مغ السعمػمات أنطخ الأمخ رقع _ (3)

 .1969مايػ  23
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مختمف الجساعات بيغ مذتخؾ يداعج الجساعات السحمية ماديا، وخمق نطاـ تػزيع عادؿ 

 (1) .مجاخيمياتدتفيج مغ السحمية مغ أراضييا ومستمكاتيا التي 

الفعمية في الجانب السالي عمى السدتػػ السحمى بجأت  إف الإصلاحاتسكغ القػؿ وي

-90وبالزبط بعج صجور قانػف السالية لشفذ الدشة بسػجب الأمخ رقع  ،1990عج سشة ب

وىحا الإعصاء  ،1992، ولػ أنو لع يصبق حتى سشة (2) 1990ديدسبخ  31الرادر في  36

ساؿ صجور ككيف مع الشطاـ الجبائي الججيج وفيع نرػصو وإستفخصة للإدارة الجبائية لمت

 .2002وقج عسل قانػف السالية لدشة  لو،سية يالسخاسيع التشط

،  ةتكخيذ نػع مغ الإستقلالية مغ خلاؿ إشخاؾ البمجيات مغ تحجيج تعخفعمى   بعس الخسػـ

الجنيا وضع الحجود و بعج أف تع زالة القسامة السشدلية، وىحا اوكانت التجخبة ؼيسا يخز رسع 

تحجيج الخسع بيغ بلبمجية بعج ذلظ كمفت ا ،والقرػػ لمتعخيفة مغ شخؼ الدمصة السخكدية

ذلظ مغ إلى أبعج  2002 شةية لدلالحجيغ بعج إستصلاع الدمصة الػصية، وذىب قانػف السا

يحا عسمية الترؽية والتحريل والسشازعات الستعمقة ببة عبية البمجيالسجالذ الذ كمفعشجما 

                                                           

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ حقػؽ تخرز قانػف ادارؼ، الخقابة عمى مالية البمجية"د عبج المصيف لػنيدي، "_ (1)
 .30ص  ،2013كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

، الرادرة في 57العجد  ر،ج  ،1991الستزسغ قانػف السالية لدشة  90-36سديج مغ السعمػمات أنطخ القانػف رقع ل_ (2)
 .1990ديدسبخ  31
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عج ذلظ ليتع ب( 1)2002سشػات ابتجاء ا مغ يشايخ( 03)قراه ثلاث الخسع وذلظ في أجل أ

 سػجب:بغ إقخار السذخوعيغ التسييجيي

الستعمق  2011 ػيػني 22 لػ:السػافق  1432رجب  20السؤرخ في  10-11القانػف رقع   -

 .بالبمجية

 2012فبخايخ  21لػ:افق السػ  1433ربيع الأوؿ 28السؤرخ في  07- 12القانػف رقع  -

 الستعمق بالػلاية.

يع الاستقلالية السالية، مغ خلاؿ مشح الجساعات السحمية العجيج مغ جعحيث تع ت

إقميسيا  ومدؤولية تصػيخالرلاحيات في السجاؿ السالي ومشحيا الػسائل السادية والبذخية 

 .سمة لسجيػد الجولةكت

 ت السحمية: ة لمجساعايأولا: الاعتخاف بالذخرية السعشػ 

ج الذخرية السعشػية عشرخا مغ العشاصخ الخئيدية التي يقػـ عمييا نطاـ الإدارة عت

السحمية أو الجساعات الإقميسية في الجدائخ، فلا تعتبخ ىحه الاخيخة أشخاصا إدارية مدتقمة 

 القانػنية.تخاؼ السذخع ليا بالذخرية عإ  ف بجو 

لو أجيدة  نياك"بأنيا:  ػيسج محأح الاستاذحيث تعخؼ الذخرية السعشػية حدب 

كل مجسػعة مغ الاشخاص تدتيجف :" يانبأ عسار عػابجي، ويعخفيا (2)"خاصة وذمة مالية
                                                           

، ديػاف السصبػعات الجامعية، "السالية العامة، السبادئ العامة وتصبيقاتيا في القانػن الجدائخي" پمذ،بذيخ شاوش _ (1)
 200، ص 2013الجدائخ، 

، الصبعة الثالثة، تخجسة: محمد عخب صاصيلا، بغ عكشػف، الجدائخ، محاضخات في السؤسدات الإدارية"ج محيػ، "احس- (2)
 .90، ص1990
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لتحقيق غخض معيغ بحيث تكػن وتذكل تخصج خضا مذتخكا أو مجسػعة مغ الأمػال غ

يانا قانػنيا مدتقلا عغ ذات الأشخاص كىحه السجسػعة مغ الأشخاص أو الأمػال 

قائسة بحاتيا يكتدب الحقػق لو أىسية قانػنية مدتقمة و  ،لأمػال السكػنة لووعشاصخ ا

 (1)" ويتحسل الإلتدامات

 :مى ذلظ العجيج مغ الشرػص لا سيساوقج نرت ع 

 الجولة،مشو عمى الاشخاص الإعتبارية ىي  49السادة حيث تشز  :القانػن السجني  -

  (2) "....البمجية الػلاية،

البمجية ىي الجساعة القاعجية لمجولة، " الأولى:مغ خلاؿ مادتو  10-11قانػف البمجية  -

 (3) ".وتتستع بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة

الػلاية ىي الجساعة الإقميسية لمجولة، " الأولى:مغ خلاؿ مادتو  07-12قانػف الػلاية  - 

 (4)"وتتستع بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة

عمى الإعتخاؼ بالذخرية السعشػية لمجساعات الإقميسية آثارا عامة أشارت إلييا  ويتختب

يا عقج إنذائيا شمغ القانػف السجني وىي: الحمة السالية وأىمية في الحجود التي يعي 50السادة 

  (5) التقاضي.وحق أو التي يقخرىا القانػف، ومػشغ )مكاف إدارتيا(، ونائب يعبخ عشيا 

                                                           

 97، ص 1990الجدائخ،  الجامعية،ديػاف السصبػعات  الثالثة،الصبعة  ،""دروس في القانػن الإداري عسار عػابجؼ، - (1)
 . 1975سبتسبخ  26، الرادرة في 78السجني السعجؿ والستسع، ج ر، العجد الستزسغ القانػف  58-75القانػف رقع - (2)
 الستزسغ قانػف البمجية، السخجع الدابق 10-11القانػف رقع: - (3)
 الستزسغ قانػف الػلاية، السخجع الدابق 07-12القانػف رقع - (4)
 الدابقالستزسغ القانػف السجني السعجؿ والستسع، السخجع  58-75القانػف رقع - (5)
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السعشػية لمجساعات سكغ حرخ الآثار السختبصة بسشح الذخرية ي ،لظبالإضافة إلى ذ

 يمي:السحمية ؼيسا 

غ الأشخاص عذاتي خاص ومدتقل  فإعصاء وجػد قانػني لمجساعات الإقميسية وكيا - 

الحيغ يتػلػف إدارتيا، بحيث يبقى ىحا الػجػد مدتسخا برخؼ الشطخ  أولئظعغ و السكػنيغ ليا 

  تبجليا.و مية أعغ تغييخ السجالذ السح

وليذ مغ شأف  ،عجـ الترخؼفيي حخة في الترخؼ أو  السبادرة،إف لمييئة السحمية حخية  -

 (.1) القانػف في الحالات السبيشة في  الدمصة السخكدية أف تحل محميا في مباشخة ترخفيا إلا

سا يجب عمى الييئة السحمية أف تطل صاحبة الدمصة عمى قخارتيا حتى بعج ترجيق ك -

ىحه الأخيخة أؼ الدمصة السخكدية تباشخ وضائفيا ضسغ الحجود التي  ؛الدمصة السخكدية عمييا

 (2) القانػف.يخسسيا 

ظ مغ نتائج ذلمة مالية خاصة مع ما يتختب عمى حتستع الأشخاص الإدارية السحمية ب -

دانية عغ مي خاصة مدتقمة وتشطيع ميدانيةإكتداب الحقػؽ والالتداـ بالػاجبات كقانػنية 

 ذمتيا السالية السدتقمة ولمبمجية أيزا ذمتيا السالية السدتقمة.الجولة، فممػلاية 

 

                                                           

 الساجدتيخ،، رسالة مقجمة لشيل شيادة شيادة الجساعات الإقميسية بيشالاستقلالية والتبعية"" صالحي،عبج الشاصخ - (1)
 .30ص  2010التخرز الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 

الجدائخ،  الجامعية،، ديػاف السصبػعات تخاكية"ديسقخاشية الإدارة السحمية المبخالية والاشمحمد أنذ قاسع جعفخ، "- (2)
 .14، ص 1985
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تستمظ البمجية أمػالا   (1)10-11مغ القانػف  157السادة فالبشدبة لمبمجية وشبقا لاحكاـ 

خاصة ، وتتذكل الاملاؾ العسػمية مغ الأملاؾ العسػمية الصبيعية الا عسػمية و أمػ 

مغ قانػف  159السادة العسػمية، وقج جاءت  ؾشبقا لمقانػف السشطع للأملاية عصصشاوالا

ة الأملاؾ الخاصة لمبمجية فذسمت السحلات ذات الاستعساؿ الدكشي والتي شفالبمجية مر

أنجدتيا البمجية بأمػاليا الخاصة ، وتذسل أيزا الاراضي الجخداء التي تسمكيا البمجيات 

التشازؿ  تي تعبمجيات، وكحلظ الأمػاؿ العائجة لمجولة والػلاية الواليبات والػصايا التي تقجـ لم

تشتو أو أنجدتو البمجية بأمػاليا اق حؼعمييا لمبمجية، وتذسل أيزا الأملاؾ السشقػلة والعتاد ال

الخاصة وتستج أيزا لمحقػؽ والؿيع السشقػلة التي اقتشتيا البمجية وأنجدتيا والتي تسثل مقابل 

 (2) .يا في تأسيذ السؤسدات العسػمية ودعسيا الساليرز مداىساتحؾيسة 

أما بالشدبة لمػلاية فصالسا اعتخؼ السذخع لمػلاية بالذخرية الاعتبارية جاز  

مغ  6السادة في نز جاء ت ليا بالتبعية حق التسمظ، وىحا ما ثبمقاضاتيا برفة مدتقمة، و 

صيانتيا و الحفاظ عمييا وتثسيشيا تتػلى  ؾ: " تتػفخ الػلاية عمى أملا07-12قانػف الػلاية 
ليا برفة مدتقمة،  رليا أيزا حق الحرػؿ عمى إعتسادات مالية خاصة تقج ثبت ساك، (3)

عمى أف الجولة تخرز لمػلاية برفتيا  12-07مغ قانػف الػلاية  5السادة حيث أكجت 

بسػجب  صية الأعباء والرلاحيات السخػلة لياغالجساعة الإقميسية السػارد السخررة لت
                                                           

 الستزسغ قانػف البمجية السخجع الدابق 10-11القانػف - (1)
، والعمػـ الدياسيةمجمة الفكخ، كمية الحقػؽ  ،"أملاك الجساعات السحمية ومبجأ اللامخكدية الإداريةرضػاف عايمي، "- (2)

 510ص  ،2014جانفي  ،10العجد  بدكخة،جامعة محمد خيزخ، 
 ، الستزسغ قانػف الػلاية، السخجع الدابق.07-12القانػف - (3)
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يا مغ شخؼ الػلاية كلاتتع عسميات إقتشاء الأملاؾ العقارية وعقػد إمت ساك(1)القانػف 

 ومؤسداتيا العسػمية وفق الذخوط السحجدة في القػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا. 

شخشا ج أف الإعتخاؼ بالذخرية السعشػية لمجساعات السحمية شتمغ خلاؿ ما سبق ندت

لكغ يجب أف يتحقق مغ الإعتخاؼ بالذخرية السعشػية  ،لية الساليةأساسي لتحقيق الإستقلا

 .والػضائفيػؼ قلاؿ حؿيقة وفعمي عمى السدتػػ العزإست

 الاستقلالتسثيل الجساعات الإقميسية مغ شخف مجمذ محمي مشتخب أساساً ) :انياث

 :العزػي(

لإقميسية مجمذ اعات اسشرخ الثالث للإستقلاؿ السالي السحمي ىػ أف يسثل الجعاف ال  

محمي مشتخب باعتبار الإنتخاب أفزل شخيقة ووسيمة لزساف استقلاؿ الييئات السحمية، 

ونعشي بالاستقلاؿ العزػؼ استقلاؿ أعزاء الييئة أو الجياز الحؼ تسثل الجساعات السحمية 

 عج تذغيل الأجيدة والييئات السحمية بالانتخاب مغيحيث  (2) يا.الإقميسية ويعبخ عغ ارادت

ات ئربط الكثيخ مغ الفقياء بيغ درجة إستقلالية اليي جق، و (3)شخوط ؾياـ نطاـ اللامخكدية

اف  إنو مغ الجائد  De Bezin : "السحمية وبيغ شخيقة إختيار مسثمييا ؼيقػؿ الأستاذ

السحمية السدتقمة مغ اختراصات، لكشيا لا تختمف بسا تعيجه إلى الدمصات تختمف الانطسة 

سقصت عشيا صفة  قاعجة عامة في تذكيل الدمصات السحمية، والاكالإنتخاب  في تقخيخ مبجأ

                                                           

 ، الستزسغ قانػف الػلاية، السخجع نفدو ػ07-12القانػف - (1)
 .30عبج الشاصخ صالحي، السخجع الدابق، ص - (2)
 .18، ص 2002لتػزيع، الجدائخ، ، دار العمػـ لمشذخ واالقانػن الإداري، التشطيع الإداري"محمد الرغيخ بعمي، "- (3)
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اللامخكدية السحمية السدتقمة لأنو لا يسكغ اعتبار تمظ الدمصات السحمية مدتقمة إلا مشح 

، فلا (1) "المحطة التي تذكل فييا تمظ الدمصات بػاسصة ىيئة الشاخبيغ في الػحجة السحمية

جساعات السحمية تستيا بالذخرية السعشػية فقط، بل يعج تػلي في لزساف إستقلالية الكي

 مخكدية، كسا يؤكج كل مغلامغ السخافق ضخورة مغ ضخوريات نطاـ ال عسكانيا إدارة ىحا الشػ 

Vedel وDelvove  "دكانيا، رتباط السشتخب بالييئة السحمية ببأف الانتخاب يؤدؼ ا

ة التي تعبخ عغ يمحذعبي، والسرالح السيغ ىػ اف صح التعبيخ إىجار لمتسثيل اليعوالت

يا بمجسػعة الاحتياجات والخجمات التي تقػـ بيغ أفخاد السجتسع السحمي تتصمب لتأدي

 (2)أشخاص مغ ىحا السجتسع بإعتبارىع أكثخ دراية بيحه السرالح

وقج جاء تأكيج ذلظ في  السحمية،ػب الإنتخاب في تذكيل السجالذ موتعتسج الجدائخ أس 

 والقانػنية مشيا.مغ الشرػص الجستػرية العجيج 

الفقخة الثانية: "أف السجمذ السشتخب  14السادة في  1996حيث اعتبخ دستػر  :الجستػر-أ

السادة ، أما (3)ىػ الإشار الحؼ يعبخ ؼيو الذعب عغ إرادتو ويخاقب عسل الدمصات العسػمية"

 ي تدييخ الذؤوف العسػمية.مشو فقج اعتبختو قاعجة اللامخكدية ومذاركة السػاششيغ ف 16

                                                           

يع ملاوؼ، "- (1) ، التعييغ والتػقيف مطيخ مغ مطاىخ الػصاية الإدارية عمى الييئات اللامخكدية"محمد عمي حدػف، إبخاـ
مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى الجولي الثالث حػؿ الجساعات السحمية في الجوؿ السغاربية في ضل التذخيعات الججيجة 

 .139، ص 2012 ديدسبخ 02و 01، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة حسة لخزخ الػادؼ، يػمي: والسشتطخة
، لقانػني البمجية والػلاية" 1999" استقلالية لمجساعات السحمية في ضل مذخوعي جػان نرخ الجيغ بغ شيفػر، - (2)

 .07، ص 2001ئخ، ، الجدا6، العجد 11مجمة الإدارة، السجرسة الػششية للإدارة، السجمج 
 ، السخجع الدابق.1996ديدسبخ  08، الرادر في 76، ج ر، العجد 1996دستػر - (3)
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: والستعمق بالبمجية عمى أن 08-90مغ قانػف البمجية  03السادة نرت  البمجية: قانػن -ب

 .(1)"يجيخ البمجية مجمذ مشتخب ىػ السجمذ الذعبي البمجؼ وىيئة تشفيحية" 

ىػ الآخخ نز عمى انتخاب أعزاء السجمذ، فجاء في السادة  :09-90 الػلاية قانػن  -

 .(2)"لمػلاية مجمذ مشتخب يدسى السجمذ الذعبي الػلائي"  مشو: 03

ما يسكغ استخلاصو مغ ىحه الشرػص ىػ تأكيج السذخع الجدائخؼ عمى أسمػب الانتخاب 

في تذكيل السجالذ السحمية، بحيث نجج أف أسمػب الانتخاب مكخس في القانػف وفي 

ية الأعزاء السحمييغ، وليحا الجستػر، وفي ىحا ضسانة دستػرية تؤكج وتزسغ مبجأ استقلال

حيث يشتخب الجياز التجاولي )السجمذ  ؛اتبعت قاعجة الانتخاب برفة كمية في البمجية

حيث  ؛الذعبي البمجؼ( والتشفيحؼ )رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ(، وبرفة جدئية في الػلاية

 الجياز التجاولي مشتخب )السجمذ الذعبي الػلائي( والتشفيحؼ معيغ )الػالي(.

مجة العيجة  65السادة مغ خلاؿ نز  01-12حجد قانػف الانتخابات قج و 

 .(3)سشػات وكحا شخيقة الانتخاب وىي الاقتخاع الشدبي عمى القائسة  (05) الانتخابية بخسذ

وعلاوة عمى ذلظ يعج السجمذ السشتخب محخؾ السالية السحمية باعتباره يتستع بدمصة 

سا أف اختيار أعزاء الييئات السحمية بصخيقة الانتخاب الترػيت عمى السيدانية السحمية، ك

بسا يحسمو مغ معشى التفػيس الذعبي، والسدانجة الجساىيخية يعصي الػحجات السحمية 

                                                           

 .1990أبخيل  07، الرادرة في 15الستزسغ قانػف البمجية، ج ر، العجد  08-90القانػف - (1)
 .1990أبخيل  07، الرادرة في 15الستزسغ قانػف الػلاية، ج ر، العجد  09-90القانػف - (2)
 .2012يشايخ  12، الرادر في 01الستزسغ القانػف العزػؼ للانتخابات، ج ر، العجد  01-12القانػف رقع - (3)
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وأعزاءىا القجرة عمى حساية الاستقلاؿ الشطخؼ السقخر ليا قانػنيا ، والحؼ يسكشيع مغ الػقػؼ 

 لاليا.في وجو الدمصة الػصائية إذا اعتسجت عمى استق

 الػضيفي(: )الاستقلال متسيدة بسرالح السحمية السجالذ تستع-ثالثاً 

إف الاستقلاؿ الػضيفي مغ العشاصخ الأساسية التي تحقق استقلاؿ الجساعات 

السحمية، ونعشي بالاستقلاؿ الػضيفي أف يكػف لمسجمذ السحمي دورا  رئيديا  وسمصات فعمية 

أؼ أف تختز السجالذ السحمية السشتخبة بإدارة شؤوف  في إدارة السخافق العامة التابعة لو،

 .(1)الػحجات السحمية التي تسثميا، وأف يكػف اختراصيا في ىحا الذأف اختراصا  أصيلا  

ختراصات لا هتحجيج ولقج اتبع السذخع الجدائخؼ الأسمػب العاـ والسصمق في

عمى إشلاؽ اختراص  ، وىػ بحلظ انتيج الأسمػب الفخندي والقائع(2)السجالذ السحمية

تع استبعاده قانػنيا  ما  عجا الجساعات السحمية، فيي مخترة أصلا  بكل الذؤوف السحمية ما

حيث تشز  07-12وقج كخس ىحا السبجأ بذكل واضح في قانػف الػلاية  ،(3)بشز صخيح

: "يعالج السجمذ الذعبي الػلائي الذؤوف التي تجخل ضسغ صلاحياتو عغ شخيق 76السادة 

جاولة، ويتجاوؿ حػؿ السػاضيع التابعة لاختراصاتو السخػلة إياىا بسػجب القػانيغ الس

                                                           

، جامعة 2، مجمة العمػـ الإدارية، العجد مدتقبل الحكع السحمي في دول العالع السعاصخ وفي مرخ"محمد نػر الجيغ، "- (1)
 .143، ص 1975الإسكشجرية، مرخ، أغدصذ 

 .84، السخجع الدابق، ص قانػن الإدارة السحمية الجدائخية"يخ بعمي، "محمد صغ- (2)
 .59صميحة ممياني، السخجع الدابق، ص - (3)
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ثمث أعزائو  والتشطيسات، وكحا كل القزايا التي تيع الػلاية التي تخفع إليو بشاء عمى اقتخاح

 .(1)أو رئيدو أو الػالي"

وتتسثل ىحه السجالات في: الرحة العسػمية وحساية الصفػلة والأشخاص ذوؼ 

حتياجات الخاصة، والدياحة، الإعلاـ والاتراؿ، التخبية والتعميع العالي والتكػيغ، الذباب الا

والخياضة والتذغيل، الدكغ والتعسيخ وتييئة إقميع الػلاية، الفلاحة والخؼ والغابات، التجارة 

ت والأسعار والشقل، اليياكل القاعجية والاقترادية، التزامغ بيغ البمجيات لفائجة البمجيا

السحتاجة والتي يجب تخقيتيا، التخاث الثقافي السادؼ وغيخ السادؼ والتاريخي، حساية البيئة، 

 التشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، وتخؾية السؤىلات الشػعية السحمية.

عمى ما  10-11مغ قانػف البمجية  104السادة أما ؼيسا يخز البمجية فقج نرت 

 03السادتيغ الذعبي البمجؼ صلاحياتو شبقا  لمسبادغ السحجدة في  : "يسارس السجمذ(2) يمي

 مغ ىحا القانػف". وذلظ في السجالات التالية:  04و

التييئة والتشسية بالخجػع لشز السادتيغ نججىسا يتشاولاف صلاحيات البمجية السدتجامة 

اؿ التخبية والحساية دييخ نذاشات البمجية في مجويقميع، مجاؿ التعسيخ واليياكل القاعجية للإ

وحفع الاجتساعية والخياضية والذباب والثقافة والتدمية والدياحة، كسا يجخل مجاؿ الشطافة 

 والصخقات البمجية ضسغ نصاؽ اختراص السجمذ الذعبي البمجؼ. الرحة

                                                           

 الستزسغ قانػف الػلاية، السخجع الدابق. 07-12القانػف - (1)
 الستزسغ قانػف البمجية، السخجع الدابق. 10-11القانػف - (2)
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وبسقارنة ىحه الاختراصات السسشػحة لكل مغ السجمذ الذعبي البمجؼ والسجمذ 

الستعمقيغ بالبمجية والػلاية  07-12و 10-11لقانػنيغ الججيجيغ الذعبي الػلائي في ضل ا

نجج  1990عمى التػالي، مع الاختراصات السسشػحة ليسا في ضل القانػنيغ القجيسيغ لدشة 

بأف السذخع قج وسع مجاؿ اختراص ىحيغ السجمديغ، مسا يجؿ عمى أف السذخع أدرؾ أىسية 

ي كل السجالات، لأنيا أقخب إلى السػاشغ تستع الجساعات السحمية باختراصات واسعة ف

وىي الأدرػ بحاجاتو وحاجات ومتصمبات الإقميع، وبشاء عميو فيي السكمفة بتختيب احتياجات 

في مجاؿ تحجيج أوجو الإنفاؽ السحمي بحدب ىحه  ىاالإقميع وفق سمع الأولػيات، ما يبخز دور 

 الأولػيات.

  تستع الثاني: خعالفخاصة: محمية بسيدانية السحمية الجساعات

إف ؾياـ السذخع الجدائخؼ بتخريز ميدانية محمية ىػ صػرة أخخػ مغ صػر تستع 

الجساعات السحمية بالاستقلالية السالية كػنيا ليدت بابا  مغ السيدانية العامة لمجولة، وىحا ما 

 يسشح الجساعات السحمية استقلالية أكبخ مغ الشاحية الذكمية.

السيدانية السحمية عمى أنيا: "وثيقة معتسجة تتزسغ  الحسيجعبج السصمب عبج ويعخؼ 

تقجيخ السػارد السالية والشفقات الستػقعة لمػحجات السحمية عغ فتخة زمشية مقبمة تقجر عادة 

 .(1)بدشة"

وىي تقػـ عمى مجسػعة مغ السبادغ: مبجأ الدشػية، مبجأ الذسػلية، مبجأ الػحجة، مبجأ 

 أ الفرل بيغ الآمخ بالرخؼ والسحاسب العسػمي.التخريز والتػازف، وكحا مبج
                                                           

 .266، ص 2005، الجار الجامعية، مرخ، السحمي والتشسية السحمية""التسػيل  عبج الحسيج عبج السصمب،- (1)
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فالسيدانية السحمية تعكذ الخصط والاتجاىات التشسػية التي تعسل الجساعات السحمية عمى 

: 10-11مغ قانػف البمجية  176تحؿيقيا، ولقج ورد تعخيف ميدانية البمجية في السادة 

 دشػية لمبمجية وىي عقج تخخيز"ميدانية البمجية ىي ججوؿ تقجيخات الإيخادات والشفقات ال

، وىػ ذات (1)" وإدارة يدسح بديخ السرالح البمجية وتشفيح بخنامجيا لمتجييد والاستثسار

؛ إذ تختز (2) 157في مادتو  07-12بو ميدانية الػلاية في قانػف   الحؼ خز تعخيفال

ية فحدب السادة الييئات السحمية بتحزيخ السيدانية السحمية، ؼبالشدبة لإعجاد مذخوع الػلا

تقع ميستيا عمى عاتق الػالي والحؼ يعخضيا عمى السجمذ  07-12مغ قانػف الػلاية  160

الذعبي الػلائي ليرػت ويرادؽ عمييا، ويحق لمسجمذ الذعبي الػلائي مخاؾبة التشفيح 

الجارؼ لسيدانية الػلاية مغ قبل الػالي في إشار القانػف والتشطيع، ومصالبتو كػنو آمخ 

أما بالشدبة لمبمجية، فيتػلى . (3)خؼ بتقجيع تقاريخ دورية أو ضخؼية عغ تشفيح السيدانية بالر

مغ  180ذلظ الأميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ حدب السادة 

 .(4) 10-11قانػف 

لػلايات غ الييئات السحمية مغ تحزيخ ميدانيتيا يبمغ مجيخ الزخائب لمػلاية كل سشة ايتسكلو 

والبمجيات والرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية مبمغ التحريلات السشتطخة ؼيسا يخز 

الزخائب والخسػـ التي تقػـ مرالحيا بتحريميا لفائجة ىحه الجساعات، ويتع ضبط التقجيخات 
                                                           

 الستزسغ قانػف البمجية، السخجع الدابق. 10-11القانػف - (1)
 الستزسغ قانػف الػلاية، السخجع الدابق. 07-12القانػف - (2)
 الستزسغ قانػف الػلاية، السخجع نفدو. 07-12القانػف - (3)
 قانػف البمجية، السخجع الدابق.الستزسغ  10-11القانػف - (4)
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. وعشجما (1)الػاجب الؿياـ بيا في ميدانية الدشة عمى أساس آخخ الشتائج السعخوفة لمتحريل 

وضع مذخوع السيدانية يعخض عمى المجشة السخترة بالسالية التابعة لمسجمذ الذعبي  يتع

بجؼ رأييا ؼيو قبل أف يعخض عمى السجمذ الذعبي نفدو لسشاقذتو والترػيت السختز لتُ 

 .(2) والشفقاتالإيخادات تػازف ما بيغ عميو في جمدة علانية، ويكػف ذلظ عمى أساس ال

نات التي تكخس مجاولة الخقابة الذعبية، ومغ بيشيا كسا تػجج العجيج مغ الزسا

الجمدات العمشية لمسجالذ الذعبية البمجية، كسا يحق لكل شخز شبيعي أو معشػؼ الاشلاع 

 عمى السجاولات ومحاضخىا.

 الفخع الثالث: وجػد أجيدة لمجباية عمى السدتػى السحمي:

أجيدة لمجباية عمى السدتػػ مغ مطاىخ الاستقلالية السالية في الجدائخ أيزا  وجػد 

خ أجيدة لمتحريل والتدػية عمى السدتػػ يالسحمي في ضل وجػد أجيدة لمجباية الػششية، فتػف

 (3) السحمي مغ شأنو أف يجعع أسذ الاستقلالية السالية، وتتسثل ىحه الأجيدة في:

 والتي تعسل عمى تحريل جسيع الزخائب والخسػـ سػاء لمتحريل: الزخائب قباضة-01

، ولكشيا غيخ مكمفة بتحريل الزخائب والخسػـ التابعة تابعة لمجولة والجساعات السحمية كانت

لمبمجيات فقط، وبعج عسميات التحريل تقػـ بتحػيل القدط الستعمق بالػلاية إلى أميغ الخديشة 

                                                           

 .164بذيخ شاوش بميذ، السخجع الدابق، ص - (1)
 .291، ص 2011، دار بمؿيذ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، "أبحاث في الإصلاح السالي"مػلػد ديجاف، - (2)
يادة دكتػراه" تخرز ، رسالة مقجمة لشيل ش"دراسة تحميمية لقػاعج تأسيذ وتحريل الزخائب بالجدائخ"محمد لعلاوؼ، - (3)

-156، ص ص 2015عمػـ اقترادية، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
157. 
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 الػلائي، أما القدط الستعمق بالبمجية فتقػـ بتحػيمو إلى أميغ الخديشة البمجؼ، وتحػؿ قدط

 الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية لحدابو الخاص.

بتحريل الخسػـ والزخائب الستعمقة  ىوالتي تعش البمجي(: )القابس التدييخ قباضة-02

 .(1)بالبمجية فقط، مثل: الخسع العقارؼ ورسع التصييخ 

والتي تعسل عمى مخاؾبة وضعية التحريل الجبائي  لمتحريل: الفخعية السجيخية-03

ات والعقػبات السالية، وكحا محاصيل البمجية برفة عامة وكل محرػؿ تتكفل والغخام

اضة الزخائب، كسا تقػـ بتدجيل الشقائز والتأخيخات السحتسمة واتخاذ با  ؾيبتغصيتو قانػن

 الإجخاءات السشاسبة.

  السحمية: لمجساعات السذتخك الرشجوق -04

تدػية مغ خلاؿ ضساف التقجيخات يقػـ الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية بعسمية ال

، يخزع تحجيج الغلاؼ السالي ليحه (2) بالتداوؼ  ية مغ جية ومشح التػزيعلمسػارد الجبائ

  .(الدكاف والسػارد السالية لكل جساعة محمية)إلى معاييخ الإعانة 

 السصمب الثاني: حجود الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية

لسحمية في الجدائخ يلاحع تحبحبا  عمى مدتػػ تدييخ إف الستتبع لػاقع السالية ا

الجساعات السحمية التي أصبحت عاجدة عغ تغصية نفقاتيا بدبب قمة وشح مػاردىا وتخبصيا 
                                                           

 .115، ص 2014، للإعلاـ والشذخ، الجدائخ، "مشتخبػا البمجيات مفدجون أم ضحايا"بذيخ فخيظ، - (1)
إعانة تزامشية ليا أىسية كبخػ مغ ىحا التخريز تداىع في ضساف تدييخ معادلة التػزيع بالتداوؼ وىي عبارة عغ - (2)

الجساعات السحمية، وتدتيجؼ تقميز فجػة الفػارؽ الشاتجة عغ ضعف السػارد الجبائية والسالية لمبمجيات مغ جية، 
 والستصمبات الدكانية مغ جية أخخػ، والسختبصة بالرعػبات الجغخاؼية وضخوؼ حياة السػاششيغ.
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في مذاكل السجيػنية، إذ أصبح العجد السيدانياتي ملازما  ليا لعجة سشػات، وتبجو أىسية ىحه 

يقي لمجساعات السحمية، ذلظ رغع وجػد الاستقلاؿ الفعمي والحؿ خزالسذاكل في أنيا ت

مجسػعة مغ الآليات والسطاىخ الدابقة كزسانات فعمية لتجديج الاستقلالية السالية 

 لمجساعات السحمية في الػاقع؟

للإجابة عمى ىحا التداؤؿ لابج مغ تذخيز الػضعية السالية التي تعيذيا الجساعات 

 مغ خلاؿ تشاوؿ السحاور التالية: السحمية

 خع الأول: مغ الشاحية القانػنية:الف

إلى  1967فشجج أف الشرػص القانػنية قج أولت اىتساما  بالاستقلالية السالية مشح 

السذخع الجدائخؼ عمى تستع البمجيات والػلايات بالاستقلاؿ السالي إلا  فخغع نزيػمشا ىحا، 

مغسػض الحؼ يكتشف لأف تجديج ذلظ يبقى بعيجا  عغ التصبيقات، ومسا زاد الأمخ تعقيجا  

 لسشح الاستقلالية والإفراح عشيا. الديءمفيػمو، والحؼ يعكذ تخػؼ السذخع مغ الفيع 

أساسي لسبجأ الاستقلالية، إلا أنيا لا تحقق  شخطورغع أف الذخرية السعشػية 

استقلالا  فعميا  وحؿيؿيا ، فقج تعتخؼ الجولة لمػحجات الإدارية بالذخرية السعشػية ولكشيا في 

الشز عمى استقلالية  اىسمت، فالسلاحع أف الجساتيخ (1)لػاقع لا تتستع بالاستقلاؿ ا

 الجساعات السحمية وعمى حخيتيا في اتخاذ قخاراتيا.

إضافة إلى ذلظ يعج أسمػب الانتخاب ضسانا  لاستقلاؿ الييئات السحمية، لكشو في 

ولة كػنيا الدمصة السعبخة قانػني، إذ أنو يقتزي سسػ ىيئة السجا مجخد غصاءالػاقع أصبح 
                                                           

 .71أحسج محيػ، السخجع الدابق، ص - (1)



 الخقابة عمى مالية الجساعات السحمية بيغ تجخل الػصاية ومتصمبات الإستقلالية: الفرل الثاني

81 
 

، ولكغ عسمية (1) الاختراصعغ إرادة الأفخاد عغ ىيئة التشفيح التي تتستع بازدواجية في 

لتالي التأثيخ الػضيفة السحمية لمييئات التشفيحية، وباالتخكيدية عمى غالبا  ما تصغى الػضيفة 

 .(2) السجاولةعمى ىيئة 

راصات الجساعات السحمية ىػ شخط ومغ جية أخخػ، فإف التحجيج السادؼ لاخت

يكسغ في ىحه الشقصة  أساسي لاستقلالية الدمصة التي تسارسيا ىحه الأخيخة، والإشكاؿ

 اعباءأ تحسل الصابع الػششي وت والاختراصات ذات لاحع تجاخل السياـبالحات، حيث ن

السذخع إذ أف ، قانػنية لع تكغ مغ اختراصاتيا وىحا ما يثقل كاىميا ويديج مغ أعبائيا

أعصى لمػلاية والبمجية مياما  واسعة ججا  تفػؽ قجراتيا السالية وإيخاداتيا السحمية، فالػاجب أف 

يعسل السذخع في مقابل زيادة مياـ وضائف الجساعات السحمية بفخض زيادة وتصػيخ إيخادات 

 الجساعات السحمية لخمق نػع مغ التػازف بيغ الإيخادات والشفقات السحمية.

 لثاني: محجودية الإيخادات السحمية:الفخع ا

إلا أف  بالخغع مغ تعجد إيخادات الجساعات السحمية وتشػعيا )السرادر الجاخمية(ؼ

حريمتيا تبقى غيخ كاؼية لتمبية حاجيات الدكاف الستدايجة وتحقيق الأىجاؼ والسياـ وىحا ما 

ازؿ الجساعات السحمية ، بفعل تأثيخ عػامل متعجدة أىسيا تش(3)جعميا تعير حالة عجد دائع 

الستعمق ببيع أملاؾ الجولة، قمة التحريل  1981عغ العجيج مغ مستمكاتيا بعج صجور قانػف 
                                                           

 .56عبج الشاصخ صالحي، السخجع الدابق، ص - (1)
 عبج الشاصخ صالحي، السخجع نفدو، نفذ الرفحة.- (2)
، 2003دار القربة لمشذخ،  أمػال البمجيات الجدائخية )الاختلال، العجد، والتحكع في التدييخ("،"شخيف رحساني، -( 3)

 .85، صالجدائخ
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ومغ خلاؿ الجراسة الدابقة لسختمف أنػاع إيخادات الجساعات السحمية  وغيخىا.الزخيبي، 

 نلاحع ما يمي:

 الجبائية: للإيخادات بالشدبة أولًا:

متعجدة، إلا أنيا تبقى ضعيفة ودوف  تسػيل ذاتيةبسػارد فالجساعات السحمية تتستع 

في السػارد السالية، واعتسادىا عمى وسائل مالية تقميجية  ياتحكسعجـ  مخدودية حؿيؿية نتيجة

لع تعج تتساشى مع التصػرات الاقترادية والاجتساعية التي تعخفيا مختمف السجالات 

 (1) الاضصلاع بيا.والشذاشات التي يتعيغ عمى الجساعات السحمية 

ؼبالشطخ إلى الخسع العقارؼ والحؼ يفخض عمى مغ يسمظ عقج السمكية فقط وإعفاء 

 تومغ شأنو أف يؤثخ عمى مخدودي ، وىحا  (07) أصحاب البشايات الججيجة لسجة سبع سشػات

، كسا أف غالبية الأفخاد اتيع ىحا الخسع مغ جية وتجاىل السػاششيغ للالتدام ضعف مع

لثقافة المجػء إلى البمجية بغخض شمب خجمة عسمية التصييخ، حيث يتػلى الأفخاد يفتقجوف 

بأنفديع الؿياـ بيا بالخغع مغ مخاشخىا العجيجة عمى صحتيع، بالإضافة إلى عجـ استجابة 

ج أف تعخيفتو قميمة، السرالح البمجية السخترة في أغمب الأحياف، وبالشدبة لخسع الدكغ نج

مثل محل في مشصقة  ة عمى محل في ولاية ساحمية مثمياذ التعخيفصبق نففلا يعقل أف ت

يخجـ البمجية ولا يجعميا تدتفيج مغ مػاردىا بذكل جيج، ومغ جية أخخػ  ريؽية جبمية، فيحا لا

نجج أف أغمب البمجيات تحخـ مغ الخسع عمى الإقامة كػنو مخرز فقط لمبمجيات الدياحية 

                                                           

، رسالة الاستقلال السالي لمجساعات السحمية مغ حيث الحاجات الفعمية والتصػرات الزخوريةالرجيق بغ شيخ،عبج - (1)
 .48مقجمة رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه ،تخرز قانػف عاـ،كمية الحقػؽ،جامعة يػسف بغ خجة ،الجدائخ، ص
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يد في تحريل الخسع عمى لاحع أيزا وجػد تسيرمدية، ون تودوف غيخىا، كسا أف ؾيس

 رىااتروإق الإعانات في جل البمجيات الػشغالسيشية، وذلظ لانعجاـ ىحه  ئحػاموالالإعلانات 

 عمى البمجيات الكبخػ الػاقعة في السجف، وىػ ما يحخـ البمجيات الخيؽية مغ ىحا السػرد السالي.

الحبائح فسخدوديتيسا محجودة، كسا  أما ؼيسا يخز الخسع عمى الاحتفاؿ والخسع عمى

أف العجيج مغ البمجيات وخاصة الخيؽية لا تتػفخ عمى قاعة لمحفلات ىحا مغ جية، ومغ جية 

أخخػ نجج أف أسعار المحػـ في ارتفاع لكغ لا يتع إعتسادىا كستغيخ لزبط ؾيسة الخسع عمى 

 الحبائح.

الجساعات السحمية مع الجولة وإضافة إلى ما سبق، نلاحع أف السػارد التي تتقاسسيا 

شكمية، حيث أف ىحه الأخيخة استأثخت لشفديا بغالبية الزخائب والخسػـ السججية، إذ تأخح 

مشيا حرة كبيخة، وبحلظ فإف تػزيع الإيخادات الجبائية بيغ الجولة والجساعات السحمية غيخ 

شسل افة التي الخسع عمى الؿيسة السز % مغ80عادؿ، فعمى سبيل السثاؿ تأخح الجولة 

%، ويػجو الباقي 10ة إلا بشدبة مجاؿ تصبيقيا الكثيخ مغ السعاملات ولا تدتفيج مشيا البمجي

لمرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية، مسا يذكل خدارة كبيخة لمبمجية، ونفذ الأمخ يشصبق 

ى % مشيا لرالح الجولة، كسا أف الخسع عم60عمى الزخيبة عمى الأملاؾ التي تعػد ندبة 

الشذاط السيشي لا تدتفيج مشو سػػ البمجيات والػلايات التي يسارس فػؽ إقميسيا نذاشات 

 عائجاتو.اقترادية أو تجارية مسا يحخـ أغمب البمجيات مغ 
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 الجبائية: غيخ الإيخادات ثانيا:

مبجأ الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية يزع تحت ترخفيا العجيج مغ السخافق 

يسكغ أف تجر عمييا إيخادات معتبخة، إلا أف السلاحع أف مخدودية ىحه السستمكات العامة التي 

دة وضعيفة، وذلظ راجع لسجسػعة مغ العػامل، تتسثل في سػء التدييخ والاستغلاؿ و محج

يا، وجيل البمجيات لأملاكيا نتيجة عجـ ؾياميا بعسمية الجخد مسا أدػ إلى ضياع بعالحؼ يص

الإضافة إلى تحجيج أسعار الإيجار مغ شخؼ الجولة وعجـ مخاجعتيا العجيج مغ السستمكات، ب

 (1)كسا تؤجخ ىحه السستمكات بسبالغ رمدية وأحيانا لا يتع دفع ىحه السبالغ 

أما مغ ناحية أخخػ، فقج تتزسغ إعانات الجولة شخوشا تقيج حخية السجالذ السحمية، 

ى لامية عشج إنفاقيا ليحه الإعانات إذ أنيا تػجب في كثيخ مغ الأحياف خزػع الإدارة السح

رقابة مالية مغ الييئات السخكدية إضافة إلى التحكع السخكدؼ في الػسائل التسػيمية الأخخػ 

والستسثمة في القخوض واليبات والػصايا، فالقخوض تسثل وسيمة ضغط تحج مغ الاستقلالية 

دائسا في قدع التدييخ ولا  ، إذ تدجل القخوض(2)السالية لكػنيا مقيجة بسجسػعة مغ الذخوط

تغصية نفقات التجييد، كسا أنيا تػجو لمسذاريع ذات  لتدتعسل في تدجيج الجيػف الأصمية ولا

ويتع التحكع في سعخ  (3)،10-11مغ قانػف  74السخدودية والسشتجة لمسجاخيل حدب السادة 

                                                           

، استخاتيجي لتغصية العجد السالي لمبمجيات الجدائخية"تعبئة السػارد الجبائية كخيار عػلسي وشػقي جبارؼ، " بدسة- (1)
 .30، ص 2015، الجدائخ، جػاف 2السجمة الجدائخية لمتشسية الاقترادية، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، العجد 

 ، جامعة محمد07، مجمة العمػـ الإندانية، العجد الإيخادات العامة لمجساعات السحمية في الجدائخ"لخزخ مخغاد، "- (2)
 .11، ص 2005خيزخ بدكخة، ؼيفخؼ 

 الستزسغ قانػف البمجية، السخجع الدابق. 10-11قانػف - (3)
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وض شػيمة الفائجة عغ شخيق تػزيع القخوض عمى فتخات متباعجة بحيث كمسا كانت القخ 

والػصايا وسيمة اليبات تعج  سؤسدة السرخؼية، كساالسجػ زاد سعخ الفائجة الحؼ تتحكع ؼيو ال

مالية مقيجة، فقبػليا متػقف عمى السػافقة السدبقة لػزيخ الجاخمية واشتخاط مرادقة الػالي، 

 لي ىاـ.وىي إجخاءات شكمية معخقمة، ؼيسكغ أف يتع الخفس مغ قبميا وبالتالي فقجاف مػرد ما

إف ىحه الػضعية الديئة لمسػارد الحاتية بالخرػص أو ما يعخؼ بفجػة السػارد السحمية تعتبخ 

، ويبيغ الججوؿ السػالي تصػر عجد البمجيات (1) السحميةانعكاسا  لػجػد عجد في السيدانية 

 .2012و 1997العاجدة عمى مدتػػ الػشغ لمفتخة السستجة بيغ 

 . الػحجة: مميػن دج2012/ 1997تصػر عجد البمجيات العاجدة لمفتخة  :2الججول رقع 

 ندبة التغصية % مبمغ إعانة التػازن  مبمغ العجد عجد البمجيات العاجدة الدشة

1997 52 31 31 100 

1998 63 76 76 100 

2000 96 108 108 100 

2001 164 250 250 100 

2002 620 1963 100  51 

                                                           

، دار ىػمة لمشذخ والتػزيع، سياسة الإصلاح الاقترادي في الجدائخ والسؤسدات السالية الجولية"مجني بغ شيخة، "- (1)
 .31، ص 2002الجدائخ، 

تخؾ لمجساعات السحمية تبعا  لصمب مغ والي الػلاية وفق ججوؿ إرساؿ معيغ يتع مشح إعانة التػازف مغ قبل الرشجوؽ السذ
 باسع الشفقة السخررة ومقجار العجد.
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2003 660 1904 998 52.4 

2005 792 3804 2968 78 

2006 779 3500 2520 72 

2008 929 6500 5471 84 

2010 1159 8730 7728 88.5 

2012 1090 11600 8824 76 

تعبئة السػارد الجبائية كخيار استخاتيجي لتغصية "بدسة عػلسي وشػقي جبارؼ،  السرجر:

، السجمة الجدائخية لمتشسية الاقترادية، جامعة قاصجؼ "العجد السالي لمبمجيات الجدائخية

 .32، ص 2015، الجدائخ، جػاف 2مخباح ورقمة، العجد 

 2012ويتبيغ مغ خلاؿ الججوؿ أف عجد البمجيات العاجدة تزاعف عذخ مخات سشة 

، أماـ ارتفاع مبمغ العجد السالي عمى مدتػػ تمظ البمجيات، كسا يلاحع 1997مقارنة بدشة 

، إذ أنو 1999تجخلات الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية قج تخاجعت مشح  اف أيزا  

أصبح يغصي ندبة قميمة مغ العجد وىحا راجع لتغيخ ميامو وتػجيو إيخاداتو إلى أوجو إنفاؽ 

 أخخػ.

ناـيظ أف السرالح التي تقػـ بتحريل وؾبس الزخائب ىي مرالح تابعة لمجولة، 

مجية الحؼ يعتبخ مػضف تابع لمجولة وليذ لمبمجية، بالإضافة إلى وعمى رأسيا أميغ خديشة الب

مرالح الزخائب عمى مدتػػ الجساعات السحمية التي تتبع مباشخة وزارة السالية، وىحا ما 
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يطيخ لشا التزييق السسارس عمى البمجية والػلاية في إشار تحريل الزخائب، في حيغ 

نقز الكفاءة  :بيغ البمجيات لعجة مذكلات أىسياترصجـ الآليات السكخسة لمتعاوف والتزامغ 

ع العقارؼ يشطتالسحمية ورفع يج البمجيات عغ تدييخ مستمكاتيا بإبعاد رئيديا عغ التدييخ وال

، (1)الحزخؼ، وإسشادىا لػكالات محمية لمتدييخ والتشطيع كييئات مدتقمة ومتسيدة عغ البمجيات

 .(2)البمجيةمغ قانػف  82وىحا ما يتشاقس مع نز السادة 

وعمى العسػـ يسكغ تمخيز أىع الأسباب السؤدية إلى تفاقع عجد الجساعات السحمية، والتي 

 ى استقلاليتيا السالية ؼيسا يمي:أثخت عم

 الفخع الثالث: العػامل الستعمقة بزعف التسػيل السحمي:

وىي عجيجة وتخجع إلى احتكار الجولة لأىع السػارد الجبائية وكحا عجـ وجػد معاييخ 

 مػضػعية في تػزيع الجباية السحمية.

لقج عسجت الجولة إلى إسشاد ميسة تػزيع السػارد  أولًا: احتكار الجولة لأىع السػارد الجبائية:

رىا الييئة السدؤولة عمى السالية الجبائية عمى الجساعات السحمية إلى الدمصة السخكدية باعتبا

لييئات السحمية السشتخبة لجباية ىحا الشػع مغ االعامة لمجولة، نطخا  لأف مقاييذ الكفاءة 

مشح الدمصة السخكدية لمجساعات  السخكدية فخغعفة إلى الدمصة كالسػارد ضعيفة، وتخجع ال

                                                           

 .20العياشي عجلاف، السخجع الدابق، ص - (1)
 .15الستزسغ قانػف البمجية، مخجع سابق، ص  10-11القانػف رقع - (2)
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دبيا  لأف استقلاليا السالي في ن يعج السحمية الاستقلاؿ الإدارؼ والسالي، إلا أف ىحا الأخيخ

 (1) جج محجود. فخض الزخائب أو تقجيخىا أو إلغائيا يبقى

زيادة عمى احتكار الجولة  ثانياً: عجم وجػد معاييخ مػضػعية في تػزيع الجباية السحمية:

لأىع السػارد الجبائية، فإف الجباية السحمية مؤسدة عمى ؾيع ومعاييخ جامجة لا تسثل قجرات 

يغ بجفعيا، كسا لا تدتجيب لمحاجيات الججيجة لمجساعات السحمية التي تعخؼ نذاشا  السكمف

صسيع  يعج مغ وحيػية كبيختيغ، فإذا كاف احتكار الجولة لتحجيج وتػزيع السحرػؿ الزخيبي

ذلظ اف  اختراصاتيا فإنو كاف يفتخض أف يكػف ىشاؾ عجالة أكبخ في تػزيع ىحا السحرػؿ

زيع الزخائب والخسػـ يفتخض أف تسارس اختراص تقجيخؼ لا احتكارؼ تػ الجولة عشج ؾياميا ب

ة غ ؼيو أىع السػارد الجبائية، ويػضح الججوؿ السػالي الفػارؽ بيغ مالية الجساعات السحميييست

 .2014عبخ الإقميع الػششي لدشة 

 2014بيغ مالية الجساعات السحمية عبخ الإقميع الػششي لدشة  : الفػارق 3الججول رقع 

 ملاحطات ترشيف البمجية عجد البمجيات السجاخيل )مميػن دج(

 ضعيفة 130 1أقل مغ 
 

 ضعيفة 240 2.5إلى  1مغ 
 

 ضعيفة 298 5إلى  2.5مغ 
 

 ضعيفة 210 10إلى  5مغ 
 

                                                           

، رسالة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، معيج الحقػؽ تيا الجبائية"ميدانية البمجية ومجى ضعف إيخادابيية عسخاني،" - (1)
 .93، ص 1992والعمػـ الإدارية، جامعة الجدائخ، 
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 ضعيفة 219 20إلى  10مغ 
 

 متػسصة 195 50إلى  20مغ 
 

 متػسصة 98 100إلى  50مغ 
 

 بمجية 34جدائخ ال غشية 126 1.000إلى  100مغ 

 بمجيات 09الجدائخ  غشية 25 1.000أكثخ مغ 

 1541 السجسػع
  

العياشي عجلاف، آليات تخشيج أداء التسػيل لرشجوؽ التزامغ والزساف  السرجر:

لمجساعات السحمية، مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى الػششي الأوؿ حػؿ: تدييخ 

كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ  إشكاليات التسػيل وتخشيج قخارات التشسية،

 .23، ص 2014 نػفسبخ 09و 08بجامعة قالسة، يػمي 

ويبيغ ىحا الججوؿ درجة الاختلاؿ القرػػ في مجاخيل الجساعات السحمية، إذ أف 

% مغ الجساعات السحمية مرشفة عمى أنيا بمجيات ضعيفة مغ حيث حجع السجاخيل، 71

% فقط تعتبخ بمجيات غشية مغ حيث حجع السجاخل، كسا أف فئة 10وأف ما يقارب ندبة 

%، ما يشتج اختلاؿ رىيب في التدييخ السحمي 20البمجيات متػسصة الجخل ىي أقل مغ 

لمتشاقزات الذجيجة بيغ السدتػيات الزعيفة والسدتػيات الغشية، وانعجاـ الصبقة الػسصى 

فحز تػزيع الجباية السحمية بيغ تقج بيغ بيشيسا. فإذا كانت ىحه الػضعية ىي الدائجة، ف

في عجد محجود مغ  الجساعات السحمية عمى فجػة الفػارؽ الكبيخة في تخكد السرادر الجبائية
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أساسا  بالاختلاؿ الجيػؼ لمشذاشات الاقترادية والتشسػية، أؼ بسعشى  تبطخ البمجيات، والس

ومؤشخ تػزيع الجباية السحمية يؤكج ، (1) الػششيأصح، اختلاؿ التشسية الجيػية عبخ الإقميع 

 ذلظ الصخح كسا ىػ مػضح بالججوؿ التالي:

 مؤشخ تػزيع الجباية السحمية بيغ البمجيات والػلايات : يبيغ4الججول رقع 

 الشدبة % القيسة البيان

 % 32 مميار دج 60.407 السجسػع العاـ لسجاخيل جباية الػلايات

 % 68 مميار دج 127.100 ياتالسجسػع العاـ لسجاخيل جباية البمج

 % 100 مميار دج 187.804 السجسػع العام

 .24، ص السخجع الدابقالعياشي عجلاف،  :السرجر-1

ل ندبة كأف حرة الجباية العائجة لفائجة الػلايات تذ ،ونلاحع مغ خلاؿ ىحا الججوؿ

 عمى بمجية لع تتحرل إلا 1541ولاية عمى مدتػػ الػشغ، في حيغ أف  48% لسجسػع 32

تػػ الػششي، % مغ تمظ السجاخيل، وىحا ما يفدخ العجد الستشامي لمبمجيات عمى السد68

 وثقل حجع مجيػنيتيا.

 دخيع لشفقات السيدانية السحمية:ثالثاً: الشسػ ال

رفة أساسية ملازمة لجسيع كالعامة التي أصبحت الطػاىخ  تعتبخ ىحه الطاىخة مغ

في العجد السدتسخ لمسيدانيات السحمية، إذ أف نفقاتيا  ولايات وبمجيات الػشغ، والتي تدببت

                                                           

 .24، ص السخجع الدابقالعياشي عجلاف، " - (1)
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تتدايج بسعجلات أكبخ مغ تدايج مػاردىا، وىحا راجع بالأساس إلى ثقل السياـ السػكمة 

لػحع أف نفقات  2005لمجساعات السحمية وخاصة البمجيات، فسغ خلاؿ إحرائيات سشة 

 21.721الخياضة والثقافة قج قجرت بػ التدييخ والخاصة بالبمجيات بسا فييا قصاعات التعميع و 

 مميار ديشار جدائخؼ. 13.132كانت تقجر بسبمغ  2003مميار ديشار جدائخؼ، وفي سشة 

وىحا دليل عمى الارتفاع الستدارع لمشفقات السحمية، وبشفذ وتيخة التدايج كانت نفقات الػلايات 

مميار ديشار  8.593ى مميار ديشار جدائخؼ وارتفعت إل 4.826تقجر بسبمغ  2001لدشة 

 (1) .2005جدائخؼ سشة 

ويسكغ إرجاع سبب ىحا التدايج الستدارع لمشفقات السحمية إلى ارتفاع نفقات التجييد 

في البمجيات نطخا  لتػسع مياميا اللامخكدية وزيادة حجع البمجيات، إضافة إلى تزخع 

السػالي يبيغ ندب الإنفاؽ ، والججوؿ (2) الإنفاؽمراريف السدتخجميغ مقارنة بباقي مجالات 

 حدب الأولػيات في ميدانية البمجيات:

 

 

 

                                                           

 .32بدسة عػلسي وشػقي جبارؼ، السخجع الدابق، ص - (1)
شاد الإنفاقي والعجد السػازني لمجساعات السحمية في محجودية التسػيل السحمي وإشكالية الخ محمد كخيع قخوؼ، "- (2)

، مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى الػششي الأوؿ حػؿ التدييخ السحمي بيغ إشكاليات التسػيل وتخشيج قخارات الجدائخ"
، ص 2016 نػفسبخ 09و  08التشسية السحمية، كمية العمػـ الاقترادية والاجتساعية وعمػـ التدييخ، جامعة قالسة، يػمي 

81. 
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 نفاق في البمجيات حدب الأولػيةندب تػزيع الإ  : يبيغ5الججول رقع 

 الشدبة السئػية أىع مجالات الإنفاق في البمجيات

 % 65 أعباء السدتخجميغ والأجػر

 % 10 التسػيل الحاتي )اقتصاعات لغخض التجييد(

 % 7 في صشجوؽ الػلاية لمجور والذباب والتطاىخات الخياضيةمداىسات 

 % 2 مداىسة في صشجوؽ الزساف لمسػارد الجبائية

 % 84 السجسػع

 .34ي وشػقي جبارؼ، مخجع سابق، ص السرجر: بدسة عػلس

مغ خلاؿ ىحا الججوؿ نلاحع أف نفقات التدييخ لمبمجيات مػجية برفة كمية لتغصية نفقات 

قابل يلاحع أف وتيخة تدايج السػارد الجبائية السحمية بصيئة، وىحا ما سميغ، وبالأجػر السدتخج

ىا وزارة السالية مغ خلاؿ السجيخية العامة لمزخائب. خ تثبتو الإحرائيات الدشػية التي تق

ويسكغ ملاحطة الفخؽ بيغ الديادة في الإنفاؽ والديادة في السػارد الجبائية مغ خلاؿ الججوؿ 

 (.2007- 2001حؼ يبيغ مقارنة السػارد الجبائية السحمية لشفقات التجييد لمفتخة )السػالي وال

 (. 2007-2001السػارد الجبائية السحمية بشفقات التجييد لمفتخة ) : مقارنة6الججول رقع 
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 الػحجة: مميػن دج

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الدشة
السػارد الجبائية 

 184.133 154.304 144.02 121.352 114.102 101.624 91.590 السحمية

 401.242 390.075 375.282 342.386 299.387 282.189 282.189 نفقات التجييد
 .35بدسة عػلسي وشػقي جبارؼ، مخجع سابق، ص  السرجر:

انصلاقا  مغ ىحا الججوؿ يتبيغ أف زيادة السػارد الجبائية متفاوتة مغ سشة لأخخػ، لكغ الديادة 

لستدارعة في الشفقات غصت الديادة البصيئة لمسػارد الجبائية، وىحا ما يخمق مذكل في ا

 التسػيل السحمي.

 عمقة بالتشطيع والتدييخ السحمي:الفخع الخابع: عػامل مت

فديادة عمى العػامل السداىسة في عجد وعجـ نجاعة التسػيل السحمي، ىشاؾ عػامل 

 السحمي والتي تعػد أساسا  إلى:أخخػ مختبصة بصبيعة الشطاـ والتدييخ 

 لاءمة التشطيع الإقميسي لمبلاد:أولًا: عجم م

مذاكل كبيخة في تسػيل الجساعات  1984لقج نجع عغ التقديع الإقميسي لدشة 

الستزسغ التقديع  09-84بمجية بسػجب القانػف  1541السحمية، إذ ارتفع عجد البمجيات إلى 

تيا تعاني مغ نقز السػارد السالية مقابل ارتفاع كبيخ ، خاصة أف غالبي(1)الإقميسي لمبلاد

يعج قانػنا   1984الحؼ يخػ بأف قانػف  كاشيخ عبج القادرلمشفقات، ويؤكج ذلظ عمى الأستاذ 

لمتخمف أو لسا قبل التشسية حيث تػجج بمجيات لا تسمظ لا الػسائل ولا السستمكات، ذلظ أف 

                                                           

 .1984ؼيفخؼ  07، الرادرة في 06الستزسغ التقديع الإقميسي لمبلاد، الجخيجة الخسسية، العجد  09-84القانػف رقع - (1)
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ساىع في خمق بمجيات ثار السالية الستختبة عشيا،السذخع لع يخاعِ متصمبات اللامخكدية والآ

 (1) قا  في ذلظ مع الخيارات الدياسية.ادعاجدة بالشذأة، مش

 ثانياً: ضعف التأشيخ السحمي:

فالجساعات السحمية تعاني مغ نقز فادح في التأشيخ البذخؼ الحؼ يسكشيا مغ استغلاؿ 

سالية تدييخا  رشيجا ، فزعف العشرخ إمكانياتيا الحاتية أحدغ استغلاؿ وتدييخ مػاردىا ال

البذخؼ السؤشخ سػاء السشتخبيغ أو السدتخجميغ يشعكذ سمبا  عمى الكفاءة والفعالية في تدييخ 

دوف فعالية إف لع غ ميسا كانت متصػرة وسامية تبقى إدارة الذؤوف السحمية، ذلظ أف القػاني

 نيا لمجساعات السحمية إذ أ ، خاصة في ضل الجور الججيج(2)تجج مغ يجدجىا في السيجاف

اقترادية تتصمب ـيكمة إدارية ذات تأشيخ فعاؿ متساشٍ مع الأدوار تكتدح مياديغ ومجالات 

 الججيجة، وقج سجمت ندب متجنية لمتكػيغ يسكغ ملاحطتيا مغ خلاؿ الججوؿ التالي:

 السحميةبة التكػيغ في الجساعات : يبيغ ند3الججول رقع 

الجساعات 

 السحمية

لا يتحكسػن في 

 الشرػص القانػنية
 انعجام التكػيغ

أشغال 

 روتيشية
 غيخ كفؤ

 % 38 % 58 % 67 % 51 إشارات الػلايات

 % 37 % 60 % 58 % 46 إشارات البمجيات

                                                           

مجمة الفكخ البخلساني، مجمذ الأمة، الػكالة الػششية لمشذخ الإصلاحات السالية والجباية السحمية، عبج القادر كاشيخ، - (1)
 .114، ص 2006، جػاف 13العجد والإشيار، الجدائخ، 

 .84محمد أنذ قاسع جعفخ، السخجع الدابق، ص - (2)
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رسالة مقجمة لشيل  تفعيل السػارد السالية لمجساعات السحمية، عبج الكخيع مدعػدؼ، :السرجر

 جامعة ابي بكخ بمقايج، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، ة الساجدتيخ،شياد

 .133، ص تمسداف

مدتػػ تكػيغ الإدارات عمى مدتػػ الجساعات السحمية  خلاؿ الججوؿ نلاحع اف مغ

فزلا  عغ ضعف تأشيخ  .الزعيف ولا يسكشو بحلظ الاستجابة لمصسػحات التشسػية السشذػدة

، تبقى مدألة السدتػػ الثقافي والتعميسي لمسشتخبيغ مغ السػضػعات ذات الأىسية، مسا الإدارة

خغع يع محجودة، فيشبغي الإشارة إلى أف السمتؿيات الػششية لمجساعات السحمية كإشار لمتكػيش

ػائج إيجابية مغ حيث فتح الحػار بيغ السيتسيغ والسسارسيغ والسدؤولية إلا أنيا فتحقق  ياأن

يتع مغ خلالو الػقػؼ عمى الحريمة الدشػية والشتائج وإبخاز  تزساومش ادوريا دي شابعلا تكت

 .(1)مياديغ خمميا واقتخاح الدبل اللازمة لسعالجتيا 

 ثالثاً: الفداد السالي

أسباب محجودية السػارد السالية السحمية، إذ  ا مغسببحيث يعج سػء التدييخ السالي 

بسا لا يخجـ السرمحة العامة، ويؤثخ عمى الاستقلالية السالية يتع التلاعب بالإنفاؽ السحمي 

لمجساعات السحمية، حيث يحخميا مغ مجاخيل ىامة، وبالخجػع إلى البيئة العامة التي تسارس 

عبخىا وىحا في ضل غياب ؾيع الذفاؼية صلاحياتيا  الجساعات السحمية فييا مياميا وتباشخ

                                                           

، مجاخمة مقجمة في إشار أعساؿ علاقة الشاخب بالسشتخب السحمي وانعكاساتيا عمى التشسية السحمية"سعيج مقجّـ، "- (1)
يعات الججيجة والسشتطخة، كمية الحقػؽ السمتقى الجولي الثالث حػؿ: الجساعات السحمية في الجوؿ السغاربية في ضل التذخ 

 .56، ص 2015ديدسبخ  02و 01والعمػـ الدياسية، جامعة حسو لخيزخ الػادؼ، يػمي 
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عشو تفذي الطػاىخ الدمبية مغ رشػة ومحدػبية خ ا انج، م(1)والسداءلة وحكع القانػف 

 ....ووساشة

السحمية بالجدائخ أف العذخات ار الفداد بذكل كبيخ في الجساعات ومسا يجؿ عمى انتذ

مغ رؤساء البمجيات يػاجيػف العجيج مغ الستابعات القزائية بتيع الفداد والتدويخ وإبخاـ 

السذاريع التشسػية السحمية، وتذيخ  صفقات مخالفة لمتذخيع، تدببت كميا في عخقمة

ولاية مغ الػشغ، يػاجيػف  22رئيذ بمجية عبخ  65الإحرائيات إلى أف ما لا يقل عغ 

اـ الرفقات متاعب قزائية بتيع الفداد وسػء التدييخ، التدويخ، تبجيج الأمػاؿ العسػمية وإبخ 

ا  بالفداد في الػلايات مخالفة لمتذخيع، وتتسخكد أغمب البمجيات التي يػاجو رؤساؤىا تيس

 .(2)الجاخمية، إلى جانب بعس الػلايات الكبخػ 

 رابعاً: الغر الزخيبي

القرػر الحؼ يصبع  (3) وتخجع أسباب ىحه الطاىخة الخصيخة إلى عجة عػامل مشيا:

لا يتشاسب مع مدتػػ السكمفيغ بتصبيقو مغ جية، ومغ جية  والشطاـ الجبائي الحالي كػن

خائب لع يتع تصػيخ أنطستيا القانػنية التي تحكسيا وبالأخز التي أخخػ ىشاؾ بعس الز

تتعمق بكيؽية تحريميا، وكحلظ ضعف الػعي الزخيبي، بالإضافة إلى سػء تخريز 
                                                           

رىانات تسػيل التشسية السحمية في ضل تشاقز السػارد السالية وانتذار التيخب الزخيبي محمد بػناب ولصفي بػناب، "- (1)
اؿ السمتقى الػششي الأوؿ حػؿ التدييخ بيغ إشكاليات التسػيل وتخشيج قخارات ، مجاخمة مقجمة ضسغ أعسوالفداد السالي"

، 2016نػفسبخ  09-08قالسة يػمي  1945ماؼ  08التشسية، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة 
 .235ص

 .235محمد بػناب ولصفي بػناب، السخجع سابق،- (2)
 .130-129، السخجع الدابق، ص إدارة التغييخ في الإدارات السحمية والبمجياتالإدارية،  السشطسة العخبية لمتشسية- (3)
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السشفعة العامة الحؼ يؤدؼ بالأفخاد إلى الذعػر بزياع أمػاليع في أوجو لا تعػد بالسشفعة 

مغ دفعيا وكحا عجـ استقخار التذخيع الزخيبي العامة، وىػ ما يعتبخ دافعا  قػيا  لمتيخب 

 وضعف أدوات الخقابة الزخيبية.

والججيخ بالحكخ أف ىحه الطاىخة تؤثخ عمى الػضعية السالية لمجساعات السحمية حيث 

 تحخميا مغ مجاخيل ىامة خاصة العائجة إلييا برفة كمية.

البمجية والػلاية مغ الشز صخاحة في كل مغ قانػف  إنو بالخغعوعميو يسكغ القػؿ 

عمى الاستقلاؿ السالي ليحه الييئات السحمية، إلا أف ىحه القػانيغ تبقى شكمية وبعيجة عغ 

التصبيق، فافتقارىا لسػارد مالية ذاتية أدػ إلى شمل الأجيدة السحمية، مسا فدح السجاؿ أماـ 

 خفقغالبا  ما ت التجخل الحتسي لمدمصة السخكدية عغ شخيق تقجيع القخوض والسداعجات، والتي

في الترخؼ وتجعميا في السحمية وتقيج حخيتيا  جساعاتلي لمبذخوط تحج مغ الاستقلاؿ السا

 تبعية شبو مصمقة لمدمصة السخكدية.
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 السبحث الثاني: شخق ووسائل تجخل سمصة الػصاية في مالية الجساعات السحمية

مى الجساعات السحمية برػر تسارس الدمصة السخكدية في الجدائخ رقابتيا الػصائية ع

وأشكاؿ مختمفة، باعتبار الخقابة الػصائية ركغ أساسي مغ أركاف اللامخكدية، فتدعى إلى 

وضع نطاـ رقابي فعاؿ وخاصة مغ الجانب السالي حتى تتسكغ مغ مخاؾبة مجػ أداء 

 الجساعات السحمية لػضائفيا مغ جية وحساية الساؿ العاـ مغ جية أخخػ.

في ىحا السبحث إلى شخؽ ووسائل تجخل الػصاية في مالية  لحا سػؼ نتصخؽ 

الجساعات السحمية مغ خلاؿ مصمبيغ: السصمب الأوؿ بعشػاف الخقابة عمى ميدانية الجساعات 

 والتسػيل. اتالسحمية، والسصمب الثاني بعشػاف السخكدية الػصية لمقخار 

 الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية: السصمب الأول

السيدانية السحمية إلى رقابة مالية متعجدة ضسانا  لحدغ تشفيحىا وحساية لمساؿ تخزع 

 العاـ، وتعخؼ الخقابة السالية عمى أنيا: "مجسػعة الإجخاءات اللازمة لستابعة أعساؿ تشفيح

الخصط والدياسات السػضػعة بيجؼ التعخؼ عمى كل الانحخافات ومعالجتيا في الػقت 

 (1) ...".الساؿ مغ عسميات الاختلاس او سػء الاستعساؿ السشاسب،إضافة الى حساية

                                                           

، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه تقييع فعالية الشفقات العامة في ميدانية الجساعات السحمية"عباس عبج الحؽيع، "- (1)
الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة تمسداف، في العمػـ الاقترادية تخرز تدييخ السالية العامة، كمية العمػـ 

 .56، ص 2013
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فسيستيا بحلظ ىي عجـ صخؼ أؼ مبمغ إلا إذا كاف مصابقا  لقػاعج السالية السعسػؿ  

 (1) الإداريةبيا سػاء كانت قػاعج السيدانية أو القػاعج السقخرة في المػائح 

رقابة سابقة، أؼ قبل صخؼ وتعج كل مغ رقابة السخاقب السالي ورقابة السحاسب العسػمي 

الشفقة، أما رقابة السفتذية العامة لمسالية فيي رقابة لاحقة كػنيا تجخؼ بعج صخؼ وتشفيح 

 السيدانية.

 الخقابة الدابقة عمى السيدانية السحمية: الفخع الأول

ىحا الشػع قائع عمى أساس التػقيت الدمشي، فيي تسارس قبل تشفيح ميدانية الجساعات 

ىحا يجعميا تحػؿ دوف الػقػع في الأخصاء، وقج أشمق عمييا اسع الخقابة السانعة أو السحمية و 

الخقابة الػقائية، وىي تقػـ عمى أساس السػافقة السدبقة عمى القخارات الستعمقة برخؼ 

الأمػاؿ بيجؼ اكتذاؼ السذاكل السسكغ حجوثيا وتحميميا لسعالجتيا وتفادييا قبل حجوثيا، 

، وبالتالي تباشؤ في تدييخ (2) الإنفاؽالإجخاءات اللازمة لمؿياـ بعسمية لكشيا تؤدؼ لكثخة 

السخافق العامة. كسا أف عسميات السخاجعة والخقابة تتع قبل الرخؼ ولا يجػز الارتباط بالالتداـ 

أو دفع أؼ مبمغ قبل الحرػؿ عمى مػافقة الجية السخترة بالخقابة وتتع ىحه الخقابة عمى 

 .(3) الشفقاتجانب 

                                                           

، ص 2005، الصبعة الثانية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، اقتراديات السالية العامة"محمد عباس محخزؼ، "- (1)
453. 

 .446 ، ص2011،والتػزيع، الأردفوائل لمشذخ  دار ،الثانية الصبعة ،العامةمبادئ الإدارة محمد عبج الفتاح ياغي، - (2)
، دار الجامعة أساسيات السالية العامة، مجخل لجراسة وأصػل الفغ السالي للاقتراد العامعادؿ أحسج حذير، - (3)

 .309، ص 2006الججيجة لمشذخ، مرخ، 
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 وتتسثل الييئات السكمفة بالخقابة في:

وىػ مػضف تابع لػزارة السالية، يتع تعييشو بسقتزى قخار وزارؼ  السخاقب السالي: -أولًا 

مذتخؾ عمى مدتػػ كل وزارة وولاية وبمجية ويعسل بسداعجة مداعجيغ لو يتع تعييشيع بجورىع 

ي مدظ التدجيلات وتجويغ بقخار وزارؼ، ومغ أىع الرلاحيات السػكمة لمسخاقب السال

التأشيخات والخخز، ومدظ محاسبة الالتدامات حدب الذخوط السحجدة، كسا يقػـ بإعجاد 

الحالات الجورية وإرساليا لمػزيخ السكمف بالسيدانية، ويشجد في نياية كل سشة تقخيخ 

 بالرعػبات التي تمقاىا أثشاء أداء ميامو وخاصة في مجاؿ تصبيق التشطيع والسخالفات

 .(1)السختكبة في تدييخ الأملاؾ العسػمية

ويعتبخ السخاقب السالي مدؤوؿ عغ سيخ مجسػع السرالح السػضػعة تحت سمصتو 

وعغ التأشيخات التي يدمسيا وكحلظ الستزسشة التدامات بالشفقات العسػمية مغ شخؼ الأمخ 

 بالرخؼ.

الفات السالية التي يقع فييا فاليجؼ مغ الخقابة الدابقة لمسخاقب السالي ىػ مشع ارتكاب السخ

معجو السيدانية، حيث أف ىحا الشػع مغ الخقابة يجخل ضسغ سياسة عجـ التخكيد، فيػ السخشج 

والحارس عغ تشفيح السيدانية مع إعلاـ السرالح السالية بالأخصاء التي يختكبيا الآمخ 

 بالرخؼ مع تقخيخ العقػبات.

                                                           

 .58عباس عبج الحؽيع، السخجع الدابق، ص - (1)
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ػميا  كل شخز يعيغ قانػنا  لمؿياـ بالعسميات يعج محاسبا  عس العسػمي: السحاسب-ثانياً 

 :(1) التالية

 تحريل الإيخادات ودفع الشفقات. -

 ضساف حخاسة الأمػاؿ والدشجات والؿيع وحفطيا. -

 تجاوؿ الأمػاؿ والدشجات والؿيع والسستمكات والعائجات والسػارد. -

 حخكة حدابات السػجػدات. -

السالية، ويخزعػف أساسا  لسدؤوليتو، ويتع تعييشو واعتساده مغ قبل الػزيخ السكمف ب

 ويتسثل دوره في:

ىػ السحاسب الخئيدي  أميغ خديشة الػلاية كسحاسب عسػمي بالشدبة لمػلاية: دور- 1

لسيدانية الػلاية، فيػ الذخز الحؼ يقػـ باستعساؿ وثيقة الأمخ بالرخؼ التي تخسل مغ قبل 

ابة التي يقػـ بيا السخاقب السالي عمى الػالي أو مفػضو، كسا أف رقابتو تعتبخ تكسمة لمخق

 :(2) التاليةالسدتػػ السحمي، كسا يقػـ بالسياـ 

 تخكيد العسميات الحدابية التي يجخييا السحاسبػف الثانػيػف والتابعيغ لو. -

 تشفيح الإيخادات والشفقات لسيدانية الجولة عمى السدتػػ السحمي. -

 يتكمف بتػزيع السعاشات عمى مدتػػ ولايتو. -

                                                           

 .102شخيف رحساني، السخجع الدابق، ص - (1)
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ حقػؽ تخرز قانػف إدارؼ، كمية الخقابة عمى مالية البمجية"ج المصيف لػنيي،"عب- (2)

 .22، ص 2013الحقػؽ والعمػـ الدياسية جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
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يسارس السحاسب البمجؼ  دور أميغ الخديشة البمجية كسحاسب عسػمي بالشدبة لمبمجية:- 2

مياـ كسحاسب عسػمي شبقا  لمتشطيع السعسػؿ بو، إذ يقػـ باستخلاص جسيع مجاخيل البمجية 

وجسيع السبالغ التي تخجع إلييا، وكحا الػفاء بالشفقات التي يرجرىا رئيذ السجمذ الذعبي 

خفيا، فالسحاسب البمجؼ أو القابس البمجؼ لو وحجه صفة تحريل الإيخادات البمجؼ الآمخ بر

ودفع نفقات البمجية السشرػص عمييا في القػانيغ والمػائح التشطيسية، وىػ ممدـ خرػصا  بسا 

 :(1)يمي

الؿياـ تحت مدؤوليتو بكل الإجخاءات الزخورية لتحريل الإيخادات واليبات والعصايا  -

 والسػارد الأخخػ.

 ؿياـ بالإعلانات والستابعات الزخورية ضج السجيشيغ الستأخخيغ عغ التدجيج.ال -

 تشبيو الأمخيغ بالرخؼ بانتياء آجاؿ الإيجارات. -

 مشع سقػط حقػؽ البمجية بالتقادـ. -

فالسحاسب العسػمي ىػ الدمصة السدؤولة عغ صحة وشخعية ترؽية كل نفقة تجفع مغ 

قبػلو لأؼ نفقة أف يتحقق مغ مصابقة العسمية مع  خديشة الجساعات السحمية، لحلظ عميو قبل

القػانيغ والأنطسة السعسػؿ بيا، كسا يتحقق مغ صفة الأمخ بالرخؼ أو السفػض لو وأيزا  

 .(2) يتحقق مغ مجػ شخعية عسمية ترؽية الشفقات وتػفخ الاعتسادات وغيخىا...

                                                           

 .102شخيف رحساني، السخجع الدابق، ص - (1)
 .64عباس عبج الحؽيع، السخجع الدابق، ص - (2)
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 الخقابة اللاحقة عمى السيدانية السحمية: الفخع الثاني

الخقابة اللاحقة بعج تشفيح السيدانية بحيث تبجأ بعج انتياء الدشة السالية تسارس 

واستخخاج الحداب الإدارؼ لمػلاية والبمجية، ىحه الخقابة لا تشرب عمى جانب الشفقات فقط 

كسا في الحاؿ في الخقابة الدابقة، ولكشيا تستج لتذسل جانب الإيخادات، وعلاوة عمى ذلظ 

ياـ الجساعة السحمية بتحريل جسيع مػاردىا، وأف كل ما تحرل قج تعسل عمى التأكج مغ ؾ

 .(1) السحميةورد بالفعل إلى خديشة الجساعات 

ومغ مدايا أسمػب الخقابة اللاحقة أنو يجرس جسيع أجداء العسمية الػاحج بجقة، كسا أنو 

لخقابة ، وتقػـ بيحا الشػع مغ ا(2) فشيةيداعج عمى كذف ما يقع مغ انحخافات أو أخصاء 

أجيدة مخترة حيث تع إنذاء السفتذية العامة لمسالية كجياز رقابي دائع، ومجمذ السحاسبة 

 كييئة وششية مدتقمة لمخقابة عغ بعج.

تعتبخ السفتذية العامة لمسالية جيازا  رقابيا  دائسا  يسارس رقابة  العامة لمسالية: السفتذية-أولًا 

أؼ تجخميا يكػف بعج تشفيح السيدانية وحدب السادة لاحقة عمى ميدانية الجساعات السحمية، 

تقػـ ىحه السفتذية بسخاؾبة التدييخ السالي والسحاسبي في  (3)79/92 مغ السخسػـ 02

 مرالح الجولة، والجساعات العسػمية اللامخكدية )البمجية والػلاية(.

                                                           

 .447بج الفتاح ياغي، السخجع الدابق، ص محمد ع- (1)
 .310عادؿ أحسج حذير، السخجع الدابق، ص - (2)
الستزسغ تأىيل السفتذية العامة لمسالية لمتقػيع الاقترادؼ  1992ؼيفخؼ  22مؤرخ في  79/92مخسػـ تشفيحؼ رقع - (3)

 .1992ؼيفخؼ  26، الرادرة في 15لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، الجخيجة الخسسية، العجد 
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ل التي مخت بيا إذ يتكفل السفتذيغ العاميغ بالسخاجعة والتحقيق والتجقيق في جسيع السخاح

 :(1) التاليةالشفقة، وعمى العسػـ تتكفل ىحه السفتذية بالسياـ 

شخوط تصبيق التذخيع السالي والسحاسبي والأحكاـ القانػنية أو التشطيسية التي ليا  -

 أثخ مالي مباشخ.

 تدييخ السرالح والييئات السعشية ووضعيتيا السالية. -

 صحة السحاسبات وصجقيا وانتطاميا. -

 تعساؿ الاعتسادات ووسائل السرالح واليياكل وتدييخىا.شخوط اس -

 سيخ الخقابة الجاخمية في السرالح والييئات التي تعشييا ىحه التجخلات. -

وبسجخد انتياء عسميات السخاؾبة عمى السيدانية السحمية تقجـ السفتذية العامة لمسالية تقخيخا  

خيخ كل الشػاحي الإيجابية والدمبية كتابيا  عغ معايشتيا لمجيات الػصية، يتزسغ ىحا التق

لمتدييخ الحؼ تست مخاقبتو، مع إعصاء اقتخاحات وتػصيات لتحديغ التدييخ، وإذ أنيا غيخ 

 مؤىمة لاتخاذ أؼ قخار وتقترخ عمى تجويغ السلاحطات، عمى عكذ مجمذ السحاسبة.

 القزائية اللاحقة عمى ميدانية الجساعات السحمية: الخقابة-ثانياً 

مجمذ السحاسبة السؤسدة العميا لمخقابة البعجية لأمػاؿ الجولة والجساعات يعتبخ 

الإقميسية والسخافق العسػمية، ويداعجه في رقابتو الحدابات الختامية لمحداب الإدارؼ وحداب 

التدييخ السػدع مغ قبل الآمخيغ بالرخؼ والسحاسبيغ العسػمييغ التابعيغ لمجساعة الإقميسية، 

ذات كفاءة قزائية وإدارية تعسل تحت سمصة رئيذ الجسيػرية يتػلى الخقابة وباعتباره ىيئة 
                                                           

 .146-145، ص ص 1999، الصبعة الثانية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السالية العامةعمي زغجود، - (1)
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، ويسكغ حرخ أشكاؿ الخقابة اللاحقة (1) السحميةاللاحقة أو البعجية عمى ميدانية الجساعات 

 (2):في 20/95مغ الأمخ  2لسجمذ السحاسبة حدب السادة 

ق التي مغ شأنيا أف تديل فسغ حقو أف يصمب كل الػثائ الاشلاع وسمصة التحخي: حق- 1

رقابة العسميات السالية والسحاسبية اللازمة لتقييع تدييخ السرالح أو الييئات الخاضعة 

 لخقابتيا.

بحيث يعسل عمى تقػيع شخوط استعساؿ الجساعات السحمية  نػعية التدييخ: رقابة- 2

 لمػسائل السادية والأمػاؿ العسػمية وتدييخىا.

مغ خلاؿ التجقيق في الحدابات وفي صحة  سبيغ العسػمييغ:حدابات السحا مخاجعة- 3

 العسميات الإدارية، ومجػ مصابقتيا مع الأحكاـ التذخيعية والتشطيسية، وإصجار أحكاـ بذأنيا.

مغ خلاؿ مخاؾبة الأخصاء  الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية: رقابة- 4

ة أو التشطيسية الستعمقة بتشفيح الإيخادات والشفقات، والسخالفات التي تعج خخقا  للأحكاـ التذخيعي

 وإصجار العقػبات اللازمة في حق السخالفيغ.

 رقابة الدمصة الػصية عمى السيدانية السحمية: الثالثالفخع 

تمعب الدمصة الػصية دورا  ىاما  في الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية، عمى 

ى ميدانية متػازنة لأجل تحقيق الأىجاؼ الاقترادية اعتبار أنيا تحخص عمى السحافطة عم

والاجتساعية لكافة السػاششيغ عبخ إقميع الجساعات السحمية، ويتػلى مسارسة ىحه الخقابة رئيذ 

                                                           

 .73عباس عبج الحؽيع، السخجع الدابق، ص - (1)
 .39الستعمق بسجمذ السحاسبة، الجخيجة الخسسية، العجد  1995جػيمية  17السؤرخ في  20/95الأمخ رقع - (2)
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الجسيػرية في حالات محجدة، وزيخ الجاخمية برفة أساسية لأنو ىػ مغ يتػلى مسارسة ىحه 

لسالية، وكحلظ الػزراء السعشيػف بسسارسة دورىع الخقابة عمى الػلايات، بالإضافة إلى وزيخ ا

الخقابي إذا تعمق الأمخ بالقصاع الحؼ يذخفػف عميو، ويتػلى مسثمػ الدمصة السخكدية في 

 الػلاية )الػالي ورئيذ الجائخة( مسارسة الخقابة الػصائية عمى السجالذ الذعبية البمجية.

لخقابة الػزيخ السكمف بالجاخمية، والحؼ يحل تخزع ميدانية الػلاية  بالشدبة لمػلاية: -أولًا 

خاصة ما تعمق بخفس أخح القخارات السمدمة قانػنا ، لاسيسا  (1)محل السجمذ الذعبي الػلائي

في الجانب السالي مشو، كأف تقػـ الدمصة السكمفة بزبط ميدانية الػلاية تمقائيا  بتدجيل 

عبي الػلائي وفقا  لمتشطيع الجارؼ العسل الشفقات الإجبارية التي لع يرػت عمييا السجمذ الذ

الستعمق بالػلاية،  (2)07-12مغ القانػف رقع  163بو وذلظ حدب ما جاء في نز السادة 

: "عشجما لا يرػت عمى مذخوع السيدانية بدبب اختلاؿ 168كسا يطيخ أيزا  في السادة 

لسجمذ الذعبي الػلائي داخل السجمذ الذعبي الػلائي، فإف الػالي يقػـ استثشاء باستجعاء ا

في دورة غيخ عادية لمسرادقة عميو، غيخ أف ىحه الجورة لا تعقج إلا إذا تجاوزت الفتخة 

، وفي حالة عجـ 167القانػنية لمسرادقة عمى مذخوع السيدانية وبعج تصبيق أحكاـ السادة 

الػزيخ تػصل ىحه الجورة إلى السرادقة عمى مذخوع السيدانية يبمغ الػالي، فيتخح بحلظ 

                                                           

، مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى مدتقبل الجساعات السحمية في ضل الآليات السدتحجثة لمخقابة"فاروؽ خمف، "- (1)
 ديدسبخ 02و 01الجولي الثالث: الجساعات السحمية في الجوؿ السغاربية في ضل التذخيعات الججيجة والسشتطخة، يػمي: 

 .87و لخزخ الػادؼ، الجدائخ، ص ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة حس2015
 .12الستزسغ قانػف الػلاية، الجخيجة الخسسية، العجد  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12قانػف - (2)
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التجابيخ السلائسة لزبصيا" كسا يتخح التجابيخ الترحيحية لاستجراؾ العجد (1)السكمف بالجاخمية

 السدجل عشج تشفيح السيدانية.

وضساف التػازف الرارـ لمسيدانية الإضاؼية، ويتػلى أخحىا الػزيخ السكمف بالجاخمية والػزيخ 

 (2) عجدالالسكمف بالسالية المحيغ يسكشيسا الإذف بامتراص 

وقج أسشجت ميسة الخقابة عمى ميدانيتيا لمػالي ورئيذ الجائخة كسا  لمبمجية: بالشدبة-ثانياً 

 يمي:

أسشجت لمػالي ميسة الخقابة عمى السيدانية في الحجود الإقميسية لمػلاية التابعة لو  :الػالي- 1

ييئة التشفيحية لمػلاية عمى أساس أف الػلاية ىيئة إدارية لامخكدية، وتتكػف مغ جيازيغ ىسا: ال

والػالي؛ ىحا الأخيخ يقػـ برلاحية الخقابة الإدارية باعتباره مسثل لمدمصة السخكدية والسذخؼ 

. أما في إشار الخقابة الػصائية ؼيقػـ بإعجاد تقخيخ (3) بالػلايةالإدارؼ عمى مرالح الجولة 

بالػلاية ولو الدمصة  مفرل يحيمو إلى وزيخ في دائخة اختراصو، كسا أنو الآمخ بالرخؼ

عمى نقل الاعتسادات السالية مغ مادة لأخخػ ومغ باب لآخخ، مع اتخاذ كافة الإجخاءات 

 .(4) الػلائيالزخورية لتشفيح مجاولات السجمذ الذعبي 

                                                           

 .26السخجع نفدو، ص - (1)
 .87فاروؽ خمف، السخجع الدابق، ص - (2)
يادة ماجدتيخ، بكمية العمػـ الاقترادية ، رسالة مقجمة لشيل شالاستقلالية السالية لمجساعات السحمية"ياقػت قجيج،"- (3)

 .125، ص 2010والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف، 
 .147، ص 1982، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الإدارة السحمية السقارنة"حديغ مرصفى حديغ، "- (4)
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وقج أوكمت لمػالي ميسة السرادقة عمى ميدانية البمجية، والتي لا تجخل حيد التشفيح إلا 

ؼ الػالي، كسا يدتعسل سمصة الحمػؿ بػية تشفيح وتدجيل الشفقات بعج الترجيق عمييا مغ شخ 

الإجبارية كشفقات أجػر السدتخجميغ مثلا . والتي لع يرػت عمييا السجمذ الذعبي البمجؼ، 

كسا يزبط الػالي السيدانية البمجية تمقائيا  إذا ما صػت السجمذ عمى ميدانية مزصخبة وغيخ 

إبجاء ملاحطاتو عمييا وإعصائو ميمة لمسخاجعة والترػيب وفقا  متػازنة لمسخة الثانية، أؼ بعج 

ويأذف . كسا يتجخل بػية ضبط السيدانية (1)10-11مغ قانػف البمجية  183لشز السادة 

العجد الحاصل فييا، بعج أف امتشع السجمذ الذعبي البمجؼ عغ الؿياـ  بامتراص

سجمذ الذعبي البمجؼ عغ بالترحيحات الزخورية، كسا يزبصيا نيائيا  إذا عجد ال

السرادقة عمى السيدانية لػجػد اختلالات داخل السجمذ في الجورة الغيخ عادية التي دعا ليا 

 .(2) الغخضالػالي ليحا 

وىػ الذخز الثاني الحؼ يتستع بدمصات عجـ التخكيد في الإدارة  الجائخة: رئيذ- 2

داعجتو في تشفيح القػانيغ والأنطسة السحمية، إذ أنو يأتي بعج الػالي مباشخة، ويديخ عمى م

وحدغ سيخ السخافق العامة. فإضافة إلى رقابة الػالي يكمف رئيذ الجائخة الخقابة عمى ميدانية 

ندسة، حيث يقػـ السػضف  50.000البمجية في حالة ما إذا كاف عجد الدكاف لا يتجاوز 

خاؾبة الحمة السالية لكل السذخؼ والسدؤوؿ عمى مرمحة الػصاية بالبمجية بسقخ الجائخة بس

                                                           

 .37قانػف البمجية، الجخيجة الخسسية، العجد  الستزسغ 2011جػاف  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع - (1)
 .81فاروؽ خمف، السخجع الدابق ، ص - (2)
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وثائق السيدانية السخسمة مغ شخؼ البمجية الػاقعة في الحجود الإقميسية لمجائخة، ومجػ تصابق 

 .(1) الإضاؼيةالبصاقات السالية مع الحدابات الإدارية والسيدانيات الأولية أو 

يحيميا ؼبعج التأكج مغ صحة البيانات والػثائق ومغ صحة تػضيف الإيخادات والشفقات 

إلى رئيذ الجائخة، والحؼ يقػـ بجوره بسخاقبتيا ومخاجعتيا مغ ججيج ثع السرادقة عمييا، لتحاؿ 

 مغ ججيج إلى البمجية قرج تشفيحىا.

 السخكدية الػصائية لمقخارات والتسػيل: السصمب الثاني

تسارس الدمصة السخكدية في الجدائخ رقابتيا الػصائية عمى الجساعات السحمية برػر 

أشكاؿ مختمفة، باعتبار الخقابة الػصائية ركغ أساسي مغ أركاف اللامخكدية، فتدعى إلى و 

وضع نطاـ رقابي فعاؿ وخاصة في الجانب السالي حتى تتسكغ مغ مخاؾبة مجػ أداء 

الجساعات السحمية لػضائفيا مغ جية، وحساية الساؿ العاـ مغ جية أخخػ. وىػ ما مغ شأنو 

 السالية لمجساعات السحمية. أف يؤثخ عمى الاستقلالية

 وعمى العسػـ يسكغ تشاوؿ مطاىخ التبعية السالية ؼيسا يمي:

 التسػيل السخكدي لمجساعات السحمية: الفخع الأول

مغ أجل تجعيع الجساعات السحمية تخرز الجولة مبالغا  مغ ميدانيتيا الخاصة 

تحرل عمييا، وتأخح ىحه  لمسذاركة في تسػيل البمجيات والػلايات زيادة عمى القخوض التي

الأمػاؿ شكل إعانات أو مخررات تقجـ في إشار الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية أو 

                                                           

 .128ياقػت قجيج، السخجع الدابق، ص - (1)
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 يعغ شخيق السخصصات البمجية لمتشسية، وقج اشتخط كل مغ قانػف البمجية والػلاية أف تخاع

 :(1) يميالجولة في تقجيع إعاناتيا ما 

 .التفاوت في مجاخيل البمجيات والػلايات -

 الشقز في تغصية الشفقات الإجبارية. -

 الأىجاؼ الخامية إلى تمبية الاحتياجات الستشاسبة والسياـ السشػشة بالبمجية أو الػلاية. -

 وعمى العسػـ تطيخ ىحه الإعانات مغ خلاؿ:

 البمجي لمتشسية السحمية: السخصط-أولًا 

يبمغيا الػزيخ  وىػ بخنامج عسػمي لمتجييد يخزع لخخرة بخامج شاممة حدب الػلاية

السكمف بالسيدانية بعج استذارة الػزيخ السكمف بالجساعات السحمية، وتختكد ىحه السخصصات 

عمى الستصمبات ذات الأولػية في التشسية السحمية مشيا )التدويج بالساء الذخوب، إنجاز شبكة 

 .(2) ... إلخ(التصييخ والرخؼ الرحي، شبكة الصخؽ البمجية وفظ العدلة

ت السخصصات البمجية لمتشسية تصػرات قانػنية معتبخة، حيث كاف اليجؼ مشيا وقج عخف

اعتساد بخامج تشسية لمقزاء عمى التجىػر الاقترادؼ والاجتساعي السػروث عغ الفتخة 

الاستعسارية كبخنامج التشسية الرشاعية وبخنامج نفقات التجييد السحمي وبخنامج التذغيل 

ى صعػبة تقييسيا وتحجيج آجاؿ إنجازىا وانعجاـ وحجة العسل، الكامل، غيخ أف تعجدىا أدػ إل

ونطخا  لمشتائج الستفاوتة التي سجمت لجأت الجولة إلى العسل عمى تػحيجىا قانػنيا  مغ خلاؿ 

                                                           

 .37الستزسغ قانػف البمجية، الجخيجة الخسسية، العجد  2011جػاف  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع - (1)
 .15العياشي عجلاف، السخجع الدابق، ص - (2)
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. ويعتبخ ىحا البخنامج مغ الاختراصات السباشخة 1973السخصصات البمجية لمتشسية مشح سشة 

مغ حيث الاختيار وملائسة السذخوعات السقتخحة ومػقعيا لمبمجية أو السجمذ الذعبي البمجؼ 

وأثخىا السباشخ عمى الجساعات السحمية، إذ يقػـ السجمذ الذعبي البمجؼ والسرالح التقشية 

بجراسة مجػ ملائسة الشذاشات والبخامج السػضػعة مع احتياجات سكاف البمجية 

استيا وإعجاد بصاقات تقشية لمسذاريع وخرػصياتيا، ويتع إرساؿ ىحه السقتخحات إلى الجائخة لجر 

رئيذ  ، لتقػـ بعج ذلظ مجيخية التخصيط والعسخاف بتدجيميا، ويتػلى الػالي تبميغ(1)السقبػلة

السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ بجوره يدتجعي أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ للانعقاد مغ 

 انية.أجل الترػيت عمى أمػاؿ السذاريع السقبػلة وتدػيتيا في السيد 

ومغ ىشا يتزح أف مخررات السخصصات البمجية لمتشسية مذخوشة ومخكدية، إذ        

يقترخ دور الجساعات السحمية في الترػيت عمى الاعتسادات خلاؿ السجاولات، مع إمكانية 

اقتخاح السذاريع التي يجب أف تتساشى وأولػيات السخصط الػششي، ويبيغ الججوؿ السػالي 

الية السقجمة لمبمجيات في إشار السخصصات البمجية لمتشسية خلاؿ سشػات حجع الإعانات الس

 (.2013إلى غاية  2008)

 البمجية السخصصات إشار في بالبمجيات السقجمة السالية الإعانات حجع يبيغ: 4الججول رقع 

 (2013 غاية إلى 2008) سشػات خلال لمتشسية
 

                                                           

، جامعة محمد خيزخ 07، مجمة العمػـ الإندانية، العجد الجدائخ في لمبمجية السالية الاستقلاليةمػفق عبج القادر، - (1)
 .106، ص 2007بدكخة، 
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 السقجمة انةالإع حجع الدشػات

 دج مميار 80.430.600 2008

 دج مميار 95.000.000 2009

 دج مميار 60.000.000 2010

 دج مميار 60.000.000 2011

 دج مميار 67.000.000 2012

 دج مميار 40.000.000 2013

 السػقع الخسسي لػزارة الجاخمية والجساعات السحمية:  السرجر:

http://www.Interieur.gov.com  الداعةعمى  03/25/ 6202 : بتاريخاشمع عميو  :

22:30. 

فسغ خلاؿ ىحا الججوؿ نلاحع أف تصػر إعانات الجولة يتغيخ مغ سشة لأخخػ، كسا 

، وىحا راجع لتخبط 2009و 2008 أف حجع الإعانات السقجمة كبيخ ججا خاصة في سشة

البمجيات في السجيػنية وسػء التدييخ وحجع السياـ السمقاة عمى عاتق البمجيات خرػصا، 

كشتيجة لدياسة مدح الجيػف  2013ونمسذ انخفاض للإعانات ولػ بذكل ندبي في سشة 

 التي انتيجتيا الجولة.

https://www.google.com/search?q=http://www.Interieur.gov.com
https://www.google.com/search?q=http://www.Interieur.gov.com
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عانات، خاصة في ضل فالجساعات السحمية بحلظ لا يسكشيا الاستغشاء عغ ىحه الإ

السخدودية الزعيفة لسػاردىا السالية وانتذار سػء التدييخ، وىػ ما يحج مغ استقلاليتيا 

 السالية.

 السحمية: لمجساعات السذتخك الرشجوق  إعانات-ثانيا

يعج الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ يتستع 

، يتػلى ىحا (1)السالي ويخزع لػصاية وزارة الجاخمية  بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ

الرشجوؽ تدييخ صشجوقيغ ىسا: صشجوؽ الزساف وصشجوؽ التزامغ لمبمجيات والػلايات، إذ 

يختز الرشجوؽ البمجؼ لمتزامغ بتغصية نفقات التجييد والاستثسار ومشح الإعانات 

الكػارث والحػادث الاستثشائية التي تعاني مغ وضعية صعبة خاصة التي تػاجج 

وتخريرات الخجمة العسػمية الإجبارؼ كسا يعسل عمى تحقيق التػازف لجػ الجساعات 

السحمية السحخومة عغ شخيق معادلة التػزيع، بتقجيع إعانات سشػية إلى قدع السيدانية لمبمجية 

ات السحمية والػلاية، وييجؼ إلى تقميز الفػارؽ السالية بيغ البمجيات والػلايات، وتسشح لمجساع

 .(2)الأكثخ فقخا 

ومغ ناحية أخخػ، يتػلى صشجوؽ الزساف البمجؼ دفع الفارؽ الدالب بيغ التػقعات في 

إيخادات البمجيات والتحريل الفعمي، يسػؿ عغ شخيق السداىسات الإجبارية لمجساعات 

                                                           

 .17العياشي عجلاف، السخجع الدابق، ص - (1)
خرز الجولة والسؤسدات ، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، تالبمجيات بيغ التعاون فاشسة الدىخاء داودؼ، - (2)

 .112، ص 2014، الجدائخ، 1العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة يػسف بغ خجة الجدائخ 
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شة السحمية، ويجفع الخصيج الجائغ لرشجوؽ الجساعات السحمية لمزساف السدتخمز مغ كل س

 مالية إلى الرشجوؽ البمجؼ لمتزامغ.

ويقػـ الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية أيزا بتغصية الشقز في حريمة 

، (1)% مغ الإيخادات 90الزخائب والخسػـ السقجرة فيػ يزسغ تحؿيقيا بسعجؿ ضساف حجد بػ 

ت السحمية وكحا ما تقجـ مغ قدع التدييخ، وما ييسشا مغ إعانات الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعا

تمظ السخررة للاستثسار بيجؼ تحقيق التشسية السحمية إذ يجفع ربعيا لمجساعات السحمية 

 % نطخا لمقجرة التسػيل لجييا.25% والػلايات بػ 75الفقيخة، وتدتفيج البمجيات ندبة 

مقارنة مع البمجيات، وفي إشار بخنامج الجعع قاـ ىحا الرشجوؽ بسجسػعة مغ التجخلات مغ 

تكفل باحتياجات والانذغالات السدتعجمة لرالح الجساعات السحمية عسػما والبمجيات أجل ال

بمجية سشة  1234مميار ديشار جدائخؼ عمى  22خرػصا إذ تع تػزيع مبمغ إجسالي ؾيستو 

ولاية لمتقميل مغ حجة الحخماف ليحه البمجيات  29مميار دج عمى  3، ومبمغ آخخ ؾيستو 2008

 .(2)عانة السالية الاستثشائية السخررة لسػازنة السيدانيات السحمية والػلايات عغ شخيق الإ

إف الذيء الحؼ يجعل إعانات ىحا الرشجوؽ مذخوشة ومخكدية ىي الإجخاءات 

والذخوط السختبصة بسشحيا، كسا يبقى اختراص الجساعات السحمية في ىحا السجاؿ ىػ 

السرالح التقشية التي تختز لػضع  اقتخاح السذاريع التي تخغب في انجازىا بالاشتخاؾ مع

                                                           

 .106عبج القادر مػفق، السخجع الدابق، ص - (1)
، في السحمية لمجساعات السذتخك الرشجوق  شخف مغ لمبمجيات السقجمة الإعانات، والجساعات السحميةوزارة الجاخمية - (2)

 http://www.Interieur.gov.com 22:30، عمى الداعة: 25/03/2026اشمع عميو بتاريخ: السػقع: 

https://www.google.com/search?q=http://www.Interieur.gov.com
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السحتسل، وتقيج الإعانة عشج السػافقة باسع  الساليوالغلاؼ الاستثسارات التقشية لمسذخوع 

 الػالي.

 وتطيخ انعكاسات التسػيل السخكدؼ عمى الجساعات السحمية ؼيسا يمي:       

دتػجب حخيتيا في إف مسارسة الييئات السحمية لاختراصاتيا ت السحمي: القخار تػجيو -1

التدييخ، وىحا ليذ محققا في ضل الإعانات السخكدية، فالتسػيل السخكدؼ للاستثسارات السحمية 

يجؿ عمى رغبة الدمصة السخكدية في ؾيادة التشسية السحمية، ومغ ىشا تكػف سياسة التشسية 

صاية مغ السحمية مذتخكة بيغ السخكد والجساعات السحمية مسا يجعل ىحه الأخيخة تحت الػ 

حيث الاختيارات الاقترادية والإنفاؽ السالي باعتبار أف الدمصة السخكدية )بالتحجيج وزارة 

السالية ووزارة الجاخمية( ىي التي تحجد الحاجيات السحمية والسشاشق الػاجب تخقيتيا في إشار 

. وىحا يزيق مغ ىامر ترخؼ (1)التييئة العسخانية مع أخح رأؼ الدمصات السحمية 

 ساعات السحمية في مجاؿ الإنفاؽ.الج

فالجساعات السحمية تتمقى إعانات مخكدية قج تكػف إجسالية )غلاؼ  الإعانات: تخريز-2

السعتسجة اجب تسػيميا(، أو تخريرية وىي مالي مػجو للاستثسارات دوف تحجيج السذاريع الػ 

يدانية السحمية إلا . ورغع إدراج ىحه السداعجات في الس(2)كثيخا مغ شخؼ السذخع الجدائخؼ 

                                                           

لسجمة الجدائخية ، االجدائخي  القانػن  في السحمية الجساعات استقلالية في السخكدي  التسػيل أثخمرصفى كخاجي، - (1)
، 1996، 02، العجد 34بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، الجدء  1لمعمػـ القانػنية والاقترادية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 

 .65ص 
، رسالة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ تخرز والتبعية الاستقلالية بيغ الإقميسية الجساعاتعبج الشاصخ صالحي، - (2)

 .65، ص 2010لعسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، الجولة والسؤسدات ا
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أف السذخع فخض قاعجة التخريز وىجفو تدييخ السػارد السالية برػرة عقلانية لتحقيق 

 التشديق السالي والسحاسبي، وبيحا تحػلت ىحه السداعجات مغ وسيمة دعع إلى وسيمة تجخل.

ويقرج بالتشسية سياسات التجييد والاستثسار لرالح الجولة  السحمية: التشسية تخصيط-3

والجساعات السحمية، وتعشي بخنامجا مشدجسا عمى السجػ القريخ والستػسط والصػيل والسعج 

عمى أساس إحراء السشاشق التي تدتػجب تخقيتيا وتذخيز العسميات التي يفتخض الؿياـ 

بيا بالشطخ إلى حاجيات وشمبات السػاششيغ، وأولػيات القصاعات السعشية وتػفيخ الػسائل 

 .(1)اللازمة لتحؿيقو 

إف عسمية إعجاد السخصط البمجؼ لمتشسية مغ اختراص السجمذ الذعبي البمجؼ وىحا بالتػافق 

مع السخصط الػششي لمتييئة والتشسية السدتجامة للإقميع والسخصصات التػجييية القصاعية 

. فالجولة ىشا استبعجت أؼ (2) 11/10مغ قانػف البمجية  107حدب ما نرت عميو السادة 

ت السحمية في عسمية التشسية، وىي بحلظ حػلتيا إلى أجيدة التسخيخ سياساتيا دور لمجساعا

 .(3)التشسػية بسا يتػافق ويتلاءـ مع الدياسات الػششية وليذ السحمية 

فالتسػيل السخكدؼ أدػ إلى إخزاع الجساعات السحمية إلى  التشسػي: الشذاط رقابة-4

خلاؿ التأشيخة التقشية عمى كل مذخوع. فعمى أشكاؿ أخخػ مغ الخقابة كالخقابة التقشية، مغ 

سبيل السثاؿ نجج أف رئيذ البمجية يمتدـ في إشار السخصصات البمجية لمتشسية بإرساؿ تقاريخ 
                                                           

 .347مرصفى كخاجي، السخجع نفدو، ص - (1)
 .37الستزسغ قانػف البمجية، الجخيجة الخسسية، العجد  2011جػاف  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع - (2)
لشيل شيادة ماجدتيخ تخرز قانػف  ، رسالة مقجمةوالتبعية الاستقلالية بيغ السحمية الجساعاتصميحة ممياني، - (3)

 .69، ص 2015إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػضياؼ السديمة، الجدائخ، 
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. عمسا أف رئيذ البمجية (1)دورية عغ ندبة استيلاؾ الاعتسادات السالية لمدمصة الػصية 

شخؼ الػالي، فخئيذ السجمذ الذعبي يمتدـ بالشفقات في حجود رخز البخامج السحجدة لو مغ 

البمجؼ يعج أمخا بالرخؼ ثانػيا مقارنة بالػالي الحؼ يعج الآمخ بالرخؼ الػحيج في الػلاية 

ة، ولا يسمظ أيزا رئيذ السجمذ ؼيسا يخز العسميات التي تشجد عمى حداب ميدانية الجول

الي. ىحا الأخيخ يسكشو أف الذعبي البمجؼ حق تعجيل رخز البخامج لعسمية ما إلا بسػافقة الػ 

يدحب جدئيا أو كميا الاعتسادات السخررة لعسمية ما، والتي لع يتع ترشيفيا إذا رأػ أف 

شخوط إنجازىا قج لا تؤدؼ إلى الانتفاع الكمي أو الجدئي بيحه الاعتسادات في نياية الدشة 

 .(2)السالية 

لسسشػحة لمجساعات السحمية وبالتالي يتزح مغ خلاؿ ما سبق أف الديادة في الإعانات ا

لتغصية عجدىا في السػازنة بيغ الشفقات والإيخادات أدت إلى الديادة في الخقابة، وتحػلت بحلظ 

الجساعات السحمية إلى مجخد وكلاء لمغيخ في تدييخ الذؤوف السحمية، ليتختب عمى ذلظ 

خية واستقلاؿ التقميز مغ حجع الاستقلاؿ السالي السحمي، وىحا ما يذكل تيجيجا عمى ح

الجساعات السحمية في ضل بقائيا مذمػلة الحخكة والحخكية أماـ ضعف وانعجاـ السػارد السالية 

يحه الػضعية وتجعيع لالحاتية. وىػ ما يدتجعي ضخورة البحث عغ آليات وتقشيات السعالجة 

 الاستقلاؿ السالي لمجساعات السحمية.

                                                           

 .66عبج الشاصخ صالحي، السخجع الدابق، ص - (1)
والعمػـ الدياسية، ، السجمة الشقجية لمقانػف السحمية الجساعات واستقلالية السخكدي  التسػيل إشكاليةد. رحسة شكلاط، - (2)

 .107، ص 11كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو، الجدائخ، العجد 
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 والتخصيط الفخع الثاني: السخكدية السفخشة في الزخيبة

ويطيخ ذلظ مغ خلاؿ تحكع الدمصة السخكدية في تحجيج ؾيسة الزخائب وتػزيعيا، 

حيث نز القانػف الجدائخؼ عمى أف جسيع الزخائب والخسػـ تجخل ضسغ اختراص 

الدمصة التذخيعية، والتي تتسثل في السجمذ الذعبي الػششي، فسيسة تأسيذ وعاء الزخيبة 

لى الدمصة التذخيعية وذلظ لزساف مبجأ مذخوعية الزخيبة، وندبيا وشخؽ تحريميا أوكمت إ

 عمى ما يمي: (1) 1996مغ دستػر  13/122وىحا ما تشاولتو السادة 

 "يذخع البخلساف في السياديغ التي يخرريا لو الجستػر وكحلظ في السجالات الآتية:

 يا..."إحجاث الزخائب والجبايات والخسػـ والحقػؽ السختمفة وتحجيج أساسيا وندب -

إلا أنو يسكغ لمجولة أف تتشازؿ لمجساعات السحمية بفخض بعس الزخائب ذات الشدب 

 عمي زيان محشج واعسخ، ويخػ الأستاذ (2)الرغيخة بالسػازاة مع الزخائب التي تعػد لمجولة 

بأنو: "بيغ نطاـ البمجية الحؼ نفحه قانػف البمجية تخدد السذخع، حيث أنو يعتخؼ لمبمجيات 

ات واسعة مغ جية ومغ جية أخخػ فإنو يسشع ىحه البمجيات مغ مسارسة سمصتيا باختراص

في الترػيت عمى معجلات بعس الزخائب السحمية، فأؼ عسل بمجؼ أصبح مدصخا لجػ لع 

 .(3)أؼ معشى للامخكدية"يعج ىشاؾ 

                                                           

 .76، الجخيجة الخسسية، الجدائخ، العجد 1996ديدسبخ  08دستػر - (1)
سصبػعات الجامعية، ، ديػاف الالجدائخي  القانػن  في وتصبيقاتيا العامة السبادئ العامة: الساليةبذيخ شاوش بمذ، - (2)

 .200، ص 2013الجدائخ 
، مجمة الفكخ البخلساني، مجمذ الأمة، الػكالة الػششية لمشذخ العسػمية السالية حػل نطخةعمي زياف محشج واعسخ، - (3)

 .113، ص 2002، ديدسبخ 01والإشيار، الجدائخ، العجد 
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فالجور الحؼ تمعبو الدمصة التذخيعية والدمصة التشطيسية في مجاؿ تأسيذ الزخيبة 

وعائيا وندبيا لا يفتح مجالا لمذظ في مجػ تبعية الزخائب السحمية لمدمصة  وتحجيج

السخكدية، حيث لا يدسح لمييئات السحمية أف تدتػفي غيخ الزخائب والإعفاءات والخسػـ 

السشرػص عمييا في القػانيغ الجارية العسل بيا، ما يجخدىا مغ السبادرة السالية في مجاؿ 

 .(1)بصخيقة سمبية عمى مخدودية الإيخادات الجبائية  تأسيذ الزخيبة والحؼ يؤثخ

وقج عسجت الدمصة السخكدية إلى تحػيل بعس الزخائب التي كانت مخررة أصلا 

لمػلاية والبمجية إلى الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية السديخ مخكديا مغ شخؼ وزيخ 

افة التي تعػد ؼيو حرة الجاخمية، وأىع مثاؿ عمى ىحا التحػيل، الخسع عمى الؿيسة السز

% لمرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية، ولكغ تقرى 10% لمبمجية و10% لمجولة و80

البمجية كميا عشجما يصبق الخسع عمى العسميات السحققة مغ قبل كبخيات السؤسدات، فتجفع 

زا الحرة العائجة لمبمجيات إلى الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية، كسا تقرى البمجية أي

% لفائجة 15% بالشدبة لمجولة و85ندبة فتخرز في حالة تحريل الخسع عشج الاستيخاد، 

الػضعية عخفيا رسع الحبيحة الحؼ أصبح نفذ  الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية،

 .(2)ـيدسى بالخسع الرحي عمى المحػ 

                                                           

، مجمة الباحث الجدائخ في السحمية التشسية رقاتومفا الإقميسية الجساعاتنرخ الجيغ بغ شعيب، مرصفى شخيف، - (1)
 .165، ص2012، 10قمة، الجدائخ، العجد جامعة قاصجؼ مخباح ور 

(2) -Said Ben Aissa, locales collectivités aux l'état de L'aide ,OPU, Algerie, 1983, p270. 
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مغ نجج أف كل  (1) 02/82أما عغ السخكدية في التخصيط، ؼبالخجػع إلى القانػف 

البمجية والػلاية مدؤولة عغ مخصصاتيسا، حيث جاء بسفيػـ جيج لمتخصيط اللامخكدؼ مع 

مذاركة حؿيؿية لمجساعات السحمية بسػافقة الدمصة الػصية والسخكد الػششي لمتخصيط. وىحا 

ما يعصي استقلالية مقشعة لمجساعات السحمية، لكغ بسجخد التصبيق تختفي ىحه الاستقلالية 

ارات العسػمية ومذاريعيا التشسػية تسػؿ مغ شخؼ الدمصة السخكدية أو مسثمييا كػف الاستثس

السحمييغ )الػلاة ورئيذ الجائخة(، والتي تطيخ مثلا مغ خلاؿ تجخل الجائخة في تػجيو بخامج 

 التجييد والاستثسار، وفي الأغمب الأحياف دوف استذارة السشتخبيغ.

 :الثاني خلاصة الفرل

ل يسكغ القػؿ أف الدمصة السخكدية تسارس نػعا مغ الخقابة في نياية ىحا الفر

الػصائية عمى الجساعات السحمية كزخورة يفخضيا تكخيذ اللامخكدية، وتعسل ىحه الخقابة 

عمى التزييق عمى الاستقلالية السسشػحة لمجساعات السحمية بذكل كبيخ، ويطيخ ذلظ بذكل 

تبعية السالية لمجساعات السحمية السالية لمجولة، كبيخ في الجانب السالي، وىحا ما يشتج عشو ال

إذ تتحكع الجولة في وضع الدصػر الستعمقة بالسالية السحمية، ويطيخ ذلظ جميا مغ خلاؿ 

تجخل الدمصات الػصائية، كسا أف السبادغ التي تحكع السالية السحمية ىي نفديا السبادغ 

 لػحجة والتػازف......(.التي تحكع السيدانية العامة )مبجأ الدشػية، مبجأ ا

كسا يطيخ أيزا عمى مدتػػ التشفيح السالي والسحاسبي لمسيدانيات السحمية )تقييج في 

ميجاف تشفيح السيدانيات( ىحا مغ جية، ومغ جية أخخػ تسارس الجولة دور الرشجوؽ الأمػاؿ 
                                                           

 .201بذيخ شاوش بمذ، السخجع الدابق، ص - (1)
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تمدـ جسيع  الجساعات السحمية بحيث تعتبخ بسثابة السجيخ الفعمي لخديشتيا، وىي بيحه الرفة

أصشاؼ الجساعات السحمية بإيجاع أمػاليا لخديشة الجولة وكحا ارتياف السيدانيات السحمية 

معو الجساعات السحمية مغ أف تزصمع إلى آفاؽ تتسكغ  بالإعانات السخكدية، بحيث لا

بعيجة في استقلاليا السالي، والحؼ يتػقف عمى مجػ اكتفائيا ذاتيا لمتخؽيف مغ حجة ىحه 

 بة.الخقا

إذا فالجساعات السحمية مجبخة عمى الشيػض بسػاردىا الحاتية وتػفيخ الأرضية         

السشاسبة القانػنية والإدارية والسالية، وفتح السجاؿ للأشخاؼ السجتسعية )القصاع الخاص 

والسجتسع السجني( مغ أجل الشيػض بالتشسية السحمية وتحقيق الاكتفاء الحاتي وتمبية حاجيات 

 ششيغ بشفديا، وبالتالي التخمز مغ التبعية السالية لمدمصة السخكدية.السػا
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عمى اعتبار الجساعات السحمية كذخيظ لمجولة يحتع ولا شظ أف تقػـ ىحه الجساعات  خاتسة

بأدوار كبيخة ومتشػعة عمى جسيع السدتػيات الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية لحلظ يقتزي 

السحمية الإعتخاؼ ليا بالحمة السالية السدتقمة وىحا يعشي تػفيخ مػارد مالية نطاـ الجساعات 

خاصة تسكشيا مغ تشفيح الاختراصات السػكمة إلييا وإشباع حاجات السػاششيغ في نصاؽ 

 .لتسمظ للأمػاؿ الخاصةعسميا وتستعيا بحق ا

نػردىا عمى  خمرت الجراسة الى مجسػعة مغ الشتائج متشػعة بجسمة مغ التػصيات      

 الشحػ الأتي:

     :نتائج الجراسة أولا:

تػفخ الجساعات السحمية عمى مػارد مالية ذاتية لمؿياـ بسياميا وقجرتيا عمى تػضيفيا  -

 في مذاريع تشسػية وتستعيا بالحخية في تحريل مػاردىا وصخفيا.

ة تسمظ حخية تستعيا بسيدانية محمية مدتقمة عغ ميدانية الجولة، إذ أف الجساعات السحمي -

 إعجادىا وتشفيحىا.

أجيدة مدتقمة لمجباية عمى السدتػػ السحمي، مع  الجساعات الاقميسية بػجػد تحزى -

 تكخيذ الشرػص القانػنية لآلية التعاوف بيغ البمجيات كتجعيع ليحه الإستقلالية.

مع تكخيذ الشرػص  إضافة الى وجػد أجيدة مدتقمة لمجباية عمى السدتػػ السحمي، -

 ػنية لألية التعاوف بيغ البمجيات كتجعيع ليحه الاستقلالية. القان
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الأخيخة تتجخل مباشخة مغ خلاؿ فخضيا لشدب  بالجولة ىحهارتباط الزخائب السحمية  -

عغ استئثارىا واحتكارىا لأىع الزخائب  ناـيظتحريميا، ووعاء الزخيبة وشخؽ 

 والخسػـ السحمية.

تحكع الدمصة السخكدية  أصبحجولة: حيث ارتياف السيدانية السحمية بتحػيلات ال -

                                  "يسػل يحكع مغ" لسبجأالذؤوف السالية ضخورة حتسية يفخضيا الػاقع شبقا 

ارتباط الزخائب السحمية بالجولة: ىحه الأخيخة تتجخل مباشخة مغ خلاؿ فخضيا لشدب  -

ىا واحتكارىا لاىع الزخائب ووعاء الزخيبة وشخؽ تحريميا، ناـيظ عغ استئثار 

 والخسػـ السحمية.

ضبط الخقابة الػصائية مغ جية وتفعيل دور رقابة القزاء لزساف عجـ انحخاؼ  -

 الييئات اللامخكدية كبجيل عغ الخقابة السذجدة.

اف الجساعات السحمية في الجدائخ تعاني مغ معػقات إدارية ومالية تحػؿ دوف  -

اتخاذ سعػقات شػياف السخكدية الإدارية في عسمية الؿياـ بسياميا ومغ اىع ىحه ال

 القخارات

عمى الخغع مغ الاعتخاؼ لمجساعات السحمية بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي  -

الحؼ يعشي تستعيا بسرادر مالية خاصة بيا وحخية الترخؼ في شؤونيا الا اف 

ضخائب ججيجة الدمصة الجبائية في يج الجولة، فيي التي ليا الحق في تأسيذ 

وإلغاء أخخػ وتحجيج القػاعج والاسذ والسعجلات وكيؽية تػزيع ىحه العػائج، وبالتالي 
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ليذ لمجساعات السحمية أؼ سمصة في تأسيذ الزخائب او تحجيج وعائيا او 

 تحريميا.

 اقترار الجساعات السحمية في اعتسادىا عمى مػارد مالية محجودة.  -

مة مالع يػجج حل ناجع لمسذكل الأساسي الا وىػ التشسية السحمية ناقرة وغيخ كام

 مذكل تسػيميا.  

 ثانيا: مقتخحات الجراسة:  

ضخورة تبشي معيار واضح ؼيسا يتعمق بالاختراصات ذات شابع محمي حتى تسشح  -

 في ترخيف شؤونيا السحمية. أكبخالجساعات السحمية حخية 

 السؤىل بالتشسية السحمية. البذخؼ  والإشارضخورة تػفيخ السػارد السالية الكاؼية  -

الحخص عمى تفعيل دور الخقابة عمى مستمكات الجساعات السحمية واستخجاماتيا،  -

حتى لا تكػف عخضا للاستغلاؿ مغ شخؼ الجية السدتعسمة ليا والعسل عمى 

 صيانتيا برفة دورية لمحفاظ عمييا.

لػصاية بسا ضخورة تحقيق تػازف عسمي بيغ استقلالية الجساعات السحمية وسمصة ا -

 يزسغ فعالية التدييخ السحمي وحساية الساؿ العاـ.

تذجيع الجساعات السحمية عمى حدغ استغلاؿ مستمكاتيا واستثسارىا بصخؽ فعالة  -

 لتحقيق مػارد إضاؼية.
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مالية الجساعات السحمية لمحج مغ سػء التدييخ الخقسشة والذفاؼية في تدييخ تعديد   -

 والفداد الإدارؼ.

في استغلاؿ الفائس السالي وتػجييو نحػ  أكبخالسحمية حخية  مشح الجساعات -

 السذاريع التشسػية.

الأمخ يتعمق أولا وآخخا باختيار سياسي حػؿ  فإف وعميو وبشاء عمى ما سبق ذكخه    

تجعيع الاستقلالية السالية لتقػية ركائد اللامخكدية، ومتى أرادت الدمصة الدياسية اف 

كثخ الى تػسيع مجاؿ حخية الجساعات السحمية في تدييخ تبدط ىحا الشطاـ اتجيت أ

مػاردىا وكحا تحريميا، والرلاحيات التي تسشحيا إياىا مع ضساف العقلانية في 

استعساؿ ىحه السػارد حدب أىجاؼ الجولة والجساعات السحمية لتحقيق التكامل 

 السشذػد.
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 ئسة السرادر:قا

 أولا: الشرػص الخسسية:

 اتيخ:الجس-أ

 .76، الجخيجة الخسسية، الجدائخ، العجد 1996ديدسبخ  08دستػر  .1

 القػانيغ العزػية:-ب

، 01الستزسغ القانػف العزػؼ للإنتخابات، ج، ر، العجد  01-12قانػف رقع  (1

 .2012يشايخ  12الرادر في 

 ج_ القػانيغ العادية:

اسبة، الجخيجة الستعمق بسجمذ السح 1995جػيمية  17السؤرخ في  20/95الأمخ رقع  (1
 .39الخسسية، العجد 

، 06مجمذ الثػرة، ج ر، العجد  البمجية،الستزسغ قانػف  24-67الأمخ رقع  (2
 .1967يشايخ  18الرادرة في: 

 ،44مجمذ الثػرة، ج ر، العجد  الػلاية،الستزسغ قانػف  38-69الأمخ رقع  (3
 .1969مايػ  23الرادرة في: 

الستزسغ القانػف السجني، ج ر،  1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75الأمخ رقع  (4
 07-05، السعجؿ والستسع بالقانػف رقع 1975سبتسبخ 30، الرادرة في 78عجد 

 .31، ج ر، عجد 2007ماؼ  13السؤرخ في 
الستزسغ قانػف الػلاية، الجخيجة  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12قانػف  (5

 .12الخسسية، العجد 
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أبخيل  07، الرادرة في 15جية، ج ر، العجد الستزسغ قانػف البم 08-90القانػف  (6
1990. 

أبخيل  07، الرادرة في 15الستزسغ قانػف الػلاية، ج ر، العجد  09-90القانػف  (7
1990. 

الستزسغ قانػف السياه، ج ر،  2005أغدصذ  04السؤرخ في  12-05 رقع القانػف  (8
 ، السعجؿ والستسع.2005ديدسبخ  04، الرادرة في 60عجد 

الستزسغ قانػف البمجية، الجخيجة  2011جػاف  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع  (9
 .37الخسسية، العجد 

مجية، الجخيجة الستزسغ قانػف الب 2011جػاف  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع  (10
 .37الخسسية، العجد 

الستزسغ قانػف البمجية، الجخيجة  2011جػاف  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع  (11
 .37 الخسسية، العجد

، الستعمق بالبمجية، ج ر، عجد 2011يػنيػ  22السؤرخ في  10-11 رقع القانػف  (12
أغدصذ، سشة  31، السؤرخ في 13-21، السعجؿ والستسع بسػجب الأمخ رقع 37

 .2021، سشة 67، ج ر، عجد2021
، 01الستزسغ القانػف العزػؼ للانتخابات، ج ر، العجد  01-12القانػف رقع  .1

 .2012يشايخ  12الرادر في 

، 57العجد  ر،ج  ،1991الستزسغ قانػف السالية لدشة  90-36القانػف رقع  (13
 .1990ديدسبخ  31الرادرة في 

، 78الستزسغ القانػف السجني السعجؿ والستسع، ج ر، العجد  58-75القانػف رقع  (14
 . 1975سبتسبخ  26الرادرة في 
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، 06ة الخسسية، العجد الستزسغ التقديع الإقميسي لمبلاد، الجخيج 09-84القانػف رقع  (15
 .1984ؼيفخؼ  07الرادرة في 

والستزسغ التػجيو العقارؼ  1990نػفسبخ سشة  18السؤرخ في  25-90القانػف رقع  (16
، ج 1995سبتسبخ سشة  25السؤرخ في  95-26السعجؿ والستسع بسػجب الأمخ رقع 

 .1995سبتسبخ  27الرادرة بتاريخ  55ر، عجد 
الستزسغ قانػف الأملاؾ  1990أوؿ ديدسبخ سشة  السؤرخ في 30-90 رقع القانػف  (17

، السعجؿ والستسع بالقانػف 1990ديدسبخ  02، الرادرة بتاريخ 52الػششية، ج ر عجد
أغدصذ  03، الرادرة في 44، ج ر، عجد 2008يػليػ  20، السؤرخ في 08-14

2008. 
 ثانيا: الشرػص التشطيسية:

  تشفيحية:أ_ السخاسيع ال
السحجد لصبيعة ديػف  2011اوت  22السؤرخ في  300-11قع السخسػـ التشفيحؼ ر  (1

وكحا مبمغيا وكيؽيات  2006ديدسبخ  31 السزبػشة بتاريخالسجالذ الذعبية البمجية 
 وما بعجىا. 4، ص2011أوت  28، بتاريخ 49التكفل بيا، ج ر ج ج، عجد 

، الستزسغ 2014 سشة مارس 24السؤرخ في  116-14السخسػـ التشفيحؼ رقع  (2
اء صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية وتحجيج ميامو وتشطيع وتدييخه، إنذ

 .2014أفخيل  02، بتاريخ 19ج ر ج ج، عجد 
الحؼ يحجد  1990ديدسبخ سشة  22السؤرخ في  405-90السخسػـ التشفيحؼ رقع  (3

قػاعج إحجاث وكالات محمية لمتدييخ والتشطيع العقارييغ الحزخييغ وتشطيع ذلظ 
نػفسبخ سشة  5السؤرخ في  408-03والستسع بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع السعجؿ 
 .2003نػفسبخ  09الرادرة بتاريخ  68، ج ر، عشج 2003
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الستزسغ تأىيل السفتذية  1992ؼيفخؼ  22مؤرخ في  79/92مخسػـ تشفيحؼ رقع  (4
سسية، العامة لمسالية لمتقػيع الاقترادؼ لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، الجخيجة الخ 

 .1992ؼيفخؼ  26، الرادرة في 15العجد 
الستزسغ لامخكدية اعتسادات  1973أوت  09السؤرخ في  135-73السخسػـ رقع  (5

، بتاريخ 67الجولة الخاصة بالتجييد والاستثسار لفائجة الػلايات، ج.ر.ج.ج، عجد 
 .1973أوت  21

خ وتشفيح الستعمق بذخوط تديي 1973أوت  09السؤرخ في  136-73السخسػـ رقع  (6
 .1973أوت  21بتاريخ  67مخصصات البمجيات الخاصة بالتشسية، ج.ر.ج.ج، عجد 

 :السذتخكة ب_ القخارات الػزارية

الستزسغ دفتخ الذخوط  2011مايػ  14القخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في  (1
الشسػذجي الحؼ يحجد البشػد والذخوط التي تصبق عشج البيع بالتخاضي لفائجة مخقييغ 

تابعة للأملاؾ الخاصة لمجولة ومػجية لإنذاء بخنامج الدكشات  يالأراضييغ عقار 
 .2011سبتسبخ سشة  14، الرادرة بتاريخ 51السجعسة مغ شخؼ الجولة، ج ر، عجد 

المحاف يحجداف ندبة  2019جانفي  20القخاريغ الػزارييغ السذتخكيغ السؤرخيغ في  (2
 ج،لمجساعات السحمية، ج ر ج والبمجيات في صشجوؽ الزساف  اتمداىسة الػلاي

 .2019أفخيل  07، بتاريخ 22العجد 
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 قائسة السخاجع:

 أ/ الكتب بالعخبية:

 الأردف،، دار وائل لمشذخ والتػزيع، عساف، الإدارة السحمية"أيسغ عػدة السعاني، " (1
 .2013، 2ط
 القانػن  في وتصبيقاتيا العامة السبادئ العامة: الساليةبذيخ شاوش بمذ،  (2
 .2013، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ جدائخي ال
"السالية العامة، السبادئ العامة وتصبيقاتيا في القانػن  پمذ،بذيخ شاوش  (3

 .2013، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الجدائخي"
، للإعلاـ والشذخ، الجدائخ، "مشتخبػا البمجيات مفدجون أم ضحايا"بذيخ فخيظ،  (4

2014. 
اوؼ نريخة، الزخائب الػششية والجولية، مؤسدة الرفحات الدرقاء بػعػف يحي (5

 .2010الجولية، الجدائخ، 
جساؿ محمد، السبادغ الأساسية لمخسع عمى رقع الأعساؿ، دار الذياب، الجدائخ، دوف  (6

 .سشة نذخ
، ديػاف السصبػعات الجامعية، الإدارة السحمية السقارنة"حديغ مرصفى حديغ، " (7

 .1982الجدائخ، 
أمػال البمجيات الجدائخية )الاختلال، العجد، والتحكع في "يف رحساني، شخ  (8

 .، الجدائخ2003دار القربة لمشذخ،  التدييخ("،
أساسيات السالية العامة، مجخل لجراسة وأصػل الفغ السالي عادؿ أحسج حذير،  (9

 .2006، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، مرخ، للاقتراد العام
ت السالية العامة، دار الشيزة العخبية، مرخ، عادؿ أحسج حشيغ، أساسيا (10

1992. 
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عادؿ عبج السيجؼ، حدغ اليجوني، السػسػعة الاقترادية، دار ابغ خمجوف،  (11
 .1980بيخوت، لبشاف 

عادؿ فميح العمي، السالية العامة والتذخيع السالي الزخيبي، دار حامج لمشذخ  (12
 .2005والتػزيع، الأردف، عساف، 

، الجار الجامعية، "التسػيل السحمي والتشسية السحمية" ب،عبج الحسيج عبج السصم (13
 .2005مرخ، 

، الصبعة الثانية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السالية العامةعمي زغجود،  (14

1999. 

ديػاف السصبػعات  الثالثة،الصبعة  ،""دروس في القانػن الإداري عسار عػابجؼ،  (15
 .1990الجدائخ،  الجامعية،

 .1998، السالية العامة والشذخ الزخيبي، جامعة جخش، عساف، عشاية غازؼ  (16
، مصبعة 1، طالإدارة السحمية اللامخكدية بالسغخب"فاشسة مخزوع الدعيجؼ، " (17

 .2003الشجاح الججيجة، الجار البيزاء )السسمكة السغخبية(، 
، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، د ط، "القانػن الجولي لمبحار"، حسػد الحاج محمد (18

 .2008عساف، الأردف، 
، دار العمػـ لمشذخ القانػن الإداري، التشطيع الإداري"محمد الرغيخ بعمي، " (19

 .2002والتػزيع، الجدائخ، 
، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، السالية العامة"محمد الرغيخ بعمي، " (20

2003. 
ر العمػـ لمشذخ والتػزيع، ، دا"قانػن الإدارة السحمية الجدائخية"محمد الرغيخ بعمي،  (21

 .2004عشابة، الجدائخ، 
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، ديػاف ديسقخاشية الإدارة السحمية المبخالية والاشتخاكية"محمد أنذ قاسع جعفخ، " (22
 .1985الجدائخ،  الجامعية،السصبػعات 

، دار "–والآفاق  الػاقع-"إشكالية تسػيل التشسية السحمي" محمد بغ صػشة،  (23
 .2019)الأردف(، الحامج لمشذخ والتػزيع، عساف 

، دار ىػمة لمشذخ والتػزيع، "اقتراديات الجباية والزخائب"، محخزؼ  عباس محمد (24
 .2003الصبعة الثالثة، 

، الصبعة الثانية، ديػاف اقتراديات السالية العامة"محمد عباس محخزؼ، " (25
 .2005السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

وائل لمشذخ  الثانية، دار الصبعة العامة،مبادئ الإدارة محمد عبج الفتاح ياغي،  (26
 .2011،والتػزيع، الأردف

سياسة الإصلاح الاقترادي في الجدائخ والسؤسدات السالية مجني بغ شيخة، " (27
 خ.، دار ىػمة لمشذخ والتػزيع، الجدائالجولية"

 .1970، مصبعة مخيع، اقتراديات السالية العامة"مدشي سعج عبج السالظ، " (28
، دار بمؿيذ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الإصلاح السالي""أبحاث في مػلػد ديجاف،  (29

2011. 
، ديػاف السصبػعات "فعالية الشطام الزخيبي بيغ الشطخية والتصبيق"، مخاد ناصخ (30

 .2011الجامعية، بغ عكشػف، الجدائخ، 
يػنذ أحسج البصخيق، أصػؿ الأنطسة الزخيبية، السكتب السرخؼ الحجيث،  (31

 .1966مرخ، 
 ندية: ب/ الكتب بالفخ 

01) Said Ben Aissa, L'aide de l'état aux collectivités locales ,

OPU, Algerie, 1983. 
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 ثالثا: أشخوحات الجكتػراه
، رسالة لشيل شيادة الجكتػراه في آليات حساية الأملاك الػششية"حشاف ميداوؼ، " (1

داف، القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمس
 .2015-2014الجدائخ، 

، أشخوحة "مخصصات التشسية السحمية في ضل الإصلاح السالي"صميحة بغ نسمة،  (2
-2012، 1مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 

2013. 
، تقييع فعالية الشفقات العامة في ميدانية الجساعات السحمية"عباس عبج الحؽيع، " (3

مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الاقترادية تخرز تدييخ السالية رسالة 
 .2013العامة، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة تمسداف، 

الاستقلال السالي لمجساعات السحمية مغ حيث الحاجات  عبج الرجيق بغ شيخ، (4
 مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، ، رسالة مقجمة رسالةالفعمية والتصػرات الزخورية

 .خجة، الجدائخجامعة يػسف بغ  كمية الحقػؽ، تخرز قانػف عاـ،
، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، البمجيات بيغ التعاون فاشسة الدىخاء داودؼ،  (5

تخرز الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة يػسف بغ خجة الجدائخ 
 .2014، الجدائخ، 1

، رسالة "دراسة تحميمية لقػاعج تأسيذ وتحريل الزخائب بالجدائخ"لعلاوؼ،  محمد (6
مقجمة لشيل شيادة دكتػراه" تخرز عمػـ اقترادية، كمية العمػـ الاقترادية 

 .2015والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
 : محكخات الساجيدتيخ:رابعا

، رسالة مقجمة لشيل إيخاداتيا الجبائية" ميدانية البمجية ومجى ضعفبيية عسخاني،"  (1

 .1992شيادة الساجدتيخ، معيج الحقػؽ والعمػـ الإدارية، جامعة الجدائخ، 
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، كمية "محاضخات في مقياس قانػن الأملاك الػششية"، سخور ريسة إيساف تػابتي (2

-2015الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيف، الجدائخ، 

2016. 

رسالة لشيل  التسييد بيغ أملاك الجولة )الجوميغ العام والخاص("،ميداوؼ، " حشاف (3

كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف،  الساجدتيخ،شيادة 

 .2005-2004الجدائخ، 

"الشطام الزخيبي بيغ الفكخ السالي السعاصخ والفكخ السالي الإسلامي ، نابتي رحسة (4

/  2013، )2، رسالة ماجدتيخ في عمػـ التدييخ، جامعة قدشصيشة ة"مقارن دراسة-

 .07(، ص 2014

، رسالة مقجمة لشيل والتبعية الاستقلالية بيغ السحمية الجساعاتصميحة ممياني،  (5

شيادة ماجدتيخ تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد 

 .2015بػضياؼ السديمة، الجدائخ، 

، رسالة مقجمة الاستقلالية والتبعية" الجساعات الإقميسية بيغ" صالحي،لشاصخ عبج ا (6

التخرز الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ،  الساجدتيخ،لشيل شيادة شيادة 

 .2010جامعة الجدائخ، 
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، رسالة مقجمة والتبعية الاستقلالية بيغ الإقميسية الجساعاتعبج الشاصخ صالحي،  (7

ساجدتيخ تخرز الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة لشيل شيادة ال

 .2010الجدائخ، 

، رسالة مقجمة لشيل شيادة الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية"" ياقػت قجيج، (8

ماجدتيخ، بكمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة أبي بكخ بمقايج 

 .2010تمسداف، 

 الساستخ: محكخات خامدا

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الخقابة عمى مالية البمجية"د عبج المصيف لػنيدي، " (1
الساستخ حقػؽ تخرز قانػف ادارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد 

 .2013خيزخ، بدكخة، 
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ الخقابة عمى مالية البمجية"" عبج المصيف لػنيي، (2

خرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية جامعة محمد خيزخ حقػؽ ت
 .2013بدكخة، 

 : السقالات العمسية:دساسا

تعبئة السػارد الجبائية كخيار استخاتيجي لتغصية عػلسي وشػقي جبارؼ، " بدسة (1
، السجمة الجدائخية لمتشسية الاقترادية، جامعة العجد السالي لمبمجيات الجدائخية"

 .2015، الجدائخ، جػاف 2مخباح ورقمة، العجد  قاصجؼ
فعالية الجباية السحمية في تسػيل ميدانيات جسعي سسيخة، مػازيغ عبج السجيج، " (2

السجمة السغاربية لإدارة ، حالة الجدائخ والسغخب" دراسة"الجساعات السحمية 
 .2018، ديدسبخ 3، العجد - تمسداف-السشطسات، جامعة أبي بكخ بمقايج 
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، السجمة السحمية الجساعات واستقلالية السخكدي  التسػيل إشكاليةسة شكلاط، د. رح (3
الشقجية لمقانػف والعمػـ الدياسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ 

 .11تيدؼ وزو، الجدائخ، العجد 
، مجمة الفكخ ،"أملاك الجساعات السحمية ومبجأ اللامخكدية الإداريةرضػاف عايمي، " (4

جانفي  ،10العجد  بدكخة،، جامعة محمد خيزخ، والعمػـ الدياسيةكمية الحقػؽ 
2014. 

 .2006، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السالية العامة"زغجود عمي، " (5
، مجمة الخسالة واقع الجباية السحمية في الجدائخ"صبخيشة خحيخؼ، عسخ جشيشة، " (6

، العجد -تبدة -لذييج الذيخ العخبي التبدي لمجراسات والبحػث الإندانية، جامعة ا
 .2023، ؼيفخؼ 08

مجمة الفكخ البخلساني، الإصلاحات السالية والجباية السحمية، عبج القادر كاشيخ،  (7
 .2006، جػاف 13مجمذ الأمة، الػكالة الػششية لمشذخ والإشيار، الجدائخ، العجد 

"، مجمة أبحاث اقترادية الجدائخالاستقلالية السالية لمبمجية في " مػفق، القادر عبج (8
العجد الثاني،  بدكخة،وإدارية، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة 

 .2007ديدسبخ 
، مجمة الفكخ البخلساني، مجمذ العسػمية السالية حػل نطخةعمي زياف محشج واعسخ،  (9

 .2002، ديدسبخ 01الأمة، الػكالة الػششية لمشذخ والإشيار، الجدائخ، العجد 
، مجمة العمػـ الإيخادات العامة لمجساعات السحمية في الجدائخ"لخزخ مخغاد، " (10

 .2005، جامعة محمد خيزخ بدكخة، ؼيفخؼ 07الإندانية، العجد 
، مجمة العمػـ الإيخادات العامة لمجساعات السحمية في الجدائخ"لخزخ مخغاد، " (11

 .2005الدابع، ؼيفخؼ  الإندانية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، العجد
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 السمخز: 

تعتبخ السالية السحمية مغ بيغ أىع الػسائل التي يتجاوؿ فييا مفيػـ الاستقلالية السالية 

ات بذكل واسع باعتبار اف العشرخ السالي يحتل وبذكل كبيخ مكانة ىامة في كل الدياس

العسػمية فيػ الأداة التي تشفح بيا ىحه الدياسات وتسػؿ بيا كل السخافق وتشجد بيا السذاريع 

إلا اف ىحه  التشسػية وتتخجع بيا السجالذ السشتخبة بخامجيا الدياسية الى واقع ممسػس،

ي الاستقلالية السالية لع نججىا في ارض الػاقع إلا في صػرتيا الذكمية بعيجة عغ الفعمية الت

دىا التذخيعية التي تجعل تقيجىا وصاية الدمصة السخكدية مغ خلاؿ قخاراتيا السخكدية أو قيػ 

مغ الاستقلاؿ السالي لمجساعات السحمية استقلاؿ ندبي، لحا أصبح مغ الػاجب تجعيع 

الاستقلاؿ السالي لمجساعات السحمية مدألة أساسية لتسكيشيا بحخية مغ مسارسة نذاشيا دوف 

وىحا ما يعشي تستع ىحه الييئات بحمة مالية مدتقمة  ػاجد في حجود القانػف،عػائق او ح

وقجرتيا عمى تحريل إيخادتيا دوف الخجػع الى الدمصة السخكدية ومغ ثع فإنو يسكغ التفكيخ 

مدتؿبلا في جعل الجساعات السحمية وبالخرػص البمجيات تتستع بسػارد مالية محمية 

مغ الاستقلالية السالية وما يسكشيا مغ تحقيق أىجافيا وفقا السرجر مسا يعصييا درجة اكبخ 

لأولػياتيا السحمية وخجماتيا ذات الخرائز السشبثقة مغ شبيعة السشصقة ومػاردىا البذخية 

والسادية واحتياجات سكانيا بعيجا عغ الدياسات الكمية التي تسلأ عغ شخيق الييئات 

 السخكدية.

   الػصاية. الاستقلالية السالية. حمية.السالية الس الكمسات السفتاحية:



 

 

Résumé  :  

Les finances locales sont parmi les moyens les plus importants dans 

lesquels le concept d'indépendance financière est largement diffusé ,

étant donné que la composante financière occupe une place 

importante dans toutes les politiques publiques. Une réalité tangible ,

mais nous n'avons trouvé cette indépendance financière sur le terrain 

que dans sa forme formelle éloignée de la réalité qui est restreinte 

par la tutelle de l'autorité centrale à travers ses décisions centrales 

ou des restrictions législatives qui rendent l'indépendance financière 

des groupes locaux une indépendance relative, il est donc devenu 

nécessaire de renforcer l'indépendance financière des groupes La 

localité est un élément essentiel question pour lui permettre d'exercer 

ses activités librement et sans entraves. Soit des barrières dans les 

limites de la loi, et cela signifie que ces organismes jouissent d'un 

contrôle financier indépendant et de la capacité de ces derniers à 

percevoir leurs revenus sans en référer à l'autorité centrale . 

notamment les municipalités, bénéficient de ressources financières 



 

 

locales, ce qui leur confère une plus grande autonomie financière Ce 

qui lui permet d'atteindre ses objectifs en fonction de ses priorités et 

services locaux avec des caractéristiques découlant de la nature du 

territoire, de ses ressources humaines et matérielles et des besoins 

de ses habitants à l'écart des politiques globales dictées par les 

instances centrales. 

 

Mots clés : finances locales, indépendance financière, tutelle 


