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 شكر وتقدير
 

 وجل الذي وفقنا في إتمام ىذا البحث العلميد  اله  ز  تٛ

 والذي رزقنا الصحة والعافية والعزيمة والحمد لله كثيرا

 نتقدم بجزيل الشكر والتقدير للأستاذ الدكتور زيد الخيل توفيق

 على كل ما قدمو لنا من توجييات ومعلومات قيمة

 .ساىمت في إثراء موضوع دراستنا في جوانبو المختلفة  

 كما نتقدم بجزيل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة

 الموقرة دون نسيان جميع أساتذة كلية الحقوق

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



  
 

 
 

 

 

 إىداء
 أولا الحمد لله على كثير فضلك و جميل عطائك و جودك  

و الحمد لله ربي و ميما حمدنا علن نستوفي حمدك و السلام على رسول الله إلى درعي  
في الحياة بو اقتدينا ، و الذي شق لي بحر العلم و التعليم إلي من  الذي بو احتمينا ، و  

لنا درب النجاح ، ركيزة عمري و صدر أماني و كبريائي و    ءليضياحترفت شموعو  
 كرامتي أبي رحمة الله

 إلى التي حملتني و ىنا على وىنا ، ق استا و تألمت لامي ، 

 لصبر و أنارت لي الدرب النجاح ، إلي من رعتني بعواطفيا و حنانيا إلى من علمتني ا

 إلى من لايمكن للكلمات أن تفي حقيا أم الحبيبة أطال الله  في عمرىا

إلى من تق اسمنا معيا حلوة الحياة و مره تحت سقف واحد أخوتي "لينا " و "رياض" و  
 "أية"

 و إلى عماتي الغاليات حفظيما لله و أداميما و نورا دربي

 يتقبل مني ىذا العمل التواضعأرجو من الله العظيم أن  

 

 

 

 رانيا

 



  
 

 
 

 

 

 إىداء
 أىدي تخرجي إلى من أجمل اسميو بكل فخر إلى  

 من حصد الاشتراك عن دربي ليميد لي الطريق العلم  

 إلى "أبي الغالي " بعد فضل من الله ما أنو فيو يعود إلى أبي  

 الرجل الذي لم ينل ولا جزء بسيط مما حصلنا عليو  

 طول حياتو لنكون في أفضل حال    و الرجل الذي سعي

 إلى ملاكي في الحياة و قرة عيني و أعز ما أمللك ....ملجاتي ... 

 التي سيرت و كانت معي في كل حالتي و ظروفي  

 و ضغوطاتي يكفي أن تعرفي لكي ابنة تنتظر فرصة واحدة  

 لتقدم لك الروح و الق لب و العين ىدية لما قدمتو لي  

 ... سر وجودي لطالما عاىدتك بالنجاح  و لن أو في دينك لي ..

 رغما عن الفترات في ما أن اليوم أتممت  وعدي و أىديو إليك  

 ) أمي الحبيبية متعيا الله بالصحة و العافية (

 والي مليمي نجاحي صناع قوتي و صف اء أيامي و سلوة أوق اتي إلى قرة عيني " إخوتي "

 نيادو مرىا" زوجي الغالي " إلى رفيق الدرب و صديق أيامي جميعا بحلوىا  
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 ج.ر.ـ.ـ : اتٞريد ة الرتٝية للمملكة ات١غربية .

 ج.ر.ج.ت : اتٞريد ة الرتٝية للجمهورية التونسية .
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 مقدمة
ية دللية بيتَة  ههو يكك  أحد  الربائ  اأساااية لتقييق النفاذ إفُ ات١علومات بأهم يتمي  حق

ميد أ ات١ساءلة لالكفاهية في اتٟكم  لىو ما تسعى إليو معظم اأسطر السيااية لاليانونية في الد لؿ 
الد يديراطية  ليساىم ىذا اتٟق في تع ي  اتٟرية لالد يديراطية من خلاؿ ترايخ ايادة اليانوف لميد أ 

 ات١سالاة أمامو .
عد  النفاذ إفُ ات١علومات حيا أااايا للإنساف  لقد  أصيقت الد لؿ نتيجة ت٨و إزتماد لي

  1766تكريعات تضمن ىذا اتٟق  لبانت السويد  ألؿ دللة ازتمد ت ىذا اتٟق رتٝيا  زاـ 
بإصد ار قانوف حرية ات١علومات  لتأثرت العد يد  من الد لؿ بهذه التجربة لبد أت بإقرار حق النفاذ زلى 

 لتوهتَ الضمانات الكاهية تٟمايتو. ات١علومات
لأسف ىذا اتٟق حق إنسافٓ هيد  نصت زليو العهود لات١واثيق  لالإتفاقيات الد للية  لحد دت 
معات١و بما جعلتو ىو اليازد ة   لأشارت إفُ الإاتثناءات التي ترد زليو   هيد  مهد ت الصكوؾ 

مة بونها حرية التعيتَ  ب  أصيح التعام  الد للية في ىذا المجاؿ التخلي زن هكرة الإطلاع زلى ات١علو 
 مع اتٟق في النفاذ إفُ ات١علومة بقق مستي  بذاتو .

ليد  إنعكس إزتًاؼ المجتمع الد لفِ تْق النفاذ إفُ ات١علومات زلى ات١كرع اتٞ ائري  هيد  برس 
 2016ات١عد ؿ انة   1996من داتور  51ىذا اتٟق في النظاـ اليانوفٓ اتٞ ائري من خلاؿ ات١ادة 

لالتي تنص زلى أنو:" اتٟصوؿ زلى ات١علومات لالوثائق لالإحصائيات لنيلها مضموننا ت١واطن  لا 
يدكن أف ت٘س ت٦اراة ىذا اتٟق تْياة الغتَ ات٠اصة لتْيوقهم لبات١صافٌ ات١كرلزة للمؤاسات 

قانوفٓ خاص  لتٔيتضيات اأسمن الوطتٍ يحد د اليانوت بيفيات ت٦اراة ىذا اتٟق" إلا أنو لا يوجد  إطار
مؤطر لو اوى في بعض اليوانتُ العامة  لخاصة تلك ات١تغلية باتٞمازات المحلية  لجاء ىذا التكريس 

 الذي ينظم زلاقة ات١واطن بالإدارة . 131-88بكك  ألضح في ات١راوـ التنفيذي 
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 : أىمية الدراسة
يوؽ الإنساف لج ء يكتسي موضوع الد رااة بأهمية زلمية بالغة  بونو يعد  حيا أااايا من ح

لا يتج أ  من حق إبد اء الرأي لحرية التعيتَ لالإزلاـ  ليجسد  قيم الد يديراطية  لدللة اتٟق لاليانوف 
 لتكريسو يعد  مكسب ديديراطي أسي ت٣تمع .

 أما أهميتها العملية هتًتك  أاااا زلى:
م لات١كاربة في ت٘كتُ ات١واطنتُ من اتٟصوؿ زلى ات١علومات التي يحتاجونها ت١ماراة حيوقه -

 اتٟياة العامة .
 تٖستُ جودة ات٠د مات ات١يد مة للمواطنتُ من خلاؿ الإهصاح زن ات١علومات . -
 حق النفاذ للمعلومات يسازد  زلى بناء زلاقة ن يهة بتُ الد للة لات١واطن . -
 تٖد يد  مضموف ات١علومات اليابلة للقصوؿ لالييود الواردة زليها . -
ات الإدارية لاليضائية التي تتطليها زملية اتٟصوؿ زلى تسليط الضوء زلى أىم الإجراء -

 ات١علومات التي ت٘تلكها اأسجه ة ات١عنية بتطييق حق النفاذ إفُ ات١علومات .
  أسباب إختيار الموضوع :

 تعود أاياب إختيار ات١وضوع إفُ أاياب ذاتية لأخرى موضوزية .
علومة لضمانة تيريب الإدارة من أرتيط السيب ات١وضوزي بأهمية موضوع حق النفاذ إفُ ات١

ات١واطن  شهد  ىذا اتٟق إىتماما مت ايد  من ت٣تمع الد لفِ لالعربي للاايما في اتٞ ائر   حيث أصيح 
ىذا ات١وضوع ذا أهمية بيتَة بعد  الإزتًاؼ بو داتوريا  يعد  النفاذ للمعلومات مفهوما جد يد ا لغتَ 

إزتًاؼ الد ااتتَ العد يد  من الد لؿ بهذا اتٟق هيد  زادت متد الؿ في اليناء اليانوفٓ اتٞ ائري للكن مع 
 أهميتو لأصيح موضوزا حد يثا يستقوذ زلى إىتماـ العد يد  من اأسطراؼ .

أما زن السيب الذاتي هيد  ت٘ث  في رغيتنا الكخصية في ههم مكانة حق النفاذ للمعلومات في 
الكثتَ من الد لؿ في العافَ طواؿ العكر النظاـ اليانوفٓ اتٞ ائري  حيث تم تيتٍ ىذه اليوانتُ من طرؼ 
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السنوات ات١اضية بما أف اليوانتُ في بلد اف زد يد ة في مرحلة متيد مة من الإزد اد باف اييا داهعا 
 لليقث في مكانة اتٟق في الإطلاع في اتٞ ائر .

 أىداف الدراسة :
 إف درااة ىذا ات١وضوع تهد ؼ إفُ : 

رد لالمجتمع   لدلره في تع ي  الد يديراطية لحيوؽ ههم أهمية حق النفاذ إفُ ات١علومات للف -
 الإنساف .

يتوجب رصد  اأسااس العاـ لات٠اص الذي يرتك  زليو حق الإطلاع زلى ات١علومات في النظاـ  -
اليانوفٓ اتٞ ائري   لوضع إطار زاـ يدكن من تكريع قانوف خاص ينظم حق الإطلاع زلى 

  الد للة .ات١علومات التي تٖتفظ بها اتٞهات العامة في
تكجيع اتٟوار العاـ حوؿ حق النفاذ إفُ ات١علومات لتع ي  الوزي بأهميتو  لتع ي  تٛاية حيوؽ  -

 اأسهراد في ىذا الصد د .
 الإشكالية:

تٔا أننا نكهد  تربي ا مت ايد ا زلى تكريعات اتٟق في النفاذ إفُ ات١علومات   هإف تع ي  ىذا اتٟق 
ت٦اراتو بكك  صقيح للتقييق ذلك   يجب تطوير يتطلب لجود ضمانات قوية للتأبد  من 

تكريعات هعالة تد زم حق النفاذ إفُ ات١علومات في تٚيع الد لؿ لزلى أااس ات١عطيات السابية نطرح 
 الإشكالية التالية :

مدى فعالية التكريس القانوني لحق النفاذ إلى المعلومة في التجربة الجزائرية كضمانة تقريب 
 ؟المواطن الإدارة من

 منهج الدراسة :
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ازتمد نا في ىذه الد رااة زلى ثلاث مناىج   لات١نهج ات١تيع ىو ات١نهج الوصفي لذلك من خلاؿ 
إاتعراض النصوص اليانونية ات١ختلفة التي تنص زلى حق النفاذ غلى ات١علومات  اواء بانت 

 دللية مث  ات١واثيق لالإتفاقيات  أل ت٤لية مث  الد ااتتَ لاليوانتُ .
مد نا زلى ات١نهج التقليلي ات١يارف هكاف من اج  الوقوؼ زلى ت٥تلف اتٞوانب ات١تعلية بما إزت

 حق النفاذ إفُ ات١علومة لتٚع ات١علومات لاأسهكار حوؿ ات١وضوع لتٖلي  مضمونها .
 

 تقسم الدراسة :
 للإجابة زن الإشكالية السابية   تم تيسيم الد رااة غلى هصلتُ :

 وفٓ تٟق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية.الفص  اأسلؿ: الإطار اليان -
 لى ات١علومة الإدارية.التكريس اليانوفٓ تٟق النفاذ ز ات١يقث اأسلؿ:

 ات١يقث الثافٓ : ضوابط ت٦اراة حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية في اتٞ ائر .
 الفص  الثافٓ :تفعي  حق النفاذ غلى ات١علومة الإدارية  -

   حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية .ات١يقث اأسلؿ : ضمانات تفعي
 ات١يقث الثافٓ: ضمانات إزماؿ حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية في نطاؽ ات١كرلزية.
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 تمهيد:

  حيث تتطلب الإداريااايا في زملية اتٗاذ اليرار لالتطييق أزنصرا  الإداريةتعد  ات١علومة 
بما  اليرارات ات١نااية لاتٗاذاللازمة لتقد يد  السيااات العامة فُ ات١علومات إدارية الوصوؿ السلطة الإ

ت٠د ماتها   ات١نتفعتُات اواء بانا من لومدارة الاطلاع زلى تلك ات١عيتعتُ زلى تٚيع ات١تعاملتُ مع الإ
 ـ لا .أ

دارية تٖد يات بسيب لجود معلومات ارية لا يحق للأهراد فُ ات١علومات الإإيواجو حق النفاذ 
طلاع زليها  في اياؽ تنظيم لضيط ىذا اتٟق  ظهرت زد ة ميادرات زلى ات١ستويتُ فتُ الإل ات١وظأ

 مكاهقة الفساد.ل لالوطتٍ لتع ي  الكفاهية  الإقليميالد لفِ ل 
دارية بميد أ داتوري لقانوفٓ يع ز فُ ات١علومة الإإلنتيجة لذلك  برز مفهوـ اتٟق في النفاذ 

 الاتفاقياتلقد  جاء ىذا اتٟق مكراا ضمن   ساءلة داخ  المجتمعات١كاربة الد يديراطية ليحف  زلى ات١
)ات١يقث  فُ بعض الد ااتتَ ل التكريعات الوطنية التي نصت في اتٞ ائرإلالوثائق الد للية بالإضاهة 

اأسلؿ( لالذي يدارس في إطار إجراءات قانونية التي ينيغي زلى ب  من طالب اتٟصوؿ زلى ات١علومة 
ىا إحتًامها تٖيييا لضماف تٕسيد  مكاربة المجتمع ات١د فٓ في تسيتَ الكؤلف العمومية ) لالإدارة التي تٖوز 
  ات١يقث الثافٓ(.
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التكريس القانوني للحق في النفاذ إلى المعلومة على المستويين الدولي  ول:المبحث الأ
  والوطني

بكك  دائم  يهاصوؿ زلفُ الاطلاع زليها لاتٟإاتٟاجة ات١لقة ل دارية نظرا أسهمية ات١علومة الإ
دارية من فُ ات١علومة الإإفُ تكريس حق النفاذ إفِ لالتكريعات الوطنية ل لمستمر اعي المجتمع الد 

 . )ات١طلب اأسلؿ( قليميةخلاؿ العد يد  من الصكوؾ لالاتفاقيات الد للية لالإ
لي في العد يد  لذا هإف اتٞهود الد للية بازتماد حق النفاذ إفُ ات١علومات أثرت زلى ات١ستوى المح

من الد لؿ لقد  دهعت ىذه اتٞهود الكثتَ من الد لؿ إفُ إصد ار قوانتُ لطنية خاصة بتنظيم ت٦اراة 
اتٟق  بينما أدرجت دلؿ أخرى مواد تكتَ إفُ الإزتًاؼ بهذا اتٟق في قوانتُ متعد دة  لمن بتُ ىذه 

 1ية )ات١طلب الثافٓ(الد لؿ بانت اتٞ ائر التي ازتًهت بهذا اتٟق في أزلى مستوياتها اليانون
 دارية في الاتفاقيات الدولية لى المعلومة الإإول: الحق في النفاذ المطلب الأ

اااية التي تساىم في التقييق العد الة يعد  من اتٟيوؽ اأس الإداريةفُ ات١علومات إحق النفاذ 
لمن خلاؿ الاتفاقيات  نساف.يعلب دلرا ىاما في تع ي  الد يديراطية لصوف حيوؽ الإ لالكفاهية بما

  يتم تع ي  ىذا اتٟق لتوهتَ اتٟماية للأهراد في اتٟصوؿ )الفرع الثافٓ(لالإقليمية )الفرع اأسلؿ(الد للية
تفاقيات  تٔا في ذلك دارية بكك  اريع لهعاؿ لتلت ـ الد لؿ ات١وقعة زلى ىذه الإزلى ات١علومات الإ

 ااتخد اـ باهة الواائ  ات١تاحة .ىذا اتٟق للأهراد لتٛايتو بزلى احتًاـ اتٞ ائر  
 لى المعلومات في الصكوك الدولية إول: الحق في النفاذ الأالفرع 

لذلك  سااية في العافَػمن اتٟيوؽ اأس الإداريةات١علومات  زلى اتٟصوؿعتبر حق ات١واطنتُ في يٌ 
تُ ات١واطنتُ من ت٘كقصد  تع ي  الكفاهية لات١ساءلة ىذا اتٟق  ل العد يد  من الصكوؾ الد للية زلىنصت 

 لمن بتُ الصكوؾ الد للية  هض أاتٟصوؿ زلى ات١علومات اللازمة ت١ماراة حيوقهم للاجياتهم بكك  
للا( لالعهد  الد لفِ ات٠اص باتٟيوؽ أالعهد  الد لفِ ات٠اص باتٟيوؽ ات١د نية لالسيااية ) نذبر 
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 اأسااايةاتٟريات ل نساف يوؽ الإبييمة مهمة تٟلالتي تعتبر  الاقتصادية لالاجتمازية لالثياهية )ثانيا( 
 للفرد.

 لى المعلومة في العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية :إولا: الحق في النفاذ أ
من قي  اتٞمعية العامة  6966العهد  الد لفِ للقيوؽ ات١د نية لالسيااية في العاـ  ازتمادتم 

ليها زد د بيتَ من الد لؿ ف صد ؽ زأبعد   6976للأمم ات١تقد ة  لدخ  حي  التنفيذ في العاـ 
 مم ات١تقد ة.زضاء في اأساأس

  ت٦ا العهد  الد لفِ للقيوؽ ات١د نية لالسيااية  فُإ انضمتتعتبر اتٞ ائر من تلك الد لؿ التي 
حق ت٧د   لمن بتُ ىذه الالت امات يعتٍ أنها أصيقت طرها في العهد  لملت مة بالالت امات الواردة هيها 

منو التي نصت زلى " لك  إنساف اتٟق في حرية 69ة بما لرد في ات١ادة ات١علوم إفُالفرد في النفاذ 
التعيتَ  ليكم  ىذا اتٟق حريتو في ت٥تلف ات١علومات لاأسهكار لتلييها لنيلها إفُ الآخرين دلنما 
ازتيار للقد لد  اواء في شك  شفهي أل مكتوب ال مطيوع أل في قالب هتٍ أل بأية لايلة أخرى 

 .1يختارىا "
لفيرة الثالثة من نفس ات١ادة هيد  نصت:" ...لاجيات لمسؤلليات خاصة لزلى ذلك يجوز أما ا

إخضازها ليعض الييود للكن بكريطة أف تكوف ت٤د دة بنص اليانوف لأف تكوف ضرلرية: )أ( لاحتًاـ 
حيوؽ الآخرين أل تٝعتهم )ب( تٟماية اأسمن اليومي أل النظاـ العاـ أل الصقة العامة أل الآداب 

 امة".الع
أف لك  شخص اتٟق في حرية الرأي لالتعيتَ  لأضاهت زنصرا أااايا لألليا  تْيث  69أقرت ات١ادة 

يكم  ىذا اتٟق إفُ جانب ازتناؽ اأسهكار لدلف أي تد خ   اليد رة في اتٟصوؿ زلى ات١علومات 

                                                           
في  2200العهد  الد لفِ ات٠اص باتٟيوؽ ات١د نية لالسيااية  صادقت زليو اتٞمعية العامة للأمم ات١تقد ة تٔوجب اليرار رقم 19ات١ادة  - 1

  67-89  صادقت زليو اتٞ ائر تٔوجب ات١راوـ رقم 1976مارس  23  دخ  حي  النفاذ في 1966ديسمبر  16ات١ؤرخ في  21دلرتها 
 .1989ماي  17  صادر بتاريخ 20  ج.ر.ج.ج  زد د1989ماي 16ات١ؤرخ في 
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أل مطيوع  لاأسنياء لاأسهكار لتلييها بأي شك  يختاره  دلف التييد  باتٟد لد اواء زلى شك  مكتوب
 .1أل في قالب هتٍ أل بأي لايلة أخرى

لمع ذلك   تتطلب ت٦اراة ىذه اتٟيوؽ مسؤلليات خاصة   للذلك يسمح بوضع بعض 
ف تكوف ضرلرية لاحتًاـ حيوؽ أنص اليانوف ل بف تكوف ت٤د دة أالييود زلى ىذه اتٟريات  شريطة 

 لكن النيد  الذي ل الآداب العامة أامة ل الصقة العأل النظاـ العاـ أمن اليومي خرين لتٛاية اأسالآ
بما فَ تٖد دىا اائر الاتفاقيات  لالعهود    –يوجو إفُ ىذا النص فَ يحد د مفهوـ اأسمن الوطتٍ 

 .2حيث لا ضابط  للا معيار ت٤د د -لات١واثيق التي نصت زلى ىذا اتٟق
يدث  ج ءا لا ل  ياأاااعد  حق ات١علومة ي   زلى اتٟصوؿف حق الفرد في ألمن ات١هم التأبيد  زلى 

 بازتياره شرطا أااايااااية للفرد  لىو حق يحميو اليانوف الد لفِ ل الوطتٍ يتج أ من اتٟريات اأس
 تمعات.المجتع ي  الكفاهية لات١ساءلة لالد يديراطية في ل

 المعلومة في العهد الدولي للحقوق الاقتصادية  والاجتماعية والثقافية إلىثانيا: الحق النفاذ 
للعهد  الد لفِ للقيوؽ الإقتصادية لالإجتمازية  65فيرتاف اأسلفُ بند  )أ  ب( من ات١ادة نصت ال

لالثياهية زلى :" ...اف يكارؾ في اتٟياة الثياهية  أف يتمتع بفوائد  التيد ـ العلمي لبتطييياتو..."  
الد لؿ  لبذلك إل اـ دلؿ اأسطراؼ في نفس ات١ادة تٔوجب الفيرة الثالثة منو التي نصت :" تتعهد 

 . 3اأسطراؼ في ىذا العهد  باحتًاـ اتٟرية التي لا غتٌ زنها لليقث العلمي لالنكاط الإبد ازي"
ىذه ات١ادة من العهد  الد لفِ للقيوؽ الاقتصادية ل الاجتمازية لالثياهية  زلى حق  أبد ت

لفرد لاضقة   لىذا يعتٍ اف ال الفرد في اتٟصوؿ زلى ات١عرهة لتد الؿ ات١علومات بصورة شفاهة  

                                                           
ت٣لة رضواف الامن  " حق الصقفي في الوصوؿ إفُ مصادر ات١علومات لاتٟصوؿ زليها: بتُ اليوانتُ الد للية لالتكريعات الوطنية"   - 1

 .146  ص2014  جامعة ت٤مد  خيضر  بسكرة  36/37زد د  العلوـ الإنسانية 
 .28  ص2010  دار الثياهة للنكر لالتوزيع  زماف  1أشرؼ هتقي الرازي  " حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات: درااة ميارنة"  ط - 2
للامم ات١تقد ة تٔوجب اليرار  العهد  الد لفِ ات٠اص باتٟيوؽ الاقتصادية لالاجتمازية لالثياهية  صادقت زليو اتٞمعية العامة 15ات١ادة  - 3

  صادقت زليو اتٞ ائر تٔوجب ات١راوـ 1976مارس  23  دخ  حي  النفاذ في 1966ديسمبر  16  ات١ؤرخ في 21في درلتها  2200رقم 
 .1989ماي  17  صادر بتاريخ 20 ج.ر.ج.ج  زد د 1989ماي  16  ات١ؤرخ في 67-89رقم 
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لضوحا لشفاهية  تٔا يضمن تٖييق  أبثرلد يو اتٟق في اتٟصوؿ زلى ات١علومات لات١عرهة بطريية 
 . اأسااايةحيوقو 

من العهد  الد لفِ للقيوؽ  65ف ىذا اتٟق يتأبد  بكك  اببر في ات١ادة أليدكن اليوؿ 
 الإنسافلقيوؽ العات١ي ل الإزلافالاقتصادية لالثياهية لالاجتمازية من الصيغة التي لردت في 

ىذه ات١ادة زلى حق الفرد في ات١كاربة  أبد تحيث   1لالعهد  الد لفِ للقيوؽ ات١د نية لالسيااية 
في اتٟياة الثياهية لالفنية لالااتفادة من التيد ـ العلمي لالتكنولوجي لىذا يد خ  في ج ء الفرد في 

ا العهد  تٔوجب الفيرة الثالثة   بذلك ال اـ الد لؿ اأسطراؼ في ىذاتٟصوؿ زلى ات١عرهة ل ات١علومات
 .2منو باحتًاـ اتٟرية التي لا غتٌ زنها لليقث العلمي لالنكاط الإبد ازي

احتًاـ  اأسطراؼيفرض العهد  الد لؿ تٟيوؽ الاقتصادية لالاجتمازية لالثياهية زلى الد لؿ 
 من دلف ضماف حق اتٟصوؿ للا يدكن تٕسيد  ذلك لالإبد اعاتٟريات اللازمة لليقث العلمي 

بالتافِ هإف حق الفرد في   ل 3ات١نظمة ت٢ذا العهد  الذي تضمنها الد لؿ  زلى ات١علومات لتد الت٢ا
عتبر ج ء من حق الفرد في النفاذ ات١كاربة في اتٟياة الثياهية لالفنية لالااتفادة من التيد ـ العلمي ي  

 زلى ات١عرهة لات١علومات.
  الإقليميةالاتفاقيات المعلومات في  إلىالفرع الثاني: الحق في النفاذ 

ل المجتمعات في  اأسهرادالعد يد  من اتٟمايات اللازمة لضماف حق  الإقليميةتضم الاتفاقيات 
(  ل أللال الكعوب )  الإنسافتٟيوؽ  الإهريييات١علومات   لتتضمن ذلك ات١يثاؽ  إفُ النفاذ

                                                           
  ات١رب  اليومي للإصد ارات اليانونية   الياىرة   1زلى ات١علومات درااة ميارنة "   طهريد  اتٛد  ت٤مد  رحاب   " اتٟق اتٟصوؿ  -1

 . 84  ص 2020
  جامعة اتٟسن الالؿ  23  زد د 2019  ت٣لد  ت٣لة اليانوف لاأسزماؿ الد لليةت٤مد  زلي الربرابي  " اتٟق في اتٟصوؿ زلى ات١علومة"   - 2

 .11  ص2019ات١غرب  
المجلة اتٞ ائرية للعلوـ وش : "حق  اتٟصوؿ زلى ات١علومات في الد لؿ الغربية لاليلد اف العربية : ات١فهوـ لاأسطر التكريعية"  هاطمة ال ىرة قرم -3

 . 435  د س  ص 3  د ع  جامعة اتٞ ائر اليانونية لالاقتصادية لالسيااية 
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الد لفِ تٟماية حيوؽ  ارالإط)ثانيا(  اللذاف يعتبراف ج اء في  الإنسافات١يثاؽ العربي تٟيوؽ 
 . اأسااايةل اتٟريات  الإنساف

 الإنسانلحقوق  الإفريقيالمعلومات على مستوي الميثاق  إلى: الحق في النفاذ أولا
 والشعوب 

يونيو  27لالكعوب في  الإنسافتٟيوؽ  الإهريييصد رت ات١واهية النهائية زلى ات١يثاؽ 
ف صادقت زليو معظم الد لؿ أبعد     6986 أبتوبر 26  دخ  حي  التنفيذ في 6986
 .الإهرييية

 الإنسافات٢امة التي تٖمي حيوؽ  الآلياتلالكعوب من  الإنسافتٟيوؽ  الإهريييليعد  ات١يثاؽ 
 الإهرييية الإنسافات١يادئ ات٠اصة تْرية التعيتَ من قي  تٞنة حيوؽ  إزلافلتم الإهرييية  في اليارة 
ف حرية التعيتَ لحق أب اجتو تٖد يد ا زن قنازة اللجنة  لتتضمن ديي2002في زاـ  32 في دلرتها
 .1ف تٖتفظ بها ات٢يئات العامة لات٠اصةأفي اتٟصوؿ زلى ات١علومات يجب  اأسهراد

تٔوجب ات١راوـ رقم  لالكعوب الإنسافتٟيوؽ  الإهرييي صادقت اتٞ ائر زلى ىذا ات١يثاؽ
ات١يثاؽ حكاـ أتنفيذ زلى مل مة    لأصيقت69872هبراير  3 في مؤرخ 87-37

 إفُلمن بتُ ىذه الالت امات حق النفاذ   التي يضمنها اأسااايةلاتٟريات  الإنسافحيوؽ  لاحتًاـ
لالكعوب زلى ما  الإنسافتٟيوؽ  الإهريييمن ات١يثاؽ  09ات١ادة أحكاـ علومة حيث نصت ات١

لنكرىا في  هأهكار ف يعبر زن أ إنسافيحق لك   ف يحص  زلى ات١علومات أيلي: "من حق ب  هرد 
 .اليوانتُ ل اللوائح" إطار

السالفة  لالكعوب الإنسافتٟيوؽ  الإهريييات١يثاؽ  من 09يستنتج من خلاؿ أحكاـ ات١ادة 
 :حيتُ للأهراد الذبر أف ىناؾ

                                                           
 .105-104هريد  اتٛد  ت٤مد  رحاب  ارجع اابق  ص ص  -1
في نتَلبي )بينيا(   18الاهرييي تٟيوؽ الانساف لالكعوب  ت٘ت اجازتو من قي  الرؤااء اأسهارقة بد لرتو العادية رقم ات١يثاؽ  09ات١ادة  -2

 03  ات١ؤرخ في 37-87  صادقت زليو اتٞ ائر تٔوجب ات١راوـ رقم 1986ابتوبر  21  دخ  حي  النفاذ 1981جواف  27مؤرخ في 
 .1987هيفري  04خ   صادر بتاري06  ج.رج.ج  زد د 1987هيفري 
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 إفُللأهراد للوصوؿ  أااايلىو حق  ىو حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات  اأسلؿ:اتٟق 
 اليرارات لات١كاربة في اتٟياة العامة. في إتٗاذ قصد  ات١كاربةات١علومات التي يحتاجونها 

 أاااياليوانتُ ل اللوائح  لىو حق  إطار فيلنكرىا  اأسهكارتَ زن عيىو الت :اتٟق الثافٓ
 للقرية الفردية لالتعيتَ زن الرأي في المجتمع.

 ةلشعوب لتكريس اتٟق في حري الإنسافتٟيوؽ  الإهريييمن ات١يثاؽ  09 ات١ادةأحكاـ جاءت 
ااتنياط مضموف ىذا اتٟق من الصيغة التي  ةمكانيإدلف تٖد يد  ت٤تواىا لزلى الرغم من  الإزلاـ

في ىذا اتٟي  فَ يرد ذبره  أااايف زنصر أ إلا  جاءت بها ات١ادة لمن الغموض الذي ازتلاه
 .1يتمث  في اتٟرية ات١علومات زبر اتٟد لد ةصراح

 اأسهرادفُ ات١علومات مكفولة تٞميع إالوصوؿ   حقحرية التعيتَ ل في ق اتٟ أفلزليو يدكن اليوؿ 
  لكن يييى تٕسيد ه زلى أرض الواقع لتفعي  مكاربة ات١واطنتُ في بات١يثاؽ اأسزضاءفي الد لؿ 

 تسيتَ شؤلنهم مرىوف زلى مد ى لجود إرادة ايااية في ىذه الد لؿ تٔا هيها اتٞ ائر.
  الإنسانلعربي لحقوق المعلومة على مستوي الميثاق ا إلىثانيا :حق النفاذ 

ه ذلبد أ نفاإتٗذ العربي تٟيوؽ الإنساف    2004ماي  23 في مؤت٘ر اليمة العربية بتونس نتيجة
صادقت زليو ية  لالتي اتٞ ائر  الد للة في ذلكتٔا العد يد  من الد لؿ العربية  إليو لانضمت  2008زاـ 

يعتبر ىذا ات١يثاؽ مل ـ إذ   2006هبراير  11ات١ؤرخ في  62-06رقم   تٔوجب ات١راوـ الرئااي
 متثاؿ أسحكامو.للج ائر بتنفيذه لالإ

 تٟيوؽ الإنساف حق النفاذ إفُ ات١علومة  ليستنتج ذلك من خلاؿ أحكاـ ات١يثاؽ العربي يضمن
 2زلى ما يلي:لالتي تنص  32ات١ادة 

                                                           
هاطمة ال ىراء زيد  ات٢ادي  أنور بن زابط:"الت اـ الإدارة تْق الإزلاـ "  مذبرة ني  شهادة مااتً في اليانوف الإداري  بلية اتٟيوؽ  -1

 .26   ص 2019/2020لالعلوـ السيااية جامعة غرداية   
( 16د.ع) 270عة الد لؿ العربية  زلى مستوى اليمة بيراره رقم للميثاؽ العربي تٟيوؽ الإنساف  لاهق زليو ت٣لس جام 32ات١ادة  - 2
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  اأسنياءلبذلك اتٟق في ااتياء  لالتعيتَ  الرأيلحرية  الإزلاـيضمن ىذا ات١يثاؽ اتٟق في 
  بأي لايلة لدلنما ازتيار للقد لد اتٞغراهية الآخرين إفُلتلييها لنيلها  لاأسهكار

  للييود التي  إلاللمجتمع للا تٗضع  اأسااايةات١يومات  إطارت٘ارس ىذه اتٟيوؽ لاتٟريات في
الصقة  ألالنظاـ العاـ  ألالوطتٍ  اأسمنتٛاية  ألتٝعتهم  في الآخرينيفرضها احتًاـ حيوؽ 

 .الآداب العامة أللعامة ا
تٟيوؽ الإنساف السالفة الذبر نستنج أف  ات١يثاؽ العربيمن   32أحكاـ ات١ادة  ؿلمن خلا

  لىذا ما يجع  دلف قيود جغراهية اأسهكارلني   الإزلاـلالتعيتَ لاتٟق في  الرأيات١يثاؽ تضمن حرية 
لكن يجب  لوا زلى ات١علومات اللازمة  ات١واطنتُ يكاربوف في إتٗاذ اليرارات التي تعنيهم بونهم تٖص

 أل الآخرينتمع للا تتعارض مع حيوؽ للمج اأسااايةتٖتـً ات١يومات  ةت٦اراة ىذه اتٟيوؽ بطريي
 العامة. اأسخلاؽ ألالصقة العامة  ألالوطتٍ   اأسمنتهد يد  

ادقت إفُ تٕسيد  ميادئ الإتفاقيات الد للية لالإهرييية التي ص تسعى زد د من الد لؿ العربية
 اأسردفههناؾ جهود مكثفو حاليا في   ات١علومات إفُقوانتُ تضمن حق النفاذ  بإصد ار زليها  لذلك

لت ات١غرب لمصر جهودا في ىذا ذبما ب   ات١علومات إفُتْريو النفاذ  خاصةلهلسطتُ لسن قوانتُ 
ىذا اتٟق لجود قوانتُ تضمن  إفُالعد يد  من الد لؿ العربية لا ت اؿ تفتير  لكن ىناؾتٕاه الإ

 .نتُ في ات١كاربة في تسيتَ شؤلنهم  لىذا ما يؤثر اليا زلى حق ات١واط1للمواطنتُ
 التشريع الوطني لحق النفاذ إلى المعلومةالمطلب الثاني: 

أقر ات١كرع اتٞ ائري ىذا اتٟق في اليانوف الوطتٍ زبر ت٣موزة متفرقة من النصوص اليانونية ات١كراة 
هة لتيريب الإدارة من ات١واطنتُ  لالتي مست مؤاسات الد للة لمراهيتها للإصلاح الإداري لات٢اد

العمومية بك  لفي ميد متها اتٞمازات الإقليمية بهد ؼ ترشيد  أطر العلاقة بتُ الإدراة لات١واطنتُ في 
تسيتَ شؤلنهم العامة لزلى ىذا اأسااس يجد  حق النفاذ إفُ ات١علومة مصد ره في ت٣موزة ت٥تلفة من 

                                                           
 : ات١فهوـ ل الإشكاليات ل اأسطر التكريعية "  بلية الإزلاـ   جامعة ت٤مود خلي  :" حرية تد الؿ ات١علومات في مصر ل العافَ العربي -1

 .09الياىرة ص
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  من خلاؿ ىذا ات١طلب انتنالؿ حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية في الد اتور 1ليانونيةالنصوص ا
)الفرع اأسلؿ( لاتٟق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية زلى ات١ستوى اتٞمازات الإقليمية )الفرع الثافٓ(  حق 

 النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية في اليوانتُ التنظيمية )الفرع الثالث(.
 في الدستور الإداريةالمعلومة  إلى: حق النفاذ ولالأالفرع 

تتكيف النصوص اليانونية الد اخلية مع النصوص الد للية لىذا ما براو ات١كرع اتٞ ائري اواءا في 
  من خلاؿ ىذا الفرع 2الد اتور الصادر تٔوجب مراوـ رئااي أل اليوانتُ العضوية أل العادية

 ة في الد ااتتَ اتٞ ائرية .انتطرؽ إفُ اتٟق في النفاذ إفُ ات١علوم
 3691دستور حق النفاذ إلى المعلومة في  -أولا

الذي يكك  ألؿ داتور للجمهورية اتٞ ائرية ات١ستيلة  لرغم ب   6963بتمقيص أحكاـ الد اتور 
الصعوبات التي زرهتها الد للة اتٞ ائرية غد اة الااتيلاؿ لما شاب تلك الفتًة من توترات لكن ىذا فَ 

 .3ؤاس الد اتوري من تٕسيد  بعض معافَ الكفاهية الإدارية يدنع ات١
:" تضمن اتٞمهورية حرية الصقاهة  لحرية لاائ  الإزلاـ اأسخرى 69حيث جاءت في نص ات١ادة 

 .4لحرية تأايس اتٞمعيات لحرية التعيتَ لت٥اطية اتٞمهور لحرية الإجتماع "
ائ  الإزلاـ لالصقاهة لالتي تتمث  في ني  في نص ىذه ات١ادة أزطى ات١ؤاس الد اتوري اتٟرية في لا

 ات١علومات للمواطنتُ.

                                                           
  المجلة اأسباديدية لليقث اليانوفٓت٤مد  ألبي " حق ات١واطنتُ في النفاذ إفُ ات١علومة بأااس لتفعي  ميد أ ات١كاربة: اليلد ية نموذجا "   - 1

 .36  ص2019ة تّاية   بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامع01العد د 
مهد ي نييب  " التكريس اليانوفٓ تٟق ات١واطن في اتٟصوؿ زلى ات١علومة في اتٞ ائر"  مذبرة مااتً  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية   - 2

 .23  ص2019/2020  قات١ة  1945ماي  08جامعة 
لي في اتٞ ائر"  مذبرة مااتً  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  صونية زيد فِ  حييية ماي  " شفاهية الإدارة بد ازمة أاااية للتسيتَ المح - 3

 .09  ص2018جامعة زيد  الرتٛاف متَة  تّاية  
 .1963ايتمبر 10ات١ؤرخ في  64  ج ر زد د 1963داتور  19ات١ادة  - 4
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ات١علومة ىي ت٤ور الصقاهة لمادتها اأسللية  لىي حق للمواطن ت٘كنو من الإحاطة تٔجريات اأسمور 
لىد ؼ العم  الصقفي ىو إشياع حق ات١عرهة لد ى اليراء  لارتياء تٔستوى الوزي العاـ لات١ساهمة في 

 .1أي العاـتكوين لتنوير الر 
 : 3699دستور في حق النفاذ إلى المعلومة  -ثانيا

في زد ة نياط  إلا انو أبرز  6963زن داتور زاـ  6976بالرغم من اختلاؼ داتور زاـ 
تطورا ملقوظا في تع ي  ميد أ الكفاهية الإدارية زلى زكس الد اتور السابق الذي ازتمد  ميد أ 

رلرة تٖيق تنوع اأسح اب لحق ات١واطنتُ في التعيتَ ض 6976اتٟ ب الواحد   ازتبر في داتور زاـ 
مايلي :" المجلس الكعبي ىو ات١ؤاسة  7ات١ادة  حيث جاء في نص 2زن أرائهم السيااية تْرية

الكعيية لتٖييق هيو الد يديراطية بما انو  الإرادةالذي يتم هيو التعيتَ زن  لالإطاراليازد ية للد للة 
ف العمومية زلى تٚيع ؤل ساهمة اتٞماىتَ الكعيية في تستَ الكللامرب ية لت١ اأسااايةاليازد ة 

 .3ات١ستويات "
مهما للتعيتَ  بازتيارىا إطار دلر المجالس الكعيية في الد للة السالفة الذبر لتيياف ات١ادة جاءت

في ة ات١واطنتُ كاربت١ مكافف المجالس الكعيية ألذلك يعتٍ  الكعيية لتٖييق الد يديراطية  الإرادةزن 
تعم  بنيطة  اأسااايةالمجالس الكعيية ىي اليازد ة أيضا إفُ أف  نع اليرارات  لتكتَ ات١ادةص

في الد للة ت٘ث  الوايلة التي يتم من خلات٢ا مساهمة اتٞماىتَ الكعيية في  الإداريةانطلاؽ للعمليات 
 .تستَ الكؤلف العمومية زلى تٚيع ات١ستويات

                                                           
 .331  ص 2006ماجد  راغب اتٟلو  "حرية الإزلاـ لاليانوف"  منكاة ات١عارؼ بالإاكند رية  د ط    -1
 .11صونية زيد فِ  حييية مي  مرجع اابق  ص -2
يتضمن إصد ار داتور اتٞمهورية اتٞ ائرية الد يديراطية  1976نوهمبر  22  مؤرخ في  97-79  أمر رقم  1976داتور  7ات١ادة  -3

ج.  1979جويلية  7مؤرخ في  06-79  معد ؿ تٔوجب قانوف رقم 1976نوهمبر  24الصادر بتاريخ   94الكعيية  ج ر.ج.ج  زد د 
 3ج ر   زد د  1980جانفي  12مؤرخ في  01- 80  لمعد ؿ تٔوجب قانوف رقم  1979جويلية  10صادر في  28ر.ج.ج   زد د 

 .1988جانفي  15صادر في 
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ميد أ اللامرب ية اليائم زلى ديديراطية ات١ؤاسات  إفُ ة:" يستند  تنظيم الد لل 13المادة 
 .1العمومية " الكؤلفالفعلية للجماىتَ الكعيية في تستَ  ةلات١كارب

يفهم من ، تتنالؿ مادة السالفة الذبر النظاـ السيااي للد للة لتربي ىا زلى ميد أ اللامرب ية
ة ات١ؤاسات لات١كاربة الفعلية ات١ادة أف الد للة تتيتٌ نظاما لامرب يا يستند  إفُ ميد أ ديديراطي

 للجماىتَ الكعيية في إدارة الكؤلف العامة.  
 الإقليميةىي الولاية لاليلد ية   اليلد ية ىي المجموزة  الإقليمية" المجموزات :19المادة 
لالتيسيم  الإقليميالتنظيم   لالاقتصادية لالاجتمازية لالثياهية في اليازد ة الإداريةالسيااية ل 

 .2لليانوف " ضمافليلد  خال الإداري
تتنالؿ ات١ادة أزلاه أف المجموزات الإقليمية الإدارية تكتَ إفُ التنظيم الإداري لليلد  حيث يتم 
تيسيم اأسراضي إفُ للايات لبلد يات بغرض تسهي  إدارة الكؤلف اتٟكومية لتيد فٔ ات٠د مات 

 للمواطنتُ في مناطيهم المحلية .
 الاجتمازية للثورة  ىية ات١نتخية تْكم ت٤تواىا اليكري اليو :" ت٘ث  المجالس الكعي8المادة 
   ضمن المجالس الكعيية ات١نتخية   من العماؿ ل الفلاحتُ . اأسغلييةتتكوف 

يعتبر زاملا ب  شخص يعيش من حاص  زملو اليد لي ل الفكري ل لا يستخد ـ ت١صلقتو 
 .3ات١هتٍ " نكاطوت٦اراة  أثناءات٠اصة غتَه من العماؿ 

نت ات١ادة أزلاه المجالس الكعيية ات١نتخية لليوى الإجتمازية التي ت٘ثلها   تكك  ىذه تضم
المجالس الكعيية ج ءا ىاما من النظاـ السيااي الد يديراطي حيث يتم إنتخاب أزضائها من قي  
الكعب هالمجالس الكعيية تعكس ت٘ثيلا قويا للفئات العاملة في المجتمع ت٦ا يع ز دلرىا في ت٘ثي  

                                                           
   ات١صد ر نفسو .1976داتور  34ات١ادة -1
   مصد ر اابق . 1976داتور  36ات١ادة  -2
   مصد ر نفسو.  1976داتور  8ات١ادة  -3



 لإطار القانوني لحق النفاذ إلى المعلومة الإداريةاالفصل الأول: 

 
63 

 

مصافٌ ىذه الفئات لتع ي  قضاياىم  يعتبر ذلك ج ءا أااايا من الطييعة الد يديراطية للمجالس 
 الكعيية ات١نتخية.

 الكفاءة ل الن اىية ل الالت اـ  مياييستتوهر في ت٦ثلي الكعب  أف"يجب :6المادة 
 .1ت٘ثي  الكعب مع الكراء ل امتلاؾ مصافٌ مالية "  يتنافى    

الذبر تعبر زن ميد أ ىاـ في اتٟكم الد يديراطي لتكريعات السيااية  تكتَ ىذه  جاءت ات١ادة االفة
ات١ادة إفُ ضرلرة توهر مياييس الكفاءة لالن اىة لالإلت اـ في ت٦ث  الكعب  يعتٍ ذلك أف اأسهراد الذين 
ءة يدثلوف الكعب في ىيئات التكريعية أل اتٟكومية يجب أف يكونوا قادرين زلى أداء لاجياتهم بكفا

 زالية ليتمتعوف بالن اىة لالكفاهية في أزمات٢م.
م سيحسب تي هاـللصلاحيات لات١ حكيم :" تعتمد  ايااية اللامرب ية زلى توزيع 13المادة 

 الإقليميةلحد ة الد للة تستهد ؼ ايااتو اللامرب ية منح المجموزات  إطارمنطيي للمسؤللية داخ  
تؤىلها لليياـ بنفسها تٔهاـ تنمية ات١نطية التابعة ت٢ا بمجهود  الواائ  اليكرية لات١ادية لات١سؤللية التي

 .2" بو اأسمةكم  فَ تيوـ م
تتنالؿ ات١ادة أزلاه إشارة إفُ ميد أ اللامرب ية في السيااة تعتٍ ايااة اللامرب ية توزيع الصلاحيات 

نح المجموزات لات١هاـ بطريية حكيمة لمنطيية داخ  إطار لحد ة الد للة  يهد ؼ ىذا التوزيع إفُ م
 الإقليمية الواائ  اليكرية لات١ادية لات١سؤللية اللازمة لتنفيذ مهاـ التنمية في ات١نطية التي تتيع ت٢ا .

  يظهر لنا ات١كرع اتٞ ائري ألفُ اىتماما بيتَا ت١يد أ اللامرب ية لفَ 6976بعد  اطلازنا زلى داتور 
 لى ات١علومات.يكن لاضقا بكك  صريح في إبراز حق الفرد في اتٟصوؿ ز

 
 
 

                                                           
   ات١صد ر اابق. 1976داتور  9ات١ادة  -1
   ات١صد ر نفسو.1976داتور  35ات١ادة  -2
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 :3686دستور حق النفاذ إلى المعلومة  -ثالثا
إف اليقث زن حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية بضمانة ت١كاربة ات١واطنتُ في تسيتَ شؤلنهم  

لا لالتي تنص زلى:"  35ات١ادة لمن بينها أحكاـ  6989يفرض زلينا تٖلي  بعض مواد داتور 
 .1" د  لحرمة تْرمة ات١عتيتْرية ات١عتيد ة  مساس

 أهميةكد د زلى تلالتفكتَ ل  لالرأيالتعيتَ  حريةموضوع السالفة الذبر  35 ات١ادة أحكاـ تتنالل
التعيتَ  حريةف أبما يذبر النص ب  اأسشكاؿشك  من  بأيلزد ـ التعرض ت٢ا  اتٟريةىذه  تٛاية

لد لؿ ليرتك  الناس العد يد  من ا ا فيمكلفو داتوري لأنها  في المجتمعات أااايةلالتفكتَ ىي قيمو 
ل أل الضغط الاجتمازي أقوانتُ  بوااطةالتعيتَ لالتفكتَ اواء باف ذلك  حريةزد ـ تيييد   ضرلرةزلى 

تٕنب التقي  لالتميي   إفُليد زو  لالرأيبما يحذر الناس من التعرض تٟرمو ات١عتيد   ل الد يتٍ أالثيافي 
التعيتَ لالتفكتَ في المجتمعات ليكد د  حرية يةتٛا ةهميأبما يرب  النص زلى    لات١عتيد ات اأسهكاربتُ 
 لمتسالية حرة بيئةلذلك لضماف لجود  لاأسشخاص اأسهكارتٕنب التقي  لالتمي  بتُ  ضرلرةزلى 

 .للجميع
اتٞمعيات لالاجتماع  إنكاء" حريات التعيتَ  ل  :زلى أنو 39ات١ادة  أحكاـ نصتبما 

 حيوؽ ات١واطنتُ في التعيتَ إفُنص  أشارتا   لالتي يلاحظ من خلات٢ا أنه2مضمونة للمواطن "
اتٟريات  هتعتٍ ىذ  بما ف ىذه اتٟريات مضمونو للجميعأاتٞمعيات لالاجتماع  لتؤبد  زلى  لإنكاء

زييات اواء باف ذلك زبر  ألقيود  أسيتْرية دلف تعرض  أرائهمالتعيتَ زن  لد يهم حرية اأسهرادف أ
ىذه اتٟريات مضمونو تٔوجب  أفلتكد د ات١ادة زلى   غتَىا ألالاجتمازات  أل الإزلاـلاائ  

السلطات ات١عنية احتًامها لتوهتَ الييئة اللازمة لتمارس ىذه اتٟيوؽ دلف تعرض ى زل اليانوف ليتعتُ
لحريات  لتع ز  الإنسافتد خلات غتَ مبررة  لبكك  زاـ  تعتبر ىذه ات١ادة دزما تٟيوؽ  أسي

                                                           
 28مؤرخ في  18-89  صادر تٔوجب مراوـ رئااي رقم  1989  داتور اتٞمهورية اتٞ ائرية الد يديراطية الكعيية لسنة 35ات١ادة  -1

  الصادر بتاريخ  9  ج .ر.ج.ج  زد د  1989هيفري  23يتعلق بنكر تعد ي  الد اتور ات١واهق زليو في ااتفتاء  1989هيفري 
 . 1989مارس1
   ات١صد ر نفسو.1989داتور  39ات١ادة  -2
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 اتٞمعيات لإنكاءلالتعيتَ لالاجتماع  الإبد اءمن  اأسهرادت٘كتُ  شد  من خلاؿاالد يديراطية لاتٟكم الر 
 .ات١ختلفة التي تٖيق مصاتٟهم لتع ز ت٣تمعاتهم

 . صراحة زلى ىذا اتٟق أل تطيييومكابو لييية الد ااتتَ اأسخرى حيث فَ يكتَ 6989داتور 
ت١نهج تٟيوؽ لحريات ات١واطن اأساااية في ظ  ت٦اراة ا 6976ل  6963تكريس داتوري 

الإشتًابي لاحتكار السلطة من قي  اتٟ ب الواحد  أهرغ الكثتَ من ت٤تواىا لزليو بات١يارنة بد اتوري 
ات١عد ؿ لات١تمم لو  هيد  احد ث ىذي اأسختَين ما يدكن الاصطلاح زليو  6996ل 6989

د أ "بتكريس مظهر جد يد  للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن "  بالنظر إفُ ات١يادئ التي جسد ىا بمي
 .1الفص  بتُ السلطات التعد دية اتٟ بية لإزادة الثية

 3669دستور حق النفاذ إلى المعلومة الإدارية في  -رابعا

 2066 ات١عد ؿ في انة 6996 في داتورأسلؿ مرة فُ ات١علومة إلنفاذ ااتٞ ائر اتٟق في  برات
 الإحصائياتلوثائق ل " اتٟصوؿ زلى ات١علومات لا أنو: التي نصت زلى 56لذلك في أحكاـ ات١ادة 

ف ت٘س ت٦اراة ىذا اتٟق تْياة الغتَ ات٠اصة لتْيوقهم لبات١صافٌ أنيلها مضموناف للمواطن لا يدكن ل 
 .2من  الوطتٍ  يحد د اليانوف ت٦اراة ىذا اتٟق "ات١كرلزة للمؤاسات لتٔيتضيات اأس

 2020ختَ لسنة اأسي في التعد ي  الد اتور  زلى حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية التأبيد بما تم 
ات١علومات  إفُ" يتمتع ب  مواطن باتٟق في الوصوؿ لالتي تنص زلى أنو: 55لذلك في أحكاـ ات١ادة 

 .3لاتٟصوؿ زليها لتد الت٢ا" لالإحصائياتلالوثائق 

                                                           
غ لاف اليمة  "زلاقة الإدارة بات١واطن في اليانوف اتٞ ائري"  أطرلحة دلبتوراه  بلية اتٟيوؽ جامعة اتٞ ائر يواف بن خد ة  بن  -1

 .25  ص2009/2010زكنوف 
صادر  14يتعلق تٔكرلع اليانوف ات١تضمن التعد ي  الد اتوري ج ر زد د  2016مارس  6مؤرخ في  01-16من قانوف رقم  51ات١ادة  -2

 .2016مارس  7في 
 30مؤرخ في  442-20صادر تٔوجب مراوـ رئااي رقم  2020داتور اتٞمهورية اتٞ ائرية الد يديراطية الكعيية لسنة  55ات١ادة  -3

الصادر بتاريخ  82  ج ر زد د 2020ات١صادؽ زليو في ااتفتاء ألؿ نوهمبر انة يتعلق بإصد ار التعد ي  الد اتوري  2020ديسمبر
 .2020ديسمبر 30
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غاية التعد ي  الد اتوري  إفُف ت٣م  الد ااتتَ في اتٞ ائر فَ تنص زلى ىذا اتٟق أات١لاحظ 
ما يأتي تطابيا لمصادقتو اتٞ ائر زلى   لىذا 2020لسنة  اأسختَفي التعد ي   لبالتأبيد  زليو 2066

زلى حق النفاذ إفُ ات١علومة بضمانة ت١كاربة ات١واطنتُ في الاتفاقيات لات١عاىد ات الد للية التي تنص 
 .1  لتٖث زلى تضمنيو في الد ااتتَ لالتكريعات الوطنيةتسيتَ شؤلنهم
 .قانون الجماعات الإقليميةعلى مستوي  الإداريةالمعلومة  ىإل: الحق النفاذ الفرع الثاني

إف اتٞمازات الإقليمية لابد  منها ههي تعبر زن الوحد ة الطييعية للمواطنتُ للمكاربتهم في اتٟياة 
المحلية  لبصيغة أخرى اللامرب ية زيارة زن نمط لتنظيم السيااي تهد ؼ إفُ غرس الد يديراطية المحلية 

اطن لتٛلو زلى ات١كاربة في اتٟياة المحلية ت٢ذا برس ات١كرع اتٞ ائري الد يديراطية لجلب إىتماـ ات١و 
 .2التكاربية في قانوفٓ اليلد ية لالولاية

 الإدارية في قانون البلديةالمعلومة  إلى: حق النفاذ أولا
اليانوفٓ لالعملي ات١نظم ليوازد  مكاربة  الإطارات١تعلق باليلد ية  60-66 رقم يعد  قانوف

  3اليلد ية ىات١علومة زلى مستو  إفُفي ذلك حيهم في النفاذ  تٔاواطنتُ في التسيتَ شؤلنهم المحلية ات١
 الإطاركك  اليلد ية ت:" لالتي تنص زلى أنو 66ات١ادة  أحكاـفي  برس ات١كرع ىذا اتٟق  حيث

 .ات١ؤاساتي ت١ماراة الد يديراطية زلى ات١ستوي المحلي في التسيتَ الكؤلف اتٞواري
لانتكارىم حوؿ خيارات  بكؤلنهمطنتُ االمجلس الكعبي اليلد ي ب  التد بتَ لإزلاـ ات١و  ذيتخ

د دة في ىذا اليانوف بما ة لالتنمية الاقتصادية لالاجتمازية لالثياهية حسب الكرلط المحالتهيئ أللوياتل 
 .4ات١واطنتُ" أماـيدكن المجلس الكعبي اليلد ي تيد فٔ زرلض زن نكاطو السنوي 

                                                           
 ت٣لة النبراس للد رااات اليانونية  أحلاـ زابد   " اتٟكومة ات١فتوحة بخيار ااتًاتيجي لضماف ت٦اراة اتٟق النفاذ إفُ ات١علومة في اتٞ ائر " -1

 .80  ص2021لسيااية  جامعة ت٤مد  ت١تُ دباغتُ  اطيف    بلية اتٟيوؽ لالعلوـ ا2  العد د6ت٣لد  
لحيد ة طمتُ  بن ة بوخ ار  " تكريس الد يديراطية التكاربية في اليانوف اتٞ ائري"  مذبرة مااتً  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية جامعة  - 2

 .21  ص2013/2014زيد  الرتٛاف متَة  تّاية  
 .247ت٤مد  أمتُ ألبي   مرجع اابق  ص  -3
جويلية  3  صادر في 37  يتعلق باليلد ية ج.ر.ج.ج  زد د 2011جواف انة  22  ات١ؤرخ في 10 -11من اليانوف رقم  11ات١ادة  -4

 . 2021ألت  31  الصادر في 67ج ر  زد د  2021ألت  31  مؤرخ في  13 -21معد ؿ لمتمم بأمر  2011
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الكفاهية  إطارالسرية ب  ىو مل ـ بالعم  في  إطارلس الكعبي اليلد ي لا يعم  في لزليو هالمج
الرقابة يدارس ات١واطنوف  طييعي حتى أمرمية اليلد ية لىذا نليعلم ات١واطنتُ بك  ات١سائ  ات١تعلية بت

 .1زلى مد اللات المجلس الكعبي اليلد ي  الكعيية
من قانوف اليلد ية  62ات١ادة ذ إفُ ات١علومة أحكاـ لمن بتُ ات١واد التي زاتٞت مسألة حق النفا

اتٞواري ات١ذبور في ات١ادة  التسيتَ إطارالد يديراطية المحلية في  أىد اؼ:" قصد  تٖييق  أنو زلىالتي تنص 
  .ازلاه 66

تٖفي  ات١واطنتُ  إفُللميادرات المحلية التي تهد ؼ  ملائم إطاريسهر المجلس اليلد ي زلى لضع "
 كاربة في تسوية  مكابلهم لتٖستُ ظرلؼ معيكتهملحثهم زلى ات١

 .2" م ات١عموؿ بهمايظتنطييا للتكريع ل ال الإطاريتم ىذا 
" يدكن ب  شخص الاطلاع زلى مستخرجات  :التي تنص زلى أنو 64ات١ادة  لبذا أحكاـ

مد اللات المجلس الكعبي اليلد ي لبذا اليرارات اليلد ية  ليدكن ب  شخص ذي مصلقة  اتٟصوؿ 
 أدناه 56ات١ادة  أحكاـج ئية زلى نفيتو مع مرازاة  ألا باملة هزلى نسخة من

 .3تطييق ىذه ات١ادة زن طريق لتنظيم " تٖد د
:" يدكن رئيس المجلس الكعبي اليلد ي  بلما اقتضت زلى أنو 63ات١ادة أحكاـ بما نصت 

  تٚعية ثب  ت٦  أل يستعتُ بصفة ااتكارية  بك  شخصية ت٤لية لب  خيتَ أفلف اليلد ية  ؤ ذلك ش
تٞانو تْكم  ألت٤لية معتمد ة قانوف  الذين من شأنهم تيد فٔ أي مساهمة مفيد ة أسشغاؿ المجلس 

 . 4طييعة نكاطاتهم"  ألمؤىلاتهم 

                                                           
ستوي اتٞمازات المحلية "  مذبرة مااتً   بلية اتٟيوؽ  جامعة العربي التيسي  طارؽ حفا اله    شارؼ تٛ ة " آليات الد يديراطية زلى م -1

 .49  ص2019تيسة  
 ات١تعلق باليلد ية  ات١صد ر السابق. 10 -11من اليانوف رقم  12ات١ادة  -2
 ات١تعلق باليلد ية   ات١صد ر نفسو.  10 -11من اليانوف رقم  14ات١ادة  -3
 ات١تعلق باليلد ية  ات١صد ر السابق.  10 - 11  من قانوف رقم 13ات١ادة  -4
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قد  لاع من نطاؽ ميد أ ات١كاربة لأضفى  66/60نلاحظ أف ات١كرع من خلاؿ قانوف اليلد ية 
 اليلد يات لدلره في تٕسيد  آليات مكاربة ات١واطنتُ في الصيغة اليانونية زليو لأبرز مكانتو في تسيتَ

 . 1تسيتَ شؤلنهم زلى ات١ستوى المحلي
يرتك  زلى ميد أ  ليياـ دللة اليانوف لىي  66/60قانوف اليلد ية  أفزليو يدكن اليوؿ ل 
بالنسية  اأسببر اأسهميةالمحلية لو  الكؤلف إدارة ىمساهمة ات١واطنتُ تٔيتًحات لد  أفبازتيار  الد يديراطية

 .2لانكغالاتهم اليومية 
 الإدارية في قانون الولايةالمعلومة  إلى/ الحق النفاذ 2
من لحد ات الد للية لفي نفس الوقت شخص من أشخاص اليانوف  إداريةعتبر الولاية لحد ة ت
ية قانوف للولا آخر إفُلخضعت الولاية أسنظمة لقوانتُ ت٥تلفة منذ نكأتها من العيد  الااتعماري العاـ 
 بأنها : 62/07من قانوف الولاية  اأسلفُحيث زرهتها ات١ادة  20623انة 

 ." الولاية ىي اتٞمازية الإقليمية للد للة ل تتمتع بالكخصية ات١عنوية لات١الية ات١ستيلة
كك  بهذا الصفة هضاء لتنفيذ تغتَ ات١مرب  للد للة ل  الإداريةالد ائرة  أيضا تعتبر الولاية

تساىم مع الد للة في ة  بما لالد لل الإقليميةالتضامنية لالتكالرية بتُ اتٞمازات السيااات العمومية 
لالتنمية الاقتصادية لالاجتمازية لالثياهية لتٛاية الييئة لبذا تٛاية لترقية لتٖستُ  الإقليمتهيئة  إدارة

ف شعارىا لتتد خ  في ب  ت٣الات الاختصاص ات١خولة ت٢ا تٔوجب اليانو   ات١عيكي للمواطنتُ الإطار
 .4ىو بالكعب لللكعب "

                                                           
المجلة اأسباديدية لليقوث "  12/07لالولاية  – 11/10هريحة زنيط  اتٛد  بن قسمية " تكريس الد يديراطية التكاربية في قانوفٓ اليلد ية  -1

 .84غواط  ص بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة زمار ثليجي  اأس4  العد د 1  المجلد  اليانونية لالسيااية
 .85هريحة زنيط  ات١رجع نفسو   -2
  العد د 9  ت٣لد  ت٣لة اتٟيوؽ ل اتٟرياتبريدة درقالة  ت٤مد  بوجانة :" آليات الولاية لتقييق التنمية المحلية في التكريع اتٞ ائري "    -3
 .17  ص2021 بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة اتٛد  زبانة غلي اف  2
 . 2012هيفري  29 صادر في 12  يتعلق بالولاية  ج.ر.ج.ج  زد د2012هيفري  21  ات١ؤرخ في 12/07قانوف رقم من  1ات١ادة  - 4
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تعتُ ي هإنو من قانوف الولاية شعارىا بالكعب ل للكعب  اأسلفِبانت الولاية طييا للمادة   إذ
هتح اي  ات١كاربة للمواطنتُ في تستَ الكؤلف العامة زلى ات١ستوي الولائي لىذا زن طريق المجلس 

 .1يد  من اليطازات ل ات١يادين الولائي ات١نتخب الذي يدارس اختصاصات متنوزة ت٘س العد 
التي  68ات١ادة بما برس ات١كرع اتٞ ائري في قانوف الولاية حق النفاذ إفُ ات١علومة ضمن أحكاـ 

يلصق جد لؿ أزماؿ الد لرة هور ااتد زاء أزضاء المجلس الكعبي الولائي زند  مد خ  "تنص زلى أنو:
هور للا ايما الإلكتًلنية منها لفي مير قازة ات١د اللات ل في أمابن الإلصاؽ ات١خصصة لإزلاـ اتٞم

 .2الولاية لاليلد يات التابعة ت٢ا
التكريعية لالتنظيمية ات١ل مة باحتًاـ  اأسحكاـ"مع مرازاة زلى أنو: 32ات١ادة أحكاـ بما نصت 

في زتُ  ة أف يطلعلالنظاـ العاـ   يحق بك  شخص لو مصلق الإزلاـسرية لباتٟياة ات٠اصة للمواطن 
ا زلى هج ئية من لأ ةى ت٤اضر مد اللات المجلس الكعبي الولائي لاف يحص  زلى نسخة باملات١كاف زل

 .3نفيتو تٖد د بفيات تطييق ىذه ات١ادة زن طريق التنظيم 
كن تٞاف المجلس الكعبي الولائي دزوة ب  شخص من يد:"  36ات١ادة  أحكاـ بما جاء في

لتٓصوص جلسات المجلس   4خبرتو" ألؤىلاتو يد ة لانكغاؿ اللجنة تْكم مفشأنو تيد فٔ معلومات م
"  تكوف جلسات التي تنص زلى أنو: 26ات١ادة أحكاـ الكعبي الولائي تكوف زلنية لذلك حسب 

ييرر المجلس الكعبي الوطتٍ التد الؿ في جلسة مغلية في  أفالمجلس الكعبي الولائي زلنية   ليدكن 
 : الآتتُاتٟالتتُ 

  .جيةالتكنولو  ألالكوارث الطييعة  -

 . 5درااة اتٟالات  التأدييية للمنتخيتُ -

                                                           
 .85زنيط هريحة  اتٛد  بن قسيمة  مرجع اابق  ص  -1
 ات١تعلق بالولاية  ات١صد ر السابق.  12/07من قانوف رقم  18ات١ادة  -2
 ية  ات١صد ر نفسو./ ات١تعلق بالولا12/07من قانوف رقم  32ات١ادة  -3
   ات١تعلق بالولاية  ات١صد ر نفسو. 12/07من قانوف رقم  36ات١ادة  -4
   ات١تعلق بالولاية  ات١صد ر السابق.07-12من قانوف رقم  26ات١ادة  -5
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 التكاربية حيث يؤبد  ىتم تٔيد أ الد يديراطيةإ 62/07ات١كرع اتٞ ائري في قانوف الولاية  أفت٨د  
الإزلانات  بازتيار حق النفاذ إفُ ات١علومة اتٞمهور من خلاؿ نكر  إزلاـفي ب  مرة زلى ضرلرة 

 .1 الإدارية شرط أاااي لإزماؿ ات١كاربة
 يةالتنظيمالقوانين في  الإداريةالمعلومة  إلى: الحق النفاذ الثالثفرع ال

 الإدارةالمنظم لعلاقة  313-88رقم  المرسومالإدارية في المعلومة  إلى: حق النفاذ أولا
 بالمواطن
تَ يستسيااية الب الإدارة إنفرادنغلاؽ نتيجة الإالتعميم ل  تٔرحلة طويلة من الإدارة العامةمرت  

اليوانتُ ات١تعلية بالإدارة زن تضمتُ حق ات١واطن  خلت الكؤلف العامة  للمواطنتُ حيث تد بتَ حتىل 
لاتٟصوؿ زلى ات١علومة  تٔوجب  الإزلاـجاء تكريس حق ات١واطن في  حتى ات١كاربة أل الإزلاـفي 
 .2لات١واطن  الإدارةات١نظم للعلاقة بتُ  636-88رقم راوـ ات١

لات١واطن:"  الإدارةات١نظم للعلاقة بتُ  636 – 88من ات١راوـ رقم  8في نص ات١ادة  حيث جاء
 الإطارتطلع ات١واطنتُ زلى التنظيمات لالتد ابتَ  التي تسطرىا   لينيغي في ىذا  أف الإدارة ىعتُ زلي
 .3" لالإزلاـتستعم  لتطور أي اند  لنكر  أف

لى التنظيمات لالتد ابتَ التي تسطرىا من اطلاع ات١واطنتُ زأل ـ ات١نظم اتٞ ائري الإدارة زلى ضرلرة 
تكوف زملية نكرىا للمعلومات  أفزلى  لالإزلاـخلاؿ ااتعمات٢ا لتطويرىا أسي اند  منااب للنكر 

 .4لات١ناشتَ لات١ذبرات لالآراء التي تعد  زلاقتها بات١واطنتُ منتظمة 

                                                           
 80  ص سابقات١رجع الأحلاـ زابد  : " اتٟكومة ات١فتوحة خيار ااتًاتيجي لضماف اتٟق في النفاذ إفُ ات١علومة في اتٞ ائر "   -1
 .40ت٤مد  أمتُ ألبي   ات١رجع اابق  ص  -2
  27  ينظم العلاقات بتُ الإدارة ل ات١واطن   ج.ر.ج.ج  زد د 1988جويلية  4ات١ؤرخ في  131-88من مراوـ رقم  8ات١ادة  -3

 .1988جويلية 26صادر في 
  6  المجلد   ت٣لة اأساتاذ الياحث للد رااات اليانونية ل السيااة  حستُ بن دلاد:" حق ات١واطن في النفاذ إفُ ات١علومة في اليانوف اتٞ ائر "-4

 .1271  ص 2021  بلية  اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية   جامعة اليكتَ الإبراىيمي  برج بوزريريج  ديسمبر 2العد د 
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ى الوثائق لات١علومات يطلعوا زل أف"يدكن ات١واطنتُ من ذات ات١راوـ زلى: 60بما نصت ات١ادة 
التنظيم ات١عموؿ بو في ت٣اؿ ات١علومات المحفوظة لات١علومات التي يحميها السر  أحكاـمع مرازاة  الإدارية
 ات١هتٍ 

تسليم نسخ منها زلى نفيتو  ألزن طريق الااتكارة المجانية في زتُ ات١كاف  الإطلاعيتم ىذا 
يضر بالمحاهظة زليها ليجب زلى ب   ألوثيية ال إهسادفي خ الااتنسا  يتسيب ألاالطالب بكرط 

 . اأسايابيكعر ذلك تٔيرر ميتُ  أفمواطن يدنع من الاطلاع زلى ىذه الوثائق 
يطلع زليها في دائرة  أفالتي يدكن اتٞمهور  الإداريةالوثائق  إيد اعذلك هاف  إفُلبالإضاهة 

 .1في الاطلاع زليها " وحي إيد ازهاالمحفوظات لا يدنع 
لذلك لتجسيد  دلف مياب  مافِ نظم اتٞ ائري حق إطلاع ات١واطن زلى ات١علومات ت٣افٓ جع  ات١

إزماؿ ىذا اتٟق تكجيعا ت١كاربة ات١واطنتُ في تسيتَ شؤلنهم  تع ي أحد  ميادئ ات١راهق العامة لبذا 
 .2العمومية

موؿ بو التنظيم ات١ع أحكاـيرازي  أفاتٟق في الاطلاع يجب  أف إفُ 60ات١ادة  أشارت أحكاـ
لا  أنو 66ات١ادة  لأضاهت أحكاـ  3ت٣اؿ ات١علومات المحفوظة لات١علومات التي يحميها السر ات١هتٍ 

بانت ىذه   إذاذلك    خبر مهما يكن اند ىا أللثيية  أيةتسلم  آلتنكر  أفات١يسرة  للإدارةيجوز 
ما فَ يرخص بذلك   يرتيطاف بوضعيتو الكخصية  أليتصلاف تْياة الفرد ات٠اصة  الوثيية ل ات٠بر

 .4تكن تٙة مواهية من ات١عتٍ  ألالتنظيم ات١عموؿ بو 

                                                           
   ينظم العلاقات بتُ الإدارة لات١واطنتُ  ات١رجع السابق. 131-88من مراوـ  10ات١ادة -1
  قسم 1  العد د  5 ت٣لد   ت٣لة اليانوف العلوـ السياايةن حيد ة:" تكريس اتٟق في الاطلاع زلى ات١علومات في اليانوف اتٞر  ت٤مد  ب -2

 .218  ص 2019اتٟيوؽ ات١رب  اتٞامعي بلقاج بوشعيب  زتُ ت٘وشنت  
  جامعة زيد  اتٟميد  1 العد د  8  المجلد  لصقاهة ت٣لة الاتصاؿ لاحفصة بوبيي" اتٟق في اتٟصوؿ زلى ات١علومات درااة قانونية ميارنة   -3

 .62  ص 2021بن باديس مستغافّ 
 .62حفصة بوبيي  مرجع اابق  ص  -4
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في  الد يديراطية التكاربية ات١نظم للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن أهمية 636-88 بتُ ات١راوـ رقم
الإدارة ىا د ر التي تص الإداريةطلاع زلى الوثائق حيية ات١واطن في الإبأ تسيتَ شؤلف ات١واطنتُ لذلك

 .1 وميةالعم
مكسيا ىاما في ايي  ترشيد  ات١نظم للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن  636-88 رقم شك  ات١راوـ

 الإزلاـ فيلثيية قانونية لتكريس حق ات١واطنتُ  ألؿ بازتياره الإدارة ات١راهق العمومية لزصرية 
 الإدارةا يع ز اي  انفتاح قر تد بتَ تفعي  ىذا اتٟق تٔأتْيث  الإداريةلالاطلاع زلى الوثائق لاليرارات 

 زلى اتٞمهور لتيريب مصد ر ات١علومة منو.
منعرجا حاتٝا في تأىي  ثياهة ات١نظم للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن  636-88رقم ات١راوـ  يعد 

من غتَ ات١عيوؿ أف تييى نصوصو اارية  العمومية اتٞ ائرية  لكن الإداراتالكفاهية زلى صعيد  
دلف تعد ي  خاصةً أماـ التطورات التي حد ثت  – 2023إفُ غاية انة  –ىذا ات١فعوؿ إفُ يومنا 

للمراوـ حصر حق الوصوؿ  اأسلفُاليراءة  للإدارات العمومية  لمن بتُ نيائص ات١ستنتج من خلاؿ
 .2  لزد ـ إزتماده زلى الواائ  اتٟد يثة للإزلاـات١علومة في حد لد الكخص الطييعي إفُ

ايق ألبالرغم من ازتياره نظم للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن ات١ 636-88ات١راوـ رقم  إف
تٓصوص ىذا اتٟق يعتبر  تضمنتوما  أف إلاات١علومة    إفُالنصوص التي بلفت حق ات١واطن في النفاذ 

 .3غتَ باؼ لتكريس حيييي تٟق ات١واطن في النفاذ ات١علومة 
المحدد  361-39لتنفيذي  رقم المرسوم االإدارية في المعلومة  إلىحق النفاذ  ثانيا:

 لكيفيات الاطلاع مداولات المجلس الشعبي البلدي و القرارات البلدية 
اليلد ية تٔوجب ات١راوـ  ىمستو زلى  الإداريةات١علومة  إفُحق النفاذ جسد  ات١نظم اتٞ ائري 

مستخرجات مد اللات المجالس الكعيية زلى طلاع المحد د لكيفيات الإ 690-66التنفيذي رقم 
                                                           

 .25طارؽ حفا اله   تٛ ة شارؼ  مرجع السابق  ص  -1
رة  قسم اليانوف العاـ  بلية ليند ة بودراىم: ميد أ الكفاهية في اتٞ ائر: بتُ مياربة اتٟكم الراشد  لحد لد السرية الإدارية  راالة دبتوا -2

 .43  ص 2022اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة زيد  الرتٛاف متَة  تّاية  
 .1272حستُ  بن دالد: حق ات١واطن في النفاذ إفُ ات١علومة في اتٞ ائر  مرجع السابق  ص  -3
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:" يتخذ المجلس الكعبي اليلد ي ب  منو 2ات١ادة أحكاـ اليلد ية لاليرارات اليلد ية  حيث جاء في نص 
يجب زلى المجلس  الإطارات١واطنتُ حوؿ تستَ الكؤلف المحلية  لفي ىذا  إزلاـتسهي   إفُالتد بتَ الرامية 

 .1غ  اليرارات اليلد ية الكعبي اليلد ي ااتعماؿ لتطوير ب  الد زائم الرقمية  قصد   ضماف نكر لتيلي
طلاع المحد د لكيفيات الإ 690-66ات١راوـ التنفيذي رقم يستنتج من خلاؿ نص ات١ادة الثانية 

السالفة الذبر  أف اتٞهاز  مستخرجات مد اللات المجالس الكعيية اليلد ية لاليرارات اليلد يةزلى 
 إفُات٢ادهة  الإجراءاتباهة يتخذ   يجب أف تٔعتٍ المجلس الكعبي اليلد ي التد الفِ زلى مستوى اليلد ية 

 المحلية. الإدارةات١واطنتُ بالتطورات في  إزلاـتسهي  
  ضوابط ممارسة حق النفاذ إلى المعلومة الإدارية في الجزائر  المبحث الثاني:

بيتَة في تٖستُ التفاز  بتُ اتٟكومة ل ات١واطنتُ  لتع ي    أهميةات١علومات  إفِيدث  حق النفاذ 
بإتياع ت٣موزة من الكرلط لات١ساءلة  لاتٟد  من الفساد   ليدكن للأهراد الااتفادة من اتٟق  الكفاهية

المطلب  )لات٠طوات ات١تيعة  الإجراءاتالتي تكم  ل   التي يتعتُ زلى طالب ات١علومة الإدارية إحتًامها
 .( الأول

رغم  اتٞ ائرية  ات١علومات في اليوانتُ إفُرغم زد ـ لجود تكريع داخلي ت٥صص تٟق النفاذ 
) المطلب ات١علومة  إفُاليوانتُ ذات الصلة بتنظيم حق النفاذ  إفُيدكنهم اللجوء  اأسهرادف إه ذلك

 اليانونية المحد دة. الإجراءاتت١ماراة ىذا  اتٟق بكك   لهق  الثاني(
لممارسة حق في الحصول على  إجرائي شرططلب الحصول على المعلومة ك :الأولالمطلب 
 ت المعلوما
 إفُحيث يتيح ت٢ا الوصوؿ   للفرد اأسااايةتعتبر اتٟصوؿ زلى ات١علومات من اتٟيوؽ  

 اأسحد اثمتابعة  أيضاات١علومات ات١همة التي يحتاجها لاتٗاذ اليرارات الصائية لات١د رلاة  لتتيح للفرد 
 ات٠اصة . أل يكوف زلى داريو بها  اواء في اتٟياة العامة أفاتٞارية لمعرهة ات١علومات التي يجب 

                                                           
لاع زلى مستخرجات المجلس الكعبي اليلد ي   يحد د بيفيات الاط2016يونيو  30  190- 16من ات١راوـ تنفيذي رقم  02ات١ادة  -1

 .2016جويلية  12  صادرة 41لاليرارات اليلد ية  ج.ر.ج.ج  زد د 
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لللقصوؿ زلى ات١علومات ىناؾ شرلط يجب تيعها بما ىناؾ جهات ت٥تصة لطلب اتٟصوؿ 
ىو تع ي  الكفاهية  اأسااايتوهتَ حق ات١علومة تٞمهور ل ات٢د ؼ  إفُزلى ات١علومات ل التي تهد ؼ 

مات لخطوات طلب اتٟصوؿ زلى ات١علو  إجراءاتلاتٟكامة الرشيد ة لمن خلاؿ ىذا ات١طلب اتنالؿ 
 ىيئات طلب ات١علومة ) هرع ثافٓ(. إفِ(  بما انتطرؽ  اأسلؿ) هرع 
 طلب الحصول على المعلومات شروط  الأول:الفرع 

تضم الإجراءات طلب ات١علومات ت٣موزة ات٠طوات التي يجب زلى طالب ات١علومة اتيازها 
أداة تيييم مد ى اهولة للقصوؿ زلى ت٥تلف ات١علومات لالوثائق التي تْوزت الإدارة  لالتي تعتبر 

  من خلاؿ ىذا الفرع انتطرؽ إفُ الكرلط الككلية لطلب اتٟصوؿ زلى 1اتٟصوؿ زلى ات١علومات
 ات١علومات لالكرلط ات١وضوزية لطلب اتٟصوؿ زلى ات١علومة.

  طلب الحصول على المعلوماتل الشروط الشكلية -أولا

ا ت٘ي  بينممات ات١طلوبة و ات١عل أخذ نموذج الطلب شك  لثيية نصف نوعيفي معظم اليلد اف 
زم  نموذجي لنموذج الطلب لالذي يتم تيد يدو في النموذج ات١طلوب  إطارير و تط إفُ اأسخرىاليلد اف 

ميد ما لتيي  السكرتارية الطلب زن طريق  إليهاالتي يتم تيد فٔ الطلب  الإداريةات١عد  تيد ـ الوبالة  أل
 .2البريد  الالكتًلفٓ  ألالفابس 

الإدارية في اتٞ ائر بالغموض نظرا لعد ـ  جراءات الككلية لطلب اتٟصوؿ زلى ات١علومةتتمي  الإ
لجود قانوف خاص ينظم ىذا اتٟق  لذلك انعافً موضوع الكرلط الككلية لطلب اتٟصوؿ زلى 

زلى طلاع المحد د لكيفيات الإ 690-66ات١راوـ التنفيذي رقم الإدارية بتقلي  أحكاـ  ات١علومة
 .لات المجالس الكعيية اليلد ية لاليرارات اليلد يةمستخرجات مد ال 

                                                           
يواف 1أماؿ بوبكر  " ضمانات حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات في نظاـ اليانوفٓ اتٞ ائري"  أطرلحة دبتوراه  بلية اتٟيوؽ  جامعة اتٞ ائر -1

 .238  ص2021/2022بن خد ة 
 .198  ات١رجع السابق  ص -درااة ميارنة  –ت٤مد  رحاب  اتٟق في اتٟصوؿ زلى ات١علومات  هريد  اتٛد  -2
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مستخرجات مد اللات زلى طلاع المحد د لكيفيات الإ 690-66ات١راوـ التنفيذي رقم بتُ 
ذلك بناء زلى ل الاطلاع زلى اليرارات اليلد ية   إجراءاتالمجالس الكعيية اليلد ية لاليرارات اليلد ية 

يحد د  أفتٖد يد  للأاياب  مع ضرلرة  ألدلف أي تبرير رئيس المجلس الكعبي اليلد ي إفُ طلب يوجو 
ام إليتضمن ىذا الطلب  1الوثائق ات١طلوبة ألالطلب العناصر اأساااية التي ت٘كن من تٖد يد  الوثيية 

  غتَ 2باف شخصا طييعيا لالتسمية  لزنواف ات١ير بالنسية للأشخاص ات١عنويتُ  إذاات١عتٍ للييو  زنوانو 
 زلى ىذا اتٟق متمثلة في اليرارات اليلد ية الوثائق ات١تعلية تٔا يلي :  3اتثناءاتإىناؾ  أف

 ات١سائ  ات١رتيطة باتٟفاظ زلى النظاـ العاـ  -

 ك الطابع الفردي لاليرارات اليلد ية ذ -

 اليضائية  الإجراءاتاتَ  -

في نفس اليوـ بالنسية  إماتتم معاتٞة طلب الاطلاع زلى اليرارات اليلد ية حسب الآجاؿ 
  بالنسية لليرارات اليلد ية ات١ؤرخة أسبثر من زكر انوات أياـات اليلد ية للسنة اتٞارية  في ثلاثة لليرار 

إفُ حد  بيتَ في تسهي  الوصوؿ  إفُالآجاؿ حسنة لجد  معيولة لتساىم  ليدكن ازتيار ىذه
 .4ات١علومة

ليلد ي رئيس المجلس الكعبي ا إفُيتم الاطلاع زلى ات١علومات زن طريق تيد فٔ طلب يوجو 
  لالتي تعتٍ تْسب ات١ادة الإدارية( بالنسية لليرارات 40) ات١ادة  اأسايابتٖد يد   ألدلف أي تبرير 

مستخرجات مد اللات المجلس الكعبي اليلد ي لقرارات  690-66من ات١راوـ التنفيذي رقم  اأسلفُ
معد  مسييا يصغو  ( طيق لنموذج طلب بتابي الإداريةات٢يك  ات١عتٍ ) اتٞهة  إفُيوجو  ألاليلد ية 

                                                           
ت٣لة جامعة اأسمتَة زيد  اليادر اناء بوليواس "تع ي  حق  اتٟصوؿ زلى ات١علومات لتد الت٢ا لبفاءة الد لر الإزلامي في مكاهقة  الفساد"  -1

 .871  ص 2021لغرلر  خنكلة    جامعة زياس 3  العد د 35  ت٣لد   للعلم الإالامية
 .1272حستُ بن دالد  ات١رجع السابق  ص  -2
المجلة العربية تٛ ة زيد فِ:" ميد أ شفاهية أزماؿ الإدارة لحق اأسهراد في اتٟصوؿ زلى ات١علومة زلى ات١ستوي الوطتٍ لات١واثيق الد للية "   -3

  السنة اتٟادية زكر  2019  1  بلية اتٟيوؽ  جامعة اتٞ ائر 2  زد د 11  ت٣لد   للأتْاث لالد رااات في العلوـ الإنسانية لالاجتمازية
 .63ص

 .1273حستُ  بن دالد   مرجع اابق   ص  -4
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مياشرة  إماطلب النفاذ  ليتم تيد فٔزلى لرؽ زادي )....(  ألات٢يك  ات١عتٍ زلى موقعو الالكتًلفٓ 
 .1لد ى ات٢يك  ات١عتٍ مياب  لص  

اتٟصوؿ زلى نتيجة لرقية  أليكوف بالاطلاع زليها بعتُ ات١كاف  ات١علومة إفُبيفية النفاذ ل 
 2نسخة الكتًلنية ....افٍ. ألزليها 

لمن بتُ ضمانات تفعي  حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية تيييد  الإدارات ات١عنية بآجاؿ قصد  
 20ه قصاأجاؿ أاقر ات١كرع التونسي الرد زلى ب  طلب نفاذ في   همثلا الرد زليو ألمعاتٞة الطلب 

مة زلى زتُ تطلب النفاذ بالاطلاع ات١علو  لإذا  من تاريخ تصقيقو أليوـ من تاريخ توصيلو بالطلب 
 ألمن تاريخ توصيلو بات١طلب  أياـ( 60قصاه زكرة ) ألات١كاف لجب زلى ات١عتٍ الرد ذلك في اج  

 .3تاريخ تصقيقو
 إفُمعيولة  ههي تتًالح من يوـ  آجاؿالطلب لالرد زليو في  ةمعاتٞجع  كرع اتٞ ائري ات١ أما

من ات١راوـ التنفيذي  5ات١ادة  إليو رتأشاتْسب تاريخ صد لر اليرارات اليلد ية لطييا ت١ا  أياـتٜسة 
 .4لىذا في اليرارات ات١ؤرخة أسبثر من زكرات انوات  أياـتٜسة  أقصيأي بقد   690- 66رقم 

" الاطلاع 690/ 66من ات١راوـ التنفيذي رقم  6يكوف الاطلاع ت٣افٓ لذلك حسب ات١ادة 
 .5ية تْضور ات١وظف ات١عتٍ "يتم بد اخ  التابعة لليلد  أفزلى اليرارات اليلد ية ت٣افٓ ليجب 

بانت   إذاج ئية    أللضع اليانوف حالات يدكن هيها رهض تسليم نسخة اواء بانت بلية 
يكوف مكتوبا  أفييلغ قرار الرهض زلى  أفحفظ الوثائق ليجب  إتلاؼنسخها يتسيب في  إزادة

                                                           
  جامعة  14  زد د  ت٣لة العلوـ اليانونية  لالسياايةرضا هميسي:" ضماف حق النفاذ إفُ ات١علومات زلى ضوء الد ااتتَ ات١غاربية "   -1

 .246  ص2016وبر  قاصد ي مرباح  رقلة  أبت
 872اناء بوليواس  ات١رجع اابق   ص  -2
يتعلق باتٟق في النفاذ إفُ ات١علومة  الرائد  الرتٝي للجمهورية  2016مارس  24  مؤرخ في 2016  لسنة 22قانوف أاااي  زد د  -3

 .2016مارس  29  الصادرة في  26التونسية  زد د
 .247ت زلى ضوء الد ااتتَ "  ات١رجع السابق   ص رضا هميسي :" ضماف حق النفاذ إفُ ات١علوما -4
  يحد د بيفيات الاطلاع زلى مستخرجات المجلس الكعبي اليلد ي لاليرارات اليلد ية  16/190من ات١راوـ التنفيذي رقم  6ات١ادة  -5

  ات١صد ر اابق .
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ـ تيد فٔ ات١علومات للأهراد الالت اـ بتبرير زد  الإدارة  في حالة الرهض الطلب هانو ييع زلى 1لمعللا 
ات ذ أنها أللكوف ات١علومة ات١طلوب اتٟصوؿ زليها تيع مثلا ضمن نطاؽ الااتثناءات  إمالذلك 

لا تتعلق بالفرد ارتياطا  لأنهابونها غتَ متوهرة لد يها    ألطييعة خاصة بونها تتعلق بات١صلقة العامة 
 .2اتفادة منها لا يستطيع الإ ألمياشر 

 لطلب الحصول على المعلومة ةموضوعيوط الثانيا: الشر 
مالكة ات١علومة لتيد ير مد ى بوف مصلقة طالب  الإداريةاتٞهة  أماـترؾ المجاؿ لااعا  يعد 

ت٦اراة اتٟق في طلب ات١علومة   أماـ  لىو زائق اأسردفٓات١كرع  أدرجوات١علومة مكرلزة ىو شرط مثلا 
هكاف زليو   ةات١صلق زنصر ات١كرع اتٞ ائري طاشتً  للو ميصورة زلى ات١واطنتُ لحتى أصلالالتي ىي 

 .3مفهومها في نص لاضحبالتفصي  ضيط 
يتذرع  أفلا يدكن ل اليانوف  أماـ" ب  ات١واطنتُ اوااية :6996من داتور  32نصت ات١ادة 

 ألشخصي  آخرظرؼ  ألأي شرط  أل الرأي  ألاتٞنس   ألالعرؽ  ألات١وفِ  اييو إفُت٘يي  يعود  بأي
 .4زي اجتما

 

                                                           
ت٣لة ت١علومات في التكريعات ات١غاربية "   خد يجة خافِ   زيد  اليادر مهد الي :"الضمانات الإجرائية  ت١ماراة حق اتٟصوؿ زلى ا -1

 .149  ص2019  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة دراية ادلار  اتٞ ائر   2  العد د7ت٣لد   اليانوف لالمجتمع
 .245أماؿ بوبكر  ات١رجع السابق  ص  -2
 .873اناء بوليواس  مرجع اابق  ص  -3
 7  ات١ؤرخ في 438-96  صادر تٔوجب مراوـ رئااي رقم 1996ية الد ميراطية الكعيية لسنة من داتور اتٞمهورية اتٞ ائر  32ات١ادة  -4

  صادر في  76  ج.ر.ج.ج   زد د 1996نوهمبر  28يتعلق بغصد ار نص تعد ي  الد اتور ات١صد ؽ زليو في إاتفتاء  1996ديسمبر 
أهري   14  صادر في  25.ج.ج   زد د   ج.ر 2002اهري   10مؤرخ في  3-2  معد ؿ تٔوجب قانوف رقم 1996ديسمبر  08

  معد ؿ بيانوف رقم 2008أهري   16  صادر في 63  ج.ر.ج.ج   زد د 2008نوهمبر  15  ات١ؤرخ في  19-8  بيانوف رقم 2002
  2016ألت  3  ) إاتد رؾ في 20016مارس  7  الصادر في 14  ج.ر.ج.ج   العد د 2016مارس  6مؤرخ في  16-01

  يتعلق بإصد ار التعد ي  2020ديسمبر  30  مؤرخ في 442- 20ؿ لمتمم للمراوـ رئااي رقم ( معد  46ج.ر.ج.ج  زد د 
 ديسمبر . 30  الصادر في 82  ج.ر.ج.ج  زد د 2020الد اتوري  ات١صادؽ زليو في إاتفتاء ألؿ نوهمبر 
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تكوف ىذه ات١علومات حكرا  إلازن الييانات لات١علومات من حق ات١واطنتُ ليجب  الإهصاحيعتبر 
  . 1ب  تكوف في متنالؿ اتٞميع ما ي يد  من بفاءة العم  أخرى زلى هئة دلف 
في هرض قيود زلى حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات تٔا ييوض من لجود قانوفٓ ينظم ىذا  زد ـ التواع

 .2اتٟق 
ات١علومات  إفُات١علومات التي يحتاجها حيث يعتبر حق النفاذ  إفُيتمكن ب  هرد من الوصوؿ  أفب يج

لتقييق التنمية لالتيد ـ  أاااا  لذلك لاف ات١عرهة لات١علومات ت٘ث  اأساااية الإنسافالتي حد  حيوؽ 
ت١علومات ات٠اصة ىناؾ بعض اتٟالات التي يتعتُ هيها تٛاية بعض  أففي باهة المجالات لزلى الرغم 

 ات١علومات .  إفُمن حق النفاذ  اأسهراديتم حرماف  أفذلك لا يعتٍ  أف ألالاتٟسااية 
 الإجرائيمادة غلب زليها الطابع  63زلى  احتوى 690 -66ات١راوـ التنفيذي رقم 

دلف الاىتماـ تٔق  الاطلاع ات١تمث  في   لالتيتٍ حيث تربي ه زلى تيياف شكليا طلب الاطلاع
نو غيب الضمانات التي تصوف حق أالتي تعرهها بما  اأسااايةهلم يحد د العناصر  الإداريةوثيية ال

ت٣اؿ  أفالالت اـ بكفالة ىذا اتٟق لاايما   الإدارةبتيرير درع خاص في حالة رهض   الإداريالولوج 
اتثنائية لإحاهظ زلى الطابع ات١يهم للقالات ا 690 -66هاف ات١راوـ    تواعيو ضمنياتمامتنازها 

 .3التي لايجوز هيها الاطلاع 
 
 
 
 
 

                                                           
اليطازات اتٟكومية "  أطرلحة دبتوراه   هارس بن زلوش بن بادي السيعي :" دلر الكفاهية  لات١ساءلة في اتٟد  من الفساد الإداري  في 1

 .33  ص 2010بلية الد رااات العليا   قسم العلوـ الإدارية   جامع نايف العربية للعلوـ اأسمنية   الرياض   
 .874اناء  بوليواس   ات١رجع اابق   ص   -2
 .49د  لحد لد السرية الإدارية   ات١رجع السابق  ص انظر : ليند ة بودراىم : ميد أ الكفاهية في اتٞ ائر : بتُ ات١يارنة اتٟكم الراش -3
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 ىيئات طلب الحصول على المعلومة  الثاني:الفرع 
في ظ  غياب قانوف خاص ينظم حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات هإننا نعج  زن تٖد يد ىا بونو 

طلب  إليهاات١نظم لإجراءات اتٟصوؿ زلى ات١علومات لىو الذي بتُ اتٞهة التي ييد ـ  الإطارىو 
زلى ات١علومات لذا تيتصر درااتنا زلى تيياف ات٢يئات لهيا ت١ختلف اليوانتُ التي نظمت اتٟق اتٟصوؿ 

 .1 أخرىبصفة زامة لالتي نلمس اختلاؼ في تٖد يد  اتٞهة من دللة 
الازتياريتُ التيد ـ  أل الطييعيتُ للأشخاصيحق  اتلىيئ اتحد د ات١كرع ات١غربي تٙاف مؤاس

العمومية لالمحابم  لالإداراتفِ ت٣لس النواب لت٣لس ات١ستكارين لد يهم لطلب ات١علومة لىي بالتا
اليانوف العاـ لب   أشخاصلات١ؤاسات العمومية لب  شخص ازتياري من  ةلاتٞمازات التًبوي

ات١ؤاسات لات٢يئات ات١نصوص  ألتٔهاـ ات١راهق العامة  ةمكلف خاصة ألزامة  ة أخرىىيئ ألمؤاسة 
 .2رمن الد اتو  62زليها في الياب 

ينطيق ىذا اليانوف ة ات١علوم إفُات١كرع التونسي زد د في الفص  الثافٓ من اليانوف النفاذ  أما
 لىيابلها  ات٢يئات الد اتورية ةاتٟكومة لىيابلها رئاا ةاتٞمهورية زلى ات٢ياب  التالية: رئيس رئاا

  لات٠ارج اتٞمازات بالد اخ إشراؼالينك ات١رب ي الوزارات لت٥تلف ات٢ياب  تٖت  ةالتعد يلية ات٢يئ
 .3المحلية

بارتياح معلومات اتٞمهور تْيث  ةزلى الرغم من توايع ات١كرع التونسي لات١غربي ت٢يئات ات١كلف
العد يد  من ات٢يئات بييت خارج نطاؽ تطييق ىذا اتٟق لالتي  أف إلا ةتٚعت باهو السلطات في الد لل

                                                           
 .22أماؿ بوبكر : الضمانات حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات في النظاـ اليانوفٓ اتٞ ائري   ات١رجع السابق   ص -1
"  ات١رجع  خد يجة خافِ   زيد  اليادر مهد لاي :" الضمانات الإجرائية ت١ماراة حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات في التكريعات ات١غاربية-2

 .142السابق  ص
   يتعلق تْق النفاذ إفُ ات١علومة   ات١صد ر السابق.  22 -16من اليانوف  2الفص  -3
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معلوماتها للمتعاملتُ معو نذبر ذلك زلى بالككف زلى  إل امهايفيد  بعد ـ  رلا يوجد  مبر  بأنونرى 
 1.مهنيا ألالتي ت الؿ نكاطا تٕاريا  ةات١عنويتُ لالطييعيتُ ات٠اص لاأسشخاصايي  ات١ثاؿ ات٢يئات 

نظرا لعد ـ لجود قانوف خاص تٟق النفاذ إفُ ات١علومة نذبر زلى ايي   ات١كرع اتٞ ائري أما
علومات منها من خلاؿ ات١راوـ التنفيذي رقم ات٢يئات التي يدكن طلب اتٟصوؿ زلى ات١ ات١ثاؿ 
ة الاطلاع زلى مستخرجات لمد اللات المجلس الكعبي اليلد ي حد د في ات١اد لكيفيةالمحد د  66/690
لافُ رئيس المجلس الكعبي اليلد ي  ةزلى يواجو طلب الاطلاع زلى اليرارات اليلد ي :"التي تنص 4

ات١علومات  ألصاحب الطلب زلى تٖد يد  الوثائق  في حالو زج  للأايابتٖد يد   ألتبرير  أيدلف 
 ة للأشخاصبد قو تتم مسازد تو ت٢ذا الغرض ليتضمن الطلب اام لليب ات١عتٍ لزنوانو بالنسي

 .2ات١عنويتُ ة للأشخاصالطييعيتُ لزنواف ات١ير بالنسي

لالاطلاع زليها  ات١علومةنلاحظ انو يدكن توجيو طلب اتٟصوؿ زلى  ةمن خلاؿ ىذه ات١اد
ة دار إفي ة لالن اى ةفي تكجيع الكفاهي ةرئيس المجلس الكعبي اليلد ي ليتم ات٢د ؼ من ىذه ات١اد إفُ

 .التي تٗص اتٞمهورة لتسيتَ اتٟصوؿ زلى ات١علومات لات١هم ةالكؤلف اليلد ي

"يدكن ب  شخص مصلقو اتٟصوؿ ى: من نفس ات١راوـ التنفيذي زل 8ة بما نصت ات١اد
ييتُ  أفمن اليرار اليلد ي زلى نفيتو ليجب  ةج ئي أل باملة بناء زلى طلب خطي لزلى نسخو

 ةالنسخ بإت٧ازيلخص صاحب الطرد  أفيدكن  ةالطلب السيب لزد ـ نسخ الوثائق في حالو الضرلر 
 .3بواائلو ات٠اصة"

انو يجب زلى ات١تيد ـ تٖد يد  السيب لزد ـ النسخ لزد د نسخ ات١طلوب  إفُ أزلاه ةلتكتَ ات١اد
لصنع نسخ  ةو بما يدكن للكخص ات١تيد ـ اتٟصوؿ زلى تصريح من اليلد يفي الطلب ات٠اص ب

                                                           
خد يجة خافِ : ا"تٟماية الد اتورية تٟق  اتٟصوؿ زلى ات١علومات )درااة ميارنة ("   أطرلحة دبتوراه   بلية اتٟيوؽ ل العلوـ ايااية    -1

 201  ص 2022 2021جامعة اتٛد  دراية   ادرار 
 يحد د بيفيات الاطلاع زلى مستخرجات مد اللات المجلس الكعبي اليلد ي ل اليرارات 190-16  من ات١راوـ تنفيذي رقم 4ات١ادة -2

 اليلد ية   مصد ر اابق.
   ات١صد ر اابق.190-16من ات١راوـ التنفيذي رقم 08ات١ادة  -3
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في اتٟصوؿ  اأسهرادتؤبد  حق  ةفي حالو باف ذلك ضرلريا لبكك  زاـ هاف ىذه ات١اد ةبوااطة ات٠اص
 ا.منه ات١علومة التي يدكن الطلب ةزلى ات١علومات لتيتُ اتٞه

" زلىليلد ية ات١عد ؿ لات١تتم تنص با ات١تعلق 66-60من اليانوف رقم  64 ةبما ت٧د  ات١اد
يرارات اليلد ية  ال االيلد ي لبذ الكعبي مستخرجات ات١د اللات المجلس يدكن ب  شخص الاطلاع زلى

  "1ليدكن ب  شخص ذي مصلقة اتٟصوؿ زلى نسخة باملة أل ج ئية زلى نفيتو.
رازاة ات١تعلق بالولاية زلى:" مع م 07-62من اليانوف رقم  32بما نصت أيضا ات١ادة 

اأسحكاـ التكريعية لالتنظيمية ات١ل مة باحتًاـ اتٟياة ات٠اصة للمواطن لبسرية الإزلاـ لالنظاـ العاـ  
ليحق لك  شخص لو مصلقة أف يطلع في زتُ ات١كاف زلى ت٤اضر لمد اللات المجلس الكعبي الولائي 

 .2لأف يحص  زلى نسخة باملة أل ج ئية منها زلى نفيتو"
زلى ات١د اللات  ة هيطاقتصر زلى حق اتٟصوؿ زلى ات١علوم 690-66باف اليانوف   لإذا

قد  لاع من  لت١كاهقتومن الفساد  ةات١تعلق بالوقاي 06-06المجلس الكعب اليلد ي هاف اليانوف 
 66 ةات١اد نصتحيث  3ةلات٢يئات العمومي لالإداراتنطاؽ ىذا اتٟق ليكم  تٚيع ات١ؤاسات 

لات٢يئات  لالإداراتتُ زلى ات١ؤاسات يتع ة الكؤلف العمومي تسيتَ ةزلى بيفية الكفاهي "لإضفاء
لقوازد  ت٘كن اتٞمهور من اتٟصوؿ زلى ات١علومات تتعلق  الإجراءاتبازتماد  أااااتلت ـ  أف ةالعمومي
  اهيه اتاليرار تٗاذ ا ةلبيفي لاتَىا بتنظيمها
 تيسيط الإجراءات الإدارية. -

 4في الإدارة العمومية"نكر ات١علومات تٖسيسية زن ت٥اطر الفساد  -

                                                           
 لد ية  ات١صد ر السابق.  ات١تعلق بالي10-11من اليانوف رقم  14ات١ادة  - 1
   ات١تعلق بالولاية ات١صد ر السابق.07-12من قانوف رقم  32ات١ادة  - 2
 .143خد يجة خافِ  زيد  اليادر مهد الي  ات١رجع السابق ص - 3
  صادر في 14يتعلق بالوقاية من الفساد لمكاهقتو  ج.ر.ج.ج  زد د 2006هيفري  20مؤرخ في  01-06  قانوف رقم 11ات١ادة  - 4
ايتمبر  01  صادر بتاريخ 50  ج.ر.ج.ج  زد د2010ألت  26 مؤرخ في  05-10  معد ؿ لمتمم باليانوف رقم 2006مارس  08

 .2006ألت  10  صادر في 44  ج.ر.ج.ج  زد د 2011ألت  02مؤرخ في  15-11  معد ؿ لمتمم باليانوف رقم 2010
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ة ات٢يئات طلب اتٟصوؿ زلى ات١علومات تلعب دلرا حيويا في تع ي  الكفاهي أفيدكن اليوؿ 
لات١نظمات العم  زلى تغيتَىا  اأسهرادا يدكن  ةات١علوم إفُلمن خلاؿ الوصوؿ  الد يديراطيةل  لات١ساءلة
لمع تطور التكنولوجيا لتٖستُ  شفاهيةل زد لا  اأسبثر ات١د نيةفي بناء المجتمعات  لات١ساهمة لالإصلاح
 إفُهازليو لاهولو في الوصوؿ  أبثر ات١علومةىيئات طلب اتٟصوؿ زلى  يحتص أفيدكن  الإجراءات

 .في ت٥تلف العافَ ات١ساءلةل  الكفاهيةات١علومات لبالتافِ تٖييق ات١ يد  من التيد ـ في ت٣اؿ 
 نظيم قانوني إجرائي خاص بوضعف حق النفاذ إلى المعلومة بغياب ت المطلب الثاني:

لالتي تأثر اليا   ات١علومة في التكريع الوطتٍ اتٞ ائري بعض التقد يات إفُيواجو حق  النفاذ 
بسيب زد ـ لجود قانوف خاص   زلى أىم ىد ؼ زلى ىذا اتٟق ىو تيريب الإدارة من ات١واطن

رب ات١يارنة) الفرع يضيط بالتفصي  إجراءات إزماؿ ىذا اتٟق بما ىو معموؿ بو في بعض التجا
لىذا ما يجع  ات١واطن اتٞ ائري ييقث إجراءات إزماؿ ىذا اتٟق من الناحية العملية في  اأسلؿ ( 

تٖييق الكفاهية لاتٟرية في  أماـ(   ت٦ا يكك  زائيا ثافٓ)هرع الات١تيعثرة ل ت٣موزة من اليوانتُ ات١تفرقة 
 اتٟكومي لالد يديراطية في اليلاد.العم  

 غياب قانون خاص بحق النفاذ إلى المعلومة الإدارية ول:الأالفرع 
في الد اتور اتٞ ائري اليا زلى تنظيم ىذا الإدارية ات١علومة  إفُتضمتُ حق النفاذ  أثر تأخر

حيث ت٘نعت السلطة  التكريعية  ات١تمثلة في البرت١اف ات١وافِ في  اتٟق زن طريق نص تكريعي داخلي
تيلاليتو جد  ت٤د لدة  من تكريع نص خاص بهذا ات١يد أ  رغم أهميتو تككيليتو لسلطة  ت٦ا يجع  اا

الكيتَة في ت٣الات زد يد ة  بالرقابة الإدارية لات١الية  مكاهقة الفساد  إشراؾ ات١واطن في صنع 
 .1اليرارات  تد زيم الرقابة الكعيية  ترقية اليقث العلمي 

                                                           
  17  المجلد   المجلة النيد ية لليانوف ل العلوـ السياايةتُ النص ل ات١ماراة"  نسيمة قادري " اتٟق في النفاذ إفُ ات١علومة في اتٞ ائر : ب -1

 .341  ص 2022بلية اتٟوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة زيد  الرتٛاف متَة   تّاية     8زد د 
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في نص ات١ادة  2020تٞ ائري لعاـ ات١علومة ضمن الد اتور ا إفُحق النفاذ  إفُ الإشارةرغم 
ىذا اتٟق لا ي اؿ غتَ  أفات١علومة يعتٍ  إفُزد ـ لجود تكريع لطتٍ خاص تْق النفاذ  أف إلا  1 55

تعييد ات في تطييق ىذا اتٟق بتُ لجود  إفُ يغياب قانوف داخل ت٦ا أدى  مكفوؿ بكك  هعاؿ
 منها: ات١يارنةت٥تلف ات٢يئات  ات١ؤاسات العامة  ميارنة مع دلؿ 

ات١علومة في ات١نطية  إفُائد ة في تكريس حق النفاذ ر الد لؿ ال لاحد ة من: لىي يةتونسالتجربة ال -
تونس  أصد رتبما     32في ات١ادة  2 2064تم تضمن ىذا اتٟق في الد اتور التونسي زاـالعربية  

 24ات١ؤرخ في  2066لسنة  22زد د  اأساااي) اليانوف  3ات١علومات إفُقانونا خاص بتنظيم النفاذ 
ماي  68مؤرخ في  2068الذي تم اصد ر نكأتو منكور زد د لسنة  اأسمر   2066مارس 
2068. 

 إفُق النفاذ تٟ 27ات١ادة  4 2066: يضمن الد اتور ات١غربي لعاـ يةالمغربالتجربة  -
لسنة  36. 63ات١علومات قانوف رقم  إفُات١غرب قانونا خاصا بالنفاذ  أصد رتبما  ات١علومات
2068 . 

في زد ة تكريعات تنظيم  الإدارية: ت٘ي  ات١كرع الفرنسي بتُ نوزتُ من الوثائق يةفرنسالتجربة ال -
الذي صد ر  الإداريةما في ذلك قانوف اتٟصوؿ زلى الوثائق  إليها حرية ات١علومات لاتٟق في النفاذ 

تنظم تطييق ميد أ الولوج  غتَ ات١سماة التي الإداريةلتتمث  ىذا التمي  في تٖد يد  الوثائق   6978زاـ 

                                                           
   ات١صد ر السابق . 2020من داتور اتٞمهورية اتٞ ائرية الد يديراطية الكعيية   لسنة  55ات١ادة رقم  -1
  متوهر زلى ات١وقع قازد ة الييانات النصوص اليانونية ات١نظمة ليطاع  اأسمن   2014من داتور اتٞمهورية التونسية لسنة  32لفص  ا -2

 .2023 -03 -31  تم الاطلاع زليو بتاريخ 1amazonaws.com/-west-eu-http://S3في تونس : 
   2016لسنة  22  يتضمن تفستَ أحكاـ اليانوف اأساااي  زد د  2018ماي  18  مؤرخ في 2018لسنة  19كور زد د من -3

 .2023-04-01  تم الاطلاع زليو في securite.tn-/https://legislationمتعلق تْق النفاذ إفُ ات١علومة   متوهر زلى موقع 
  يتعلق بتنفيذ  2011جويلية  29  صادر في 91.11.1  ظهتَ الكريف رقم  2011من داتور ات١ملكة ات١غربية لسنة  27الفص   -4

  متوهر زلى ات١وقع الرتٝي أسمانة اتٟكومة ات١غربية: 2011جويلية  30  صادر في 5964النص الد اتور  ج .ر.ـ.ـ  زد د 
http://www.sgg.gov.ma/2023-03-29ريخ   تم الاطلاع زليو بتا.      

http://s3-eu-west-1amazonaws.com/
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
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ات١سماة ذات الطابع الكخصي التي تٟق أسصقاب   الإداريةزليها بكك  زاـ ل الوثائق  الإداري
 1ات١صلقة هيط الاطلاع زليها.

لسنة  47ات١علومة في اأسردف تٔوجب اليانوف رقم  إفُتم تيتٍ قانوف حق النفاذ  :يةالأردنالتجربة  -
 واطنتُ اتٟق في اتٟصوؿ ات١علومات العامة .لتييع ىذا اليانوف للم2 2007

اتٞ ائر لا ت٘لك قانوف داخلي خاص لتنظيم حق  أفلمن خلاؿ ات١يارنة بتُ ىذه الد لؿ  نلاحظ 
ات١علومات  إفُالتي لد يها قوانتُ تنظيم الوصوؿ  ات١ذبورة. اأسخرىالنفاذ إفُ ات١علومة بما في الد لؿ 
 العامة لتع ي  الكفاهية ل ات١ساءلة.

زد ـ لجود تكريع لطتٍ خاص  أف إلاات١علومة في الد اتور   إفُحق النفاذ  إفُ الإشارةم رغ
لذا يتعتُ زلى ات١كرع   ي اؿ غتَ مكفوؿ بكك  هعاؿ ىذا اتٟق لا أفات١علومة  يعتٍ  إفُتْق النفاذ 

لإهصاح إجراءات لاضقة ل  ات١علومات بكك  تفصيلي ليوهر إفُاتٞ ائر إقرار تكريع تنظيم حق النفاذ 
 زن ات١علومات لتوهتَىا للمواطنتُ .

  يدكن للج ائر الااتفادة من تٕارب الد لؿ اأسخرى التي ازتمد ت قوانتُ متيد مة اأسختَلفي 
جيد ا للج ائر لتطوير قانوف   تكوف ىذه التجارب مرجعا أفليدكن  ات١علومة. إفُهيما يتعلق تْق النفاذ 

 لشام .زلى ات١علومات بكك  هعاؿ خاص بها لضماف حق ات١واطنتُ في اتٟصوؿ 
 الجزائر.المعلومات في  إلىلممارسة حق النفاذ  متفرقةالاعتماد على قوانين  الثاني:الفرع 

ينظم بالتفصي  حق النفاذ إفُ  خاص بالتكريع الوطتٍ اتٞ ائري داخليرغم زد ـ لجود قانوف 
و من خلاؿ الازتماد زلى ت٣موزة من يتم تطييي  ات١علومة إفُحق النفاذ  أف إلا  ات١علومة الإدارية

   لتتمث  ىذه اليوانتُ في : الإداريةالوطنية ات١تعلية بات١علومات لالوثائق  اأسنظمةاليوانتُ ل 

                                                           
 .215ليند ة بودراىم   مرجع اابق   ص  -1
  متوهر زلى ات١وقع 2007جواف  17  صادر في 4831( لضماف حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات  اتٞريد ة الرتٝية  زد د  47قانوف رقم ) -2

 .2023-04- 02لاطلاع زليو في   تم اwww.gmm.goالرتٝي ت١رصد  الإزلاـ اأسردفٓ : 

http://www.gmm.go/
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في النفاذ 1ل ات١واطن  الإدارةيتعلق ىذا ات١راوـ بتنظيم العلاقة بتُ :313-88:المرسوم رقم  أولا
  اأسخرىهتًة قد يدة ميارنة بكثرة ات١ستجد ات التكريعية  إفُات١علومات  لزلى الرغم من انو يعود  إفُ
لضوحا في  اأسبثر  ليعد  ىذا ات١راوـ 2ل ات١واطن  الإدارةانو لاي اؿ النص ات١ؤطر لستَ العلاقة بتُ  إلا

لات٢يئات  الإداراتات١ؤاسات ل  أفمنو زن  02ات١علومة حيث تنص ات١ادة  إفُت٦اراة حق النفاذ 
موظفتُ  مل موف تْماية حريات ات١واطنتُ لحيوقهم التي تتضمنها الد اتور ل  إفُالعامة  بالإضاهة 

 الناهذة.  التكريعات
ات١واطنتُ لد يهم اتٟق في الاطلاع زلى  أفزلى  اأسلؿمنو الواردة في اليسم  60ات١ادة  صرحتبما 

علومات المحفوظة ل التنظيم ات١عموؿ بو في ت٣اؿ ات١ أحكاـمع مرازاة    الإداريةالوثائق لات١علومات 
يدكن ات١واطنتُ الاطلاع زلى ىذه الوثائق لات١علومات زبر    تٍهات١علومات التي يحميها السر ات١

شرط   تقم  تكاليف الااتنساخبالطلب نسخ منها  ألكارة المجانية في ات١كاف ات١خصص ت٢ا اتالا
تم منع ات١واطن من الاطلاع    إذايهاالتأثتَ اليا زلى المحاهظة زل ألالوثيية  إهساد إفُيؤدي ذلك  ألا

 .3 اأساياببذلك تٔيرر يوضح  إزلامو الإدارةزلى ىذه الوثائق  يجب زلى 
تٖظر ىذه ات١ادة زلى الإدارة ات١ستَة نكر أل تسليم أية لثيية أل خبر يتعلق تْياة  66أما في ات١ادة 

  ما فَ يسمح  60ـ ات١ادةالفرد ات٠اصة أل يرتيط بوضعيتو الكخصية  بصرؼ النظر زن اأسحكا
 .4لتنظيم ات١عموؿ بها ليوجد  مواهية من الكخص ات١عتٍ 

 
 
 

                                                           
   ات١تعلق بتنظيم العلاقات بتُ الإدارة لات١واطن  مصد ر اابق . 131 -88ات١راوـ  رقم  -1
 .343نسمة قادري  "اتٟق في النفاذ إفُ ات١علومة في اتٞ ائر: بتُ النص لات١يارنة "  مرجع اابق   ص -2

 ظيم العلاقات بتُ الإدارة لات١واطن  مصد ر اابق.  ات١تعلق بتن131-88من ات١راوـ رقم  10ات١ادة  - 3
   ات١صد ر نفسو.10ات١ادة  - 4
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الوثائق الإدارية ليس مييد  بصورة باملة للكن  علمن خلاؿ ىذه ات١واد  يدكن اليوؿ باف حق الاطلا
 يتم تنظيمو لهيا لكرلط ت٤د دة تٟماية ات١علومات اتٟسااة لاتٟفاظ زلى ارية بعض الوثائق الإدارية.

التنمية ات١ستد امة   حيث نصت في ات١ادة  إطارفي  1يتعلق تْماية الييئة  31-11القانون رقم  ثانيا:
 . اأسلؿمن الياب  3

 لات١كاربة. الإزلاـلمن بينها ميد أ  العامة زلى ت٣موزة من ات١يادئ 
 الييئة.اليرارات لات١كاربة في اتٗاذ  ات١علومات الييئة  إفُفي الوصوؿ  اأسهراديتضمن ىذا ات١يد أ حق 

اتٟصوؿ زلى ات١علومات  للأهرادات١علومة  حيث يتح  إفُلتٔوجب ىذا ات١يد أ  يتم ت٘هيد  اتٟق في النفاذ 
زلى ات١كاربة بفعالية لفهم في زملية اتٗاذ  اأسهراداللازمة لفهم حالة الييئة. ليع ز ىذا اتٟق قد رة 

 ظ زليها .اليرارات الييئية لات١ساهمة في تٛاية الييئة لاتٟفا
اتٞ ائري ات١تعلق  06-06من اليانوف رقم  65جاء في نص ات١ادة  :13-19ثالثا: القانون رقم 

لتٖتوي ىذه  الفساد 2 بالوقاية من الفساد لمكاهقتو زن ميد أ مكاربة المجتمع ات١د فٓ في مكاهقة
ن بتُ ىذه التد ابتَ  ات١ادة زلى تد ابتَ يجب اتٗاذىا لتكجيع مكاربة المجتمع ات١د فٓ في ىذا الصد د لم

ت٘كن لاائ  الإزلاـ لاتٞمهور من اتٟصوؿ زلى ات١علومات ات١تعلية بالفساد لذلك تٔرازاة حرمة اتٟياة 
لشرؼ لبرامة اأسشخاص  لبذلك ات١يتضيات ات٠اصة باأسمن الوطتٍ لالنظاـ العاـ لحياة   ات٠اصة
 اليضاء.

مكاربة المجتمع ات١د فٓ في مكاهقة الفساد   تكجيع أهميةتؤبد  زلى   لتٔعتٌ آخر  هإف ىذه ات١ادة
لذلك زن طريق توهتَ ات١علومات ات١تعلية بالفساد لواائ  الإزلاـ لاتٞمهور  للكن مرازاة حيوؽ 

 .اأسمنيةاأسهراد لات١يتضيات اليانونية ل 

                                                           
  يتعلق تْماية الييئة في إطار التنمية ات١ستد امة   ج.ر.ج.ج   زد د 2003جويلية  19  مؤرخ في  10-03من قانوف رقم  3ات١ادة  -1

 .2003جويلية 20  صادر في 43
 علق بالوقاية من الفساد لمكاهقة  مصد ر اابق.  يت01- 06من قانوف رقم  15ات١ادة  -2
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فساد تٖييق الكفاهية لالن اىة في اأسداء اتٟكومي  لاتٟد  من ال إفُليأتي ذلك في إطار اعي اليانوف 
 المجتمع.في المجتمع في تٚيع المجالات  لبالتافِ تٖستُ ات١ستوى العاـ للقياة في 

في  2066الصادر في زاـ  60 -66  رقم  يعد  اليانوف اتٞ ائري : 311-33رابعا: القانون رقم 
ة"في تٖييق ميد أ "الد يديراطية لالتكاربي إفُإطار تٛلة الإصلاحات التي قامت بها السلطة  لالتي تهد ؼ 

 إفُتٖييق ذلك من خلاؿ تطييق بعض الآليات التي تهد ؼ  المحلي أسلؿ مرة في اتٞ ائر لتم  اتٟكم
ات١واطنتُ زلى ات١كاربة الفعالة في التد بتَ المحلي  مث  حق ات١واطنتُ في الإزلاـ لتيد فٔ   تكجيع

 64ا جاء في ات١ادة الااتكارة لات١يادرة لحق الاطلاع زلى ات١ستخرجات ل الوثائق الإدارية لهق ت١
المجلس الكعبي اليلد ي لبذا   التي تنص :"يدكن لك  شخص الاطلاع زلى مستخرجات لمد اللات2

ذي مصلقة اتٟصوؿ زلى نسخة منها باملة أل ج ئية زلى   اليرارات اليلد ية  ليدكن ب  شخص
 .……"أدناه 56نفيتو   مع مرازاة أحكاـ ات١ادة 
أسهراد في النفاذ إفُ ات١علومات ات١تعلية تٔد اللات المجلس الكعبي ا  يعتٍ أف ىذه ات١ادة تؤمن حق

   .ات٠اصة  اليلد ية   ليدكنهم اتٟصوؿ زلى نسخة منها بتكلفتهم  لاليرارات  اليلد ي
في إطار تع ي  الكفاهية لات١ساءلة في زم  اليلد يات لتكجيع ات١واطنتُ زلى ات١كاربة   لتأتي ىذه ات١ادة

 لية.في صنع اليرارات المح
حيث  2062تتعلق ىذا اليانوف بالإزلاـ الصادرة في زاـ  : 13-32خامسا: قانون عضوي رقم 

إفُ ات١علومات من ات٢يئات لالإدارات   زلى حق الصقفيتُ في النفاذ3 83تنص ات١ادة 
تٔا يكفي لضماف حق ات١واطن في اتٟصوؿ زلى ات١علومات لهيا للأحكاـ ات١نصوص  لات١ؤاسات 
 بو .  ىذا اليانوف لالتكريع ات١عموؿزليها في 

                                                           
   ات١تعلق باليلد ية   ات١صد ر السابق .10 -11قانوف رقم  -1
 .344-343نسيمة قادري : " اتٟق في النفاذ إفُ ات١علومة في اتٞ ائر : بتُ النص  ل ات١ماراة "  ات١رجع السابق  ص ص -2
 15 صادر في 02  يتعلق بالإزلاـ   ج.ر.ج.ج   زد د  2012جانفي 12   مؤرخ في 05- 12من قانوف زضوي رقم  83ات١ادة -3

 )ملغى (.2012جانفي 
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اللازمة لتغطية   في النفاذ إفُ ات١علومة لالوثائق  ىذه ات١ادة إفُ تع ي  حق الصقاهة  لتتضمن
  بكك  بام  لدقيق. لاأسحد اث اأسخيار

تٔا يكفي لضماف حق   لتلت ـ تٚيع ات٢يئات لالإدارات لات١ؤاسات بتوهتَ ات١علومات ات١طلوبة 
النفاذ إفُ ات١علومات لهيا للأحكاـ ات١نصوص زليها في ىذا اليانوف لالتكريع ات١عموؿ بو. ات١واطن في 

 ليأتي ىذا ات١يد أ في إطار تع ي  ميد أ الكفاهية لات١ساءلة في العم  اتٟكومي .
ات١علومة غتَ مكتملة لتًايخ ىذا  إفُتْق النفاذ   يدكن اليوؿ أف النصوص اتٞ ائرية ات١تعلية

تتوهر الإطار اليانوفٓ اللازـ ل الآليات الفعالة تٟماية ىذا  لا أنهاام  لهعاؿ  حيث اتٟق بكك  ب
 .  اليانونية اتٟالية غتَ باهية لضماف تطييق ىذا ات١يد أ بالكك  ات١طلوب  هالنصوص  اتٟق لبالتافِ

 :16 -88القانون  سادسا:

 اأسرشيفطلاع زلى الا إمكانيةالوطتٍ  اأسرشيفمن اليانوف  66ل  60تنظم ات١ادتتُ 
 العمومي .

 25بعد   لت٣انيةالعمومي تْريو  اأسرشيفزلى انو يحق للجمهور الاطلاع زلى  60ات١ادة 
الاطلاع زليها  متاحةانو تصيح  25قي   أنتجتمستند   أل لثيية أي أفت٦ا يعتٍ  إنتاجيانو من 
 .بد لف قيود

 

العمومي الذي يكوف بطييعتو  يفاأسرشهتنص زلى انو يجوز الاطلاع زلى  66في ات١ادة  أما
شخص يرغب في  أي أف إفُفي ات١تنالؿ العامة دلف اج  ت٤د د لتنكر ىذه لتنكر ىذه اليوانتُ 

تيد فٔ طلب  إفُ اتٟاجةلقت دلف  أيالاطلاع زلى ىذه السجلات العامة يدكنو اليياـ بذلك في 
 .1أخرى إجراءات أياتٗاذ  ألخاص 

 

                                                           
  صادر بتاريخ 4  يتعلق باأسرشيف الوطتٍ  ج.ر.ج.ج   زد د 1988يناير  26  مؤرخ في 09-88قانوف رقم  11-10ات١ادتاف  -1

 . 1988يناير   27
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 : الأول خلاصة الفصل
في اتٞ ائر حيث  الإداريةات١علومات  إفُاليانوفٓ تٟق النفاذ  الإطاريتمقور ىذا الفص  حوؿ 

لالوطتٍ  هعلي ات١ستوي الد لفِ  تضمنت  الإقليميتم تكريس ىذا اتٟق زلى ات١ستوي الد لفِ ل 
 صنع ل ات١واطن ات٠اصة بالاطلاع زلى ات١علومات لات١كاربة في الإنسافحيوؽ  إزلافالاتفاقيات مث  

 اليرار .
بما تضمنت    ات١علومات إفُزلى ات١ستوي الوطتٍ هيد  اقر الد اتور اتٞ ائري حق النفاذ  أما

 أصد رتهاالتنظيمات  إفُلذلك بالإضاهة   ىذا اتٟق زلى مستوي اليلد يات ل الولايات أخرىقوانتُ 
 اتٟق. لتنظيم ىذاالسلطة التنفيذية 

 الإداريةتيد فٔ مطالية من قي  ات١واطنتُ للسلطة  ت٦اراة ىذا اتٟق تتمث  في إجراءات إما
التكريع الوطتٍ اتٞ ائري  لا يتضمن نصا خاصا بتنظيم  أف إلاات١ختصة للاطلاع زلى ات١علومات   

 ذات الصلة في ىذا الكأف . أحرىت٦اراة ىذا اتٟق  لذلك هانو يعتمد  زلى قوانتُ  إجراءات
 

 
 
 
 
 



 

 
‌ 
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 تمهيد:
النفاذ إفُ ات١علومات الإدارية من اتٟيوؽ اأساااية في الد للة اتٟد يثة   إلا أف ضماف تعد  حرية       

هعالية ىذه اتٟرية يتطلب تٚلة من الضمانات اليانونية لالعملية التي من شأنها ت٘كتُ اأسهراد 
لات١ؤاسات من اتٟصوؿ زلى ات١علومات التي يطليونها من اتٞهات الإدارية  ليعد  توايع آليات 

تصاؿ الإداري لتسهي  الإجراءات الإدارية أمورا ضرلرية لإزماؿ اتٟرية في النفاذ إفُ ات١علومات بما الإ
أف تكريس تٛاية حيييية تٟرية الوصوؿ إفُ ات١علومات الإدارية يتطلب إنكاء ىيئات إدارية لقضائية 

مات٢ا للضماف الامة ت٥تصة تْماية ىذه اتٟرية ) ات١يقث اأسلؿ (  لمنع ات١ماراات التي تعرق  إز
إزماؿ حرية النفاذ إفُ ات١علومات ينيغي إلت اـ السلطات الإدارية لات١وظفتُ العموميتُ لالغتَ تْماية 
ات١علومات لالوثائق الإدارية التي تعد  حجر ال الية في إزماؿ ىذه اتٟرية  لذلك بتأمينها لالمحاهظة زلى 

اض غتَ مكرلزة بما يجب توهتَ الرقابة الإدارية اريتها لزد ـ إهكائها للغتَ أل إاتعمات٢ا أسغر 
لاليضائية ت١نع أي إنتهاؾ لسرية ىذه ات١علومات أل حرماف اأسشخاص من النفاذ إليها بكك  غتَ 

 مكرلع )ات١يقث الثافٓ(.
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 سساتية لتفعيل حق النفاذ إلى المعلومة الإدارية الضمانات المؤ  المبحث الأول:
الإدارية الذي يتمتع بو اأسهراد في الد للة يعد  أحد   حق الاطلاع زلى ات١علومات لالوثائق

 معية في إدارة الكأف العاـ.تاتٟيوؽ اأساااية التي تكف  الكفاهية لتفعي  ميادئ الكفاهية المج
للتقييق ىذه الغاية تسعى الد لؿ إفُ لضع الضمانات لالآليات الكفيلة بتفعي  ىذا اتٟق من 

الإدارية تٔا يسه  ت٦اراة ىذا  ن لالإدارة لتيسيط الإجراءاتخلاؿ توايع قنوات الاتصاؿ بتُ ات١واط
ىيئات لأجه ة مستيلة تكلف تْماية لتع ي  ىذا اتٟق لالإشراؼ زلى  اتٟق  بما تيوـ الد لؿ بإنكاء

 تنفيذه زلى ت٨و يضمن توهتَ اتٟماية اليضائية لو زند  الاقتضاء.
لائم يؤاس لتكريس ىذا اتٟق للا يأتي ذلك إلا من خلاؿ لضع إطار تكريعي لتنظيمي م

لاتٟماية ليضع الضوابط الواجب احتًامها من قي  ت٥تلف اأسجه ة الإدارية زند  منح اأسهراد هرصة 
 الاطلاع زلى ات١علومات لالوثائق التي تْوزتها.

انقالؿ من خلاؿ ىذا ات١يقث الوقوؼ زلى تفعي  آليات حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية 
ات١علومة الإدارية في )ات١طلب  إفُؿ(  لنتنالؿ ت٨و تربيب تٛاية حيييية تٟق لنفاذ في )ات١طلب اأسل 

 الثافٓ(.
 حق النفاذ إلى المعلومة الإدارية: آلياتالمطلب الأول: نحو تفعيل 

في ظ  التطور ات٢ائ  الذي تكهد ه المجتمعات ات١عاصرة زلى صعيد  تكنولوجيا ات١علومات 
كفاهية لات١ساءلة أصيح اتٟق في النفاذ إفُ ات١علومات من أىم ميومات لالاتصالات لانتكار ثياهة ال

تيييم مد ى بفاءتها لحكمها لذا توجب ل النظم الد يديراطية لضرلرة حتمية ات١راقية أداء الإدارات العامة 
تفعي  آليات حق النفاذ إفُ ات١علومات من خلاؿ توايع أااليب الاتصاؿ الإداري )الفرع اأسلؿ( 

 الإداري. غلالتيليظ بالواائ  التيليد ية للنكر بالاحتفا
الرأي العاـ بما  لبذا الااتفادة من لاائ  الإزلاـ الالكتًلنية ت٦ا يسازد  زلى توزية لاطلاع

يتوجب ترشيد  اي  أداء الوظيفة العمومية )الفرع لثافٓ( من خلاؿ تٖستُ آليات الااتيياؿ لالتوجيو 
يق إجراءات قانونية ات١ل مة لتنظيم زمليات الااتيياؿ لالتوجيو  في الإدارات العامة لتطويرىا زن طر 
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بما ينيغي تسهي  الإجراءات لالككليات الإدارية بتيلي  العبء الإداري ات١تعلق بالوثائق لاليد ء 
 بتنفيذ نموذج الإدارة الالكتًلنية.

 الفرع الأول: توسيع آليات الاتصال الإداري
يربط بتُ مستويات الإدارة ات١ختلفة ليؤدي إفُ ارزة لدقة الاتصاؿ الإداري ىو النظاـ الذي 

ات٧از اأسزماؿ  لىو يتضمن لاائ  لنكر ات١علومات لتيليغ التعليمات )أللا( إفُ ات١رؤلاتُ  مع تطور 
التينيات لالتقوؿ الرقمي الذي يكهد ه العافَ  هاف ااتخد اـ لاائ  الإزلاـ الالكتًلفٓ )ثانيا( في 

 د  ضرلرة ملقة للمؤاسات لتقييق الكفاءة لالفازلية في العم .التواص  الإداري يع
 أولا: الاحتفاظ بالوسائل التقليدية للنشر والتبليغ

يعد  الاحتفاظ بالواائ  التيليد ية للنكر لالتيليغ ضرلرة ملقة في ظ  التطور التكنولوجي 
هعلى الرغم من أهمية ىذه الذي يكهد ه العافَ لالانتكار الوااع لواائ  التواص  الاجتمازي    ات٢ائ

أنها لا تغتٍ زن الواائ  التيليد ية بالصقف لالمجلات لالكتب ات١طيوزة التي لا ت اؿ  إلاالواائ  
 تٖتفظ بأهميتها في نكر الثياهة لات١عرهة.

 وسيلة النشر -1
ات لييستخد ـ النكر بوايلة شائعة للإزلاف زن اليرارات الإدارية  زرهو اليعض: " إتياع شك

  لزرهتها ت٤كمة التنازع بفرنسا ب "ت٣موزة 1ن قي  الإدارة ت٘كن اتٞمهور من العلم باليرار"خاصة م
  إذف ىو ت٣موزة الإجراءات التي 2من اأسزماؿ التي تهد ؼ إفُ الإزلاـ اتٞمهور بالنصوص اتٞد يد ة"

 3تتخذ بهد ؼ اطلاع أل معرهة اتٞمهور بإجراء جد يد .

                                                           
 .74اابق صاليمة غ لاف  ات١رجع -1
تٟق في الإزلاـ الإداري"  مذبرة لني  درجة ات١اجستتَ في اليانوف الد لفِ تٟيوؽ الإنساف  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ التجارية  بملية زرلقي  "ا-2

 .86  ص2006-2005بومرداس    مد  بوقرةت٤جامعة 
يانوف العاـ  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ ىكاـ مسعودي  "الطييعة التنفيذية في اليرار الإداري" راالة ميد مة لني  درجة الد بتوراه في العلوـ في ال3

 .207  ص 2019 – 2018لرقلة   السيااية جامعة قاصد ي مرباح



 تفعيل حق النفاذ اإلى المعلومة الإداريةالفصل الثاني: 

 
44 

 

للوائح  لليد  حد د اليانوف الوايلة الليرارات التنظيمية  لغاليا ما تتيع لايلة النكر بالنسية
التي يعتمد ىا نكر اليرارات التنظيمية  لىي النكر في اتٞريد ة الرتٝية أل في النكرات التي تصد رىا 

 1ات١صافٌ.
ات١نظم العلاقات بتُ  88/131 رقم من ات١راوـ 8حيث ت٧د  ات١كرع اتٞ ائري ينص في ات١ادة 

التي تسطرىا ابتَ لى "يتعتُ زلى الإدارة أف تطلع ات١واطنتُ زلى التنظيمات لالتد الإدارة لات١واطن ز
 لينيغي في ىذا الإطار أف تستعم  لتطور أي اند  منااب للنكر لالإزلاـ".

ات ميتعتُ زلى الإدارة أ  تنكر بانتظاـ التعلي"من ذات ت١راوـ زلى:  9لنصت ات١ادة 
 2م زلاقتها بات١واطن...."لات١ناشتَ لات١ذبرات لالآراء التي ته

يتيتُ من ىذين النصتُ أزلاه أف ات١كرع اتٞ ائري يل ـ الإدارة بإزلاـ ات١واطنتُ بالتنظيمات 
لالتد ابتَ التي تتخذىا اتٟكومة  لأنو ينيغي للقكومة ااتخد اـ أي لايلة منااية للنكر لالإزلاـ بهذه 

 ات١علومات.
ية في نكرات اليرارات الإدارية للولاية ات١نظمة بما تنكر اليرارات الإدارية ات٠اصة بالولا

ات١تضمن نموذج نكرة اليرارات  1981جويلية  18ات١ؤرخ في  151-81تٔيتضى ات١راوـ رقم 
منو زلى أف "... تنكر اليرارات الإدارية التي تتضمن  3حيث نصت ات١ادة  3الإدارية في الولاية 

من نفس ات١راوـ بإيد اع  07هتيلغ هرديا"  لأل مت ات١ادة  أحكاما زامة  أما اليرارات الإدارية اأسخرى
نسخة من نكرة اليرارات لد ى لزارة الد اخلية لاأسمانة العامة للقكومة لالنيابة العامة لدلائر الولاية 

 4لبلد يات الولاية.

                                                           
 .206صنفسو   ات١رجع -1
 .ات١صد ر السابق  ات١تعلق بتنظيم العلاقات بتُ الإدارة لات١واطن  131-88من ات١راوـ رقم  9-8ات١ادتاف -2
 26زد د   ج .ج.ر.ج ات١تضمن تٖد يد  نموذج نكرة اليرارات الإدارية في الولاية   1981جويلية  18ات١ؤرخ في   151-81ات١راوـ رقم -3
 .1981جويلية  18الصادر بتاريخ   

   ات١تضمن تٖد يد  نموذج نكرة اليرارات الإدارية في الولاية  ات١صد ر اابق.151-81من ات١راوـ رقم  07  03ات١ادتتُ 4-
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تنص "يتم إشهار  12في مادتو  12/194ذلك ات١راوـ التنفيذي رقم  إفُبالإضاهة 
أياـ  07ص ات١هنية للتوظيف في ت٥تلف أالاؾ لرتب ات١وظفتُ في أج  أقصاه ات١سابيات لالفقو 

 1زم  ابتد اء من تاريخ اتٟصوؿ زلى رأي ات١طابية..."
ليجوز لليانوف أف يفرض زلى اتٞهات ات١عنية بالنكر لالتيليغ ااتخد اـ لايلة ت٤د دة للتواص  

زلى: "تنكر تٚيع  85/59راوـ من ات١ 51لالإبلاغ في نفس الوقت لىذا ما نصت زليو ات١ادة 
م حسب الكرلط التي مهات١يررات التي تتضمن تثييت ات١وظفتُ لترقيتهم  لحربة انتيات٢م  لإنهاء مها

 .2تٖد دىا اليوانتُ اأساااية ات٠اصة  لتيلغ ت٢م في تٚيع اتٟالات"
 97ادة لليد  ااتعم  ات١كرع أيضا النكر في اتٞمازات المحلية لمثاؿ ذلك ما تنص زليو ات١

من قانوف اليلد ية "لا تصيح قرارات رئيس المجلس الكعبي اليلد ي قابلة للتنفيذ إلا بعد  إزلاـ ات١عنيتُ 
بها زن طرييتي النكر إذ باف ت٤تواىا يتضمن أحكاما زامة أل بعد  إشعار هردي بأي لايلة قانونية في 

نكر اليرارات ات١تضمنة من قانوف الولاية "ت 125  لما نصت زليو ات١ادة 3اتٟالات اأسخرى"
التنظيمات الد ائمة إذا بانت تكتسي طابعا زاما. لفي اتٟالات ات١خالفة تيلغ للمعنيتُ دلف ات١ساس 

 4بآجاؿ الطعوف ات١نصوص زليها في اليوانتُ ات١عموؿ بها".
من قانوف اليلد ية زلى أنو يجب إزلاـ ات١عنيتُ بيرارات رئيس  97ليتيتُ من خلاؿ ات١ادة 

الكعبي اليلد ي التي تٖتوي زلى أحكاـ زامة زن طريق النكر  لفي اتٟالات اأسخرى يجب المجلس 
من قانوف  125إشعار ات١عنيتُ باليرار هرديا بأي لايلة قانونية  لمن جهة أخرى يتضح في ات١ادة 

ما  االولاية زلى أنو يجب نكر اليرارات التي تٖتوي زلى تنظيمات دائمة إذا بانت تكتسي طابعا ز

                                                           

يحد د بيفيات تنظيم ات١سابيات لالامتقانات لالفقوص   2012أهري   25مؤرخ في   194 -12من ات١راوـ التنفيذي رقم  12ات١ادة 1-
 .2012ماي3صادرة في   26العد د  ج .ج.ر.ج  ات١هنية في ات١ؤاسات لالإدارات العمومية لإجرائها

سات لالإدارات ـ يتضمن اليانوف اأساااي النموذجي لعماؿ ات١ؤا1985مارس23مؤرخ في   59-85من ات١راوـ رقم  51ات١ادة 2-
 .1985مارس24صادرة في  13ج العد د .ج.ر.العمومية ج

 .السابق صد رات١  من قانوف اليلد ية 97ات١ادة 3-
 .السابق صد رات١  من قانوف الولاية 125ات١ادة 4-
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ات١عنيتُ دلف ات١ساس بالآجاؿ ات١نصوص  الإبلاغأما في اتٟالات التي لا تكتسي طابعا زاما هانو يجب 
 .زليها في اليانوف ات١عموؿ بها

 وسيلة التبليغ: -2
  ليعرؼ أيضا "بالإجراء 1إشهاري شخصي )خاص باليرارات الفردية( إجراءخلاها للنكر  التيليغ 
تٍ باأسمر ذاتو لبصفتو الكخصية زن طريق راالة مصنفة الوصوؿ ات١ع إفُ إزلاـالإداري الذي يرمي 

من زملو تٕنيا للتنفيذ ات١فاجئ لمن ثم الد هاع زن مصافٌ ات١واطن في الوقت  الإدارةحتى تتأبد  
 2ات١نااب."

  الآثارالطعن لحضور اتٞلسات لغتَ ذلك من  آجاؿلتتجلى أهميتو هيما يتًتب زليو من 
ذي لا يدكن بد لنو اليث في ات١ناززات اليضائية  لذلك تييى الكثتَ من ات١لفات هالتيليغ ىو ات١فتاح ال

 3التيليغ. إجراءاتزلى رهوؼ المحابم في انتظار ااتكماؿ 
التي  829ات١د نية لالإدارية بات١ادة  الإجراءاتالتيليغ في ت٥تلف أحكاـ قانوف  إجراءليظهر 

ات١عتٍ شخصيا  إبلاغرية لالتي تيلغ أربعة أشهر من ارياف مد ة الطعن أماـ المحكمة الإدا إفُأشارت 
 4بنسخة من اليرار الإداري الفردي أل من نكر اليرار الإداري اتٞمازي أل التنظيمي.

 تَبهذا النص يكوف اليانوف اتٞ ائري قد ـ للفرد في ت٣اؿ اليرارات الفردية ضمانة التيليغ ليص
 5زلى زلم تٔضموف اليرار الإداري.

                                                           
 .88بملية زرلقي  ات١رجع السابق  ص1
 .75ات١رجع السابق ص  اليمة غ لاف 2
ارات الإدارية تْق اأسهراد: درااة ميارنة بتُ اأسردف لمصر"  راالة ااتكمالا ت١تطليات اتٟصوؿ رائد  ت٤مد  يواف العد لاف  "نفاذ الير -3

 .46  ص2013-2012زلى درجة ات١اجستتَ في اليانوف العاـ  بلية اتٟيوؽ  جامعة الكرؽ اأسلاط  
ات١د نية لالإدارية  ج ر ج ج  العد د   يتضمن قانوف الإجراءات 2008هبراير  25  مؤرخ في 09-08من اليانوف رقم  829ات١ادة -4

 2008أهري   23  صادرة في 21
  ابتساـ ايخي  "آثار اليرار الإداري غتَ منكور"  مذبرة مااتً في اليانوف الإداري  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة ت٤مد  خيضر-5

 .13  ص2019-2018  بسكرة



 تفعيل حق النفاذ اإلى المعلومة الإداريةالفصل الثاني: 

 
47 

 

التيليغ أاااها اليانوفٓ في التكريع اتٞ ائري  لىذا ما أبد ه ات١راوـ رقم لتٕد  قازد ة 
 التي تنص زلى: "لا يحتج 35لات١واطن من خلاؿ ات١ادة  الإدارةات١تعلق بتنظيم العلاقة بتُ  88/131

 فَ أفقانونا  ىذا  إليوإذا ايق تيليغو  إلابأي قرار ذي طابع هردي زلى ات١واطن ات١عتٌ بهذا اليرار  
 1يكن ىناؾ نص قانوفٓ أل تنظيمي ت٥الف".

ات١سؤللية زلى اأسشخاص ات١عنيتُ باليرارات  إقامةمن خلاؿ نص ات١ادة أنو لا يدكن للإدارة 
تيليغهم تٔضموف قراراتها خاصة إذا تعلق  إفُالإدارية الصادرة زنها ما فَ تكن قد  بادرت لاعت هعلا 

 2عتٍ في ذاتو لا صفتو.اأسمر باليرارات الفردية التي تٗاطب ات١
 الالكتروني الإعلامثانيا: الاستفادة من وسائل 

 إفُالتيليد ية غتَ باهية لحد ىا لتقييق تطلعات ات١واطنتُ لذا باف اللجوء  الإزلاـلاائ   أف
يسه  مهمة الإجراء في تٖد يد  طلياتهم باطلاع  إذههو  3الالكتًلفٓالإزلاـ الواائ  حد يثة تتمث  في 

 4زيئ الطليات ات١تعد دة زليها. الإدارة  ىليخفف زن با
الالكتًلنية   الإزلاـلاائ   إفُات١علوماتية لالاتصالات  ازداد اللجوء  االتكنولوجينتيجة لثورة 

 5الالكتًلنية. إفُمن الورقية  الإزلاميةلتم انتياؿ الكثتَ من ات٠د مات 
لبد أت مؤشراتو اأسلفُ تٔوجب  الالكتًلفٓ بكك  لاضح في اليانوف اتٞ ائري  الإزلاـتطور 
العامة تطوير  الإداراتات١نظم لعلاقات الإدارة بات١واطن  لالذي ألجب زلى  131-88ات١راوـ رقم 

ضرلري يتنااب مع التينيات  إجراء  لبذلك أهمية تفعي  أي لالإزلاـأي لثيية منااية للنكر 

                                                           
 .السابق صد رات١ 131- 88من ات١راوـ  35ات١ادة -1
  8 ت٣لد  بلية العلوـ الاجتمازية لالإنسانية  ت٣لة لليقوث لالد رااات  دارية في مواجهة ات١خاطيتُ بها"رياف اليرارات الإ"ا ة العيوف يمر -2

 .512ص  2017 جامعة مسيلة 1العد د
في مااتً مذبرة لني  شهادة   "11-18لليانوف رقم  درااة تٖليلية:" زلاقة الإدارة بات١واطن في ت٣اؿ الصقة  ذيب لهلةز ي  و أحلاـ ب-3

 .20ص  2019-2018    قات١ة1945ماي  8جامعة  السيااية اليانوف العاـ بلية اتٟيوؽ لالعلوـ 
 .77 ص اليمة غ لاف  ات١رجع السابق  -4
 .77اليمة غ لاف  ات١رجع اابق  ص -5
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أي تد بتَ يسازد   الإدارةاتٗاذ  إمكانيةا النص التنظيمي أيض أجاز  بما لالإدارةاتٟد يثة في التنظيم 
 1في ااتخد اـ لاائ  البريد  لات٢اتف في التعاملات مع ات١واطنتُ. الإمكافقد ر 

  الذي أشأ 10-03الالكتًلفٓ أيضا في قانوف الييئة رقم  الإزلاـليد  برس ات١كرع اتٞ ائري 
ليات أل اأسشخاص هلتابعة للنظاـ شام  للإزلاـ الييئي  ليتضمن شيكات تٚع ات١علومة الييئية ا

ات٠اضعتُ لليانوف العاـ أل اليانوف ات٠اص لب  زناصر ات١علومات حوؿ ت٥تلف اتٞوانب الييئية زلى 
 2الصعيد ين الوطتٍ لالد لفِ.

لصق جد لؿ يزلى: "  18ت٧د  قد  نص في ات١ادة  07-12اليانوف الولاية رقم  إفُلبالرجوع 
لس الكعبي الولائي زند  مد خ  قازة ات١د اللات لفي أمابن أزماؿ الد لرة هور ااتد زاء أزضاء المج

 ات١خصصة لإزلاـ اتٞمهور  للا ايما الالكتًلنية منها..." الإلصاؽ
منو هيد  نص زلى:"..... يلصق مستخلص مد اللة المجلس الكعبي الولائي   31أما ات١ادة 

تي تلي دخوت٢ا حي  التنفيذ  في ( أياـ ال8من الوافِ خلاؿ الثمانية) يسعبات١صادؽ زليو بصفة نهائية 
 3أخرى" إزلاـلة ياأسمابن ات١خصصة لإزلاـ اتٞمهور لتٔيرات الولاية لاليلد يات لبك  لا

المحد د لكيفية الاطلاع زلى مستخرجات المجلس  190-16ات١راوـ التنفيذي  إفُ إضاهة
يق ااتخد اـ لتطوير الكعبي اليلد ي لاليرارات اليلد ية  الذي أقر زلى المجلس الكعبي اليلد ي طر 

 4الواائ  الرقمية ات١نااية لتيليغ اليرارات اليلد ية.
ات١تعلق  247-15الالكتًلفٓ مضموف من خلاؿ ات١راوـ الرئااي رقم  الإزلاـبما ت٧د  

بتنظيم الصفات العمومية لتفويضات ات١رهق العاـ  لالذي يسمح بإنكاء بوابة الكتًلنية للصفات 
لالاتصاؿ  لىي توهر للجهات اتٟكومية  الإزلاـارة ات١الية للزارة تكنولوجيا العمومية بالتعالف بتُ لز 

                                                           
 .111- 110ليند ة بودارىم  ات١رجع السابق  ص -1
 .اابق ات١صد رتعليق تٟماية الييئة في إطار التنمية ات١ستد امة    10-03قم من اليانوف ر  06ات١ادة  -2

 ات١صد ر اابق.  يتعلق بالولاية  07 -12من قانوف رقم  31  18ات١ادتتُ 3- 
  يحد د بيفيات الاطلاع زلى مستخرجة المجلس الكعبي اليلد ي لاليرارات اليلد ية   190 -16من مراوـ تنفيذي رقم  02-02ات١ادة4-
 ق.سابصد ر الت١ا
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ات١ اد  إجراءمكانية اختيار أهض  العرلض من حيث اأساعار لات٠د مات ات١يد مة  حيث يتم  ات١تعاقد ة
قوائم اأساعار الالكتًلنية  إفُالعكسي الالكتًلفٓ الذي يسمح للمتعاقد ين تٔراجعة اأساعار لالوصوؿ 

 1 إطار نظاـ اتٟصوؿ زلى زيود برامج أل طليات.في
 الفرع الثاني: ترشيد مسارات الوظيفة العمومية 

  لقد  اقتًحت لالإدارةىياب  الد للة مهمة ىامة لتع ي  الثية بتُ ات١واطنتُ  إصلاح تٞنةقامت 
 إفُؼ ايااة مستد امة تهد  إفُة تكوين ثياهة جد يد ة للمرهق العاـ  لتطورت ىذه الثياهة لجنال

 ترشيد تٖستُ اأسداء الإداري لتع ي  ات٠د مة العامة  لنتيجة جهود الد للة اتٞ ائرية في موابية معايتَ 
اتٟصوؿ زلى ات٠د مات العمومية أصيقت أبثر رقيا للضوحا   إجراءاتهإف  2ات٠د مة العمومية 
يفاء ات٠د مات الكام  للد للة الذي يعتمد  زلى الكفاهية لالوضوح في اات الإصلاحلذلك ضمن نهج 

الإدارية  لالإجراءاتطتَ الااتيياؿ لالتوجيو )أللا( لالتسهي  في الككليات أالعمومية  زن طريق ت
 )ثانيا(.

 أولا: تحسين استقبال وتوجيو على نطاق الإدارات العامة
تعد  زملية ااتيياؿ لتوجيو ات١واطنتُ في الإدارات العامة من العمليات اتٟيوية التي تساىم في 

ستُ ات٠د مات ات١يد مة  لتع ي  العلاقة بتُ ات١واطن لات٢يئات اتٟكومية للتقييق ىذه اأسىد اؼ تٖ
لمن أج    اليانونية ات١ل مة بتنظيم جيد  لعملية الااتيياؿ لالتوجيو في الإدارات الإجراءاتتتطلب 

ة تٖستُ ىذه العملية  يجب تٖد يث زمليات الااتيياؿ لالتوجيو الإداري بكك  دلري لتليي
  زملية التوجيو في الإدارة هياحتياجات ات١واطنتُ بكك  أهض  لتوهتَ بيئة ااتيياؿ لدية لمريحة  لتس

 بطريية هعالة.
 

                                                           

يتضمن تنظيم الصفيات العمومية لالتفويضات   2015ايتمبر 16مؤرخ في   247 -15من ات١راوـ الرئااي  206  203ات١ادتاف 1-
 .2015ايتمبر20صادر في  50 د دز  ج.ج.ر.ات١رهق العاـ ج

 .121  120ص   ات١رجع السابق  بودارىمليند ة 2-
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 الإجراءات القانونية الملزمة لتنظيم استقبال وتوجيو في الإدارات العامة-1

لالتوجيو في ليد  حظى ت٤ور الااتيياؿ لالتوجيو باىتماـ بيتَ  لقد  ت٘ت معاتٞة تنظيم ااتيياؿ 
ات١نظم للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن لتٖد يد ا  131-88 رقم العامة تٔوجب ات١راوـ الإدارات

"ااتيياؿ ات١واطنتُ"  حيث ألجب ىذا ات١راوـ زلى الإدارة أف ترتب أمورىا لكي الثافٓ تٔيتضى اليسم
هم لستييتأف  إفُبالإضاهة  إتيازهاالإجراءات ات١طلوب  إفُتواجو ات١واطنتُ في مسازيهم لترشيد ىم 
يد ىا بالواائ  اليكرية لات١ادية ل لااتييات٢م من حيث ت   ملائمةأحسن ااتيياؿ لذلك بإقامة ىياب  

حتى يدكنها التكف  بات١واطن منذ دخولو رحاب ات١صلقة أل ات٢يئة ات١عنية في أحسن الظرلؼ 
ت١عرلهتُ بكفاءتهم ات١هنية لمعرهتهم وف بالااتيياؿ الفلضرلرة اختيار ات١أمورلف الذين يك1ات١مكنة 

زى خاصيات مهامها هتقد د مواقيت االيطاع لخصات٢م الإنسانية  لزلى ب  مصلقة أل ىيئة أف تر 
أنسب لفتح أبوابها لااتيياؿ ات١واطنتُ من خلاؿ حثها زلى أف يكوف ات١وظفتُ لد يها لاايما 

رفي بارتد اء بد لة موحد ة ال ي أل يحم  شارة ات١كلفوف منهم بالكيابيك لااتيياؿ ات١واطنتُ معرهوف لمع
ات١راوـ السابق أصد رت لزارة الد اخلية منكورا لزاريا ات١ؤرخ  إفُ ةبالإضاه2ية لايلة أخرى منااية  أل
لالذي يحد د شرلط ااتيياؿ ات١واطنتُ في مصافٌ الولايات لاليلد يات ل  1986ايتمبر  4في 

 3.لإزلامهمتوجيههم 
 ةاللازمالولاة لرؤااء المجالس الكعيية اليلد ية من ضيط تٚيع تد ابتَ ت٘كتُ  إفُلأشار هيو 

  لحيث أبد ت تٔوجب ات١ادة الثانية إليهمات١علومات  لإيصاؿلتسهي  ااتيياؿ ات١واطنتُ لتوجيههم 
مياشرة مع  إليهاأنو يجب زلى ب  مصلقة ااتيياؿ ات١واطنتُ أف تهيئ ت٣الا يتيح للمواطن الوصوؿ 

الإدارية في ظرلؼ  زتيار اأساياب التي ت٘كن ات١واطن من اليياـ بإجراءاتو لمسازيواأسخذ بعتُ الا
                                                           

 .سابقال رات١صد  بات١واطن يتضمن زلاقة الإدارة   131 -88من مراوـ رقم  14  13  12ت١واد ا -1
   ينظم زلاقة الإدارة بات١واطن  ات١صد ر السابق.131-88من ات١راوـ رقم  29  28ات١ادة 2-
العد د  ج .ج.ر.ج  يحد د شرلط ااتيياؿ ات١واطنتُ في مصافٌ الولايات لاليلد يات لتوجيههم لإزلامهم  1988ايتمبر4قرار مؤرخ في 3-
 .1988ايتمبر28صادر في   39
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لمن جهة أخرى أبد  أنو يجب زلى ات١صافٌ ات١عنية أف تييم جهازا ملائما لتسيتَ  1لائية من الراحة 
لى توجيو ات١واطنتُ مكوف من لوحة مرئية توضع قيالة مد خ  ات١يتٌ دلف أية صعوبة أل زائق  تكم  ز

تٚيع الييانات تٔواقع ات٢ياب  التنظيمية لات١يد انية ت١ختلفة التي تهم اتٞمهور ل التي تٖد د ىويتها بلوحات 
 2بها.تضطلع ملائمة تيتُ زنالينها بالضيط ل ات١هاـ التي 

الااتيياؿ لالتوجيو بد أت تٖظى باىتماـ بيتَ بعد  صد لر  إجراءزموما يدكن اليوؿ أف 
لات١واطن لإزادة تأىي  ات١راهق العمومية  الإدارةات١تعلق تْستُ العلاقة بتُ  2012 ات١نكور الوزاري لعاـ
  بما لإزلامهمى ىذا ات١نكور باتٗاذ تد ابتَ هورية لتقستُ ااتيياؿ ات١واطنتُ صالإدارية  لقد  أل 

ات٠د مة العمومية  لتطيييا لذلك  إصلاحبكأف  321ل  298 د رت تعليمتاف للوزير اأسلؿ رقمص
لوزير لد ى الوزارة ات١كلف بإصلاح ات٠د مة العمومية لقد  أدرجت ىذه التعليمة تٖستُ أصد ر ا

 3الااتيياؿ لالتوجيو ضمن التد ابتَ الااتعجالية الواجب تنفيذىا.
 تحديث عمليات الاستقبال والتوجيو الإداري -2

لالتوجيو   في ت٣اؿ الااتيياؿ يالتكنولوجبد لت اتٟكومة اتٞ ائرية جهودا في موابية التطور 
الانتًنيت نضم   ةزلى شيكمواقع رتٝية  صيصهيد أت تعتمد  زلى الااتيياؿ الرقمي من خلاؿ تٗ

باهة ات١علومات لالييانات ات١تعلية بات١صافٌ الإدارية ذات الصلة بهذه ات١واقع الالكتًلنية تهتم ات١واقع 
 4الالكتًلنية بتوجيو ات١واطنتُ لااتيياؿ طلياتهم لالردلد زليها.

                                                           

  يحد د شرلط ااتيياؿ ات١واطنتُ في مصافٌ الولايات لاليلد يات لتوجيههم لإزلامهم 1988-9-4من اليرار ات١ؤرخ في  02  01ات١ادة 1-
 .السابق ات١صد ر

   ات١صد ر نفسو.03ات١ادة  2-
 .123ص  ات١رجع السابق  ليند ة بودارىم3-
 
  ت٣لة آهاؽ للعلوـ  ات٠طوة اأسلفُ في تٖستُ ات٠د مة العمومية" :اتيياؿ لالتوجيو في اتٞمازات المحلية  حناف بن زغبي  "الايقزمار بر  -4
 .330ص  2017  اتٞلفة  جامعة  08عد د ال
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يعد  أف باف التعام  مع ات١واطنتُ يتم بالطرؽ التيليد ية من خلاؿ مواقع الإدارات زلى ه
تسهي   إفُالانتًنيت التي تتيح للمواطن تيد فٔ طلياتو لااتفساراتو لتليي الإجابات زنها  ت٦ا أدى 

 حد  ت٦كن. ادفٓ إفُالإجراءات لتٗفيض ات١د ة ال منية 
النظاـ الالكتًلفٓ اتٟد يث أاهم في حستُ  إفُتبي ههذا التقوؿ من النظاـ التيليد ي ات١ك

 مستوى ات٠د مات للمواطن لتع ي  ثيتهم تٔؤاسات الد للة.
 والشكليات الإدارية الإجراءاتثانيا: التسهيل في 

زلى ت٥تلف المحالر تم التًبي   إذ  ةتم الاىتماـ اليانوفٓ بتيسيط الإجراءات لالككليات الإداري
هنجد  أف موضوع  1اليانونية ات١ختلفة  الآلياتيطها لتٗفيفها زن طريق اأساااية التي يدكن تيس

تيسيط الإجراءات الإدارية لتٗفيفها اعت السلطات العمومية في معاتٞتو منذ صد لر ات١راوـ رقم 
 ات١نظم للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن. 88-131

ليات الإدارية  شهد ت ت٘كيا مع اأسحكاـ لالتوجيهات ات١تعلية بتيسيط الإجراءات لالكك
الساحة اتٞ ائرية تٖسنا زلى ات١ستويتُ اليانوفٓ لالعملي لتم تٖييق ذلك من خلاؿ التًبي  زلى 

تسهي   إفُ(  ت٦ا أدى 2العم  الرقمي ) إفُ  لالانتياؿ  (1التخلص من ترابمات ات١لفات الإدارية)
 الإجراءات الإدارية لتٖستُ جودة ات٠د مات ات١يد مة للمواطنتُ.

 تقليل العبء الإداري المتعلق بالوثائق -1
أىم نص قانوفٓ اىتم تٔوضوع التسهي  في الإجراءات لالككليات الإدارية ىو ات١راوـ رقم  إف

الذي ينظم زلاقة الإدارة بات١واطن  من خلاؿ حرص الإدارة بكك  دائم زلى تع ي   88-131
ؿ تيسيط إجراءاتها لتٖستُ أااليب لأدلات صورتها العامة بونها ت٘ث  السلطة العامة  لذلك من خلا

                                                           
ف الإداري  تٖستُ ات٠د مة العمومية في اتٞ ائر" مذبرة لني  شهادة ات١ااتً في اليانو  ىاف"ات١رهق العاـ لر   مصطفى باتٛو  زيد  اليادر ز ي ي -1

 .56ص  2019 -2018  أدرار  جامعة أتٛد  دراية  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية
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تنظيم زملها  بما يتوجب زليها تٗفيف اأسزياء التي يتقملها ات١واطنوف  بما أل مها ات١راوـ بإزد اد 
 1لاه  اليراءة. مطيوزات لااتمارات ميننة بتصميم بسيط لجذاب  لمضموف مفهوـ

واطنتُ أسدفْ حد  ت٦كن لاتٟصوؿ زلى بما أل ـ الإدارة من تيلي  زد د اأسلراؽ ات١طيوزة من ات١
ات١علومات اللازمة من ات١صادر ات١ختصة  يجب أيضا تنسيق الإجراءات ات١كتًبة بتُ الإدارات لتٖوي  

اتٞهات ات١ختصة لابلغ ات١واطنتُ بذلك  يتعتُ زلى الإدارات  إفُ ات١عاملات ات٠ارجة زن اختصاصها
 إزلافزلى صقة ات١ستند ات ات١يد مة  لزلى ات١صافٌ  ظاتٟفال لتسريع الإجراءات  ةاللازماتٗاذ التد ابتَ 

 2بذلك في نفس الوقت. وظفتُات١ستند ات ات١طلوبة لك  خد مة لتوزية ات١
إجراءات زملية ت٤د دة تٔوجب قرارات لنصوص تنظيمية  إفُتد ريجيا تم ترتٚة ات١يادئ التوجيهية 

اسي ات١خصص لتيييم لضيط معايتَ ات١ؤ  الإطارذلك تسارع زملية ىيكلة  إفُت٥تلفة بالإضاهة 
ىذا   131-88العامة بتطييق مضامتُ ات١راوـ رقم  الإدارات تيسيط الإجراءات الإدارية لكي تلت ـ

الذي  01-06ص تد ريجيا من الثي  لبطئ الإجراءات الإدارية حتى صد لر اليانوف لالتخ إفُأدى 
هية في التد بتَ العاـ  ت٦ا أدى إفُ صنف تيسط الإجراءات الإدارية بمعيار رئيسي لتًايخ الكفا

 3إجراءات تنظيمية هعلية أحد ثت قطيعة مع زهد  العم  الإداري ات١ثي  بالوثائق لالإجراءات.
تينت اتٟكومة إاتًاتيجية لإصلاح ات٠د مة العامة  لمن الإجراءات التي تم اتٗاذىا لتقييق 

طلوبة  لىذا ما أبد ه الوزير اأسلؿ من ىذا ات٢د ؼ  بتسهي  الإجراءات الإدارية لتيسيط ات١لفات ات١
 321ل  298  أنو تطيييا للتعليمتتُ 2014نوهمبر  16ات١ؤرخة في  306خلاؿ التعليمة رقم 

التي أبد ت من خلات٢ا أف مرلنة  2013أبتوبر انة  20ايتمبر ل  22ات١ؤرختتُ زلى التوافِ في 
زوام  أاااية لتطوير ات٠د مة العمومية الإجراءات الإدارية لتيسيطها لارزة معاتٞة ات١لفات تكك  

 الإدارية. الإجراءات لإراالو إفُ اللجنة ات١كرهة زلى ات٠طة الوطنية لتيسيط

                                                           
 .اابق رمصد  لات١واطن ينظم العلاقات بتُ الإدارة   131 -88من مراوـ رقم  01 -22ات١ادة  -1

 .نفسو صد رات١  24 23 22د اات١و 2 -
 .125ص  ات١رجع السابق  ليند ة بودارىم3- 
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 1ة قطازية لت٤لية ت٢ذا الغرض.تٞنبما يجب زلى ب  تٞنة لزارية إنكاء 
 البدء في تنفيذ نموذج الإدارة الالكترونية-2

لقات العلمية ات١ستقد ثة لتعرؼ "بالانتياؿ من يعتبر مصطلح الإدارة الالكتًلنية من ات١صط
تيد فٔ ات٠د مات لات١عاملات الإدارية لغتَىا في شكلها التيليد ي الرلتيتٍ إفُ الكك  اتٟد يث لالعصري 

 2زبر الانتًنيت."
بما يدكن تعريفها بأنها: "العملية الإدارية اليائمة زلى الإمكانات ات١تمي ة للإنتًنيت 

علومات لالاتصاؿ في التخطيط لالتوجيو لالرقابة من خلاؿ ات١وارد لاليد رات لشيكات تكنولوجيا ات١
 3ية للمؤاسة لالآخرين بد لف حد لد من أج  تٖييق اأسىد اؼ"ر ىو اتٞ

تٖوي  ات٠د مات الإدارية  إفُ  الإدارة الالكتًلنية تهد ؼ فيتيتُ لنا من خلاؿ ىذين التعريفتُ أ
ت الانتًنيت لشيكات تكنولوجيا ات١علومات لالاتصاؿ  شك  حد يث يعتمد  زلى تينيا إفُالتيليد ية 

لتساىم الإدارة الالكتًلنية في تٖستُ بفاءة لهعالية الإدارة العامة من خلاؿ توهتَ الوصوؿ إفُ 
 ات١علومات لات٠د مات بسرزة لاهولة لتستَ الاتصاؿ بتُ ات١ؤاسات لاأسهراد.

نية بهد ؼ ت١وابية التطورات اتٟاصلة في زصر تسعى تٚيع الد لؿ إفُ تطييق مكرلع الإدارة الإلكتًل 
الرقمنة لاتٞ ائر ليست ااتثناء من ذلك لقد  رتٝت اتٟكومة اتٞ ائرية إاتًاتيجية ت١وابية ىذا التقوؿ 
ات٢ائ  في المجاؿ التكنولوجي لذلك من خلاؿ تيتٍ ت٥طط زم  متنااق بهد ؼ تع ي  بفاءات الاقتصاد 

ىذه ات٠طة إفُ الارتياء بالينية التقتية التكنولوجية لتع ي  اليد رات الوطتٍ لات١ؤاسات لالإدارة لتهد ؼ 

                                                           

 .181ات١رجع السابق  صحناف زلالة   1-
 .166اليمة غ لاف  ات١رجع السابق  ص -2
ت   إلياس زبتَ  ت٤مد  شويحة "الإطار اليانوفٓ لتقستُ ات٠د مة العمومية في اتٞ ائر"  مذبرة لني  شهادة ات١ااتً في قانوف الد للة لات١ؤاسا -3

 . 41ص  2021-2020 جلفة بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعات زياف زاشور
 



 تفعيل حق النفاذ اإلى المعلومة الإداريةالفصل الثاني: 

 
55 

 

الإدارية للقكومة لات١ؤاسات للتأبد  من موابيتها للتقولات العميية لالسريعة التي تكهد ىا 
 1تكنولوجيا الاتصالات لات١علومات في العافَ.

"لذلك من خلاؿ 2013مكرلع "اتٞ ائر الإلكتًلنية  2008تاريخيا  بد أت اتٞ ائر في زاـ 
لضع ت٣موزة من النصوص التكريعية لإزد اد اليوائم اأساااية اللازمة لتطييق ىذا التطور في ت٥تلف 

  صد رت ألؿ لثيية رتٝية تٖم  معافَ برنامج إدارة إلكتًلنية متكاملة 2008اليطازات  في ديسمبر 
الاقتصاد لتٖويلو إفُ رقمي   في اتٞ ائر  يهد ؼ ىذا البرنامج إفُ بناء ت٣تمع ات١علومات لتنكيط

 2بالإضاهة إفُ تيليص اليتَلقراطية لتٖييق ارزة اتٗاذ اليرارات.
من خلاؿ بذؿ جهود  ك  لذلحرصت اتٞ ائر زلى تٖد يث ات٠د مات العامة ات١يد مة للمواطنتُ

لية  متواصلة لتطييق الإدارة الإلكتًلنية في زد ة قطازات منها قطاع لزارة الد اخلية لاتٞمازات المح
 قطاع لزارة العد ؿ  لقطاع البريد  لات١واصلات.

 المطلب الثاني: نحو تكريس حماية حقيقية لحق النفاذ إلى المعلومة الإدارية 
تكريس تٛاية حيييية تٟق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية ىو أمر ضرلري حيث يدث  الوصوؿ إفُ 

اتٟكومات لات١ؤاسات العامة   يجب أف ات١علومات الإدارية أداة حيوية لضماف شفاهية لمساءلة 
يحظى حق أنفذ إفُ ات١علومات باتٟماية اليانونية لالتكريعية اللازمة لضماف تواهر ات١علومات اللازمة 
لات١طلوبة للجمهور من خلاؿ ىذا ات١طلب انتنالؿ هيو ت٨و تكريس ىيئات إدارية مكلفة تْماية حق 

ر )الفرع اأسلؿ(  بما انتطرؽ إفُ ت٨و تكريس تٛاية قضائية تٟق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية في اتٞ ائ
 .النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية)الفرع الثافٓ(

 

                                                           
 .69ص  مصطفى باتٛو  زيد  اليادر ز ي ي  ات١رجع السابق -1

 .43إلياس زبتَ  ت٤مد  شويحة  ات١رجع السابق  ص 2-
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الفرع الأول: نحو تكريس ىيئة إدارية مكلفة بحماية حق النفاذ إلى المعلومة الإدارية في 
 الجزائر

ىيئة إدارية مستيلة تتمتع  ييتضي الإقرار اليانوفٓ تٟق النفاذ إفُ ات١علومات الإدارية لتكريس
إليها السهر زلى تٛاية حق اأسشخاص في الاطلاع زلى ات١علومات لالوثائق  هد بالكخصية ات١عنوية يع

 الإدارية ت٘ث  جهة تظلم غتَ قضائية تساىم في التيلي  من حجم اليضايا ات١رهوزة أماـ اليضاء
 1لو ح  ات٠لاؼ ات١تعلق تْق الولوج لديا.تٔماراتها دلر الوايط بتُ الإدارة لات١واطن تٖالؿ من خلا

يجب لضع الآليات اللازمة لتفعي  حق الولوج إفُ ات١علومات الإدارية لضماف احتًامو لتطيييو 
بالكك  الصقيح من قي  اتٞهات ات١سؤللة لزلى الرغم من تكريس حق الولوج إفُ ات١علومات 

لإقرار مراوـ  1996داتور  51فُ من ات١ادة الإدارية في الد اتور اتٞ ائري في أحكاـ الفيرة اأسل 
زلى ضرلرة  34ات١نظم للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن تٔوجب الفيرة الثانية أحكاـ ات١ادة  131/ 88

أحد ث ىياب  زلى ات١ستويتُ الوطتٍ لالمحلي لليث في زرائض ات١واطنتُ بنصها زلى أنو" لت٢ذا الغرض 
لمحلي تكلف زلى ات٠صوص باليث في زرائض ات١واطنتُ" إلا أف تٖد ث ىياب  في ات١ستويتُ الوطتٍ لا

التجربة اتٞ ائرية ت٧د ىا لا تعطي اأسهمية فِ مث  ىذه ات٢يئات الإدارية لىذا ما يظهر من خلاؿ زد ـ 
زلى ضماف ت٦اراة حق الولوج إفُ ات١علومة  سهرلجود أي نص قانوفٓ ييضي بإنكاء ىيئة إدارية ت

 2الإدارية.
اتٞ ائرية إفُ ااتقد اث ىيئات غتَ قضائية من أج  تفعي  ات١يادئ التي من  اعت التجربة

 شأنها أف تع ز زلاقاتها بات١واطنتُ لتطوير  بصفة زامة   إلا أف تلك ات٢يئات فَ تكرس تٛاية حيييية
ت١كاربة ات١واطنتُ في الكؤلف العمومية لاهتيارىا لصلاحية إصد ار اليرارات تل ـ من خلات٢ا السلطات 

                                                           

أطرلحة الد بتوراه  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  "  إشكالية التسيتَ الإداري للجمازات المحلية لضرلرة تٖييق التنمية "حناف زلالة 1-
 .128ص   2019  ايةجامعة زيد  الرتٛن متَة  تّ

"حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية بكرط اأسزماؿ ات١كاربة" مد اخلة في إطار ات١لتيى الوطتٍ "حوؿ الد يديراطية  انظر توهيق زيد  ات٠ي   -2
 .09ص   2018أهري 23التكاربية نموذج جد يد  للقكومة" بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة تّاية  من زيد  يوـ 
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الإدارية بإشراؾ ات١تفيتُ أل توقيع إجراءات في حالة إف تينا زيها زن ذلك لىو اأسمر الذي جعلها 
 113/ 96احد ث ىيئة لايط اتٞمهورية تٔوجب ات١راوـ الرئااي رقم  1ت٣رد ىيئات ااتكارية 

ات١تعلق  45 -20نصت ات١ادة اأسلفُ من ات١راوـ الرئااي رقم  2ـ 1996-مارس-23ات١ؤرخ هيو 
رئيس اتٞمهورية ليستمد  الطتو منو  إفُتأايس لايط للجمهورية يؤاس لايط اتٞمهورية ليوضع ب

ىيئة لايط اتٞمهورية لا تتمتع   3 133/ 96لىي نفس ات١ادة اليانونية التي جاء بها ات١راوـ رقم 
يسي ت٢ا بالااتيلالية العضوية للا بالكخصية ات١عنوية للا ت٘لك ذمة مالية مستيلة حسب النص التأا

لتييى ىيئات تابعة لرئااة اتٞمهورية ليخضع الوايط إفُ رأس اتٞمهورية مياشرة تٔعتٌ ىو الرئيس 
السلمي لوايط اتٞمهورية لىو بذلك جهاز تابع ت١رهق رئااة اتٞمهورية لالتخصص لو الازتمادات 

 4اتٞمهورية. ات١الية من مي انية لرئااة
"لايط اتٞمهورية ىيئة طعن غتَ قضائيا  45-20م من ات١راوـ الرئااي رق 02نصت ات١ادة 

يعتبر  5تساىم في تٛاية حيوؽ ات١واطنتُ لحرياتهم لفي قانونية اتَ ات١ؤاسات لالإدارات العمومية" 
قضائية تعم  زلى رقابة أزماؿ الإدارة العمومية  الوايط ليدث  ىيئة رقابية خارجية متخصصة لغتَ

تٚلة من الامتيازات لإف بد ت ضعيفة زلى مستوى زملية  45-20منها ات١راوـ رقم  ذلكمن أج  

                                                           
المجلة   "زن ات٢يئات الإدارية ات١كلفة بضماف ت٦اراة الد يديراطية التكاربية في اتٞ ائر درااة ميارنة ليعض التجارب"  ف زلالةحنا -1

 .106ص  2019  جامعة تّاية السيااية  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ  02العد د   10المجلد  اأسباديدية لليقث اليانوفٓ
  صادر في 20  يتضمن تأايس لايط اتٞمهورية  ج.ر.ج.ج  زد د 1996مارس  23  مؤرخ في 113-96مراوـ رئااي رقم 2- 
 )ملغى(   1996مارس  31
ت٣لة النصتَية للد رااات الاجتمازية   المجتمع" "لايط اتٞمهورية ىيئة ميومة في زلاقة الإدارة بات١واطن لتطوير  ت٤مد  بعلوفِ أبو الفض   3- 

 .25  ص2022معسكر   جامعة 01  العد د13ت٣لد    لالتاريخية
 .26  25ت٤مد  بعلوفِ أبو الفض    ات١رجع نفسو  ص -4

صادر هيو  09زد د  يتضمن تأايس لايط اتٞمهورية ج.ر  2020-2-15ات١ؤرخ في   45 20مراوـ رئااي رقم  02ات١ادة 5-
 .2020هيفري19
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 التقري التي يتولاىا لمن حيث السلطات غتَ الردزية التي يتمتع بها لت٤د لدة من حيث الد لر
 1الإصلاحي الذي يداراو.

ة تسمو زلى الإدارة العمومية إذ يفتيد  إفُ الطات زجرية ييمع الوايط لا يدلك أي الط
بوااطتها الإدارات لموظفيها في حالة الات٨راؼ زن موجيات الكفاهية ب  تم تٕريد ه من أدفْ قوة 
معنوية لتًىيب الإدارة بنكر تيارير باشفة زن ت٦ارااتها السليية هأق  ما يدكن للوايط اليياـ بو ىو 

 2باتٞهاز الإداري ات١عتٍ لمطاليتو بتد ارؾ ما بد ر زنو من قصور. ات١يادرة للاتصاؿ
أنكأ ات١نظم اتٞ ائري ىيئة ااتكارية تتوفُ مهاـ ترقية ات١رهق العاـ لالإدارة لتطويرىا تٔوجب 

 هكاف من ات١فتًض أف 3ات١تضمن إنكاء ات١رصد  الوطتٍ للمرهق العاـ 03-16ات١راوـ الرئااي رقم 
ضماف تٕسيد  ميادئ الد يديراطية التكاربية لولا ضعف الييمة اليانونية ت٢ذه ات٢يئة ت٘ارس دلرا ىاما في 

بازتيار أف ضماف مكانة قانونية متفوقة أاس الد يديراطية التكاربية لن يكلفو إلا الإقرار الد اتوري 
امية للتًقية ييتصر دلر ات١رصد  الوطتٍ للمرهق العاـ زلى تٖفي  ات١فاىيم ات١كتًبة الر  4ت١ث  ىذه ات٢يئة 

-16رقم نوزية خد مات الإدارة لتكيفها مع تطلعات ات١واطنتُ أسج  ذلك نصها ات١راوـ الرئااي 
 .5ات١تضمن إنكاء ات١رصد  الوطتٍ للمرهق العاـ 03

زلى " يكلف ات١رصد   بالتكالر مع الد لائر الوزارية لات١ؤاسات ات١عنية  3حيث نصت ات١ادة  
ميد اف ترقية ات١رهق العاـ لالإدارة  3سيااة الوطنية لالإشراؼ زليها اأسخرى بتيييم أزماؿ تنفيذ ال

 .لتطويرىا"

                                                           

   08المجلد    ت٣لة صوت اليانوف  درااة تٖليلية" 45 20اليمة غ لاف "لايط اتٞمهورية في اتٞ ائر زلى ضوء ات١راوـ الرئااي رقم 1-
 .324ص 2020  جامعة بومرداس  اتٟيوؽ العد د خاص بلية

 331( ات١رجع السابق ص الإداريةلحد لد السرية  اأساد ليند ة بودارىم )ميد أ الكفاهية في اتٞ ائر: بتُ ميارنة اتٟكم 2-
  اراة الد يديراطية التكاربية في اتٞ ائر درااة ميارنة بعض التجارب" ات١رجع السابقحناف زلالة  "زن ات٢يئات الإدارية ات١كلفة بضماف ت٦ -3

 .110ص
 .111ص نفسو ات١رجع   حناف زلالة-4
 .112حناف زلالة  ات١رجع السابق  ص - 5
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لا يختلف ات١رصد  الوطتٍ للمرهق العاـ زن لضعية لاقع ات٢يئات الناشطة في ميادين الكفاهية 
ليبرز ىذا بازتياره ىيئة ااتكارية تنكط تٖت الطة الوزير ات١كلف بالد اخلية الذي يرأاو شخصيا أل 

لا ليتوفُ تعيتُ أزضائو ناىيك زن زد ـ الازتًاؼ لو بصلاحية التصرؼ الانفرادي لاتٗاذ ت٘ثي
 1اليرارات.

لجود في ات١نظومة اليانونية اتٞ ائرية ىيئات إدارية متخصصة بضماف حق النفاذ إفُ  زد ـ رتب
ي النص في ات١علومة الإدارية آثار اليية زلى ات٠د مات ات١يد مة للمتعاملتُ مع الإدارة إذ لا يكف

الد اتور زلى تكريس الد يديراطية التكاربية لحق ب  مواطن في الولوج إفُ ات١علومة للجود أحكاـ 
تكريعية لتنظيمية مد زمة ليوازد  الد يديراطية لكي تكوف أماـ خد مة زمومية تستجيب لتطلعات 

لد يديراطية التكاربية  اتٟيييي ل ات١واطنتُ لتطوير زلاقاتهم بالإدارة لذا ينيغي اليقث زن اي  التجسيد 
 2بما ىو معموؿ بو في بعض الد لؿ ات١يارنة بالتجربة الفرنسية لالتونسية.

 التجربة الفرنسيةفي  CADAأولا: إنشاء ىيئة إدارية لحماية حق النفاذ إلى المعلومة
هفي ظ  ايااة الانفتاح زلى الإدارة لالتي يكك  حق الولوج إفُ ات١علومة الإدارية إحد ى 

 تسهر ااتقد اث ىيئات إدارية إفُالرئيسية لفي ايي  تفعيلو اعادة بعض الد لؿ ات١يارنة  دزائمها
زلى ضماف حسن تطييق النصوص اليانونية ات١نظمة ت٢ذا اتٟق بالتجربة الفرنسية التي قامت بإنكاء 

ارة في زرهتها مد لنة العلاقات بتُ اتٞمهور لالإد 19783تٞنة الاطلاع زلى الوثائق الإدارية في انة 
 .4مستيلة" إداريةبأنها" تٞنة الوصوؿ إفُ الوثائق الإدارية في بساطة 340L-01ات١ادة 

«La commission d’accès aux documents administratifs 

est une autorité administrative indépendante  
                                                           

 .330بو دارىم  ات١رجع السابق  ص ليند ة 1-
 .113حناف زلالة  ات١رجع السابق  ص  -2

التكاربية: مد اخلة في إطار ات١لتيى الوطتٍ حوؿ الد يديراطية   زم  ات١كاربة"إفاذ إفُ ات١علومة الإدارية بكرط الن "حق  توهيق زيد  ات٠ي 3 -
 .10ص  ات١رجع السابق نموذج للقكومة  

4Code des relations entre le public et l’administration www.legifrance.gow.fr, consulté 
le 01/05/2023. 
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 ىي: CADAمن لظائف تٞنة
 أولا: الوظيفة الاقتراحية 

من تلياء نفسها دلف اتٟاجة إفُ تيد فٔ طلب من أي  CADA تلك الوظيفة ت٘ارس تٞنة
 1جهة لذلك خلاؼ الوظيفة الااتكارية التي لا تيوـ بها إلا ااتجابة لرغية طالب الوثيية ذاتو.

 ثانيا: الوظيفة الاستشارية 
منها زلى أف تٞنة L 03/342أبد ت مد لنة العلاقات بتُ اتٞمهور لالإدارة في ات١ادة 

CADAتها الااتكارية بناء زلى طلب من إحد ى اتٞهات الإدارية لذلك بغرض ت٘ارس لظيف
.  2اتٟصوؿ زلى مكورتها تٓصوص مكرلع قانوف أل مراوـ

 ثالثا: الوظيفة الإفتائية 
تلعب لتلك الوظيفة دلر حائط الد هاع اأسلؿ للمتعام  مع الإدارة تٕاه رهض الإدارة لطليو 

طلب  األ ضمن صراحةطلب هفي حالة رهض الإدارة بالاطلاع أل اتٟصوؿ زلى الوثائق ت٤  ال
بهد ؼ CADA  الاطلاع أل اتٟصوؿ زلى الوثائق ات١طلوبة يكوف لد ى الكأف اللجوء إفُ تٞنة

 3مكرلزية ىذا الرهض. ااتطلاع رأيها حوؿ
 رابعا: وظيفة إقرار الجزاءات

نوف هيد  ااتقد ثت بعد  التعد ي  الذي أدخ  زلى قاCADAلىي أحد ث الوظائف للجنة 
ـ لات٠اص بإزادة ااتخد اـ ات١علومات اتٟكومية  لالذي منح  2005ـ في يونيو 1987يوليو17

ئية لىو ما يعد  تٖولا ج ئيا في االطة ج   CADAتٔوجيو للجنة الوصوؿ للوثائق الإدارية 
 4اختصاصات تلك اللجنة بإزطائها الطة شيو قضائية.

                                                           

 .258اتٟق في اتٟصوؿ زلى ات١علومات  ات١رجع السابق  ص   د  ت٤مد  رحاب هريد  أت1ٛ-
 . 259ص  ات١رجع نفسو   هريد  أتٛد  ت٤مد  رحاب  2-

 .260هريد  أتٛد  ت٤مد  رحاب ات١رجع نفسو ص -3
 .262ص  السابق ات١رجع   هريد  أتٛد  ت٤مد 4-
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هإف اليانوف مد لنة زلاقة CADAماـ تٞنةيلجأ طالب ات١علومة إفُ تيد فٔ ااتئناؼ إداري أ
اتٞمهور مع الإدارة معد ؿ ليانوف حق الاطلاع زلى الوثائق الإدارية منح ت٢ذه اللجنة صلاحية هرض 

 1غرامات مالية زلى الإدارة في حاؿ ثيوت تعسفها في الرد زلى طليو.
ئ الد يديراطية نظرا أسهمية تٞنة الاطلاع زلى الوثائق الإدارية لضماف حسن ت٦اراة مياد

التكاربية جع  ات١كرع الفرنسي اللجوء إليها إجراء لجوبيا قي  الطعن أماـ اليضاء تطييق أحكاـ ات١ادة 
01-342 L .2من قانوف ات١نظم للعلاقات بتُ اتٞمهور لالإدارة 

زند ما يتعرض طالب ات١علومة ليرار رهض من ات٢يئة أل الإدارة ات١عنية يتمتع تْق الوجوب إفُ 
ـ ات١تعلق بد هع الغرامات 1980يوليو16ات١ؤرخ في  539-80ضاء الإداري لهيا لليانوف رقم الي

الد لرية في ات١سائ  الإدارية لبتنفيذ اأسحكاـ من قي  اأسشخاص الازتياريتُ ات٠اضعتُ لليانوف العاـ 
ـ ب  يو    يتم منح ت٣لس الد للة الفرنسي حق اتٟكم بغرامات تهد يد ية زن2000-5-4ات١عد ؿ في 

يتأخر هيو الإدارة زن تنفيذ اأسحكاـ اليضائية الصادرة زن المحابم الإدارية ليدكن أف تتعلق ىذه 
 3اأسحكاـ تْق اتٟصوؿ زلى ات١علومات.

 استحداث المكلف بالنفاذ إلى المعلومة التجربة التونسية: ثانيا
في ت٣اؿ تكريس تعتبر مثلا التجربة التونسية من التجارب ات١يارنة التي خطت خطوة ىامة 

ضمانات إدارية تٟماية حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية بازتياره شرط أاااي لتفعي  التسيتَ الإداري 
الذي يتعلق باتٟق في  2016لسنة  22للجمازات المحلية لذلك تٔيتضى اليانوف اأساااي زد د 

 4النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية.

                                                           
 .248ص   ات١رجع السابق " ة ميارنةاتٟماية الد اتورية تٟق اتٟصوؿ زلى ات١علومات دراا"  خد يجة خافِ-1

ق  حناف زلالة "زن ات٢يئات الإدارية ات١كلفة بضماف ت٦اراة الد يديراطية التكاربية في اتٞ ائر درااة ميارنة ليعض التجارب" ات١رجع الساب2-
 .113ص

 .249  ات١رجع السابق  ص افِخد يجة خ -3
 .136ص  ات١رجع السابق  لية لضرلرة تٖييق التنمية""إشكالية التسيتَ الإداري للجمازات المح  حناف زلالة4-
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 32كلف بالنفاذ إفُ ات١علومة لنائيو  جاء في الفص  حيث أف ات١كرع التونسي قاـ بتعيتُ م
الذي ينص زلى أنو"يجب زلى ب  ىيك  خاضع  2016لسنة  22من اليانوف اأساااي زد د 

أسحكاـ ىذا اليانوف تعيتُ مكلف بالنفاذ إفُ ات١علومة لنائب لو لذلك تٔيتضى ميرر يصد ر في 
 1تها لخطتهما الوظيفية".الغرض  يتضمن أىم الييانات التي تعرؼ بهويتها لرتي

 بما يتوفُ ات١كلف بالنفاذ إفُ ات١علومة بات٠صوص في تليي مطالب النفاذ إفُ ات١علومة
لمعاتٞتها لللرد زليها بما ييوـ بربط الصلة بتُ ات٢يك  ات١عتٍ الذي ينتمي إليو لىيئة النفاذ إفُ 

يوما ات٠مسة زكرا يوـ ثيا يرهعو خلاؿ ات١كار إليها يعد  ات١كلف بالنفاذ في الغرض تيريرا ثلا ات١علومة
إفُ ات١علومة خلاؿ الكهر  النفاذ ات١والية لك  ثلاثية إفُ رئيس ات٢يك  ات١عتٍ بما يعد  تيرير انوي حوؿ

اأسلؿ من السنة ات١والية ليتضمن ىذا التيرير الاقتًاحات في التوصيات اللازمة ت١ يد  تد زيم تكريس 
 2حق النفاذ إفُ ات١علومة.

النفاذ إفُ ات١علومة ىي ىيئة زمومية مستيلة تتمتع بالكخصية ات١عنوية لالااتيلالية ات١ادية ىيئة 
ـ ات١تعلق باتٟق 2016مارس24ات١ؤرخ في  2016لسنة  22أحد ثت تٔوجب اليانوف اأساااي زد د 

جويلية  18في النفاذ إفُ ات١علومة لتم انتخاب أزضاء ت٣لسها من قي  ت٣لس نواب الكعب في 
2017.3 

يكتًط اليانوف التونسي زلى تٚيع ات٢يئات اتٟكومية لات١ؤاسات العمومية لأي مؤاسة تنتفع 
زند  الطلب تٔا هيها التنظيم ات٢يكلي  بتموي  حكومي إتاحة ت٣موزة من ات١علومات للجمهور

لالنصوص اليانونية برامج لايااات الد للة لالتي تهم العموـ الصفيات العمومية الإحصائيات لب  
علومة تتعلق بات١الية العمومية تٔا في ذلك ات١عطيات التفصيلية ات١تعلية بات١ي انية زلى ات١ستوى ات١رب ي م

                                                           

 .السابق صد ر  يتعلق تْق النفاذ إفُ ات١علومة  ات22١ -16من اليانوف  32الفص  1-
 .نفسو ات١صد ريتعلق تْق النفاذ إفُ ات١علومة     22 -16من اليانوف  34الفص   2-

 .2023-3-27تاريخ الإطلاع /http://www.inai:tn/presentation:/NAات١وقع الرتٝي ت٢يئة النفاذ إفُ ات١علومة:-3

http://www.inai:tn/presentation:/NA/
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لاتٞهوي لالمحلي.  قانوف تونس ىو اأسلؿ في العافَ العربي الذي ينكئ تٞنة مستيلة تكرؼ زلى 
 .1تطيييو لىي" ىيئة النفاذ إفُ ات١علومة"

ي أل معنوي في النفاذ إفُ ات١علومة تع ي  ميد أ من أىد اهها ضماف حق ب  شخص طييع
لة  خاصة هيما يتعلق بالتصرؼ في ات١رهق العاـ تٖستُ جودة ات١رهق العمومي لدزم ءالكفاهية لات١سا

الثية في ات٢ياب  ات٠اضعة أسحكاـ ىذا اليانوف دزم مكاربة العموـ في لضع السيااات العمومية 
 .2لمتابعة تنفيذىا لتيييمها

لجاء 3تتًبب ات٢يئة من ت٣لسو لبتابة قارة  40ت٢ذه ات٢يئة تربيية حد دىا في الفص   بما أف
 أزضاء بما يلي: 19يتًبب ت٣لس ات٢يئة من  41في الفص  

 .قاضي إداري  رئيس 
 .قاضي زد فِ  نائب لرئيس ات٢يئة زضو بالمجلس  الوطتٍ للأزضاء  زضو 
  أاتاذ تعليم زافِ أل أاتاذ ت٤اضر زضو. برتيةأاتاذ جامعي ت٥تص في تكنولوجيا ات١علومات 
 .ت٤امي زضو 
 .ليتعتُ ألا يي  أقد ميتهم زن زكر انوات زملا هعليا في تاريخ تيد فٔ التًشح 
 .4ت٦ث  زن اتٞمعيات الناشطة  في المجالات ذات العلاقة تْق النفاذ إفُ ات١علومة  زضو 

يتضمن ب  الوثائق  «wwwcga.gov.tn»ت٘تلك ات٢يئة موقع لاب خاص بها تٖت زنواف
ات١ؤرخ في  2016لسنة  22لات١عطيات ات١نصوص زليها تٔيتضى اليانوف اأساااي زد د 

 5.ـ2016مارس24

                                                           
 .2023-3-29تاريخ الاطلاع  :https://www.hrw.org/ar/newsيش لللشمن راو ات١وقع الرتٝي ت١نظمة ىي-1
 .2023-3-27تاريخ الاطلاع /http://www.inai:tn/presentation:/NA السابق: ات١وقع الإلكتًلفٓ-2
 .السابق صد رات١  يتعلق تْق النفاذ إفُ ات١علومة  22/ 16من اليانوف  40الفص  -3

 السابق. صد رلومة  ات١ات١ع إفُيتعلق تْق النفاذ   16/22من اليانوف  40الفص  4-
 .2023-3-26تاريخ الاطلاع   https://www.cga.gov.tn/index.phpات١وقع الرتٝي ت٢يئة التأمتُ:-5

https://www.hrw.org/ar/news
http://www.inai:tn/presentation:/NA/
https://www.cga.gov.tn/index.php
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تتوفُ ات٢يئة بات٠صوص في اليث في الد زالي ات١رهوزة لد يها في ت٣اؿ النفاذ إفُ ات١علومة لالغرض 
د ى ات٢يك  ات١عتٍ لمياشرة تٚيع يدكنها زند  الاقتضاء اليياـ بالتقريات اللازمة زلى زتُ ات١كاف ل

إجراءات التقييق لتٝاع ب  شخص طر هائد ة في تٝازو إزلاـ ب  ات٢ياب  ات١عنية لطالب النفاذ 
 1.بصفة شخصية بيراراتها

يجب زلى ب  زضو بات٢يئة المحاهظة زلى السر ات١هتٍ في ب  ما بلغ إفُ زملو من لثائق أل بيانات 
ة بالنظر للهيئة لزد ـ ااتغلاؿ ما أمكنو الاطلاع زليو من معلومات أل معلومات حوؿ ات١سائ  الراجع

 2بغتَ اأسغراض التي تفتضيها ات١هاـ ات١وبلة إليو طييا أسحكاـ ىذا اليانوف للو يعد  ال لاؿ صفتو.
 الفرع الثاني: نحو تكريس حماية قضائية لحق النفاذ إلى المعلومة الإدارية

ذ إفُ ات١علومة الإدارية يتيتُ لنا من خلاؿ ات١راوـ التنفيذي تكريس اتٟماية اليضائية تٟق النفا
لالتي تنص  10الذي أزطى إمكانية الطعن أماـ اليضاء لذلك من خلاؿ ات١ادة  190-16رقم 

 زلى " ييلغ قرار رهض الاطلاع أل إزادة نسخ اليرارات اليلد ية للمعنيتُ تٔوجب مكتوب لمعل .
في اليد اية يجب توضيح أف  3يق للتكريع ات١عموؿ بو"يدكن أف يكوف الرهض موضوع طعن مط

اليرارات اليلد ية ىي اليرارات التي تصد رىا السلطات المحلية مث  المجالس اليلد ية لاليلد يات لالتي تتعلق 
بيرار  أزلاهبالكؤلف المحلية لات٠د مات التي تيد مها ىذه السلطات للمواطنتُ ليتعلق النص ات١ذبور 

نسخ ىذه اليرارات ليدكن أف يعتٍ ذلك أف ات١عنيتُ لد يهم اتٟق في الاطلاع  رهض الاطلاع لإزادة
زلى ىذه اليرارات أل اتٟصوؿ زلى نسخ منها للكن يتم رهض طليهم بعد  النظر في ات١وضوع لتيد فٔ 

لىو يعتٍ اللجوء إفُ  نمكتوب يوضح أاياب الرهض ليدكن أف يكوف ىذا الرهض موضوع طع
يع ات١عموؿ بو ليجب أف يتم تيد يدو في الآجاؿ اليانونية المحد دة لتٔوجب اليضاء للطعن زلى التكر 

 الإجراءات اليانونية ات١نصوص زليها.
                                                           

 .2023-3-26تاريخ الاطلاع n/presentation:/NA/http://www.inai:tات١وقع الإلكتًلفٓ السابق: -1
 .السابق ات١صد ر  يتعلق تْق النفاذ إفُ ات١علومة 22- 16من اليانوف  52الفص  2-
  مد اللات المجلس الكعبي اليلد ي لاليرارات اليلد ية اتيحد د بيفيات الاطلاع زلى مستخرج 190 -16ات١راوـ التنفيذي رقم  10ات١ادة3-
 .السابق صد رات١

http://www.inai:tn/presentation:/NA/


 تفعيل حق النفاذ اإلى المعلومة الإداريةالفصل الثاني: 

 
65 

 

زند  الرجوع إفُ النصوص اليانونية التي تضم ت٦اراة الد يديراطية التكاربية ت٧د  أنها لا تكتَ 
يادئ ات١كاربة زلى ايي  صراحة إفُ اختصاص الياضي الإداري في النظر في حالات تٕالز الإدارة ت١

الذي ينظم العلاقات بتُ الإدارة لات١واطن ت٧د  أنو  131-88ات١ثاؿ زند  الاطلاع زلى ات١راوـ رقم 
يعتًؼ تْق ات١واطن في الاطلاع لاتٟصوؿ زلى ات١علومات ليكد د زلى ضرلرة إزلاـ اتٞمهور دلف أف 

ات١يادئ لمع ذلك يكتَ ات١ادتتُ ايعة  يكرس الرقابة اليضائية ت١د ى الت اـ السلطات العمومية بهذه
لثلاثتُ لتٙانية لثلاثتُ إفُ إمكانية الطعن في التعليمات لات١نكورات لالإزلانات التي تصد رىا الإدارة 

 1اتٟق في ات١طالية بالتعويض. إفُبالإضاهة 
الإدارة إفُ إمكانية الطعن في التعليمات لات١نكورات لالإزلانات التي تصد رىا  38ل 37ات١ادتتُ  

بالإضاهة إفُ اتٟق في ات١طالية بالتعويض ازتًؼ ات١ؤاس الد اتوري تٔهمة السلطة في تٛاية اتٟيوؽ 
لاتٟريات اأساااية طييا للد اتور لمن ىذا ات١وقف يستنيط أف اتٟيوؽ لاتٟريات ات١تصلة تٔيد أ 

 2لالعادية. الكفاهية تكوف ت٤فوظة بضمانة الرقابة اليضائية زلى اختلاؼ أنوازها الإدارية
"تٖمي السلطة اليضائية المجتمع  1996من داتور  157حيث لجاء في نص ات١ادة 

 3لاتٟريات لتضمن للجميع للك  لاحد  المحاهظة زلى حيوقهم اأساااية".
تعبر ىذه ات١ادة زن أهمية لجود الطة قضائية مستيلة لموثوقة في المجتمع لريتٍ باف تٟماية 

هراد هاليضاء ىو ات١ؤاسة التي تيوـ بتطييق اليانوف لهرض العد الة لذلك اتٟريات اأساااية لحيوؽ اأس
يجب أف يكوف مستيلا زن السلطة التنفيذية لالتكريعية لأف يتمتع بالااتيلالية لاتٟيادية في اتٗاذ 

 اليرارات لفي معاتٞة اليضايا.
ب أف يكوف لو لتعتٍ ىذه ات١ادة أيضا أف اليضاء يجب أف يحمي المجتمع بكك  زاـ للا يج

أي ات٨يازات ايااية أل اجتمازية ليجب أف يتمكن اتٞميع لب  هرد من المحاهظة زلى حيوقهم 

                                                           
 .11  ات١رجع السابق  صتوهيق زيد  ات٠ي  "حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية بكرط للأزماؿ ات١كاربة" -1

 .140ص  ليند ة بودارىم"ميد أ الكفاهية في اتٞ ائر بتُ مياربة اتٟكم الراشد  لحد لد السرية الإدارية" ات١رجع السابق 2-
 ات١صد ر السابق.  1996نة داتور اتٞمهورية اتٞ ائرية الد يديراطية الكعيية لس-3
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اأساااية لالد هاع زنها أماـ اليضاء بد لف تعرض للتميي  أل التقي  ليعد  ىذا النص خلاصة ت١فهوـ 
لتٖد د مسؤللية السلطات الد للة الد يديراطية التي تضمن للمواطنتُ اتٟرية الفردية لاتٟيوؽ اأساااية 

 الثلاث )التنفيذية لالتكريعية لاليضائية( في للقفاظ زلى ىذه اتٟريات لاتٟيوؽ.
يطلع الياضي الإداري بالاختصاص اأسصلي لات١يد أ في مياشرة الرقابة زلى تصرهات الإدارة 

أ الكفاهية ما لتكييفها مع ميتضيات ات١كرلزية هيؤدي بذلك الياضي الإداري دلرا بالغا في صوف ميد 
داـ أف ىذا اأسختَ ينطوي زلى تٚلة من اتٟيوؽ لالالت امات الناشئة زن زلاقات الإدارة 

 1بات١تعاملتُ.
" ييوـ اليضاء زلى أااس ميادئ الكرزية لات١سالاة 2020من داتور  165تضمنت ات١ادة 
 .2اليضاء متاح للجميع"

 يجب أف يستند  إليها اليضاء لأيضا تتقد ث ات١ادة أزلى زن ميادئ الكرزية لات١سالاة التي
زلى أهمية توهتَ العد الة للجميع تكتَ ات١ادة إفُ أف اليضاء يجب أف يعم  زلى أااس ميادئ الكرزية 
لىذا يعتٍ أنو يجب زليو العم  لهيا لليوانتُ لاللوائح التي لضعتها السلطات ات١ختصة بكك  قانوفٓ 

ار أي أحكاـ بعيد ا زن ىذه اأساس اليانونية بما تؤبد  لشرزي للا يدكنو اتٗاذ أي قرارات أل إصد 
ات١ادة زلى أف اليضاء يجب أف يعم  زلى أااس ات١سالاة لىذا يعتٍ أنا تٚيع اأسهراد يجب أف يحظوا 
بنفس اتٟيوؽ لالفرص أماـ اليضاء بغض النظر زن أي خلفية ثياهية أل اجتمازية أل دينية أل جنسية 

اليضاء متاح للجميع لىذا يعتٍ أف اتٞميع ت٢م حق الوصوؿ إفُ اليضاء  لأختَا تكتَ ات١ادة إفُ أف
لالتمتع تْماية اليانوف لالد هاع زن حيوقهم ليجب زلى اليضاء توهتَ اتٟماية ىذه اتٟماية للجميع 

 دلف ت٘يي  أل ات٨ياز

                                                           

 .141ص مرجع اابق  السرية الإدارية"ة اتٟكم الراشد  لحد لد بد أ الكفاهية في اتٞ ائر بتُ ميار "مي ليند ة بودارىم1-
  مصد ر 2020ألؿ نوهمبر د اتوري ات١صادؽ زليو في ااتفتاء يتعلق بإصد ار التعد ي  ال   442-20مراوـ رئااي رقم  165ات١ادة 2-

 اابق.
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هراد إف الرقابة اليضائية تتماشى مع ميد أ ات١كرلزية لايادة اليانوف لىذا من خلاؿ اتٕاه اأس
إفُ اليضاء من أج  إلغاء اليرارات الإدارية ات١ساء تْيوقهم لحرياتهم أل التعويض زن اأسضرار التي 

 1أتٟيهم من جرائها.
ليد  ألبلت مهمة ضماف تٛاية اتٟيوؽ لاتٟريات إفُ السلطة اليضائية لبالتافِ يبرز التًبي  

ليوازد  اليانونية لتٖييق تيييد  الطة زلى دلر الياضي في تٖييق دللة اليانوف بضماف ميد أ تد رج ا
 2الد للة زن طريق الرقابة زلى زم  السلطات العمومية لالتقيق من مد ى مكرلزية أزمات٢ا.

"يحمي  2020من التعد ي  الد اتوري اتٞد يد  لسنة  164حيث جاءت في نص ات١ادة 
 3اليضاء المجتمع لحريات لحيوؽ ات١واطنتُ طييا للد اتور".

ت١ادة أزلاه يتيتُ دلر اليضاء في تٛاية المجتمع لذلك تٔوجب الد اتور ليعتٍ بعد  تٖليلنا لنص ا
أف اليضاء ىو السلطة التي تيوـ بتطييق اليوانتُ لتيييم الوضع اليانوفٓ للأهراد لات١ؤاسات لاتٞهات 
اتٟكومية لاتٟفاظ زلى حيوؽ ات١واطنتُ بما تؤبد  ىذه ات١ادة أف اليضاء يحمي ات١واطنتُ من أي 

 تطييق اليانوف بد قة لزد الة. زلى أل انتهاؾ ليجب أف يعم  اليضاء تعد ي
من قانوف الإجراءات ات١د نية لالإدارية زلى أف "المحابم الإدارية ىي  800بما نصت ات١ادة 

جهاز الولاية العامة في ات١ناززات الإدارية تٗتص بالفص  في ألؿ درجة تْكم قاب  للااتئناؼ في 
وف الد لؿ أل الولاية أل اليلد ية أل إحد ى ات١ؤاسات العمومية ذات الصيغة تٚيع اليضايا التي تك

 .4الإدارية طرها هيها"

                                                           

 .52ص ات١رجع السابق   "رقابة الياضي الإداري بضمانة تٟيوؽ اتٟريات اأساااية" مأموف مؤدف1-
د العد   21  المجلد  ت٣لة اأسحياءت٤مد  جبري "ت٨و تفعي  رقابة الياضي الإداري زلى نكاط الإدارة العمومية في ت٣اؿ اتٟيوؽ لاتٟريات" 2-
 .921ص 2021 02جامعة اليليد ة   29
 صد رـ ات2020١-11-1ليو في ااتفتاء يتعلق بإصد ار التعد ي  الد اتوري ات١صادؽ ز  442-20ـ رئااي رقم مراو  164ات١ادة 3-

 .السابق
 .السابق صد رات١  يتضمن قانوف الإجراءات ات١د نية لالإدارية  09 - 08من قانوف رقم  800ات١ادة 4-
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ات١كرع اتٞ ائري لإف باف فَ ينص في قوانتُ اتٞمازات المحلية زلى انعياد الاختصاص 
اليضائي للمقابم الإدارية للنظر في الطعوف ات١تعلية ب حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات بصورة صريحة 
إلا انو أشار افُ ذلك في قانوف الإجراءات ات١د نية لالإدارية لبالتافِ بات معلوما أف الطعوف ات١تعلية 

 1بطليات اتٟصوؿ زلى ات١علومات في التكريع اتٞ ائري تد خ  ضمن صلاحيات المحابم الإدارية.
الإدارة  تٔوجب ىذه ات١ادة هإف المحابم الإدارية تٗتص بالنظر في الن ازات التي تنكأ بتُ

لاأسهراد لالتي تكوف أحد  اأسطراؼ هيها جهاز إداري لتتمتع ىذه المحابم بالصلاحية في الفص  في 
 ىذه ات١ناززات ليدكن أسي من اأسطراؼ الااتئناؼ زلى اليرارات التي تصد رىا المحابم.

لزلى الرغم من بوف الياضي الإداري ىو الياضي ات١ختص في النظر هالن ازات التي تكوف 
الإدارة طرها هيها بونو حامي اتٟيوؽ لاتٟريات الفردية لت٣سد  ميد أ ايادة اليانوف في زلاقات الإدارة 
باأسهراد إلا أنو لا يتد خ  من تلياء نفسو تٟماية تلك اتٟريات حتى للو لقع ازتد اء زليها  تطيييا 

حيث  2ات١تضررت١يد أ الفص  بتُ السلطات ج  اأسمر متوقف زلى تٖريك دزوى قضائية بتُ طرؼ 
 .2020من التعد ي  الد اتور  168تضمنت ات١ادة 

نلاحظ من خلاؿ ىذه ات١ادة دلر  3"ينظر اليضاء في الطعوف في قرارات السلطات الإدارية"
اليضاء في التقيق من صقة قرارات السلطات الإدارية ؼ في الد لؿ التي تتيع نظاـ الفص  بتُ 

من خلاؿ ىذه ات١ادة دلر اليضاء في التقيق من صقة  السلطات يعتبر اليضاء ىو السلطة نلاحظ
قرارات السلطات الإدارية هفي الد لؿ التي تتيع نظاـ الفص  بتُ السلطات يعتبر اليضاء ىو السلطة 
ات١سؤللة زن مراقية السلطات الإدارية لطي تٖيق من صقة اليرارات التي تصد رىا لتتم ىذه ات١راقية 

ا ات١واطنوف أل اتٞهات ات١عنية لد ى اليضاء لالتي تتضمن ازتًاضا زلى من خلاؿ الطعوف التي يتيد ـ به
اليرارات الإدارية التي ىي تم اتٗاذىا من قي  السلطات الإدارية يتمث  دلر اليضاء في ىذه اتٟالة في 

                                                           
 .247ص  ات١رجع السابق  ارنة"رااة ميخد يجة خافِ "اتٟماية الد اتورية تٟق اتٟصوؿ زلى ات١علومات د-1
 .52السابق ص رجع ات١ "رقابة الياضي الإداري بضمانة تٟيوؽ اتٟريات اأساااية"  مأموف مؤذف-2

 صد رات١  2020ألؿ نوهمبريتعلق بإصد ار التعد ي  الد اتوري ات١صادؽ زليو في ااتفتاء  442-20مراوـ رئااي رقم  168ات١ادة 3-
 .السابق
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التقيق من صقة الإجراءات التي اتٗذتها السلطات الإدارية لمن ثم تيرير ما إذا بانت قراراتها 
مع اأسنظمة لاليوانتُ ات١عموؿ بها لتلك اليرارات يدكن أف تتعلق بأي موضوع تتناللو تتماشى 

 السلطات الإدارية.
من قانوف الإجراءات ات١د نية لالإدارية لالتي  829هإف ميعاد تيد فٔ الطعوف هيد  حد دتو ات١ادة 

التيليغ الكخصي تنص زلى" يحد د أج  الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشهر يسري من تاريخ 
 1بنسخة من اليرار الإداري الفردي أل من تاريخ نكر اليرار الإداري اتٞمازي أل التنظيمي"

هد لر الياضي الإداري في ظ  تٖييق دللة اليانوف ىو دلر مرب ي ههو يعم  زلى ضماف 
ن ىذه احتًاـ اليانوف لهض الن ازات لمهمة ابتكاؼ لضع اليوازد  اليانونية في بعض اأسحياف للك

ات١همة لا تتصور ضمن الإطار النظري لد للة اليانوف اواؾ لظيفة مادية ت٣ردة من ب  ىامش لاختيار 
  2لالتقد يد  اتٟر هد لر الياضي في دللة اليانوف يؤدي إفُ نوع ميناء التًاجع بالنسية ت٢ذه السلطة.

 نطاق المشروعية  المبحث الثاني : ضمانات إعمال حق النفاذ إلى المعلومة الإدارية في
حق النفاذ إفُ ات١علومات الإدارية ىو حق مد فٓ يسمح للأهراد بالوصوؿ إفُ ات١علومات التي تتعلق      

باليضايا العامة لات١ؤاسات اتٟكومية لالإدارية  يتعلق حق النفاذ إفُ ات١علومات الإدارية باتٟصوؿ 
 تستخد ـ بوااطة اتٞهات العامة . زلى ات١علومات التي تعيد  أل تٕمع أل تٖفظ أل تعافً أل

من أج  ضماف حق النفاذ إفُ ات١علومات الإدارية التي يجب أف تتيعها الد للة أل ات٢يئة الإدارية       
تْيوؽ  الالت اـلىي اتٟماية الإدارية لاتٞ ائية تٟق النفاذ إفُ ات١علومات الإدارية التي تهد ؼ إفُ ضماف 

 ابات ت٢ذا اتٟق .ي إنتهاأسهراد لتوهتَ زيوبات أس
من خلاؿ ىذا ات١يقث انسلط الضوء زلى إلت اـ السلطات ات١عنية تْماية ات١علومات لالوثائق      

  .الإدارية ) ات١طلب اأسلؿ ( لانتنالؿ اتٟماية اليضائية للمعلومات لالوثائق الإدارية ) ات١طلب الثافٓ (
 

                                                           

 .السابق   ات١صد ريتضمن قانوف الإجراءات ات١د نية لالإدارية  09-08ف رقم من قانو  829ات١ادة 1-
 .922. ص  ات١رجع السابق ت٤مد  جبري "ت٨و تفعي  رقابة الياضي الإداري زلى نكاط الإدارة العمومية في ت٣اؿ اتٟيوؽ لاتٟريات" 2-
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 الإدارية المطلب الأول : الحماية الإدارية للوثائق والمعلومات
 طر فيتطلب أمن ات١علومات ات١صنفة للد للة لمؤاساتها لاايما في ظ  الإاتعماؿ ات١     

لتكنولوجيات الإزلاـ لالإتصاؿ ضرلرة إتٗاذ تد ابتَ لقائية من قي  السلطات ات١عنية قصد  تأمتُ 
ئق الإدارية التد ابتَ تٛاية ات١علومات لالوثا لثائيها لتٛايتها )الفرع اأسلؿ(  حيث تستهد ؼ ىذه

لاتٟفاظ زلى اريتها بعد ـ إهكائها أل نكرىا خاصة الوثائق ات١صنفة منها )الفرع الثافٓ(  لقد  نصت 
التي تيع زلى زاتق السلطات ات١عنية في ج ء من العملية  09-21زلى ىذه التد ابتَ اليانوف رقم 

 . 1لزلى شك  إلت امات تيع زلى الغتَ )الفرع الثالث(
 زام السلطات المعنية بحماية المعلومات والوثائق الإداريةالفرع الأول: الت

تت ايد  أهمية تٛاية ات١علومات لالوثائق الإدارية يوما بعد  يوـ  لذلك أسنها تٖتوى زلى معلومات     
حسااة لخاصة  ليتعتُ اتٟفاظ زليها من التلف أل الضياع أل الوصوؿ إليها من قي  أي شخص 

تٛاية ات١علومات لالوثائق الإدارية زد ة ت٣الات  لمن بينها تأمتُ  غتَ ت٥وؿ لذلك تتضمن زملية
الوثائق لات١علومات  لاتٟفاظ زلى اأسرشفة )أللا(  لتكوين ات١وظفتُ لتطوير مهاراتهم )ثانيا(  لالإبلاغ 
زن أي خطر يتعلق بتسريب ات١علومات لالوثائق ات١صنفة )ثالثا(  لتع ي  التواص  بتُ ات١ؤاسات 

 الفوري للرأي العاـ )رابعا( لحفظ ارية ات١راالات الإدارية للسلطة ات١عنية )خامسا(. لالإزلاـ
 أولا : تأمين الوثائق والمعلومات والحفاظ على الأرشيفة :

للية تأمتُ لتٛاية الوثائق لات١علومات لاتٟفاظ زلى اأسرشفة ؤ تيع زلى زاتق اتٞهات ات١عنية مس      
" تل ـ السلطات ات١عنية بتأمتُ لثائيها زلى أنو:  09-21رقم من اأسمر  7لقد  نصت ات١ادة 

لحفظها لهيا للأحكاـ ات١نصوص لمعلوماتها لتٛايتها  لتتخذ التد ابتَ اللازمة لتصنيفها لتنظيم تد الت٢ا 
 .2  للاايما ما يتعلق منها باأسرشيف الوطتٍ "زليها في التكريع لالتنظيم ات١عموؿ بهما

                                                           
المجلة اتٞ ائرية للقيوؽ درااة تٖليلية"  -09-21اليانوف رقم يحي تومي  "اتٟماية اليانونية ات١علومات لالوثائق الإدارية زلى ضوء  -1

 .264  ص2022  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة ات١د ية  02  العد د7المجلد   لالعلوـ السيااية
 9ر في   صاد45مات لالوثائق   ج.ر.ج.ج   زد د   يتعلق تْماية ات١علو 2021يونيو  8مؤرخ في   09-21من اأسمر  7ات١ادة  - 2

 .2021يونيو 
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ت٧د  أف ات١كرع أشار إفُ مسؤللية السلطات ات١عنية بضماف حفظ لتٛاية  من خلاؿ نص ىذه ات١ادة
الإجراءات اللازمة لتصنيفها  لاتٗاذلثائيها لمعلوماتها  لأيضا الإلت امات ات١تعلية بتأمتُ ىذه ات١واد 

ا إفُ لتنظيم تد الت٢ا لحفظها تٔا يتفق مع اأسحكاـ اليانونية لالتنظيمية ات١تعلية بها  للمحت ات١ادة أيض
 .1اأسهمية للأرشيف الوطتٍ بمؤاسة تٟفظ الوثائق لات١علومات ذات الييمة التاريخية لالثياهية لالإدارية 

تعتبر ات١عاتٞة اأسرشيفية للوثائق الإدارية أمرا بالغ اأسهمية في زملية حفظ ىذه الوثائق  لاتٟفاظ       
  :2لىياـ ىذه العملية بنجاح زلى اريتها لذا يجب إتياع ت٣موزة من اليوازد  لضماف إت٘

 حفظ لترتيب الوثائق الإدارية حسب ترتيب زمتٍ . -
ييوـ ات١عافً اأسرشيفي بإاناد رموز ت٤د دة لك  لثيية لتوقيعها لتسهي  زملية التعرؼ زليها  -

 لتتيعها .
يتم إزد اد دهاتر لتتيع الوثائق ات١د هوزة لمراجعة الوثائق المحفوظة بكك  دلري لضماف الامتها  -

 دائم.لحفظها بكك  
 يجب الإاتجابة للطليات ات١ختلفة للإاتًجاع الوثائق من قي  اتٞهات الإدارية ات١ختصة . -
هتًة الإحتفاظ بها بطرؽ ت٤د دة لهيا للسيااات اأسرشيفية من يتم تصفية الوثائق زند  الإنتهاء  -

 ات١تفق زليها .
زلى الامتها زلى ات١د ى اليعيد   ظايتم ني  الوثائق الد ائمة إفُ مؤاسة اتٟفظ النهائي للقف -

 بام .بكك    هالتأمين
بكك  زاـ   تكتَ ات١ادة أزلاه إفُ إلت اـ السلطات بالمحاهظة زلى ارية لأمن لتنظيم لأرشفة 

 لثائيها لبياناتها لهيا لليوانتُ  لخاصة باأسرشيف الوطتٍ للد للة .
 

                                                           
ت٣لة جامعة باب    فاظ زلى الوثائق في التكريع العراقي درااة ميارنة  دلر الإدارة في اتٟصعصاع اليد يري   زمار حنتُ منصر إتٝازي  - 1

 .105  ص2020    جامعة باب   بلية اليانوف6  العد د 28  المجلد  للعلوـ الإنسانية
ليقوث اليانونية   المجلة الد للية ل9-21  درااة من خلاؿ أحكاـ اأسمر   علومات لالوثائق الإداريةاية ات١  آليات تٛت٤مد  بن هريد ة - 2

 .121  ص2021  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية   جامعة غرداية   03  زد د 05د  لالسيااية  المج
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 ثانيا تكوين الموظفين وتطوير مهاراتهم :
إفُ ضماف تٛاية ات١علومات لالوثائق ات١صنفة لاتٟسااة  لالتي يتم  09-21اأسمر من  7تهد ؼ ات١ادة 

التعام  بها من قي  موظفي السلطات ات١عنية ليتطلب ىذه اتٟماية تد ابتَ لإجراءات خاصة في 
 إاتخد اـ لتعام  ىؤلاء ات١وظفتُ مع ىذه ات١علومات لالوثائق .

ة يتعتُ زلى ات١وظفتُ الذين يتعاملوف مع ات١علومات لالوثائق ىذه ات١ادمن لتٔوجب الفيرة الثانية       
ات١صنفة أف يتليوا تد رييا لتكوينا خاصا في إاتخد اـ ىذه ات١علومات   ت٦ا يعتٍ أف موظفي اتٞهات 

من التعام  مع ات١علومات  ايتمكنو ات١ختصة يجب أف يتم تد رييهم بكك  مكثف لمناايا حتى 
 1أمنة لهعالة . رييةبط اتٟسااة لالوثائق ات١صنفة

ارتهم هلشم  التد ريب ات١وجو ىؤلاء ات١وظفتُ درااة ات١عايتَ لالإجراءات بهد ؼ التقستُ إفُ تطوير م
لقد راتهم في تأمتُ الوثائق الإدارية السرية   لاايما في ظ  التقوؿ الإلكتًلفٓ في الإدارة لأرشفة 

 2ينيات الإزلاـ لالإتصالات .الوثائق إلكتًلنيا  بالإضاهة إفُ الإاتخد اـ الوااع لت
إف التطور التيتٍ ات٢ائ  في ت٣اؿ تينيات ات١علومات لاائ  الإتصاؿ اتٟد يثة  لما صاحب ذلك      

من إنتكار لااع للوثائق الإلكتًلنية لالتقوؿ ت٨و اأسرشفة الإلكتًلنية  يتطلب من العاملتُ في 
ليد رات التي ت٘كنهم من ضماف ارية لأمن ات١ؤاسات الإدارية إمتلاؾ مستوى زاؿ من ات١هارات لا

الوثائق لات١علومات  بونها ت٘ث  أصولا إاتًاتيجية للمؤاسة  لزليو هإف تطوير ىذه ات١هارات لتع ي  
 العاملتُ . ت٢ؤلاءىذه اليد رات ت٘ث  أللوية قصوى بالنسية 

 جهات المعنية بشأن تسريب المعلومات والوثائق المصنفة الثالثا : إخطار 
يعتبر تسريب ات١علومات ات١صنفة لالوثائق ذات الطابع السري أمرا خطتَا يهد د اأسمن اليومي      

من  9صافٌ الوطنية لذلك أشارت في ات١ادة للملإاتيرار الد للة ليدكن أف يؤدي إفُ حد لث ضرر 

                                                           
 ابق .الس صد رق   ات١ئ  يتعلق تْماية ات١علومات لالوثا09-21من اأسمر رقم  7ات١ادة  - 1
 .265يحي تومي   ات١رجع السابق   ص -2
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زلى " يجب زلى السلطات ات١عنية  في حاؿ تسريب معلومات أل لثائق مصنفة  09-21اأسمر 
 .1اتٞهات ات١ختصة هورا قصد  تٖييق " إخطار

ت٦ا يعتٍ في حالة تسريب معلومات مصنفة أل لثائق ارية  هإنو يجب زلى السلطات ات١عنية بإبلاغ 
 هورا.اتٞهات ات١ختصة 

لتُ زنو لتٖد يد  ات١سؤللية لتوقيع ؤل بهد ؼ هتح تٖييق في ملابسات التسريب لبكف ىوية ات١س
ات١كرع فَ يحد د نوزية التقييق الذي يجب إجراؤه  هيد  يكوف إداريا  شارة هإفللإالعيوبات ات١نااية ل 

ليجري من قي  نفس اتٞهة أل اتٞهة أزلى منها في اياؽ السلطة ات١عنية   أل يدكن تيد فٔ شكوى 
 2ج ائية لد ى السلطات اليضائية ات١ختصة لإجراء التقييق اللازـ .

 ي للرأي العام رابعا : تعزيز التواصل المؤسساتي والإعلام الفور 
" يجب زلى السلطات ات١عنية في  09-21من اليانوف  13ىذا الإجراء نصت زليو ات١ادة       

  3إطار ت٤اربة ات١علومات الكاذبة لالمحرهة  تفعي  الإتصاؿ ات١ؤاساتي لالإزلاـ الفوري للرأي العاـ "
الكاذبة لات١ضللة بتفعي  الإتصاؿ لييصد  بها ضرلرة قياـ السلطات ات١عنية في إطار مكاهقة ات١علومات 

ي العاـ هالإتصاؿ ات١ؤاساتي يهد ؼ إفُ نكر اتٟيائق لات١علومات أات١ؤاساتي لالإزلاـ الفوري للر 
الد قيية لالصقيقة التي تصد رىا ىذه ات١ؤاسات لتصقيح ات١علومات ات٠اطئة لاأسخيار الكاذبة 

ر ات٠بر لات١علومة الصقيقة في أارع لقت لالكائعات لت٤اربتها  بما يهد ؼ الإزلاـ الفوري إفُ نك
ت٦كن ت١واجهة اأسخيار الكاذبة لت ليد  الرأي العاـ بات١علومة الد قيية  بما يل ـ الإشارة أف ات١كرع 

 قانوف العيوبات . 2020اتٞ ائري زد ؿ في انة 
تٔوجب  نياء ت٘س النظاـ لاأسمن العموميتُأيتضمن الفص  السادس مكرر بعنواف نكر لترليج أخيار ل 

 100.000( انوات لبغرامة من 3( إفُ ثلاث )1مكرر  تم زيوبة باتٟيس من انة ) 196ات١ادة 

                                                           
 اابق . صد ريتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق  م  09-21من اأسمر رقم  9ات١ادة  - 1
 .123ص اابق مرجع   "09-21آليات تٛاية ات١علومات لالوثائق الإدارية  درااة خلاؿ أحكاـ اأسمر "ت٤مد  بن هردية   - 2
 اابق . صد ر  يتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق   م09-21من اأسمر رقم  13ات١ادة  - 3
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أل أنياء باذبة أل  أإخياريرلج زمد ا  بأي لايلة بانت   ألدج ب  من ينكر  300.000دج إفُ 
 1مغرضة بتُ اتٞمهور يكوف من شأنها ات١ساس باأسمن أل النظاـ العاـ .

 ة المراسلات الإدارية للسلطات المعنية خامسا : حفظ سري
لا يدكن أف تكوف مراالات السلطات ات١عنية مع  وبأن 09-21رقم ات١ادة من اأسمر  نصت      

لىذا   2 لإفُ الغتَ  ت٤  نكر أل تد الؿ أل توزيع إلا تٔواهيتها  ما فَ ينص اليانوف زلى خلاؼ ذلك 
لنكرىا دلف مواهية مسيية من اتٞهات ات١عنية بها  ت١ا يد ؿ زلى تٛاية تلك ات١راالات لزد ـ إهكائها 

 قد  تتضمنو من الييانات لمعلومات ارية تٗص ات١صلقة العامة .
زلى الرغم من أف ات١راالات الإدارية تتم إلكتًلنيا زبر بريد  ات١ؤاسات العمومية   هإف النكر قد  

وع زلى شريحة لااعة من المجتمع زبر يتخذ شك  اليث اللاالكي  لىو توزيع المحتوى ات١رئي أل ات١سم
 مواقع التواص  الإجتمازي .

بما قد  يتخذ شك  النكر الإلكتًلفٓ  لىو لجو من لجوه الرقمنة التي تطيق زلى ات١راالات لالوثائق 
الإدارية زبر تينية الفابس أل التليكس لبالتافِ ألجب ات١كرع زلى السلطات ات١عنية أف تٖتفظ 

 3ة بسر بينهما لأف ت٘نع إهكاءىا أل تد الت٢ا أل الإطلاع زليها من قي  ات١خولتُ .بات١راالات الإداري
قد  تنكر  أنهاليدكن اليوؿ أيضا   زلى الرغم من أف الإتصالات الإدارية تتم بكك  إلكتًلفٓ  إلا 

زبر اليث اللاالكي أل النكر الإلكتًلفٓ للذلك طلب ات١كرع من السلطات أف تٖاهظ زلى ارية 
 ت١راالات لت٘نع الإهصاح زنها أل نكرىا أل الإطلاع زليها من قي  ات١صرح ت٢م .ىذه ا

 
 

                                                           
  صادر في  49  ات١تضمن قانوف العيوبات   ج.ر.ج.ج زد د 1966يونيو  8مؤرخ في  156- 66من قانوف  رقم  196ات١ادة  - 1

أبري   29   صادر في25ج.ر.ج.ج  زد د    ج.ر.2020أبري  انة  28مؤرخ في  06-20  معد ؿ لمتمم بيانوف 1966يونيو  11
2020. 

 السابق . ت١صد ر  يتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق   ا 09-21من اأسمر رقم  8ات١ادة  - 2
السابق   ص ص  ت١صد ردرااة تٖليلة   ا 09-21يحي تومي   اتٟماية اليانونية للملومات لالوثائق الإدارية زلى ضوء اليانوف رقم  - 3

268  267. 
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 الفرع الثاني: إلتزامات الموظف العمومي بحماية المعلومات والوثائق الإدارية 
ييع زلى زاتق ات١وظف العاـ ت٣موزة من الإلت امات ات١تمثلة تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية )أللا( 

نع إخراج الوثائق مالتعام  معها ضمن زملو لمهنتو اواء زن طريق الإلت اـ بالسر ات١هتٍ أل    التي يتم
ات١صنفة لتصويرىا خارج الإدارة أل الإلت اـ بعد ـ الإهصاح زن ات١علومات في حالة ت٥الفة ذلك يتم 

 ساءلة التأدييية زليو .إتٗاذ العيوبات التأدييية )ثانيا( تْيو لات١تمثلة بالتسريح من الوظيفة أل توقيع ات١
 أولا : إلتزامات الموظف العمومي 

إف تٛاية ات١علومات لالوثائق الإدارية تعد  من مهاـ اأساااية للموظف العاـ  هموقفو لدلره يل مانو 
شك  من اأسشكاؿ   لتٖييق  بأيتسرييها  ألباتٟفاظ زلى ارية لأمانة ىذه ات١علومات لزد ـ نكرىا 

 وظف بثلاثة أمور أاااية ىي : ذلك خلاؿ إلت اـ ات١
 الإلتزام بالسر المهني :  -1

تتطلب طييعة زم  ات١وظفتُ الإلت اـ بالسر ات١هتٍ  لتعيتُ زليهم الإمتناع زن الككف زن أي ت٤توى 
للوثائق أل أي معلومات أل أخيار زملوا بها أل تم إطلازهم زليها أثناء ت٦اراة مهامهم  ليتم تٖريرىم 

ليييى ات١وظف مطاليا بالسرية ات١هنية ما فَ يتم ترخيصو   لتي تتطليها ات١صلقة العلياهيط في اتٟالات ا
 1بعملو من قي  السلطة ات١ؤىلة بذلك . ات١تعلية بالإهصاح زن ات١علومات

" يل ـ ات١وظف العمومي  أنو: زلىبنصها  09-21من اأسمر  14لىذا ما أبد ت زليو ات١ادة       
ي لثيية أل أنصوص زليها في ىذا اأسمر  بالسر ات١هتٍ لزد ـ إهكاء ت٤توى تٖت طائلة العيوبات ات١
  2تٔنااية ت٦اراة مهامو  مافَ ينص اليانوف زلى خلاؼ ذلك "  ثناء ألأي معلومة أطلع زليها أ

لتضمنت زد ـ الككف زن ت٤توى أي لثيية أل معلومة تم الإطلاع زليها خلاؿ أداء ات١هاـ 

                                                           
  يتضمن اليانوف اأساااي العاـ للوظيفة العمومية  ج.ر.ج.ج زد د 2006يوليو  15مؤرخ في  03-06قم من اأسمر ر  48ات١ادة  - 1

 . 2006يوليو  16  صادر في 46
 تتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق  ات١رجع السابق. 09-21من اأسمر  14ات١ادة  - 2
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ت التي تنص زليها اليوانتُ  لتكرط الإلت اـ بالسرية ات١هنية لتجنب ات١ساءلة الوظيفية  إلا في اتٟالا
 لالعيوبات الناتٕة زن الإنتهاؾ .اليانونية 

أزلاه زلى أف يييى ىذا ات١نع ااريا ت١د ة زكر  14لتٕد ر الإشارة في الفيرة الثانية من ات١ادة      
موظف العمومي بالإاتيالة أل التسريح أل الع ؿ للأل إنتهاء العلاقة ات١هنية  قف( انوات من تو 10)

 1من ىذا اأسمر . 50أل الإحالة زلى التيازد  أل أسي اب أخر مع مرازاة أحكاـ ات١ادة 
انوات بعد  توقف  10تكم  ىذه الفيرة زلى إاتمرارية ات١وظف بالإلت اـ بالسرية ات١هنية ت١د ة       

تٔا في ذلك الإاتيالة أل التسريح أل الع ؿ أل أي اييا  أل إنتهاء العلاقة ات١هنية ات١وظف العمومي 
 .50أخر  لذلك لهيا تٟكم ات١ادة 

 منع إخراج الوثائق المصنفة وتصويرىا خارج الإدارة  -2
 ت٘نعلذلك  تْوزتها تٖرص الإدارات لات١ؤاسات اتٟكومية زلى ارية ات١علومات لالوثائق التي       

رع زلى ات١وظفتُ العموميتُ اتٟفاظ زلى كف ذلك ألجب ات١إهكائها أل نسخها دلف ضوابط للضما
 العم .ارية ىذه الوثائق لمنع نيلها خارج أمابن زملهم إلا للضرلرة أل ت١يتضيات 

يدنع زلى ات١وظف العمومي إخراج الوثائق ات١صنفة  " :زلى 09-21من اأسمر  15لقد  نصت ات١ادة 
طيعها أل نسخها خارج ات١ؤاسات الرتٝية  مافَ أل نسخ منها أل صور زنها من مكاف العم   أل 

  ليعد  ىذا الواجب من أىم الواجيات  أسف زد ـ 2تيتض ضرلرة ات١صلقة أل طييعة العم  ذلك "
هظة زليو يتًتب زليو ات١ساس بالت اـ لظيفي مهم هيو إتٟاؽ ضرر بيتَ بات١صلقة العامة  لىو االمح

 3لاجب هرضتو ميادئ الكرؼ لاأسمانة .
أف ات١كرع قطع باهة إحتمالات إخراج الوثائق ات١صنفة أل نسخ منها أل صور زنها في مكاف ييد ل 

أف ذلك يهد د مصلقة الوطن  لقد  منع ات١كرع  بازتيارالعم  حرص منو زلى زد ـ تسرب ت٤تواىا 
                                                           

 سابق.ال صد رات١ئق    يتعلق تْماية ات١علومات لالوثا09-21من اأسمر  14/2ات١ادة  - 1
 . نفسو صد رات١  يتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق  09-21من اأسمر  15ات١ادة  -2
ت٣لة "  09-21تٚاؿ قرلؼ " الت امات ات١وظف العمومي تْماية ات١علومات لالوثائق ات١صنفة ات١تعلية بالسلطات العمومية طيق للأمر  - 3

 .382  ص2021يسمسيلت    جامعة ت02  العد د 12  المجلد  ات١عيار
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أيضا إخراج تلك الوثائق أل حتى طيازتها أل اتٟصوؿ زلى نسخ منها خارج مكاف العم  حتى لا 
حد  من الاحتفاظ بنسخ منها لد يو لتسريب ت٤تواىا  ليرجع ذلك إفُ رغية ات١كرع في توهتَ يتمكن أ

 .1اتٟماية الوقائية ت٢ذه الوثائق ذات اأسهمية اليصوى 
أجاز ات١كرع إاثناء إخراج الوثائق ات١صنفة من مكاف العم  أل اتٟصوؿ زلى نسخ منها خارجو في 

ارية أل طييعة العم  التي تتطلب ذلك  بما يجوز أحيانا حالات ت٤د دة مث  ميتضيات ات١صلقة الإد
إخراج تلك الوثائق أل نسخها في حاؿ بانت تعد  دليلا يرجع إليو أماـ اليضاء  أل في إطار تٖيييات 

 .2معينة أل لتسهي  اليياـ بأزماؿ لصافٌ اتٞهة ات١ختصة 
 واجب عدم الإفصاح عن المعلومات: -3

من الوثائق لات١علومات اليانونية التي يجب زليو أف يتعام  معو تْرص  يتواجو ات١وظف يوميا مع العد يد 
نو يلت ـ بعد ـ الككف زن أي معلومات أل لثائق تٗص العم  إلحذر لبسيب طييعة زملو  ه

لة اليانونية  يجب زليو اءالإداري الذي ييوـ بو للا يحق لو نكرىا لأداة نيلها للآخرين  للتجنب ات١س
التعام  مع ىذه ات١علومات للا يدكن الإهصاح زنها إلا بإذف رتٝي من السلطة التقفظ الكد يد  في 

 .   3ات١ختصة 
التي نصت زلى" يدنع من ات١وظف العمومي من الإدلاء  09-21من اأسمر رقم  15لطيق للمادة 

لواائ  الإزلاـ أل في لاائ  التواص  الاجتمازي بأي معلومة أل تعليق أل تصريح أل مد اخلة حوؿ 
ت١علومات لأل الوثائق التي اطلع زليها  تْكم مهامو  أل حوؿ مسائ  مازالت قيد  الد رااة لد ى اتٞهة ا

 .4التي يعم  هيها  ما فَ يكن مرخصا لو بذلك" 

                                                           
 .128ص     ات١رجع السابق09-21ت٤مد  بن هردية " آليات تٛاية ات١علومات لالوثائق الإدارية  درااة من خلاؿ أحكاـ اأسمر  - 1
 ت٤مد  بن هردية  ات١رجع نفسو. - 2
شهادة مااتً في اليانوف العاـ  بلية ياار هميسي لصهيب اعد ي  " اتٟماية اليانونية للمعلومات لالوثائق الإدارية"  مذبرة ني   - 3

 .36-35  ص ص 2022-2021قات١ة  / 1945ماي  8اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة 
 السابق.   صد ر  يتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق  ات09١-21من اأسمر  16ات١ادة  -4
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من مكاربة أي  هيمنع تعتبر ات١ادة أزلاه تأبيد  زلى لاجب التقفظ الذي يجب أف يتقلى بو ات١وظف
د رااة زبر لاائ  الإزلاـ أل التواص  الاجتمازي إلا إذا باف معلومات أل لثائق أل قضايا قيد  ال
 .  1مصرحا لو من قي  السلطات ات١عنية

 الموظف العمومي المطبقة علىثانيا: العقوبات التأديبية 
صاغ ات١كرع زيوبات تأدييية للموظفتُ العاملتُ في اليطاع العاـ  لذلك لعد ـ الإلت اـ باليوازد  التي 

متُ ات١علومات لالوثائق ات١صنفة  لتضمنت ىذه العيوبات زد ة إجراءات إدارية تهد ؼ إفُ حفظ لتأ
 :2لىي بما يلي

 التسريح: -1
 لؿ بها زلاقة التيعية تزرؼ التسريح بأنو: " العيوبة ات١هنية التي تصيب العام  في زملو ه      

مهنيا اواء  لصاحب العم  لما يصاحب ذلك من زلاؿ الطتي الرقابة لالإشراؼ زلى العام  خطأ
 .3نتج زنو ضرر أل فَ ينتج"

لبما   4زيد  العم  غتَ ت٤د د ات١د ة لإنهاءصاحب العم  إرادتو  يإذ يعتبر زم  انفرادي  تٔوجيو ييد 
يعرؼ أيضا انو من أخطر العيوبات التي يدكن أف يتعرض ت٢ا ات١وظف العاـ  حيث يؤدي إفُ تنقي 

 من ىذا اأسمر لجاء هيها:" بغض 19لقد  تناللتو ات١ادة   5ات١وظف زن العم  لإنهاء خد متو الوظيفية 
ات١وظف العمومي ات١خالفة ات١نصوص زليها في التكريع الساري ات١فعوؿ  يتعرض  النظر زن أحكاـ

 . 6ات١وظف العمومي الذي يفكي زمد ا لثائق  مصنفة إفُ التسريح من العم "
                                                           

 .128  ات١رجع السابق ص 09-21خلاؿ أحكاـ اأسمر   درااة من "آليات تٛاية ات١علومات لالوثائق الإدارية"ت٤مد  بن هردية   -1
 .  129ت٤مد  بن هردية  مرجع نفسو  ص -2
  جامعة 03  العد د 7د  للعام  زن التسريح التأديبي في اليانوف اتٞ ائري"  ت٣لة صوت اليانوف  المجل اليانونية بوبكر تٓتي " الضمانات -3

 .988  ص2021بكار  طاىري ت٤مد 
 لالعلوـاومية ايع " التسريح التأديبي للعام  في التكريع"  مذبرة لني  شهادة مااتً في اليانوف ات٠اص  بلية اتٟيوؽ ال ىرة طالبي ل  - 4

 .09  ص2018-2017السيااية  جامعة أبلي ت٤ند  ألتٟاج  اليويرة  
  جامعة مولود معمري تي ي السياايةوـ "تسريح ات١وظف العمومي لضماناتو"  راالة دبتوراه في اليانوف  بية اتٟيوؽ لالعل زياد زادؿ-5

 .17  ص2016-2015لزل  
   يتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق  ات١صد ر السابق.09-21من اأسمر  19ات١ادة  - 6
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ات١تضمن اليانوف اأساااي  03-06مر من اأس 163زاد ات١كرع اتٞ ائري ليضع تيسما في ات١ادة 
هنجد ه صنف هيها العيوبات إفُ أربع درجات حسب درجة اتٞسامة ات١رتكية من  1للوظيفة العامة

  بما نلاحظ أنها فَ تتنالؿ ت١سألة تسرييا أل إهكاء 2بعةاات١وظف لقد  جاء التسريح من الد رجة الر 
ايما في حالة التقوي  غتَ اليانوفٓ للوثائق الإدارية الوثائق  ب  ازتبرتها أخطاء من الد رجة الثالثة لا 

 .3أل ت٤اللة إهكاء أارار ات١هنة 

 المسألة التأديبية: -2

لذي يتسيب  بإهمالو ا:" يتعرض ات١وظف العمومي 09-21من اأسمر  20ات١ادة  إليوليد  أشارت     
ا خارج مكاف العم  أل أل ييوـ بإخراجها أل بإخراج نسخ منها أل صور زنهمصنفة كاء لثائق هفي إ

ييوـ بطيعها خارج ات١صلقة في غتَ اتٟالات التي تيتضيها ات١صلقة  إفُ ات١سألة التأدييية  طييا 
" يلاحظ أف ات١وظف يواجو مككلة تأدييية نتيجة لإهمالو في اتٟفاظ زلى  4للتكريع الساري ات١فعوؿ
 السرية لثيية مصنفة.

ص باليانوف اأساااي العاـ للوظيفة العمومية  يتضح أف ات٠ا 03-06زند  الرجوع إفُ اأسمر رقم 
تٖد د قائمة من اأسخطاء ات١هنية ات١صنفة من الد رجة اأسلفُ حتى الد رجة الرابعة  لىنا هيد   177ات١ادة 

اأسخطاء ات١هنية من الد رجة اأسلفُ زلى أنها انتهابات للانضياط العاـ قد  تؤثر  178زرهت ات١ادة 
لذا هإف ات١كرع اتٞ ائري قاـ بتعريف حد لد ات٠طأ ات١هتٍ من الد رجة اأسلفُ   5اليا زلى اتَ العم 

                                                           
  يتضمن اليانوف اأساااي العاـ للوظيفة العموميةػ  ج.ر.ج.ج  زد د 2006يوليو  15  مؤرخ في 03-06من اأسمر رقم  163ات١ادة  -1

 .2006يوليو  16صادر في   46
ت٣لة الاجتهاد لد رااات اليانونية تكيف اأسخطاء ات١هنية ات١وظف العاـ في اليانوف اتٞ ائري"  "بد ر الد ين مرغتٍ حي لـ   - 2

 .197  ص 2019  جامعة الوادي  05العد د   8 المجلد  لالاقتصادي
 .129ت٤مد  بن هريد ة  مرجع اابق  ص  - 3
 السابق. صد ر  ات09١-21 من اأسمر 20ات١ادة  - 4
 .قباالس صد رات١  يتضمن اليانوف اأساااي العاـ للوظيفة العمومية  03-06  من اأسمر 178-177ات١ادة  - 5



 تفعيل حق النفاذ اإلى المعلومة الإداريةالفصل الثاني: 

 
80 

 

لاقتصر زلى تلك ات١ماراات التي يرتكيها ات١وظف ت٥الف للانضياط العاـ لالنظاـ الد اخلي للجهة 
 .09-21من اأسمر  20  ت٦ا يتواهق مع ات١ادة 1ات١عنية

 وثائق الإداريةالفرع الثالث: إلتزام الغير بحماية المعلومات وال

تعلق إلت اـ الغتَ تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية باتٟفاظ زلى اربتها لزد ـ إهكائها ت١ن لا ي     
صلة ت٢م بها  ليتطلب ذلك حظر الإهكاء غتَ ات١كرلع لمحاضر التقيييات لالتقريات اليضائية ) 

غتَ ) ثافٓ( في تٛايتها من الوصوؿ غتَ أللا( إضاهة إفُ حظر نسخ أل نكر أل إهكاء الوثائق السرية لل
 ات١كرلع ت٢ا  لالالت اـ بتسليم الوثائق ات١صنفة للسلطات ات١عنية ) ثالثا(.

 محاضر التحريات والتحقيق القضائيلأولا: حظر الإنشاء أو الحيازة غير المشروعة 

ر زلى أي باف من نفس اليانوف لجاء هيها: " يحظ 10تم الإشارة إفُ ىذا الإلت اـ في ات١ادة 
  مع احيازتهنكر أل إهكاء ت٤اضر لألراؽ التقريات لالتقييق اليضائي أل ت٘كتُ من لا صفة لو من 

  ليتسم التقييق لالتقريات  2مرازاة الااتثناءات ات١نصوص زليها في قانوف الإجراءات اتٞ ائية 
ما يتعلق تْيوؽ الد هاع   منو زلى اريتها  ما زد ا 11اليضائية بالسرية التامة  حيث نصت ات١ادة 
 .3حيث يجوز للمقامي أخذ نسخة من ات١لف 

زضو النيابة العامة أل الضيط  أللزليو هإف اتٞميع شاربوا في التقييق  بياضي التقييق 
اليضائي لبذلك ات٠براء لات١تًتٚتُ  ييع زليهم الت اـ بتماف السر ات١هتٍ  لذلك بعد ـ إهكاء ت٤اضر 

تٖت طائلة  4جراءات اليضائية  حتى لا يطلع زليها من ليس لو صفةالتقييق لالتقريات لالإ

                                                           
 .191اابق  ص في اليانوف اتٞ ائري"  ات١رجع  بد ر الد ين مرغتٍ حي لـ  "تكيف اأسخطاء ات١هنية ات١وظف العاـ - 1
 السابق.  صد رلق تْماية الوثائق لات١علومات  ات١  يتع09-21من اأسمر  10ات١ادة  -2
 . 267يحتِ تومي  ات١رجع السابق  ص  -3
 . 125ت٤مد  بن هردية  ات١رجع السابق  ص  -4
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إفُ تٜس  ( انوات3من ىذا اليانوف باتٟيس من ثلاث ) 32العيوبات ات١نصوص زليها في ات١ادة 
 1دج 500.000دج إفُ 100.000لبغرامة من  انوات

 ثانيا: حظر نسخ أو نشر أو إفشاء وثائق سرية للغير

" يدنع زلى أي باف اطلع  تْكم زملو أل  09-21من  11ات١ادة  نصت زليو عىذا ات١ن
مسؤلليتو  زلى لثيية مصنفة أل حص  زليها بأي صورة بانت  أخذ نسخ أل صورة منها أل نكر 

 .2ت٤تواىا بلو أل بعضو  أل إزلاـ الغتَ بوجودىا  إلا تٔواهية السلطات ات١عنية"

أل صورة لرقية من الوثيية ات١صنفة الواردة نسخة لرقية  أي زم  نسخ هع  ليد  حظر ات١كرع
من ىذا اأسمر  حتى لو باف ات٢د ؼ الإحتفاظ بها لنفسو دلف نكرىا ال تسرييها  ليرجع  6بات١ادة 

السر في ىذا اتٟظر إفُ تلك الوثائق نظرا ت٠طورة ىذا النوع من الوثائق لما قد   يتًتب زلى إهكائها 
 .3اتهامن إتٟاؽ الضرر تٔصافٌ الد للة لمؤاس

لفَ يحد د ات١كرع الكخص اليائم بذلك   هجاءت العيارة بصيغة العموـ  لبالتافِ ههي تكم  
خارج السلطة ات١عنية ات١طلع تْكم زملو أل مسؤلليتو  مث  : ات٠براء أل  هات١وظف العمومي لغتَ 

 4لبي  تٚهورية تٔنااية تٖييق قضائي . حتىات١تًتٚتُ أل زناصر الضيطية اليضائية أل 

ظر بذلك نكر ت٤تويات تلك الوثائق بلها أل بعضها  بغض النظر زن يحلمن جهة أخرى   
لى طريية النكر   لليس بالضرلرة نكر زمة في زملية النكر   بوف ات١ادة فَ تنكر د الوايلة ات١ستخ

                                                           
 .267يحتِ تومي  ات١رجع السابق  ص -1
 السابق. صد ر  ات١يتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق  09-21من اأسمر  11ات١ادة  - 2
 .268جع اابق   صر ات١يحي تومي    - 3
 .125ت٤مد  بن هردية   مرجع اابق   ص - 4
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ىا لييع الكخص في المحضور الذي أشارت إليو ات١ادة لفي االوثيية بلها أل بعضها  ب  يكفي ت٤تو 
 1زلاـ الغتَ بوجودىا دلف اليياـ بنكر ت٤تواىا يد خ  في اتٟضر   ت١ا يجعلها من اتٞرائم ات٠طرة .إ

 ثالثا : إلتزام المتحفظين بالوثائق المصنفة بتسليمها للسلطات المعنية 

يجب زلى ب  شخص يحوز لثيية مصنفة دلف أف يكوف مؤىلا "  12أشارت إفُ ىذا الإلت اـ ات١ادة 
ء مضمونها  تٖت طائلة العيوبات ات١نصوص اا إفُ السلطات ات١عنية لت٘نع زليو إهكتسليمه لذلك

 .2"زليها في ىذا اأسمر

ييع إلت اـ زد ـ إهكاء مضموف الوثائق ات١صنفة أيضا زلى أي شخص لا ينتمي إفُ السلطة       
يية بانت ال ذات الكأف   حيث أل مت ات١ادة ب  من يجوز لثيية مصنفة من ىذا اليانوف  بأي طر 

  ليلاحظ أف الإهكاء  3بات٠طأ  بعد ـ إهكاء مضمونها تٖت طائلة العيوبات ات١نصوص في ىذا اأسمر 
ألاع من النكر ههو ييع زلى ات١ضموف أبثر من النكر الذي ييع زلى الوثيية في حد  ذاتها  لقد  

 4إزتبر ات١كرع بلا الإلت امتُ جريدة يعاقب زليها اليانوف.

 الحماية القضائية للمعلومات الإدارية  :الثانيالمطلب 

يعد  لاجب الإلت اـ ارية الوثائق لات١علومات الإدارية من أىم الواجيات التي يجب زلى ات١وظف      
العمومي إحتًامها إفُ حد  إزتياره لاجيا أااايا لا يدكن الإاتغناء زنو من طرؼ الإدارة   هات١رب  

نما بإزتياره أمينا زلى أارار إوظف ل بمقد د ليس بالنظر إليو  اليانوفٓ للموظف العاـ ينيغي أف يت
اأسهراد   لأف ىذه الصفة ىي التي تٕسد  ت٣اؿ إلت اماتو  هإذا بانت ىناؾ تصرهات يغتفر للموظف 

                                                           
 .268رجع اابق   ص  ات١يحي تومي - 1
   ات١صد ر السابق.  يتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق09-21من اأسمر  12ات١ادة  - 2
 .126  صت٤مد  بن هريد ة  مرجع اابق - 3
 .268  مرجع اابق   صيحي تومي - 4
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ارار اأسهراد يعد  تيصتَا أبيد  في تنفيذ أهإف إغفات٢ا من جانب ات١وظف ات١ؤمن زلى  1العادي إغفات٢ا 
صابها من ضرر إضاهة إفُ ات١تابعات اتٞ ائية المحتملة أطات ات١عنية طلب تعويض زما لاجياتو يجوز للسل

لمنو هإف التعد ي زلى السر ات١هتٍ يعد  في اأسص  جريدة أخلاقية قي  أف ترتب مسؤللية مد نية أل 
 2ج ئية .

 الحماية المدنية سرية الوثائق والمعلومات الإدارية  الأول:الفرع 

ي بالسر ات١هتٍ لزد ـ إهكاء ت٤توى أي لثيية أل أي معلومة أطلع زليها يل ـ ات١وظف العموم
أثناء أل تٔنااية ت٦اراة مهامو  هإذا خالف ىذا الواجب يجوز للسلطات ات١عنية طلب تعويض زما 

 .3أصابها من ضرر نتيجة نكر لثيية مصنفة أل إهكاء معلومات تٗصها 

 ئق والمعلومات الإدارية سرية الوثالالحماية الجزائية  الثاني:الفرع 

هعاؿ التي تكك  اتٟماية اتٞ ائية ىي تلك اتٟماية التي ييررىا اليانوف اتٞ ائي من خلاؿ تٕرفٔ اأس     
ليتد خ  اليانوف اتٞ ائي لفرض تٛايتو زلى ىذه   زلى ارية الوثائق لتيرير زيوبات ج ائية ت٢ا ازتد اء

الذي جع  ات١كرع اتٞ ائري زلى غرار التكريعات  مراأس  بتسى الفع  ثوب اتٞريدةإالسرية بلما 
تٛاية ج ائية للمعلومات لالوثائق الإدارية بصفة زامة  لبصفة خاصة الوثائق ات١صنفة  يكرسات١يارنة 

 .484إفُ ات١ادة  28الفص  السادس منو  من ات١ادة  09-21من خلاؿ أحكاـ اليانوف رقم 

وف النكر زلى نطاؽ لااع لزاـ   لإنما تتقيق تٔجرد هجريدة نكر الوثائق لا تفتًض أف يك      
حصوؿ العلانية للو بانت لعد د قلي  من الناس لتٖيق ىذه العلانية لالنكر تٔجرد ظهورىا ت١ن لا 

                                                           
للد رااات طينة  ت٣لة  "09-21تٟماية اليانونية للمعلومات لالوثائق الإدارية قراءة تٖليلية لليانوف رقم "هيند س    أتٛد ة بوتٜيسلاهي - 1

 .838  ص2021  جامعة قات١ة   اتٞ ائر   2  العد د  4  المجلد  العلمية اأسباديدية 
  العد د 14  المجلد   ت٣لة زلم ات١كتيات " تٟماية اليانونية الإطلاع زلى الوثائق الإدارية في ظ  ا "    زيد  الكرفٔ تبرارشيهاب أنفاؿ - 2
 .13ص 2022    أبو الياام اعد  اله 2اتٞ ائر   جامعة 1
 .13  صأنفاؿ شيهاب  زيد  الكرفٔ ترار  مرجع نفسو - 3
 .12  مرجع اابق   صيحي تومي - 4
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يدلكوف صفة الإطلاع زلى ىذه الوثائق لتلييها   لبالتافِ تتقيق ىذه اتٞريدة تٔجرد ني  المحتوى أل 
 ت٤ييا الإهكاء ليحص  ذلك تٔجرد إنتيات٢ا من حالة أارية إفُ حالة ات١ضموف ات١ادي للوثائق للغتَ

هإف زد ـ المحاهظة زلى أمن ات١علومات الوثائق من قي    الككف حتى لإف بانت شخص لاحد  
أؿ زنها ات١وظف اواء إرتكيها زن زمد  أل بتيصتَ يسات١وظف العاـ لبأي صفة باف يعد  جريدة 

 1لإهماؿ .

 اء على سرية الوثائق والمعلومات الإدارية أولا : تجريم الإعتد

قر ات١كرع تٛاية ج ائية لواجب اتٟفاظ زلى اأسارار الإدارية من خلاؿ تٕريدو إهكاء ارية أليد          
الوثائق لات١علومات الإدارية لذلك بيصد  تٛاية اأسخلاقيات التي تفرضها الوظيفة العامة لتوطيد  الثية 

باتٟفاظ زلى  الالت اـاطن لضماف حرية اتٟياة ات٠اصة لاريتها لذلك في إطار بتُ الإدارة العامة لات١و 
 2الإدارية .   ارية الوثائق لات١علومات

لى حساب حق الإطلاع زلى ات١علومات زإذ أف ات١كرع اتٞ ائري أزطى أهمية لسرية الإدارية 
مات لالوثائق الإدارية من ارية ات١تعلق تْماية ات١علو  9-21تْيث أنو ز ز في ظ  اأسمر رقم   لالوثائق

الإدارة لذلك من خلاؿ تٕرفٔ هع  إطلاع ات١وظف للغتَ زلى ات١علومات لالوثائق الإدارية لتٕرفٔ هع  
 3حيازة أل زد ـ تيد فٔ أل تد الؿ أل توزيع معلومات للثائق إدارية .

 

 

                                                           
 .838   ص السابقرجع ات١اهيلة بوتٜيس لأتٛد  هيند س    - 1
  جامعة ت٤مد  مذبرة مااتً   بلية اتٟيوؽ "اتٟماية اليانونية للوثائق الإدارية في التكريع اتٞ ائري  "يسي ل بكتَ شريفي زيسى بن ز - 2

 .33  ص2022-2021بوضياؼ  ات١سيلة   
المجلة اأسباديدية    "09-21زرقلة ت٦اراة اتٟق في الولوج إفُ ات١علومات لالوثائق الإدارية في اتٞ ائر تٔوجب اأسمر رقم "  شصفياف بوهرا - 3

 .457  ص2022  بلية اتٟيوؽ   جامعة مولود معمري   تي ي لزل   1  العد د 13  المجلد  لليقث اليانوفٓ 
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 أركان جريمة إفشاء سرية الوثائق والمعلومات الإدارية  - أ

ات١تمث  في هع   ات١اديلا إذا توهر الربن إهكاء ارية الوثائق لات١علومات الإدارية لا ييوـ جريدة إ
 1إهكاء ارية الوثائق لات١علومات الإدارية  لالربن ات١عنوي ات١تمث  في اليصد  اتٞنائي .

 فعل إفشاء سرية الوثائق والمعلومات الإدارية :  -

لبذلك يجب تواهر الصفة في مفكي السر   صفةتعتبر جرائم إهكاء اأسارار من اتٞرائم ذلي ال     
جريدة إهكاء اأسارار ل   2 معلوماتيةف ات١كرع يهد ؼ إفُ صيانة حق الفرد في بناء لبذلك هإالوظيفي 

 من طرؼ شخص مؤت٘ن لىو زلى ثلاث أصناؼ: تإلا إذا ارتكي لا تتقيقات١هنية زموما 

 يداراوف مهنة ت٤د دة بالطييب لالمحامي . ات١ؤت٘ن تْكم ات١هنية  لييصد  بها تٚيع اأسشخاص الذين -
 .مؤقتةات١ؤت٘ن تْكم الوظيفة  لييصد  بهم تٚيع ات١وظفتُ العمومتُ اواء بانت لظيفتهم دائمة أل  -
ارية تْكم النكاط الذي  زلى ات١علوماتات١ؤت٘ن تْكم الواقع لىم اأسشخاص الذين تٖصلوا  -

 3يداراونو لىم أمناء تْكم الضرلرة .
 4أل يطلع الغتَ أل يسمح لو بأخذ صور من ات١علومات . نكر أل إهكاء -
نكر أل إهكاء معلومة أل لثيية مصنفة لاجب الكتماف إفُ زلم اتٞمهور لا صفة لو في الإطلاع  -

 5زليها .

                                                           
 .33  صرجع اابقات١زيسى بن زسي  بكتَ شريفي   - 1
    يواف بن خد ة1عة اتٞ ائر   جاميوؽزن إهكاء أارار الوظيفة العمومية  راالة دبتوراه  بلية اتٟ  ات١سؤللية اتٞ ائية تٛ ة زيد فِ - 2

 .149  ص2019-2021
  يتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية    09-21  اتٟماية اتٞ ائية ارية ات١علومات لالوثائق الإدارية زلى ضوء اأسمر شريفة اوماتي - 3

السيااية   قسم اتٟيوؽ   جامعة اتٞيلافِ بونعامة   تٜيس مليانة    بلية اتٟيوؽ ل العلوـ2  العد د 14  المجلد   ت٣لة دهاتر السيااة لاليانوف
 .149  اتٞ ائر   ص

 اابق . ات١صد ر  09-21  من أمر رقم 28ات١ادة  - 4
 نفسو .صد ر   ات09١-21  من أمر رقم 29ات١ادة  - 5
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أدفُ بها  أارارإهكاء ب  شخص مؤت٘ن تْكم الواقع أل ات١هنة أل الوظيفة الد ائمة أل ت١ؤقتة زلى  -
 1الات يجب التيليغ زنها.غليو لأهكاىا في غتَ اتٟ

نكر ت٤اضر لألراؽ التقريات لالتقييق اليضائي أل يفكي ت٤تواه أل يدكن من لاصفة لو من  -
 2حيازتها .

 3ذلك.يكتَ لغتَه  ألبانت طييعتها زلى معلومة أل لثيية مصنفة   أيإطلاع الغتَ تٔياب    -
 4ت١عنية بذلك .اتٟيازة زلى ب  الوثائق ات١صنفة لزد ـ تسليمها إفُ السلطات ا -

 الجزائي:القصد  -

جريدة نكر الوثائق لات١علومات السرية لإهكائها جريدة قصد ية يتخذ ربنها ات١عنوي صورة اليصد       
نكر الوثائق أل ات١علومات السرية لإهكائها في لاليصد  اتٞنائي أل اتٞرمي ات١يصود ىنا قصد  ات١وظف 

 5ذه اتٞريدة .ت٢ره الفاز  ابإزتي

 الإدارية:فشاء سرية الوثائق والمعلومات إل نتائج فع - ب

زن الوثائق لات١علومات الإدارية السرية بكك  غتَ قانوفٓ خرقا لسرية  فل الككأهكاء عتبر الإي   
ل ات١علومات من قي  شخص أالوثائق لات١علومات الإدارية  لتٖد ث زادة زند ما يتم نكر ىذه الوثائق 

 تب زن ىذا الإهكاء زد ة نتائج : يها أل الككف زنها  بما يتً ليس لو اتٟق اليانوفٓ في الوصوؿ إل

 

 
                                                           

 .ات١صد ر السابق  09-21  من أمر رقم 31ات١ادة  - 1
 نفسو. ت١صد را  09-21  من أمر رقم 32ات١ادة  - 2
 نفسو.ات١صد ر   09-21  من أمر رقم 33ات١ادة  - 3
 نفسو. ات١صد ر  09-21  من أمر رقم 35ات١ادة  - 4
ت٣لة اليقوث هكائها لالعيوبات ات١تًتية زليها في النظاـ السعودي   إنكر الوثائق لات١علومات السرية ل  جرائم مسفر بن حسن اليقطافٓ - 5

 .87  ص2014  بلية مالك ههد  اأسمنية   الرياض   1لعد د   ا لالاقتصاديةاليقوث اليانونية 
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  : الإضرار بالسلطات ات١عنية 
 .1الواجب للسلطات ات١عنية  بالازتيارات١ساس  -
 .2تنفيذا ت٠طة مد برة داخ  الوطن أل خارجو  -
 .3ات١ساس بالنظاـ العاـ لالسكينة العمومية  -

 : اتٟصوؿ زلى مناهع 

نكر ىذه ات١علومات أل الوثائق ات١صنفة قصد  اأسضرار بالسلطات ات١عنية  تضازف العيوبة في حاؿ     
 .4أل اتٟصوؿ زلى مناهع مياشر أل غتَ مياشر 

 ثانيا : العقوبات المقررة لجريمة إفشاء سرية الوثائق والمعلومات على الشخص الطبيعي 

يعي لتٗتلف العيوبات ليد  قرر ات١كرع اتٞ ائري زيوبات أصلية لأخرى تكميلية للكخص الطي     
. أما  09-21اأسصلية تْسب اتٞريدة ات١رتكية ات١نصوص زليها في الفص  السادس من اأسمر 

 5العيوبات التكميلية ههي مكتًبة بتُ تٚيع اتٞرائم الواردة في ىذا الفص  .

  الأصلية:العقوبات  - أ

ه العيوبات تساىم بكك  بيتَ لىي التي يجوز اتٟكم بها دلف أف تيتًف بها آية زيوبة أخرى ىذ    
 6هما اتٟيس لالغرامة . أصليتتُفي تٗويف ات١وظف العمومي  لليد  نص ات١كرع زلى زيوبتتُ 

 

                                                           
 اابق . مصد رات١تعلق تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية    09-21من اأسمر رقم  28ات١ادة  - 1
 نفسو.  ت١صد ر  ا09-21من اأسمر رقم  34ات١ادة  - 2
 نفسو. صد ر  ات09١-21من اأسمر رقم  39ات١ادة  - 3
 نفسو. ات١صد ر  09-21مر رقم من اأس 37ات١ادة  - 4
ات١تعلق تْماية ات١علومات  09-21تٕرفٔ التعد ي زلى ارية ات١علومات لالوثائق الإدارية درااة تٖليلة زلى ضوء اأسمر رقم "اعاد اجعود  - 5

 . 640  ص2022  جامعة العربي ايتي   2  العد د15  المجلد   ت٣لة اتٟيوؽ لالعلوـ الإنسانية  "ات١علومات لالوثائق الإدارية 
 .841  أتٛد  هنتَس   ات١رجع اابق   صبوتٜيساهيلة - 6



 تفعيل حق النفاذ اإلى المعلومة الإداريةالفصل الثاني: 

 
88 

 

 والغرامة:الحبس 

 1 الغرامة ىي زيوبة أصلية ييرىا اليانوف في تٚيع أنواع اتٞرائم جنايات لجنح لت٥الفات 
بة ات١الية ات١تمثلة في الغرامة من أهض  أنواع إزتبر بعض الفيهاء العيوبة السالية للقرية لالعيو ل 

ىاتتُ العيوبتتُ ت١رتكبي  09-21ي أقر اأسمر ألت٘اشيا مع ىذا الر   ا تٖيياتو من درعت١  العيوبات
تساىم بكك  بيتَ في تٗويف ات١وظف العمومي لتثنيو زلى  ابونه   هكاء اأسارار الإداريةإجرائم 

للجرائم الواقعية زلى          لتٗتلف مد ة اتٟيس ات١يرر  رية اليياـ تّريدة إهكاء اأسارار الإدا
ات١علومات لالوثائق الإدارية لميد ار الغرامة بإختلاؼ صور اتٞريدة ات١رتكية لبإختلاؼ التكييف اليانوفٓ 

.2 

  300.000دج إفُ  60.000زيوبة اتٟيس من اتة أشهر إفُ ثلاث انوات لغرامة من 
كر أل يفكي ات١علومات ات١صنفة   لقد  تكوف العيوبة باتٟيس دج  ب  موظف زمومي ييوـ بن

دج إذ تم ات١ساس 500.000دج إفُ  100.000من انة إفُ تٜس انوات لبغرامة من 
 3بالسلطات ات١عنية .

  500.000دج  إفُ  200.000زيوبة اتٟيس من انتتُ إفُ تٜس انوات لبغرامة من 
( انوات 5تكوف زيوبة اتٟيس من تٜس )دج ب  موظف يفكي لثيية لاجية الكتماف لقد  

دج إذا بانت 1000.000دج إفُ  500.000( انوات لالغرامة من 10إفُ زكر )
 .4الوثيية ارية 

 ( لالغرامة من 1( أشهر إفُ انة )3زيوبة اتٟيس من ثلاثة )100.000إفُ  30.000 
فُ دج إ 60.000( أشهر إفُ انتتُ لغرامة من 6دج لقد  تكوف زيوبة اتٟيس من) 

                                                           
  9/20/2020  زيوبة الغرامة في التكريع اتٞ ائري   مذبرة مااتً   بلية اتٟيوؽ   جامعة العربي تيسي   تيسة   حورية دلالدة- 1

 .13ص
 .640  مرجع اابق   صاعاد أجعود- 2
 سو.  ات١صد ر نف 09-21من اأسمر رقم  28ات١ادة  - 3
 السابق.  ات١صد ر  09-21من اأسمر رقم  29ات١ادة  - 4
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دج إذا باف ات١وظف العمومي لا يرازي اأسحكاـ التكريعية أل التنظيمية أل 200.000
 1اليوازد  الإحتًازية ات١رتيطة بطييعة مهامو أل ظائفو.

  دج إفُ  300.000زيوبة اتٟيس من ثلاثة انوات غلى تٜس انوات لبغرامة من
زلى اأسارار  ةؤقتدج ب  شخص مؤت٘ن زليو في الوظيفة اوى بانت دائمة أل م500.000
 2لإهكائها في غتَ اتٟالات التي يوجب اليانوف بالتيليغ زنها . التي أدفُ بها

  دج إفُ  300.000فُ تٜس انوات لبغرامة من إزيوبة اتٟيس من ثلاث انوات
 3دج ب  من يفكي تٖريات لتٖييق اليضائي . 500.000

 ٟدج ب  200.000ج إفُ د  60.000س من اتة أشهر إفُ انتتُ لبغرامة من يزيوبة ات
 4من يحوز لثيية مصنفة لفَ ييوـ بتسليمها إفُ السلطات ات١عنية .

  دج  500.000دج إفُ  100.000زيوبة اتٟيس من انة إفُ تٜس انوات لبغرامة من
ب  من ييوـ بإخفاء الوثيية ات١صنفة أل اأسدلات التي تستعم  في ارتكاب اتٞرائم أل إتلاؼ 

 5مية أل خاصة.لت ييف زمر أل لثيية زمو 
  دج إفُ 300.000زيوبة اتٟيس من ثلاث انوات إفُ تٜس انوات لبغرامة من

 .6دج ب  شخص يدتنع زن تيد فٔ الوثائق 500.000
  دج ب  100.000دج إفُ 30.000زيوبة اتٟيس من ثلاث أشهر إفُ انة لبغرامة من

ئق ات١صنفة الصادرة من لإدارية التي لا تند رج ضمن الوثاات١علومات امن ييوـ بنكر أل تد الؿ 
 .7السلطات ات١عنية دلف مواهيتها أل في غتَ اتٟالات التي يسمح هيها اليانوف بذلك

                                                           
 .نفسو ات١صد ر   09-21من اأسمر رقم  30ات١ادة  - 1
 .نفسو ات١صد ر  09-21من اأسمر رقم  31ات١ادة  - 2
 نفسو. ات١صد ر  09-21من اأسمر رقم  32ات١ادة  - 3
 نفسو. ات١صد ر  09-21من اأسمر رقم  35ات١ادة  - 4
 نفسو. ات١صد ر  09-21من اأسمر رقم  36ات١ادة - 5
 .السابق ات١صد ريتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية    09-21من اأسمر رقم  40ات١ادة  -6
 السابق ات١صد ريتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية   09-21من اأسمر رقم  41ات١ادة  -7
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العيوبات التكميلية: ىي تلك التي لا يجوز اتٟكم بها مستيلة زن زيوبة أصلية هيما زد ا ‌- ب
 .1اتٟالات التي ينص زليها اليانوف صراحة لىي إما إجيارية أل إختيارية

 التكملية الوجوبية:العقوبات 

ات١صادرة ىي اأسيلولة النهائية إفُ الد للة ت١اؿ أل ت٣موزة أمواؿ معينة أل ما يعادؿ  المصادرة: -
 .2قيمتها زند  الاقتضاء 

: دلف ات١ساس تْيوؽ الغتَ حسن النية تْكم تٔصادرة 21/09من قانوف رقم  44نصت ات١ادة 
ب جريدة أل أبثر من اتٞرائم ات١نصوص زليها في اأسجه ة لالبرامج لالواائ  ات١ستخد مة في ارتكا

  3ىذا اأسمر لبذا اأسمواؿ ات١تقص  منها.
إغلاؽ ات١وقع الالكتًلفٓ أل اتٟساب  21/09من قانوف رقم  44: تضمنت ات١ادة الغلق -

الالكتًلفٓ الذي ارتكب بوااطتو اتٞريدة أل جع  الد خوؿ إليها غتَ ت٦كن لإغلاؽ ت٤  أل مكاف 
 .4إذا بانت اتٞريدة قد  ارتكيت بعلم مالكيوالااتغلاؿ 

ات١عد ؿ  06/23من اليانوف رقم  3: جاءت في نصت ات١ادة العقوبات التكميلية الاختيارية -
 لالتي تكم : 66/156من اأسمر رقم  9لات١تمم ات١ادة 

 اتٟجر اليانوفٓ. -1
 اتٟرماف من ت٦اراة اتٟيوؽ الوطنية لات١د نية لالعائلية. -2
 تٖد يد  الإقامة. -3
 نع من الإقامة.ات١ -4
 ات١صادرة اتٞ ئية للأمواؿ. -5

                                                           
 اابق . ات١صد روف العيوبات   يتضمن قان 156-66  مكرر من أمر رقم 4ات١ادة  -1
 نفسو . ات١صد ر يتضمن قانوف العيوبات   156-66مكرر من أمر رقم  15ات١ادة  -2
 اابق . ات١صد ريتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية    09-21  من أمر رقم 44ات١ادة -3
 مرجع نفسو . 09-21 من أمر رقم 44ات١ادة - 4



 تفعيل حق النفاذ اإلى المعلومة الإداريةالفصل الثاني: 

 
96 

 

 ات١نع ات١ؤقت من ت٦اراة مهنة أل نكاط. -6
 إغلاؽ ات١ؤاسة. -7
 الإقصاء من الصفيات العمومية. -8
 اتٟظر زن إصد ار الكيكات ل أل ااتعماؿ بطاقات الد هع. -9

 تعليق أل اقب رخصة السياقة أل إلغائها مع ات١نع من إصد ار رخصة جد يد ة. -10
 اقب جواز افر. -11
 1ر أل تعليق حكم أل قرار الإدانتو.نك -12

يدكن اتٞهة اليضائية ات١ختصة اتٟكم زلى مرتكبي  09-21من قانوف  45بما تضمنت ات١ادة 
اتٞرائم ات١نصوص زليها في ىذا اأسمر بعيوبة أل ابثر من العيوبات التكميلية ات١نصوص زليها في 

 2قانوف العيوبات .

 :المحرض 

يعاقب بالعيوبات ات١يررة للفاز  ب  من يحرض بأي لايلة   09-21من قانوف  46نصت ات١ادة 
الواضح من ىذه ات١ادة أف ات١كرع  3بانت زلى إرتكاب اتٞرائم ات١نصوص زليها في ىذا اأسمر .

إزتمد  التقريض ات١طلق الذي يعتد  بوايلة أل لاائ  معينة يستعملها اتٞافٓ للػاثتَ في المحرض ) 
ؽ ع لالذي يكتًط لاائ  معينة ييوـ  41صوؼ ات١يرر في ات١ادة بفتح الراء( زكس التعريض ات١و 

بها اتٞافٓ لعم  الإنساف زلى إرتكاب اتٞريدة لزليو تيوـ جريدة التقريض زلى إرتكاب جريدة من 

                                                           
   مرجع اابق .156-66قم مر ر أ  مكرر من 9ات١ادة  -1
 اابق .  ات١صد ر  09-21  من أمر رقم 45ات١ادة -2
 نفسو . ات١صد ر  09-21  من أمر رقم 46ات١ادة  -3



 تفعيل حق النفاذ اإلى المعلومة الإداريةالفصل الثاني: 

 
92 

 

جرائم ت٤  الد رااة بيياـ اتٞافٓ خلق التصميم زلى إرتكاب ت٤  الد رااة بيياـ اتٞافٓ خلق 
 1د ى شخص بنية دهعو إفُ إرتكابها .التصميم زلى إرتكاب اتٞريدة ل

 العقوبات المقررة على الشخص المعنوي : -3

مكرر ات١تضمن قانوف العيوبات لالتي تنص زلى ) زند ما يعاقب  18جاءت في نص ات١ادة      
مكرر هإف  18شخص معنوي بواحد  أل أبثر من العيوبات التكميلية ات١نصوص زليها في ات١ادة 

ة زلى ىذا اتٟكم من طرؼ شخص طييعي يعاقب زليو باتٟيس من انة إفُ حرؼ الإلت امات ات١تًتي
 دج. 500.000دج إفُ  100.000تٜس انوات لبغرامة من 

ليدكن بذلك التسريح بيياـ ات١سؤللية اتٞ ائية للكخص ات١عنوي زن اتٞريدة ات١ذبورة أزلاه لذلك     
ىذه اتٟالة إفُ زيوبة الغرامة حسب مكرر ليتعرض في  51حسب الكرلط ات١نصوص زليها في ات١ادة 

 2مكرر . 18الكيفيات ات١نصوص زليها في ات١ادة 

من خلاؿ ىذه ات١ادة نرى أنو إذا زوقب شخص إزتياري بواحد ة أل أبثر من العيوبات      
التكميلية ات١نصوص زليها هإف أي خرؽ للإت امات الناشئة زن ىذا اتٟكم من شخص طييعي يعاقب 

 بالسجن .

من نفس اليانوف لالتي تنص زلى ) زند ما لا ينص اليانوف زلى  2مكرر  18ا تضمنت ات١ادة بم   
زيوبة الغرامة بالنسية للأشخاص الطييعي اواء في اتٞنايات أل اتٞنح لقامت ات١سؤللية اتٞ ائية 

ية مكرر هإف اتٟد  اأسقصى للغرامة المحتسب للتطييق النس 51للكخص ات١عنوي طييا للإحكاـ ات١ادة 
 اليانونية ات١يررة للعيوبة هيما يخص الكخص ات١عنوي يكوف بالآتي .

 دج زند ما تكوف اتٞناية معاقيا زليها بالإزد اـ ال بالسجن ات١ؤبد  . 2.000.000
                                                           

  "ريةيتعلق تْماية ات١علومات لالوثائق الإدا 09-21اتٟماية اتٞ ائية ارية ات١علومات لالوثائق الإدارية زلى ضوء اأسمر  "  شريفة اوماتي-1
 . 157صمرجع اابق 

  ات١صد ر اابق.  156-66من أمر رقم  3مكرر  18ات١ادة  -2
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دج بالنسية  500.000دج زند ما تكوف اتٞناية معاقيا زليها بالسجن ات١ؤقت  1.000.000
 1للجنقة .

ات١تعلق تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية لالتي  09-21انوف من ق 42بما تضمنت ات١ادة      
تنص زلى ) يعاقب الكخص ات١عنوي الذي يرتكب إحد ى اتٞرائم ات١نصوص زليها في ىذا اأسمر   

 2بالعيوبات ات١نصوص زليها في قانوف العيوبات(.

علومات لتٛايتها من التسرب تهد ؼ اتٟماية اليضائية للمعلومات لالوثائق الإدارية تْفظ ارية ات١     
لالإاتخد اـ غتَ ات١كرلع لىي تكم  الإجراءات اليانونية لالتي تهد ؼ إفُ تٛاية ىذه ات١علومات من 

بو لالإاتخد اـ غتَ اليانوفٓ لتضمنت اتٟفاظ زلى ارية الييانات لتٛايتها من  الوصوؿ غتَ ات١صرح
علومات لالوثائق الإدارية إزد اد ايااات التلازب . لبما تكم  الإجراءات اليانونية تٟماية ات١

ااءة إفُ ىذه لقوانتُ تٟماية ات١علومات لالوثائق الإدارية لهرض زيوبات زلى ات١تسييتُ في الإ
 .ات١علومات لالوثائق

 

 

 

 

 

 

                                                           
   ات١صد ر نفسو.156-66من أمر رقم  2مكرر  18ات١ادة  - 1
   ات١صد ر اابق.09-21من أمر رقم  42ات١ادة  - 2
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 : الثاني الفصل ةخلاص

تي بد لرىا تم تيسيمها فُ تفعي  حق النفاذ إفُ ات١علومات الإدارية لالإفي الفص  الثافٓ تطرقنا         
تطوير الإدارة المحلية بهد ؼ إفُ تليية ل بأااسفُ ضمانات تفعي  حق النفاذ غلى ات١علومة الإدارية  إ

لالتًبي  زلى زصرنة الإدارة المحلية لتطويرىا   إحتياجات ات١واطنتُ لتٖستُ جودة ات٠د مات ات١يد مة
التقوؿ  من خلاؿ  اتخد اـ ات٠د مات ات١يد مةإ يستَوثائق الإدارية لتالبهد ؼ تسهي  إجراءات تسليم 

لكتًلنية ت٦ا يسه  الوصوؿ إفُ ات١علومة   بما أنو لتفعي  ىذا من العمليات التيليد ية إفُ العمليات الإ
 فُ ات١علومة .إاتٟق يجب أف تكرس لو اتٟماية لىي إنكاء ىيئات إدارية مكلفة تْماية حق النفاذ 

حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية في نطاؽ ات١كرلزية لذلك من بالإضاهة إفُ ضمانات إزماؿ      
 خلاؿ تٛاية ات١علومات لالوثائق الإدارية لتأمينها ليتًتب زنها تٛاية مد نية لج ائية .
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  خاتمة:
تم أنو الإدارة من ات١واطن تيتُ لنا بضمانة لتيريب فُ ات١علومة  إفي ختاـ درااتنا ت١وضوع حق النفاذ     

لاحظ أف ات١كرع اتٞ ائري فَ ييم يإلا أنو   تكريس ىذا اتٟق في الصكوؾ الد للية لتم الإزتًاؼ بو
قانونية متفرقة  بتفى هيط بالإشارة إليو ضمن نصوصخاص ينظم ىذا اتٟق حيث إبإصد ار قانوف 

مثلا اللذاف تضمنا حق  07-12ولاية قانوف ال البذ 11-10لذلك من خلاؿ قانوف اليلد ية 
    .ل ات١كاربة في ات١ناقكاتأي أبد اء الر إالإطلاع زلى مد اللات المجلس لنكر ات١د اللات هيط دلف 

ت١راوـ التنفيذي رقم ال ات١نظم للعلاقات بتُ الإدارة لات١واطن  131-88بما أف ات١راوـ رقم     
في  االلذاف أصد ر ات١تعلق بآلية الإطلاع لاتٟصوؿ زلى ات١ستخرجات ات١د اللات اليلد ية  16-190

التوقعات ات١طلوبة حيث ضمن  فَ تليىن تٟق الوصوؿ إفُ ات١علومات يدكت٤اللة لوضع اأساس اأسلفُ 
 ي تفصي  أل ضمانات .أنصوصا زامة خالية من 

ل أجراءات طلب اتٟصوؿ زلى ات١علومة إتٖد يد  نو لا يستطيع إهفي ظ  غياب قانوف خاص ه    
نو من الضرلري إه  لذلك زكس الد لؿ ات١يارنة التي نظمت ىذا اتٟق  طلبال إليهااتٞهة التي ييد ـ 

ر في ات١ادة ات١ؤاس الد اتو  أشارفي إصد ار قانوف خاص يتعلق تْق النفاذ إفُ ات١علومة حيث التعجي  
ات١كرع ما م  من خلاؿ ىذه الد رااة أف يتد ارؾ أفُ أهمية حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات لذا نإ 55
  لهعالة ةلتكريعات السابية ليضمن حيوؽ ات١واطنتُ في اتٟصوؿ زلى ات١علومات بطريية اهلاو تلىتٕا
 يعتبر إصد ار قانوف خاص يتعلق تْق اتٟصوؿ زلى ات١علومات في اتٞ ائر ضرلرة ملقة .بإختصار ل 

 : لالتوصياتمن خلاؿ ىذه الد رااة خرجنا بيعض النتائج  -
 : النتائج 

 .النفاذ إفُ ات١علومةغياب نص قانوفٓ ينظم حق  -1
 اليانوف الوطتٍ .إقرار الصكوؾ الد للية تْق النفاذ إفُ ات١علومة زكس  -2
 طلب اتٟصوؿ زلى ات١علومة . إليهاغياب ىيئة ييد ـ  -3
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 يتًحاتات١  : 
 ات١علومة الإدارية في اتٞ ائر . إفُ ضرلرة إصد ار قانوف خاص ينظم حق النفاذ -1
ضرلرة إنكاء ىيئة إدارية مكلفة تْماية حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية في اتٞ ائر   -2

 الد لؿ.بييية 
فُ ات١علومة إي الإداري في ما يخص اتٟماية اليضائية تٟق النفاذ الياض تفعي  دلر -3

 الإدارية.
النظر في اليوانتُ التنظيمية لذلك من خلاؿ مراجعة ات١راوـ الرئااي إزادة نيتًح  -4

اللات اليلد ية ات١تعلق بآلية الإطلاع لاتٟصوؿ زلى ات١ستخرجات ات١د  16-190
 .131-88لبذا نيتًح تعد ي  ات١راوـ التنفيذي رقم 

بآلية  الااتعانةمن الواائ  التيليد ية للنكر لالتيليغ إفُ  الانتياؿنيتًح أيضا  -5
 الإلكتًلفٓ.الإزلاـ 

ات١واطن من اتٟصوؿ زلى ات١طالية باتٟصوؿ زلى ات١علومة لفي حالة زد ـ ت٘كن  -6
 ات١ختصة.ات١علومة يجب شكوى للجهة 

 ة العمومية .تفعي  نظاـ الإاتيياؿ لالتوجيو للمواطنتُ في الإدار  -7
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 قائمة المصادر والمراجع : 
 الكتب:

 .2009اتٛد  درليش لآخرلف  " حرية تد الؿ ات١علومات في مصر"  دط  مكتية الااكند رية  مصر   .1
الثياهة للنكر لالتوزيع    دار 1أشرؼ هتقي الرازي  " حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات: درااة ميارنة"  ط .2

 .2010زماف  
  ات١رب  اليومي للإصد ارات 1هريد  اتٛد  ت٤مد  رحاب   " اتٟق اتٟصوؿ زلى ات١علومات درااة ميارنة " ط .3

 .2020اليانونية   الياىرة   
 اكند رية   الإاء منكاة ات١عارؼماجد  راغب اتٟلو  حرية الإزلاـ لاليانونن  د ط  جلاؿ ح ي لشرب .4

2006. 
ت٤مود خلي  :" حرية تد الؿ ات١علومات في مصر ل العافَ العربي : ات١فهوـ ل الإشكاليات ل اأسطر  .5

 التكريعية "  بلية الإزلاـ   جامعة الياىرة .
 

  الجامعيةالأطروحات والمذكرات 
 أطروحات الدكتوراه: -

اتٞ ائري"  أطرلحة دبتوراه  بلية أماؿ بوبكر  " ضمانات حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات في نظاـ اليانوفٓ . 1
 .2021/2022يواف بن خد ة  1اتٟيوقن جامعة اتٞ ائر

تٛ ة زيد فِ   ات١سؤللية اتٞ ائية زن إهكاء أارار الوظيفة العمومية   راالة دبتوراه   بلية اتٟيوؽ   جامعة  .2
2021-2019  يواف بن خد ة   1اتٞ ائر  . 

أطرلحة الد بتوراه  بلية   الإداري للجمازات المحلية لضرلرة تٖييق التنميةإشكالية التسيتَ   حناف زلالة -3
 . 2019اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة زيد  الرتٛن متَة  تّاية 

خد يجة خافِ : اتٟماية الد اتورية تٟق  اتٟصوؿ زلى ات١علومات )درااة ميارنة ( اطرلحة دبتوراه   بلية  -4
 .2022 2021معة اتٛد  دراية   ادرار اتٟيوؽ ل العلوـ ايااية   جا
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زياد زادلن"تسريح ات١وظف العمومي لضماناتو"  راالة دبتوراه في اليانوف  بية اتٟيوؽ لالعلوـ السايسية   -5
 .2016-2015جامعة مولود معمري تي ي لزل  

بلية اتٟيوؽ جامعة اتٞ ائر توراه   بغ لاف اليمة  " زلاقة الإدارة بات١واطن في اليانوف اتٞ ائري"  أطرلحة د  -6
 .2009/2010يواف بن خد ة  بن زكنوف 

هارس بن زلوش بن بادي السيعي :" دلر الكفاهية  ل ات١ساءلة في اتٟد  من الفساد الاداري   في اليطازات  -7
الامنية   اتٟكومية "  اطرلحة دبتوراه  بلية الد رااات العليا   قسم العلوـ الادارية   جامع نايف العربية للعلوـ 

 .2010الرياض   
هارس بن زلوش بن بادي السيعي :" دلر الكفاهية  ل ات١ساءلة في اتٟد  من الفساد الاداري   في اليطازات  -8

اتٟكومية "  اطرلحة دبتوراه  بلية الد رااات العليا   قسم العلوـ الادارية   جامع نايف العربية للعلوـ الامنية   
 .2010الرياض   

مسعودي  "الطييعة التنفيذية في اليرار الإداري" راالة ميد مة لني  درجة الد بتوراه في العلوـ في اليانوف ىكاـ  -9
.2019 – 2018العاـ  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة قاصد ي مرباح لرقلة   

 المذكرات الجامعية -
اتٞ ائر"  مذبرة لني  شهادة  إلياس زبتَ  ت٤مد  شويحة "الإطار اليانوفٓ لتقستُ ات٠د مة العمومية في .1

-2020-جلفة-ات١ااتً في قانوف الد للة لات١ؤاسات  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعات زياف زاشور 
2021. 

ابتساـ ايخي  "آثار اليرار الإداري غتَ منكور"  مذبرة مااتً في اليانوف الإداري  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ  .2
 .2019-2018ة  السيااية  جامعة ت٤مد  خيضر بسكر 

حورية دلالدة   زيوبة الغرامة في التكريع اتٞ ائري   مذبرة مااتً   بلية اتٟيوؽ   جامعة العربي تيسي    .3
 .9/20/2020تيسة   

رائد  ت٤مد  يواف العد لاف  "نفاذ اليرارات الإدارية تْق اأسهراد: درااة ميارنة بتُ اأسردف لمصر"  راالة  .4
ى درجة ات١اجستتَ في اليانوف العاـ  بلية اتٟيوؽ  جامعة الكرؽ اأسلاط  ااتكمالا ت١تطليات اتٟصوؿ زل

2012-2013. 
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ال ىرة طالبي لاومية ايع " التسريح التأديبي للعام  في التكريع"  مذبرة لني  شهادة مااتً في اليانوف  .5
 .09  ص2018-2017ات٠اص  بلية اتٟيوؽ للالعلوـ السيااية  جامعة أبلي ت٤ند  ألتٟاج  اليويرة  

صونية زيد فِ  حييية ماي  " شفاهية الإدارة بد ازمة أاااية للتستَ المحلي في اتٞ ائر"  مذبرة مااتً    .6
 .2018بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة زيد  الرتٛاف متَة  تّاية  

ذبرة مااتً   بلية طارؽ حفا اله    شارؼ تٛ ة ) اليات الد يديراطية   زلى مستوي اتٞمازات المحلية ( م .7
 .2019اتٟيوؽ   جامعة العربي التيسي  تيسة   

زيسى بن زيسي ل بكتَ شريفي ) اتٟماية اليانونية للوثائق الإدارية في التكريع اتٞ ائري ( مذبرة مااتً     .8
 .2022-2021بلية اتٟيوؽ   جامعة ت٤مد  بوضياؼ   ات١سيلة   

زابط:"الت اـ الإدارة تْق الإزلاـ "  مذبرة ني  شهادة مااتً في هاطمة ال ىراء زيد  ات٢ادي  أنور بن  .9
 .2019/2020اليانوف الإداري  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة غرداية   

هاطمة ال ىراء زيد  ات٢ادي  أنور بن زابط:"الت اـ الإدارة تْق الإزلاـ "  مذبرة ني  شهادة مااتً في  .10
 .2019/2020ؽ لالعلوـ السيااية  جامعة غرداية   اليانوف الإداري  بلية اتٟيو 

بملية زرلقي  "اتٟق في الإزلاـ الإداري"  مذبرة لني  درجة ات١اجستتَ في اليانوف الد لفِ تٟيوؽ  .11
 .2006-2005الإنساف  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ التجارية  جامعة أتٛد  بوقرة بومرداس  

 مياربة اتٟكم الراشد  لحد لد السرية الإدارية   راالة ليند ة بودراىم: ميد أ الكفاهية في اتٞ ائر : بتُ .12
  قسم اليانوف العاـ   بلية اتٟيوؽ ل العلوـ السيااية   جامعة زيد  الرتٛاف متَة   تّاية    هار دبتو 
23/05/2022. 
مرفٔ اتٟااي   إلت اـ الينك بالمحاهظة زلى لسر ات١هتٍ   مذبرة لني  درجة ات١اجستً في اليانوف تٗصص  .13
 .2012-2011ؤللية ات١هنيتُ  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة بوبكر لليايد  تلمساف  مس
مصطفى باتٛو  زيد  اليادر ز ي ي "ات١رهق العاـ لريهاـ تٖستُ ات٠د مة العمومية في اتٞ ائر" مذبرة لني   .14

 . 2019 2018شهادة ات١ااتً في اليانوف الإداري بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية جامعة أتٛد  دراية أدرار 
ة في اتٞ ائر"  مذبرة مااتً  بلية مهد ي نييب  " التكريس اليانوفٓ تٟق ات١واطن في اتٟصوؿ زلى ات١علوم .15

 .2019/2020  قات١ة  1945ماي  08اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة 
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لحيد ة طمتُ  بن ة بوخ ار  " تكريس الد يديراطية التكاربية في اليانوف اتٞ ائري"  مذبرة مااتً  بلية  .16
 .2013/2014اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية جامعة زيد  الرتٛاف متَة  تّاية  

ياار هميسي لصهيب اعد ي  " اتٟماية اليانونية للمعلومات لالوثائق الإدارية"  مذبرة ني  شهادة  .17
 .2022-2021قات١ة   1945ماي  8مااتً في اليانوف العاـ  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة 

 :المقالات العلمية
المجتمع" ت٣لة  الإدارة بات١واطن لتطويرأبو الفض  ت٤مد  بعلوفِ "لايط اتٞمهورية ىيئة ميومة في زلاقة  .1

 .2022  جامعة معسكر 01  العد د13النصتَية للد رااات الاجتمازية لالتاريخية ت٣لد  
احلاـ زابد  : " اتٟكومة ات١فتوحة خيار ااتًاتيجي لضماف اتٟق في النفاذ افُ ات١علومة في اتٞ ائر "  ت٣لة  .2

  بلية اتٟيوؽ ل العلوـ السيااية   جامعة ت٤مد  ت١تُ دباغتُ   2العد د   6الينراس للد رااات اليانونية   المجلد  
 .2021اطيف   ديسمبر 

إتٝازي  صعصاع اليد يري   زمار حنتُ منصر   دلر الإدارة في اتٟفاظ زلى الوثائق في التكريع الالعراقي  .3
 .2020اليانوف   جامعة باب       بلية6  العد د 28درااة ميارنة   ت٣لة جامعة باب  للعلوـ الإنسانية   المجلد  

انفاؿ شيهاب   زيد  الكرفٔ تبرار ) الإطلاع زلى الوثائق الإدارية في ظ  اتٟماية اليانونية ( ت٣لة زلم  .4
 . 2022  أبو الياام اعد  اله    2  جامعة اتٞ ائر 1  العد د 14ات١كتيات   المجلد  

العاـ في اليانوف اتٞ ائري"  ت٣لة الاجتهاد بد ر الد ين مرغتٍ حي لـ  تكيف اأسخطاء ات١هنية ات١وظف  .5
 .2019  جامعة الوادي  05العد د  8لد رااات اليانونية لالاقتصادي المجلد  

بوبكر تٓتي " الضمانات للعام  زن التسريح التأديبي في اليانوف اتٞ ائري"  ت٣لة صوت اليانوف  المجلد   .6
 .2021  جامعة طاىري ت٤مد  بكار 03  العد د 7
 " الت امات ات١وظف العمومي تْماية ات١علومات لالوثائق ات١صنفة ات١تعلية بالسلطات العمومية تٚاؿ قرلؼ .7

 .2021  جامعة تيسمسيلت  02  العد د 12"  ت٣لة ات١عيار  المجلد  09-21طيق للأمر 
حستُ بن دلاد: " حق ات١واطن في النفاذ افُ ات١علومة في اليانوف اتٞ ائر "   ت٣لة الااتاذ الياحث  .8

  بلية  اتٟيوؽ ل العلوـ السيااية   جامعة اليكتَ الإبراىيمي 2  العد د 6للد رااات اليانونية ل السيااة   المجلد  
 .2021  برج بوزريريج ند يسمبر 
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   8حفصة بوبيي" اتٟق في اتٟصوؿ زلى ات١علومات درااة ميارنة   ت٣لة الاتصاؿ ل الصقاهة   المجلد   .9
 . 2021  1العد د 

" ميد ا شفاهية ازماؿ الادارة ل حق الاهراد في اتٟصوؿ زلى ات١علومة زلى ات١ستوي الوطتٍ ل تٛ ة زيد فِ : .10
  زد د  11ات١واثيق الد للية " المجلس العربية للاتْاث ل الد رااات في العلوـ الانسانية ل الاجتمازية   ت٣لد  

 .  السنة اتٟادية زكر 2019جواف 2
حناف زلالة "زن ات٢يئات الإدارية ات١كلفة بضماف ت٦اراة الد يديراطية التكاربية في اتٞ ائر درااة ميارنة  .11

بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية جامعة تّاية   02العد د  10ليعض التجارب" المجلة اأسباديدية لليقث اليانوفٓ المجلد 
2019 . 

جرائية  ت١ماراة حق اتٟصوؿ زلى ات١علومات في خد يجة غافِ   زيد  اليادر مهد الي :"الضمانات الا .12
  بلية اتٟيوؽ ل العلوـ السيااية   جامعة دراية 2  العد د7التكريعات ات١غاربية "   ت٣لة اليانوف ل المجتمع   ت٣لد  

 .2019ادرار  اتٞ ائر   
علوـ اليانونية  ل رضا هميسي :" ضماف حق النفاذ افُ ات١علومات زلى ضوء الد ااتتَ ات١غاربية "   ت٣لة ال .13

 .  جامعة قاصد ي مرباح   رقلة   ابتوبر  14السيااية   زد د 
رضواف الامن  " حق الصقفي في الوصوؿ افُ مصادر ات١علومات لاتٟصوؿ زليها: بتُ اليوانتُ الد للية  .14

 .2014  جامعة ت٤مد  خيضر  بسكرة  36/37لالتكريعات الوطنية"  ت٣لة العلوـ الإنسانية  زد د 
اجعود ) تٕرفٔ التعد ي زلى ارية ات١علومات لالوثائق الإدارية درااة تٖليلة زلى ضوء اأسمر رقم اعاد  .15
  جامعة 2  العد د15ات١تعلق تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية   ت٣لة اتٟيوؽ لالعلوـ الإنسانية   المجلد   21-09

 .2022العربي ايتي   
درااة تٖليلية" ت٣لة  45 20زلى ضوء ات١راوـ الرئااي رقم اليمة غ لاف "لايط اتٞمهورية في اتٞ ائر  .16

 . 2020العد د خاص بلية اتٟيوؽ جامعة بومرداس  08صوت اليانوف المجلد  
اناء بوليواس "تع ي  حق  اتٟصوؿ زلى ات١علومات لتد الت٢ا لبفاءة الد لر الازلامي في مكاهقة  الفساد"  .17

  جامعة زياس لغرلر   خنسلة   3  العد د 35لامية   ت٣لد    ت٣لة جامعة الامتَة زيد  اليادر للعلم الاا
20/12/2021. 
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  يتعلق  09-21شريفة اوماتي   اتٟماية اتٞ ائية ارية ات١علومات لالوثائق الإدارية زلى ضوء اأسمر  .18
ل العلوـ    بلية اتٟيوؽ2  العد د 14تْماية ات١علومات لالوثائق الإدارية   ت٣لة دهاتر السيااة لاليانوف   المجلد  
 .السيااية   قسم اتٟيوؽ   جامعة اتٞيلافِ بونعامة   تٜيس مليانة   اتٞ ائر

اهية بوتٜيس   أتٛد  هيند س ) تٟماية اليانونية للمعلومات لالوثائق الإدارية قراءة تٖليلية لليانوف رقم  .19
  2021ت١ة   اتٞ ائر     جامعة قا2  العد د  4للد رااات العلمية اأسباديدية   المجلد  طينة   ت٣لة  21-09
 .838ص
صفياف بوهراش   ) زرقلة ت٦اراة اتٟق في الولوج إفُ ات١علومات لالوثائق الإدارية في اتٞ ائر تٔوجب اأسمر  .20
  بلية اتٟيوؽ   جامعة مولود معمري   1  العد د 13  المجلة اأسباديدية لليقث اليانوفٓ   المجلد   09-21رقم 

 .2022تي ي لزل   
" اتٟكومة ات١فتوحة خيار ااتًاتيجي لضماف ت٦اراة اتٟق النفاذ افُ ات١علومة في اتٞ ائر " ت٣لة  زابد  ازلاـ .21

 .2021  ديسمبر 2  العد د6النبراس للد رااات اليانونية   ت٣لد  
زمار برتي  حناف بن زغبي  "الااتيياؿ لالتوجيو في اتٞمازات المحلية ات٠طوة اأسلفُ في تٖستُ ات٠د مة  .22

 . 2017جامعة اتٞلفة  08لة آهاؽ للعلوـ زد د العمومية" ت٣
هاطمة ال ىرة قرموش : "حق  اتٟصوؿ زلى ات١علومات في الد لؿ الغربية لاليلد اف العربية : ات١فهوـ لاأسطر  .23

   د س. 3التكريعية"  المجلة اتٞ ائرية للعلوـ اليانونية لالاقتصادية لالسيااية   د ع  جامعة اتٞ ائر 
لالولاية  – 11/10بن قسمية  " تكريس الد يديراطية التكاربية في قانوفٓ اليلد ية هريحة زنيط  اتٛد   .24
 .4  العد د 1" المجلة اأسباديدية لليقوث اليانونية ل السيااية   المجلد   12/07
بريدة دقارة  ت٤مد   بوجانة :" اليات الولاية لتقييق التنمية المحلية في التكريع اتٞ ائري " ت٤لية اتٟيوؽ ل  .25

 .2021-10-31بلية اتٟيوؽ ل العلوـ السيااية   جامعة اتٛد  زبانة غلي اف     2  العد د  9اتٟريات   ت٣لد  
ت٤مد  ألبي " حق ات١واطنتُ في النفاذ إفُ ات١علومة بأااس لتفعي  ميد أ ات١كاربة: اليلد ية نموذجا "  المجلة  .26

 .2019لسيااية  جامعة تّاية   بلية اتٟيوؽ لالعلوـ ا01اأسباديدية لليقث اليانوفٓ  العد د 
ت٤مد  بن حيد ة:" تكريس اتٟق في الاطلاع زلى ات١علومات في اليانوف اتٞر  ت٣لة اليانوف العلوـ السيااية  .27

 .2019  جانفي 1  العد د  5  ت٣لد  
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  9-21ت٤مد  بن هريد ة   آليات تٛاية ات١علومات لالوثائق الإدارية   درااة من خلاؿ أحكاـ اأسمر    .28
  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية   جامعة غرداية 03  زد د 05الد للية لليقوث اليانونية لالسيااية   ات١لجد  المجلة 
  2021. 

ت٤مد  جبري "ت٨و تفعي  رقابة الياضي الإداري زلى نكاط الإدارة العمومية في ت٣اؿ اتٟيوؽ لاتٟريات"  .29
 . 2021 02جامعة اليليد ة  29العد د  21ت٣لة اأسحياء  المجلد  

ف 2019ت٤مد  زلي الربرابي  " اتٟق في اتٟصوؿ زلى ات١علومة"  ت٣لة اليانوف لاأسزماؿ الد للية  ت٣لد   .30
 .2019  جامعة اتٟسن الالؿ  ات١غرب  23زد د 
مرينة العيوف "اتَياف اليرارات الإدارية في مواجهة ات١خاطيتُ بها" ت٣لة أؿ اي نت لليقوث لالد رااات   .31

 . 2017جواف  1لإنسانية جامعات زياف زاشور اتٞلفة العد د صفر بلية العلوـ الاجتمازية لا
مسفر بن حسن اليقطافٓ  جرائم نكر الوثائق لات١علومات السرية لغفكائها لالعيوبات ات١تًتية زليها في  .32

  2014  بلية مالك ههد  اأسمنية   الرياض   1النظاـ السعودي   ت٣لة اليقوث اليانونية لالإقتصادية   العد د 
 .87ص
درااة -09-21يحي تومي  "اتٟماية اليانونية ات١علومات لالوثائق الإدارية زلى ضوء اليانوف رقم  .33

  بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة 02  العد د7تٖليلية"  المجلة اتٞ ائرية للقيوؽ لالعلوـ السيااية  المجلد  
 .2022ات١د ية  

 52وؽ اتٟريات اأساااية"ت٣لة اليد ر تٚعت بكار صمؤدنماموف"رقابة الياضي الإداري بضمانة تٟي .34
نسيمة قادري " اتٟق في النفاذ افُ ات١علومة في اتٞ ائر : بتُ النص ل ات١ماراة"  المجلة النيد ية لليانوف ل  .35

 .2022بلية اتٟوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة زيد  الرتٛاف متَة   تّاية     8  زد د 17العلوـ السيااية   المجلد  

 لات : مداخال
توهيق زيد  ات٠ي  "حق النفاذ إفُ ات١علومة الإدارية بكرط اأسزماؿ ات١كاربة" مد اخلة في إطار ات١لتيى  .1

الوطتٍ حوؿ" الد يديراطية التكاربية نموذج جد يد  للقكومة" بلية اتٟيوؽ لالعلوـ السيااية  جامعة تّاية  من زيد  
 . 2018-4-23يوـ 

 النصوص القانونية : 
 .1963ايتمبر 10ات١ؤرخ في  64ج ر زد د   1963داتور  .1
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يتضمن اصد ار داتور اتٞمهورية اتٞ ائرية الد يديراطية  1976نوهمبر  22  مؤرخ في 1976داتور  .2
جويلية  7مؤرخ في  06-79  معد ؿ تٔوجب قانوف رقم 24/11/1976ات١ؤرخ في  94الكعيية  ج   ر   زد د 

 12مؤرخ في  01- 80لمعد ؿ تٔوجب قانوف رقم    1979جويلية  10  صادر في  28ج ر   زد د  1979
 .1980جانفي  15صادر في  3ج ر   زد د  1980جانفي 

  صادر تٔوجب مراوـ  1989 داتور اتٞمهورية اتٞ ائرية الد يديراطية الكعيية لسنة  1989داتور  .3
هيفري  23تاء يتعلق بنكر تعد ي  الد اتور ات١واهق زليو في ااتف 1989هيفري  28مؤرخ في  18-89رئااي رقم 

 . 1/3/1989ات١ؤرخ في  9  ج .ر زد د  1989
-96  منكور تٔوجب ات١راوـ الرئااي رقم 1996داتور اتٞمهورية اتٞ ائرية الد يديراطية الكعيية لسنة  .4

  ص. 1996ديسمبر انة  08  مؤرخ في 76  ج. ر. ج. ج زد د 1996ديسمبر انة  07  مؤرخ في 438
  ج. ر. ج. ج زد د 2002أهري  انة  10  مؤرخ في 03-02انوف رقم   معد ؿ لمتمم منكور تٔوجب: ق06
  2008نوهمبر انة  15  مؤرخ في 19-08  لقانوف رقم 13  ص. 2002أهري  انة  14  مؤرخ في 25

 6  مؤرخ في 01-16  لقانوف رقم 08  ص. 2008نوهمبر انة  16  مؤرخ في 63ج. ر. ج. ج زد د 
  لات١راوـ الرئااي 03  ص. 2016مارس انة  07  مؤرخ في 14  ج. ر. ج. ج زد د 2016مارس انة 

 .2020ديسمبر  30  مؤرخ في 82  ج . ج. ج زد د 2020ديسمبر  30  مؤرخ في 442-20رقم 

 المواثيق الدولية :
العهد  الد لفِ ات٠اص باتٟيوؽ الاقتصادية لالاجتمازية لالثياهية  صادقت زليو اتٞمعية العامة للامم  .1

 23  دخ  حي  النفاذ في 1966ديسمبر  16  ات١ؤرخ في 21في درلتها  2200اليرار رقم ات١تقد ة تٔوجب 
 ج.ر.ج.ج  1989ماي  16  ات١ؤرخ في 67-89  صادقت زليو اتٞ ائر تٔوجب ات١راوـ رقم 1976مارس 
 .1989ماي  17  صادر بتاريخ 20زد د 

معية العامة للأمم ات١تقد ة تٔوجب العهد  الد لفِ ات٠اص باتٟيوؽ ات١د نية لالسيااية  صادقت زليو اتٞ .2
  1976مارس  23  دخ  حي  النفاذ في 1966ديسمبر  16ات١ؤرخ في  21في دلرتها  2200اليرار رقم 

  صادر 20  ج.ر.ج.ج  زد د1989ماي 16  ات١ؤرخ في 67-89صادقت زليو اتٞ ائر تٔوجب ات١راوـ رقم 
 .1989ماي  17بتاريخ 
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 18لالكعوب  ت٘ت اجازتو من قي  الرؤااء اأسهارقة بد لرتو العادية رقم  ات١يثاؽ الاهرييي تٟيوؽ الانساف .3
  صادقت زليو اتٞ ائر 1986ابتوبر  21  دخ  حي  النفاذ 1981جواف  27في نتَلبي )بينيا(  مؤرخ في 

هيفري  04  صادر بتاريخ 06  ج.رج.ج  زد د 1987هيفري  03  ات١ؤرخ في 37-87تٔوجب ات١راوـ رقم 
1987. 

اؽ العربي تٟيوؽ الانساف  لاهق زليو ت٣لس جامعة الد لؿ العربية  زلى مستوى اليمة بيراره رقم يثات١ .4
  الوؤرخ 62-06  صادقت زليو اتٞ ائر تٔوجب ات١راوـ الرئااي رقم 2004ماي  23( بتاريخ 16د.ع) 270
 .2006هيفري  15  صادر بتاريخ 08 ج.ر.ج.ج  زد د 2006هيفري  11في 

 التشريعية :النصوص 
 قانون العضوي :

  يتعلق بالإزلاـ   ج.ر.ج.ج   زد د  2012جانفي 12  مؤرخ في  05- 12قانوف زضوي رقم  .1
 )ملغى (.2012جانفي  15 صادر في 02

 القانون العادية :
   49  ات١تضمن قانوف العيوبات   ج.ر.ج.ج زد د 1966يونيو  8مؤرخ في  156- 66قانوف  رقم  .1

   ج.ر. 2020أبري  انة  28مؤرخ في  06-20  معد ؿ لمتمم بيانوف 1966يونيو  11صادر في 
  4  يتعلق باأسرشيف الوطتٍ  ج .ر.ج.ج   زد د  1988يناير  26  مؤرخ في  09-88قانوف رقم  .2

 . 1988يناير   27بتاريخ صادر 
  يتعلق تْماية الييئة في اطار التنمية ات١ستد امة   2003جويلية  19  مؤرخ في  10-03قانوف رقم  .3

 .2003جويلية 20  صادر في  43ج.ر.ج.ج   زد د 
  يتضمن اليانوف اأساااي العاـ للوظيفة العمومية  2006يوليو  15مؤرخ في  03-06اأسمر رقم  .4

 . 2006يوليو  16صادر في   46ج.ر.ج.ج زد د 
  11يتعلق بالوقاية من الفساد لمكاهقتو  ج.ر  زد د 2006هيفري  20نؤرخ في  01-06قانوف رقم  .5

  ج.ر.ج.ج  2010ألت  26مؤرخ في  05-10  معد ؿ لمتمم باليانوف رقم 2006مارس  08صادر في 
  2011الت  02خ في مؤر  15-11  معد ؿ لمتتم باليانوف رقم 2010ايتمبر  01  صادر في 50زد د

 .2006جويلية  16  صادر في 46ج.ر.ج.ج  زد د 
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  يتضمن اليانوف اأساااي العاـ للوظيفة العموميةػ  2006يوليو  15  مؤرخ في 03-06اأسمر رقم  .6
 .2006يوليو  16صادر في   46ج.ر.ج.ج  زد د 

ية لالإدارية    يتضمن قانوف الإجراءات ات١د ن2008هبراير  25  مؤرخ في 09-08اليانوف رقم  .7
 2008أهري   23  صادرة في 21ج ر ج ج  العد د 

  صادر في  37  يتعلق باليلد ية ج ر   زد د  2011جواف انة  22  ات١ؤرخ في 11/10اليانوف رقم  .8
  صادر في  67ج ر   زد د  2021الت  31  مؤرخ في  13 -21  معد ؿ لمتمم بأمر 2011جويلية  3

 . 2021الت  31
هيفري  29صادر في 12  يتعلق بالولاية  ج ر  زد د2012هيفري  21  ات١ؤرخ في 12/07قانوف رقم  .9

2012 . 
يتعلق تٔكرلع اليانوف ات١تضمن التعد ي  الد اتوري ج ر  2016مارس  6مؤرخ في   01-16قانوف رقم  .10
 . 2016مارس  7صادر في  14زد د 
   45ت١علومات لالوثائق   ج.ر.ج.ج   زد د   يتعلق تْماية ا2021يونيو  8مؤرخ في  09-21اأسمر  .11

 .2021يونيو  9صادر في 

 المراسيم التنظيمية :
ات١تضمن تٖد يد  نموذج نكرة اليرارات الإدارية في  1981جويلية  18ات١ؤرخ في  151-81ات١راوـ رقم  .1

 1981جويلية  18الصادر بتاريخ  26الولاية ج ر ج ج زد د 
ـ يتضمن اليانوف اأساااي النموذجي لعماؿ 1985-3-23مؤرخ في  59-85ات١راوـ رقم  .2

 ـ1985-3-24صادرة في  13ات١ؤاسات لالإدارات العمومية ج ر ج ج العد د 
ينظم العلاقات بتُ الادارة ل ات١واطن    ج ر   زد د  1988يوليو  4ات١ؤرخ في  131-88مراوـ رقم  .3

 . 1988جويلية 26  صادر  في 27
ـ يتضمن تنظيم الصفيات العمومية 2015-9-16مؤرخ في  247 -15 رقم راوـ الرئاايم .4

 ـ2015-9-20صادر في  50لالتفويضات ات١رهق العاـ ج ر ج ج زادات 
يتضمن إنكاء ات١رصد  الوطتٍ للمرهق  2016جانفي انة  07  ات١ؤرخ في 03 16راوـ الرئااي رقمم .5

 . 2016جانفي انة  13مؤرخ في   02العاـ ج ح ج ج  زد د 
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يتضمن تأايس لايط اتٞمهورية ج.ر زد د  2020-2-15ات١ؤرخ في  45 20رقم  مراوـ رئااي .6
 ـ2020-2-19صادر هيو  09

 المراسيم التنفيذية :
يحد د بيفيات تنظيم ات١سابيات  2012أهري   25مؤرخ في  194 12ات١راوـ التنفيذي رقم  .1

صادرة  26إجرائهاج ر ج ج العد د لالامتقانات لالفقوص ات١هنية في ات١ؤاسات لالإدارات العمومية لإجرائهال 
 ـ2012-5-3في 
يحد د   2016يونيو  30ات١واهق  1437رمضاف زاـ  25مؤرخ في  190- 16ات١راوـ تنفيذي رقم  .2

  41بيفيات الاطلاع زلى مستخرجات مد اللات المجلس الكعبي اليلد ي ل اليرارات اليلد ية   ج  ر   زد د 
 .2016جويلية  12صادرة 

3.  

 قرارات : 
ـ يحد د شرلط ااتيياؿ ات١واطنتُ في مصافٌ الولايات لاليلد يات لتوجيههم 1988-9-4مؤرخ في قرار  .1

 .ـ1988-9-28صادر في  39لإزلامهم ج ر ج ج العد د 
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 :الملخص
اأساس اأساااية دلفِ لزات١ي بيتَ  لقد  أصيح أحد   باىتماـالنفاذ إفُ ات١علومة  حظي حق

لات١واثيق الد للية  لليد  زرض للقكم الرشيد  لالد يديراطي  تم تضمينو في العد يد  من الاتفاقيات 
قوة قانونية  لىو ت١نح اتٟق في النفاذ إفُ ات١علومات  2020نة ستكريسو مؤخرا في التعد ي  الد اتوري ل

  العلاقة بتُ اتٟكومة لات١واطن.ما يهد ؼ إفُ تٖستُ
 :الكلمات المفتاحية

 .واطنإدارة  م معلومات  النفاذ ق ح
Summary: 

Even access to information has received great international and global 

attention, and it has become one of the basic foundations for good and 

democratic governance. It has been included in many international conventions 

and covenants, and its dedication has recently been presented in the 

constitutional amendment of 2020 to grant the right to access information legal 

force, which aims to Improving the relationship between the government and the 

citizen, and despite this recent amendment, it needs a special law to be 

implemented. 

Key words: 

Right of access, information, administration, citizen. 

 


