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 إىداء

مد لله الذي تتم بنعمو الصالحا أولا و قبل كل شيئ أشكر الله عز وجل على توفيقو لي و نجاحي فالح  

 إلى منارة العلم الى أبي الحبيب قدوتي محمد علي أفضل الصلاة و أزكى السلام

 إني أتقدم بإىداء ثمرة ىذا العمل الى من قال فيهما المولى عز وجل 

{و بالوالدين إحسانا}  

 الى جنتي حبيبة قلبي الى الينبوع الذي لا يمل من العطاء الى من حاكت سعادتي بخيوط منسوجة

"أمي الحبيةمن قلبها الى من كان دعائها سر نجاحي"  

 الى من علمني العطاء بدون إنتظار ..الى من أحمل إسمو بكل إفتخار الى من سعى و شقى لأنعم

"أبي الغاليلى طريق النجاح"بالراحة و الهناء الى من دفعني دائما ا  

بلال"الى من جمعني بو سقف واحد و أفتخر بوجوده في حياتي أخي"  

"أمينةالى رفيقة دربي و أختي الغالية"  

 الى خالتي رحمها الله و جعل مثواىا الجنة خالتي العزيزة

و المرح الى الأخوا  اللواتي رافقنني في طيلة مشواري الدراسي و من كانت صحبتهم مليئة بالحب  

.." ، بسمةرانيا، أمينة، ىدى، رحمة، فيروز"و أخص منهم"صديقاتيسعد  برفقتهم"  

 أشكركم على كل ما قا قدمتموه لي

          سماعين روميساء

 

 



 إهداء                         

 انحًذ الله ٔكفٗ ٔ انصلاح ٔ انغلاو ػهٗ انحجٛت انًصطفٗ ٔ اْهّ ٔيٍ ٔفٗ ايب ثؼذ

 انحًذ لله انز٘ ٔفمُب نزثًٍٛ ْزِ انخطٕح فٙ يغٛشرُب انذساعٛخ ثًزكشرُب ْزِ ثًشح انجٓذ ٔ انُجبح ثفضهّ

 رؼبنٗ انٗ انٕانذٍٚ انكشًٍٚٛ حفظًٓب الله ٔ ادايًٓب َٕسا نذسثٙ

 انٗ يٍ افضهٓب ػٍ َفغٙ ٔنًب لا فهمذ ضحذ يٍ اجهٙ ٔ نى رزذخش جٓذا فٙ عجٛم اعؼبد٘ ػهٗ انذٔاو

 "ايٙ انحجٛجخ"

 َغٛش فٙ دسٔة انحٛبح ٔٚجمٗ يٍ ٚغٛطش ػهٗ ارْبَُب فٙ كم يغهك َغهكّ صبحت انٕجّ انطٛت يٍ

 احًم اعًّ ثكم افزخبس انٗ يٍ دفؼُٙ دائًب انٗ طشٚك انُجبح"اثٙ انغبنٙ"

 سػبكًب الله

 انٙ احجزٙ ٔ سفمبء دسثٙ انزٍٚ رمبعًذ يؼٓى يش انحٛبح ٔحهْٕب اشمبئٙ ٔشمٛمبرٙ ػجذ انجهٛم،خهٛم

 َصشٖ، اًٚبٌ، شًٛبء

 انٗ ٔانذٚب انهزاٌ نى ُٚججبَٙ انٗ يٍ اػضْى فؤاد٘ جذ٘ انطٛت انطٛت ٔ جذرٙ فبطًخ

 حًبكى الله

 ٔايم اٌ رشاَٙ فٙ اػهٗ انًشارت انٗ يٍ شجؼزُٙ دائًب ٔ رطهؼذ انٗ َجبحبرٙ ثكم حت

 خبنزٙ "فبٚضح انغبنٛخ"

 انٗ كم يٍ صٓش٘ ػبدل ٔ ثهًٍٛٛ

 انٗ شًٕع انجٛذ ٔ َٕسْب اثُبء اخٕرٙ سًٚبط، ٔجذاٌ ، ادسٚظ

 انٗ الاخٕاد انهٕارٙ سافمُُٙ طٛهخ يشٕاس٘ انذساعٙ ٔ يٍ كبَذ صحجزٓى يهٛئخ ثبنحت ٔانًشح عؼذد

 يٛغبء،سحًخ، ْذٖ،ثغًخ، فٛشٔص ، ساَٛب ، نًٛبءثشفمزٓى صذٚمبرٙ ٔ اخص يُٓى سٔ

 انٗ يٍ َشزبق دائًب نهمبئٓى َغصت نفشالٓى يغ اَُب اطفبل لا َؼٙ يؼُٗ انصذالخ حجٛجبد انطفٕنخ

 اثزغبو، ػٕاطف ، ششٔق ، سحبة

 اشكشكى ػهٗ كم يب لذيزًِٕ نٙ

 رفعي امينة
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برتل الصفقات العمومية في الجزائر مكانة مميزة، ذلك انو منذ السنوات الأولى للاستقلال الى يومنا ىذا  
كانت السياسة الاقتصادية و التنموية للدولة الجزائرية ترتكز على الصفقات العمومية كأداة قانونية  لتنفيذ الدشاريع 

أىم العقود الإدارية التي بزضع لطرق خاصة عند إبرامها  و الدخططات الحكومية، إذ تعتبر الصفقات العمومية من
وتنفيذىا ، فهي الشريان الذي يدعم عملية التنمية المحلية و الاقتصاد الوطني ناىيك عن الدبالغ الطائلة الدسخرة 

صادية ، لتنفيذىا ، ما جعل الدشرع يولي إىتماما خاصا ترجمو بدنظومة قانونية ، يتم بريينها وفق التطورات الاقت
فالصفقات العمومية بصفة عامة تعتبر إحدى أىم الركائز التي تعول عليها الإدارة العامة كوسلة لتحقيق الدصلحة 

 العامة. 

تعتبر الصفقات العمومية من الدوضوعات ذات الأهمية البالغة ، و الأداة القانونية و الاقتصادية الأكثر فعالية في 
تنفيذ مخططات التنمية المحلية و الاقتصادية بدا لذا من دور فعال في حماية الدال العام، لذلك وضعها الدشرع ضمن 

ي عرف عدة تطورات بالإضافة الى ذلصفقات العمومية الاتنظيم مستقل متميز بخصوصية واضحة وىو قانون 
التجديد الدستمر للقوانين الدتعلقة بها كونها من اىم أساليب الانفاق العام، لانجاز الدشاريع و برقيق الدصلحة العامة 

ثار ىو ومن أىم ىذه الا ،  حيث وضع لذا إطار القانوني يبين كيفيات وشروط إبرامها و الاثار الدترتبة عليها ،
و إمتيازات تتجلى في جميع مراحل تنفيذ الصفقة العمومية إبتداءا من إبرامها الى  إعطاء الدصلحة الدتعاقدة سلطات

غاية تنفيذىا ، إذ بسلك الدصلحة الدتعاقدة حقوق و سلطات تبرز بعد إبرام الصفقة وىذه السلطات ىي سلطة 
لجزاءات بالإضافة  الى سلطة  إنهاء الصفقة بإرادتها الدنفردة ، أي الرقابة ، و سلطة التعديل ، و كذا سلطة توقيع ا

أن للإدارة سلطات واسعة  إبذاه الدتعامل الدتعاقد معها. حيث تتمتع الدصلحة الدتعاقدة أثناء إبرامها للصفقة 
العام ، و لقد جسد العمومية مع الدتعاملين الدتعاقدين معها بإمتيازات بذعلها في مركز متميز عنهم ، خدمة للصالح 

الذي  34/23القانون السير الحسن للمرفق العام من خلال  ضمانالعامة و  لبالأمواالدشرع الجزائري إىتمامو 
 للمصلحة الدتعاقدة بجملة من السلطات التي لا يوجد مثلها على مستوى القانون الخاص.  اعترف

 أهمية الموضوع:

تتجسد أهمية ىذا الدوضوع كونو جدير بالبحث و الدراسة، و ذلك من خلال أهميتو بالنظر الى التعديلات الدتتالية 
و التي أدت في كل 34/23القانون التي عرفتها الدنظومة القانونية للصفقات العمومية، وكان أخر تعديل لذا ىو 

من أجل الحد من السلوكيات السلبية قدر الإمكان ، وىدر الدال مرة الى رفع الامتيازات الدمنوحة للإدارة الدتعاقدة و 
عن الإجراءات و الاليات القانونية  التي وضعها الدشرع تكشف ىذه الدراسة ان العام من قبل الدتعاقد ، كما 

لضمان تنفيذ الصفقة العمومية على أكمل وجو وذلك من خلال التطرق لقانون الصفقات العمومية من خلال 
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الدتضمن تنظيم الصفقات الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العام لتحقيق أحسن تنفيذ 34/23ون القان
 للصفقة العمومية .

 إشكالية البحث:

 ؟ مامدى فعالية الامتيازات الدمنوحة للمصلحة الدتعاقدة ودورىا في حسن ضمان تنفيذ الصفقة العامة

 

 اختيار الموضوع:دوافع 

 دوافع موضوعية:

اذ ان صدور قانون الصفقات العمومية كثرة التعديلات لقانون الصفقات العمومية من قبل الدشرع الجزائري، _
 الجديد ىو الدافع من وراء البحث.

 دوافع شخصية: 

 _الرغبة و الديول الشديد الى مقياس قانون الصفقات العمومية.

فويضات الدرفق العام و الذي لم يكن موضوع الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و ت 34/23القانون _ صدور 
 بحث للباحثين من قبل.

 أهداف الدراسة:

الجزائري للمصلحة الدتعاقدة الدشرع إن الذدف من الدراسة ىو الوصول الى أبرز أىم السلطات التي إعترف بها _
 .من مرحلة إبرامها الى غاية تنفيذىا 

  .الى بيان القواعد القانونية الدتعلقة بالصفقة العمومية من خلال برليل النصوص القانونية الخاصة بها بلاضافة_

الدتضمن تنظيم 34/23القانون كما تسعى ىذه الدراسة أيضا الى الكشف عن الإجراءات التي بسطها _
 مية.الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العام لتحقيق أحسن تنفيذ للصفقة العمو 

 المنهج المتبع:

 اعتمدنا الدناىج التالية:من خلال ىذه الإشكالية 
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:كون أي بحث علمي يقتضي بداية ابراز الدعلومات و توضيح الدفاىيم من خلال الوقوف على  المنهج الوصفي _
 التحديد الدقيق للمصطلحات.

ىذا الدوضوع و ذلك بتحليل و تفسير النصوص القانونية التي يرتكز عليها ىذا  لدراسة: التحليلي المنهج_
الدوضوع، لتبيان مدى توفيق الدشرع الجزائري في منح الإمتيازات للمصلحة الدتعاقدة في لرال عقود الصفقات 

 .34/23القانون العمومية في ظل 

 لين وىي كلاتي: وقمنا بتقسيم ىذه الدراسة تقسيما ثنائيا من خلال فص      

 الفصل الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقات العمومية. 

 الدبحث الأول:  السلطات الوقائية للمصلحة الدتعاقدة

 الدبحث الثاني: السلطات العلاجية للمصلحة الدتعاقدة

 الفصل الثاني: حدود سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقات العمومية

 الدبحث الأول: حدود سلطات الدصلحة الدتعاقدة في الرقابة و التعديل أثناء تنفيذ الصفقة العمومية

 و إنهائهافرض الجزاءات الدبحث الثاني: حدود سلطات الدصلحة الدتعاقدة أثناء 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 الفصل الأول 
سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء 

  تنفيذ الصفقة العمومية
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 من 4الدختصة الواردة في الدادة تدخل الصفقة العمومية حيز النفاذ وذلك بحصولذا على تأشتَة الجهات 
بالدرافق العمومي الذي يهدؼ إلى تحقيق الدصلحة العامة لشا  فإف ىذه الأختَة ونظرأ لإرتباطها23/12القانوف 

لغعل الدصلحة الدتعاقدة تتمتع بإمتيازات وحقوؽ تجعل كلا الطرفتُ غتَمتساويتُ، وذلك لدقتضيات الدصلحة العامة 
. 

ة، وتتمثل ىذه لصد اف ىناؾ الكثتَ من الأثار القانونية الدتًتبة عن تنفيذ الصفقة العمومي23/12القانوففبإستقراء 
الأثار في الحقوؽ والإلتزامات التي ترتبها ىذه الصفقة سواء بالنسبة للمصلحة الدتعاقدة ومالذا من حقوؽ وسلطات 

والرقابة وتوقيع الجزاءات، او بالنسبة للمتعامل الدتعاقد، ومالو من حقوؽ كحقة في تقاضي  الإشراؼفي التوجية 
ع عليو من التزامات اتجاه الدصلحة الدتعاقدة كأداء الحدة الدتخذة عليها مقابل مالي، وحقو في التعويض، ومايق

 العرض التي ابرمت من اجلو الصفقةتتحقيق 
ونظرا لألعية الصفقات العمومية وأثرىا على الدصلحة العامة وإنعكاس تنفيذىا على حسن ستَ الدرافق العامة، منح 

ية وعلاجية تسعي دائما إلى مراقبة تنفيذ الصفقات العمومية، و الدشرع الجزائري للمصلحة الدتعاقدة سلطات وقائ
 على ىذا الأساس أعددنا ىذا الفصل لدراسة لستلف السلطات التي تتمتع بها الإدارة اتجاه الدتعامل الدتعاقد .
طات وقد قمنا بتقسيم ىذا الفصل الى مبحثتُ تطرقنا فيهما الى السلطات الوقائية ضمن )الدبحث الأوؿ(، والس

 العلاجية )الدبحث الثاني(.
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 المبحث الأول: السلطات الوقائية للمصلحة المتعاقدة
لتنفيذ لستلف الدشاريع التنموية في إطار الصفقات العمومية تتمتع الجهة الإدارية في مواجهة الدتعامل الدتعاقد معها  

 إلىلإمتيازات بسلطات وقائية تسعى دائما بإمتيازات تفرضها الطبيعة القانونية للصفقات العمومية،و تبدأ ىذه ا
مراقبة تنفيذ الصفقات عن طريق سلطة الرقابة كضماف لحسن تنفيذىا ، كما قد تتجاوز و تتدخل بغرض متابعة 

التعاقدية للمتعامل الدتعاقد ، و ذلك من خلاؿ سلطتها في تعديل الصفقات  التنفيذ بزيادة أو إنقاص الإلتزامات
العمومية ، فالإدارة عند تنفيذ الصفقات العمومية تتمتع بسلطات في مواجهة الدتعامل الدتعاقد معها حتى و اف لم 

منوحة للإدارة ، و السلطات الد ىذهلشرح في ىذا الدبحث عن أنواع يتم إدراجها ضمن بنود الصفقة ، و لطتص با
المطلب الأول : سلطة و التوجيو )مطلب أوؿ( ، و سلطة التعديل )مطلب ثاني( . الإشراؼالتي تتمثل في سلطة 

  و الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية الإشراف
ىي أف لذا تتمتع الإدارة بوصفها طرفا في العقد الإداري بإمتيازات السلطة العامة  ، و من بتُ تلك الإمتيازات 

الحق في لشارسة الرقابة على كيفية تنفيذ الدتعاقد معها لإلتزماتو التعاقدية و لذا الحق أيضا في توجيهو لضماف سلامة 
من أىم السلطات الدعتًؼ بها للمصلحة الدتعاقدة في  الإشراؼتنفيذ العقد ، حيث تعتبر سلطة الرقابة و التوجيو و 

لالذا لؽكن لذا الوقوؼ على مدى إلتزاـ الدتعامل الدتعاقد ببنود العقد ، و تدارس تنفيذ الصفقات العمومية ، فمن خ
الدصلحة الدتعاقدة ىذه السلطة عن طريق موظفتُ مؤىلتُ ، و عن طريق أوامر الخدمة ، و نظرا لألعية ىذه السلطة 

الحق ، و حماية فقد أخضعها الدشرع لأسس وذلك لضماف عدـ تعسف الدصلحة الدتعاقدة في إستعماؿ ىذا 
 . 1لحقوؽ الدتعامل الدتعاقد

 و الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية  الإشرافالفرع الأول : مفهوم سلطة 
 و الرقابة فمنها من أخذ بالدعتٌ الضيق و منها من توسع فيو الإشراؼتحددت مفاىيم سلطة 

 و الرقابة  الإشرافأولا : المعنى الضيق لسلطة 
و الرقابة تحقق الإدارة من أف الدتعاقد معها يقوـ بتنفيذ إلتزماتو العقدية على النحو الدتفق  الإشراؼيقصد بسلطة 

فقط و الظا  الإشراؼأما سلطة الرقابة فتتمثل في حق الإدارة في التدخل لتنفيذ العقد فهي لا تقتصر على  1عليو
اختيار أنسب الطرؽ الفنية و أفضل الأدوات التي تؤدي  الى التوجيو ، بحيث أنها تدتد الى توجيو أعماؿ التنفيذ ، و

 الى حسن ستَ الدرفق العاـ و تحقيق الدصلحة العامة .

                                                           
 . 142، الصفحة  2008عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، الطبعة الأولى ، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  - 1
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و تتمتع الإدارة بهذا الحق كسلطة عامة مسؤولة عن إدارة الدرافق العامة و ىو حق ثابت لذا و لو لم ينص عليو في 
 . 1 العقد

على الدتعاقد معها حتى تتأكد من قيامو  الإشراؼلجهة الإدارة التنازؿ عنها اذ من واجبها أف تتولى  كما لالؽكن
 بتنفيذ العقد طبقا للبنود و الشروط الدتفق عليها .

و التوجيو ىي إمتياز لؼوؿ للمصلحة الدتعاقدة مرافقة الدتعاقد معها و توجيهو من  الإشراؼو بالتالي فن سلطة 
 ، 2ن تنفيذ الصفقة و إتدامها على النحو الدتفق عليو في لستلف مراحل التنفيذأجل ضماف حس

تتجلى ىذه السلطة خاصة في صفقات الإلصاز كما تدارس عادة بالتنسيق مع مكتب الدراسات الدعهود اليو متابع 
من القانوف 94 ادةرى ، و ىذا ما أشارت اليو الدالتنفيذ إلا أف لشارستها تختلف من حيث الددى بتُ صفقة و أخ

تخضع الصفقات العمومية التي تبرمها الدصلحة الدتعاقدة للرقابة الدنصوص عليها تنص على ما يلي " الت  23/12
في ىذا القانوف التي تدارس على كل الصفقات العمومية مهما كاف نوعها ، في شكل رقابة داخلية  رقابة خارجية و 

 . 3"رقابة وصائية 
بمعتٌ الاشراؼ تدارس عن طريق الأعماؿ الدادية التي تباشرىا الدصلحة الدتعاقدة فمثلا زيادة فسلطة الرقابة أي 

ورشات العمل و التحقق من سلامة الدواد الدستعملة و جودتها بواسطة الفحص و الإختبار أو مراقبة نوعية 
خاص لذم دراية و خبرة الدستخدمتُ من حيث الخبرة و التخصص في إلصاز بعض الأشغاؿ التي تتطلب وجود أش

 معينة تتطلبها طبيعة الأعماؿ موضوع الصفقة .
و يستخلص من ذلك أف الدصلحة الدتعاقدة بإعتبارىا كمبدأ مقرر في كافة العقود الإدارية فإنها لغب أف تكوف في 

بحيث يكوف الذدؼ منها ىو تحقيق الدصلحة العامة ، كما لغب أف تكوف تلك الأوامر و القرارت  حدود القانوف ،
الصادرة عن الدصلحة الدتعاقدة في حدود الدشروعية فهي ليست مطلقة قد تجعل الإدارة تنحرؼ في إستعمالذا لشا 

 تغيتَ مضموف الصفقة . إلىقد يؤدي 
 
 

                                                           
، صفحة  2003النظرية العامة في القانوف الإداري )دراسة مقارنة( ، منشأة الدعارؼ ، الإسكندرية ،  عبد الغاني بسيوني عبد الله ، - 1

555 . 
الأولى ، مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية  ةنبيل أزاريب ،سلطات الإدارة في لراؿ الصفقات العمومية وفق التشريع الجزائري ، الطبع - 2
 . 91، الصفحة  2018،

، الدتضمن قانوف الصفقات  2023غشت سنة 6الدوافق ؿ  1445لزرـ عاـ 19الدؤرخ في  23/12القانوف رقم من  94ادة رقم الد- 3
 .2023السنة ، 51العمومية ، ج ر ج ، العدد 
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 لمعنى الواسعبا الرقابة و التوجيه ثانيا : سلطة

يقصد بسلطة التوجيو أي حق الإدارة في في التدخل لتنفيذ العقد و توجيو الأعماؿ و إختيار طريقة التنفيذ في 
،و طبقا لذذا الدعتٌ فإف سلطة الرقابة لا تقتصر على حسن  1حدود الشروط و ضمن الكيفيات الدتفق عليها

التوجيو كإصدار التعليمات عن طريق إتباع طريقة معينة في التنفيذ بحيث لا لؽكن  إلىالتنفيذ فقط ، و إلظا تدتد 
الإتفاؽ على لسالفتها ، كما توجو الإدارة للمتعامل الدتعاقد إعذارات إذا ما أخل بإلتزماتو في شكل أوامر مصلحية 

ق الدصلحة العامة ، و التأكد من مكتوبة ، مؤرخة و مسجلة مع توقيع الدتعاقد عليها و لذا أف توجهو كما تشاء وف
من قدرات الدتعهدين و الدتًشحتُ التقنية و الدهنية و أف الدتعامل الدتعاقد قادر على تنفيذ الصفقة و كذا التأكد 
، و  1 247_15من الدرسوـ الرئاسي  54و  53الدالية قبل القياـ بتقييم العروض ، و ىذا ما جاء في الدادتتُ 

الرقابة الأعماؿ القانونية فقط و ىي ما تسمى أيضا بالأوامر الدصلحية حيث تصدر ىذه يشمل ىذا النوع من 
الأوامر كقاعدة عامة في شكل كتابي بإعتبارىا تقارير إدارية تعبر فيها الإدارة عن إرادتها في حدود متطلبات 

ة لأف إطلاقها يؤدي الى و الرقابة ليست مطلق الإشراؼالدصلحة العامة للمرفق ، و ىو مايؤكد لنا أف سلطة 
معها خاصة من الناحية  لبالدتعامتعسف جهة الإدارة و مبالغتها في إصدار التعليمات و الأوامر بما قد يضر 

 ،فالرقابة سلطة تتمتع بها الإدارة افتًاضيا سواء نص عليو العقد أـ لا . 2الدالية
قها في الرقابة و التوجيو في العقد و ذلك أثناء لشا تم توضيحو نستخلص أنو لا لغب على الإدارة أف تنص على ح

 مرحلة التنفيذ لأف ىذا الحق مكفوؿ لذا بقوة القانوف و لا لؽكن أف تقوـ بالنص عليو .
 الفرع الثاني : الأساس القانوني لسلطة الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية 

مومية ، لا بد من تحديد على تنفيذ الصفقات الع الإشراؼمن أجل تحديد الأساس القانوني لسلطة الرقابة و 
، فنجد في بعض الأحياف ينص  2السلطة و الوقوؼ على القواعد التي ترتكز عليها ىاتو الرقابة ذه مصدر ى

صراحة في العقد الإداري أو الصفقة العمومية على سلطة الدصلحة الدتعاقدة في الرقابة )أولا( ، و في بعض الأحياف 
على  الإشراؼالسلطة من القوانتُ و التشريعات )ثانيا( ، أما في غياب نص فإف سلطة الرقابة و  تستمد ىاتو

 . 3تنفيذ الصفقات العمومية تجد أساسها في مقتضيات الدرفق العاـ )ثالثا(
 

                                                           
 . 93نبيل أزاريب ، الدرجع السابق ، صفحة  - 1
 . 14الدصدر السابق ، صفحة  ، 247_15من الدرسوـ الرئاسي  54و  53أنظر الدادتتُ  - 2
 .96عمار بوضياؼ ، الدرجع السابق ، صفحة  - 3
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 على تنفيذ الصفقات العمومية  الإشرافأولا : الأساس التعاقدي لسلطة الرقابة و 

 ذهلشروط لضو يوضح كيفية لشارسة ىنصا صرلػا يتضمن سلطة الرقابة أو في دفاتر اقد لصد في بعض العقود 
، و منو فإف في ىذه الحالة تجد سلطة 1الأشغاؿعلى تنفيذ  الإشراؼالسلطة الدخولة للموظفتُ الدناوبتُ للرقابة و 

ولياتها مع الدتعاقد معها و الرقابة أساسها في فكرة العقد فعندما تتعاقد الإدارة مع الأشخاص لا تتخلى عن مسؤ 
القرارات  إصدارلكن تتعاوف مع الدتعاقد معها في تسيتَ الدرفق تحت إشرافها و رقابتها ، و يشتًط غالبا حقها في 

 . والتزاماتالدتعاقد في تنفيذ  2التنفيذية التي تخضع تنفيذ العقد لتوجيهها و كذلك تراقب
ما يتضمنو دفتً الشروط الإدارية العامة الدطبق على صفقات الأشغاؿ  فالأساس التعاقدي لسلطة الرقابة يتجلى في

التي تنص على أنو "على  12/4العامة الذي قاـ بتفصيل أحكاـ سلطة الرقابة و التوجيو في عدة مواد منها الدادة 
ائرة أو الدهندس "لػق لدهندس الد 13/2الدقاوؿ أف ينفذ بدقة أوامر الدصلحة التي تبلغ إليو " كما أضافت الدادة 

 . 3"عدـ تأىيلهم أو عدـ أمانتهم الدعماري أف يطلب من الدقاوؿ الأعواف و العماؿ لعصيانهم أو
العمل و ما قد يطرأ عليو من  إلصازو يكوف الذدؼ من ذلك إخضاع الدقاوؿ لدهندسي الدصلحة الدتعاقدة أثناء 

 مقتضيات الدصلحة العامة التي يستهدفها إبراـ الصفقة . تغتَات و التأكد من تنفيذ الصفقة وفق ما تقتضيو
من خلاؿ ىذه الدواد لؽكن القوؿ أف الدشرع أكد صراحة على ضرورة صدور أوامر الخدمة مكتوبة من خلاؿ دفتً 

المحددة و الدنصوص عليها في الأوامر الدصلحية  الآجاؿفي  الأشغاؿالشروط الإدارية العامة الدطبقة على صفقات 
كتوبة التي يقدمو مهندس معماري أو مهندس الدائرة و ما على الدقاوؿ إلا تنفيذىا ، إذ لؽكن القوؿ أنف ىاتو الد

 .التعاقدية السلطة ترتكز على النصوص
 ثانيا : الأساس التشريعي لسلطة الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية 

ذا نظم الدشرع الجزائري أحكاما لذاتو السلطة على تنفيذ تحتل الرقابة مكانة ىامة في الحفاظ على الداؿ العاـ و لذ
وضع  إلىالدنظمة للصفقات العمومية ، و إضافة و التنظيمات الصفقات العمومية في العديد من التشريعات 
و التنفيذ فيتم بهذا إعماؿ النصوص التي ترتكز عليها ىاتو  الإبراـالأسس التي تحكم أنواع الرقابة التي تتعلق بمرحلة 

 السلطة .

                                                           
 . 215، صفحة  2008مود عاطف البنا ، العقود الإدارية ، دار الفكر العربي ، مصر لز - 1
 . 96أزاريب نبيل ، الدرجع السابق ، صفحة  - 2
، يتضمن الدصادقة على دفتً الشروط الإدارية العامة الدطبقة  1964نوفمبر سنة  21الدوافق ؿ  1384رجب عاـ  16القرار الدؤرخ في  - 3

 . 1955يناير  14، الصادر في  6على صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء و الأشغاؿ العمومية و النقل ، الجريدة الرسمية عدد 
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الدرسوـ  من  156ومن أىم الدواد التي نظمت سلطة الرقابة على الصفقات العمومية ما جاء في نص الدادة 
فيذ وقبل ز التن" تخضع الصفقات العمومية التي تبرمها الدصالح الدتعاقدة للرقابة قبل دخولذا حي 247_15الرئاسي 

فنصت على : " تدارس على الصفقات العمومية لستلف أنواع الرقابة الدنصوص  157.أما الدادة تنفيذىا و بعده "
تطبق عليها في ىذا الدرسوـ كيف ما كاف نوعها وفي حدود معينة دوف الدساس بالأحكاـ القانونية الأخرى التي  

 .1"عليها
 الأساس الفقهي لسلطة الرقابة :ثالثا : 

في بعض الحالات لا يرد نص بشأف لشارسة الرقابة العمومية على تنفيذ الصفقة سواء الصفقات العمومية 
، ولكن تبقى للمصلحة الدتعاقدة سلطة مراقبة التنفيذ حتى وأف ينص على ما التنظيماتأو دفاتر الشروط أو 

 . التنظيميةعاقدية أو لؼالفها وذلك كوف الرقابة لا تجد أساسها القانوني في تلك النصوص الت
ولكن تستمد أساسها من فكرة الدرفق العاـ و الكفيلة بحسن ستَه حتى واف لم تتولى بنفسها توفتَ الحاجات و 
تقديم الخدمات التي يتطلبها الدرفق ، وتقتضي وظيفتها ىذه أف تشرؼ وأف توجو النشاط الفردي حتُ يسهم الدرفق 

 .2العاـ
ن أيد ىذه الفكرة، ومن بينهم الدكتور محمد الطماوي بقولو: الطبيعة القانونية للمرفق فيوجد الكثتَ من الفقهاء م

العاـ ىي الأساس القانوني للسلطة الدولة في الرقابة ، ذلك أف الدرفق العاـ ماىو الا ىيئة أو مشروع  يعمل بإطراد 
 . 3لعاـ"و إنتظاـ لسد حاجات الجمهور وحق الرقابة يظل موجود طالدا وجد الدرفق ا

  وعليو فاف ضمانة الرقابة غتَ منصوص عليها تجد أساسها في الدرفق العاـ ، فاحتياجات الدرفق العاـ وضماف
في لراؿ الصفقات العمومية  استثنائيةىي التي تبرر ما تتمتع بو الدصلحة الدتعاقدة من سلطات  انتظاموستَه و 

 و العقود الإدارية بصفة عامة .

 استعمالذاالسلطة )الرقابة و التوجيو( غتَ مطلقة حيث تلتزـ الإدارة بعدـ التعسف في  ذهى و في الأختَ تبقى 
 العامة . ةبالدصلحمن أجل تحقيق أغراض أخرى لا تتعلق  استخدامهاأو 

 المطلب الثاني : سلطة التعديل في الصفقات العمومية  
خلاؼ القانوف الخاص الذي يقتضي أنف العقد شريعة الدتعاقدين، حيث تدارس الإدارة ىذه  إف للإدارة و على 

السلطة دوف الحاجة للنص عليها صراحة، و للإدارة حق تعديل بعض شروط العقد بإرادتها الدنفردة دوف الحاجة 
                                                           

 . 35، الدصدر السابق ، صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  156دة انظر الدا - 1
 . 215لزمود عاطف البنا ، الدرجع السابق ، صفحة  - 2
 . 98أزاريب نبيل ، الدرجع السابق ، صفحة  - 3
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ن الغطار العاـ للصفقة موافقة الطرؼ الأخر فهو ليس لو الحق أف لػتج أو يعتًض طالدا كاف التعديل ضم إلى
 الدصلحة العامة و حسن ستَ الدرفق العاـ. ةواستًاتيجي

 الفرع الأول: مفهوم سلطة التعديل في الصفقات العمومية
                                                  أولا: التعريف التشريعي

 1تفويضات الدرفق العاـالدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  15/247الدرسوـ الرئاسي   -1
منو على  135و ىذا الأختَ تطرؽ أيضا لسلطة التعديل في الصفقة العمومية كسابقيو من الدراسيم فنصت الدادة 

" إلىأنو:" لؽكن للمصلحة الدتعاقدة أف تلجأ  ، لتتبعها الدادة 2إبراـ ملاحق للصفقة في إطار أحكاـ ىذا الدرسوـ
تعاقدية تابعة للصفقة، و يبـر في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات بقولذا:"يشكل الدلحق وثيقة  136

 .3أو تقليلها أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة"
، و الانفراديو رغم أـ الدشرع عرؼ الدلحق على أنو وثيقة تعاقدية، إلا أف ىذا لا ينفي سلطة الإدارة في التعديل 

 حيث يبـر الدلحق بقرار من الإدارة الدتعاقدة. 136من الدادة  07 ىذا ما تبتُ في الفقرة
 ثانيا: التعريف الفقهي لسلطة التعديل

الإدارة الدتعاقدة على  تعتبر سلطة تعديل صفقة الأشغاؿ العامة من بتُ أىم و أخطر السلطات التي تتمتع بها
ىذه السلطة غتَ مألوفة في قواعد القانوف الخاص و كذلك لتأثتَىا على حقوؽ الدتعاقد مع الإدارة و  فإعتبار أ

 .4لأنها من الدبادئ العامة للعقود الإدارية فإنها تستمد أساسها من إحتياجات حسن ستَ الدرافق العامة
لمتعاقد معها حق للإحتجاج أو الإعتًاض و تتمتع الإدارة بإمتياز تعديل العقد بإرادتها الدنفردة دوف أف يكوف ل

طالدا كاف التعديل ضمن الإطار العاـ لبنود الصفقة، ولا خلاؼ حوؿ سلطة الإدارة في تعديل شروط العقد إذا ما 
وجد نصا يبيح ذلك، و ىذا و قد بتُ الدكتور عمار بوضياؼ أف الإدارة و بصفتها طرفا في العقد، فهي تسعى 

ة و بالتالي لذا الحق في التعديل بإرادتها الدنفردة، و لا يستطيع الدتعاقد معها الإعتًاض، على لتحقيق الدصلحة العام
 .5أساس أف موضوع التعديل لا لؼرج عن موضوع الصفقة و ىدفو تحقيق الدصلحة و حسن ستَ الدرافق العامة

                                                           
1
 ، الدصدر السابق.15/247الدرسوـ الرئاسي  - 

2
. 135الدادة  -   من نفس الدرسوـ

.من نفس  136الدادة  - 3  الدرسوـ
، جامعة عاشور  - 4 جدى مراد، شريط وليد، سلطة الإدارة الدتعاقدة في تعديل صفقة الأشغاؿ العامة عن طريق الدلحق، لرلة أفق للعلوـ

 .49، صفحة 2018زياف، الجلفة، جواف، 
 146عمار بو ضياؼ، الدرجع السابق، صفحة - 5
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ثلة في إمكانية التعديل الكمي و تنصب سلطة التعديل على مضموف الإلتزامات الدنصوص عليها في العقد و الدتم
بالزيادة أو النقصاف في كمية الأعماؿ أو الأشياء لزل العقد أو التعديل في وسائل و طرؽ التنفيذ الدتفق عليها أو 

 التعديل في مدة تنفيذ العقد، ذلك أف طبيعة العقود الادارية و أىدافها قيامها على فكرة إستمرار الدرفق العاـ.
في التعديل ليست مطلقة بل تدارس ضمن إطار لزدد فالعقد الإداري يتمتع بقدر من الدرونة التي و سلطة الادارة 

 تستلزمها طبيعة العقد و إتصالو بستَ الدرفق العاـ.
 ثالثا: التعريف القضائي لسلطة التعديل

سكن، شرع  198)ع.ط( ضد والي قالدة لإلصاز  لم لصد تعريف و لكن تدت الإشارة الى ىذه السلطة في قضية
تلقى  19/04/1989السيد )ع.ط( بالأشغاؿ بمجرد توجيو أمر بالخدمة و لكن بعد مرور شهرين أي بتاريخ 
، ومن ىنا و من 1989أمر بإيقاؼ الأشغاؿ و ذلك لتغيتَ موقعها، فشرع في الأشغاؿ بالدوقع الجديد خلاؿ سنة 

، أستخلص أف القضاء الإداري الجزائري 1ارية بالمحكمة العلياخلاؿ تغيتَ الدوقع و عدـ إثارة التغيتَ أماـ الغرفة الإد
  .1أثر سلطة التعديل من خلاؿ تغيتَ موقع التنفيذ

 لسلطة تعديل شروط الصفقة الفقهي الفرع الثاني: الأساس 
حوؿ تحديد الأساس القانوني لسلطة الإدارة في تعديل الصفقات العمومية  أراءىماختلف الفقهاء و تعددت 

فمنهم من يرى أف التعديل يقوـ على فكرة السلطة العامة و منهم من يرى أف التعديل يقوـ على فكرة الصالح 
 العاـ و منهم من لغمع بتُ الأساستُ السابقتُ .

 فكرة السلطة العامة لسلطة التعديل القائم على  لفقهيأولا : الأساس ا
يرى أنصار ىذا الاتجاه أف حق السلطة الإدارية في تعديل عقودىا الإدارية بإرادتها الدنفردة من مظاىر السلطة 

سلطة الإدارة في تعديل عقودىا قائم على أساس السلطة العامة وجب على  العامة في العقود الإدارية ، فإعتبار
الإدارة و ىي بصدد تعديل عقودىا الإدارية كعمل من أعماؿ السلطة العامة ، و ىكذا فإف الإدارة في ىذه الحالة 

 .2لا تستخدـ إمتياز تعاقديا و إلظا تستعمل حق مقرر لذا باعتبارىا سلطة عامة
 لسلطة التعديل القائم على فكرة المصلحة العامة و مقتضيات سير المرفق العام لفقهيالأساس ا ثانيا :

يقوؿ أصحاب ىذا الرأي أف سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري بإرادتها الدنفردة تجد أساسها في فكرة الدرفق 
، و يتمثل أساس ىذه  2وير و التغيتَالعاـ و مقتضياتو من حيث ضرورة ستَه بانتظاـ و اطراد و قابليتو للتط

                                                           
قضية )ع.ط( ضد والي قالدة، المجلة  65145ملف رقم  16/12/1989بتاريخ قرار صادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا  - 1

 .133، صفحة 1991القضائية الجزائرية، العدد الأوؿ، سنة
 . 111نبيل أزاريب ، الدرجع نفسو ، صفحة  - 2
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السلطة في قابلية الدرفق العاـ للتعديل و التأقلم مع الدعطيات الجديدة ، حيث تتغتَ متطلبات الدصلحة العامة بمرور 
، كما أف أساس سلطة 1 الزمن و تتغتَ الدعطيات الاقتصادية و الاجتماعية وفقا للتطور العلمي و التقتٍ الدتواصل

كمن في ارتباط العقد الإداري بالدرفق العاـ لذلك لا تكوف ىذه السلطة متساوية في جميع العقود الإدارية التعديل ي
الظا تختلف درجتها وفقا لددى ارتباط العقد بنشاط الدرفق و بالتالي يكوف للمصلحة الدتعاقدة سلطة واسعة في عقد 

 2.رفق العاـالأشغاؿ العامة و تنفيذ ىو العقود لذا ارتباط مباشر بالد
 ثالثا : موقف المشرع الجزائري من سلطة الإدارة في تعديل الصفقة العامة 

وـ الرئاسي سبالنسبة لدوقف الدشرع الجزائري من الأساس القانوني لسلطة التعديل تبتُ ذلك من خلاؿ استقراء الدر 
اعتًؼ للمصلحة الدتعاقدة بممارسة سلطة التعديل عن طريق  1393الى  135في الدواد من  ديداتح و 15/247

 ابراـ ملاحق اذا كاف ىدفها زيادة الخدمات أو تقليلها أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة الأصلية .
جهة ىذا من جهة ، و من  7الفقرة  136و قد اعتمد الدشرع الجزائري الدرفق العاـ كأساس لذذه السلطة في الدادة 

أعلاه أف " للمصلحة الدتعاقدة الحق في  الدرسوـأخرى و بالرجوع الى دفاتر الشروط الإدارية العامة حيث جاء في 
تعديل الصفقة في دفاتر الشروط" ، و  وضع الشروط التي تنفذ الصفقات وفقها و منها ما يتعلق بسلطتها في في

في قسمو الثالث تحت عنواف دفاتر الشروط و التي  15/247من نفس الدرسوـ  الرئاسي  26ىذا ما أكدتو الدادة 
تنص على مايلي : " توضح دفاتر الشروط المحينة دوريا ، الشروط التي تبـر و تنفذ وفقها الصفقات العمومية ، و 

 ما يأتي :ىي تشمل على الخصوص 
_دفاتر البنود الإداري العامة الدطبقة على الصفقات العمومية للأشغاؿ و اللوازـ و الدرسات و الخدمات الدوافق 

 عليها بموجب مرسوـ تنفيذي  ، 
_دفاتر التعليمات التقنية الدشتًكة التي تحدد التًتيبات التقنية الدطبقة على كافة الصفقات العمومية الدتعلقة بنوع 

 د من الأشغاؿ أو اللوزـ أو الدراسات أو الخدمات ، الدوافق عليها بقرار من الوزر الدعتٍ ، واح
 . 4_دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الداستً ،   ، 15/247 بوناب ، سلطات الدصلحة الدتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمومية في ظل الدرسوـ الرئاسي محمد - 1

 . 2015/2016كلية الحقوؽ ، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة العربي بن مهيدي ، اـ بواقي ، 
 . 112نبيل أزاريب ، الدرجع السابق صفحة  - 2
 . 30، الدصدر السابق ، صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي 139الى  135أنظر الدواد  - 3
 . 6، الدصدر نفسو ، صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  26الدادة أنظر  - 4
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نصوص قانوف الصفقات العمومية يتضح لنا أف الدشرع الجزائري بمقتضى ىذه الأحكاـ لم يقف عند من خلاؿ و 
عبتَ عن رغبتو بالأعتًاؼ بلمصلح الدتعاقدة بهذه الدصلحة و الظا قاـ بتنظيم تفاصيلها و ايراد مبادئها و حد الت

أحكامها و لا شك اف سلطة التعديل التي تدارسها الإدارة اكثر خطورة من سلطة الرقابة ، لشا جعل الدشرع يرد 
 .1حماية حقو من تعسف الدصلحة الدتعاقدة  عليها لرموعة من الشروط أو القيود  يضمن من خلالو الدتعاقد

 المبحث الثاني : السلطات العلاجية للمصلحة المتعاقدة 
جانب سلطة الرقابة و التعديل )سلطات وقائية( سلطات  إلىتدلك الدصلحة الدتعاقدة باعتبارىا سلطة عامة و 

أخرى تدكنها من حسن ستَ الدرفق العاـ و ىاتو الأختَة ىي )السلطات العلاجية( ، حيث تتمتع الدصلحة 
الدتعاقدة بسلطة توقيع جزاءات إدارية توقعها على الدتعامل الدتعاقد معها و تلجأ اليها في حالة اخلاؿ الدتعاقد 

الدصلحة تو التعاقدية أو قد يكوف قد قاـ بها بصورة غتَ مرضية أو أف يكوف قد حل غتَه مكانو دوف رضا بالتزما
 إلىالسلطة بكونها تفرض من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة في مرحلة التنفيذ تهدؼ في لرملها  ذهالدتعاقدة ، و تدتاز ى

الفسخ أو انهاء  إلى، و قد تلجأ في بعض الحالات  ر فيهاصل بالتزماتو و الدقختوقيع الجزاءات على الدتعامل الد
 .  2 الصفقة و ذلك لتوفر جملة من الدوافع الدؤثرة في الصفقة

فالجزاءات التي توقع على الدتعامل الدتعاقد في لراؿ الصفقات العمومية و العقود الإدارية بصفة عامة تحكمها قواعد 
 العمومية و دفاتر الشروط الإدارية العامة .خاصة بها تتظمنها التشريعات الدنظمة للصفقات 

تم الجزاءات التي تفرضها الإدارة على الدتعاقد معها الدخل بتنفيذ التزماتو التعاقدية ،  ذهو للتعرؼ أكثر على ى
سلطة توقيع الجزاءات )مطلب أوؿ( و سلطة انهاء الصفقة لدواعي الدصلحة العامة )مطلب  إلىالدبحث تقسيم 
 ثاني( .

 المطلب الأول : سلطة توقيع الجزاء 
تتمتع الدصلحة الدتعاقدة بسلطة توقيع الجزاءات على الدتعامل الدتعاقد معها اذا ما أخل بالتزماتو العقدية و ىذا من 
أجل الضغط عليو و حملو على احتًاـ بنود العقد ، فهي تدلك سلطة اتخاذ إجراءات إدارية لستلفة ، فالقانوف 

دارة سلطة توقيع الجزاءات أثناء تنفيذ الصفقة العمومية فلها أف تفرض عليو جزاءات ذات طابع الداري منح للإ
لتزماتو التعاقدية عن ذ ارى بهدؼ ارغاـ الدتعاقد على تنفيإجراءات صارمة أخ إلىمالي ، كما لؽكن لذا أف تلجأ 

                                                           
 . 114نبيل أزاريب ، الدرجع السابق ، صفحة  - 1
 . 129نبيل أزاريب ، الدرجع السابق ، صفحة  - 2
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الصالح العاـ بقصد ضماف تنفيذ  طريق استعماؿ وسائل الضغط التي تعتبر إجراءات مؤقتة تفرضها اعتبارات
 ، أي أف ىدفها ىو تنفيذ العقود الإدارية و إعادة التةازف بتُ الالتزامات الدتبادلة . 1الصفقة و ليس انهائها
ذه تبياف ىطلق وجب نالية و جزاءات ضاغطة و من ىذا الدجزاءات م إلىالجزاءات  ذهو لؽكن تصنيف ى

 ني .الجزاءات و أنواعها و أساسو القانو 
 الفرع الأول : مفهوم الجزاءات الإدارية و أساسها القانوني 

تدلك الإدارة الدتعاقدة باعتبارىا سلطة عامة توقيع جزاءات على الدتعاقد معها في حالة اخلاؿ ىذا الأختَ بالتزماتو 
 و الخصائص العامة الدشتًكة لذا فيما يلي : القضاء ، الأمر الذي يتطلب منا معرفة ىذه الجزاءات إلىدوف اللجوء 

 أولا : تعريف الجزاءات الإدارية 
قولو تعالى " لا عتٌ وجزى عنو ىذا أي قضى و منو الجزاء لغة من الفعل جزى جزاه بما صنع لغزيو جزء و جزاه بم

 . 1تجزي نفس عن نفس شيئا "
حمل  إلىالإدارية ىي عبارة عن اجراء تهدؼ الإدارة من وراءه  أما اصطلاحا فانو يرى بعض الفقعاء أنف الجزاءات

 تنفيذ التزماتو و ىذا من أجل ضماف ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ و اطراد . إلىالدتعاقد و دفعو 
حيث تختلف الجزاءات الإدارية التي تستخدمها الإدارة في العقود الإداري عن الجزاءات التي تكوف في نطاؽ العقود 

 اتصاؿ الأولى بالدرفق العاـ و ىذا يوجب أف تكوف الجزاءات شديدة . إلىية و يرجع ىذا الاختلاؼ الددن
فالادارة تتمتع بحق اتخاذ إجراءات شديدة ضد الدتعاقد معها الذي يتأخر في تنفيذ التزماتو باتخاذ ىذه الإجراءات 

ي أف جهة الإدارة ىي التي تستقيل بتوقيعها القاضي و ذلك بوسيلة القرار الفردي )أ إلىبنفسها دوف الالتجاء 
دوف تدخل القضاء( ، و عليو فأنو يقصد بالجزاءات الإدارية أننها ىي " الجزاء الذي تفرضو جهة إدارية لسولة بحق 

 1الدتعاقد معها في حالة لسالفتو شروط العقد و التشريعات الدخولة بموجب القانوف "
 ثانيا : خصائص الجزاءات الإدارية 

 المنفردة  بإرادتها_حق المصلحة المتعاقدة في توقيع الجزاء 1
القضاء  إلىاللجوء  إلىتتمتع الإدارة بحق التصرؼ و من ثم فانها تستطيع أف توقع الجزاء بنفسها دوف حاجة منها 

 .2و مبرر ىذه السلطة ىو ضماف حسن التنفيذ الدتصل بستَ الدرافق العامة و ضماف استمراره و انتظامها 

                                                           
على الدتعاقد معها )دراسة مقارنة( ، منشورات الحلبي  رشا محمد جعفر الذاشمي ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض الجزاءات - 1

 . 15، صفحة  2010الحقوقية ، لبناف ، 
 . 18رشا محمد جعفر الذاشمي ، الدرجع نفسو ، صفحة  - 2
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على ذكر الأحكاـ الدتعلقة بتوقيع العقوبات  15/147من الدرسوـ  147و قد أتى الدشرع الجزائري في نص الدادة 
الدالية " ينجر عن  تالغراماالدالية كجزاء يوقع على لسالفة أجاؿ تنفيذ الصفقة اذ عبر نص الدادة على توقيع جزاء 

الدنفردة  بإرادتهاكما أرجع الدشرع للإدارة وحدىا دوف سواىا و   ، و 1من قبل الدتعاقد ..." تالالتزاماعدـ تنفيذ 
الدالية بسبب التأختَ الدذكور في دفتً الشروط و التي يعود فيها التأختَ  تالغرامامن  الإعفاءصلاحية اتخاذ قرار 

بقدر  147ادة لدسؤولية الدصلحة الدتعاقدة أو بسبب قوة قاىرة ، و نلاحظ أيضا أنف الأحكاـ الواردة في نص الد
 . 2ما تكرس تفوؽ الإدارة في توقيع الجزاء بقدر ماىي ضامنة للمتعاقد معها

ا ففي ىذا المجاؿ تتمتع الإدارة بحرية التصرؼ التي لا مقابل لذا في باقي القوانتُ و الأصل في ىذه القاعدة أنه
 تشمل جميع الجزاءات الإدارية .

 النص عليها في العقد  إلى_الجزاءات الإدارية تفرض دون الحاجة 2
القضاء للحصوؿ على حكم نافذ و ىذا  إلىتتمتع الإدارة بسلطة التقرير الدباشر بمعاقبة الدقصر بذاتها دوف اللجوء 

الحق مكفوؿ لذا و قائم سواء أفرغ في اتفاؽ طرفي العقد الإداري او تنافي الطرفتُ عن ذكره ، ويتًتب عن ىذا 
توقيع الجزاءات ىي سلطة موجودة و مستقلة عن نصوص العقد اذ تتواجد بذاتها حتى  القوؿ أف سلطة الإدارة في

و اف لم يرد النص عليها ضمن بنود العقد و بغض النظر عن وجود النص من عدمو فاف سلطة توقيع الجزاءات 
دارة ىي الدسؤولة عن مظهر من مظاىر السلطة العامة و امتياز مهم تدلكو الإدارة في مواجهة الأفراد باعتبار أف الإ

ستَ الدرفق العاـ فا لؽكن أف تقف عن مواجهة خطر ناتج عن عدـ التنفيذ الصحيح للصفقة من جانب الدتعاقد ، 
ز الذي ذىب بالقوؿ ياستنادا أف لذذا الخطأ جزاء معتُ في العقد و لغب الالتزاـ بو ، و ىذا ما أكده العلامة ج

الحالة العادية التي يكوف فيها الخطأ لزدودا و ليست لو  إلاالعقد لا تعالج أف الجزاءات الدنصوص عليها في  إلى
 . 3سوى نتائج قانونية

فالتقصتَ أو التأختَ في التنفيذ قد يكوف على درجة من الجسامة و للإدارة الحق أف تفرض على الدتعاقد جزاء وفق 
مقتضيات الدصلحة العامة الدتعلقة بالدرافق العامة ىي بسلطة  القواعد العامة دوف أف تكوف مقيدة بجزاء عقدي ،

، و الأف أصبحت سلطتها في ىذا المجاؿ  4توقيع جزاءات على الدتعاقد معها دوف أف ينص على خلاؼ ذلك
 ليست حق مقرر للإدارة و الظا أصبحت واجب تتطلبو الدصلحة العامة .
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 _تعدد الجزاءات التي تفرض على المتعاقد :3
للإدارة حق توقيع جزاءات متعددة على الدتعاقد معها و ىذا الحق مقرر لذا طالدا وجدت الأسباب التي تستوجب 

 ذلك و بحسب ما تراه مناسبا و صالحا لضماف ستَ الدرافق العامة .
و  تعددت الجزاءات الإدارية و تنوعت بتُ جزاءات مالية و التي تتمثل في مصادرة التأمتُ و غرامة التأختَ

 التعويض و يغلب عليها أنها مبالغ تحصل عليها الإدارة من الدتعاقد في حالة الاخلاؿ بتنفيذ العقود الإدارية .
ضاغطة و ىي التي تسطيع بها الإدارة ارغاـ الدتعاقد على تنفيذ ما التزـ بو في الصفقة و  جزاءات إلىبالإضافة 

غتَه ليتولى تنفيذه على مسؤوليتها ، و جزاءات منهية  إلىذلك أنف تحل نفسها لزلو في التنفيذ أو أف تعهد بو 
 . 1للعقد كالفسخ و الاسقاط

 القيودا بعض _ان سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات ترد عليه4
الضوء على ىذه تم تسليط د ، قيو اقد معها ترد عليها بعض الأف سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية على الدتع

 ما يلي : الحدود باختصار شديد في
 : الاعذار بالجزاءأ_

الدتعاقد في العقود الددنية و الإدارية و ذلك للحد من تجاوز سلطة الإدارة في استعماؿ  الاعذار بالجزاء من ضمنات
 سلطتها في توقيع الجزاءات .

الدتعاقد ، و توضح لو الخلل أو التقصتَ أو التأختَ في  إلىو يعرؼ أيضا بالتنبيو أو الإنذار الذي توجهو الإدارة 
تزاـ بتنفيذ العقد وفق القواعد القانونية الدعموؿ بها في مدة تحددىا لو ، تنفيذ العقد الإداري و تأمره بضرورة الال

 القانوني الدناسب بحقو الذي يتخذ في لرمل الأحواؿ طابع الجزاء الإداري . الإجراءتحت طائلة اتخاذ 
للملتزـ الذي الدتعاقد و لكنو يفرض على الإدارة منح مهلة معقولة  إلىفقط على انذار موجو  الأعذارو لا يقتصر 

التي يتعتُ توفرىا للمتعاقد لا سيما عند اتخاذ  تالضمانايعد أىم  فالأعذار،  والتزاماتلم يبذؿ كل جهده لتنفيذ 
 . 1بعض الجزاءات كفسخ العقد أو التنفيذ على حسابو أو غتَ من الجزاءات العقدية

 ب_خضوع الجزاءات الإدارية لرقابة القضاء :
لا تدارس الإدارة سلطتها في توقيع الجزاء على الدتعاقد كما لػلو لذا ، و دوف معقب بل أنها تخضع في ذلك لرقابة 
القضاء و فرض تلك الرقابة تعتبر ضمانات للمتعاقد معها ضد تعسف الإدارة و ضد أي أخطأ أو تعدي على 
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بة القضاء التي تتعلق ب أمرين أولذما توازف سلطات حقوؽ الدتعاقد أو لسالفتها القانوف ، حيث تخضع الإدارة لرقا
 . 1الإدارة في ىذا المجاؿ و ثانيهما تدثل ضمانة فعالة للمتعاقد ضد تعسف الإدارة أو لسالفتها القانوف

 : لا يجوز للإدارة توقيع الجزاءات الجنائية بنفسهات_
أنو لا لغوز توقيع الا  قيع الجزاءات الددنية دارة حق تو اذا خلف الدتعاقد شروط العقد و دفاتر الشروط فاف للإ

بنفسها و الا أعتبر تصرفا منطويا على الالضراؼ في استعماؿ السلطة ، لأف فرض ىذه الجزاءات لا لؼضع  الجزاء 
لسلطتها و الظا للقواعد العامة في نطاؽ التجريم و العقاب وتحريك الدعوى الجزائية استنادا لقانوف الإجراءات 

 . 2ةالجزائي
 ثالثا : الأساس القانوني لسلطة توقيع الجزاءات 

 ة كأساس لسلطة الإدارة الجزائية : فكرة السلطة العام1
يرى بعض فقهاء القانوف الإداري أف سلطة الإدارة في توقيع الجزاء بنفسها باستعماؿ امتيازىا في التنفيذ الدباشر 

الجزاءات التي توقعها الإدارة على الدتعاقد معها ىي مظهر من يكمن في فكرة السلطة العامة ، على أساس أف 
تطبيق لنظرية امتياز التنفيذ الدباشر ، وىو ما يعتٍ أف للإدارة   ة في العقود الإدارية ، كما أفمظاىر السلطة العام

 إلىاللجوء  إلىحاجة منها  .كامل السلطة في اصدار قررات لدواجهة الأفراد و تنفيذىا بنفسها دوف حاجة
، كما يؤكد ذلك الفقيو دي لوبادير بقولو أف تطبيق لستلف الجزاءات يتم بقرار انفرادي من الإدارة ، و  3القضاء

أف الإدارة بعكس الوضع في القانوف الخاص ليست في حاجة لأف تطلب من القضاء توقيع الجزاء فهي تباشر في 
امتياز التنفيذ الدباشر ىو سلطة الإدارة في أف تصدر قررات في مواجهة ىذا النطاؽ امتيازىا في التنفيذ الدباشر ، و 

 . 2القضاء إلىالأفراد و تنفذىا بنفسها دوف اللجوء 
 : فكرة المرفق العام كأساس لسلطة الإدارة الجزائية 2

ـ ، و من بتُ ىناؾ جانب من الفقو يرى أف الأساس القانوني للسلطة الجزائية للإدارة تكمن في فكرة الدرفق العا
ىؤلاء الفقهاء الأستاذ " دلغي " و الأستاذ " جيز " اللذاف انطلقا من فكرة أساسية مفادىا أف فكرة الدرفق العاـ 
ىي الدعيار الأساسي لتطبيق أحكاـ القانوف الإداري ، و بالتالي اعتًافهما أنف القانوف الإداري ما ىو الا قانوف 

 .3ىي في الحقيقة الا لرموعة من الدرافق العامةالدرافق العامة ، و أف الدولة ما
                                                           

، الجزائر ،  2017، العدد السادس ، جواف  سكراف فوزية ، سالم زينب ، الاعذار في العقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، لرلة أكادلؽي - 1
 . 142صفحة 

 . 96، صفحة  2014، جانفي  10عبد القادر دراجي ، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية ، لرلة الفكر ، العدد  - 2
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كده الفقيو جيز بقولو أف ضماف الستَ الدنتظم للمرافق العامة يتطلب دقة في تنفيذ العقد الإداري ، لذلك اأوىذا م
فمن الضروري أف تكوف الجزاءات الدتًتبة عن الاخلاؿ مؤثرة و مبرر ذلك احتياجات الدرافق العامة ىي أساس 

 . 1القانوف العاـ و ىهذا ما لغعل اتخاذ ىذه الجزاءات يكوف على الفور و دوف وساطة القاضي جزاءات
 الفرع الثاني : سلطة توقيع الجزاءات المالية و الضاغطة على المتعامل المتعاقد 

 أولا : سلطة توقيع العقوبات المالية على المتعامل المتعاقد
تضمن تنظيم الصفقات العمومية لصد أف الدشرع الجزائري اعتًؼ للإدارة الد 15/147الدرسوـ الرئاسي  إلىبالرجوع 

و التي تنص على ما يلي :"لؽكن أف ينجر عن عدـ تنفيذ الالتزامات  147بسلطة توقيع الجزاءات الدالية بالدادة 
ف الاخلاؿ بتطبيق التعاقدية من قبل الدتعاقد في الأجاؿ الدقررة أو تنفيذىا غتَ الدطابق ، فرض عقوبات مالية دو 

 العقوبات الدنصوص عليها في التشريع الدعموؿ بو " .
القضاء و قد  إلىيتضح من خلاؿ ىذه الدادة أف للمصلحة الدتعاقدة الحق في فرض عقوبات مالية دوف اللجوء 

كن تتخذ ىذه العقوبات عدة أشكاؿ ، فمنها ما تأخذ شكل غرامات تأختَية أو مصادرة تأمينات ، كما أنها لؽ
 راء الاخلاؿ بالتزماتو العقدية .أف تكوف في صورة تعويضات مالية تفرضها الإدارة على الدتعاقد ج

 _ الغرمات التأخيرية :1
 أ_تعريف الغرامات التأخيرية :

تعد غرامات التأختَ من أكثر الجزاءات الدالية شيوعا و التي توقعها الإدارة على الدتعاقد الذي يتًاخى في تنفيذ 
قد الإداري ، و لقد تعددت التعريفات الفقهية للغرمات التأختَية و من بتُ ىاتو التعريفات ما قالو الدكتور " الع

اجمالية تقدرىا الإدارة مقدما و تنص على توقيعها متى أخل الدتعاقد بالتزاـ  سليماف الطماوي " : "أننها مبالغ 
 . 2" معتُ ، لاسيما فيما يتعلق بالتأختَ في تنفيذ العقد

كما عرفو أيضا الدكتور" عبد العزيز منعم خليفة " أننها " جزاء تدلك الإدارة حق توقيعو على الدتعاقد معها الدتأخر 
في الوفاء بالتزامو التعاقدي في الديعاد الدنصوص عليو بالعقد و تستحق بمجرد ىذا التأختَ حتى و لو لم ينجم عنو 

 .3ضرر أصاب الإدارة الدتعاقدة "

                                                           
، ث للدراسات القانونية و السياسيةانوني لسلطة الإدارة الجزائية في العقود الإدارية ، لرلة الأستاذ الباحلردوب عبد الحليم ، التأصيل الق - 1

 . 2119، صفحة  2019، السنة  2، العدد  4المجلد 
 . 136،  135نبيل أزاريب ، الدرجع السابق ، صفحة  - 2
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و عرفها الدكتور " خليل صالح السمراني " أننها " جزاء يتضمن معتٌ العقوبة توقعو الإدارة على مقاوؿ الأشغاؿ 
 . 1العامة بسبب تأخره في تنفيذ الأشغاؿ في الوقت الدقرر "

ن و ما يلاحظ على ىذه التعاريف و اف تباينت فيما بينها الا أنها اتفقت على أف علامة التأختَ ىي عبارة ع
أو في حالة التنفيذ غتَ  والتزاماتتعويض تفرضو الدصلحة الدتعاقدة على الدتعامل الدتعاقد في حالة ما أخل بتنفيذ 

 مطبق .
و جدير بالذكر أف الغرامات الدالية تخضع للأحكاـ التعاقدية للصفقة ، أي وفقا للاتفاؽ الدسبق ، فتحدد نسبة 

 .منها طبقا لدفاتر الشروط الخاصة اءالعقوبة الدالية و كيفيات فرضها و الاعف
 التأخيرية  تالغراماب_خصائص 

 تتمتع غرامة التأختَ كجزاء اعمالي في اطار تنفيذ العقد الإداري بمجموعة من الخصائص و تتمثل في كل مايلي :
: القاعدة العامة تقوؿ " العقد شريعة الدتعاقدين و لا لػق لأي منهما أف لؼالف ما جاء في بنود العقد "  اتفاقية_

، فالغرامة التأختَية لذا طبيعة اتفاقية أي أف عملية تتطبيقها تتوقف   2ىذا الأمر ينطبق أيضا على العقود الإدارية
الطابع الاتفاقي للغرامة  إلىو لقد أشار الدشرع الجزائري  على إرادة الطرفتُ و يتم تحديد قيمتها في الصفقة ،

و التي تنص على أنو " تقتطع  3منو الفقرة  147من خلاؿ نص الدادة  15/247التأختَية في الدرسوـ الرئاسي 
 العقوبات الدالية التعاقدية الدطبقة على الدتعاملتُ الدتعاقدين بموجب بنود الصفقة من الدفعات التي تتم حسب

 . 3الشروط و الكيفيات الدنصوص عليها في الصفقة "
اثبات أف ضرر ما قد أصاب الإدارة بل لا يقبل  إلى: بمعتٌ أنها تطبق مباشرة دوف حاجة  تفرض بشكل تلقائي

اثبات الضرر  إلى، بمغتٌ أنها توقع بمجرد حصوؿ التأختَ و دوف حاجة  1من الدتعاقد اثبات عدـ حصوؿ ضرر
 حسب الدادة السالفة الذكر .

القضاء ، فغرامات التأختَ تفرض بقرار  إلى: أي أنها تطبق بقتضى قرار اداري دوف اللجوء  غرامة توقع إداريا_
ادارري بمجرد تأخر الدتعاقد عن تنفيذ التزاماتو التعاقدية ، و ىذا يعتٍ أف لررد النص عليها في متن العقد لا يكفي 

 ىذه الغرامة . فرض قاقها بل على الإدارة أف تفصح عن ارادتها فيلاستح

                                                           
1
 . 137، الدرجع نفسو ، صفحة  نبيل أزاريب - 

برادعية موسى ، ىواري ليلى ، غرامة التأختَ في الصفقات العمومية )دراسة مقارنة( ، لرلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و  - 2
 . 206، صفحة  2022، أكتوبر  7السياسية ، المجلد 
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: أي أف الدصلحة الدتعاقدة و بمجرد انقضاء الفتًة المحددة في العقد تستحق الغرامة الدالية غرامة تستحق التأخير _
ف الخاص اذ يتعتُ دوف التنبيو باستحقاقها ، فهي تختلف بذلك من وضع الفوائد التي يتم تحصيلها في ميداف القانو 

 . 1الإنذار باستحقاقها حتى و لو لم يتضمن العقد شرطا جزائيا عن التأختَ
 ت_الاعفاء من الغرامات التأخيرية 

 لصد أنو ينص على : 4/5من الدرسوـ الرئاسي السابق ذكره في فقرتيو  147نص الداد  إلىبالرجوع 
مسؤولية الدصلحة الدتعاقدة و يطبق ىذا الاعفاء  إلىمن دفع العقوبات الدالية بسبب التاختَ  " يعود القرار بالاعفاء

ر بتوقيف الأشغاؿ أو عندما لا يكوف التأختَ قد تسبب فيو الدتعامل الدتعاقد الذي تسلم لو ىذه الحالة أوام
 .   استئنافها "

ختَ فرض العقوبات الدالية بسبب التأختَ ضمن الحدود تأة تعلق الأجاؿ ولا يتًتب عن الو في حالة القوة القاىر 
 .نتيجة ذلك الدصلح ة الدتعاقدة " الدسطرة في أوامر توقيف الأشغاؿ و استئناؼ الحدمة التي تتخذىا

 إعفاءمن خلاؿ ىاتتُ الفقرتتُ لصد أف الدشرع الجزائري خوؿ للمصلحة الدتعاقدة حالتتُ تستطيع من خلالذا 
 من غرامة التأختَ و لعا : الدتعامل الدتعاقد

طالدا  تأختَيو: فالتأخر فيها لا ينجر عنو غرامة العامة  حالة مسؤولية الإدارة المتعاقد على توقيف الأشغال_
 الدتعامل الدتعاقد ليس الدتسبب فيو أنف تأمر الدصلحة الدتعاقدة بتوقيف الأشغاؿ أو استئنافها .

عاقد بظروؼ خارجية لم تكن متوقعة أثناء إبراـ الصفقة تجعل تنفيذىا أكثر : أي اصطداـ الدت حالة القوة القاهرة_
تعليق آجاؿ  إلىالأسعار مثلا أو ظروؼ طبيعية تؤدي  ارتفاع إلىإرىاقا كأف تكوف الظروؼ الاقتصادية أدت 

 .2 التنفيذ
 _مصادرة التأمينات :2

 أ_تعريف مصادرة التأمينات :
الدتعاقد بها آثار الأخطاء التي يرتكبها  مبالغ مالية تودع لدى جهة الإدارة تتوقىمصادرة التأمينات " عبارة عن 

، و تدلك الإدارة توقيعو  3أثناء تنفيذ العقد الإداري و يضمن لذا ملائمتو لدواجهة الدسؤوليات الناتجة عن تقصتَه "
 15/147و لقد ألزـ الدرسوـ الرئاسي القضاء و دوف إشتًاط تحقق خطر ما ،  إلىبإرادتها الدنفردة دوف الإلتجاء 

الدصلحة الدتعاقدة أف تحرص على إلغاد الضمانات الضرورية التي تتيح أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة ، و ىي  
                                                           

 . 206برادعية موسى ، ىواري ليلى ، الدرجع نفسو ، صفحة  - 1
 . 252لزمود عاطف البنا ، الدرجع السابق ، صفحة  - 2
 . 141نبيل أزاريب ، الدرجع السابق ، صفحة  - 3
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من مبلغ الصفقة حسب طبيعة و ألعية  10% إلى% 5كفالة حسن التنفيذ لػدد مبلغها بنسبة تتًاوح من 
تقوـ الدصلحة الدتعاقدة بمصادرة كفالة حسن  وبالتزاماتالخدمات الواجب تنفيذىا ، ففي حالة إخلاؿ الدتعاقد 

 حكم قضائي. إلىقيعو بالإدارة الدنفردة دوف الحاجة االتنفيذ أو التأمتُ وىو جزاء مالي يتمثل في حجز واستحواذ و 
 لتأمينات أنواع مصادر ا

 ويكوف التأمتُ على نوعتُ ولعا:
: عادة ما يكوف نسبة لزددة من قيمة العطاء موضوع التعاقد، وىو ما يستدؿ بو علة جدية التأمين المؤقت-أ

من الدرسوـ الرئاسي  125الدتقدـ للعطاء، ولغد التأمتُ، أو كما سماه الدشرع الجزائري أساسها القانوني في الدادة 
 نصت على أنو:" لغب على الدتعاقدين فيما لؼص الصفقات العمومية للأشغاؿ واللوازـ التي والتي 247/ 15

، تقديم كفالة  184تتجاوز مبالغها الحدود الدنصوص عليها في الددتتُ الأولى والثانية من الدادة  من ذات الدرسوـ
 ؛1تعهد تفوؽ واحد بالدئة من مبلغ العرض..."

نلاحظ اف الدشرع الجزائري قد منح للإدارة الدتعاقدة الحق بتوقيع ىذا الجزاء في الحدود من خلاؿ نص ىذه الدادة 
.  المحددة بموجب ىذا الدرسوـ

: ىو التأمتُ الذي يتم دفعو على ما يرسو عليو العطاء، لضماف قياـ الدتعاقد بتنفيذ التزاماتو التأمين النهائي -ب
حيث  2د مع الإدارة إزاء الدسؤوليات التي تواجهو عن قيامو بتنفيذ العقدطبقا لشروط العقد، ومعرفة ملائمة الدتعاق

من  130/1لغد التأمتُ النهائي، أو كفالة حسن التنفيذ كما سماه الدشرع الجزائري أساسو القانوني في الدادة 
  15/247الدرسوـ الرئاسي 

أعلاه يتعتُ على الدتعامل الدتعاقد اف يقدـ  110والتي تنص على أنو:" زيادة كفاية رد التسبيقات عليها في الدادة 
وبالتالي لصد أنو حتى تتمكن الدصلحة الدتعاقدة من لشارسة سلطة  1حسب نفس الشروط كفاية حسن التنفيذ"

مصادر مبلغ معتُ، لغب أف يكوف قد سلم مبلغ ضماف يسمي بمبلغ ضماف كفاية حسن التنفيذ، ويكوف من حق 
القضاء) حكم  إلىاقد في أداء التزاماتو اف تصادر التأمتُ، تتحقق ىذه السلطة دوف اللجوء الإدارة اذا ما قصر الدتع

قضائي(، وكذا دوف اشتًاط تحقق خطر ما، ىذا وقد شدد الدشرع على ضرورة تقديم ىذا النوع من الضمانات من 
  10 إلى 5سبة لا تقل طرؼ الدتعاملتُ الوطنيتُ وكذا الأجانب على حد سواء وقد حدد مبلغها كأصل عاـ بن

بقولذا" لػدد مبلغ كفالة حسن  15/247من الدرسوـ الرئاسي  133من مبلغ الصفقة و ىذا ما نص عليو الدادة 
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التنفيذ بنسبة تتًاوح بتُ خمسة في الدائة وعشرة في الدائة من مبلغ الصفقة حسب طبيعة وألعية الخدمات الواجب 
 .1تنفيذىا"

 ان الاعفاء من تقديم الضم -3
على أنو" بالنسبة لبعض الصفقات الدراسات 2 15/247من الدرسوـ الرئاسي  130من الدادة  02ورد الفقرة 

والخدمات التي لؽكن الدصلحة الدتعاقدة أف تتأكد من حسن تنفيذ الخدمات، قبل دفع مستحقاتها، يعفى الدتعامل 
 لاشغاؿ غتَ معينة بهذا الاعفاء"؛من كفالة حسن تنفيذ الصفقة وتكوف صفقات الاشراؼ على الصاز ا

 لؽكن الدصلحة الدتعاقدة اف تعفى الدتعامل من كفالة حسن تنفيذ، اذا لم يتعد أجل تنفيذ ثلاثة اشهر.
يكمن للمصلحة الدتعاقدة أف تعفي الدتعامل معها من كفالة حسن تنفيذ بالنسبة لصفقات الدبرمة مع الدتعاملتُ 

  3قات الدبرمة مع الدؤسسات العمومية"بالتًاضي البسيط وبالنسبة للصف
لصد أف الدشرع الجزائري قد أعفى  247_15الفقرة الثانية من الدرسوـ الرئاسي  130طبقا لدا ورد في في الدادة 

و الخدمات التي لؽكن  4الدتعامل معها من كفالة حسن التنفيذ فيما لؼص بعض أنواع صفقات الدراسات
للمصلحة الدتعاقدة أف تتمكن من حسن تنفيذ الخدمات قبل دفع مستحقاتو و استثتٌ من تطبيق الإعفاء صفقات 
الإشراؼ على إلصاز الأشغاؿ ، حيث لؽكن اعفاء الدتعامل الدتعاقد من كفالة حسن التنفيذ إذا لم يتعدى آجاؿ 

 أشهر . 03حسن التنفيذ 
نهاية آجاؿ الضماف ، الذي يؤسس   إلىالدؤقت  الاستلاـىذا و تعطى كفالة حسن الضماف الدرحلة التي تبدأ من 

الدتعامل الدتعاقد ، و في  إلىكضماف بنكي ، كما لؽكن أف يؤسس كإقتطاع من الدستحقات الواجب تسديدىا 
 . 5ة تسمى اقتطاع الكفالةلىذه الحا

 التعويض :_3
: التعويض عبارة عن مبالغ لػق للإدارة أف تطالب بها الدتعاقد معها إذا أخل بإلتزماتو التعاقدية أ_تعريف التعويض 

 .6في حالة سكوت العقد أو دفاتر الشروط عن النص على جزاء مالي آخر
                                                           

 ، الدصدر نفسو . 247_15من الدرسوـ الرئاسي  2فقرة  130أنظر الدادة  - 1
 ، الدصدر السابق . 247_15من الدرسوـ الرئاسي  133أنظر الدادة  - 2
 . 108، صفحة  2016، جواف  5جزاء مصادرة التأمتُ في العقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، لرلة أكادلؽي ، العدد  فوزية سكراف ، - 3
 ، الدصدر السابق . 247_15من الدرسوـ الرئاسي  130أنظر الدادة  - 4

، 01انوني السياسي، جامعة تيارت، المجلد فوزية ىاشي، الضمانات الدالية في لراؿ الصفقات العمومية)دراسة مقارنة(، لرلة الفقو الق - 5
 . 168، الصفحة 01العدد

 . 55رشا محمد جعفر الذاشمي، الدرجع السابق، صفحة  - 6
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جانب الغرامات و مصادرة الضماف ، و تارة يوصف بالجزاء  إلىيدخل التعويض تحت عنواف الجزاءات الدالية ، 
اغط ، و طبيعتو القانونية أنو مقابل للضرر الذي أصاب الدرفق العاـ تطبيقا للقاعدة العامة "كل ضرر يستحق الض

 التعويض" .
و ىذا و قد عرفو الدكتور "سليماف الطماوي" : "ىو الجزاء الأصيل للإخلاؿ بالإلتزامات التعاقدية و ذلك اذا لم 

 3لإخلاؿ".تنص الصفقة على جزاءات مالية لدواجهة ىذا ا
يتضح من ىذا التعريف أف التعويض يتم فرضو على الدتعاقد قصد جبر الأضرار التي مست الدصلحة الدتعاقدة 

، لذذا فإف التعويض ىو جزاء الدسؤولية العقدية التي يتحملها الدتعاقد و يعتبر بسبب إخلاؿ الدتعاقد معها بإلتزماتو
طابعا ضاغطا تجاه الدتعاقد، و ذلك لأف دفع مبلغ من النقود لغعل الدتعاقد ينفذ إلتزاماتو طواعية، و ىذا الدور  

ق بكيفية تقدير التعويض فإف الضاغط من التعويض يعطي لو ألعية في نطاؽ تنفيذ العقد الإداري، أما في ما يتعل
أبعد من ذلك  إلىلتقدير التعويض بل ذىب القضاء  إلىلرلس الدولة الفرنسي لم يعطي للإدارة حق اللجوء 

 .1بإعطاء الإدارة سلطة تحصيل قيمة التعويضات بإرادتها الدنفردة
 ب_كيفية تحصيل التعويض:

عاقد أف ينازع ىذا التقدير أماـ القضاء إذا أراد، فقد منح لؽكن للإدارة أف تقدر التعويض من تلقاء نفسها و للمت
الدشرع الجزائري للمصلحة النتعاقدة الحق في الحصوؿ على التعويض جراء إخلاؿ الدتعامل الدتعاقد على أداء 
إلتزماتو، و الضرر الذي يلحقها من ذلك، حيث يستنتج من السابق أف التعويض لؽكن أف تقدره الإدارة من تلقاء 

 نفسها، و على الدتعاقد أف ينازع ىذا التقدير أماـ القضاء إذا أراد.
 التعاقدية فمن أىم خصائصو أنو: تبالالتزامابما أف التعويض ىو جزاء للإخلاؿ  ج_خصائص التعويض:

إصلاح الضرر الذي تتعرض لو الإدارة الدتعاقدة، و بذلك فإف التعويض في الصفقات العمومية  إلىنو يهدؼ أ
 ضماف حسن ستَ الدرافق العامة . إلىيرمي 

 عن طواعية. التزاماتوأداء  إلىضغط حيث أف خوؼ الدتعامل الدتعاقد من دفع مبلغ مرتفع سيدفعو  أداةعتبر ي
ا في الصفقة، فالنصوص الدنظمة للصفقات العمومية و كذلك دفاتر ما أف التعويض لا يكوف لزددا مسبقك

 الشروط الإدارية العامة الدتعلقة بصفقات الأشغاؿ العامة لم تتناوؿ تحديد مبلغ التعويض.

                                                           
 . 146نبيل أزاريب، الدرجع السابق، صفحة  - 1
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أف الدصلحة الدتعاقدة لا تدلك القدرة على تحديد مقدار التعويض بنفسها، فهي ملزمة على الإلتجاء  إلىلإضافة با
ء للحصوؿ على التعويض الدناسب للأضرار التي لحقت بها جراء إخلاؿ الدتعاقد لإلتزاماتو العقدية القضا إلى

 .1معها
  .ثانيا: سلطة توقيع الجزاءات الضاغطة على الدتعامل الدتعاقد

أشد إف الدصلحة الدتعاقدة لا يقتصر حقها في توقيع الجزاءات الدالية فقط و إلظا تتمتع أيضا بسلطة فرض جزاءات 
 تأثتَا على الدتعامل الدتعاقد إذا تدادى في عدـ تنفيذ التزاماتو التعاقدية و يصطلح عليها بالجزاءات الضاغطة.

 سحب العمل من المقاول في عقد الأشغال العامة: -1
أو خطأ جسيم قعو الغدارة في حالة وجود تقصتَ جزاء سحب العمل من الدقاوؿ ىو إجراء من إجراءات الضغط تو 

و قيامها بتنفيذ العمل  من طرؼ الدقاوؿ، حيث يقصد بهذا الجزاء أف تحل الإدارة لزل الدقاوبل في تنفيذ أعمالو
بنفسها و غالبا ما يتطلب قياـ الإدارة الدتعاقدة بهذا الإجراء في حالة وجود تقصتَ أو إخلاؿ بالغ الجسامة من 

إستصدار حكم قضائي يسمح لذا  إلىالقضاء و دوف حاجة  إلىوء لجدوف ال، و تطبقو بإرادتها الدنفردة 2الدتعاقد
بذلك، و ىذا بغرض المحافظة على ستَ الدرفق العاـ لزل تنفيذ ىذا العقد بإنتظاـ و إطراد  حماية الداؿ العاـ و 

حلوؿ الدصلحة  تحقيق الدصلحة العامة، و ىذا ما سماه الدشرع الجزائري ب"إجراء الدباشر على نفقة الدقاوؿ" أي
شخص آخر بصفة مؤقتة، فهدؼ الجزاءات الضاغطة  إلىالدتعاقدة لزل الدتعاقد في تنفيذ الإلتزاـ أو أف تعهد بو 

ىو إرغاـ الدقاوؿ على تنفيذ الصفقة و ليس من شأنها إنهائها حيث تظل العلاقة العقدية قائمة و مستمرة بإنتاج 
إذ لؽكن للإدارة أف تستمر فيو حتى تداـ الأعماؿ و استلامها نهائيا و  ، و السحب لا يرتبط بفتًة زمانية3أثارىا

، و ىي مسألة موضوعية تستقل 3للمقاوؿ أف يطلب وضع الدقاولة تحت الإدارة الدباشرة و إعادة الأعماؿ اليو
لأعماؿ على الإدارة بتقديرىا على ضوء الظروؼ و الضمانات الجديدة التي يقدمها الدتعاقد و التي تكفل إلصاز ا

 .4لضو لػقق الدصلحة العامة
 
 

                                                           
 .57رشا محمد جعفر الذاشمي، الدرجع السابق، صفحة  - 1
، لرلة الدراسات القانونية 15/247سليم بالحاج، سلطات الدصلحة الدتعاقدة في مرحلة تنفيذ الصفقات العمومية وفق الدرسوـ الرئاسي  - 2

 .408، صفحة 2022، 1، العدد5، الجزائر، المجلد2و الاقتصادية، جامعة البليدة
 .148نبيل أزاريب، الدرجع السابق، صفحة - 3
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 لشراء على حساب و مسؤولية المورد في صفقات اللوازم:ا -2
الجسيم  يتم إتخاذ الإدارة لذذا الجزاء الضاغط في التوريد غالبا و لذات السبب الذي أكدناه من قبل و ىو تالخطاء

من الدتعاقد سواء تدثل في التأختَ أو في غتَ ذلك من لشا يهدد نشاط الدرفق العاـ، و ىذه الوسيلة الضاغطة لا 
، فإذا ما تخلف 1تنهي العقد مع الدتعاقد بل ىي وسيلة مؤقتة للضغط عليو لتنفيذ إلتزاماتو و منع من تعطيلها

د تقوـ الإدارة بالتنفيذ على حسابو، و يعتبر ىذا الإجراء من وسائل الدتعامل الدتعاقد عن تنفيذ إلتزاماتو بالتوري
 استمراريةالضغط الدكرسة قضاء و الدعتمدة فقها، ذلك أف لدوضوع الصفقة صلة وثيقة كما رأينا سابقا بفكرة 

 ـإبرا إلى ،لذذا فهي لا تعتمد على إبراـ صفقات عامة فقط، و إلظا ىي بحاجة ماسة2الدرفق العاـ و خدمة الجمهور
صفقة التوريد لدمارسة نشاطها و تحقيق الصالح العاـ بصفة دورية و منتظمة، غتَ أنو لغب على الإدارة قبل إتخاذ 

مع توقيع غرامة إذا  التزاماتوىذا الإجراء أف يتم إعذار الورد و ذلك بمنحو مهلة أولية بإخطاره بوجوب تنفيذ 
 نتائجو القانونية على الدورد. إلىقتضيها طبيعة ىذا الجزاء بالنظر الأمر ذلك، يعتبر الإعذار ضرورة ت اقتضى

 ثالثا: سلطة الفسخ الجزائي للصفقة
تنتهي الصفقات العمومية بصفة عامة إما نهاية طبيعية بتنفيذ مضموف الصفقة أو موضوع الصفقة من طرؼ 

قو خاصة حقو في الدقابل الدالي أو بإنتهاء الددة إستفاء كافة حقو  إلىالدتعامل الدتعاقد تنفيذا كاملا لإلتزاماتو يؤدي 
 الدتفق عليها قانونا او تنظيما.

أما بالنسبة للنهاية غتَ طبيعية تكوف قبل إتداـ عملية تنفيذ الصفقة و إنقضاء آجاؿ التنفيذ و ىذه الحالة تأخذ 
 الصور الاتية: 

 قانوف الصفقات العمومية.الفسخ التعاقدي و يتم بناء على إتفاؽ الطرفتُ الدنصوص عليو في  
  الفسخ بقوة القانوف و ىو من طرؽ الإنهاء الدسبق للصفقة كذلك يكوف نتيجة لتوفر لرموعة من الأوضاع

 إستحالة التنفيذ. إلىغتَ الدتوقعة التي من شأنها أف تؤدي 
  القضاء الإداري الدختص من أجل إصدار حكم  إلىالفسخ القضائي حيث لغوز لأي من الطرفتُ الجوء

 يقضي بفسخ العقد لوجود سبب جدي يبرر إستجابة القاضي الإداري لدوضوع الدعوى.
  .و أختَا الفسخ الإداري إذ يعتبر من أىم إمتيازات السلطة العامة 

 
                                                           

 .228لزمود عاطف البنا، الدرجع السابق، صفحة - 1
 عبد القادردراجي، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية، لرلة الفكر، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، - 2

 .102العدد العاشر، صفحة 
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 ـ مفهوم الفسخ الجزائي للصفقة العمومية:1
الجسامة الذي تستطيع الإدارة صاحبة العمل أف توقعو على الدتعاقد  فسخ الصفقة الجزائي ىو ذلك الجزاء الشديد

معها الدقصر في تنفيذ إلتزاماتو العقدية، حيث يتًتب عن ذلك إستبعاد الدتعاقد نهائيا عن تنفيذ العمل موضوع 
 .1العقد

 إكتفى  لصد أف الدشرع لم يعطي تعريفا جامعا لسطة الفسخ بل 15/147الدرسوـ الرئاسي  إلىبالرجوع 
بقولذا:"إذ لم ينفذ الدتعاقد إلتزاماتو توجو لو الدصلحة الدتعاقدة إعذار  2، 1فقرة  149بالإشارة إليو في نص الدادة 

 ليفي بإلتزاماتو التعاقدية في آجاؿ لزددة".
و إذا لم يدرؾ الدتعاقد تقصتَه في الآجاؿ الذي حدده الإعذار الدنصوص عليو أعلاه لؽكن للمصلحة الدتعاقدة أف 
تفسخ الصفقة من جانب واحد و لؽكنها كذلك القياـ بفسخ جزئي ، فمن خلاؿ الدادة السبقة الذكر لؽكن 

 القضاء. لىإللمصلحة الدتعاقدة أف تقوـ بالفسخ الأنفرادي للعقد دوف اللجوء 
من خلاؿ ما سبق ذكره يتضح لنا أف قانوف الصفقات العمومية لم يعطي تعريفا للفسخ كجزاء بل اكتفى بالإعلاف 

أعلاه التي نصت عليها في الفسخ الجزائي بصفة عامة لا يعدو  149عنو إلا انو لؽكن استنتاجو من تغيتَ الدادة 
 نوع الصفقة العمومية  عن كونو جزاء إداريا رادعا نهائيا وغن اختلف 

 ثانيا: أنواع فسخ الصفقة  
 ـ الفسخ الجزائي المجرد)فسخ الصفقة دون قيد(1

الحالة التي كانا عليها قبل التعاقد، ويكوف  إلىويقصد بالفسخ المجرد إنهاء الرابطة التعاقدية تداما ويعاد الدتعاقداف 
الدطالبة بالتعويضات على الاضرار التي تلحقها نتيجة لفسخ للإدارة الدتعاقدة الحق في إقتضاء غرامات التأختَ أو 

 ،2العقد لخطأ الدتعاقد
تكتفي الدصلحة الدتعاقدة ىنا بفسخ الصفقة الاصلية مع حقها في توقيع غرامات التأختَ أو الدطالبة بالتعويض عن 

 3الاضرار التي تصيبها نتيجة لذذا الفسخ لخطأ الدتعامل الدتعاقد
بقولذا " لا لؽكن الاعتًاض  01فقرة  152من خلاؿ نص الدادة  15/247وىو ما تطرؽ إليو الدرسوـ الرئاسي 

 إلىعلى قرار الدصلحة الدتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية عند تطبيقها البنود التعاقدية للضماف، و الدتابعات الرامية 

                                                           
 .152سبق، صفحة نبيل أزاريب، الدرجع ال - 1
 158نبيل ازاريب، الدرجع السابق، صفحة  - 2
 155ربيحى سبكي، الدرجع السابق، صفحة  - 3
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دة على ذلك يتحمل ىذا الأختَ التكاليف الإضافية اصلاح الضرر الذي لحقها بسبب خطأ الدتعاقد معها ، وزيا
 1التي تنجم عن الصفقة الجديدة"

 ـ الفسخ على حساب و مسؤولية المتعاقد:2
وىذا النوع يعتبر أشد جسامة ووطأءة على الدتعاقد الدقصر، إذ يكوف الفسخ في ىذه الحالة مصحوبا بإبراـ عقد   

بو إنهاء الدصلحة الدتعاقدة للصفقة القائمة بينها و بتُ الدتعامل الدتعاقد ويقصد  2جديد لإتداـ تنفيذ العقد الأصلي
الدخل بإلتزاماتو التعاقدية مع تحميل الدتعاقد كافة النفقات و الدصروفات الإضافية الناجمة عن إبراـ صفقة جديدة 

الفسخ على حساب و مسؤولية الدتعاقد،  إلىلصده تطرؽ  15/247الدرسوـ الرئاسي  إلىفالبرجوع  3مع الغتَ
بقولذا "...يتحمل ىذا الأختَ التكاليف الإضافية التي تنجم عن الصفقة  152وذلك ما نصت عليو الدادة 

ىذا النوع من الفسخ إذ اكتفى بالفسخ دوف قيد على  إلىالجديدة" في حتُ أف  الدرسوـ الرئاسي السابق لم يتطرؽ 
 .4اـ الفسخ على حساب و مسؤولية الدتعاقداف احكامو تتطابق مع احك

 ـ حالة العمليات الجديدة او الإضافية  3
الدعنية لضرورة تعديل ىذه  الدوضوعية ، لشا يدفع الإدارة قد تبرز في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية جملة الظروؼ

الصفقة، بما يدخل بعتُ الاعتبار أعمالا أو خدمات أخرى جديدة لم يتم النص عليها في الصفقة الاصلية، ولكنها 
وذلك ما نصت عليو 5مع ذلك ذات علاقة بها، في ىذه الحالة لابد من عرض الامر على لجنة الصفقات الدختصة 

 .15/247رئاسي من الدرسوـ ال 01فقرة  136الدادة 
  الإدارة في انهاء عقد الصفقة المطلب الثاني: سلطة 

تتمتع الإدارة بإمتياز مهم في عقودىا الإدارية و ىوقدرتها على إتهاء العقد الإداري بإرادتها الدنفردة قبل إتداـ ىذا 
يعطي لذا الحق في فسخ  العقد نهائيا، إنطلاقا من تدتعها من إستعماؿ أساليب القانوف العاـ في وظائفها، الذي

العقد و حتى و إف لم خطأ من جانب الدتعاقد على عكس عقود القانوف الخاص الذي لا لػق فيها إنهاء العقد 
دوف إرادة الطرفتُ و ذلك عملا بقاعدة العقد شريعة الدتعاقدين، و قد ينتهي العقد الإداري بالتنفيذ الكامل لدا 

                                                           
 34الدصدر السابق، صفحة  15/247، من الدرسوـ الرئاسي  01فقرة 152أنظر الدادة  - 1
 159نبيل ازاريب، الدرجع السابق ، صفحة  - 2
 156ربيحة سبكي، الدرجع السابق ، صفحة  - 3
 34الدصدر السابق، صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  152انظر الدادة  - 4

 121نبيل ازاريب ، الدرجع نفسهن صفحة  - 5
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ي العقد بناء على إتفاؽ رضائي بتُ الطرفتُ، أو بفعل قوة قاىرة تجعل تنفيذه يتًتب عليو من إلتزامات، كما ينته
 مستحيلا.

و قد تتدخل الإدارة بإعتبارىا صاحبة سلطة و إمتياز و تقوـ بإنهاء العقد بإرادتها الدنفردة و ىو ما يسمى بالإنهاء 
 ي.الإداري الذي يعتبر من العلامات الدميزة للنظاـ القنوني للعقد الإدار 

مفهوـ إنهاء العقد الإداري و شروطو )فرع أوؿ( ثم بياف الأساس القانوني لسلطة الى ىذا الدطلب  في تم التطرؽ
 الإدارة في إنهاء العقد )فرع ثاني( و ذلك وفق التفصيل التالي:

 الفرع الأول: مفهوم إنهاء العقد الإداري للمصلحة العامة و شروطه
 أولا: تعريف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري 

يعرؼ جانب من الفقو أننو:" ذلك الجزاء الشديد الجسامة الذي تستطيع الإدارة صاحبة العمل أف توقعو على 
الدتعاقد الدقصر في تنفيذ إلتزاماتو عن العقد، و الذي يتًتب عليو إستبعاد الدتعاقد نهائيا عن تنفيذ العقد ىأو من 

 .1لإستمرار في تنفيذه"ا
أننو:" قرار أحادي الجانب يتخذه الكياف العاـ بما لو من سلطة أو عندما ينص العققد على ذلك أيضا و يعرؼ 

 .2أو عندما يقرر الدتعاقد مع الإدارة أو يكوف غتَ قادر على تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية"
و لشا يلاحظ على ىذه التعريفات أنها جاءت قاصرة على سلطة الإدارة بإنهاء العقد بإرادتها الدنفردة دوف اللجوء 

القضاء لتقريره.ىذا و تعتبر سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري لدواعي الدصلحة العامة من أبرز الخصائص  إلى
و إحدى أخطر العقوبات القاسية التي تتمتع بها الإدارة في  التي لؽتاز بها العقد الإداري عن غتَه من العقود

مواجهة الدتعاقد معها، بقرار إنفرادي صادر من جانبها، و بناء على تقديرىا وحدىا إذا ما قصر ىذا الدتعاقد أو 
ة تأمتُ أخل بإلتزاماتو العقدية لشا يتًتب عنها وضع حدا نهائيا للعقد الإداري، و أساس ذلك كلو و مرده ىو فكر 

من الدرسوـ الرئاسي  150ستَ الدرافق العامة بإنتظاـ و إطراد و تحقيق الصالح العاـ و ىذا ما نصت عليو الدادة 
بقولذا:" لؽكن للمصلحة الدتعاقدة القياـ بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد عندما يكوف مبرر  15/247

 تعاقد".بسبب الدصلحة العامة حتى بدوف خطأ من الدتعامل الد

                                                           
 ىند أحمد موسى أبو مراد، سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري)دراسة مقارنة(، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ)القانوف(، كلية الدراسات - 1

 .40، صفحة 1999الأردنية، الأردف، نيسافالعليا، الجامعة 
أشرؼ عبد الحليم عبد الفتاح عمر، سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري للممصلحة العامة)دراسة تحليلية مقارف(، لرلة حقوؽ دمياط  - 2

 .1369، صفحة 2022للدراسات القانونية و الاقتصادية، كلية الحقوؽ، جامعة دمياط، العدد السادس، يوليو
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أيد غالبية الفقهاء فكرة إنهاء العقد الإداري لدواعي الدصلحة العامة بل و إعتبرىا من النظاـ العاـ حتى و لو لم 
ينص العقد عليها بشكل صريح أو لم يقرىا القانوف و أف الإدارة تدلك ىذه السلطة حتى في حالة سكوت العقد 

 .1عن ذلك
للإدارة تستخدمها بحسب الأصل بالإرادة الدنفردة، أما في ما يتعلق  و على ذلك فإف إنهاء العقد يعد سلطة

بالدتعاقد وحده فإنو لا لؽكنو وحده أف يقرر إنهاء العقد و عليو أف يلجأ للقضاء للحصوؿ على حكم بإنفساخ 
 العقد.

اقد معها فقط و لكنها و أختَا يكوف ىدؼ الإدارة من فسخ العقد الإداري و قائيا، إذ لا تريد الإدارة لرازاة الدتع
، و مع ذلك فإف الإدارة لا تدلك حرية مطلقة في 2تريد كذلك المحافظة على ستَ الدرافق العامة بإنتظاـ و إطراد

ىذا النوع من الجزاءات فهي مقيد بقيود لغب مرعاتها و أوؿ ىذه القيود وجوب إرتكاب الدتعاقد مع  إلىاللجوء 
، كذلك أف الإدارة مقيدة قبل الفسخ بإعذار 3كجزاء نهائي للرابطة العقدية  الإدارة خطأ جسيم يبرر فسخ العقد

ذلك فإف الإدارة ملزمة بإصدار قرار الخاص بالفسخ و ىذا ما أشار إليو الدشرع في نص  إلىالدتعاقد معها بالإضافة 
لتزاماتو توجو لو الدصلحة و التي تخص على أنو:" إذا لم ينفذ الدتعاقد إ 15/247من الدرسوـ الرئاسي  149الدادة 

الدتعاقدة إعذار ليفي بإلتزاماتو التعاقدية في أجل لزدد"، و عليو فإف الفسخ ينهي الرابطة العقدية في العقود 
الإدارية كجزاء عل الخطأ الجسيم الذي إرتكبو الدتعاقد مع الإدارة و أف الإدارة توقعو سواء نص عليو العقد أو لم 

 ينص.
 اء العقد الإداري لدواعي الدصلحة العامة ثانيا: شروط إنه

بعض الشروط  ليست مطلقة بل أشتًط لدمارستها  إف سلطة الإدارة العامة في إنهاء العقد الإداري بالإرادة الدنفردة
الدتعامل الدتعاقد  ارتكابو تختلف الشروط التي توضع لدمارسة سلطة الإنهاء بالإرادة الدنفردة للإدارة بتُ حالة عدـ 

 الدتعاقد لخطأ جسيم يستوجب الإنهاء. ارتكابلخطأ يستوجب الإنهاء، و بتُ حالة 
 
 

                                                           
قارنة(، علي حمود العايد الحوامدة، الدرتكز القانوني لسلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري بالإرادة الدنفردة دوف خطأ من الدتعاقد)دراسة م - 1

 .4103المجلة القانونية)لرلة متخصصة في الدراسات و البحوث القانونية(، صفحة 
 .43صفحة ىند أحمد موسى أبو مراد، الدرجع السابق،  - 2
 أحمد طلاؿ عبد الحميد، قاعدة)العقد شريعة الدتعاقدين في لراؿ العقود الإدارية( )دراسة قانونية مقارنة(، رسالة لنيل شهادة الداجستتَ - 3

 .114ـ، صفحة 2012في القانوف العاـ، تحت إشراؼ الدكتور غازي فيصل مهدي، كلية الحقوؽ، جامعة النهرين، العراؽ، 
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 ـ أن يكون إنهاء العقد الإداري لما تقتضيه المصلحة العامة 1
لغب أف تستهدؼ الإدارة في إنهاء العقد الإداري تحقيق الدصلحة العامة إذ تدثل بالنسبة للعمل الإداري الباحث و 

الفائدة من  لانعداـالغاية حيث تقوـ الإدارة العامة بإنهاء العقد الإداري بإرادتها الدنفردة قبل إنتهاء مدتو، و ذلك 
ىذا العقد، فالإدارة لا تعمل إلا في ضوء الدصلحة العامة وحدىا و إلا شاب القرار بعيب الإلضراؼ في  استمرار

ب القانوني لإنهاء العقد و ىو الدصلحة العامة اللازمة لدشروعية إستعماؿ السلطة، و في ىذه الحالة يتحقق السب
قرار إنهاء العقد، و لأف الادارة من واقع تجاربها و قيامها بتسيتَ الدرافق العامة أعطيت قدرا معقولا من حرية 

قياـ بإلتزاماتها و التصرؼ و تحقيق للصالح العاـ، فهذه السلطة التقديرية ىي الوسيلة الفاعلة التي تتيح للإدارة ال
، و لذلك أجمع الفقو و القضاء الإداريتُ على ضرورة قياـ سبب من أسباب 1مواجهة الإحتياجات العامة للأفراد

 للعقد. الانفراديتتعلق بالدصلحة العامة لكي تتمكن الإدارة من لشارسة سلطة الإنهاء 
 ثانيا: أن يكون قرار الإنهاء مشروعا

الدبنية  الأعماؿلإدارة بإنهاء العقد الإداري بالإرادة الدنفردة جميع الشروط اللازمة لصحة لغب أف يتوفر في قرار ا
على سلطة تقديرية، لكن ذلك لا يعتٍ أنها مطلقة بل لا بد من مراعاة الإجراءات و الشروط الدنصوص عليها في 

 العقد أو في القانوف و من أىم ىذه الشروط:
 القرار بإنهاء العقد الإداري من الجهة الدختصة بإصداره. صدور 
 .مراعاة الشكليات الدنصوص عليها في العقد أو القانوف 
  لغب أف يستهدؼ قرار الإنهاء تحقيق الصالح العاـ، فإذا صدر القرار خلافا لذلك فإنو يعتبر معيبا بعيب

 .2 الإلضراؼ في إستعماؿ السلطة
ب أف يستوفي مثلو مثل أي قرار إداري أخر صادر عن عن الإدارة أركانو الشكلية و و من ىذا الدنطلق فإنو لغ

الدوضوعية لكي يكوف قرار مشروع و بالتالي لغب أف يراعي في قرار إنهاء العقد صحة الإجراءات لدشروعيتها من 
لؽثل الدافع من إتخاذ  الناحية الخارجية الإختصاص، الشكل، الإجراءات، أما من الناحية الداخلية: السبب الذي

 . 3جانب ركن الغاية إلىقرار الإنهاء، و المحل 
يكوف قرار الإنهاء مشوب بعيب عدـ الدشروعية إذا صدر من سلطة غتَ لستصة، أو صدر من سلطة لستصة لكنها 

  العقد أو القوانتُ أو اللوائح.لم تراعي إتخاذ الإجراءات و الشكليات الدنصوص عليها في
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 الفرع الثاني: الأساس القانوني لسلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري 
حوؿ تحديد الأساس القانوني لسلطة الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية، فتَى البعض أف  الآراء انقسمت

السلطة حق الإدارة في ىذا الخصوص يقوـ على فكرة الصالح العاـ، فيما يعتبر البعض الأخر أنو يقوـ على أساس 
 القانوف العاـ، و منهم من يرى أف الأساس القانوني مزدوج لغمع بتُ الأساستُ السابقتُ. امتيازاتالعامة و 

 أولا: المصلحة العامة أساس لسلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري
فكرة السلطة العامة و ذلك  إلىيرى جانب من الفقو أف أساس سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري يستند 

"فيدؿ" إذ  للإرتباط الوثيق بتُ فكرة العقد الإداري و فكرة الدصلحة العامة، و من مؤيد ىذا الرأي الفقيو الفرنسي
للإدارة، ومن بينهما إنهاء العقد الإداري النتيجة الطبيعية و الدنطقية لنظاـ  الاستثنائية الامتيازات" يقوؿ أف:

 .1تقلالا من إشتًاطات العقدالسلطة العامة اس
لؽكن القوؿ أنف السلطة العامة تلعب دورا أساسا في إخضاع تنفيذ لقواعد إستثنائية و حتى وإف لم يكن منصوص 

 عليها في العقد، كما لصده غالبا في التشريعات الدتعلقة بتنظيم العقود الإدارية كتشريع الصفقات العمومية.
 لطة الإدارة في إنهاء العقد الإداريثانيا: السلطة العامة أساس لس

إف نظرية السلطة العامة و وفق ما ذىب إليو الفقيو القانوني الفرنسي"ىوريو"أف ىذه الأختَة لا تتعلق بالأوامر و 
النواىي إلظا تشمل كل نشاط إداري تدسو الإدارة مع إستعمالذا لوسائل القانوف العاـ غتَ الدألوفة في القانوف 

، و يؤيد جانب من 2لوسائل تتميز بسلطات و إمتيازات إستثنائية لا نظتَ لذا في علاقات الأفرادالخاص، ىذه ا
حيث يرى أف سلطة الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية تقوـ على فكرة السلطة العامة أكثر من  الفقو ىذا الإتجاه

قيامها على فكرة الصالح العاـ، و مقتضيات الدرافق العامة، من أنصار ىذا الإتجاه في الفقو الدصري الدكتور"أحمد 
السلطة العامة فالادارة تدارسو في لراؿ أف:"سلطة الإدارة في إنهاء عقودىا تقوـ على فكرة  إلىعياد"حيث ذىب 

العقود الإدارية عن طريق إستعماؿ إمتيازىا في إصدار القرار التنفيذي و التنفيذ الدباشر، أما فكرة مقتضيات الدرفق 
 ".3العاـ فهي تصلح شرط لدمارسة ىذه السلطة أكثر منو أساسا قانونيا لذا

 اء العقدثالثا: الأساس الدزدوج لسلطة الإدارة في إنه
إزاء الإنتقادات الدوجهة لكل معيار من الدعيارين سابقتُ لم يعد الفقو و القضاء يتمسكاف بفكرة واحدة و إتجو لضو 
الجمع بتُ فكرتي السلطة العامة و الدصلحة العامة، ومن ىنا ظهر فريق ثالث لػاوؿ التوفيق بتُ الدعيارين السابقتُ 
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لإدارة يستند على مقتضيات الدرفق العاـ من ناحية و على فكرة السلطة العامة و يرى أف الأساس القانوني لسلطة ا
 من ناحية أخرى.

إلا أف يكوف مشروعا متى د الدصدر القانوني لإنهاء العقد ىذا الإتجاه فإف كانت السلطة العامة للإدارة تعو في 
بها، و إف تعددت الدبررات القانونية فإف  الدصلحة العامة التي تقدىا جهة الإدارة في الأحواؿ الدناط إلىأفتقد 

 .1مضمونها تحقيق الصالح العاـ الذي قدرت وجوده السلطة التشريعية لتجزئة الإدارة لدل لذا من سلطة عامة
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 خلاصة الفصل الأول
تطرقنا من خلاؿ دراستنا لذذا الفصل الى سلطات لشارسة السلطة في لراؿ تنفيذ الصفقة العمومية الواردة 

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العاـ و ذلك من خلاؿ تقسيمها  23/12في القانوف رقم 
 الدتعاقدة. الى سلطات تدارس على الدتعامل الدتعاقد ،و أخرى تدارس على الدصلحة

باعتبار الصفقة العمومية وسيلة في يد الإدارة لضماف حسن ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ تخوؿ لذا جمل من 
السلطات تبرز اكثر بعد ابراـ الصفقة اذ يتقرر لذا سلطات وقائية متمثلة في الاشراؼ و الرقابة على تعديل شروط 

النحو الدتفق عليو ، و حرصا على تفادي أي خلل من شانو  لضماف حسن ستَىا على الصفقة بارادتها الدنفردة 
 اف يعيق ستَ تنفيذىا .

كما تدلك سلطات أخرى تعرؼ بالعلاجية تلجأ إليها الدصلحة الدتعاقدة في حالة وجود خلل من شأنو أف يعيق 
لذا أف تفرض جزاء  تنفيذ الصفقة، فتفرض جزاءات مالية في حالة إخلاؿ الدتعاقد بإلتزاماتو إخلالا جسيما، كما
 فسخ الصفقة و ىو إنهاء الرابطة العقدية بتُ الدصلحة الدتعاقدة و الدتعامل الدتعاقد بصفة نهائية.

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني 
حدود سلطات المصلحة المتعاقدة 

  أثناء تنفيذ الصفقة العمومية
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ينشأ عقد إبراـ الصفقة العمومية و دخولذا حيز النفاذ حقوؽ و إلتزامات يتعتُ على الأطراؼ إحتًامها، 
ملزمة بالخضوع لعدة قيود و في الوقت نفسو تتمتع فلا بسلك الإدارة الحرية في التعاقد مع من تراه مناسبا، بل ىي 

الدصلحة الدتعاقدة بسلطات واسعة بذاه الدتعامل الدتعاقد معها و التي تتمثل في الرقابة و التوجيو و القدرة على 
 تعديل شروط الصفقة إضافة الى سلطتها في توقيع الجزاءات.

الإدارة في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية و التي من خلالذا و يقصد بهذه السلطات الوسائل القانونية التي بسلكها 
تتمكن الدصلحة الدتعاقدة من تنفيذ الصفقة من البداية حتى النهاية و لتحقيق الغرض الذي أبرمت من أجلو 
الصفقة، حيث تتمتع بدرز متميز فيم تبرمو من صفقات في مواجهة الدتعامل الدتعاقد، و في سبيل برقيق الدصلحة 

عامة على الدصلحة الفردية الخاصة للمتعامل الدتعاقد، ومن أجل ذلك تتدخل الدشرع الجزائري في تنظيم الصفقات ال
العمومية و رسم طريق لإبرامها في إطار برقيق الدساواة و لأجل برديد ىذه السلطات التي تتمتع بها الدصلحة 

الفصل إلى مبحثتُ، الدبحث الأوؿ تطرقنا فيو الى حدود ىذا تم تقسيم الدتعاقدة في لراؿ نتنفيذ الصفقة العمومية 
تم التطرؽ فيو ية، أما الدبحث الثاني فقد سلطات الدصلحة الدتعاقدة في الرقابة و التعديل أثناء تنفيذ الصفقة العموم

 حدود سلطات الدصلحة الدتعاقدة أثناء فسخ الصفقة و إنهائها.الى 
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 المبحث الأول: حدود سلطات المصلحة المتعاقدة في الرقابة و التعديل أثناء تنفيذ الصفقة العمومية 
إعتًؼ قانوف الصفقات العمومية للمصلحة الدتعاقدة بعدة سلطات أهمها سلطة الإشراؼ و الرقابة، و    

إتصالذا بالخزينة العمومية، فبالنسبة سلطة التعديل و ذلك عبر الدراحل التي بسر بها الصفقات العمومية و كذا 
لسلطة الإشراؼ تعتبر من أىم السلطات الدعتًؼ بها للمصلحة الدتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمومية نظرا لأهميتها و 
إنعكاس تنفيذىا على حسن ستَ الدرفق العاـ، و ضماف برقيق الدصلحة العامة، فمن خلالذا يدكن الوقوؼ على 

قد ببنود العقد،و التي يباشرىا موظفتُ مؤىلتُ عن النحو الدتفق عليو، و عن طريق أوامر الخدمة،  مدى إلتزاـ الدتعا
كما قد تتجاوز و تتدخل بهدؼ متابعة التنفيذ من خلاؿ سلطتها في تعديل شروط الصفقة، و التي بدوجبها يدكن 

تنفيذ الصفقة من خلاؿ وضع آلية للمصلحة الدتعاقدة مواجهة الدستجدات و الظروؼ غتَ الدتوقعة التي تعيق 
الدلحق، و نظرا لأهمية ىذه السلطة أخضعها الدشرع لضوابط ضمانا لعدـ تعسف الدصلحة الدتعاقدة في إستعماؿ 

 الحق و ىو ما سنعرضو بشكل من التفصيل من خلاؿ مطلبتُ نتناوؿ فيهما مايلي: 
ب الأوؿ(، و آليات و حدود سلطة تعديل شروط حدود و مظاىر سلطة الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومي)الدطل

 الصفقة )مطلب ثاني(.
 المطلب الأول: حدود و مظاهر سلطة الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومية

تتمتع الدصلحة الدتعاقدة في مواجهة الدتعامل الدتعاقد معها بحق رقابة تنفيذه لإلتزاماتو التعاقدية، إذ تعتبر سلطة 
أىم السلطات الدعتًؼ بها في تنفيذ الصفقات العمومية، كذلك تعتبر من النظاـ العاـ، و  الإشراؼ و الرقابة من

نظرا لأهميتها فقد أخضعها الدشرع لضوابط ضمانا لعدـ تعسف الدصلحة الدتعاقدة في إستعماؿ ىذا الحق و حماية 
 ق أوامر الخدمة.لحقوؽ الدتعامل الدتعاقد، كما بسارس ىذه السلطة من طرؼ موظفتُ مؤىلتُ عن طري

 ضوابط ممارسة سلطة الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية الفرع الأول:
إف الفائدة الدرجوة من وراء البحث على الضوابط التي بزضع لذا الإدارة عند لشارسة سلطة الرقابة و التوجيو    

الإدارة  استعماؿالشأف، فضوابط  تتمثل في الكشف عن مشروعية القرارات الإدارية التي تتخذىا الإدارة في ىذا
 هما ضابط عاـ و ضابط خاص. إتنافلسلطتها في الرقابة على تنفيذ الصفقة العمومية 
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 أولا: الضابط العام
 ـ أن يكون الهدف من الرقابة هو تحقيق المصلحة العامة1
ابة على تنفيذ عقد الصفقة و ىو ىدؼ النشاط الإداري أي مباشرة الدصلحة الدتعاقدة لسلطاتها و منها الرق  

، فإذا قصدت الإدارة ىدفها 1يجب أف تكوف بهدؼ و بدافع برقيق مصلحة الدرفق الذي كرست الصفقة لأجلو
غتَ الذدؼ الدذكور فإنها بذلك بسارس سلطتها خارج إطار الدشروعية و ىو الأمر الذي من شأنو أف يفتح المجاؿ 

 .2السلطة  استعماؿفي  الالضراؼأماـ الدتعاقد معها للطعن في القرار الدشوب بعيب 
لى تنفيذ العقد الإداري لا يحقق الغاية و التي ىي بلوغ كذلك يدكن القوؿ أف تراخي الإدارة في لشارسة الرقابة ع

الدصلحة العامة، حيث يؤدي تفريط الإدارة في الرقابة على تنفيذ الدتعاقد معها لالتزاماتو التعاقدية، كما أف الإفراط 
التعامل في استعماؿ تلك الرقابة من شانو عرقلة التنفيذ، الأمر الذي ينعكس سلبا على الدصلحة الدتعاقدة و 

 .3الدتعاقد
 الخاصة بالرقابة في حدود المشروعية  القراراتـ وجوب صدور 2

إف سلطة الإدارة في الرقابة ليست مطلقة بل ىي سلطة مقيدة منحت من أجل برقيق ىدؼ معتُ و ىو ضماف 
تطبيقا للمبدأ العاـ  ، إذ تلتزـ الدصلحة الدتعاقدة أثناء لشارستها لسلطتها في الرقابةبانتظاـستَ الدرافق العامة 

للمشروعية بدراعاة النصوص القانونية، حيث تعد القرارات الصادرة بدوضوع لشارسة الرقابة ىي قرارات إدارية بغض 
الإدارية  القراراتلدا بزضع لو  القراراتالنظر عن الأسس التي ترتكز عليها ىاتو السلطة و لذا وجب إخضاع ىاتو 

، و كذا ضرورة صدو  رىا في قواعد الدشروعية و وفقا للإجراءات و الأشكاؿ الدنصوص عليها التي على العموـ
 .4يتطلبها القانوف لتحقيق الدصلحة العامة

 ثانيا: الضابط الخاص
 تغيير مضمون و طبيعة الصفقة  إلىأن لا تؤدي ممارسة سلطة الرقابة ػ 1

فيذ الصفقة ستارا لذا لتعديل العقد، ذلك بأف لا يجوز للمصلحة الدتعاقدة أف تتخذ من سلطتها في الرقابة على تن
تصدر الى الدتعامل الدتعاقد معها بعض الأمور التي من شأنها تغيتَ مضموف الصفقة، فسلطة الدصلحة الدتعاقدة في 
الرقابة بدعناىا الدزدوج، سواء كانت ىذه السلطة مستمدة من القوانتُ، أو من دفاتر الشروط، أو نصوص العقد، 
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قائمة بذاتها كسلطة أصلية خارج نصوص العقد أي لذا نطاؽ معتُ فإذا بذاوزت الإدارة حدود رقابتها في كانت   أو
سلطة أخرى ىي سلطة الإدارة في  استعماؿىذا الحق في الدطالبة بالتعويض إذا لحقو ضرر، أي أف ذلك يدخل في 

 .1تعديل العقد
 خضوعها للرقابة القضائيةػ 2

إذا كاف للمتعاقد إمكانية الطعن أماـ قاضي العقد في نزاع يتعلق بتنفيذه، فإف دعوى التعويض ىي السبيل الوحيد 
لجبر الضرر الدتًتب على الإجراء الدطعوف ضده و خروجا على الدبدأ في حالات نادرة يدكن الحصوؿ على إلغاء 

لشكلية للأوامر الدصلحية من حيث الإمضاء، ذلك الإجراء من القضاء، حيث يقوـ القاضي بفحص الضوابط ا
التاريخ، التًقيم، و الوقوؼ على ما جاء في موضوعها، فإف قدر مشروعيتها حكم للمتعاقد بالتعويض متى أثبت 

 الدتعاقد الضرر الذي أصابو، و لا يدكن للقاضي إلغاء ما جاءت بو تلك الأوامر الدصلحية من الجزاءات. 
 لطة الرقابة على تنفيذ الصفقة العموميةالفرع الثاني: مظاهر س

اف كانت سلطة الدصلحة الدتعاقدة في الرقابة على تنفيذ الصفقة العمومية ثابتة لذا ومقررة في سائر الصفقات  
العمومية ، إلا اف لشارستها بزتلف من حيث الددى بتُ صفقة و أخرى، ولعل اىم الصفقات التي تبـر هما صفقتي 

و صفقة اللوازـ ،باعتبارهما اكثر الصفقات العمومية شيوعا ، ويرجع ذلك الخصائص الذاتية التي الأشغاؿ العامة، 
بسيز صفقة الأشغاؿ العامة ، وتأتي في مقدمتها  اف الدصلحة الدتعاقدة ىنا تعتبر ىي  الصاحب الحقيقي للمشرع 

مند بداية تنفيذ الصفقة حتى تسليم الأمر الذي يؤدي الى اتساع سلطتها في مواجهة الدتعامل الدتعاقد معها 
 الأعماؿ الدتفق عليها. 

إف اتساع سلطة الدصلحة الدتعاقدة في الرقابة على تنفيذ صفقة الأشغاؿ العامة، باعتبارىا صاحبة الدشروع تؤدي 
قة أف تأمر الى تعدد مظاىر الرقابة التي تباشرىا ، فمن حق الدصلحة الدتعاقدة وىي تقوـ بالرقابة اثناء تنفيذ الصف

بالبدأ في مشروع الصفقة )أولا( ولذا اف تتخذ خطوات ستَ العمل ومواعيد تسليم الأشغاؿ)ثانيا( كما لذا اف تأمر 
عماؿ الدقاوؿ إف  استبداؿوقف العمل بها مؤقتا )ثالثا( و بإمكاف الدصلحة الدتعاقدة أيضا  أو الأشغاؿبهدـ 

 اقتضت الضرورة ذلك )رابعا(.
 
 
 

                                                           
 .74نبيل أزاريب، الدرجع السابق، صفحة  - 1
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 طة الرقابة على صفقة الأشغاؿ العامةأولا: مظاىر سل
 ـ الأمر بالبدأ في تنفيذ المشروع:1

لعل أوؿ مظهر للرقابة ىو اصدرا الدصلحة الدتعاقدة الأمر للمقاوؿ ببدأ الأشغاؿ العامة وىذا ما نصت عليو الدادة 
لعامة الدطبقة على الدتضمن الدصادقة على دفتً البنود الإدارة ا 21/219من الدرسوـ التنفيذي  02فقرة  27

 . 1قيفها و استئنافها"و تو  الصفقات العمومية للأشغاؿ"... أوامر الخدمة الدتضمنة بداية الأشغاؿ
بردد الدصلحة الدتعاقدة للمقاوؿ بوصفها صاحبة الدشروع بداية تنفيذ الأشغاؿ، وتبدأ مدة تنفيذ الأشغاؿ في 

إذا لم تنص على ذلك فإف الدوعد يحسب من تاريخ إعلاف السرياف من التاريخ المحدد في الصفقة صراحة، أما 
كما يدكن اف   2الدقاوؿ البدأ في تنفيذ الأشغاؿ العامة أو ابتداء من اليوـ الدوالي لتاريخ تبليغ الأمر بالخدمة للمقاوؿ

 بسهل للمقاوؿ مدة معينة بزتلف بحسب أهمية الاشغاؿ حتى يتمكن من بذميع أدوات العمل  وتوظيف العماؿ
 اللازمتُ ثم يبدأ بعد ذلك في تنفيذ الاشغاؿ الدطلوبة.

في يد الدصلحة الدتعاقدة، و لا  إالا أداة حمائية ما ىوالعامة  بالأشغاؿوبناءا على ما تقدـ يدكن القوؿ اف أمر البدأ 
يدكن للمتعاقد اف يباشر التنفيذ بدوف ىذا الامر وفي الدقابل لا يدكن لو أف يتأخر في الاستجابة لو، وإلا تعرض 

 للمسؤولية التعاقدية.
 الأشغالـ تحديد خطوات سير العمل ومواعيد تسليم 2

و ستَىا  الأشغاؿشروط على برديد خطوات تنفيذ العامة أو دفاتر ال الأشغاؿفي غالب الأحياف تنص صفقات 
 بوضع جدوؿ أعماؿ بالفتًات التي تتم فيها الأعماؿ وكذلك مواعيد التسليم.

فإحتًاـ خطوات ستَ العمل ومدة التنفيذ يعد اىم الالتزامات و الأولويات  التي تقع على عاتق الدقاوؿ، واحدى 
مواجهة الدتعاقد معها ، فمن خلالذا تقف الدصلحة الدتعاقدة على اىم أوجو الضماف التي تتمتع بها الإدارة في 

 . 3ظروؼ تنفيذ الصفقة كما ىو لسطط
و مواعيد التسليم، فإف مندوبي الدصلحة الدتعاقدة  الأشغاؿأما إذا جاء العقد خاليا من برديد خطوات تنفيذ 

يعطي الحق للمصلحة  الأعماؿ تسليم الفنتُ يحددوف تلك الخطوات و الدواعيد أما في حالة تأخر الدقاوؿ في
 الدتعاقدة في فرض غرامة عن الددة التي تأخر فيها إنهاء العمل.

                                                           
 2021خالدي عمر، سلطة الرقابة كألية لحماية الدصلحة الدتعاقدة في قانوف الصفقات العمومية، المجلد السادس، العدد الرابع، ديسمبر  - 1

 1145صفحة 
 31سبكي ربيحة، الدرجع السابق، صفحة  - 2
 1145خالدي عمر، الدرجع السابق، صفحة  - 3
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بذديد خطوات ستَ العمل و برديد فتًات الإلصاز ضمانة حقيقية  لآلياتومنو نرى اف امتلاؾ الدصلحة الدتعاقدة 
 .1سليم الصفقةبرايل الدتعامل الدتعاقد, وضماف عدـ تأخره في ت أوبرميها من غش 

 وقف العمل بها مؤقتا: أو الأشغالبهدم  الأمرـ 3
يحق لدهندسي الدصلحة الدتعاقدة في ىذا الصدد الامر بهدـ او إزالة ما تم تنفيذه من أشغاؿ على خلاؼ الدتفق 

العامة التي تنص على أنو "أذا حصل لدهندس  من دفتً الشروط ألادارية26عليو في الصفقة الدبرمة طبقا لنص الدادة 
الدائرة او الدهندس الدعماري شك بوجود فساد في اشغاؿ البناء فيجوز لو اصدار أمر للمصلحة بالخراب سواء كاف 

 .2 الدضموف فسادىا الأشغاؿأقساـ  أو الأشغاؿذلك أثناء التنفيذ أو قبل الاستلاـ النهائي أو بالذدـ و إعادة بناء 
 لصد أنو من خلاؿ نص الدادة بأنو يجوز لدهندس الدصلحة الدتعاقدة سواء مهندس الدائرة أو الدهندس الدعماري وبتالي

بهدـ أو إزالة ما تم تنفيذه من أشغاؿ , على خلاؼ الدتفق عليو في الصفقة الدبرمة، و إعادة  الأمرفي ىذا الصدد 
 القياـ بها من جديد على حساب الدقاوؿ الدقصر.

من دفتً الشروط الإدارية العامة على أنو " عندما تأمر الإدارة بتوقيف الاشغاؿ  1/34ضافة الى نص الدادة و بالإ
 .3بصفة مطلقة تفسح الدقاولة فورا"

إذ يظهر النص سلطة الدصلحة الدتعاقدة في لشارسة الرقابة أثناء تنفيذ صفقة الأشغاؿ العامة في شكل إصدار أوامر 
 بهدـ الأشغاؿ.

 عمال المقاول: باستبداللأمر ـ ا4
الدتعاقدة لذا على سبيل الدثاؿ أف  فالدصلحةبستد سلطة الدصلة الدتعاقدة في الرقابة لتشمل العماؿ التابعتُ للمقاوؿ، 

أو لسالفة الشروط  الدهنية أو نزاىتهم أو عدـ تنفيذ تعليمات مندوبيها كفاءتهمتطلب تغيتَ الداؿ، العماؿ لعدـ  
يجوز  لا»أنو: من دفتً الشروط الإدارية العامة على  13، ذلك ما جاءت بو نص الدادة 2الدتفق عليها في الصفقة

معاونتُ أو رؤساء ورش أو معامل إلا من الأشخاص الأكفاء لدعونتو و الحلوؿ لزلو في تسيتَ الشغل  ابزاذللمقاوؿ 
 .4و قياسو"

                                                           
 1146خالدي عمر، الدرجع نفسو، صفحة  - 1
 

 من دفتً الشروط الإدارية العامة، الدرجع السابق. 26أنظر الدادة  - 2
 من دفتً الشروط الإدارية، الدرجع السابق. 1فقرة  34أنظر الدادة  - 3
 من دفتً الشروط الإدارية ، الدرجع السابق. 13أنظر الدادة  - 4
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ف يطلب تغيتَ العماؿ و تبديل الأعواف لعصيانهم و عدـ أىليتهم ، إلا أف الدقاوؿ يبقى يحق لدهندس الدعماري أ
 مسؤولا عن أعماؿ الغش أو فساد العمل التي يرتكبها الدعاونوف و العماؿ من جراء عملهم و إستخدامهم الدواد.

 ثانيا: مظاهر سلطة الرقابة على تنفيذ صفقة اللوازم:
:" تهدؼ الصفقة العمومية للوازـ الى إقتناء أو إيجار أو بيع 15/247من الدرسوـ الرئاسي  29تنص الدادة 

بالإيجار، بخيار أو بدوف خيار الشراء من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة، لعتاد أو مواد، مهما كاف شكلها، موجهة لتلبية 
 .1الحاجات الدتصلة بنشاطها لدة مورد"

عاقدة في الرقابة على تنفيذىا مظهر آخر تفرضو طبيعة صفقة اللوازـ ، فيتعلق الأمر بدواد أو تتخذ الدصلحة الدت
منقولات يلزـ الدورد و توضع برت تصرؼ الإدارة، فتتجلى مظاىر الرقابة في صفقة اللوازـ في التأكد من الدورد 

الدتعاقدة  للمصلحةليها في الصفقة، و يقوـ بتسليم الأصناؼ الدتعاقد عليها طبقا للشروط و الدواصفات الدتفق ع
 اللوازـ في العناصر التالية: اقتناءصفقة  عناصر، و يدكن برديد 2الحق في الرفض و السحب

عليو طبقا للمواصفات و النصوص الدتفق عليها في الصفقة العمومية و دفتً  الدتفقػ التوريد: إذ يلتزـ بتوريد الدواد 
 الشروط الإدارية.

 اللوازـ على الدنقولات: إذ لا يدكن تصور أف يرد ىذا العقد على عقارات. اقتناءػ عقد 
 اللوازـ بهدؼ برقيق الدصلحة العامة لأىدافها و لحساب الشخص العاـ. اقتناءػ أف تبـر صفقة 

 ليات و حدود سلطة تعديل شروط الصفقة آالمطلب الثاني : 
كما سبق و أشرنا إليها توجد دوف   أصيلةمومية بإرادتها الدنفردة سلطة سلطة الإدارة الدتعاقدة في تعديل الصفقة الع

الحاجة للنص عليها، كما أنها مقتًنة بدقتضيات الدرفق العاـ، أي أف تقتًف على ظوابط بزدـ الدرفق العاـ ، و لذذا 
تنوي غستخداـ سلطة فإف القانوف الإداري و أحكاـ القضاء قد فرضت على الإدارة قيودا لابد من مراعتها عندما 

التعديل ، كما انها بزضع في لشارستها لظوابط لزددة ، إذ تعتبر أشد واخطر من سلطة الرقابة و ألاشراؼ ذلك 
 لأف الدصلحة الدتعاقدة تتدخل من اجل تعديل إلتزامات تعاقدية في الصفقة.

 الفرع الأول: ظوابط ممارسة سلطة تعديل شروط الصفقة العمومية :
لطة التعديل ظوابط عامة يتعتُ على الدصلحة الدتعاقدة التقيد بها حتى لا يتًؾ الدتعاقد في حالة خضوع ورد على س

 تاـ لتعسفها لذلك لا بد من توفر شروط و ظوابط يدكن إجمالذا فيما يلي : 

                                                           
 ، الدرجع السابق.15/247الدرسوـ الرئاسي من  29أنظر الدادة  - 1
 .397سليم بالحاج، الدرجع السابق، صفحة  - 2
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 أولا: أف تطرا مستجدات بعد إبراـ الصفقة :
إذ تتعاقد الإدارة في ظل ظروؼ معينة قد تتغتَ في  1يرتبط التعديل في جوىره بظروؼ طرات بعد إبراـ الصفقة

مرحلة ما بعد توقيع العقد خاصة في العقود الإدارية التي تأخذ زمنا طويلا في تنفيذىا، كعقد الاشغاؿ العامة او 
 2عقد التوريد، فغن تغتَت الظروؼ وجب الاعتًاؼ للإدارة بحق تعديل العقد بدا يتماشى مع الظروؼ الجديدة

كوف من الجائز للمصلحة الدتعاقدة إذ تعتَت الظروؼ تعديل بعض شروط الصفقة التي تعرقل إمكاف كما ي
مسايرتها للتغيتَ الحادث، و بتالي فإف في ذلك بسكتُ للصفقة في برقيق ماكاف تهدؼ إليو منذ إبرامها وىو برقيق 

لى الشروط و ألالتزامات الدتصلة كذلك من ناحية أخرى فغن حق الإدارة في التعديل يقتصر ع3النفع العاـ 
بدوضوع الصفقة ، وخارج ىذا النطاؽ فغن الدتعاقد لا تربطو أي علاقة تعاقدية بالإدارة ومن ثم لا يجوز لذا أف 

  .4تفرض عليو إلتزامات خارج نطاؽ موضوع الصفقة
 ثانيا: صدور قرار التعديل في حدود المبدأ العام للمشروعية الإدارية

تُ تقبل على تعديل صفقة ما ، فإف وسيلتها في ذلك ىي القرار الإداري ،فتصدر السلطة الدختصة إف الإدارة ح
القرار الإداري ليكوف  أركافقرارا إداريا بدوجبو تعلن عن نيتها في تعديل صفقة عمومية مع وجوب توفر سائر 

ث يصدر من شخص لستص بإصداره الدشروعية الإدارية ، بحي أركافمعتٌ ذلك اف يكوف مستوفيا لجميع  5مشروعا
التي بركم الدوضوع و أف تستهدؼ برقيق  اللائحة أوو في الشكل و الإجراءات الدقررة وفقا للقواعد القانونية 

 . 6الصالح العاـ
يجب على الدتعامل الدتعاقد في حالة رغبتو في إلغاء القرار القاضي بالتعديل إذا كاف غتَ مشروع ، اف يثبت العيب 

او عيب السبب او  الأشكاؿلسالفة للإجراءات و  أوعليو القرار مثل لسالفتو لقواعد الاختصاص  نطوىاالذي 

                                                           
الدراسات القانونية جامعة مولاي ئرية للحقوؽ و العلوـ السياسية، حميدة شباب، سلطة التعديل في الصفقة العمومية)الدلحق( المجلة الجزا - 1

                                                                             599صفحة  613ػ593( الصفحة 06(، المجلد )02الطاىر سعيدة )الجزائر(، العدد )
حي الصنوبر البحري، المحمدية الجزائر ، 291عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة الثانية، جسور للنشر و التوزيع ، - 2

                                                        125صفحة 
لراؿ الصفقات العمومية،مظكرة لنيل شهادة الداجستتَ في  ربيحة سبكي سلطات الدصلحة الدتعاقدة إبذاه الدتعامل الدتعاقد معهافي - 3

 القانوف، فرع قانوف الإجراءات الإدارية، معاشو عمار، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، تاريخ الدناقشة
                                                                                                               48، صفحة  13/05/2013

      233،232، صفحة  2008لزمود عاطف، العقود الإداري، دار الفكر العربي، مصرف  - 4

 125عمار بوضياؼ، الدرجع السابق ،صفحة  - 5
 115نبيل ازاريب، الدرجع السابق، صفحة  - 6
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الدشار إليها ىو قرار باطل ، مستوجب  الشرعيةولا شك عندنا اف قرار التعديل الذي يخالف عناصر  1غتَىا
  2للألغاء

 ثالثا: إقتصار التعديل على شروط العقد المتصلة بالمرفق
إذا يجب إقتصار التعديل على الشروط الدتعلقة بتسيتَ الدرفق العاـ، فمن الدقرر اف الشروط التي يتضمنها العقد 
تنقسم الى شروط لأئحية و شروط تعاقدية ، و أنو لا يجوز للإدارة تعديل الشروط اللأئحية كلما كاف ذلك لازما 

فأساس سلطة التعديل ىو إشباع حاجات الدرفق العاـ،  3ةلدصلحة الدرفق بغتَ توقف على رضا الدتعاقد مع الادار 
  4وىذا الأساس يحدد نطاؽ التعديل ، أي لرالو ولزلو

 رابعا: إقتصار التعديل على الشروط الدتصلة بدوضوع الصفقة 
يتوجب على الإدارة عند مباشرتها لسلطتها في التعديل، أف تراعي الدوضوع الأصلي للصفقة فهي تتقيد بأف لا 

إذ لا تستطيع  5تجاوز حدا معينا ، مهما كانت سلطة الإدارة ومقتضيات الدصلحة العامة تتطلب ذلك التجاوزت
معقد جديد ، ذلك اف الدتعامل الدتعاقد مع  الإدارة اف تعدؿ أحكاـ العقد على لضو يغتَ موضوعو وإلا كنا أما

 أجاؿ لزددة فإنو راعى في ذلك قدراتو الدالية و الإدارة عندما قبل التعاقد معها و ألزـ بتنفيذ مضموف العقد في
 .6الفنية

لذذا لا يدكن أف يتجاوز التعديل ىذه الإمكانيات لأف ذلك سوؼ يؤدي إلى قلب اقتصاديات العقد رأسا  على 
 عقب و الأضرار بدصالح الدتعاقد الذي يحق لو في ىذه الحالة الدطالبة بفسخ الصفقة و الاتفاؽ الدبـر بينو وبتُ

   . 7الدصلحة الدتعاقدة

 الفرع الثاني: أليات ممارسة سلطة التعديل على تنفيذ الصفقات العمومية 
الصفقة مهما حصل من تغتَات من تغتَات أثناء  استمرارو إطراد يتطلب ذلك  بانتظاـلستَ الدرافق العامة 

لجزائري لم يقف عند حد للتعبتَ عن لنا أف الدشرع ا حتنفيذىا ، فباستقراء نصوص قانوف الصفقات العمومية يتض
رغبتو للاعتًاؼ للمصلحة الدتعاقدة بهذه السلطة، و إنما قاـ بتنظيم تفاصيلها و إيراد مبادئها و أحكامها ، و 
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الدتضمن تنظيم قانوف الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العاـ ، و  15/247الدرسوـ الرئاسي  إلىبالرجوع 
لصد انو منح للمصلحة الدتعاقدة ضمانة تعديل شروط الصفقة عن طريق تقنية  139ػ135برديدا في الدواد 

 الدلحق.
 أولا: تعريف الملحق 

على أنو" يشكل الدلحق وثيقة  01فقرة  136الدلحق من خلاؿ الدادة  15/247لقد عرؼ الدرسوـ الرئاسي 
لخدمات أو تقليلها أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية تابعة للصفقة و يبـر في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة ا

 . 1تعاقدية في الصفقة"
عدة بنود تعاقدية  أوىدفو تعديل بند  الأولىإضافي للصفقة  اتفاؽفمن خلاؿ النص أعلاه نستنتج اف الدلحق ىو 

كما يعطي خدمات تكميلية تدخل في موضوع الصفقة  2بزيادة الخدمات او تقليلها الأصليةقد تضمنتها الصفقة 
في فقرتها الثالثة بقولذا" ويدكن اف تغطي الخدمات موضوع الدلحق 81الإجمالي وىو ما اشارت إليو نص الدادة 

  3خدمات تكميلية تدخل في موضوع الصفقة الإجمالي"
 ثانيا : شروط ممارسة الملحق 

 حق توافر عدة شروط أهمها:يستدعي تعديل شروط الصفقة عن طريق الدل
 أن يصدر في صيغة كتابية  ـ1

يجب اف يكوف الدلحق  15/247من الدرسوـ الرئاسي 02مكتوبة طبقا للمادة  الأصليةطالدا كانت الصفقة 
  4عنصر الكتابة شرط جوىري في حالة لشارسة الإدارة سلطة التعديل باعتبارمكتوبا ، وذلك 

 5كوف الدشرع عبر عنها بعبارة "يشكل الدلحق وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة" 
وعليو فإف التقيد بشرط الكتابة يتستٌ للمتعامل الدتعاقد معرفة الالتزامات الجديدة التي يتضمنها ىذا التعديل من 

  .6تقليلها أوزيادة خدمات 

 

                                                           
 33، الدصدر السابق، صفحة  15/247، من الدرسوـ الرئاسي 01فقرة  136أنظر الدادة  - 1
 119نبيل ازاريب ف الدرجع السابق، صفحة  - 2

 14، الدصدر السابق ، صفحة 23/12القانوف من  03فقرة  81انظر الدادة  - 3
 30، الدصدر السابق ، صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  1فقرة  136أنظر الدادة  - 4
 600حميدة شباب، الدرجع السابق، صفحة  - 5
 600حميدة شباب، الدرجع السابق، صفحة  - 6
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 الملحق في حدود أجال التنفيذ التعاقدية  إلىأن يتم اللجوء  .2
بقولذا " لا يدكن إبراـ الدلحق أو  15/247من الدرسوـ الرئاسي  1فقرة  138وذلك ما أشارت إليو نص الدادة 

حيث لصد أف  1عرضو على ىيئة الرقابة الخارجية  للصفقات الدختصة ، إلا في حدود أجاؿ التنفيذ التعاقدية"
حقها في تعديل الصفقة  استعماؿ أرادتالتعاقدية كضابط مقيد للإدارة إذا ما  الآجاؿ الدشرع الجزائري حدد

 .2العمومية
التي يدكن إبراـ الدلحق فيها  الاستثنائياتفي الفقرات الأولى و الثانية و الثالثة بعض  138غتَ أنو في نص الدادة 
 التعاقدية نذكرىا على التوالي: الآجاؿحتى و لو كاف خارج 

 التنفيذ بآجاؿما يكوف الدلحق عديم الأثر الدالي ويخص تعديل بند تعاقدي أو أكثر غتَ تلك البنود الدتعلقة عند
التوازف الاقتصادي للعقد  اختلاؿو غتَ متوقعة و خارجة عن إرادة الطرفتُ،  استثنائيةب ػ إذا ترتب على أسباب 

 ي. التعاقدي الأصل الأجلتأختَ  إلىمعتبرا أو أدى  اختلالا
 الآجاؿ، إبراـ الدلحق لزل ضبط الكميات النهائية للصفقة في  استثنائيةج ػ إذا لم يكن من الدمكن و بصفة 

 .3التعاقدية
 المساس الجوهري بالصفقة و توازنها  إلىـ ألا يؤدي التعديل 3

، لا  الأمربقولذا " ومهما يكن  15/247من الدرسوـ الرئاسي  8فقرة  136وىو ما ا شارت إليو ننص الدادة 
يدكن أف يؤثر الدلحق بصورة أساسية على توازف الصفقة، ما عدا في حالة ما إذ طرأت تبعات تقنية لم تكن متوقعة 

  .4الدلحق موضوع الصفقة أو مداىاوخارجة عن إرادة الأطراؼ، وزيادة على ذلك لا يدكن أف يغتَ 
وبدعتٌ أخر تطبق في الدلحق الأسعار التعاقدية الدوضوعة مسبقا، ولكن في حالة ما إذا تعذر على الطرفتُ أف يطبقا 

الدلحق فإنهما يحدداف أسعار  عليها فيالأسعار التعاقدية المحددة في الصفقة على العمليات الجديدة الدنصوص 
 .5جديدة

 
 

                                                           
 30، الدصدر السابق، صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  1فقرة  138أنظر الدادة  - 1
 31، الدصدر السابق ، صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  1/2/3فقرة  138أنظر الدادة  - 2

 601لدرجع نفسو، صفحة حميدة شباب، ا - 3
 31، الدصدر السابق ، صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  08، فقرة 136أنظر الدادة  - 4
 119نبيل ازاريب، الدرجع السابق، صفحة  - 5



حدود سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية          الفصل الثاني     
 

 

54 

 يخضع الملحق كأصل عام لرقابة اللجنة الصفقات العمومية المعنيةأن .4
 لأسباب الأصليةوذلك في حدود اجل التنفيذ التعاقدية و يعرض الدلحق الذي ابرـ في ظل تأختَ الاجاؿ التعاقدية 

 . 1غتَ متوقعة
 ثالثا: حالات عدم خضوع الملحق للرقابة  

حالات تفرض على الدصلحة الدتعاقدة عند توافرىا بإحالة الدلف أو مشروع  15/247حدد الدرسوـ الرئاسي 
الرقابة الخارجية  إلىالدلحق على لجنة الصفقات الدختصة، إلا اف ىناؾ حالات لا يلزـ فيها الدشرع إخضاع الدلحق 

 وىي : 
 15/247سوـ ػ عدـ بذاوز الدلحق للحدود الدالية المحددة في الدر 1

و الدضموف من ىذه الدادة ىو أف الدلحق لا  15/247من الدرسوـ الرئاسي  139وذلك ما نصت عليو الدادة 
يخضع الى الرقابة الخارجية القبلية إذا كاف موضوعو لا يقوـ بتعديل تسمية الأطراؼ الدتعاقدة ، و الضمانات التقنية 

بالدئة من الدبلغ  10نقصاف  أو لدختلف الدلاحق لا يتجاوز زيادة و الدالية و أجل التعاقد وكاف مبلغو الإجمالي
الذي حددىا  10/236وىذه النسبة لزددة أماـ كل اللجاف مقارنة بالدرسوـ الرئاسي السابق  2الأصلي للصفقة

 لجنة الصفقات التابعة للمصلحة الدتعاقدة   اختصاصبالدئة خاصة بالصفقات التي تكوف من  20بنسبة 
 ػ حالة الدلحق الذي لم ينجم عنو أي أثر مالي: 2

، دوف اف يخلف ىذا التغيتَ أي اثر مالي ، ىنا تتحرر الإدارة الأصليةتغيتَ بنود الصفقة  أماـفي ىذه الحالة نكوف 
  3من إجراء إحالة مشروع الدلحق للجنة الصفقات الدعنية

  ػ حالة الدلحق الذي لا يعدؿ تسمية الأطراؼ الدتعاقدة3
 الخارجيةعلى إعفاء الدلحق من فحص ىيئات الرقابة  15/249من الدرسوـ الرئاسي  139لقد نصت عليو الدادة 

القبلية ، إذا كاف موضوع ىذا الدلحق لا يعدؿ تسمية الأطراؼ الدتعاقدة و الضمانات الدالية و التقنية و أجل 
 .4التعاقد

 
 

                                                           
 59ػ58ربيحة سبكي، الدرجع السابق، صفحة  - 1
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 رابعا: حالات خضوع الملحق للرقابة 
ع الحالات التي تلتزـ الدصلحة الدتعاقدة عند توافرىا بإحالة الدلف أو مشروع الدلحق على لجنة الصفقات حدد الدشر 

 العمومية الدختصة 
 حالات الظروف الاستثنائية غير المتوقعة  .1

إف في ىذه الحالة  قد تظهر  1 15/247من الدرسوـ الرئاسي  2فقرة  138حسب ما أشارت إليو نص الدادة 
 إخلاؿ إلىبعد إبراـ الصفقة و أثناء التنفيذ لوقائع و أحداث غتَ متوقعة الحدوث و الحسباف بدا يؤدي وجودىا 

 .2معتبرا اختلالاللعقد  الاقتصاديالتوازف 
 حالة إقفاؿ ملف الصفقة  2

فقة بشكل نهائي في ىذه الحالة يخضع للرقابة إذا كاف الغرض من لإجراء التعديل بإبراـ الدلحق ، إقفاؿ ملف الص
 . 4العمومية و الدتمثلة أساسا في رقابة لجنة الصفقات  3الخارجية الدسبقة
 و إنهائهافرض الجزاءات حدود سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء  :المبحث الثاني

إف ما يديز الصفقة العمومية كصور من صور العقد الإداري عن باقي العقود الأخرى ىو عدـ الدساواة بتُ أطرافها 
من بينها الفسخ الجزائي الذي يعتبر احد ابرز الجزاءات  استثنائيةو سلطات  بامتيازاتوذلك لاف الإدارة تتمتع 

اقدة في مواجهة الدتعامل الدتعاقد في عقود الصفقات العمومية عند الإدارية غتَ الدالية  التي تتمتع بها الدصلحة الدتع
التعاقدية و ذلك بعد إعذاره ، وىو حق أصيل لذا دوف الحاجة للنص  بالتزاماتوكبتَ يخل   أوخطأ جسيم  ارتكابو

العامة ،  الإدارة لصد سلطتها في إنهاء العقد الإداري لدواعي الدصلحة امتيازاتعليو في العقد ، كذلك من بتُ 
وىو إحدى اخطر و أعنف الجزاءات التي تتمتع بها الدصلحة الدتعاقدة، لدا يتًتب عليها من وضع حد نهائي و 

القضاء ، وىذا ما  إلىاللجوء  إلىفاصل للعقد الإداري ، والتي تستطيع الإدارة مباشرتها بنفسها ودوف الحاجة 
يهما على التوالي حدود سلطات جزاء فسخ الصفقة و من التفصيل من خلاؿ مطلبتُ نتناوؿ ف بشيءسنعرضو 

 .أثارىا
 
 

                                                           
 31، الدصدر السابق صفحة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  2فقرة  138انظر الدادة  - 1
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 القانونية   وأثارهاالمطلب الأول: حدود سلطات جزاء فسخ الصفقة  
ويعتبر فسخ الصفقة الجزاء الشديد الأكثر خطورة الذي تستطيع الإدارة صاحبة العمل اف توقعو على 

أفعاؿ  ارتكابالتعاقدية ، فلا تستطيع ىذه الأختَة لشارستها إلا في حالة  التزاماتوالدتعاقد معها الدقصر في تنفيذ 
و إبعاد الدتعاقد معها نهائيا عن تنفيذ العمل موضوع العقد  استخداموجسيمة لشا لا يتًؾ لذا أي خيار سوى 

 و دواـ الدرفق العاـ . استمراريةلحماية مبدأ 
 الصفقة  الفرع الأول: ظوابط ممارسة الإدارة لجزاء فسخ

 خطورة فسخ الصفقة ، يشتًط على الدصلحة الدتعاقدة قبل لشارستها التقيد بالشروط الاتيو: إلىبالنظر 
 المتعاقد لخطأ جسيم  ارتكابأولا: 
، اذ يتطلب 1كل تقصتَ أو خطأ صادر من الدتعامل سببا مبررا لتوقيع جزاء فسخ الصفقة العمومية عليو  لا يعد

تعاقدي  بالتزاـجزاء فسخ الصفقة صدور خطأ جسيم من الدتعامل و يعرؼ ىذا الأختَ على أنو إخلاؿ الدتعاقد 
، حيث يدكن القوؿ أف الأفعاؿ التي تبرر الفسخ الجزائي يجب أف تكوف أشد جسامة من تلك 2أو قانوني جوىري

 .3ار ىذه الأفعاؿ مبررا كافيا لتوقيع جزاء الفسختكر  اعتبارالدتطلب لتوقيع الجزاءات الضاغطة أو يدكن 
اذ يفتًض في الخطأ الجسيم سوء النية أو الإهماؿ و عدـ التبصر الذي يبلغ من الجسامة حدا يجعل لو أهمية 

 .4خاصة
لصد أف الدشرع الجزائري قد فسح المجاؿ أماـ الإدارة في 5 15/247من الدرسوـ الرئاسي  149الدادة  إلى فبالرجوع

تقدير جسامة الخطأ و قد كاف من الأفضل على الدشرع أف يعمل على برديد حالات الفسخ الإنفرادي برديدا 
دقيق، بإعتبار أف منح الدصلحة الدتعاقدة صلاحية تقدير ذلك قد يفتح المجاؿ أماـ إستغلاؿ سلطتها في حق 

 .6الدتعاقد
                                                           

، المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية و السياسية، كلية 15/247سهاـ بن دعاس، أحكاـ فسخ الصفقة العمومية في ظل الدرسوـ الرئاسي  - 1
 .330ػ308، الصفحة 2020، السنة 57، المجلد5، العدد2الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة محمد لدتُ دباغتُ، سطيف

برادعية موسى، ىواري ليلى، الفسخ الجزائي في الصفقة العمومية)دراسة مقارف(، المجلة الجزائرية للحقوؽ و العلوـ السياسية، لسبر  - 2
، 2امعة أحمد زبانة، غيليزاف، الجزائر، العددالبحرية في الجزائر، كلية الحقوؽ، ج التشريعات الدولية للبحار و أثارىا على الدنظومة القانونية

 .592ػ571، صفحة 6، المجلد2021
 .142سبكي ربيحة، الدرجع السابق، صفحة  - 3
 .313سهاـ بن دعاس، الدرجع السابق، صفحة  - 4
 .15/247من الدرسوـ الرئاسي  149أنظر الدادة  - 5
 .34برادعية موسى، ىواري ليلى، الدرجع السابق، صفحة  - 6
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 ثانيا وجوب الإعذار:
الجزاءت القانونية أو الإتفاقية اذ يعد من بتُ أـ الضمانات الإجرائية لحماية الإعذار إجراء بسهيدي سابق لتطبيق 

 .1حقوؽ الدتعاقد من تعسف و تغوؿ الإدارة أثناء إستعمالو لسلطتها في توقيع الجزاءات
عقود و يهدؼ في  و يقصد بالإعذار وفقا للقواعد العامة، ىو"إثبات قانوني لحالة تأختَ الدقاوؿ في تنفيذ إلتزاماتو

 . 2الأشغاؿ العامة الى إثبات عدـ وفاء الدقاوؿ بإلتزاماتو من الناحية القانونية
الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العاـ لصد أف الدشرع الجزائري 23/12القانوف فالبرجوع الى 

 بالإعذار حيث ألزـ الدصلحة الدتعاقدة بإعذار الدتعامل الدتعاقد الدقصر إىتم
 دوف أي إستثناء و أعطاه مدة لتدارؾ الأخطاء، ففي إنقضاء الددة و لم يتدارؾ أخطاءه خلالذا أجاز 

 التنظيم للمصلحة الدتعاقدة اللجوء الى فسخ الصفقة من جانب واحد.
قرار فسخ  ابزاذقبل  بالتزاماتومن خلاؿ ما يبق عرضو تتضح لنا أهمية إعذار الدتعامل الدتعاقد الدخل و الدقصر 

 الصفقة، و ذلك لأنو يدنحو فرصة حقيقية لتدارؾ تقصتَه و تنفيذ واجبات الصفقة الدلقاة على عاتقو.
 الفرع الثاني: الأثار القانونية المترتبة عن فسخ الصفقة 

القانوف الجزائري نوعتُ من الفسخ هما الفسخ البسيط أو المجرد و الفسخ على حساب و مسؤولية يعرؼ 
 باختلاؼالدتعاقد، حيث ينتج عن قياـ الدصلحة الدتعاقدة بتقرير الفسخ الجزائي بنوعيو عدة أثار قانونية بزتلف 

خاص بالفسخ  ما ىومن الأثار خاص بالفسخ دوف قيد و  ما ىونوع الصفقة، و منها  باختلاؼنوعي و كذلك 
 الجزائي على حساب و مسؤولية الدتعاقد.

 أولا: الأثار المشتركة بين نوعي الفسخ الجزائي
يتًتب على قياـ الدصلحة الدتعاقدة بإصدار قرارىا بفسخ الصفقة سواء كاف فسخا لرردا أو فسخ على حساب و 

 مسؤولية الدتعاقدة عدة أثار قانونية نذكر منها:
مل الفسخ الجزائي سواء المجرد أو البسيط أو الفسخ على مسؤولية الدتعاقد الصفقة كلها، إذ لا يوجد فسخ ػ يش

، و معتٌ ذلك 3جزئي، كما ىو عليو الحاؿ في الجزاءات الضاغطة، فإما أف يكوف الفسخ كليا أو لا يطبق إطلاقا
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الخاسر، أو يشمل ما ىو صالح لو و تبقي الجزء أنو لا يطبق على بعض الأجزاء الدربحة مثلا، و تبقي على الجزء 
 .1غتَ صالح لو فهذا ليس من العدالة أف بزل بالتوازف الدالي للعقد حتى في حالة خطأ الدتعاقد

الدتعاقد نهائيا نتيجة لفسخ عقدي بالتالي يتحتم عليو إخلاء أماكن العمل  استبعادػ يتًتب عن كلا نوعي الفسخ 
في صفقة الأشغاؿ العامة في الدواعيد التي برددىا الدصلحة الدتعاقدة، في حالة تأخره في الإخلاء أو رفض ذلك 

من مبلغ التأمتُ أو بيع جاز لذذه الأختَة إخلاء ىذه الأماكن و على تفقتو لدسؤوليتو و خصم الدبالغ الدستحقة لذا 
 .2أدواتو عن طريق الدزاد

بدجرد صدور قرار الفسخ تنقطع العلاقة التعاقدية بتُ طرفي الصفقة و تنتهي الرابطة التعاقدية بينهما بالنسبة 
 التعاقدية الواردة في عقد الصفقة التي الالتزاماتللمستقبل و بالتالي يتوقف الدتعامل الدتعاقد عن أداء و تنفيذ 

 .3شملها الفسخ
 ثانيا: الأثار الخاصة بالفسخ الجزائي المجرد البسيط )فسخ الصفقة دون قيد(

كما ىو معروؼ أف ىذا الجزاء يعتبر أقل صرامة من جزاء الفسخ على مسؤولية الدتعاقد، إذ يتًتب على قرار 
 الدصلحة الدتعاقدة بفسخ الصفقة فسخا لرردا عدة أثار قانونية نوردىا كما يلي:

ػ بدقدور الإدارة الجمع بتُ الفسخ الجزائي البسيط و توقيع غرامة التأختَ أو التعويضات على الدقاوؿ الدقصر و 
 ذلك في حالة إذا لصم أضرار من ىذا الفسخ، على أف تكوف غرامات التأختَ التي تقررىا 

 .4الإدارة على الدقاوؿ يجب أف تكوف سابقة لصدور قرار الفسخ الجزائي
للمصلحة الدتعاقدة عند توقيع الفسخ الجزائي المجرد البسيط أف تفرض على الدتعاقد الجزاءات الدالية إذا توفرت ػ يحق 

أسبابها القانونية، فالبنسبة لغرامة التأختَ فإنها تفرض على الدتعاقد الدفسوخ عقده في الفتًة السابقة على صدور 
نهما، كما يدكن الحصوؿ على تعويض للضرر الذي بصيبها السبب في توقيع كلا م لاختلاؼجزاء الفسخ و ذلك 

قبل صدور قرار الفسخ، سواء كاف ىذا الضرر نابذا عن وقف تنفيذ الأشغاؿ العامة، أو عن عدـ توريد الأصناؼ 
 5في صفقة التوريد أو كاف الضرر نابذا ىعن الفسخ ذاتو

                                                           
 .585برادعية موسى، ىواري ليلى، الدرجع السابق، صفحة  - 1
 .125نبيل أزاريب، الدرجع السابق، صفحة  - 2
 .316صفحة سهاـ بن دعاس، الدرجع السابق،  - 3
 .585برادعية موسى، ىواري ليلى، الدرجع السابق، صفحة  - 4
 .  160ربيحة سبكي، الدرجع السابق، صفحة - 5



حدود سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية          الفصل الثاني     
 

 

59 

راـ عقد جديد لتنفيذ الأشغاؿ العامة الدتبقية من العقد لا يتحمل الدقاوؿ الدصروفات التي تنفقها الإدارة من أجل إب
 .1الأصلي، كما أف الإدارة لا تستطيع إبراـ عقد جديد إلا بعد الفسخ للعقد الأصلي

 ثالثا: الأثار الخاصة بالفسخ على حساب و مسؤولية المتعاقد
ذ يعتبر ىذا النوع من الفسخ أشد يتًتب على ىذا النوع من الفسخ الأثار كافة التي تتًتب على الفسخ المجرد إ

جسامة على الدتعامل الدتعاقد الدقصر ففي ىذه الحالة يكوف مصحوبا بإبراـ عقد جديد لإبساـ تنفيذ العمل الأصلي 
 الأثار الدتًتبة عنو و تكمن أهمها في ما يلي:  اختلاؼ إلىمع النوع الأوؿ يؤدي  الاختلاؼو أماـ ىذا 

تطبيق البنود التعاقدية الدتعلقة على  الاعتًاضيدكن  لا»أنو: على 23/12القانوف من  1فقرة 93ػ تنص الدادة 
بالضماف أو الدتابعات الرامية الى اصلاح ضرر الذي لحق الدصلحة الدتعاقدة بسبب خطا الدتعامل الدتعاقد معها 

 .2"ن الصفقة الجديدة بحجة فسخ الصفقة و زيادة على ذلك يتحمل ىذا الاختَ التكاليف الإضافية التي تنجم ع
و بناءا على ىذا النص يتًتب على الفسخ الجزائي للصفقة برمل الدتعامل الدتعاقد تبعات ىذا الجزاء الخطتَ الدتمثلة 

، و منها نشوء حق الدصلحة الدتعاقدة في طلب 3في النفقات الدالية الباىظة عن إبراـ عقد جديد مع مقاوؿ جديد
اللاحق بها حتى صدور قرار الفسخ، كما يحق لذا مصادرة التأمتُ الدالي الدقرر في التعويض اللازـ لجبر الضرر 

 .4الصفقة التي كانت بذمعها و كذا كفالة حسن التنفيذ التي سبق للمتعامل الدتعاقد تقديدها
الدتعاقد لكي في فرض الضغوط الدعنوية و القانونية على الدتعامل  الاستمرارو الحكمة التي أراد الدشرع برقيقها ىي 

 التعاقدية بدا يضمن حقوؽ الإدارة و يكرس مبدأ حسن ستَ الدرفق العاـ. بالالتزاماتيتقيد أكثر 
يجب أف تتم الصفقة الجديدة في إطار الصفقة الأصلية و على أساس دفتً الشروط نفسو الذي أبرمت الصفقة 

 ف تعديل مواصفات الأعماؿ بدقتضاه ومن حق الدتعاقد الدطالبة بإجراء الدناقصة الجديدة دو 
 الأعماؿ الدنصوص عليها أصلا، إلا إذا كانت التعديلات لا تؤثر في زيادة الأسعار الجديدة.

الدصلحة الدتعاقدة أثناء إبراـ  التزاـكذلك من الضمانات التي يستحقها الدتعاقد خاصة في عقد الأشغاؿ العامة ىي 
 .5ار الدمكنة، فلا يجوز برميل الدتعاقد الدفسوخ عقده أسعار مبالغ فيهاالصفقة الجديدة أف تتم العملية بأقل الأسع
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يتًتب على ىذا النوع من الفسخ إقصاء الدتعامل الدتعاقد الدعاقب من الدشاركة في عملية إبراـ الصفقات العمومية 
 .1مستقبلا، و يحرـ من تقديم عرضو للظفر بها بشكل مؤقت أو نهائي

 إنهاء العقد الإداري لدواعي المصلحة العامةالمطلب الثاني: أثار 
تعتبر سلطة الدصلحة الدتعاقدة في إنهاء العقد الإداري لدواعي الدصلحة العامة آلية جد مهمة في يد الإدارة فهي  
برد من الصفقات التي لا تساىم في حسن ستَ الدرافق العامة، غتَ أف ىذه السلطة تتسم بآثار جد خطتَة على 

رقابة القضاء  إلىلدتعاقد من وراء إبراـ ىذه الصفقة ، ومن ىنا كاف من الضروري إخضاع ىذه السلطة الدتعامل ا
الإداري، غتَ ذلك فإف قاضي العقد الإداري لا يدلك في مواجهة ىذا القرار سوى الحكم بالتعويض للمتعامل 

 الاقتصادي.
دواعي الدصلحة العامة، يستوجب فرضيتاف للتمييز إف دراسة مسألة التعويض الدتًتب على إنهاء العقد الإداري ل

بينهما الأولى ىي التعويض الدتًتب عن إنهاء العقد لوجود خطأ من الدتعاقد، أما الفرضية الثانية في التعويض ىي 
 :الآتيتُإنهاء العقد بغتَ خطأ من الدتعامل الدتعاقد، نبتُ ذلك من خلاؿ الفرعتُ 

 على إنهاء العقد الإداري لخطأ المتعاقدالفرع الأول: التعويض المترتب 
التعاقدية، بأعماؿ العقد الإداري، و ذلك  بالالتزاماتتقم الإدارة في حالة خطأ الدتعاقد أو ما يسمى بعدـ الوفاء 

في حاؿ كاف إنهاء العقد راجع لخطأ الدتعاقد، فإف إنهاء العقد ىنا يكوف إنهاء جزائي، إلا أف ىناؾ سؤاؿ يطرح 
ف إمكانية حصوؿ الدتعاقد في ىذه الحالة على تفويض، ألا و ىو ىل يدكن لجهة الإدارة الدطالبة نفسو بشأ

 سلطتها في إنهاء العقد ؟ باستخداـبالتعويض بعد قيامها 
 يتم الإجابة عن ذلك من خلاؿ التفصيل الآتي:

 المتعاقد للتعويض في حال إنهاء العقد بسبب خطأ استحقاقأولا: مدى 
ة الدهنية اءلخطأ كبتَ أو عارض من عوارض الكف ارتكابوإنهاء العقد لخطأ الدتعاقد أو تقصتَه أو في حاؿ    

، و ذلك لأف العقود الإدارية لذا تأثتَ مباشر على الاقتصاد 2في ىذه الحالة يكوف جزاء لذذا الإخلاؿ الإنهاءفإف 
الوطتٍ و مرتبطة بالخزينة العمومية، و كذلك الأشغاؿ العامة، لذلك بسلك الإدارة ىذه السلطة و ذلك لوضع حد 

نهاء الفرنسي على أنو في حالة الإ  3 لرلس الدولة استقرلأي تقصتَ أو بذاوز يصدر من الدتعامل الدتعاقد، و قد 
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الجزائي فإف الدتعاقد الدقصر لا يكوف لو الحق في الحصوؿ على التعويض من الإدارة لكن قبل ذلك لا بد من 
 الإدارة إعذار الدتعاقد مسبقا.

 ثانيا: حق جهة الإدارة في التعويض في حال إنهائها للعقد بسبب خطأ المتعاقد:
لعقد يعد عنصرا أساسيا لتحقق مسؤولية الدتعاقد و إمكاف إف وجود خطأ من الدتعاقد يبرر لجهة الإدارة إنهاء ا

مطالبتو بالتعويض خصوصا ما إذا كاف الخطأ في إرادة الشخص العاـ، وقد أقر لرلس الدولة الفرنسي في حكم 
حديث لو أسلوب جديد  لتقدير التعويض الدستحق لجهة الإدارة ، و الذي يتمثل في مقارنة الأسعار التي بسارس 

قود الإدارية و الدبرمة من طرؼ الأشخاص العامة، خلاؿ الفتًة التي تم تنفيذ العقد خلالذا ومن ثم يتم تقدير في الع
الأسعار التي كاف ينبغي اف يتم التعاقد عليها وىذا لتحقيق الدمارسات الدنافية للمنافسة الدشروعة و كذلك العوامل 

 1رجية الأخرى التي يكوف لذا تأثتَالخا

 اني: التعويض المترتب على إنهاء العقد الإداري بغير خطأ من المتعاقد الفرع الث
لقد سبق القوؿ بأف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري بإرادتها الدنفردة بدوف خطا من الدتعاقد معها ىي من اىم 

العقد ومن ذلك إنهاء  اءإنهالخصائص التي تتميز بها العقود الإدارية وىذا في حالة استخداـ الإدارة لسلطتها في 
جزاءا وإنما سلطة للإدارة ، لذلك فإف للمتعاقد حق في  الإنهاءالعقد للمصلحة العامة ، وفي ىذه الحالة لا يعد 

 الدبكر للعقد الإنهاءالوصوؿ على تعويض لدا أصابو من ضرر نتيجة 

 المشروع للعقد  الإنهاءأولا: مدى التعويض للمتعاقد عن 
الإدارة يتجسد في صورة قالب إداري، ومن ىذا الدنطلق فإنو يجب  أعماؿالإداري شأنو شأف بقية  إف إنهاء العقد

صادر عن الإدارة كافة الأركاف الشكلية و الدوضوعية لكي يكوف قرارا مشروعا  إداريأي قرار  لاف يستوفي مثلو مث
من الناحية الداخلية فإف السبب  أمايتعلق بصحة القرار و مشروعيتو من الناحية الخارجية ،  الإنهاء، و بتالي فإف 

 ىو الدافع لابزاذ القرار
الدنفردة دوف  بإرادتهاسلطتها وفق النظاـ  و قررت إنهاء العقد  استخدمتفي ىذه الحالة يفتًض اف الجهة الحكومية 
  نهاءالإالخطأ من الدتعاقد أو تقصتَ ترتب عليو 

 الإنهاءوعلى ذلك فإف التعويض في حالة الاستخداـ الدشروع فإف التعويض في حاؿ استخداـ الدشروع في سلطة 
ا فاتو ىو صورة من صور مسؤوليو الإدارة بلا خطأ يشمل تعويض الدتعاقد  على ما لحق بو من خسائر و كذلك م

 من كسب بسبب إنهاء العقد. 
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             الإدارةغير المشروع للعقد من جانب  الإنهاء ثانيا: مدى تعويض للمتعاقد عن
غتَ مشروع  الإنهاءمنها لشا يعد معو قرار  بخطأأف الإدارة قامت بإنهاء العقد بإرادة الدنفردة  الحالة يفتًضوفي ىذه 

 1لشا يتًتب عليو برقق الخطأ في جانبها

فهنا يجب  الدنفردة، بالإرادةحالة إنهاء الإدارة العامة  و في التعويض،ىذا  استحقاؽوقد يتضمن العقد مدى 
 إعماؿ شروط العقد بخصوص ىذا التعويض 

الدنفردة فيقوـ  بالإرادةالتعويض عند إنهاء العقد  استحقاؽاللائحة كيفية  أوالقانوف  أوإذا لم ينظم العقد  أما
  .مةالقاضي بتقدير ما يستحقو الدتعاقد من تعويض وفقا للقواعد العا

وقد تقرر في قضاء لرلس الدولة الفرنسي أف في حالة وجود خطأ في الانهاء الأحادي للعقد من جانب الإدارة فإنو 
يجوز للطرؼ الدتعاقد اف يطلب دفع الدبالغ الدقابلة للنفقات التي تكبدىا لتنفيذ العقد كذلك الأرباح التي تم حرمانو 

لا انو يجب على القاضي تقييم ما إذا الضرر الدزعوـ مؤكدا و ما إذا  فعليا نت برقيقها، بسبب إلغاء العقد ، إ
كانت ىناؾ علاقة سببية مباشرة بتُ الخطأ و الضرر ، ومع ذلك فإف التعويض الذي يستحقو الدتعاقد يجب الا 

 .2يضمن لو بالفعل مكافاءة اعلى من تلك التي كاف سيوفرىا لو تنفيذ العقد
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 خلاصة الفصل الثاني
مظاىر و حدود لشارسة السلطات الإدارية في لراؿ الصفو ذلقات  إلىتطرقنا من خلاؿ دراستنا لذذا الفصل      

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية، إذ لصد أف المجاؿ أكثر وضوحا  23/12القانوف العمومية الواردة في ظل 
الغايات التي أبرمت من  إلىو ذلك بقصد الوصوؿ لسلطات الدصلحة الدتعاقدة يبرز أثناء تنفيذ الصفقة العمومية، 

 أجلها الصفقة، ألا و ىي السعي وراء برقيق الدصلحة العامة.
إف تدخل الدصلحة الدتعاقدة في بنود الصفقة من خلاؿ التعديل في شروطها بالزيادة أو النقصاف ىي من أىم 

ومن مستلزمات ذلك أف لا تتقيد الإدارة بقاعدة العقد التي تتمتع بها الطبيعة الخاصة للعقود الإدارية ،  الامتيازات
شريعة الدتعاقدين، و أف تتمكن من تغيتَ عقودىا لتتمكن من تلبية حاجات الدرفق التي تديرىا، غتَ أف خروج 
الدصلحة الدتعاقدة عن الحدود و الضوابط الدرسومة تشريعيا فإف ذلك يعرضها للمسؤولية التعاقدية أماـ القضاء 

 ل.الكام
الضخمة الدمنوحة للمصلحة الدتعاقدة في مرحلة تنفيذ  الامتيازاتلنا مدى حجم السلطات و  اتضحو عليو 

 الدشرفة على كل تراتيب إبراـ الصفقة و تنفيذىا.  باعتبارىاالصفقة العمومية 
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نخلص في ختام ىذه الدراسة التي وردت تحت عنوان سلطات الإدارة اثناء تنفيذ الصفقات العمومية 
تتمتع بسلطات واسعة نابعة من مركزىا القانوني في مواجهة المتعامل المتعاقد معها وىذا اذ ، في الجزائر

حسن سير المرافق بالضرورة المصلحة العامة ، وىذا ما يضمن  تحقيق المركز يجد مبرره في وجوب
بإنتظام فقد اولاىا المشرع الجزائري إىتماما كبيرا حيث منحها عدة سلطات التي تتجلى في كافة 

 مراحل الصفقة العمومية منذ بداية إبرامها الى غاية إكتمال تنفيذىا . 

الصفقة تنفيذ تتجسد السلطات الممنوحة للمصلحة المتعاقدة في مواجهة المتعامل المتعاقد عند عملية 
 في جملة من النتائج يمكن ابرازىا كلاتي :العمومية 

 النتائج : أولا

التي تخول للإدارة  _ تدلك المصلحة المتعاقدة سلطة الرقابة السابقة على تنفيذ الصفقات العمومية ،
سلطة الاشراف و التوجيو بإصدار الأوامر و التعليمات اللازمة لضمان حسن التنفيذ ، و تحقيق 

 الأىداف المرجوة.

و ىذا بحد ذاتو يعتبر من امتيازات السلطة العامة التي لا نجد تدلك سلطة تعديل بنود العقد  كذلك_
 قاعدة العقد شريعة المتعاقدين . مثيل لها في عقود القانون الخاص التي تحكمها

_ تدارس المصلحة المتعاقدة سلطة التعديل عن طريق بنود تعاقدية إضافية تتمثل في الية الملحق التي 
 تحكمها شروط و ظوابط بموجب نصوص القانون.

سة لكن في حالة عدم تنفيذ المتعامل المتعاقد لإلتزاماتو العقدية تلجأ المصلحة المتعاقدة الى ممار _
، و ىذه الأخيرة ت الإدارية دون اللجوء الى القضاء لاجية المتمثلة في توقيع الجزاءاالسلطات الع

 تختلف من نوع لأخر:

جزاءات مؤقتة مالية لا تنتهي الصفقة بها و إنما تقوم بالضغط على المتعامل المتعاقد لغاية تنفيذ *
 إلتزاماتو التعاقدية.

نهائية للرابطة العقدية في حالة إخلال المتعاقد لإلتزامتو التعاقدية إخلالا جسيما تنتهي من  جزاءات*
 خلالها الصفقة المبرمة نهائيا.
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_ بلاضافة الى باقي السلطات نجد سلط الانهاء الانفرادي للعقد من طرف الإدارة والتي تعتبر من 
 سلطة مقررة عن الإدارة فقط دون سواىا .اخطر السلطات التي تدارسها ضد المتعاقد معا ، وىي 

_ يخضع قرار الإدارة بلانهاء الانفرادي للعقد الإداري الى رقابة القاضي الإداري ، بحيث انو يخضع 
قرار الإدارة بالفسخ الإداري لدواعي المصلحة العامة لرقابة المشروعية فقط ، اذ لا يمكن للمتعاقد مع 

 الإدارة الاعتراض على الانهاء.

 الاقتراحات ثانيا : 

 الاقتراحات نذكر منها :  _ وبناءا على النتائج السابقة نخلص الى جملة من 

_ بما ان مرحلة تنفيذ الصفقات العمومية من اىم المراحل التي تبرز فيها المصلحة المتعاقدة سلطاتها 
 بالمصلحة العامة.بتالي فقد خصص لها المشرع قسم في قانون الصفقات وذلك بالنظر الى تعلقها 

تفاديا لأي تعسف من المصلحة _ ضرورة إىتمام المشرع بحماية المتعامل المتعاقد في مواجهة الإدارة 
 المتعاقدة اثناء توقيع العقد او تنفيذه.

_إعطاء أهمية كبيرة للسلطات التي تدارسها المصلحة المتعاقدة في مرحلة التنفيذ باعتبارىا المجال 
 قد .الخصب لتنفيذ الع

سلطات المصلحة المتعاقدة في مجال الصفقات العمومية ىي سلطات مقررة لها قانونا و حق وعليو فان 
ثابت لها في كافة الصفقات العمومية، إلا أنها مقيدة على حد كبير في ممارستها بمبدأ المشروعية و عدم 

ة، و ليست معاقبة أو سلطتها كون أن الهدف منها ىو تحقيق المصلحة العام استعمالالتعسف في 
لها و ليس خصم بل وجب عليها تشجيعو و  اقتصاديإرىاق الطرف الأخر الذي يعتبر شريك 

 .مساعدتو و لكن دون أن يتعدى ىذا الأخير على أخلاقيات الوظيفة



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المصادر قائمة  
  و المراجع
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 المراجع باللغة العربية أولا:
 القوانين_1

، الدتضمن قانون  2023غشت سنة  6الدوافق ل  1445لزرم عام 19الدؤرخ في 23/12القانون رقم 
 .2023، سنة  51الصفقات العمومية ، ج رج ، العدد 

 _المراسيم 2
  الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  29/01/2002الدؤرخ في  02/250الدرسوم الرئاسي

 .52الجريدة الرسمية، العدد 
  الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  07/10/2010الدؤرخ في  10/236الدرسوم الرئاسي

 .58الجريدة الرسمية، العدد 
   و الدتضمن الصفقات العمومية و  2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247_15الدرسوم الرئاسي

 . 93، صفحة  2015سبتمبر  20الصادر في  50تفويضات الدرفق العام الجريدة الرسمية ، عدد 
  الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  09/11/1991الدؤرخ في  91/434الدرسوم التنفيذي

 .45لعددالجريدة الرسمية، ا
 
 3_القرارات 

  يتضمن الدصادقة  ، 1964نوفمبر سنة  21الدوافق ل  1384رجب عام  16القرار الدؤرخ في
على دفتر الشروط الإدارية العامة الدطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء و 

 . 1955يناير  14، الصادر في  6الأشغال العمومية و النقل ، الجريدة الرسمية عدد 
 المراجع_4

 ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض الجزاءات على الدتعاقد معها  رشا محمد جعفر الذاشمي
 . 2010)دراسة مقارنة( ، منشورات الحلبي الحقوقية ، لبنان ، 

  ، عبد الغاني بسيوني عبد الله ، النظرية العامة في القانون الإداري )دراسة مقارنة( ، منشأة الدعارف
 . 2003الإسكندرية ، 
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  ،حي 291الصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة الثانية، جسور للنشر و التوزيع ،عمار بوضياف
 .الصنوبر البحري، المحمدية الجزائر 

  عمار بوضياف ، الصفقات العمومية في الجزائر ، الطبعة الأولى ، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر
 ،2008 . 

 2008مود عاف  البنا ، العقود الإدارية ، دار الفكر العري  ، مصر لز . 
  ، نبيل أزاريب ،سلطات الإدارة في لرال الصفقات العمومية وفق التشريع الجزائري ، الطبع الأولى

 . 2018مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية ،
  
  
 4ذكررات_الم 
  الدتعاقدين في لرال العقود الإدارية( )دراسة قانونية أحمد فلال عبد الحميد، قاعدة)العقد شريعة

مقارنة(، رسالة لنيل شهادة الداجستير في القانون العام، تحت إشراف الدكتور غازي فيصل مهدي،  
 .م2012كلية الحقوق، جامعة النهرين، العراق، 

 الصفقات العمومية،في لرال  ربيحة سبكي سلطات الدصلحة الدتعاقدة إتجاه الدتعامل الدتعاقد معها 
كرة لنيل شهادة الداجستير في القانون، فرع قانون الإجراءات الإدارية، معاشو عمار، كلية ذ م

 .13/05/2013وزو، تاريخ الدناقشة  الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي
 رسوم الرئاسي  بو،   ، سلطات الدصلحة الدتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمومية في ال الدمحمد

، مذكرة لنيل شهادة الداستر ، كلية الحقوق ، أ ، أمينة رايس ، كلية الحقوق و العلوم  15/247
 . 2015/2016السياسية ، جامعة العري  بن مهيدي ، ام بواقي ، 

  ىند أحمد موسى أبو مراد، سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري)دراسة مقارنة(، مذكرة لنيل شهادة
جستير)القانون(، تحت إشراف الدكتور علي خطار شنطاوي، كلية الدراسات العليا، الجامعة الدا

 .1999الأردنية، الأردن، نيسان
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 ثالثا : المقالات 
 ، ىواري ليلى ، غرامة التأخير في الصفقات العمومية )دراسة مقارنة( ، لرلة الأستاذ  برادعية موسى

 . 2022، أكتوبر  7الباحث للدراسات القانونية و السياسية ، المجلد 
  برادعية موسى، ىواري ليلى، الفسخ الجزائي في الصفقة العمومية)دراسة مقارن(، المجلة الجزائرية

، لسبر التشريعات الدولية للبحار و أثارىا على الدنظومة القانونية البحرية للحقوق و العلوم السياسية
 .6، المجلد2021، 2في الجزائر، كلية الحقوق، جامعة أحمد زبانة، غيليزان، الجزائر، العدد

  بن حفاف إسلام، العقون ساعد، مظاىر تفوق الإدارة في مرحلة تنفيذ عقد الصفقة العمومية في
(، 2021)02، العدد14، لرلة الحقوق و العلوم السياسية، المجلد 15/247سي ال الدرسوم الرئا

 .، الجزائر3/6/2021

  ،جدى مراد، شريط وليد، سلطة الإدارة الدتعاقدة في تعديل صفقة الأشغال العامة عن فريق الدلحق
 .2018لرلة أفق للعلوم، جامعة عاشور زيان، الجلفة، جوان، 

 في الصفقة العمومية)الدلحق( المجلة الجزائرية للحقوق و العلوم  حميدة شبا ، سلطة التعديل
(، المجلد 02السياسية، لسبر الدراسات القانونية جامعة مولاي الطاىر سعيدة )الجزائر(، العدد )

(06 ). 
  سكران فوزية ، سالم زينب ، الاعذار في العقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، لرلة أكاديمي ، العدد

 .، الجزائر  2017جوان  السادس ،
  سليم بالحاج، سلطات الدصلحة الدتعاقدة في مرحلة تنفيذ الصفقات العمومية وفق الدرسوم الرئاسي

، 1، العدد5، الجزائر، المجلد2، لرلة الدراسات القانونية و الاقتصادية، جامعة البليدة15/247
2022. 

  المجلة الجزائرية 15/247سوم الرئاسي سهام بن دعاس، أحكام فسخ الصفقة العمومية في ال الدر ،
، 2للعلوم القانونية و السياسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد لدين دباغين، سطي 

 .2020، السنة 57، المجلد5العدد
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 دراجي، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية، لرلة الفكر، جامعة الحاج لخضر،  عبد القادر
 .ية الحقوق و العلوم السياسية، العدد العاشرباتنة، كل

  م/م،  10/236عبد اللطي  بن ريدي، إشكالية تعديل عقد الإتفاقية في إفار الدرسوم الرئاسي
علي حمود العايد الحوامدة، الدرتكز القانوني لسلطة الإدارة في  .01/10/2015، 1، العدد1المجلة 

ون خطأ من الدتعاقد)دراسة مقارنة(، المجلة القانونية)لرلة إنهاء العقد الإداري بالإرادة الدنفردة د
 .متخصصة في الدراسات و البحوث القانونية(

  5فوزية سكران ، جزاء مصادرة التأمين في العقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، لرلة أكاديمي ، العدد 
 . 2016، جوان 

  العمومية)دراسة مقارنة(، لرلة الفقو القانوني فوزية ىاشي، الضما، ت الدالية في لرال الصفقات
 .01، العدد01السياسي، جامعة تيارت، المجلد 

لردو  عبد الحليم ، التأصيل القانوني لسلطة الإدارة الجزائية في العقود الإدارية ، لرلة الأستاذ 
 . 2019، السنة  2، العدد  4الباحث للدراسات القانونية و السياسية، المجلد 

 القرارات القضائية  _5
  قضية  65145مل  رقم  16/12/1989قرار صادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بتاريخ

 .1991)ع.ط( ضد والي قالدة، المجلة القضائية الجزائرية، العدد الأول، سنة
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 11 ثانيا: الضابط الخاص
 11 مظاهر سلطة الرقابة على تنفيذ الصفقة العموميةالثاني: الفرع 

 11 سلطة الرقابة على صفقة الأشغال العامةأولا: مظاهر 
 11 ثانيا: مظاهر سلطة الرقابة على تنفيذ صفقة اللوازم:

 11 ليات و حدود سلطة تعديل شروط الصفقة آالمطلب الثاني : 
 16 الفرع الأول: ظوابط ممارسة سلطة تعديل شروط الصفقة العمومية :

 16 أولا: أن تطرا مستجدات بعد إبرام الصفقة :
 14 ثانيا: صدور قرار التعديل في حدود المبدأ العام للمشروعية الإدارية

 14 ثالثا: إقتصار التعديل على شروط العقد المتصلة بالمرفق
 11 الفرع الثاني: أليات ممارسة سلطة التعديل على تنفيذ الصفقات العمومية 

 11 أولا: تعريف الملحق 
 19 ثانيا : شروط ممارسة الملحق 

 11 ثالثا: حالات عدم خضوع الملحق للرقابة  
 11 رابعا: حالات خضوع الملحق للرقابة 

 21 و إنهائهافرض الجزاءات حدود سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء : المبحث الثاني
 11 القانونية   وأثارهاالمطلب الأول: حدود سلطات جزاء فسخ الصفقة 

 11 الفرع الأول: ظوابط ممارسة الإدارة لجزاء فسخ الصفقة 
 11 المتعاقد لخطأ جسيم  ارتكابأولا: 

 11 الفرع الثاني: الأثار القانونية المترتبة عن فسخ الصفقة 
 11 أولا: الأثار المشتركة بين نوعي الفسخ الجزائي

 16 الصفقة دون قيد(ثانيا: الأثار الخاصة بالفسخ الجزائي المجرد البسيط )فسخ 
 14 ثالثا: الأثار الخاصة بالفسخ على حساب و مسؤولية المتعاقد

 11 المطلب الثاني: أثار إنهاء العقد الإداري لدواعي المصلحة العامة



 11 الفرع الأول: التعويض المترتب على إنهاء العقد الإداري لخطأ المتعاقد
 19 ال إنهاء العقد بسبب خطأالمتعاقد للتعويض في ح استحقاقأولا: مدى 

 19 ثانيا: حق جهة الإدارة في التعويض في حال إنهائها للعقد بسبب خطأ المتعاقد:
 19 الفرع الثاني: التعويض المترتب على إنهاء العقد الإداري بغير خطأ من المتعاقد 

 62 المشروع للعقد  الإنهاءأولا: مدى التعويض للمتعاقد عن 

 62             الإدارةغير المشروع للعقد من جانب  الإنهاءثانيا: مدى تعويض للمتعاقد عن 

 31 خلاصة الفصل الثاني

 33 خاتمة 

 33 قائمة المراجع 
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 ملخص

الدشرع الجزائري للمصلحة الدتعاقدة في مختلف قوانين الصفقات العمومية بممارسة جملة من  اعترف
 السلطات تتجلى في كافة مراحل الصفقة العمومية، و هي سلطات مقررة لذا قانونا و حق أصيل و ثابت،

إذ يتقرر للمصلحة الدتعاقدة في مواجهة الدتعامل الدتعاقد معها أثناء تنفيذ الصفقة حقوق و سلطات تختلف عن 
 الحقوق التي يقررها القانون الخاص.

كما تمارس لرموعة من سلطاتها بعد الإبرام فيحق للمصلحة الدتعاقدة متابعة تنفيذ الصفقة العمومية من 
لشروط الصفقة، و ذلك لضمان سير تنفيذها على النحو الدتفق  الانفرادييل خلال سلطتي الرقابة و التعد

 العقدية. هبالتزاماتعليه، كذلك بإمكانها أن تمارس سلطة توقيع الجزاءات في حالة إخلال الدتعامل الدتعاقد 
بها لأجل ذلك تناولنا هذا الدوضوع من خلال مذكرتنا التي عالجت إشكالية هل السلطات التي تتمتع و 

الدصلحة الدتعاقدة أثناء إبرام الصفقة العمومية كافية لضمان تنفيذها؟ و ذلك بتقسيمه الى فصلين تتطرق أولذما 
سلطات الدصلحة الدتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية و ثانيهما حدود سلطات الدصلحة الدتعاقدة أثناء تنفيذ 

 .الصفقة العمومية

Résume 

Le lègislateur algèrien a reconnu l’interet contractuel des diffèrentes lois de la 

commande publique en exerçant un certain nombre de pouvoires que se manifestent à 

toutes les ètapes de la commande publique que sont des pouvoirs lègalement prescrits et 

un droit inhèrent et immuable, comme il est dècidè pour l intèrèt contractant face au 

client contractant lors de l exècution de la transaction, des droits et des pouvoirs qui 

diffèrent des droits ètablis par le droit privè. 

Il exerce ègalement un ensemble de ses pouvoirs après la conclusion, de sorte quie le 

maitre d ouvrage a le droit de suivre l exècution du marchè public a travers les deux 

pouvoirs de control  et de modification unilatèrale des termes du marchè  afin d’en 

assurer le bon dèroulement de sa mise en œuvre comme convenu 

C’est pourquoi nous avons traitè cette question à travers notre note qui traitait du 

problème de savoir si les pouvoirs dont jouit le maitre d’ouvrage lors de la conclusion 

de l’opèration publique sont suffisants pour en assurer la mise en œuvre ? en le divisant 

en deux chapitres dont le premier traite des instances du maitre d’ouvrage lors de 

l’exècution le marchè public et le second sont les limites des pouvoirs du maitre 

d’ouvrage lors de la mise en œuvre du marchè public. 

 


