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 شكر وتقدير
 

بعد بسم الله الرتٛن الرحيم، الذي بنعمتو تتم الصاتٟات وبفضلو تتنزؿ ات٠تَات وبتوفيقو تٖقق ات١قاصد 

وصحبو أتٚعتُ، تتقدـ  والغايات، فلك اتٟمد حتى ترضى ، وصلى الله وسلم وبارؾ على سيدنا ت٤مد وآلو

 تّزيل الشكر والاحتًاـ إلى الأستاذ ات١شرؼ "مزوزي فارس " .

 والذي كاف لو الفضل في ات٧از ىذا العمل من خلبؿ إرشاداتو ونصائحو  لنا لإعداد ىذه ات١ذكرة.

 كما لا يفوتنا في ىذا ات١قاـ أف تتقدـ تّزيل الشكر والتقدير إلى أعضاء تٞنة ات١ناقشة ات١وقرة.
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 الإىــداء
 إلى من رحلت عن الدنيا ولم تغيب عن قلبي تٟظة .

 إلى روح أمي الطاىرة، رتٛك الله وأسكنك فسيح جناتو.

 الى ابي اتٟبيب ...

 نبع اتٟناف والصبر الذي ىو الداعم الأوؿ لي بدعائة وبكلماتو التي تشع امانا .

 اوقاتي وكانت سندا لي إلى امي الثانية والدة زوجي والتي دعمتتٍ في اصعب

 في ىذا ات١سار الدراسي وبفضلها توجت بهذا المجهود الكبتَ أشكرىا، الشكر العظيم.

إلى زوجي وحياتي وقرة عيتٍ اولادي الاحباء ونور حياتي وسندي ودافعي في ات١ثابرة والنجاح براعمي ، ت٤مد ، 

 إسراء، أرياـ سوار.

 فاطمة، سناء. إلى اخواتي الغاليتُ على قلبي : لامية،

 الى زميلبتي الأعزاء

 من كاف منهم عونا بالكلمة ، والفعل وتٔجرد ابتسامة شكرا لكل تٟظة ذكر وتشجيع
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 إىداء

 

 ت٤مد صلى الله عليو وسلم وبعد:اتٟمد لله الذي بنعمتو تتم الصاتٟات والصلبة والسلبـ على سيد الصاتٟتُ 

  فبكلمة طيبة وصدر رحب أىدي تٙرة جهدى :

إلى أعظم رجل في الكوف الذي أتٛل إتٝو بكل افتخار إلى قدوتي في اتٟياة والذي تعب لارتاح إلى ركيزة في 

  اتٟياة أبي العزيز

لك في الوجود أمي اتٟبيبة اطاؿ الله إلى من جعل الله اتٞنة تٖت قدميها وغمرتتٍ تْنانها وعطائها إلى أعز ما أم

 في عمرىا.

 إلى من شاركولٍ حضن امي وابي اخوتي حفظهما الله. 

 الى كل من يكن لنا اتٟب والاحتًاـ وكل من ذكرىم قلبی و نسيهم قلمي

 

 تٛداوي مروى
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الإدارية دور بالغ الأهمية في تنظيم الأعماؿ الإدارية ات١ختلفة، من خلبؿ توجيو  للعقودالمقدمة
النشاط الإداري للدولة وت٘كينها من إنشاء واستغلبؿ وتسيتَ ات١رافق العامة، وترشيد النفقات حتى 
تستطيع الإدارة أف تؤدي وظيفتها وخدمتها على أحسن وجو وبصورة منتظمة لإشباع حاجة أفراد 

 تمع.المج
إف إشباع اتٟاجة العامة ، يدخل في صميم إختصاصات الدولة اتٟديثة ، فقد تٞأت دوؿ تٔا فيها 
اتٞزائر إلى تسختَ كل الإمكانيات العادية والبشرية إشباع تلك اتٟاجة، ومن تم ت٧د أف ات١شرع 

للئدارة بأهمية التعاقد بغرض ت٘كينها من تٖقيق الأىداؼ ات١نوطة بها، ولتحقيق تلك  إعتًؼ
الأىداؼ بعد التعاقد قديدا اطلق عليو القانوف مصطلح ات١ناقصات في الفقو الإسلبمي، أما في 
الوقت اتٟالي فلها تنظيم خاص بها يعرؼ بالصفقات العمومية ، حيث تعتبر اداة لتنفيذ ت٥ططات 

ية الوطنية والمحلية على حد سواء ، والتي عمل ات١شرع على تنظيمها وذلك لصلتها الوثيقة التنم
بات٠زينة العامة، حيث خصها بعناية قصوى من خلبؿ آليات رقابية ت٥تلفة، وضعها لدى ات١ستَين 

ية، اقتناء بالإدارات العمومية. لتنفيذ العمليات ات١الية ات١تعلقة تٔختلف المجالات مثل الأشغاؿ العموم
اللوازـ والتوريد ، تقدلَ خدمات، وكذا ات٧از الدراسات وت١ا كانت تنفيذ ما يتجسد عن طريق 

ت١قاولاتية وات١ؤسسات والأشخاص الطبيعية ا و الإبراـ والتعاقد مع ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ کالشركاء
دلَ خدمات، إت٧از والاعتبارية لغرض تٖقيق أغراضها وأىدافها ات١رجوة كات٧از الأشغاؿ، تق

 دراسات واقتناء لوازـ وغتَىا ما تتطلبو اتٟاجة العامة.
ولعل الارتباط الوثيق بتُ الصفقات العمومية والواقع الإقتصادي للبلبد والذي يشهد تٖولات 
متسارعة جعل من ات١شرع اتٞزائري يحرص من خلبؿ التعديلبت ات١تابعة وفي فتًة زمنية وجيزة إلى 

من حدة البتَوقراطية التي تعرفها إجراءات عملية إبراـ الصفقات العمومية وسط  السعي للتحقيق
رقابة الدولة على ات١اؿ العاـ وتعيتُ اتٟد ات١الي المحدد للخضوع للصفقات العمومية ، من خلبؿ 

 90 - 67النصوص القانونية ات١ختلفة التي تفاوتت قوتها القانونية من فتًة لأخرى بداية بالأمر 
-15ات١تضمن قانوف الصفقات العمومية ، وصولا إلى ات١رسوـ الرئاسي  17/06/1967رخ ات١ؤ 



 قدمة الم

3 
 

 2023/08/5ات١ؤرخ في  12/23وصوؿ إلى القانوف  16/09/2015ات١ؤرخ في  274
ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ ، ت٦ا يثبت الأهمية البالغة التي يكتسبها 

 بالنسبة للسلطات العليا للبلبد، حيث حرص ات١شرع اتٞزائري من خلبؿ ىذا التنظيم القانولٌ
وإصلبحو وجعلها   تعديلو ت١ختلف النصوص القانونية ات١تعلقة بالصفقات العمومية على إثرائها

مواكبة لكل التحولات وات١ستجدات التي يتطلبها التسيتَ الرشيد للماؿ العاـ وكذلك بغية مسايرة 
 (1)للبلبد.الأوضاع الراىنة 

على ىذا الأساس تتجلى الأهمية القصوى ات١وضوع الرقابة على الصفقات العمومية، حيث لطات١ا  
 كانت أجهزة الرقابة على علبقة مباشرة بالمحافظة على ات١اؿ العاـ.

الرقابة ىي اتٟصن ات١نيع للحفاظ على ات١اؿ العاـ وصيانتو من كل أشكاؿ التبديد والاختلبس، 
تمادات ات١الية الضخمة التي ترصد سنويا لاتباع الطلب العمومي عن طريق إبراـ ذلك أف الاع

الصفقات العمومية على مستوى الوزارات والولايات والبلديات وات١ؤسسات العمومية لا يدكن 
 تركها دوف نقابة ، لأنو لا أحد يذكر دورىا في تٛاية الأمواؿ العامة

ية قصوى من خلبؿ تعدد أدوارىا ووظائفها واتساع ت٣اؿ كما أف ت١وضوع  الصفقات العمومية أهم
تدخلها القياـ بات٠دمة التي تقتضيها ات١صلحة العامة ومتطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

، حيث أف اغلب الاستثمارات العمومية تتم من خلبؿ إبراـ عقود الصفقات العمومية، كما (2)
عمومية على أرض الواقع، ىذا ما جعل ات١شرع يخصها بتنظيم أنها تشكل آلية لتحديد ات١شاريع ال

مستقل، من أجل ضماف حسن استعماؿ الأمواؿ و تسيتَىا بإرساء نظاـ رقابي فعاؿ يتحكم في 
تٚيع ات١ستويات وات١راحل التي ت٘ر بها ات١يزانية العامة للدولة والرقابة على الصفقات العمومية على 

جراءات والوسائل التي يدكن من خلبت٢ا للجهات ات١ختصة متابعة وجو ات٠صوص فهي عبارة عن الإ
                                                             

 .198، ص2016(ناصر لباد، الأساس في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، دار المجد، سطيف، 1)

، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ، ت٣لة جيل 15/247(ت٤فوظ عبد القادر، قراءة في ات١رسوـ الرئاسي 2)

 .33، علي زغدودي، مرجع سابق، ص99، ص2015،، سبتمبر 35الاتْاث القانونية، ات١عمقة، العدد 
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الصفقات العمومية من بدايتها وحتى بعد تنفيذىا بغرض التأكد والتحقق من مطابقتها للقانوف 
 ات١نظم ت٢ا ، ولأجل المحافظة على ات١اؿ العاـ ومكافحة الفساد بكل أشكالو وأنواعو.

ن الرقابة الأولى تتجسد في الرقابة الإدارية وتكوف إما قبلية تٗضع الصفقات العمومية إلى نوعتُ م
داخلية تٗتص بها تٞنة فتح الأظرفة وتقسيم العروض، و إما رقابة قبيلة خارجية والتي تٗتص بها 
تٞاف الصفقات العمومية للمصافٌ ات١تعاقدة أو اللجنة القطاعية للصفقات العمومية كما تٗضع 

 والمحاسب العمومي. ات١يزانياتية تتفيذىا يقوـ بها كل من ات١راقب لرقابة مالية سابقة لعملي
رقابة  فيوتكوف الرقابة الإدارية البعدية إما داخلية وتتمثل في الرقابة الوصائية واما خارجية ت٘ثل 

 مفتشية العامة للمالية وت٣لس المحاسبة .
وات١الية على الصفقات العمومية ودورىا وعليو يقوـ موضوع دراستنا على مضموف الرقابة الإدارية 

في ترشيد الإنفاؽ العاـ ومن ىنا تكمن أهمية موضوع الدراسة للذي يتعلق بآليات الرقابة على 
 الصدقة العمومية.
 الأىمية العلمية :

إبراز آليات الرقابة الإدارية وات١الية على الصفقات العمومية وكيفية ت٦ارستها، قصد تٛاية 
وتبياف اتٞهة التي ت٘لك سلطة ىذه الرقابة، واظهار مدى فعالية ىذه الأجهزة والآليات  ات١اؿ العاـ،

 الرقابية.
  الأىمية العملية :

تكمن أهمية ىذه الرقابة في أهمية الإنفاؽ العمومي ، في صورة الصفقات العمومية وكذا 
ا من طرؼ القائمتُ ضرورة وجود أجهزة رقابية للتأكد من عدـ التلبعب بالأمواؿ والإضرار به

 عليها ، أي التحقق من التجسيد الفعلي ت٢ذه الامواؿ على أرض الواقع.
 :اىداف الدراسة 

 :تكمن الأىداؼ التي تٖاوؿ الوصوؿ إليها من خلبؿ تْثنا ىذا 
 توضيح دور الرقابة في تٛاية ات١اؿ العاـ 
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 سواء كاف ذلك على  الكشف عن ات٢يئة والأجهزة القائمة بالرقابة على الصفقات العمومية
 ات١ستوى ات١ركزي أو المحلي

 . إبراز دور الرقابة الإدارية وات١الية في ترشيد الإنفاؽ العاـ 
 :أسباب اختيار الموضوع

 وفقا لاختيار ات١وضوع أسباب ذاتية وأخرى موضوعية.
 :الأسباب الذاتية 
  العمومية وكيفية معلمتها تتمثل في الرغبة في معرفة الآليات الرقابية في ت٣اؿ الصفقات

 مساهمتها في تٛاية ات١اؿ العاـ .
 :الأسباب الموضوعية 
 .ابراز دور الرقابة الإدارية وات١الية على الصفقات العمومية للحد من ات١ظاىرة الفساد 
 .الوقوؼ على مدى تٛاية ات١اؿ العاـ من طرؼ الأجهزة النقابية 

 : وانطلبقا ت٦ا سبق، فالسؤاؿ ات١طروح كالتالي
  الاشكالية :

 ?الرقابة الإدارية والمالية على الصفقات العمومية  مدى فعالية أجهزة 
نظرا لطبيعة الإشكالية ات١طروحة وتٖقيقا للؤىداؼ ات١سطرة، فإف ات١نهج الأنسب  :المنهج المتبع

 ت٢ذه الدراسة ىو ات١نهج التًكيبي .
بغية توضيح وشرح بعض ات١فاىيم القانونية ات١نظمة للرقابة على الصفقات  : المنهج الوصفي

 العمومية .
القانونية ات١نظمة للرقابة الإدارية والعات١ية على الصفية العمومية  النصوصتٖليل  :المنهج التحليلي

 وتقييم دور آليات الرقابة في تٖقيق أىدافها
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 صعوبات الدراسة:
  في ت٣اؿ الصفقات العمومية خاصة في ت٣اؿ الرقابة على الصفقات ندرة الدراسات السابقة

 العمومية.
 .صعوبة إيجاد بعض ات١راجع في بعض جزئيات البحث 
  23/12قلة الشروحات والأحكاـ في ت٣اؿ الرقابة في ظل القانوف اتٞديد 

 :  ىيكل الدراسية
فصل الاوؿ تطرقنا الى الرقابة ال للئجابة على الإشكالية قمنا بتقسيم الدراسة إلى مقدمة وفصلتُ

 ات١بحث الأوؿ تٞنة فتح الاظرفة مباحث 03القبلية على الصفقات العمومية وبدوره تم تقسيمو الى 
و تقييم العروض  والرقابة ات٠ارجية في ات١بحث الثالٍ و ات١تمثلة في تٞنة الصفقات العمومية ، 
والرقابة ات١الية السابقة على تنفيذ الصفقة العمومية في ات١بحث الثالث و تتمثل في المحاسب 

تم تقسيمو الى اما الفصل الثالٍ تم التطرؽ إلى الرقابة البعدية على الصفقات العمومية و  العمومي.
ات١بحث الاوؿ : الرقابة الوصائية ، ات١بحث الثالٍ : ات١فتشية العامة للمالية ، ات١بحث مباحث  3

 وفي الاختَ تطرقنا الى ات٠ات٘ة. الثالث: ت٣لس المحاسبة
 

 



 

 
  

  

. 

 

 الفصل الأول

القبلية  على الرقابة 

 الصفقات العمومية
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 :الفصل الأول: الرقابة القبلية على الصفقات العمومية
تعتبر الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية، وذلك تٟجم ات١بالغ ات١الية الضخمة التي 

الاقتصاد الوطتٍ ، فهي تٗضع لرقابة قبل تستخدـ في ىذا المجاؿ ونظرا ت٠صوصيتها وأهميتها في 
دخوت٢ا حيز التنفيذ وبعده ،فقد تم احاطتها  بالعديد من الوسائل الرقابية وحتى الردعية من أجل 
تٛايتها ، والتي من شأنها  ترمى إلى اتٟفاظ على ات١اؿ العاـ، وعليو فإف قانوف الصفقات العمومية 

ظاـ في الرقابة القبلية ، والذي يعتمد أساسا على الرقابة قاـ بوضع نظاـ وقائي ، ويتمثل ىذا الن
 الذاتية أي أف الإدارة تقوـ تٔراقبة نفسها بنفسها.

وبناء على ما تقدـ سنقوـ في ىذا الفصل بدراسة و تٖليل الرقابة القبلية الداخلية في ات١بحث الأوؿ 
ارجية في ات١بحث الثالٍ و ات١تمثلة في و ات١تمثلة في تٞنة فتح الاظرفة و تقييم العروض  والرقابة ات٠

تٞنة الصفقات العمومية ، والرقابة ات١الية السابقة على تنفيذ الصفقة العمومية في ات١بحث الثالث و 
 تتمثل في المحاسب العمومي.

 المبحث الأول: الرقابة الداخلية: 
على نفسها عبر أجهزة منبثقة تعرؼ الرقابة الداخلية بأنها رقابة ذاتية ت٘ارسها السلطة الإدارية 

عنها، وذلك ت١نع الات٨راؼ وتٖديد أسبابو وسبل معاتٞتو، وقد نظم ات١شرع الرقابة الداخلية في 
الذي يحدد القواعد العامة ات١تعلقة   2023أوت  5ات١ؤرخ في  23-12من القانوف رقم   96ات١ادة

ات١ؤرخ في  15/247ـ الرئاسي من ات١رسو  162إلى  156بالصفقة  العمومية، وتٔوجب ات١واد 
 (1)وات١تعلق بالصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ 2015/ 16/09

وت٘ارس الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية عن طريق تٞاف مستحدثة لدى ات١صلحة ات١تعاقدة 
وىي اوؿ رقابة تٗضع ت٢ا الصفقات العمومية، و ترمي ىذه الرقابة إلى التحقق من مطابقة الصفقة 

                                                             

، ديسمبر 1( العدد 1امعة الشهيد تٛة ت٠ضر بالوادي، اتٞزائر، المجلد )(ىشاـ ت٤مد أبو عمرة ، ت٣لة العلوـ الإدارية وات١الية ت1ّ)

 .76، ص 2017
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دى كل للقوانتُ والتنظيمات ات١عموؿ بها في ت٣اؿ الصفقات العمومية ، وفي ىذا الإطار تٖدث ل
مصلحة متعاقدة تٞنة دائمة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة تقييم العروض تدعى "تٞنة فتح الأظرفة 

 .  (1)وتقييم العروض"

في ات١طلب الأوؿ ، وفي  يم العروضيلجنة فتح الأظرفة وتقومن خلبؿ ىذا ات١بحث سنتناوؿ 
 .في ات١طلب الثالث صلاحياتها ومدى فعالية اللجنة ات١طلب الثالٍ 

 المطلب الأول: لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: 
على : " في إطار الرقابة الداخلية تٖدث  12/23من القانوف  96في ىذا الصدد نصت ات١ادة 

ات١صلحة ات١تعاقدة ، تٞنة دائمة أو أكثر تسمى تٞنة فتح الأظرفة تقييم العروض وتشكل ىذه 
، ت٦ا يعتٍ أف ات١شرع (2)تعاقدة ، يختاروف لكفاءتهم "اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ات١

اعتمد تٞنة واحدة بدؿ تعدد اللجاف الذي كاف معتمدا في قوانتُ الصفقات العمومية السابقة، 
فاستحداث اللجنة يعد أمرا إلزاميا على ات٢يئات التي ت٢ا صلبحية إبراـ الصفقات العمومية، وعليو 

 (3)يلة وشروط أعضاء اللجنة ومهامهاسنتطرؽ في ىذا ات١طلب إلى تشك

 م العروض : يالفرع الأول : تشكيلة وشروط اختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقي
 أولا : تشكيلها : 

وتقييم   إدماج تٞنتي فتح الاظرفة  247/ 15لقد عرؼ تنظيم الصفقات العمومية  في ات١رسوـ 
العروض في تٞنة واحدة بدؿ نظاـ اللجنتتُ ، حيث أف ات١شرع نص على اف اللجنة تتشكل من 

                                                             

(كموخ أتٝاء ، مالكي إيداف، آليات الرقابة على الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل  شهادة ماستً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف عاـ 1)

 .13ص 2014إقتصادي جامعة ورقلة 

ات١ؤرخة  51، يحدد القواعد العامة ات١تعلقة بالصفقات العمومية ، جريدة رتٝية ، ع 2023 غشت 5ات١ؤرخ في  12-23(القانوف 2)

 . 16ص  2023غشت  06في 

 . 14(كموف أتٝاء ، مالكي إيداف، مرجع سابق، ص 3)
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موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ات١تعاقدة يختاروف لكفاءتهم خلبفا للقانوف ات١لغى الذي لم يشتًط 
ف تنشئ تٞنة تبعية ات١وظف للمصلحة ات١تعاقدة، حيث يدكن للمصلحة ات١تعاقدة وتٖت مسؤوليتها أ

تقنية تكلف بإعداد التقارير ات٠اصة بتحليل العروض تٔا يتناسب مع متطلبات اللجنة ، وعليو فإف 
دائمة على مستوى ات١صلحة ات١تعاقدة كما يدكن أف تكوف أكثر من تٞنة واحدة لفتح  ةىذه اللجن

من ات١رسوـ  160، وات١ادة  12/23من القانوف  96الأظرفة وتقييم العروض تبعا لنص ات١ادة 
، لم يقم ات١شرع بتحديد اعضاء اللجنة بل منح السلطة التقديرية (1)السالف الذكر 247/15

ت١سؤوؿ ات١صلحة ات١تعاقدة في اختيار عدد الأعضاء تٔوجب مقدر مع مراعاة بعض الإجراءات ،  
فتكوف  كما أف ات١شرع لم يشتًط نصاب ت٤دد لعقد اجتماعات ىذه اللجنة في حصة فتح الأظرفة

 (2)اجتماعاتها صحيحة مهما كاف عدد اتٟاضرين 

 :  ضثانيا : شروط إختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العرو 
 نص ات١شرع على شروط الاختيار اعضاء تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : 

 شرط الكفاءة في اعضاء اللجنة : -/1

يم يبالنسبة لأعضاء تٞنة  فتح الأظرفة وتقيعتبر شرط الكفاءة شرط جوىري في العضوية ،  -
-247من ات١رسوـ الرئاسي  211العروض حيث ت٧د ات١شرع يؤكد على ىذا الشرط في نص ات١ادة 

حيث تنص : "يحب اف يلقى ات١وظفوف والأعواف العموميوف ات١كلفوف بتحضتَ وإبراـ وتنفيذ  15
وأكدت ات١ادة « نا مؤىلب في ىذا المجاؿ ومراقبة الصفقات العمومية وتعويضات ات١رفق العاـ تكوي

من نفس ات١رسوـ ، على شرط الكفاءة تْيث نصت على : "يستفيد ات١وظفوف والأعواف  212
العموميوف ات١كلفوف بتحضتَ وإبراـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتعويضات ات١رفق العاـ ، من 

                                                             

لوـ الاقتصادية (مويسات تٝية ، الرقابة على الصفقات العمومية ، مذكرة ماستً، تٗصص تسيتَ عمومي قسم علوـ التسيتَ، كلية الع1)

 .34، ص 2017/2018والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ت٤مد بوضياؼ ، ات١سيلة 

 .2(الدكتور خضري تٛزة ، مداخلة بعنواف الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء القانوف اتٞديد، جامعة ات١سيلة ، ص2)
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ا ات٢يئة ات١ستخدمة بالاتصاؿ مع سلطة دورة تكوين وتٖستُ ات١ستوى وتٕديد ات١عارؼ ، تضمنه
ضبط الصفقات العمومية وتعويضات ات١رفق العاـ وذلك من أجل تٖستُ مستمر ت١ؤىلبتهم 

 (1)وكفاءاتهم ". 

وتْكم انها تٞنة داخلية فهم يتبعوف تٚيعا للمصلحة ات١تعاقدة، فلب تضع عنصرا خارجيا ، فلكل 
 (2)م عند اتٟاجة إدارة لا شك خبراء وفنيوف مؤىلوف تستعمله

  تبعية أعضاء اللجنة للمصلحة المتعاقدة : -/2

اشرط ات١شرع تبعية أعضاء اللجنة للمصلحة ات١تعاقدة ، وذلك للقضاء على ظاىرة تعيتُ الأعضاء 
الضيقة  بالأىداؼمن خارج ات١صلحة لأىداؼ لا تتعلق بات١صلحة العامة ، بقدر ما ترتبط 

للمشرفتُ على ات١صافٌ ات١تعاقدة ، يتم تعيتُ اللجنة تٔوجب مقرر حسب الإجراءات ات١عموؿ بها  
كما أف ات١شرع لم يقم بتحديد عدد أعضاء اللجنة بل تركها للسلطة التقديرية للئدارة حسب أهمية 

 (3) موضوع الصفقة.

 الفرع الثاني : مهام لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض : 
على  247-15من قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ  161حسب نص ات١ادة 

قياـ اللجنة بالعمل الإداري والتقتٍ، وعليو فمهاـ اللجنة يتجلى في مرحلتتُ وذلك عند فتح 
 الأطرفة كمرحلة أولى وتقييم العروض كمرحلة ثانية : 

 

                                                             

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتعويضات  16/09/2015مؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  212،  211(ات١ادة 1)

 .20/09/2015صادرة في  50ات١رفق العاـ اتٞريدة الرتٝية ، عدد 

 .72، ص2015، جسور للشر والتوزيع  2(بوضياؼ عمار، شرح تنظيم الصفقة العمومية ، قسم 2)

 . 73(بوضياؼ عمار، مرجع نفسو، ص 3)
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  مهام اللجنة في مرحلة فتح الأظرفة : -/1

  247-15من ات١رسوـ  71تقوـ اللجنة في بات١هاـ التالية حسب نص ات١ادة 

 تثبيت صحة تسجيل العروض  -

إعداد قائمة ات١رشحتُ أو ات١تعهدين ، حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ملفات ترشحهم أو  -
 عروضهم ، مع توضيح ت٤توى ومبالغ ات١قتًحات والتحقيقات المحتملة 

 (1) الوثائق إلى يتكوف منها كل عرض .إعداد قائمة  -

 توقع باتٟروؼ الأولى على وثائق الأطرفة التي لا تكوف ت٤ل طلب إستكماؿ . -

تٖرر المحضر أثناء انعقاد اتٞلسة الذي يوقعو تٚيع أعضاء اللجنة اتٟاضرين والذي يجب أف  -
 يتضمن التحفظات المحتملة ات١قدمة من قبل أعضاء اللجنة. 

رشحتُ أو ات١تعهدين عند الاقتضاء، كتابيا عن طريق ات١صلحة ات١تعاقدة إلى استكماؿ تدعو ات١ -
عروضهم التقنية تٖت طائلة رفض عروضهم بالوثائق الناقصة أو غتَ كاملة، ات١طلوبة بإنشاء ات١ذكرة 

تٌ أياـ ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة، ومهما يكن من أمر تس 10التقنية التبريرية في أجل أقصاه 
 (2)من طلب الاستكماؿ كل الوثائق الصادرة من ات١تعهد وات١تعلقة بتقييم العروض . 

تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة عند الاقتضاء في المحضر إعلبف عدـ جدوى الإجراء حسب  -
ات١تعلق بالصفقات العمومية  247-15من ات١رسوـ  40الشروط ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 عاـ . وتفويضات ات١رفق ال

                                                             

 . 15/247(ات١رسوـ الرئاسي 1)

 . 247-15لرئاسي (ات١رسوـ ا2)



 الفصل  الأول : الرقابة القبلية على الصفقات العمومية 

03 
 

ترجع عن الطريق ات١صلحة ات١تعاقدة الأظرفة غتَ ات١فتوحة إلى أصحابها من ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ  -
 (1)ات١رسوـعند الاقتضاء حسب الشروط ات١نصوص عليها في ىذا  

  مهام اللجنة في مرحلة تقييم العروض : -2

 ات١تعلق بالصفقات العمومية  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  72حسب ات١ادة 

يتم تقييم العروض من طرؼ تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وعليو تقوـ ىاتو اللجنة بات١هاـ 
 الآتية: 

 ، اقصاء التًشيحات والعروض غتَ ات١طابقة لمحتوى دفتً الشروط ات١عد طبقا لأحكاـ ىذا ات١رسوـ
ضوع الصفقة ، وفي حالة الإجراءات التي لا تٖتوي على مرحلة انتقاء أولي ، لا تفتح أو ت١و 

 الأظرفة العروض التقنية وات١الية وات٠دمات عند الاقتضاء ، ات١تعلقة بالتًشيحات ات١قصاة .
 تعمل على تٖليل العروض الباقية في مرحلتتُ على أساس ات١عايتَ وات١نهجية ات١نصوص عليها في

 لشروط. دفتً ا
 وتقوـ في مرحلة أولى بالتًتيب التقتٍ للعروض مع إقصاء العروض التي لم تٖصل على العلبمة

 الدنيا اللبزمة ات١نصوص عليها في دفتً الشروط.
 وتقوـ تٔرحلة ثانية بدراسة العروض ات١الية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم الأولي تقنيا، مع مراعاة

 م.التخفيضات المحتملة في عروضه
 :تقوـ طبقا لدفتً الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيث ات١زايا الاقتصادية. ات١تمثل في العرض 
/ الأقل تٙنا من بتُ العروض ات١الية للمرشحتُ ات١ختارين، عندما يسمع موضوع الصفقة بذلك، 1

 وفي ىذه اتٟالة يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط.

                                                             

، 1عدد  9(زياد عادؿ ، فعالية الرقابة الداخلية في ت٣اؿ الصفقة العمومية ، ت٣لة  اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة خنشلة ، المجلد 1)

 .29، ص2012
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ض ات١ؤىلة تقنيا ، إذا تعلق الأمر بات٠دمات العادية وفي ىذه اتٟالة يشتد / الأقل تٙنا من بتُ العرو 2
 تقييم العروض إلى عدة معايتَ من بينها معيار السعر. 

/ الذي تٖصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجيع عدة معايتَ من بينها معيار السعر إذا كاف 3
 (1) الاختيار قائما أساسا على اتٞانب التقتٍ للخدمات.

إذا كاف الاختيار قائما على أساس اتٞانب للتقتٍ للخدمات تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة رفض 
العرض ات١قبوؿ، إذا ثبت أف بعض ت٦ارسات ات١تعهد تشكل تعسفا في وضعية ىيمنة على السوؽ 
أو قد تسبب في اختلبؿ ات١نافسة في قطاع معتُ ، باي طريقة كانت ويجب أف يبتُ ىذا اتٟكم في 
دفتً الشروط ، إذا كاف العرض العالي الإتٚالي للمتعامل الاقتصادي ات١ختار مؤقتا أو كاف سعر 
واحدا أو أكثر من عرضو ات١الي يبدو منخفضا بشكل  غتَ عادي بالنسبة ت١رجع الأسعار تطلب 

حقق من تراىا ملبئمة، وبعد الت التيمنو عن طريق ات١صلحة ات١تعاقدة كتابيا التبريرات والتوضيحات 
التبريرات ات١قدمة تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة أف ترفض ىذا العرض إذا أقرت اف جواب ات١تعهد 

 (2) غتَ مبرر من الناحية الاقتصادية ويكوف الرفض تٔقرر معلل.

أحسن عرض من حيث ات١زايا الاقتصادية استنادا إلى  وفي حالة طلب العروض المحدود يتم إنتقاء
عدة معايتَ، وفي حالة إجراء ات١سابقة تقتًح اللجنة على ات١صلحة ات١تعاقدة قائمة بالفائزين 

 (3)ات١عتمدين وتدرس عروضهم العالية فيما بعد لانتقاء أحسن عرض من حيث ات١زايا الاقتصادية

                                                             

 .297(زياد عادؿ ، مرجع سابق، ص1)

التشريع اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ما ستً في اتٟقوؽ (سعد الله تٚاؿ " ات١صلحة ات١تعاقدة في ت٣اؿ الصفقات العمومية من منظور 2)

 .  13، ص 2017، تٗصص الدولة وات١ؤسسات العمومية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة ت٤مد بوضياؼ، ات١سيلة، 

 . 21(كموخ أتٝاء ، مالكي إيداف، مرجع سابق، ص 3)
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  :ظرفة وتقديمالمطلب الثاني: صلاحيات لجنة فتح الأ
من خلبؿ ات١هاـ التي سبق تناوت٢ا، بتُ قياـ اللجنة بعمل إداري وتقتٍ وتعرضو على ات١صلحة 
ات١تعاقدة وتقوـ ىذه الأختَة إما تٔنح الصفقة، أو الإعلبف عن عدـ جدوى الإجراءات، وعليو 

خلبؿ فتًة فتح فسنتناوؿ صلبحيات تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من خلبؿ مرحلتتُ الأولى 
 .الأظرفة والثانية خلبؿ تقسيم العروض

 الفرع الأول: صلاحيات اللجنة خلال مرحلة فتح الأظرفة : 
نص ات١شرع في ات١هاـ الإدارية للجنة على التوقيع باتٟروؼ الأولى على وثائق الأظرفة ات١فتوحة 

،  (1)تلبطها مع الأظرفة الناقصةات١وافقتُ عليها أو التي لا تكوف ت٤ل إت٘اـ النواقص، وذلك لعدـ اخ
كما تٝح ات١شرع للمصلحة ات١تعاقدة عند الاقتضاء اتٗاذ بعدـ جدوى الإجراء، عندما لا يتم 
استلبـ أي عرض أو عند ما لا يتم الإعلبف ، كذلك يدكن للجنة أف تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة 

بعاد إقصاء عروض ات١رشحتُ ، الذين لا تتوفر عروضهم على ات١واصفات التقنية، كما يحق ت٢ا است
العرض الذي لا يكوف مستوفي للشروط أو يكوف مقدما بعد ات١يعاد ، كما ت٢ا أف تصدر قرار بعدـ 

 (2)قبوؿ عرضا إذا كاف مقدمو ت٤روما من التقدـ في ات١ناقصات العامة 

 الفرع الثاني: صلاحيات اللجنة خلال مرحلة تقييم العروض: 
مرحلة تقييم العروض بإقصاء التًشيحات تقوـ تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من خلبؿ 

والعروض غتَ مطابقة لفحوى دفتً الشروط، حرص ات١شرع في ىذه ات١رحلة على إضفاء الشفافية 
إلى تقييد اللجنة وتقييمها للعروض، بالاعتماد على عدة معايتَ من بينها النوعية، آجاؿ التنفيذ أو 

                                                             

 .24(مويسات تٝيو، مرجع سابق، ص 1)

 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي  46،  40(ات١ادة 2)
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وحده، إذا تٝح موضوع الصفقة يار السعر التسليم، الطابع الإتٚالي والوظيفي، أو على مع
 (1)بذلك

كما فرض على اللجنة التقيد تٔعيار مرجع الأسعار أثناء تقييمها للعروض فاذا تبتُ ت٢ا أف ات١بلغ 
ات١الي منخفض يشكل غتَ عادي تطلب من ات١تعهد التبريرات والتوضيحات التي تراىا ملبئمة ، 

احية الاقتصادية ت٢ا أف تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة رفض وفي حالة تبينت أنها غتَ مبررة من الن
العرض تٔقدر معلل ، كمات٢ا اف تقتًح على ات١صلحة ات١تعاقدة رفض العرض ات١الي ات١بالغ فيو تٔقرر 

 (2)معلل لإضفاء التزامو بتُ ات١تعهدين وات١صلحة ات١تعاقدة . 

 العروض: المطلب الثالث: مدى فعالية لعبة فتح الأظرفة وتقييم 
نظرا للدور الذي تلعبو تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في ت٣اؿ الرقابة في الصفقات العمومية 
خلبؿ ت٦ارسة مهامهما ات١نوط بها ت٢ذا تساءؿ عن مدى فعالية مهاـ اللجنة خلبؿ مرحلة فتح 
 الأظرفة وتقدلَ العروض وكذا عن مدى قصور اللجنة خلبؿ مرحلة فتح الأظرفة وتقييم

 (3)العروض.

                                                             

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ات١استً في 15/247(قداش تٝية ، بورصاص مرلَ ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ات١رسوـ 1)

 – 1945ماي  8العلوـ القانونية، تٗصص مناعات إدارية ، قسم العلوـ القانونية والإدارية ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسة، جامعة 

 .22،23، ص2017/2018قات١ة، 

 .23(مرجع نفسو، ص 2)

" الرقابة على الصفقات العمومية في القانوف اتٞزائري "ت٣لة العلوـ السياسية ، جامعة الاخوة منتوري، قسطينة ،  :(بوسلبمة حناف3)

 . 155من  2017جواف  47العدد 
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 الفرع الأول: مدى فعالية اللجنة خلال مرحلة فتح الأظرفة وتقييم العروض : 
  :أولا : مدى فعالية اللجنة خلال مرحلة فتح الأظرفة

وذلك  لقد وفق ات١شرع حتُ نص على توقيع الأظرفة ات١فتوحة التي لا تكوف ت٤ل طلب إستكماؿ
 بغرض تفادي ات٠لط مع الأظرفة الناقصة من حيث الوثائق ، أين أخضع كل وثائق الأظرفة

ات١فتوحة للتوقيع دوف استثناء، كما نص على استثناء طلب استكماؿ كل الوثائق الصاردة عند 
، حيث قييم العروض ، وكذا ات١ذكرة التقنية التبريرية التي تعتبر ملخص العرض بتات١تعهد وات١تعلقة 

من خلبت٢ا يتم تنقيط عرض ات١تًشح وانتقاء أحسن عرض تقتٍ حفاظا على مبدأ ات١ساواة وات١نافسة 
 (1)اتٟرة 

  :ثانيا : مدى فعالية اللجنة خلال مرحلة تقييم العروض
استعمل ات١شرع مصطلح إقصاء " اين يظهر أنو أكثر صرامة في موضوع الرقابة على الصفقات 

لغ الضخمة التي تصرؼ في ىذا المجاؿ ىدفا منو تٟماية ات١اؿ العاـ وتٖقيق العمومية نظرا للمبا
 الأىداؼ ات١سطرة.

ونظرا للؤهمية البالغة ت٢ذه ات١رحلة ، فقد حرص ات١شرع في سبيل إضفاء الشفافية إلى تقييد اللجنة  
على عدة معايتَ من بينها النوعية ، أجل التنفيذ ، أو معيار السعر  في تقييمها للعروض بالإعتماد

فقط إذا تٝح موضوع الصفقة بذلك ت٦ا يضفي التزامو في مهاـ اللجنة والإبتعاد عن كل أشكاؿ 
 (2)التعسف

 

                                                             

 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي  72(ات١ادة 1)

ات١تعلق  16/09/2015ات١ؤرخ في  247 -15لرقابة ات٠ارجية للصفقات  العمومية في ات١رسوـ الرئاسي رقم (حططاش عمر ا2)

بالصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ أعماؿ اليوـ الدراسي حوؿ النظاـ القانوف اتٞديد الصفقات العمومية ، جامعة ت٤مد 

 .1، ص2016بوضياؼ ، ميلة، 



 الفصل  الأول : الرقابة القبلية على الصفقات العمومية 

08 
 

 الفرع الثاني: القصور في عمل وسير اللجنة:
تدعاءات١صلحة ات١تعاقدة، وتفتح تٔا أف تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تٕتمع بناءا على اس

الأظرفة التقنية وات١الية في جلسة علنية تْضور كافة ات١تعهدين الذين تم اعلبمهم مسبقا خلبؿ نفس 
اتٞلسة وفي تاريخ وساعة فتح الأظرفة، كما أف تاريخ اجتماع اللجنة من السلطة التقديرية للئدارة، 

 (1) دة اللبزمة لتحضتَ العروض وايصاؿ التعهدات.تْيث ت٘لك ىذه الأختَة سلطة تٖديد تاريخ ات١
وت٦ا لاشك فيو عن عدـ تٖديد التاريخ اللبزـ وات١دة اللبزمة لإيداع العروض قانوف من شأنو يحد 
من فعالية ىذه اللجنة في اختصاصها الرقابي من جهة ويجحف حقوؽ ات١تًشحتُ من جهة أخرى، 

حريتها ات١منوحة قانونا، وذلك في ت٘اطلها عن تٖديد يحث يدكن أف  تتعسف الإدارة في استعمالو 
 (2) تاريخ إجتماع اللجنة وبالتالي يظهر القصور في ستَ عمل اللجنة.

 

 

 

 

                                                             

عالية أساليب نقابة الصفقات العمومية على ضوء قانوف الصفقات العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتو" (موري سفياف،" مدى ف1)

 .16، ص2012مذكرة شهادة ات١اجستتَ في القانوف تٗصص قانوف العاـ للؤعماؿ، كلية اتٟقوؽ، جامعة عبد الرتٛاف متَة، 

 .17(مويسات تٝية، مرجع سابق، ص2)
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 :الرقابة الخارجية :المبحث الثاني
تتمثل ىذه الرقابة في عرض مشروع الصفقة على تٞاف متخصصة ومتعددة على حساب ات١عيار 

التحقق من مطابقة الصفقات  ىيوغاية ىذه الرقابة  (1)ت١شروع الصفقةات١الي وات١عيار العضوي 
العمومية ات١برمة من طرؼ ات١صافٌ ات١تعاقدة للنصوص القانونية والتنظيمية، وكذا التحقق من مدى 

باعتبارىا رقابة ذات طبيعة قانونية للتأشتَة التي  (2)التزاـ ىذه الأختَة بالعمل ات١برمج بكيفية نظامو
فرضها ات١شرع على ات١صلحة ات١تعاقدة، حيث لا يدكن للمصلحة ات١تعاقدة إبرامها إلا بعد حصوت٢ا 

 (3)على التأشتَة من طرؼ تٞاف الصفقات العمومية

ثالٍ( الوؿ( صلبحياتها )مطلب الأمن خلبؿ ذلك سنتطرؽ إلى تنظيم تٞاف الصفتات )ات١طلب 
 وت٤دودية رقابة اللجاف )مطلب ثالث(.  

 :لجان الصفقات العمومية :المطلب الأول 
  ٌتٗضع الصفقات العمومية لرقابة تٞاف الصفقات ات١نشأة على مستوى ات١صاف

ات١تضمن تنظيم  247-15نظمها ات١شرع من خلبؿ ات١رسوـ الرئاسي  التي(4)ات١تعاقدة
يق العاـ، حيث تقوـ بهذه الرقابة تٞاف ات١صلحة الصفقات العمومية وتفويضات الطر 

ات١تعاقدة واللجنة القطاعية بالرقابة على مشروعية. الصفقة كضمانة تٟماية ات١اؿ العاـ، إذ 
 أف اللجاف ات١ختصة بالرقابة تتأكد من أف إبراـ الصفقة مطابقا للقانوف. 

 

                                                             

، في 02الرقابة القبلية على صفقات عمومية ووقاية من الفساد، ت٣لة ات١الية والأسواؽ، جامعة مستغالً ، العدد (بن شهيدة فضيلة، 1)

 . 2016سبتمبر  01

 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي  174(ات١ادة 2)

 .18(سعد الله تٚاؿ ، ص 3)

 . 136، ص 2006بوعات اتٞامعية. اتٞزائر، (قدوح تٛادة ، عملية إبراـ صفقات عمومية في القانوف اتٞزائري، ديواف مط4)
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 الفرع الأول: لجان المصلحة :
  تشمل تٞاف ات١صلحة ات١تعاقدة الصفقات العمومية على تٞنة الصفقات البلدية، تٞنة

الصفقات الولائية، اللجنة اتٞهوية، تٞنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية و ات٢يكل غتَ 
ات١مركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري وتٞنة الصفقات للمؤسسة 

 يكل غتَ ت٦ركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.. العمومية الوطنية وات٢
 اولا: اللجنة البلدية للصفقات العمومية. 

  ُلقد حدد تنظيم الصفقات العمومية تشكيلة اللجنة البلدية للصفقات العمومية  وبت
 اختصاصاتو وسيتم التطرؽ إليها كما يلي: 

 :تشكيلة لجنة البلدية للصفقات العمومية . أ
 ات١تعلق بالصفقات العمومية ، قإف اللجنة  247-15من قانوف  174ب ات١ادة حس

 تتكوف من: 
 . رئيس المجلس الشعبي البلدي ات١مثلو رئيسا 
  .. ت٦ثل عن ات١صلحة ات١تعاقدة 
 ( ُيدثلبف المجلس الشعبي البلدي. 2منتخبتُ اثنت ) 
 ( ُعن الوزير ات١كلف بات١الية : :مصلحة ات١يز 2ت٦ثلتُ اثنت )انية ومصلحة ت٤اسبة 
  ت٦ثل عن ات١صلحة التقنية ات١عنية بات٠دمة للولاية حسب موضوع الصفقة) بناء، اشغاؿ

 (1)ري( العمومية ، 
 :اختصاصات لجنة الصفقات العمومية . ب

                                                             

مذكرة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ما ستً تٗصص مالية وتٕارة دولية ،  آليات الرقابة على الصفقات العمومية،(عباسة ت٤مد: 1)

، 2018-2017الً، قسم العلوـ التجارية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ ، جامعة عبد اتٟميد بن باديس مستغ

 .30ص
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  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  174تٗتص تٞنة الصفقات البلدية حسب ات١ادة 
بدراسة دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق ات٠اصة بالبلدية، ضمن اتٟدود ات١ستويات 
ات١نصوص عليها في ىذا ات١رسوـ ومراقبة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها البلدية 
وات١ؤسسات العمومية التي يساوي مبلغها أو يفوؽ التقدير الإداري تٟاجات ات١صلحة أو 

 .(1)الصفقة 
 دج(200.000.00أو يفوت مائتي دينار )صفقات الأشغاؿ أو اللوازـ يساوي بالنسبة ل 
   دج( 50.000.000ؽ تٜستُ مليوف دينار )بالنسبة لصفقات ات٠دمات يساوي أو يفو 
 ( 20.000.000بالنسبة لصفقات الدراسات يساوي أو يفوؽ عشرين مليوف دينار )دج 
  بالنسبة لصفقات الدراسات وات١لبحق التي تبرمها البلدية وات١ؤسسات العمومية المحلية ضمن

 . (2)من ىذا ات١رسوـ  139حدود ات١ستويات المحددة في ات١ادة 
  و من أجل إضفاء الشفافية على عملية إختيار ات١تعامل ات١تعاقد، ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري

ؤقت في نفس اتٞرائد والنشرة الرتٝية للصفقات للمتعامل الزـ الإدارة نشر قرار ات١نح ات١
( يوما 20العمومية التي تم فيها نشر الإعلبف عن الصفقة وللجنة البلدية أجل عشروف )

 . (3)ت١نح التأشتَة أو رفضها ابتداء من تاريخ إيداع ات١لف كاملب لدى كتابة  ىذه اللجنة
 الاختصاصات السابقة بل يتعدى إلى: كما لا ينحصر دور اللجنة البلدية للصفقات ب 
 دراسة مشاريع دفاتر الشروط قبل إعلبف طلب العروض 
  .دراسة مشاريع الصفقات في حد ذاتها ضماف حدود اختصاصاتها 
  10لا تتجاوز زيادة أو نقصاف نسبة  التيدراسة ات١لبحق ات٠اصة بالبلدية، ضمن حدود %

 من ات١بلغ الأصلي للصفقة. 
                                                             

 .247 -15من ات١رسوـ الرئاسي  174(ات١ادة 1)

 .32(بورصاص مروة، قداش تٝية، ص 2)

 .247 - 15من ات١رسوـ الرئاسي  178(ت١ادة 3)
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 لناتٕة عن ات١نح ات١ؤقت للصفقة. دراسة الطعوف ا 
 ثانيا: اللجنة الولائية الصفقات العمومية: 

  :تشكيلة اللجنة . أ
  من:  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  173تتشكل ىذه اللجنة وفقا ت١ا نصت عليو ات١ادة 
  . الوالي أو ت٦ثلو ، رئيسا 
  .ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة 
 ( ت٦ثلتُ عن المجلس الشعبي 3ثلبثة ) .الولائي 
 ( ُ( عن الوزير ات١كلف بات١صلحة )مصلحة ات١يزانية ومصلحة   المحاسبة. 3ت٦ثلتُ إداريت 
  (1)مدير التجارة بالولاية 
 ٍحيث ت٧د. أف ات١شرع (2)ويعتُ اعضاء ىذه اللجنة تٔوجب مقرر من طرؼ الوالي ات١عت ،

ة الإقليم للولاية أحدث تغيتَ في تشكيلة اللجنة حيث استغتٌ عن مدير التخطيط وتهيئ
في حتُ ت٧ده أضاؼ  (3)ات١لغى 236 - 10الذي كاف موجود ضمن ات١رسوـ الرئاسي 

 ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة. 
  نلبحظ من خلبؿ استقراء التشكيلة ات١شار إليها أعلبه أف ىناؾ تباين ملحوظ في

 .(4)تشكيلها ضمن القوانتُ والتنظيمات السابقة للصفقات العمومية في.. اتٞزائر
 
 

                                                             

 .3(قداش تٝية، بورصاص مروة، ات١رجع السابق، ص 1)

 .247 – 15من ات١رسوـ الرئاسي  166(ات١ادة 2)

 )ات١لغى(. 236 -10ئاسي من ات١رسوـ الر  135(ات١ادة 3)

المجلة الأكاديدية للبحوث القانونية  دور اللجنة الولائية في الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية،(بن علي عبد اتٟميد، 4)

 . 30، ص 2017، 2،ع1والسياسية ، جامعة تّاية المجلد 
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 اختصاصها: . ب
  ينعقد اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية تٔناسبة ت٦ارستها ت١همة الرقابة ات٠ارجية

وفقا لثلبثة معايتَ تتمثل على التوالي في الشخص ات١عنوي العاـ ات١بـر للصفقة ، مبلغ 
 (1)الصفقة وأختَا طبيعة الصفقة. 

  َينعقد اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية التي تبرمها الولاية و ات١صافٌ غت
ات١مركزة للدولة وات١صافٌ ات٠ارجية للئدارة ات١ركزية ومؤسساتها العمومية ذات الطابع الإداري 

 وينعقد إختصاصها بالنسبة لػ:  12/07المحلية طبقا لقانوف الولاية 
 عمومية وات١لبحق التي تبرمها الولاية ومؤسساتها العمومية ذات دفاتر الشروط والصفقات ال

 ات١تعلق بالولاية  07/12من القانوف  108الطابع الإداري طبقاً للمادة 
  دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق التي تبرمها ات١ؤسسات الولائية التى تنشئها الولاية بناءا

 أعلبه... من قانوف الولاية ات١ذكور  108على نص ات١ادة 
  دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق التي تبرمها ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 للوزارة ذات الاختصاص المحلي مثل اتٞامعات. 
  الصفقات التي تبرمها البلدية وات١ؤسسات العمومية المحلية يساوي مبلغها أو يفوؽ التقدير

دج ( ،  200.000.000دينار جزائري ) الإداري للحاجات أو الصفقة تٔائتي مليوف 
( مليوف دينار جزائري 50فيما يخص منفقات إت٧از الأشغاؿ واقتناء اللوازـ وتٜستُ )

دج(، فيما يخص صفقات ات٠دمات، وعشروف مليوف دينار جزائري 500000.000)
 . (2)دج( بالنسبة لصفقات الدراسات  20.000.000)

 
                                                             

 .31(ابن علي عبد اتٟميد مرجع سابق ، ص 1)

، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ 12 –23بلقناديل ت٤مد، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل القانوف (بكريتي ات٢واري و 2)

 .41، ص2023/2024بلحاج يو شعيب،  -.ت٘وشنت 4تٗصص قانوف عاـ، جامعة عتُ 
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 العمومية: ثالثا: اللجنة الجهوية للصفقات 
  :تشكيلة اللجنة  . أ
  ُتتشكل ىذه اللجنة من : الوزير ات١عتٍ أو ت٦ثلو رئيسا، ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة ت٦ثلتُ اثنت

عن وزير ات١صلحة)مصلحة ات١يزانية ومصلحة المحاسبة( ت٦ثل عن الوزير ات١عتٍ بات٠دمة حسب 
ير ات١كلف بالتجارة، على موضوع الصفقة )بناء أشغاؿ، وري( عند الاقتضاء، ت٦ثل عن الوز 

ويعتُ  (1)أف ات٢ياكل التي يسمح ت٢ا بإنشاء ىذه اللجنة تٖدد قائمتها بقرار من الوزير ات١عتٌ
 . (2)أعضاء اللجنة تٔوجب  مقرر من رئيس اللجنة

 اختصاصاتها :  . ب
  2477-15من ات١رسوـ الرئاسي  171تٗتص اللجنة اتٞهوية للصفقات حسب ات١ادة 

فاتر الشروط والصفقات وات١لبحق ات٠اصة بات١صافٌ. ات٠ارجية اتٞهوية بدراسة مشاريع د
 للئدارات ات١ركزية في حدود ات١بالغ الآتية : 

  ( 1.000.000.000صفقات الأشغاؿ التي يساوي أو يقل مبلغها مليار دينار )دج 
 ( 300.000.000صفقات اللوازـ التي يساوي أو يقل مبلغها ثلبتٙائة مليوف دينار )دج 
 ( 200.000.000صفتات ات٠دمات التي يساوي أو يقل مبلغها مائتي مليوف دينار )دج 
 ( 100.000.000صفقات الدراسات التي يساوي أو يقل مبلغها مائة مليوف دينار 

 (3)دج(
  کما تقوـ اللجنة بدراسة الطعوف عن ات١نح ات١ؤقت للصفقة حيث يكمن رفع الطعن أماـ

( أياـ ابتداء من تاريخ نشر إعلبف ات١نح ات١ؤقت 10اللجنة ات١ختصة في أجل عشر )
للصفقة في النشرة الرتٝية لصفقات ات١تعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات 

                                                             

 .4(ات١رجع نفسو، ص 1)

 247./  15من ات١رسوـ الرئاسي  166(ات١ادة 2)

 . 247-15من ات١رسوـ الرئاسي  184(ات١ادة 3)
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( يوما ابتداء من 15العمومية وتأخذ تٞنة الصفقات ات١ختصة قرار في أجل تٜسة عشر )
ىذا القرار للمصلحة ات١تعاقدة ( أياـ ات١ذكورة، ويبلغ 10تاريخ انقضاء أجل العشرة)

ولصاحب الطعن، وفي حالة الطعن لا يدكن أف يعرض مشروع الصفقة على تٞنة 
( يوما من تاريخ النشر، 30الصفقات ات١ختصة للدراسة إلا بعد انقضاء أجل ثلبثتُ )

، وتتم دراسة الطعوف ات١قدمة خلبؿ اجتماع تٞنة الصفقات (1)ات١نح ات١ؤقت للصفقة 
تٟضور ت٦ثل الصفحة  185،  174،  173،  171المحددة تشكيلتها في ات١واد ات١ختصة 

 . (2)ات١تعاقدة بصوت استشاري 

رابعا: لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة 
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري:

 د كبتَا، فانو يدكن الوالي أو رئيس عندما يكوف عدد ات١ؤسسات العمومية التابعة لقطاع واح
المجلس الشعبي البلدي ات١عتٍ، حسب اتٟالة تٕميعها في تٞنة واحدة أو أكثر للصفقات 
العمومية، ويكوف ات١دير وات١دير العاـ للمؤسسة  العمومية عضوا فيها حسب ات١لف 

  .  (3)ات١برمج
 تشكيلة اللجنة:  . أ
 : تشكل اللجنة من 
  .ت٦ثل السلطة الوصية، رئيسا 
  ..ات١دير العاـ أو مدير ات١ؤسسة أو ت٦ثلو 

                                                             

ن، تٞاف الرقابة على الصفقات العمومية ودورىا في تٛاية ات١اؿ العاـ ، ت٣لة دفاتر البحوث العلمية، ات١ركز اتٞامعي ، مرسلي ي(نواؿ إيرا1)

 .197، ص2015، 1، العدد 3عبد الله تيبازة ، المجلد 

 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي  82(ات١ادة 2)

، مذكرة لاستكماؿ متطلبات 247-15(معتَيف ت٤مد، فصيح غالً، خصوصيات الصفقات العمومية في ظل ات١رسوـ الرئاسي 3)

 .101، ص2016شهادة ماستً أكاديدي في اتٟقوؽ، تٗصص دولة ومؤسسات، ات١ركز اتٞامعي أتٛد ف يحتِ الونشريسي، تيسمسيلت 
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  .ت٦ثل منتخب عن ت٣لس المجموعة الإقليمية ات١عنية 
 ( ُ2ت٦ثلتُ اثنت .)عن الوزير ات١كلف بات١الية ت١صلحة ات١يزانية ومصلحة المحاسبة ) 
 لصفقة )بناء، اشغاؿ ت٦ثل عن ات١صلحة التقنية ات١عنية بات٠دمة للولاية، حسب موضوع ا

 عمومية، الري( ، عند الاقتضاء . 
  وفي حالة كاف عدد ات١ؤسسات العمومية المحلية التابعة لقطاع واحد كبتَا، فادتو يدكن الوالي

أو رئيس المجلس الشعبي البلدي ات١عتٍ، حسب اتٟالة، تٕميعها في تٞنة  واحدة أو أكثر 
دير العاـ للمؤسسة العمومية عضوا فيها حسب للصفقات العمومية، ويكوف ات١دير أ و ات١

 (1) ات١لف ات١برمج .
 اختصاصاتها:  . ب
  بدراسة  247 -15من ات١رسوـ الرئاسي  172تٗتص ىاتو اللجنة طبقا لنص ات١ادة

 دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق ات٠اصة بهذه ات١ؤسسة في حدود ات١ستويات الآتية:
 غها مليار دينار جزائري صفقة الأشغاؿ التي يساوي أو يقل مبل

 دج( 1.000.000.000)
 ( 300.000.000صفقة اللوازـ التي يساوى أو تقل مبلغها ثلبتٙائة دينار جزائري )دج 
 ( 1000.000.00صفقة ات٠دمات التي يساوي أو يقل مبلغها مليوف دينار جزائري )دج 
 ( 10وكذلك كل مشروع ملحق بالصفقة يتجاوز بزيارة أو نقصاف بنسبة )% من ات١بلغ

 . (2)الأصلي للصفقة
  وتتولى على غرار الاختصاص ات١نوط بباقي تٞاف الصفقات دراسة الطعوف الناتٕة 

 . (3)عن ات١نح ات١ؤقت للصفقة
                                                             

 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي  175(ات١ادة 1)

 .45(بكريتي ات٢واري، بلقناديل ت٤مد، ات١رجع السابق، ص 2)

 .38(قداش تٝية بورصاص مروة ات١رجع السابق ص 3)
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خامسا: لجنة الصفقات العمومية الوطنية غير الممركزة المؤسسات العمومية 
 الوطنية ذات الطابع الإداري. 

  وىي تٞنة تنشأ  247-15من ات١رسوـ  172ت٧د ىذه اللجنة سندىا من خلبؿ ات١ادة ،
 لدى ات١صلحة ات١تعاقدة، تْيث ت٘ارس رقابتها على صفقاتها. 

  :تشكيلة اللجنة . أ
  ت٦ثل عن السلطة الوصية رئيسا 
  .ات١دير العاـ أو مدير ات١ؤسسة أو ت٦ثلو 
 ( ُ( عن الوزير ات١كلف بات١الية اتٟديدية العامة للمالية،  )ات١ديرية العامة 2ت٦ثلتُ اثنت

 للمحاسبة(. 
  ت٦ثل عن الوزير ات١عتٍ بات٠دمة، حسب موضوع الصفقة بناء أشغاؿ عمومية، ري عند

 الاقتضاء. 
  . ت٦ثل عن الوزير ات١كلف بالتجارة 
 نية تٔوجب قرار من الوزير ت العمومية الوطتٖدد قائمة ات٢ياكل غتَ ات١مركزة للمؤسسا

 (1)ات١عتٍ
 اختصاصات اللجنة: . ب
  لا تٗتلف ىذه اللجنة عن سابقتها من اللجاف، وعليو ت٘ارس ىذه اللجنة رقابتها على

الصفقة تْيث يجب أف تكوف اتٞهة ات١عنية بالتعاقد مؤسسات العمومية الوطنية وات٢يكل 
 . (2)طنية ذات الطابع الإداري كطرؼ في الصفقةغتَ ات١مركز للمؤسسات العمومية الو 

                                                             

 . 23(کموخ أتٝاء ، مالكي ايداف، ص 1)

 .95(عمار بوضياؼ، مرجع سابق ، ص2)
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  من ات١رسوـ الرئاسي  139 -184يتم تٖديد اتٟد ات١الي لصفقات من خلبؿ ات١واد
 حسب ما ىو مبتٍ أدناه:

  مليار دينار.  1.000.000.000عقد الأشغاؿ يساوي أو يقل عن ات١بلغ 
  ثلبتٙائة مليوف دج .  300.000 000صفقة اقتناء اللوازـ يساوي أو يقل عن ات١بلغ 
  مائة مليوف دج.  200.000.000صفقة ات٠دمات يساوي أو يقل عن ات١بلغ 
  مائة مليوف دج.  100.000.000صفقة عند الدراسات يساوي أو يقل عن ات١بلغ 

 الفرع الثاني: اللجنة القطاعية للصفقات العمومية:
  على "تٖدث لدى كل دائرة وزارية تٞنة  12-23من ات١رسوـ الرئاسي  102نصت ات١ادة

، يقصد باللجنة القطاعية اللجنة التي تٖدث لدى كل دائرة (1)قطاعية للصفقات العمومية"
 (2)وزارية وتكوف معينة بالصفقات العمومية التي تدخل في دائرة اختصاصها.

 أولا :تشكيلية اللجنة. 
 وزير ات١عتٍ أعضاء التشكيلة اللجنة القطاعية بناءا على اقتًاح من الوزير الأوؿ يعتٍ ال

 ويتمثل ىؤلاء الأعضاء في: 
  .الوزير ات١عتٍ، أو ت٦ثل 
  .ت٦ثل عن ات١صلحة ات١تعاقدة 
 (. عن القطاع ات١عتٍ. 02ت٦ثلبف ) 
 ( عن وزير ات١الية. 02ت٦ثلبف ) 
  (3)ت٦ثل عن وزير التجارة. 

                                                             

 . 24(کموخ أتٝاء ، مالكي إيداف، مرجع سابق من 1)

 مرجع سابق . - 12 - 23(القانوف 2)

(عبد القادر بوعائشة ، عبد المجيد حقيقة ، الرقابة الإدارية على الصفحات العمومية في التشريع اتٞزائري، مذكرة ماستً قانوف عاـ،  3)

 .11، ص2018كلية اتٟقوؽ، جامعة ورقلة ، 
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 اختصاصاتها ثانيا: 
  : تتولى اللجنة في المجاؿ التنظيمي ما يلي 

  .تقتًح أي تدبتَ من شأنو تٖستُ ظروؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمومية 
  ُ17تقتًح النظاـ الداخلي النموذجي الذي يحكم عمل تٞاف الصفقات ات١ذكور في ات١ادتت 

 .. 247-15ىذا ات١رسوـ  19و 
  اتٞانب ات١الي فهي تقوـ بالفصل في كل مشروع:أما فيما يخص الرقابة على 

   دفتً شروط او صفقة أشغاؿ يفوؽ مبلغ التقديري للحاجات أو الصفقة، مليار دينار
 دج( وكذا كل مشروع ملحق ت٢ذه الصفة  1.000.000.000)
  دفتً شروط أو صفقو لوازـ يفوؽ مبلغ التقدير الإدارية للحاجات أو الصفقة ثلبتٙائة مليوف

 دج( ، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة. 300.000.000ر )دينا
  دفتً شروط أو صفقة خدمات يفوؽ مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مائتي

 دج( وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفة. 200.0000000مليوف دينار )
  مائة دفتً شروط أو صفقة دراسات يفوؽ مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة

 (1) دج( وكذا كل مشروع ملحق ت٢ذه الصفقة. 100.000.000مليوف دينار )
  دفتً شروط أو صفقة اشغاؿ أو لوازـ الإدارة ات١ركزية يفوؽ مبلغ التقدير الإداري للحاجات

دج( وكذا كل مشروع ملحق بهذه.  12000.000أو الصفقة، إثتٍ عشر مليوف دينار )
 الصفقة. 

 الإداريسات أو خدمات للئدارة ات١ركزية ، يفوؽ مبلغ التقدير دفتً شروط أو صفقة درا 
دج( ، وكذا كل .. مشروع  6.000.000للحاجات أو الصفقة، ستة ملبيتُ دينار )

 ملحق بهذه الصفقة. 

                                                             

 . 46(بكريتي ات٢واري، بلقناديل ت٤مد ، مرجع سابق. ص 1)
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  يدكن أف  247 - 15من ات١رسوـ  139صفقة تٖتوي على البند ات١نصوص عليو في ات١ادة
 يرفع تطبيقو ات١بلغ الأصلي إلى مقدار ات١بالغ المحددة أعلبه أو أكثر من ذلك. 

  ملحق يرفع ات١بلغ الأصلي للصفقة إلى ات١ستويات المحددة أعلبه، أو أكثر من ذلك في
 . 247-15من ات١رسوـ كل  139ت١ادة حدود ات١ستويات ات١بينة في ا

  كما تٗتص اللجنة القطاعية للصفقات بدراسة ات١لفات التابعة لقطاع آخر عندما
 تتصرؼ الدائرة الوزارية ات١عنية، وذلك في إطار صلبحيتها وتٟساب دائرة وزارية أخرى. 

  وتتوج الرقابة التي ت٘ارسها اللجنة القطاعية للصفقات تٔقرر من التأشتَة في أجل أقصاه
يوما( ، ابتداء من تاريخ إيداع ات١لف. کاملب لدى كتابة اللجنة،  45تٜسة وأربعوف )

 . (1)247-15من ات١رسوـ  82وكما يستَ أجل دراسة الطعوف تٔوجب أحكاـ ات١ادة 
 وصلاحيات لجان الصفقات العمومية  المطلب الثاني: قواعد عمل

 بالعودة إلى النصوص القانونية ات١تعلقة بتنظيم الرقابة ات٠ارجية. نلبحظ أف العرض الأساسي
من فرضها ىو الأثر الناتج عنها، وىو الذي يتعلق بالتأشتَة وعلى أساسها يتم البدء في الصفقة 

 (2) اللجاف والصلبحيات ات١منوحة ت٢ا .وعليو سنتطرؽ في ىذا ات١طلب إلى كيفية ستَ عمل ىذه 
 الفرع الأول: قواعد عمل لجان الصفتان العمومية:

 فيما يتعلق بتسيتَىا، حيث ينعقد اجتماعها ( 3)تٗضع تٞاف الصفقات لقواعد عامة ومشتًكة
بناء على مبادرة من رئيسها في جلسات مغلقة لا تصح إلا تٟضور الأغلبية ات١طلقة لأعضائها وفي 

عدـ إكتماؿ النصاب بالنسبة تٞدوؿ معتُ، يجمع الرئيس اللجنة من جديد في غضوف تٙانية  حاؿ
( أياـ ات١والية حوؿ نفس اتٞدوؿ وتكوف ات١داولات بعد ىذا الإستدعاء صحيحة أيا كاف عدد 08)

                                                             

العمومية في التشريح اتٞزائري ، مذكرة لنيل شهادة ماستً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف  (حجاج حناف، الرقابة الإدارية على الصفقات1)

 .53-52، ص2018-2017دراية أدرار،  الأعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العقيد أتٛد

 .44(قداش تٝية ، بورصاص مروة، ات١رجع السابق، ص 2)

 .2005العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة،  (بعلي ت٤مد الصغتَ، العقود الإدارية، دار3)
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كما يجتمع نائب الرئيس   (1)اتٟاضرين، يحضر رئيس اللجنة وأعضائها اجتماعاتها بصوت تداولية،
ارؾ في التصويت ضمن نفس الشروط ات١طبقة على العضو الدائم ، وتباشر التدخلبت في ويش

اللجنة لمجرد طلب يوجو للرئيس أثناء اتٞلسة، حيث يعطي ىذا الأختَ الكلمة لكل متدخل .و 
بعد انتهاء ات١ناقشات يقوـ الرئيس بصياغة الإقتًاحات التي يتناوت٢ا عند الاقتضاء، ليتم ات١صادقة 

ذلك على الرأي ات١تعلق تٔلف بعد عملية التصويت وتعتمد نتيجة عملية التصويت في اللجنة بعد 
بالأغلبية. البسيطة وفي حالة تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا، ويتم في الأختَ 
تسجيل ات١داولات حسب التًتيب الزمتٍ في سجل مرقم ومؤشر عليو من الرئيس وتوضح فيو 

تصويت ، كما يوقع على ات١داولة من قبل تٚيع الأعضاء في اتٞلسة وفي غياب تفاصيل عمليات ال
ذلك يذكر السبب الذي منعهم من الإمضاء وتؤدي اللجاف رقابتها على مشاريع الصفقات في 

( يوما يبدأ تْسابها من تاريخ إيداع ات١لف الكامل لدى كتابة اللجنة ، أما فيما 20أجل عشرين )
( يوما( يبدأ تْسابها من تاريخ إيداع 45تًاقبها في أجل تٜسة و أربعتُ )يخص دفاتر الشروط ف

ات١لف لدى كتابة اللجنة، ويشار ىنا الى تنظيم الصفقات العمومية خص اللجاف القطاعية بأجل 
( يوما عند دراسة ات١لفات ات١عروضة عليها. نظرا لعبء التكليف 45في اللجاف مقداره ) ت٦دد

 (2) ات١لقى على عاتقها.
 على اللجنة لتقوـ بدراسة وتتوج في الأختَ كل  (3)يعرض ات١قرر بعد دراستو واعداد التقرير

 جلسة تٔحضر يعتبر ىو الأصل يسجل في سجل ات١داولات. 

                                                             

ات١تهمة ات١وافقة على النظاـ الداخلي  2011مارس  16ات١ؤرخ في  118-11من ات١رسوـ التنفيذي رقم  21إلى  18(ات١واد 1)

 . 2011مارس  13ات١ؤرخة في  16النموذجي، الصفقات العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد 

 .45رجع نفسو، ص(قداش تٝية، بورصاص مروة، ات2١)

 .118 - 11من ات١رسوـ التنفيذي رقم  36-31(ات١ادتاف 3)
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 الفرع الثاني : صلاحيات اللجان في اصدار التأشيرة. مع إمكانية تجاورىا. 
  من منح التأشتَة و التي ت٘كنها من ت٘ارس اللجاف صفقات العمومية رقابتها التي تٗوت٢ا

في تنفيذ الصفقة، والذي يعتبر إجباري، كما يدكن للهيئات تٕاوز قرار رفض منح ء البد
 .  (1)ىذه التأشتَة 

 صلاحيات اللجان في منح التأشيرة أو رفضها مقابل إمكانية الرفض:: اولا

  فيما يخص منح التأشتَة أو رفضها منح ات١شرع اللجاف الرقابة ات٠ارجية صلبحية اتٗاذ القرار
 (2)وفي حالة الرفض يجب أف يكوف ىذا الرفض معللب

 :منح التأشيرة  .01
ج الرقابة التي يدارسها تٞنة صفقات ات١صلحة ات١تعاقدة تٔقرر منح التأشتَة خلبؿ أجل أقصاه تو ت
تٜسة وأربعتُ  صاهقفي حتُ تتوج الرقابة التي ت٘ارسها اللجنة القطاعية في أجل أ (3)يوما(  20)
)إذا تأكدت من مطابقة ملف الصفقة لتنظيم والتشريع وات١عموؿ بهما كما يدكن  (4) ( يوما(45)

أف تكوف التأشتَة الصادرة مرفقة بتحفظات موفقو(، )و ذلك عندما يصل ات٠لل ات١لبحظ تٔوضوع 
ة رفع ات٠لل بالاتصاؿ الصفقة العمومية، ويتعتُ ىنا على الأمانة الدائمة للمصلحة ات١تعاقدة متابع

مع ات١قرر الذي كلف بدراسة ات١لف إذ لا يدكن للصفقة أف تدخل حيز التنفيذ إلا بعد تصحيح 
الى التحفظات ات١وقفة لا توقف سريات أجاؿ  (5)العيب وازالتو، ويشار في ىذا السياؽ إلى أف ىذه

تبط العيوب بشكل الصفقة صلبحية التأشتَة(، أما منح التأشتَة بتحفظات غتَ موقفة )عندما تر 
                                                             

 .45(قداش تٝية، بورصاص مروة، مرجع السابق ص 1)

 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي رقم  195(ات١ادة 2)

 .247 -15من ات١رسوـ الرئاسي رقم  178(ات١ادة 3)

 . 247-15من ات١رسوـ الرئاسي رقم  189(ات١ادة 4)

(حليمي مناؿ، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ ات١اؿ العاـ في اتٞزائر، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في اتٟقوؽ، 5)

 .  63، ص 2016تٗصص تٖولات الدولة، كلية اتٟقوؽ العلوـ السياسية، جامعة قصدي مرباح، ورقلة ، 
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وعلى العكس من التحفظات ات١وقفة يدكن للصفقة في ىذه اتٟالة أف تدخل حيز التنفيذ، مع 
وجوب رفع التحفظات الشكلية بالتنسيق بتُ كل من ات١سؤوؿ ات١كلف بالأمانة الدائمة للجنة 

دث ىذا الأمر ات١قرر الذي كلف بإعداد التقدير( تأجيل مشروع الصفقة لاستكماؿ ات١لف )يح
عند وجود نقص في بعض الوثائق ات٢امة والضرورية. في ملف الصفقة التي تٖوؿ دوف ت٘كن اللجنة 

اؿ ، وكاف ات١لف لم يعرض من دراسة ات١لف كاملب، في ىذه اتٟالة يتم التوقف عن حساب الآج
 (1) ولا تعود الأجاؿ للسرياف إلا إبتداء من يوـ تقدلَ ات١علومات ات١طلوبة، إطلبقا

 رفض التأشيرة : .02
 في حالة (2)للجاف ات١صلحة ات١تعاقدة أو اللجنة القطاعية السلطة التقديرية في رفض التأشتَة

. الصفقات العمومية كعدـ احتًاـ ات١صلحة لإبراـوجود ت٥الفة للقواعد القانونية ات١نظمة 
 (3)ات١تعاقدة لقواعد الإعلبف عن ات١نافسة

 التأشيرة:إمكانية تجاوز قرار رفعة  .03
  في حالة رفض تٞنة الصفقات مع التأشتَة ، يدكن لكل من الوزير أو ات١سؤوؿ ات٢يئة

العمومية ات١عتٍ بناء على تقرير ات١صلحة ات١تعاقدة تٕاوز ذلك الرفض تٔقرر معلل، كما يدكن 
للوالي في ت٤دود صلبحيتو وبناء على تقرير من ات١صلحة ات١تعاقدة بتجاوز رفض اللجنة 

معلل يعلم بو وزير الداخلية واتٞماعات المحلية، فضلب عن رئيس المجلس الشعبي  تٔقرر
وبناء على تقرير ات١صلحة ات١تعاقدة  (4)البلدي الذي يدكنو ىو الأخر في. حدود صلبحيتو

                                                             

 .63(حليمي مناؿ ، ات١رجع نفسو، ص 1)

 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي رقم  195(ات١ادة 2)

"لضماف ت٧اعة الطلبات العمومية واستكماؿ اتٟسن للماؿ العاـ، يجب أف تراعي في الصفقات  247-15من ات١رسوـ  5(ات١ادة 3)

.العمومية مبادئ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية وات١ساواة في معاملة ات١رشحتُ وشفافية اجراءات ضمن احتًاـ أحكاـ ىذا ات١  رسوـ

(الزىرة التوجي ، مروة خديدو، رقابة تٞاف الصفقات العمومية في القانوف اتٞزائري، مذكرة لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكاديدي 4)

 .40، ص2018-2021الطور الثالٍ ، كلية العلوـ السياسية،جامعة ورقلة، 
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 90تٕاوز رفض اللجنة تٔقرر معلل يعلم بو الوالي ات١ختص لدى السلطات ات١ذكورة مهلة 
اوز بتُ أحسابها من تاريخ التبليغ يرفض منح . التأشتَة ويرسل يوما لاتٗاذ مقررا التج

ات١قرر في كل الأحواؿ إلى ت٣لس المحاسبة، سلطة ضبط الصفقات العمومية تفويضات 
 (1)ات١رفق العاـ، ات١فتشية العامة للمالية وكذا تٞنة الصفقات ات١عنية للتحقق من مشروعيتو

 على إمكانية  12-23من القانوف  98ادة حيث نص ات١شرع في الفقرة الرابعة من ات١
تٕاوز قرار منح التأشتَة حسب الآتي " يتًتب على رفض اتٞنة الصفقات العمومية أو 
المجلس الوطتٍ للصفقات العمومية منح التأشتَة إمكانية تٕاوزه تٔقرر معلل يتخذ حسب 

لغى مع القانوف ات١ 247-15تٔقارنة ات١رسوـ الرئاسي ( 2)الكيفيات والإجراءات المحدثة
قإف ات١شرع رتب على رفض التأشتَة من طرؼ تٞاف صفقات العمومية  23-12

للمصلحة ات١تعاقدة بالإضافة إلى المجلس الوطتٍ للصفقات العمومية الذي تم استحداثو 
 بالقانوف اتٞديد وىذا تٔقرر معلل. 

 المطلب الثالث: محدودية رقابة لجان الصفقات العمومية. 
  على الرغم من الاىتماـ الكبتَ للمشرع بهيئات الرقابة ات٠ارجي للصفقات العمومية لا

سيما في الاختصاصات الواسعة ات١منوحة في سبيل تٛاية ات١اؿ العاـ  بالدرجة الأولى، إلا 
 . (3)أنها تعتًضها بعض النقائص 

 التصنيف من مهام لجان الرقابة الخارجية.  -الفرع الأول 
 ضاء تٞاف الصفقات تابعتُ بطريقة أو بأخرى للمصافٌ ات١تعاقدة التي تٗضع تٔا أف أع

صفقاتها لرقابتهم ما يؤثر على القرار الذي يتخذونو تٓصوص مشروعية الصفقة من عدمو 
تشتًط لنجاعتها و فعاليتها ت٦ارستها من قبل جهات  التيوىو ما يتنافى وأصل الرقابة 

                                                             

 .41(الزىرة التوجي، مروة خديدو، ات١رجع نفسة، ص1)

 .12 – 23من القانوف  4 ؼ 98(ات١ادة 2)

 .43(الزىرة التوجي، مروة خديدو، ات١رجع السابق، ص 3)
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سلطة التنفيذية بكل أجهزتها ، إدارتها، مصاتٟها، وأجهزة مستقلة عن أي جهة خاصة ال
تضم أعضاء معينتُ  (1)للتوضيح أكثر يستشهد. بالعينة التالية : تشكيل اللجاف القطاعية

تٚيعهم يتبعوف السلطة أعلى منهم تربطهم بها علبقة رئاسية فكلهم عبارة عن ت٦ثلتُ لوزراء 
عينتهم )رئيس  التيليو عن اتٞهة. قطاعات ت٥تلفة وحتى الوزراء أنفسهم ليسوا مستق

اتٞمهورية(، وفضلب عن ذلك أعضاء اللجاف القطاعية. للصفقات كلهم يعينوف تٔوجب 
قرار من قبل وزير ات١الية وبناء على اقتًاح من الوزير الذي يخضعوف لسلطنو، وبالتالي من 

مظهرىا السلبي  ات١علوـ أف من يدلك سلطة التعيتُ يدلك بات١قابل سلطة التأديب خاصة في
ات٠طتَ ات١تمثل في العزؿ والتسريح، وىذا ىاجس كاؼ يدنع أعضاء اللجاف من أداء 

يدارسونها باعتبارىم مهددين بالضغوطات  التيمهامهم باستقلبلية ت٦ا يضعن الرقابة 
يتبعونها خاصة وأف الصفقات التي تٗضع لرقابة اللجاف  التيات١مارسة من قبل السلطات 

صفقات ضخمة وحساسة الأمر الذي يجعل منا فرضية تغاضيهم عن  القطاعية ىي
 التي اتالاجتماعخروقات واختلبلات في اطار رقابتهم جد ت٦كنة الطرح ولم يحدد ات١شرع 

تعقدىا وترؾ الأمر للسلطة التقديرية لرئيسها الذي يدكنو دعوة اللجنة للبنعقاد كلما رأى 
 (2)ذلك ضروريا 

 الصفقة لرقابة اللجان: عدم خضوع تجزئة -أولا 
  الفقرة الرابعة على " يدنع تٕزئة اتٟاجات ت٢دؼ  12-23من القانوف  6نصت ات١ادة

تنادي اجراءات الدعوة إلى ات١نافسة وحدود اختصاص ىيئات الرقابة ات٠ارجية والقبلية 
" يستخلص من مفهوـ ات١ادة أنو لا يدكن تٕزئة الصفقة  (3)ات١نصوص عليها في ىذا القانوف

 وبالتالي فإف تٕزئتها لا تٗضع للرقابة.  ،ات١تعلقة تْاجات ات١صافٌ ات١تعاقدة
                                                             

 . 168(حليمي مناؿ ، ات١رجع السابق ، ص 1)

 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي كل  163(ات١ادة 2)

 .12-23من القانوف  4ؼ.  16(ات١ادة 3)
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 :ثانيا : عدم خضوع الملاحق للرقابة الخارجية 

  على " يدكن للمصلحة ات١تعاقبة أف تلجأ إلى  12 - 23من القانوف  81طبقا لنص ات١ادة
اف من بتُ الامتيازات  (1)ملبحق للصفقة العمومية ات١برمة في إطار ىذا القانوفإبراـ 

من خلبؿ نص ات١ادة ( 2)ات١منوحة للمصلحة ات١تعاقدة في مهامها اللجوء إلى نظاـ ات١لبحق
فقات ولكن في إطار أحكاـ فإف ات١شرع منح للمصلحة ات١تعاقدة إمكانية إبراـ الص

 (3) .القانوف

 : القصور في مهام اللجان خلال الرقابة:الفرع الثاني 
تٔا أف اتٞاف الصفقات العمومية تصدر عنها قرار تٔنح التأشتَة أورفض منح التأشتَة من خلبؿ 

 ذلك  سنتطرؽ إلى طبيعة قرارات اللجنة الصفقاف وعدوؿ ات١صلحة ات١تعاقدة عن ابراـ الصفقة. 

 مومية. أولا: طبيعة القرارات التي عقد لجان الصفقات الع
تتميز القرارات التي تصدرىا تٞاف الرقابة ات٠ارجية في ظل ات١رسوـ اتٞديد بالطابع ات١زدوج أين يظهر 

كما   (4)وذلك من خلبؿ قيامها تٔعاتٞة الطعوف التي يقدمها ات١تعمدوف الإلزاميمن جهة الطابع 
قرارات ىذه اللجاف  المحددة ، كما نلتمس الطابع الاستشاري لبعض للئجراءاتتفصل فيها وفقا 

 وذلك إلى جانب الزامية قرارتها.

                                                             

 .12-23من القانوف  1ؼ 81(ات١ادة 1)

 . 43، ات١رجع السابق، ص (الزىرة التوجي، مروة خديدو2)

 .51(بكريتي ات٢واري، بلقناديل ت٤مد ، ات١رجع السابق ، ص3)

الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات عمومية، مذكرة ماستً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف تٚاعات »(وادفل سليماف ، مقبل سامية، 4)

 . 51، ص2016تّاية ،  ت٤لية وىيئات إقليمية، كلية اتٟقوؽ جامعة عبد الرتٛاف متَة،
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 ثانيا: عدول المصلحة المتعاقدة عن ابرام الصفقة: 
قرارات اللجاف غتَ ملتزمة للمصلحة ات١تعاقدة، إذ يدكن ت٢ذه الأختَة العدوؿ دوف أي شرط قيد 

ير عقد الصفقة من عدمو وىذا ما يفتح المجاؿ للسلطة التقديرية للئدارة في تقر  (1)عند إبراـ الصفقة
والذي ينجر عنو تعسف ات١صلحة ات١تعاقدة في عملية إبراـ الصفقة العمومية وعدوؿ ات١صلحة 

إلى مبدأ التكيف الذي  ا ات١تعاقدة بعد. قرارات اداريا صادرا عن مدير ات١صلحة ات١تعاقدة إستناد
يحكم  ات١رفق العاـ والذي يجيز للئدارة اتٟت في عدـ استكماؿ إجراءات عقد الصفقة نظر 
لظروؼ ومستجدات تطرأ على ات١صلحة ات١تعاقدة وتٕبرىا على عدـ الإبراـ تٖقيقا للمصلحة العامة 

صلحة ات١تعاقدة فسخا، سات تعتبر العدوؿ عن ابراـ الصفقة من طرؼ ات١اإذ تٕد العديد من الدر 
لكن ما يعاب على ىذا الرأي أف الفسح يكوف بعد إبراـ الصفقة لعدـ تنفيذ ات١تعاقد مع إدارة 

 لالتزاماتو تعاقدية. 

 السابقة على تنفيذ الصفقات العمومية: يزانياتيالمبحث الثالث: الرقابة الم
الرقابة فعالية ، حيث  السابقة التي تعتبر أكثر أنواع يزانياتيات١تٗضع الصفقات العمومية إلى الرقابة 

ت٘نع التجاوزات لأنها تعد رقابة مانعة لوقوع الأخطاء وات١خالفات ات١الية الى تهدؼ إلى رفض كافة 
على الصفقات العمومية عن طريق رقابة ات١راقب  يزانياتيات١النفقات الغتَ مشروعة وتتم الرقابة 

 .(2) يزانياتيات١
 الأول: المراقب المالي: المطلب

وىو عوف إداري  (3)21   - 90استنادا للقانوف  يزانياتيات١الرقابة ات١الية تتم من طرؼ ات١راقب 
مكلف بالرقابة ات١سبقة للنفقات ات١لتزـ بها ، يتمتع بنظاـ قانولٍ خاص باعتباره يخضع لسلطة وزير 

                                                             

 . 52(وادفل سليماف ، مقبل سامية، ات١رجع نفسو، ص 1)

 .52تٝية، مرجع سابق ص  تٝية، بورصاص قداش(2)

 35.ات١تعلق المحاسبة العمومية، اتٞريدة الرتٝية اتٞزائرية، العدد 1990أوت  15ات١ؤرخ في   21-90القانوف (3)
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ها يجب إخضاعها من طرؼ الأمر بالصرؼ ات١الية الذي يتولى تعيينو فكل النفقات مهما كاف نوع
، وات١لبحظ أف قانوف الصفقات العمومية ينص على اختصاص ات١راقب  يزانياتيات١لتأشتَة ات١راقب 

ات١الي، وذلك بصفة مزدوجة، فهو من جهة عضو في تٞنة الصفقات العمومية التي تؤشر على 
 .(1)الصفقة ومن جهة ثانية يراقب النفقات ات١لتزـ بها 

 :يزانياتيالفرع الأول: رقابة المراقب الم
يعتبر ات١راقب ات١الي ات١رشد واتٟارس على تنفيذ ات١يزانية، وتظهر أهميتة في الرقابة التي يدارسها في ت٣اؿ 
الصفقات العمومية في تٛايتها من تٚيع التلبعبات وبالتالي تٛاية ات١اؿ العاـ من خلبؿ التأكد من 

 .(2)فات للؤنظمة والقوانتُ التي تٖكم الصفقات العمومية عدـ وجود تٕاوزات و ت٥ال
 :يزاياتيأولا: مهام المراقب الم

بناء على ات١لف ات١قدـ لو من طرؽ الأمر بالصرؼ، يتضمن طلب  مهاـ يزانياتيات١يباشر ات١راقب 
ت٘وين والفاتورة الأولية التي تسمح لو تٔقارنة الطلبات تٔا ىو ت٤دد في ات٠زينة وفي بعض اتٟالات 

إدارية في اتٟالات التي يشتًط القانوف ذلك، فشراء أسلحة   ات٠اصة يجب ارفاؽ ات١لف ترخيصات
 .(3)اخلية وتٝى ىذه الرخص بالرخص الإدارية التقنيةوزير الد تطلب رخصة مني

على العموـ يتعتُ على الأمر بالصرؼ تقدلَ ملف كامل يتضمن كل الوثائق الثبوتية، بعده يتأكد 
 وتتمثل في: (4)من توافر العناصر الأساسية التي يتطلبها القانوف يزانياتيات١ات١راقب 

 
                                                             

والرقابة ات٠ارجة عليها، مذكرة للحصوؿ على شهادة ماجستتَ في القانوف العاـ والاقتصادي اتٝاعيل ىبة، تنفيذ الصفقات العمومية (1)

 .174ص  2017، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية جامعة وىراف 

، تٗصص قانوف كلية اتٟقوؽ" كباب نادية آليات مواجهة الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية(2) و  رسالة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ

 . 163السياسية جامعة مولود معمري، تيزي وزو ص   العلوـ

 .167تباب نادية، مرجع سابق من (3)

 .167ات١رجع نفسو من (4)
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 :صفة الأمر بالصرف -1
ات١تعلق بالمحاسبة  21 - 90من قانوف رقم  23بالأمر بالصرؼ في نص ات١ادة جاء تٖديد ات١قصود 

العمومية وجاء فيها بو آمر بالصرؼ في مفهوـ ىذا القانوف كل شخص يؤىل لتنفيذ العمليات 
 20،21، 16،17،19ات١شار إليها في ات١واد 

 :المطابقة التامة للقوانين والتنظيمات المعمولة بها -2
ت١ا ىو منصوص  من أف عملية إبراـ الصفقة قد ت٘ت مراعاة يزانياتيات١د ات١راقب و ات١قصود بو تأك

عليو في تنظيم الصفقات العمومية بديء بإجراءات الإعلبف إلى غاية ات١نح ات١ؤقت للصفقة، أي 
 .(1)مراقبة شرعية ، إجراءات إبراـ الصفقات العمومية 

 الصفقة:مدى توفر الاعتمادات المالية الضرورية لتنفيذ  -3
في رقابة مالية، لذا تنصب رقابة على التحقق من وجود وتواتر الاعتمادات  يزانياتيات١رقابة ات١راقب 

ات١الية لإت٧از الصفقة العمومية ويتحقق ذلك عمليا عن طريق الوثائق الثبوتية التي تقدمها ات١صافٌ 
 (2) .ات١تعاقدة ات١رفقة بات١لف ت٤ل الرقابة

 للصفقة:التخصيص القانوني  -4
وعليو فرقابة ات١راقب  تقوـ بها ات١صافٌ ات١تعاقدة ميزانية خاصة التيلكل مشروع من ات١شاريع 

ىنا تنصب حوؿ التأكد من أف ات١بلغ ات١قدـ من وزارة ات١الية في اطار ات١يزانية السنوية قد  يزانياتيات١

                                                             

شحيمة ت٥تار، زايد ت٤مد، و آليات الرقابة على الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ات١استً اؿ ـ د(، حقوؽ، قانوف عاـ،  (1)

 .34، ص 2023جامعة صاتٟي أتٛد النعامة، 

 .35ات١رجع نفسو، ص (2)
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خصص فعلب للمشروع الذي منح ات١بلغ لأجلو ، ويتحقق ذلك عمليا من طريق الوثائق الثبوتية 
 .(1)التي تقدمها ات١صافٌ ات١تعاقدة مرفقة بات١لف ت٤ل الرقابة 

 التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة الالتزام: -5
ذات اللوف الابيض التي لم يحدد القانوف لونها ، نظرا لأف الأصل ىو حرية الإدارة في التعبتَ 
عن إرادتها ولكن ضمانا لتوحيد الاستعماؿ بتُ ت٥تلف مؤسسات الدولة تلتزـ ىذه الأختَة 

 .(2)باستعماؿ ورقة بيضاء اللوف متضمنة ت١علومات ضرورية عن العملية ات١برمة
 تأشيرة لجان الصفقات العمومية: التأكد من وجود -6

تأتي بعد  يزانياتيات١ىي تأشتَة اللجاف ت١نصوص عليها في تنظيم الصفقات العمومية، فرقابة ات١راقب 
 يزانياتيات١رقابة تٞاف الرقابة ات٠ارجية كل حسب ت٣اؿ اختصاصها، فغاية الرقابة التي يدارسها ات١راقب 

رىا وىي امور جوىرية يتعتُ توافرىا ات١اؿ العاـ وترشيد ىي التأكد من وجود العناصر السالف ذك
في أجل عشرة  يزانياتيات١للنفقات العمومية ، وتتم دراسة و فحص ات١لفات ات١عروضة لرقابة ات١راقب 

 .أياـ ويدكن أف ت٘دد إلى عشروف يوما عندما يتطلب ات١لف دراسة معمقة
( 10قبة ات١راقب ات١يزانياتي في ت٣اؿ عشرة )حيث تتم دراسة وفحص ات١لفات ات١وضوعة من أجل مرا

 .(3)( يوما في حالة ما اذا تطلب ات١لف دراسة معمقة 20أياـ، ويدكن أف ت٘دد الى عشروف )

  :ثانيا: الرقابة على مشروعية الصفقة العمومية
 .تتم ىذه الرقابة من الناحية الشكلية و ات١وضوعية

 :الشكليةالرقابة على مشروعية الصفقة من الناحية  -1

                                                             

 .56مروة، مرجع سابق ص   تٝية، بورصاص قداش(1)

 .169تتاب نادية، ات١رجع السابق ص (2)

، ات١تعلق بالرقابة السابقة التي يلتزـ بها من اتٞريدة 1992نوفمبر  14، ات١ؤرخ في 414 – 92من ات١رسوـ التنفيذي   14ات١ادة (3)

 .1992نوفمبر  15الصادر بتاريخ ، 82الرتٝية العدد 
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اي يبحث عن كل الوثائق  من الناحية الشكلية  فحص الصفقة العمومية يزانياتيات١يتولى ات١راقب 
 العمومية، حيث يتولى فحص العناصر التالية: وات١ستندات والشروط الشكلية ات١تطلبة في الصفقة

 عرض الصفقة العمومية. 
 .توفر بطاقة الالتزاـ 
 وجود قرار التسجيل. 
  البطاقة التحليلية للعمليةوجود . 
  ت٤اضر اجتماع كل من تٞنة فتح الأظرفة وتٞنة تقييم العروض وتٞنة الصفقات العمومية

 .ات١ختصة
 توفر رسالة العرض والتصريح بالاكتتاب. 
 التًخيص بالبرنامج 
 توفر الاعتمادات. 
 : الرقابة على مشروعية الصفقة من الناحية الموضوعية -2

من اتٞوانب   بفحص الصفقة العمومية بشكل معمق و ىذا يزانياتيات١في ىذه اتٟالة يقوـ ات١راقب 
 التالية:
 صفة أطراؼ الصفقة و توقيعاتهم. 
 .التأشتَات ات١سبقة للصفقة خاصة تلك ات١تعلقة بلجاف الصفقة العمومية 
  (1)أي ات١بلغ الإتٚاليمراقبة تطابق  مبلغ الصفقة مع ات١بلغ ات١ستحق في بطاقة الالتزاـ 

منحة للتأشتَة  يزانياتيات١وانطلبقا من ىذه الرقابة ات١وضوعية للصفقة العمومية، يقرر ات١راقب 
عضو في اللجنة الولائية للصفقات العمومية، قلعن ذلك  يزانياتيات١أـ لا و باعتبار ات١راقب 

نة الولائية للصفقات يساعد على ربح الوقت لا سيما أنو قاـ بدراسة الصفقة فمن اللج

                                                             

 .414 -92من ات١رسوـ التنفيذي  09ات١ادة (1)
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العمومية فضلب عنا ىذا فانو يخضع لتأشتَة ات١راقب ات١الي كل التزاـ مدعم بسن الطلب أو 
 .(1)الفاتورة الشكلية عندما لا يتحدى ات١بلغ ات١ستولى المحدد لإبراـ الصفقات العمومية 

 :يزانياتيالفرع الثاني: صلاحيات المراقب الم
بعد تسليم ات١لف والوثائق ات١ستعملة ات٠اصة بالنفقات ات١خصصة للصفقات العمومية أثناء قيامو 

 20أياـ إلى  10خلبؿ مدة ت٤ددة تتًاوح من  (2)بالرقابة ات١الية ات١سببة حيث يتعتُ عليو دراستها 
)الرفض (3) بثلبثة نتائج أساسية ىي: يزانياتيات١الرقابة لدى ات١راقب  يوما ، عموما تنتهي عملية

 ات١ؤقت أو النهائي التعافي و التأشتَة(.
 أولا: الرفض المؤقت أو النهائي:

بعد تفحص ملف الصفقة ات١قدـ للبلتزاـ أف يدنع أو يرفض وضع التأشتَة  يزانياتيات١يدكن للمراقب  
 .نهائيا كما يدكن أف يدتنع عن وضع التأشتَة مؤقتا

 
 

 المؤقت:الرفض  -1
كما يدكن للمراقب ات١يزانياتي بعد الفحص الامتناع عن وضع تأشتَتو وبالتالي يرفض الإلتزاـ 

 . بالنفقة سواءا كاف ىذا الرفض مؤقتا أو نهائيا
 ويكوف الرفض مؤقتا في اتٟالات التالية : 
 .إقتًاح التزاـ مشوب تٔخالفات التنظيم قابلة للتصحيح -
 .وتية ات١طلوبةبالثصاف الوثائق قانعداـ أو ن -

                                                             

 .414-92من ات١رسوـ التنفيذي  06ات١ادة (1)

 .231ص 2011خرشي النوي، تسيتَ ات١شاريع في إطار الصفقات، دار ات٠لدونية للنشر، (2)

لاستكماؿ متطلبات شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، قانوف اداري،   ، مذكرة" رقاقدة عمار، " الرقابة ات٠ارجية على الصفقات العمومية(3)

 .15ص 2015كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 



 الفصل  الأول : الرقابة القبلية على الصفقات العمومية 

43 
 

 .(1)نسياف بياف ىاـ في الوثائق ات١رفقة  -
الثبوتية مرة أخرى  بعد تصحيح الأخطاء من طرؼ الأمر بالصرؼ تعاد بطاقات الإلتزاـ والوثائق

 .إلى مصافٌ ات١راقبة ات١الية للتأشتَة
 :الرفض النهائي -2

، لضماف مشروعية الالتزامات  يزانياتيات١يعتبر الرفض النهائي الوسيلة الأساسية التي يدتلكها ات١راقب 
والوثائق الثبوتية ات١لحقة التي يرسلها الآمر بالصرؼ ات١عتٍ للتأشتَ من قبل مصافٌ ات١راقبة ات١الية، 

 وكذا ضماف تصحيح الأخطاء ات١دونة تٔذكرة الرفض ات١ؤقتة، ويعلل الرفض النهائي تٔا يلي:
  التنظيمات ات١عموؿ بهاعدـ مطابقة اقتًاح الالتزاـ للقوانتُ و. 
   (2)عدـ توفر الاعتمادات أو ات١ناصب ات١الية. 
 عدـ احتًاـ الآمر بالصرؼ للملبحظات ات١دونة على مذكرة الرفض مؤقتة. 

مذكرة الرفض النهائي ويرسلها إلى الأمر  يزانياتيات١بناء على الأسباب ات١ذكورة أعلبه، يحرر ات١راقب 
 .(3)بالصرؼ ات١عتٍ، تكوف مرفقة بالنسخ الاصلية لبطاقة الالتزاـ والوثائق الثبوتية

أف يرسل نسخة من ات١لف مرفقا بتقرير مفصل، إلى  يزانياتيات١و في ىذه اتٟالة يجب على ات١راقب 
الوزير ات١كلف بات١يزانية، يدكن للوزير ات١كلف بات١يزانية في ىذه اتٟالة اعادة النظر في الرفض النهائي، 

 .الصادر عن ات١راقب ات١الي عندما يعتبر اف العناصر التي بتٍ عليها الرفض غتَ مؤسسة
 ثانيا: التغاضي:
تٖت  يزانياتيات١اء استثنائي يقوـ تٔوجبو الأمر بالصرؼ التغاضي عن رأي ات١راقب التغاضي ىو إجر 

مسؤوليتو تٔقرر ت٤لل يعلل بو الوزير ، حيث لا يدكن حصوؿ التغاضي في حالة الرفض النهائي 
 ات١بتٍ على الأسباب التالية:

                                                             

 .414-92من ات١رسوـ  11ات١ادة (1)

 .32 قداش تٝية، بورصاص مروة، مرجع سابق ص(2)

 .92/414من ات١رسوـ  12ات١ادة (3)
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 صفة الأمر بالصرؼ. 
 عدـ توافر الاعتمادات أو انعدامها. 
 أو الآراء ات١سبقة ات١نصوص عليها في التنظيم ات١عموؿ بو. انعداـ التأشتَات 
  التخصيص غتَ القانولٍ للبلتزاـ بهدؼ إخفاء ت١ا تٕاوز للبعتمادات والإمضاءات أو

 .(1)تعديلب ت٢ا أو تٕاوز ات١ساعدات مالية في ات١يزانية
قصد  يزانياتيات١قب بعد اعداد مقرر التغاضي من طرؼ الأمر بالصرؼ ، يرسل مع الالتزاـ على ات١را

 .وضع تأشتَة الأخذ باتٟسباف مع الإشارة إلى رقم التغاضي وتاريخو

 : على الصفقة يزانياتيثالثا: تأشيرة المراقب الم
ختمو وات١ضافة على الوثائق ات١تضمنة  يزانياتيات١التأشتَة ىي الفعل الذي تٔوجبو يضع ات١راقب 

الالتزاـ بالنفقات ليؤكد صحتها ، وعلي ات١طالعة الأساسية لعمل ات١راقب اتٟالي، وبعد التأكد من 
 صحة الوثائق والالتفات ت٘نع التأشتَة بالكيفية التالية: 

  على بطاقة الالتزامات يزانياتيات١وضع ختم والإمضاء ات١راقب. 
 لوثائق الثبوتيةوضع ات٠تم على ا. 
 منح رقم و تاريخ طبقا لسجل موضوع لدى مكتب التعامل والتلخيص. 
  تسجيل في سجل خاص ت٤توى التأشتَة. 
  (2)التسجيل المحاسبي لبطاقة الالتزاـ ات١ؤشرة. 

                                                             

ات١تعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها،  2009نوفمبر  16ات١ؤرخ في  374 - 09فيذي رقم من ات١رسوـ التن 18ات١ادة (1)

 .2009نوفمبر 19، بتاريخ 67اتٞريدة الرتٝية العدد 

مذكرة لنيل شهادة  "ىدی ، زوزو زليخة،  "جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانوف ات١تعلق بالفساء زوزو(2)

 .385ص 2012ات١اجستتَ في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف جنائي، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية  قاصدي مرباح ورقلة، 
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 المطلب الثاني: المحاسب العمومي:
فحسب فبعد حصوؿ  لم تقتصر جهود ات١شرع على اخضاع الصفقة العمومية لرقابة ات١راقب ات١الي

الصفقة على تأشتَة ىذا الأختَ، فلب يتم صرؼ النفقة العمومية الا بعد إخضاعها لرقابة المحاسب 
 .العمومي
  المحاسب العمومي ىو الشخص ات١عتٍ تٔقتضى قرار وزاري صادر عن الوزير ات١كلف بات١الية

 ، إذ يقوـ بعدة مهاـ تتمثل في:(1)ويخضع لسلطة
 (2)دفع النفقات  تٖصيل الإيرادات و. 
 .ضماف حراسة الأمواؿ والسندات أو القيم أو الاشياء أو ات١واد ات١كلف بها و حفظها 
 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيم وات١متلكات والعائدات وات١واد حركة حسابات ات١وجودات. 

 الفرع الأول: مهام المحاسب العمومي:
العمومية على أف مهامو تتلخص في عمليات تٖصيل من القانوف ات١تعلق بالمحاسبة  33نص ات١ادة 

الإيرادات، كما سبق وذكرنا إلى غتَه من ات١هاـ ات١تعددة والسالفة الذكر، و من ىنا تظهر 
الازدواجية الوظيفية للمحاسب العمومي بتُ تنفيذ النفقات العامة وفي نفس الوقت الرقابة على 

الأختَة التي تٗتص بها  ة مدى ات١لبئمة ، ىذهمدى مشروعية تصرفات الأمر بالصرؼ دوف مراجع
 .السلطة الوصية ذاتها

 فاف  (3)اذ رغم تعدد أصناؼ المحاسبتُ إلى رئيسيوف وثانويوف ضمن تسلسل عملي ت٤كم
رقابتو موالية لرقابة الآمر بالصرؼ، وتتفرع بتُ رقابة مدى قانونية ومطابقة ؼ عمليات 

 .(1)أو ات١فوض لوالأمر بالنفع وكذا صفة الآمر بالصرؼ 
                                                             

 ات١تعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90من القانوف  34ات١ادة (1)

 .ات١تعلق بالمحاسبة العمومية 21-90من القانوف  33ات١ادة (2)

مية" ، مذكرة شهادة ات١اجستً في اتٟقوؽ، فرع ىيئات عمومية وحوكمة كلية اتٟقوؽ بن سليماف فايزة: "حكومة الصفقات العمو (3)

 .106، ص  2017والعلوـ السياسية ، جامعة عبد الرتٛاف متَة ، تّاية، 
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   لقد حصر القانوف حدود رقابة المحاسب العمومي بإضفائها طابع الشرعية وسيادة القانوف
 ضماف لصيانة النفقات العمومية وىي على الشكل التالي : 

  مراقبة عمليات النفقات ات١الية لفحص مدف أداء ات٠دمة وإت٧از العمل مع الدائن ات١تفق
 .(2)عليو

  العمومي صحة التأشتَات التي يصدرىا ات١راقب ات١الي واتٞنة الصفقات يراقب المحاسب
 العمومية.

 مراقبة مدى توفر الاعتمادات وفق للتًاخيص المحددة في اطار ات١يزانية. 
  اذ بالنظر تٟجم مسؤولية المحاسب العمومي نستنتج ت٘تعو بدور ازدواجي في رقابة مشروعية

الوقت رقابتو ات١الية على صحة التأشتَات ات٠اصة  اجراءات الصفقة العمومية، و في نفس
بالآمر بالصرؼ وتٞنة الصفقات العمومية ات١ختصة لعلها أو بادرة تفيد إيجابية ىذه 
الاختصاصات ت١ا ت٢ا من ت٤اسن في تكملة رقابة تٞنة الصفقات العمومية ات١ختصة، ومنو 

اف الاجتماعي عند عدـ تسديد تٛاية ات١اؿ العاـ من التهرب اتٞبائي والتصريح لدى الضم
 .(3)مستحقاتهم الضريبة 

 الفرع الثاني: صلاحيات المحاسب العمومي:
  يقوـ المحاسب تّملة من الصلبحيات في سبيل إعماؿ الرقابة على تنفيذ الصفقات

 العمومية يدكن اتٚالا في ما يلي:
 التسيتَ ات١الي من خلبؿ تٖصيل الإيرادات ودفع النفقات. 
  الأحواؿ والسندات والقيم ات١نقولةحفظ. 

                                                                                                                                                                                         

 .106،  105بن سليماف فايزة، ات١رجع نفسو ص (1)

 .106-105بن سليماف ، ات١رجع السابق ص (2)

الصفقات العمومية في صور القانوف اتٞديد"، أعماؿ اليوـ الدراسي حوؿ التنظيم اتٞديد للصفقات خضري تٛزة، " الرقابة على (3)

 .2017ديسمبر  17بسكرة،  يوـ  العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ، جامعة ت٤مد خيضر
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 متابعة حركة اتٟسابات والقياـ تٔختلف العمليات اتٟسابية اللبزمة. 
  تلبحظ من خلبؿ ما تقدـ أف مهمة المحاسب العمومي تتجاوز الرقابة فهو يقوـ بعملية

 .(1)التسيتَ ات١الي وىذا ما يدخل في عملية التنفيذ فعلب

 :المحاسب العموميالفرع الثالث: نتائج رقابة 
في اطار ات١هاـ ات١وكلة للمحاسب العمومي من أجل ت٤اولتو تٖقيق رقابة فعالة على النفقة ات١وجهة 

 :(2)للصفقات العمومية تكوف أماـ حالتتُ
وىنا يقوـ بتحرير صك خزينة أو  :الموافقة على صرف النفقة محل الصفقة العمومية -1

 .بريدي لفائدة الدائن ويدوف العملية في ت٥تلف السجلبت المحاسبية
كما قد يكوف ت٤ل صرؼ النفقة مرفوضة، و في ىذه اتٟالة يقوـ   :رفض صرف النفقة -2

قرار رفض الدفع مصحوبا بالأسباب وات١لبحظات  بإرساؿالمحاسب العمومي ات١ختص 
 : ات١بررة لذلك وىنا تٕد ات١صلحة ات١تعاقدة نفسها أماـ موقفتُ

  .أف يقوـ لتصحيح ات١خالفات والأخطاء ات١ادية الواردة ليتم بعدىا دفع النفقة 
  اجراء التسختَ من طرؼ الآمر بالصرؼ بعد رفضو تصحيح الأخطاء ات١شار إليها من

اسب العمومي ويطالبو بإلغاء قرار رفض وىنا تتيع من قبل ىذا الأختَ نفس طرؽ المح
 الإجراءات التي يقوـ بها ات١راقب ات١يزانياتي حيث يبلغ وزير ات١الية بإبراء ذمتو.

 والمحاسب العمومي: يزانياتيالمالمطلب الثالث: تقييم رقابة المراقب 
والمحاسب العمومي في بسط الرقابة على  يزانياتيات١من خلبؿ ات١هاـ والصلبحيات ات١خولة للمراقب 

 .الصفقات العمومية سنحاوؿ تقسيم رقابة كل منهما من أجل اتٟفاظ على ات١اؿ العاـ

                                                             

هادة ماستً في اتٟقوؽ، مبروكي مصطفى، "الرقابة الإدارية على إبراـ الصفقات العمومية"، مذكرة مكملة من متطلبات نيل ش(1)

 .142، ص2014تٗصص قانوف إداري ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة،

 .186ثياب نادية، ات١رجع السابق ص (2)
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 :يزانياتيالفرع الاول: تقييم رقابة المراقب الم
يتضح لنا أف مهامو في تطابق العمليات مع النفقات تعد  يزانياتيبتقدير مسؤولية مهاـ ات١راقب ات١

رقابة وقائية و تنحصر في اكتشاؼ ات٠طأ قبل أو فور وقوعو بهدؼ تداركو والسعي لتصحيحو، 
للآمر بالصرؼ ملبحظات في حالو خطئو سواء كاف عمدا أو  يزانياتيات١وكذلك بتوجيو ات١راقب 

بطريقة غتَ عمدية الا أف قوة اجراد حق التغاضي ات١منوح للآمر بالصرؼ من بتُ اتٟدود التي 
 تٖمل دوف امكانية

تسليط الرقابة على تٚيع التصرفات ات٠اصة بصرؼ النفقة ، كما أف رقابة ات١راقب ات١الي ت٤دودة 
نة الإخطار والإبلبغ عنها، ولا تٖمل أخطاء التسيتَ التي يرتكبها الآمر بالصرؼ، تقتصر على معاي

بالرغم من أنو يقع عليو مسؤولية الالتزاـ بالسر ات١هتٍ عندا أداء مهامو نتيجة حضوره اجتماع تٞاف 
ة الصفقات العمومية وت٣الس الإدارة والتوجيو خاصة عند دراسة ات١لفات واتٖاد القرارات ات١ناسب

 (1) . بالرفض ات١ؤقت أو الرفض النهائي
 الفرع الثاني: تقييم رقابة المحاسب العمومي:

لقد اصبحت مراقبة النفقات اليوـ تْاجة إلى قواعد ميزانية وحسابية و مراقبة خارجية حديثة 
وافق مع متطلبات الانفاؽ اتٞيد وتتميز المحاسبة لأنها تي لبوشفافة وتستجيب لأىداؼ تستَ مستق

ت٤اسبة من النوع الشكلي والبتَوقراطي، وفي ليست الا أداة ت١راقبة العمليات اتٟسابية ومدى 
مطابقتها للقوانتُ والتنظيمات ات١عموؿ بها وتدفع في الغالب إلى عدـ تٖمل ات١سؤولية من قبل 

الضروري ايجاد نظاـ بديل للمحاسبة العمومية يأخذ بعتُ  ات١وظفتُ ات١كلفتُ ولذلك أصبح من
 .(2)الاعتبار ات١تطلبات النوعية للمكلفتُ 

 
 

                                                             

 .105-104بن سليماف فايزة، ات١رجع السابق ص (1)

 .23زقاقدة عمار، ات١رجع السابق ص(2)



 الفصل  الأول : الرقابة القبلية على الصفقات العمومية 

49 
 

 ملخص الفصل الاول
من خلبؿ ما تم دراستو في ىذا الفصل في إطار رقابة اللجاف الداخلية للصفقات العمومية وات١تمثلة 
في تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض حيث تقوـ ىذه اللجنة بعملية فتح الأظرفة وتقييم العروض 

الرقابة  وذلك لتعليق آجاؿ دراسة العروض مع تٖديد الاشخاص ات١كلفتُ بها، أما فيما يخص ىيئة
ات٠ارجية على الصفقات العمومية تْيث تم الغاء نهائيا نظاـ اللجاف الوطنية الذي كاف قائما 
سابقا، وتم استبدالو باللجاف اتٞهوية مع الإبقاء على اللجاف القطاعية والولائية والبلدية للصفقات 

طنية وىو ما يبتُ مدى العمومية، وىذا من اجل التحقيق من تركيز الرقابة على مستوى اللجاف الو 
حرص ات١شرع على الإستغلبؿ الأمثل للموارد ات١الية العامة ات١تاحة وذلك من خلبؿ اجهزة رقابية 
التي تعتبر تٛاية للمصلحة ات١تعاقدة، فإف الرقابة ات١الية السابقة ات١تمثلة في ات١راقب ات١الي والمحاسب 

مر بالصرؼ، اذا قاـ بأحد التصرفات ، يكوف من خلبؿ فرض رقابة على تصرفات الأالعمومي
ات١خالفة للقانوف أو التشريع ات١عموؿ بو وذلك عن طريق منع أو رفض منح التأشتَة غتَ اف ات١شرع 

، من خلبؿ إستعماؿ حق ات١يزانياتيقاـ تٔنح الأمر بالصرؼ صلبحية تٕاوز قرار كل من ات١راقب 
التسختَ ويتًتب عن ىذا اضعاؼ فعالية التغاضي وتٕاوز قرار المحاسب العمومي عن طريق حق 

الرقابة القبلية، من تٖقيق الرقابة اللبزمة والتي يتطلبها ت٣اؿ الصفة ات٠صوصية ت٦ا  تودور آليا
تطلب على ات١شرع إخضاع الصفقات العمومية إلى رقابة أخرى، وذلك لتحقيق الرقابة ات١لبئمة 

 ات١ساواة بتُ ات١تنافستُ مع الاخذ بعتُ الاعتبار تكريس مبدأ الشفافية حرية ات١نافسة وبالتالي لأجل
 أف الغرض من الرقابة تٛاية ات١اؿ العاـ من كل اشكاؿ الفساد.
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 تمهيد:
والتي تم التطرؽ إليها في الفصل الأوؿ،   عند الانتهاء من الرقابة القبلية للصفقات العمومية

حقو تأتي الرقابة البعدية لتقييم مدى ت٧اعة الصفقة ات١برمة واساليب أداءىا، وتعد ىذه الرقابة لا 
في استخداـ الأمواؿ العامة بعد إت٘اـ الصفقة   على ا براـ وتنفيذ الصفقة لضماف الشفافية والنزاىة

العمومية، وتقييم مدى مطابقتها للقوانتُ واللوائح والكشف عن أي ت٥الفات وتٕاوزات قد تٖدث 
ها الرقابة البعدية اثناء العملية وللوقاية من الفساد ومكافحتو انشئ ات١شرع اتٞزائري أجهزة مهمت

اللبحقة على الصفقات العمومية تتمثل في الرقابة الوصائية ، ات١فتشية العامة للمالية ، وت٣لس 
المحاسبة وىو ما ستتطرؽ إليو في ىذا الفصل من خلبؿ ثلبثة مباحث : ات١بحث الاوؿ : الرقابة 

 .ثالث: ت٣لس المحاسبةالوصائية ، ات١بحث الثالٍ : ات١فتشية العامة للمالية ، ات١بحث ال
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 ية :ئالرقابة الوصا : المبحث الأول
بعد انتهاء الرقابة القبلية للصفقة العمومية تأتي الرقابة الوصائية اللبحقة لتقييم نتائج 
الصفقة وأداء اتٞهات ات١عنية فيها، حيث تعرؼ الرقابة الوصائية بانها ت٣موعة من السلطات التي 

لسلطة عليا على اشخاص ات٢يئات اللبمركزية و أعمات٢م و تهدؼ ىذه الرقابة إلى يقرىا القانوف 
التأكد من مطابقة الصفقات التي تبرمها ات١صافٌ ات١تعاقدة ت١عايتَ الفعالية الاقتصادية، وكذلك  
للبرامج  والأولويات المحددة للقطاع ، وقد تم تكليف مهمة الرقابة للسلطات الوصائية مثل الولاة 

لذين يدارسوف الرقابة على الصفقات التي تبرمها البلدية التابعة ت٢م ، والتأكد من مطابقتها للبرامج ا
  ، و في ىذا ات١بحث سنقوـ بدراسة خصائص وأساليب الرقابة الوصائية (1)التنموية الاقتصادية

 (2) . صائيةكمطلب أوؿ، وأىداؼ الرقابة كمطلب ثاف، وات١طلب الثالث مدعا فعالية الرقابة الو 

 المطلب الاول : خصائص واساليب الرقابة الوصائية:
من ات١رسوـ الرئاسي رقم  144نص ات١شرع على الرقابة الوصائية في الفقرة الأولى من ات١ادة 

تتمثل غاية  : ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ حيث نص  247.15
مفهوـ ىذا ات١رسوـ في التحقق من مطابقة   السلطة الوصية، فيرقابة الوصاية التي ت٘ارسها 

ات١تعاقدة لأىداؼ الفعالية و الاقتصاد، و التأكد من كوف العملية )الصفقات الي تبرمها ات١صلحة 
 (3)التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلب في اطار البرامج و الاسبقيات ات١رسومة القطاع" 

 عدة خصائص وىذا ما نتطرؽ  اليو في ويتضح لنا من خلبؿ ىذه ات١ادة 

                                                             

ماستً تستَ و اقتصاد ات١ؤسسات، كلية العلوـ الاقتصادية  ، ت٤اضرات في تنظيم الصفقات العمومية تٗصص السنة أوؿ عياش بلعاطل (1

 .65سطيف، ص 1  والتجارية وعلوـ التسيتَ ، جامعة فرحات عباس

 .ات١تعلق بالصفقات العمومية و تعويضات ات١رفق العاـ247/15من ات١رسوـ الرئاسي  164ات١ادة  (2

النوي خنوشي، الصفقات العمومية، دراسة تٖليلية ونقدية وتكميلية ت١نظومة الصفقات العمومية، دار ات٢دى للطباعة والنشر، عتُ  (3

 .398ص  2019مليلة ، اتٞزائر، الطبعة الأولى 
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  :الفرع الأول: خصائص الرقابة الوصائية
أف ىذه الرقابة تكوف بوجود نص قانولٍ ينص عليها ، حيث اف القاعدة العامة تعتٌ بضرورة وجود  

نص قانولٍ واضح قبل ت٦ارسة الرقابة لتطبيق القوانتُ بشكل دقيق لتفادي أي تعسف في استخداـ 
 (1) ولتجنب ات٨راؼ اتٞهة الوصية عن أىدافها الأصلية.السلطة 

تتضمن وحدة الدولة تٔوجب أداة قانونية وىي الوصاية القانونية ، وذلك من خلبؿ إقامة علبقة  
قانونية دائمة ومستمرة بتُ الأجهزة ات١ستقلة والسلطة ات١ركزية، والرقابة الوصائية ت٘ثل رقابة الدولة 

لبمركزية لضماف عدـ ات٨رافها ، مع ضرورة احتًاـ السلطة للحدود على الوحدة ال ات١شروعة
 وذلك لكي لا تؤثر سلبا على استقلبلية ات٢يئات المحلية. (2) ات١نصوص عليها قانونا،

إف الرقابة الوصائية ذات طبيعة ادارية أي أنها ت٘ارس من طرؼ اتٞهات الادارية عبر قرارات إدارية  -
 .قابة الفضائية عن طريق دعوى الإلغاءكما أف قرارتها خاضعة للر 

رقابة بعدية تنم بتُ شخصتُ معنويتُ مستقلتُ وهما السلطة ات١ركزية واللبمركزية وات١تمثلة في -
 )( ات١صلحة ات١تعاقدة والسلطة الوصية عليها

  :الفرع الثاني : اساليب الرقابة الوصائية
اكتفى تٔادة واحدة   ، ت٧د أف ات١شرع 12-23بالعودة إلى القانوف الصفقات العمومية اتٞديد 

-15الى نصت على رقابة الوصاية، بات١قارنة تضمن ات١رسوـ الرئاسي رقم  103فقط وىي ات١ادة 
، أين نص فيها أف يكوف ات٢دؼ 164في القسم الفرعي الثالث الرقابة الوصائية في ات١ادة  247

و مع ذلك لا يدكن تٕاىل   ية والاقتصاد،منها ىو التحقق من مطابقة الصفقات لأىداؼ الفعال
الرقابة   الانتهاء منها لذا سنستعرض  الرقابة التي تتم قبل بدء تنفيد الصفقة واثناء تنفيذىا و بعد

 .(3)في ات١راحل الثلبث
                                                             

 .41، مرجع سابق ص إيداف  یکموخ اتٝاء، مالک(1

 .41، مرجع نفسو ص إيداف  كموخ اتٝاء ، مالکی(2

 .ات١نظم للصفقات العمومية وتعويضات ات١رفق العاـ 247.15  من ات١رسوـ الرئاسي 164ات١ادة  (3
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 أولا: قبل تنفيذ الصفقة:
القانوف تتم ىذه الرقابة للتأكد من مطابقة الصفقة للئجراءات والاساليب ات١نصوص عليها في 

ات١نظم ت٢ا مع احتًاـ مبدأ الشفافية وات١نافسة اتٟرة ، فالوالي مثلب باعتباره ت٦ثل للسلطة ات١ركزية ىو 
حيث لا تنفذ الا بعد   يتولى ت٦ارسة الرقابة الإدارية على مداولات المجلس الشعبي البلدي،  من

" لا تنفذ إلا بعد  57ات١صادقة عليها وفق ما ينص عليو القانوف البلدي حسب نص ات١ادة 
، كما أف ات١داولات ات٠اصة (1)ات١صادقة عليها من الوالي ات١داولات ات١تضمنة، ات١يزانيات واتٟسابات"

من قانوف  55بالمجالس الشعبية الولائية يتم ات١صادقة عليها من طرؽ وزير الداخلية وقنا للمادة 
أقصاه  لوزير ات١كلف بالداخلية في أجلالتي تنص : "لا تنفيذ الا بعد مصادقة ا 12/07الولاة 

 .(2)مداولات المجلس الشعبي الولائي ات١تضمنة ات١يزانيات واتٟسابات  (2شهراف)

 :و يدكن أف يتًتب عن رقابة الوصاية اتٟالات التالية

 : المصادقة على الصفقة  -1
تعاد ات١داولة إلى البلدية بها ،  تقوـ ىذه اتٟالة إذا كانت الصفقة مطابقة للئجراءات والنظم ات١عموؿ

بعد مصادقتها من طرؼ الوالي ، ويتم تعليقها في مقر البلدية ، في ىذه اتٟالة يدكن للمصلحة 
 .(3)لبدء اشغاؿ الصفقة  ات١تعاقدة أف ت٘نح أمراً 

 : تقويم او تصحيح الاخطاء -2
والتي لا تؤثر على إذا كانت ات١داولة أو ملف الصفقة يحتوياف على بعض الأخطاء القابلة للتصحيح 

 .مضموف الصفقة فلب يتم إبطات٢ا بل يتم تصحيحها من قبل الوالي

                                                             

 .2011جويلية سنة 03الصادر في  37العدد  ، اتٞريدة الرتٝية 2011جواف  2ات١ؤرخ في  11/10من قانوف البلدية 57ات١ادة  (1

 29، الصادر في 12اتٞريدة الرتٝية، العدد   ات١تعلق بالولاية، 2012فبراير سنة  21ات١ؤرخ في  12/07من القانوف  55ات١ادة  (2

 .2012  فبراير

 .72قداش تٝية، بورصاص مروة، مرجع سابق (3
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 :  ابطال المداولة  -3
يقرر السيد الوالي إبطات٢ا تٔوجب   إبراـ الصفقة،  اجراءات  في حالة وجود ت٥الفة في ات١داولة او في

 .(1)مقرر معلل

 ثانيا: رقابة تنفيذ الصفقة:
تتم ت٦ارسة الرقابة على الصفقة من قبل السلطة ات١ختصة، حيث يتم متابعة تنفيذىا وفقا للمعايتَ 
المحددة ولتحقيق اقصى فعالية يتم عادة ت٦ارسة الرقابة من خلبؿ مقتبسات تم إنشاؤىا خصيصا 

 (2)لعراضو ويقيم نشاطات ات١ؤسسة وات٢يئات ات١وضوعة تٖت الوصاية 

 فيذ الصفقة:ثالثا: رقابة بعد تن
في مرحلة رقابة ما بعد الصفقة ، الزـ ات١تًع ات١صلحة ات١تعاقدة بإعداد تقرير تقييمي عن ظروؼ ات٧از 
ات١شروع موضوع الصفقة ، بعث تقوـ بإرساؿ التقرير حسب الصفقة إلى مسؤوؿ ات٢يئة العمومة أو 

 قابة ات٠ارجية ات١ختصة.الوزير اوالوالي اورنيس المجلس التبعي البلدي ات١عتٌ إلى ىيئة الر 

وتفويضات ات١رفق  (3)وكذلك إرساؿ نسخة من ىذا التقرير إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية
العاـ للتدقيق في اجراءات إبراـ الصفقات العمومية تنفيذىا بناء على طلب من كل سلطة 

 .(4)ت٥تصة

                                                             

ية، كلية فرقاف فاطمة الزىراء، "رقابة الصفقات الوطنية في اتٞزائر"، مذكرة ماجيستتَ في القانوف فرع الدولة وات١ؤسسات العموم(1)

 .46ص 2001اتٟقوؽ بن عكنوف، جامعة يوسف بن خدة اتٞزائر 

 .46نفس ات١رجع ص(2)

 .172ص  5،2017عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري ، جسور النشر و التوزيع ط(3)

 .172عمار بوضياؼ، مرجع سابق ص(4)
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 :المطلب الثاني:  أىداف الرقابة الوصائية
تعتبر الرقابة الوصائية قانونية تستمد مشروعيتها من نص القانوف اذ لا يدكناف ت٘ارس في غتَ زمن 
ت٤دد لأعمات٢ا ، لا يدكن  العمل بها الا منقبل من كلف تٔمارستها، لاتنصب إلى على مواضيع 

صورىا ت٢ا نتائج غتَ تلك التي حددىا ت٢ا ، وتهدؼ الرقابة تٔختلف  ت٤ددة و لا يدكن أف تكوف
على المحافظة على وحدة الدولة من الناحية القانونية والسياسية،  وقد تعدت أىداؼ الوصاية 

 .(1)الإدارية وتنوعت بتُ أىداؼ عامة ترتبط بالدولة وأىداؼ خاصة ترتبط بكل جهاز اداري

 أولا: الاىداف الإدارية: 
 التالية:تستهدؼ الرقابة الوصائية في اتٞانب الإداري تٖقيق الأىداؼ 

التأكيد على وحدة الدولة من الناحية الإدارية ، فالاستقلبؿ الذي تتمتع بو المجالس المحلية أثناء  -1
ت٦ارستها ت١هامها والذي يعتبر أحد دعائم اللبمركزية الإقليمية ليس مطلقا فلب بد للدولة من فرض 

 رقابتها على ات٢يئات المحلية تٛاية لوحدة الدولة إداريا و سياسيا.
كشف الات٨راؼ الإداري اين استغلبؿ السلطة أو الوظيفة لتحقيق أغراض شخصية بعيدة من    -2

 .(2)ات١صلحة العامة وات١صلحة المحلية
كشف الاخطاء وأسبابها و العمل على تصحيحها، ذلك اف الادارة أثناء ت٦ارستهما لأعمات٢ا قد    -3

ء والعمل على إيجاد اتٟلوؿ ات١ناسبة تقع في ات٠طأ و ىنا يأتي دور الوصاية في كشف ىذه الاخطا
 ت٢ا وتصويبها.

تٖفيز ات١وظفتُ على الاداء اتٞيد والالتزاـ بالقوانتُ والانظمة من خلبؿ ابراز اتٞوانب الايجابية في  -4
 أعمات٢م بدلا من التًكيز على اتٞوانب السلبية فقط.

ركزية في أداء مهامها، وبالتالي الوقوؼ على ات١شاكل وات١عيقات التي تواجو الأجهزة الإدارية اللبم -5
 البحث عن العلبج ت٢ذه ات١شاكل و ازالتها وذلك تسهيل عمل ات٢يئات المحلية.

                                                             

ظل القانوف اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ات١استً ، فرع قانوف عاـ،    معروؼ نور ات٢دى ، آلية الرقابة على إبراـ الصفقات العمومية في(1)

 .46ص 2024-2021كلية اتٟقوؽ، جامعة الدكتور مولاي الطاىر

 .47مرجع نفسو ص(2)
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 (1)اتٟفاظ على إقامة التوازف بتُ ات١صلحة العامة الوطنية وبتُ ات١صلحة العامة اتٞهوية الإقليمية  -6
دارية باقل جهد وتكلفة ت٦كنة التحقق من تنفيذ ات٠طط والسياسات العامة للدولة في الاجهزة الا -7

 وتٖقيق اكبر عدد ت٦كن من الكفاءة والفعالية.
تٛاية حرية الافراد وحقوقهم، حيث أف المجالس المحلية تتمتع بامتياز ت١مارسة عملها بهدؼ تٖقيق  -8

الصافٌ العاـ، غتَ اف ذلك يتعارض في تهديد حقوؽ وحريات الافراد جراء الإسراؼ في استعماؿ 
في  ىذه السلطات والامتيازات ومن ىنا يبرز اهمية ودور اتٞهات الرقابية ت١نع ىذا الات٨راؼ

 السلطة. (2)استعماؿ
 ثانيا: الاىداف السياسية:

تتعلق الرقابة الوصائية من الناحية السياسية باتٟفاظ على الوحدة السياسية الدولة وذلك من خلبؿ 
 . عدـ ضماف انفصاؿ ات٢يئات المحلية ذات  الاستقلبؿ الإداري وات١الي عن الدولة

المحلية بكافة القوانتُ والأنظمة والتوجيهات اثناء ت٦ارستها تهدؼ إلى التأكد من التزامات اتٞماعات  
لصلبحياتها، حيث يتيح نظاـ الوصاية الإدارية إمكانية الغاء تٚيع القرارات القانونية إذا شابا عيب 

 من العيوب الشرعية.
واتٟفاظ  تٛاية ات١صافٌ المحلية ات١شتًكة حيث تشمل الرقابة الوصائية تٛاية مصافٌ اتٞماعات المحلية 

على الوحدة السياسية ، وذلك من خلبؿ ضماف عدـ انفصاؿ ات٢يئات المحلية ذات الاستقلبؿ 
الإداري وات١الي عن الدولة، وبالتالي فإف دور الوصاية الإدارية تكمن في اتٟفاظ على الارتباط القائم 

ات١صلحة العامة تعمل من أجل تٖقيق  ، وجعل ىذه اتٞماعات (3)بتُ اتٞماعات المحلية والدولة
 للدولة.

                                                             

  3، العدد04عبد القادر، الرقابة القبلية و البعدية على الصفقات العمومية في القانوف اتٞزائري، ت٣لة صوت القانوف، المجلد  زوقار(1)

 .13ص 2017جامعة  تٜيس مليانة اتٞزائر، 

 .17معروؼ نور ات٢دى، موقع سابق ص(2)

 .19ص 1976كنية القاىرة اتٟديثة، مصر، معة الثالثةطعيمة اتٞرؼ ، مبدأ ات١شروعية و ضوابط خضوع الدولة للقانوف، الطب(3)
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كما انو تطورت بعد ذلك اىداؼ الرقابة تبعا لتطور معو الدولة،  فلم تعد تقتصر على التأكد من  
أف نشاط ات٢يئات المحلية ينفق مع القوانتُ بل تٕاوز ذلك للتأكد من أف أعماؿ اتٞماعات الإقليمية 

 .(1)ت٘ارس بأفضل طريقة واقل تكلفة ت٦كنة
 المالية: ثالثا: الاىداف

لا يدكن القوؿ بوجود استقلبؿ اداري دوف تٖقيق الاستقلبؿ ات١الي، غتَ أف ات١لبحظ أف الإستقلبؿ 
ات١الي غتَ مطلق لوجود رقابة تتستً كلما تراجع ات١ركز ات١الي للهيئات غتَ ات١مركزة واضطرت للجوء 

دات العامة للدولة والتي ىي إلى اعانات الدولة، كما أف ضخامة النفقات المحلية يؤثر على الإيرا
ملزمة باتٟفاظ على وحدة الاتٕاه العاـ داخلها والتسبيق العالي بتُ تٚيع أجزائها، ومن بتُ أىم 

 .(2)الأىداؼ ات١الية للوصاية

وذلك من خلبؿ اعتماد الدوؿ اتٟديثة في تنفيذ برات٣ها  :ضمان وحدة الاتجاه المالي في الدولة 
على سياسة مالية، وتٖديد ىذه السياسة يرجع للسلطة ات١ركزية حيث تلتزـ الوحدة المحلية تٔراعاتها 
عند تنفيذ اختصاصاتها لتضمن ت٧احها، وفي سبيل ضماف ذلك تستعمل السلطة ات١ركزية آليات 

ن إرشاد وتوضيح السياسة ات١الية العامة للجماعات الإقليمية ومراقبة الوصاية الإدارية التي ت٘كنها م
 . مدى التزامها ومنعها من اتباع أي سياسة تتعارض معها

وذلك  : التنسيق المالي والاقتصادي فيما بين الهيئات المحلية، وبينها وبين السلطة المركزية 
ت٢ا تٔقتضى القانوف في مواجهة المجالس  لا يتجسد إلا باستعماؿ آليات الوصاية الإدارية ات١خولة

 المحلية.

                                                             

 .409خرشي النوي، مرجع سابق ص (1)

حصيدي ، دور الرقابة ات١الية في ت٣اؿ الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ  سليم(2)

 .87ص 2018-2017التسيتَ، جامعة الشهيد تٛة ت٠ضر 
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حيث تلتزـ السلطة ات١ركزية بالمحافظة عليها عن طريق : المحافظة على أموال الجماعات الإقليمية 
 اتٞماعات. (1)صرؼ النفقات التي تقوـ بها تلك وجوالتأكد من أعو 

وىنا يكوف للسلطة ات١ركزية اتٟق في  التأكد من صرف الإعانات المالية في الموجة المقررة لها: 
مراقبة صرؼ الاعانات الى قررت لأجل الصفقة والتأكد من سلبمة العمليات اتٟساسة التي 
خصصت من أجلها الأمواؿ العامة والتحقق من صحة الدفاتر وات١ستندات واتٟد من تبذير ات١اؿ 

 .(2)العاـ 
 المطلب الثالث : مدى فعالية الرقابة الوصائية:

النظر إلى الدور الذي تلعبو الرقابة الوصائية في ت٣اؿ الصفقات العمومية، سواء أثناء تنفيذ الصفقة ب 
أو بعد انتهاءىا، ومع ذلك فات١شرع لم يعطي الأهمية اللبزمة ت٢ذه الرقابة حيث تم التطرؽ إليها في 

الإشكاليات ، وىذا ما آثار بعض 23/12أو القانوف  15/247مادة واحدة سواد في ات١رسوـ 
خاصة أف ت٣اؿ الصفقات العمومية واسع ومعقد ، ت٦ا يجعل من الصعب التحكم فيو سبب وجود 
العديد من أنواع الفساد، وستطرؽ في ىذا ات١طلب إلى عدـ تٖديد مضموف الرقابة الوصائية 

 (3)والغموض في توضيح الأجهزة ات١كلفة بالرقابة
 الرقابة:الفرع الاول: القصور في تحديد مضمون 

من الواضح أف ات١شرع عندما يفرض رقابة على جهة معينة، فانو يسعى لتحقيق ت٣موعة من 
الاىداؼ العامة ، ونظرا لاف الرقابة تعتبر آلية قانونية ، فإنو من الضروري تفعيلها وتعميمها على 

                                                             

بوحانة ، اتٞماعات الاقليمية اتٞزائرية بتُ الاستقلبلية والرقابة، شهادة لنيل شهادة الدكتوراه، في القانوف العاـ، جامعة أبي بكر  ثابي(1)

 .190ص 2015-2014بلقايد تلمساف 

ماستً كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسة، جامعة اتٛد  قمومن رفيق، بوىيدؿ انور، الرقابة الوصائية وآثارىا على اتٞماعات المحلية،مذكرة(2)

 .23ص 2019-2018ارية ادرار، ر د

 ات١تعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ. 247 - 15من ات١رسوـ  164ات١ادة (3)
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البلدية ت٥تلف ىياكل الدولة ومؤسساتها، لذا يجب بالضرورة اخضاع اعماؿ المجالس الشعبية 
 (1)والولائية لرقابة وصائية ت٘ارسها جهات ادارية ت٤ددة

لم يتناوؿ ات١شرع اتٞزائري أىداؼ الرقابة الوصائية خاصة في ت٣اؿ الصفقة العمومية فعند العودة إلى 
ت٧د أف ات١شرع لم يتطرؽ إلى مضموف ىذه الرقابة ،   23/12والقانوف  15/247ات١رسوـ الرئاسي 

 قانوف البلدية والولاية يظهر أف ىذه الرقابة لا تٗضع ت٢ا كل مداولات المجالس ، كما اف التدقيق في
على الرغم اف ات١شرع نص على أف الرقابة التي تٗضع الصفقات العمومية تكوف في شكل رقابة 

إلا أف ات١لبحظ ىو عدـ وجود التنسيق بتُ ت٥تلف ىذه  (2)داخلية ورقابة خارجية ورقابة الوصاية
بالرغم من أف تفعيل الرقابة الوصائية يتطلب التنسيق بتُ ت٥تلف أوجو الرقابة الإدارية  تالرقابا

 (3)ات١مارسة على الصفقات العمومية، وىذا ما جعل الرقابة مفرغة في ىدفها

 الفرع الثاني : التضيق في الأجهزة المكلفة بالرقابة الوصاية:
على الرغم من الاهمية الكبتَة التي تلعبها ىذه ات٢يئات في مراقبة ات١ؤسسات العمومية الا انها لا  

ت٘ارس بشكل كاؼ في بعض الأحياف فالأصل ىو الاستقلبلية والوصاية تعتبر استثناء وىذا يفسر 
الطابع  الغموض الذي يحيط بالأجهزة ات١كلفة بالوصاية فبالرجوع إلى ات١ؤسسات العمومية ذات

، كما من البلدية المكلفة بالوصايةالصناعي والتجاري ات١شتًكة بتُ بلدتتُ فهنا الأشكاؿ ات١طروح 

                                                             

وف عاـ،  كلية اتٟقوؽ و العلوـ بن أتٛد حورية، الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات العمومية، ات١روحة دكتور التخصص قان(1)

 .170ص  2018-2017السياسية، جامعة ابي بكر بلقايد تلمساف 

 يتعلق بالولاية. 07-12من القانوف  55ات١ادة (2)

موری سفياف "مدى فعالية اساليب رقابة الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف تٗصص قانوف عاـ و (3)

 .48ص 2012اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّايةاعماؿ، كلية 
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أف قانوف الصفقات العمومية وتفويض ات١رفق العاـ يتطلب إنشاء تٞنة جديدة تقرر و تدعم رقابة 
 (1)تٞاف  الصفقات العمومية وتعمل على تٛاية ات١اؿ العاـ ىو كل صور الفساد

 المبحث الثالث: مجلس المحاسبة:
 

  181يعتبر ت٣لس المحاسبة ات٢يئة العليا للرقابة على الأمواؿ العمومية ، اذ بالرجوع للمادة 

من الدستور كرست أحقية ات١ؤسسات الدستورية واجهزة الرقابة ات١عنية بالرقابة و التحقيق في ظروؼ 

مطابقة العمل التشريعي والتنفيذي مع الدستور واؿ العمومية و تسيتَىا وكذا مدى ماستخداـ الا

منو أكدت على أهمية ت٣لس المحاسبة، اذ ت٧دىا قد حددت تٚلة  192فاف ات١ادة  وتدعيما لذلك

من مهامو فضلب عن اقرار مبدأ استقلبلية وت٦ارسة الرقابة البعدية بقوة القانوف وقد كيفت ىذه 

 .(2)في تستَ الأمواؿ العمومية الرقابة على تطوير اتٟكم الراشد والشفافية 

   لا شك أف قانوف ت٣لس المحاسبة قد تم إحاطتو تٔفاىيم اتٟكم الراشد بعدما اشار

الدستور لذلك بصريح العبارة، بأف وسع من ت٣اؿ رقابتو و ليشمل تٚيع الامواؿ ات٠اصة و 

 .(3)بعة للدولةاتٞماعات الاقليمية و ات١رافق العمومية و حتى رؤوس الامواؿ التجارية التا

  سنقوـ في ىذا ات١بحث بدراسة رقابة ت٣لس المحاسبة )مطلب أوؿ( مدى استقلبلية ت٣لس

 المحاسبة في أداء مهامو )مطلب ثالٍ ( وتقييم رقابة ت٣لس المحاسبة ) مطلب ثالث(.

                                                             

 .78-77قداش تٝية ، بورصاص مروة،  مرجع سابق ص(1)

 .2016مارس 07، الصادر بتاريخ 14،  اتٞريدة الرتٝية، العدد2016مارس 06ات١ؤرخ في  01-16القانوف( 2)

 .  182خضري تٛزة، مرجع السابق ص(3)
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 المطلب الأول: رقابة مجلس المحاسبة:
  يتمتع ت٣لس المحاسبة باختصاصات واسعة في ت٣اؿ الرقابة وتتمثل مهامو على وجو

ات٠صوص في التدقيق بات١واد ات١الية والوسائل ات١ادية والأحواؿ العامة التي تدخل في نطاؽ اختصاصو، 

 وفي تقييم تسيتَىا والتأكد من مطابقة عمليات ات٢يئات ات١الية والمحاسبية للتنظيمات والقوانتُ

 .(1)ات١عموؿ بهما 

  َيقوـ ت٣لس المحاسبة فيما يتعلق بالصفقات العمومية ومتابعة ات١شاريع بتتبع ات١مارسات غت

ودىا، وتٖرير ملبحظات عن تسيتَىا تدور عموما حوؿ  احتًاـ تنظيمات الصفقات سشرعية التي ت

 العمومية لا سيما:

 يغة ات١ختارةسوء اختيار صيغة الإبراـ ات١لبئمة، أو عدـ تبرير الص. 

 .التخصص الغتَ ات١برر 

 عدـ القياـ تٔا يجب، تٔا تستدعيو في اعد الإشهار وات١نافسة. 

 (2)استبعاد بعض العروض من وجو حق، أو سوء ترتيبها. 

 عدـ تطبيق عقوبات التأختَ أو الإعفاء منها تٔبررات غتَ مقنعة. 

 وأختَا غياب الإشهاد بأداء ات٠دمة  عدـ تٖرير اتٟساب النهائي الإتٚالي للصفحات عند اختتامها

 جزئيا أو كليا.

                                                             

 .49ص  2022ات٢دی مرجع سابق معروؼ نور ( 1)

 .416( خرشي النوى، ات١رجع السابق ص2)
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 الفرع الأول: أنواع الرقابة لمجلس المحاسبة:
يقوـ ت٣لس المحاسبة باعتباره ىيئة رقابية مالية بعدية على تنفيذ الصفقات العمومية بنوعتُ من 

 الرقابة ىي:

 أولا: رقابة المطابقة:
تسيتَ ات١يزانية وات١الية، وات٢دؼ منها ىي التأكد من مدى ويسميها البعض برقابة الانضباط في ت٣اؿ 

مطابقة ات١عاملبت والتصرفات ات١الية للقوانتُ و التنظيمات ات١عموؿ بها، ولقد خصص ت٢ا ات١شرع 

ات١عدؿ وات١تمم والتي ورد على أنو:  20-95من الامر رقم  101الى  87فصلب كاملب  من ات١واد 

 (1)تًاـ قواعد الانضباط في ت٣اؿ تستَ ات١يزانية وات١الية""يتأكد ت٣لس المحاسبة من اح

 وتظهر رقابة ات١طابقة فيما يلي: 

 .استعماؿ النفقات العامة في غتَ ات٢دؼ ات١سطر ت٢ا 

 الرفض الغتَ مسبب للتأشتَة من طرؼ ات٢يئات الرقابية. 

 التسبب في دفع الدولة لغرامات تهديدية أو تعويضات . 

 (2)عموؿ بها في ت٣اؿ الصفقات.اختًاؽ القوانتُ ات١ 

                                                             

، يتعلق تٔجلس المحاسبة، ج رالعدد 1995يوليو  17ات١وافق ؿ  1416صفر عاـ  19ات١ؤرخ في  20-95من الأمر  87(ات١ادة 1)

 .13ص  2010أوت 26ات١ؤرخ في  02-10ات١تمم بالأمر  و ، ات١عدؿ1995يوليو  23،  الصادر بتاريخ 39

 .94(  قداش تٝية، بورصاص مروة، مرجع سابق من 2)
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وتتم أيضا رقابة ات١طابقة من طرؼ ت٣لس المحاسبة، على مشروعية الصفقات العمومية بطريقتتُ،  

 .(1)الأولى رقابة على أساس الوثائق ات١قدمة، والثانية الرقابة الفجائية

 ثانيا: رقابة التسيير:
اتٞانب الاقتصادي لتضمن استخداـ ات١وارد إف رقابة التسيتَ ىي تلك الرقابة التي تنصب على 

 . والأمواؿ العمومية فيما خصصت لو وتٖقيق ات١صافٌ

ىذا النوع من الرقابة أيضا إلى جانب رقابة ات١طابقة وقد اتٗذ  20-95و قد نظم الأمر رقم  

الإقليمية للرقابة في إطار التعاوف الدولي تٟماية  ات١شرع ىذا الاتٕاه بعد توصيات ات١نظمات الدوليةو

ات١اؿ العاـ من الفساد و الاعتداءات التي يتعرض ت٢ا ويتضح ت٣اؿ رقابة التسيتَ المجلس المحاسبة في 

 ت٦ارستو للرقابة ات١الية على الصفقات فيما يلي:

 .الدولة وات١ؤسسات العمومية وات١رافق التابعة ت٢ا 

  الطابع الصناعي والتجاري وغتَىا من ات٢يئاتات١رافق العامة ذات. 

 (2)مراقبة الأسهم العمومية أينما كانت. 

                                                             

 .52( کموخ اتٝاء ، مالكي إيداف، مرجع سابق ص1)

شهادة ماستً في اتٟقوؽ،  متطلبات نيل منعلى إبراـ الصفقات العمومية"، مذكرة مكملة  في(مبروكي مصطفى "الرقابة الإدارية 2)

 .149ص 2014تٗصص قانوف اداري ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة 
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و من خلبؿ ما تقدـ يتضح لنا أف الرقابة ات١الية التي يقوـ بها ت٣لس المحاسبة فعالة لدرجة كبتَة في 

ف القضاء على الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية فهو يعتبر جهة رقابية دستورية على ت٥تل

ات٢يئات فات١شرع اتٞزائري كاف صائبا عندما منح لمجلس المحاسبة ىذه ات١همة الرقابية البعدية على 

 (1)تنفيذ الصفقات العمومية للتأكد من مشروعية الصفقات وحسن اتٟفاظ على ات١اؿ العاـ.

 الفرع الثاني: الآليات الرقابية التي يحوزىا مجلس المحاسبة:
يدارسها ت٣لس المحاسبة، ىي رقابة مالية لاحقة بعدية لأمواؿ الدولة، باعتبار  اف الرقابة ات١الية التي

وجب فرض رقابة في ىذا المجاؿ خوفا  الصفقات العمومية تكلف خزينة الدولة سنويا مبالغ معتبرة

 .(2)من ىدر ىذه الأمواؿ دوف تٖقيق الأىداؼ التي سطرت لانفاؽ الأمواؿ العامة في ىذا المجاؿ

ات١شرع اتٞزائري لمجلس المحاسبة صلبحيات مباشرة في الرقابة، وخوؿ لو حق ت٦ارسة الرقابة وقد منح 

على الوثائق ات١قدمة أوذي عتُ ات١كاف فجائيا أو بعد التبليغ ويتمتع في ىذا الصدد تْق الاطلبع 

 (3)وبصلبحيات التحري ات١نصوص عليها في ىذا الأمر.

 

                                                             

 .150( مبروکی مصطفى، ات١رجع نفسو من 1)

 .95( قداش تٝية، بورصاص مروة، مرجع سابق من 2)

 .48الأساسيلقضاة ت٣لس المحاسبة، اتٞريدة الرتٝية،  العدد، يتضمن القانوف 1995مؤرخ في موافق عشت سنة 23-95(الأمر 3)
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 أولا: آليات الرقابة:
 والتحري و التحقيق:التفتيش أ/ 

لمجلس المحاسبة اتٟق في الاطلبع على كل الوثائق وات١ستندات والدفاتر التي تيسر مهامو الرقابية ،  

كما لو اتٟق في التحري والاطلبع على اعماؿ ات١ؤسسات وات٢يئات ات٠اضعة لرقابة والدخوؿ 

والاطلبع على النصوص  وات١عاينة فضلب عن ت٘تعو لسلطة الاستماع لأي عوف في ىذه الإدارات

ذات الطابع التنظيمي ات١رسلة الي ات٠اصة بالتنظيم ات١الي والمحاسبي و الإجرائي في تسيتَ الأمواؿ 

 (1)العمومية.

 رقابة نوعية التسيير:ب/ 

و ذلك من خلبؿ مراقبة عمل ات٢يئات وات١صافٌ العمومية ات٠اضعة لرقابتو ويعمل على تقييم مواردىا 

 (2)الفعالية، النجاعة والاقتصاد. الأمواؿ العمومية التي تستَىا في إطارىا ووسائلها و 

 :حسابات المحاسبين العموميين مراجعةج/ 

يلزـ على الآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ إبداء حساباتهم لدى كتابة ضبط ت٣لس المحاسبة في 

يوماً من السنة ات١والية للميزانية ات١قبلة ت١راجعتها من قبل المجلس واقتًاح ما يراه  30أجل أقصاه 

دوره استنتاجاتو، و مناسبا تٓصوصها، لتَسل رئيس الغرفة تقريرا بذلك للناظر العاـ الذي يقدـ ب

                                                             

 .119(حليمی مناؿ ، مرجع سابق ص1)

 . 120(حليمی مناؿ ، مرجع سابق ص2)
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يتم عرض ات١لف للمداولة والبث فيو اما بقرار نهائي اف لم تسجل أية ت٥الفة ضد المحاسب، أو 

مؤقت يبلغ المحاسب ات١عتٌ ليتمكن من الرد وارفاؽ الأوراؽ الثبوتية لإبراء ذمتو بقرار نهائي، كما 

 (1)يبلغ لكل من الناظر العالم وزير ات١الية.

 اط في مجال تسيير الميزانية والمالية: رقابة الانضبد/ 

تٔجلس المحاسبة في حالة ت٥الفة أو خطأ شكلب خرقاً صريحا للقواعد ات١تعلقة بالانضباط في ت٣اؿ 

، أتٟقت مبررا بات٠زينة العمومية، صلبحية تٖميل أي مستَ او عوف ات١سؤولية على (2)ات١يزانية وات١الية

يصرىا في حتو شريطة عدـ تٕاوزىا ات١رتب السنوي الإتٚالي  ىذا ات٠طأ، وات١عاقبة عليو بغرامات

 الذي يتقاضاه العوف ات١عتٍ.

 ثانيا: نتائج آليات الرقابة:
 نتائج ادارية:أ/ 

 يعد ت٣لس المحاسبة بعد إجراء مراقبة نوعية التيستَ تقييما نهائيا يتضمن كل : مذكرة التقييم

ومردودية ات٢يئات وات١صافٌ العمومية ات٠اضعة لرقابتو التوصيات و الاقتًاحات بغرض تٖستُ فعالية 

 .و يرسلها ت١سؤولي ىذه ات٢يئات والوزراء و السلطات الإدارية ات١عنية

                                                             

 .121(حليمی مناؿ ، مرجع سابق ص1)

 .20-25من الامر  87(ات١ادة2)
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 يخطر رئيس ت٣لس المحاسبة ويطلع السلطات السلمية أو الوصية : الإجراء المستعجل

يتعتُ على ات١رسل اليهم   للمؤسسة أو ات٢يئة ات٠اضعة للرقابة بالواقع أو ات١خالفات ات١لبحظة و

 اطلبع النتائج ات١تًتبة على ذلك.

 يقوـ رئيس ت٣لس تٔوجبها باطلبع السلطة ات١عنية بالنقائص ات١سجلة في  :المذكرة المبدئية

النصوص ات١تعلقة لشروط استعماؿ وتسيتَ وتقدير ومراقبة أمواؿ ات٢يئات وات١صافٌ العمومية ات٠اضعة 

 (1)لرقابتو.

 تسجل فيو كل الوقائع التي يدكن أف تتخذ الوصف اتٞزائي والى  :صلالتقرير المف

 .لاحظها ت٣لس المحاسبة مصحوبا تٔجمل ات١لف

 يعده ت٣لس المحاسبة و يرسلو لرئيس اتٞمهورية يبتُ فيو ات١عاينات  :التقرير السنوي

وات١خالفات وات١لبحظات والتقييمات الناتٚة عن أشغاؿ الرقابة التي قاـ بها، مرفقا بالآراء 

 2)والاقتًاحات و أراء ردود ات١سؤولتُ والسلطات الوصية.

 

 

 

 

                                                             

 .54( کموخ أتٝاء، مالكي إيداف ، مرجع سابق ص1)

 .120مناؿ ، مرجع سابق ص ( حليمی2)
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 نتائج قضائية:ب/ 

 :إحالة الملف على النيابة العامة 

إذ لاحظ ت٣لس المحاسبة اثناء ت٦ارستو لرقابتو وقائع يدكن وصفها جزائيا يرسل ات١لف إلى النائب 

العاـ ات١ختص اقليميا، بغرض ات١تابعات القضائية و يطلع وزير العمل على ذلك كما يشعر 

 .(1)الاشخاص ات١عنتُ و السلطة التي يتبعونها بهذا الاجراء

 مجلس المحاسبة في أداء مهامو:المطلب الثاني: مدى استقلالية 
تٔجلس المحاسبة عدة اختصاصات رقابية باعتباره ات١ؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدولة 

واتٞماعات المحلية وات١رافق العمومية، لذلك سيتم التطرؽ في الفرع الأوؿ إلى مدى استقلبلية ت٣لس 

 لبحيات ت٣لس المحاسبة.المحاسبة في أداء مهامو و في الفرع الثالٍ الى ص

 الفرع الأول: مدى استقلالية مجلس المحاسبة في أداء مهامو:
من جرائم الفساد و  لمجلس المحاسبة دور فعاؿ في الرقابة على الأمواؿ العامة وتعتبر الية للوقاية 

يهدؼ بشكل عاـ تٟماية ات١اؿ العاـ وطرؽ الانفاؽ، عن طريق اتباع أسلوب رقابي جدي وفعاؿ، 

كن دوره لم يصل إلى الأىداؼ ات١رجوة وىذا راجع إلى العوائق التي تٖد من فعالية آدائو، وأهمها ل

                                                             

 .122(حليمی مناؿ ، مرجع سابق ص1)
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تبعية المجلس للسلطة التنفيذية ، ت٦ا يعيق مبدأ النزاىة والشفافية واتٟياد ويِؤثر على فعالية رقابتو 

 .(1)خاصة في مواجهة السلطة التنفيذية

وات١شرع جعل من ت٣لس المحاسبة ىيئة مستقلة الا انو في قبضة وعلى الرغم أف ات١ؤسس الدستوري 

السلطة التنفيذية ويتحلى ذلك في العديد من ات١ظاىر منها، تبعية المجلس لرئيس اتٞمهورية من 

خلبؿ تعيتُ رئيس المجلس من طرؼ رئيس اتٞمهورية، وتقدلَ التقرير السنوي لمجلس المحاسبة إلى 

 (2)رئيس اتٞمهورية

 الثاني: صلاحيات مجلس المحاسبة:الفرع 
يتمتع ت٣لس المحاسبة بصلبحيات عامة في ت٣اؿ الرقابة اللبحقة للؤمواؿ العمومية و يدارس ت٣موعة 

 من ات١هاـ ىي كالتالي:

 مراقبة شروط استعماؿ ات١وارد ات١الية من طرؼ ات٢يئات العمومية. 

 الامواؿ و القيم و الوسائل ات١ادية  مراقبة حسن استعماؿ ات٢يئات ات٠اضعة لرقابتو للموارد و

 العمومية.

                                                             

(بره الزىرة، "تكريس مبدأ اتٟرية ات١نافسة في ت٣اؿ الصفقات العمومية"، مذكرة تٗرج تدخل ضمن متطلبات اتٟصوؿ على ات١استً في 1)

 . 62ص 2015ادي، اتٟقوؽ، تٗصص قانوف اعماؿ كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الشهيد تٛة ت٠ضر الو 

(مزيتي فاتح، "ت٣لس المحاسبة اتٞزائري بتٍ الاستقلبؿ والتبعية" ، المجلة اتٞزائرية للؤمن الإنسالٍ، جامعة عباس لغرور، خنشلة 2)

 .55ص 04/02/2020
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  تقييم نوعية تسيتَىا على مستوى الفعالية والنجاعة والاقتصاد بالرجوع الى ات١هاـ و

 الاىداؼ و الوسائل ات١ستعملة.

  التدقيق في صحة العمليات ات١ادية ات١وصوؼ فيها، ومدى مطابقتها مع الأحكاـ التشريعية

 (1)ها.والتنظيمات ات١طبقة علي

 المطلب الثالث: تقييم رقابة مجلس المحاسبة:
يتضح أف الرقابة على يقوـ بها ت٣لس المحاسبة من خلبؿ دوره على الرقابة على الأمواؿ و عرض 

أىم باختصاصاتو، ىي رقابة مالية واصلبحية تهدؼ تٟماية ات١اؿ العاـ وطرؽ الإنفاؽ ، وذلك 

و فعاؿ، لكن دوره لم يصل الى الاىداؼ ات١رجوة وىذا راجع إلى العوائق  يباتباع أسلوب رقابي جد

التي من  ذكرىا وىي عدـ ت٘تعو بالاستقلبلية التامة عن السلطة التنفيذية، ومن مظاىر تقييد 

استقلبلية عدـ وجود أدوات و اليات فعالة، للحد من ظاىرة التقصتَ والتهاوف من قبل الإدارة 

لكو ىو اصدار غرامات مالية لا تتجاوز الأجر الذي يتقاضاه العوف ات١سؤوؿ العامة فأقصى ما يد

عن ات١خالفة عند تاريخ ارتكاب ات١خالفة، ويدكن القوؿ أيضا أف وقاية ت٣لس المحاسبة وقائية 

استشارية وقضائية و نفس الوقت، إذ يعمل على التقليل من التجاوزات في ت٣اؿ مقاؿ الصفقات 

 (2)الأمواؿ.العمومية وتبديد 

 
                                                             

لتجارة، ات١ركز اتٞامعي، ملية ( مصباح حراؽ، ت٤مد امتُ قمبور فعالية الرقابة ات١الية في ترشيد النفقات العامة، ت٣لة نماء للبقتصاد و ا1)

 .2019اتٞزائر، 

 .105( قداش تٝية، بورصاص مروة، مرجع سابق ص2)



 : الرقابة البعدية في الصفقات العموميةالفصل الثاني

72 
 

 المبحث الثاني : المفتشية العامة للمالية :
تعتبر ات١فتشية العامة للمالية جهاز دائم للرقابة ات١الية اللبحقة على التسيتَ ات١الي والمحاسبي ت١صافٌ 

الدولة وشتى ات١ؤسسات ات٠اضعة لقواعد المحاسبة العمومية تٔا في ذلك اتٞماعات المحلية ضمن 

  دة.آليات وأطر متعد

ات١تضمن  01/03/1980ات١ؤرخ في  53/80ومن جهاز أنشئ تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 

 1992/02/22إحداث ات١فتشية العامة للمالية ، والذي ألغي تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 

 8المحدد لاختصاصات ات١فتشية العامة للمالية والذي الغي بدورة تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم /

العامة للمالية وت٣الات  الذي يحدد صلبحيات ات١فتشية 06/09/2008رخ في الفي ات١ؤ  272

 .(1)تطبيقها

مطالب ، في ات١طلب الأوؿ : مضموف الاختصاصات  3وستناوؿ في ىذا ات١بحث ات١كوف من 

الرقابية ات١فتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية، ات١طلب الثالٍ طرؽ وإجراءات ات١فتشية 

 العامة للمالية، وتقييم ىذه الرقابة كمطلب ثالث .

 المطلب الأول : الاختصاصات الرقابية للمفتشية العامة للمالية :
عن وجود صفقات  والتحريات١فتشية العامة للمالية سلطة بسط الرقابة  اتٞزائريلقد منح ات١شرع  -

 عية.مشبوىة، وذلك من خلبؿ فحص الصفقة من الناحية الشكلية وات١وضو 

                                                             

، 01(ىشاـ ت٤مد أبو عمرة ، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع اتٞزائري، ت٣لة العلوـ الإدارية وات١الية، المجلد1)

 .84، ص 2017ديسمبر  31والتجارية وعلوـ التسيتَ ،  ، جامعة الوادي كلية العلوـ الاقتصادية01العدد
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 الفرع الأول : فحص الصفقة من الناحية الشكلية :
 يكوف فحص ات١فتشية العامة للمالية للصفقة العمومية من الناحية التشكيلية من خلبؿ:

  التأكد من كيفية تقدلَ الصفقة ما إذا كانت تٖتـً مبدأ الشفافية الذي تتجلى بوضوح في الطريقة

التي تم بها عرض الصفقة على ات١تنافستُ إلى غاية اعتمادىا من قبل الإدارة باعتبارىا اتٞهة 

 .(1)ات١تعاقدة 

 ف تتوافق مع اتٟالات القانونية دراسة كيفية إبراـ الصفقة العمومية فإذا تم إبرامها بالتًاضي، يجب أ

الاستثنائية التي ت٘نع الأمر بالصرؼ في اتٟالات التي ينص عليها القانوف، نظرا ت١ا يتًتب على 

 ذلك من نتائج سلبية مثل المحاباة واستغلبؿ النفوذ والرشوة ، ت٦ا يضر بات١صلحة العامة.

 اـ التشريعية والتنظيمية التي تؤثر ماليا، التأكد من شروط تطبيق التشريع ات١الي والمحاسبي او الأحك

بالإضافة إلى التأكد من صحة المحاسبة وسلبمة إنظامها، وشروط استخداـ وتسيتَ الاعتمادات 

 .(2)والوسائل، وستَ الرقابة الداخلية لتلك ات١صافٌ وات٢يئات

 الفرع الثاني : فحص الصفقة من الناحية الموضوعية :
 :من الناحية ات١وضوعية ، عن طريق ة من طرؼ ات١فتشية العامة ات١اليةيتم فحص الصفقة العمومي -

تأكيد شرعية تٞنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من خلبؿ مراقبة مدى احتًاـ ات١صلحة ات١تعاقدة  -
للنصوص التنظيمية ات١عموؿ بها في ت٣اؿ الصفقات العمودية وبعد ذلك تأتي مرحلة مطابقة 

                                                             

 .48تَ اتٛد، مرجع سابق صب(شحيمة ت٥تار، ز 1)

(علبقة عبد الوىاب، " الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع اتٞزائري" ، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ، فرع قانوف عاـ ، كلية 2)

 .101، ص  2004اتٟقوؽ، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، 



 : الرقابة البعدية في الصفقات العموميةالفصل الثاني

74 
 

والشرعية في اختيار ات١تعاقد مع الإدارة بعد فحص ت٤ضر اللجنة والتحقق العروض لدفاتر الشروط 
 (1) من قرار تعيينها وصلبحياتها.

التأكد من تطبيق ىامش الأفضلية بالنسبة للمنتوج الوطتٍ والتأكد من قيمة التسبيقات ات١دفوعة  -
مليات الإسلبـ ات١ؤقت للمتعامل ات١تعاقد ومدى مطابقتها للشروط والقواعد القانونية ومعانيو ع

والنهائي والظروؼ التي ت٘ت فيها، والكشف عن ت٥تلف ات١خالفات ات١تعلقة بتنفيذ الصفقة كدفع 
الأمواؿ دوف أف يتم الإت٧از والتأكد من إستلبـ ات١ؤسسة للمشروع عن طريق ات١نح ات١ؤقت للصفقة 

عن أساليب إت٘اـ الاشتعاؿ في أو ات١نح النهائي ت٢ا، وكذا فحص عمليات ت٘ديد الأجاؿ ، والبحث 
 الآجاؿ المحدد .

ات١فتشية العامة للمالية من عملها، تقوـ بتحرير تقرير سجل فيو تٚيع ات١لبحظة  انتهاءبعد -
وات١عاينات التي توصلت إليها، ويبلغ ىذا التقرير للمصافٌ الرقابية في أجل أقصاه شهرين، وبعد 

، ىذه والوصيةتقرير النهائي الذي يبلغ للسلطة السلمية اتٞواب تعد ات١فتشية العامة للمالية ال
لا ترقى إلى قيمة القرار إنما ىي تقارير  لأنهاالتقارير لا يدكن أف تكوف ملزمة للهيئات ات١الية 

 .(2)تتضمن ت٣رد ملبحظات ونتائج 
 المطلب الثاني: إجراء وطرق رقابة المفتشية العامة للمالية .

ية على تنفيذ الصفقات العمومية بتُ الرقابة ات١الية التي ت٘ارسها وزارة ات١الية أىم مظهر للرقابة الإدار 

أو احدى مصاتٟها ات١ختلفة سواء على ات١ستوى ات١ركزي أو المحلى وأىم مصلحة في ىذا السياؽ 

 من ات١فتشية العامة للمالية .

                                                             

،  (قدور بوعلبـ ، عثمالٍ سفياف، الرقابة ات١الية على الصفقات العمومية في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في القانوف قسم اتٟقوؽ 1)

 .80-79، ص2020/2021كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، اتٞزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة ماستً تٗصص 15/247إبراـ الصفقات العمومية في ظل ات١رسوـ الرئاسي  (معزوز رشيدة، آليات الرقابة على2)

 .67، ص2024قانوف إداري كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابن خلدوف، تيارت، 
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 :  الفرع الأول : طرق رقابة المفتشية العامة للمالية
بعملية الرقابة بطريقتُ حيث ت٘ارس رقابتها على تٚيع الاشخاص   ية العامة للماليةترتبط ات١فتش -

ات١عنويتُ الذي يحصلوف على مساعدات مالية من الدولة، كما تقوـ بتنفيذ العديد من ات١هاـ 

 (1)والتدخلبت ضمن الاختصاصات ات١وكلة ت٢ا 

 الصفقات العمومية :اولا : البعثة المفتشية التي تقوم بدراسة الفائدة في 
تشكل البعثة التفتيشية الوحدة الأساسية للرقابة ات٠ارجية على الأمواؿ العمومية، وتوكل ت٢ا 

 2مهاـ تتعلق بالتحقيق والتدقيق في مدى ت٧اعة الصفقات العمومية، وتتكوف ىذه البعثات من 

 (2).  فرؽ لا تقل كل فرقة عن مفتشتُ يرأسهم رئيس 03إلى 

 ق التفتيشية :ثانيا : الفر 
  وتنقسم إلى قسمتُ :

: وت٘ارس أعمات٢ا على تٚيع الإدارة العمومية وات١ديريات ت المتعددة الوظائفعثاالفرق والب-/1

 اتٞهوية .

يحدد اختصاصها تٔجالات ت٤ددة إلى جانب رسم حدود  :الفرق والبعثات المتخصصة  -/2

مهامها الرقابية ضمن إقليم ت٤دد ، لفرض رقابتها على كل العمليات المحاسبية التي قاـ بها 

 من صحتها . والتأكدالمحاسبوف العموميوف للتدقيق فيها والتحقق من مصداقيتها 
                                                             

 .47(حفوظة عبد القادر، "آليات الرقابة على الصفقات العمومية " ، مرجع سابق، ص1)

 .26ع سابق ، ص (رقاقدة عمار ، مرج2)
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المحاسبة العامة مدى مطابقة العمليات كما ت٘ارس ات١فتشية العامة للمالية في ت٣اؿ التسيتَ و 

 .(1)للميزانيات والبرامج وكذا مراقبة شروط إستعماؿ وتسيتَ الوسائل

 الفرع الثاني : اجراء المفتشية العامة للمالية :
تقتصر مهمة القضية العامة للمالية على الرقابة ات١يدانية كما يتضح من نصوص ات١واد 

القانونية ات١ختلفة حيث تتمثل وظيفتها في كشف الثغرات ات١الية ، غتَ انها لا ت٘لك اتٟق في إصدار 

ا إلى أي حكم أو قرار أثناء تنفيذ الصفقة العمومية ، تقتصر مهمتها على اعداد التقارير وتقديده

 وزير ات١الية الذي يدلك الاختصاص في إتٗاذ القرار بشأف التدخل من عدمو.

عندما تكشف ات٢يئة تأختَات في ت٤اسبة ات٢يئات العمومية التي أبرمت الصفقة مع ات١تعهد 

عند بداية التنفيذ ، تطلب من ات١سؤوؿ عن الوحدة العملية من ات١بتَ ات١عتٍ تٖديث المحاسبة وترتيبها 

 تأختَ.دوف 

وفي حالة عدـ إمكانية إصلبحها أو استحالة ذلك ، يقوـ مسؤوؿ الوحدة العملية بتحرير  

 .(2)ت٤ضر قصور يرسلو إلى السلطة ات١ختصة

                                                             

 .418(غربي النوي، مرجع سابق، ص 1)

المحدد لصلبحيات ات١فتشية العامة للمالية ، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2008سبتمبر  06ات١ؤرخ في  08/ 272من ات١رسوـ  7،2(ات١ادة 2)

 .2007ديسمبر  07، بتاريخ 50
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وبالتالي تلعب ات١فتشية دورا في توضيح المحاسبية ، وقد تلجأ إلى إلى ات٠برة إذا اقتضت اتٟاجة في 

 ت٣اؿ الصفقات العمومية من خلبؿ الإجراءات التي نص اطار مكافحة الفساد المحلي أو الوطتٍ في

 (1) عليها ات١شرع اتٞزائري في منظومتو القانونية .

ت٘ارس القضية العامة مهامها من خلبؿ صلبحياتها في التفتيش على ات١سؤولتُ وات٢يئات ات٠اضعة 

افة إلى ضرورة الرد على لرقابتها ، حيث يدكنها طلب أي وثيقة تغيتَ ضرورية لعملية الرقابة ، بالإض

طلباتهم بات١علومات ات١طلوبة دوف تأختَ أو عرقلة، بعد ذلك تقوـ ات١فتشية العامة للمالية بإعداد 

تقرير سنوي يتضمن ملخصا تٞميع ات١لبحظة وات١عاينات ويقوـ ىذا التقرير إلى الوزير ات١كلف 

شأنها ، وبناء على ما سبق تقوـ ات١فتشية بات١الية في الفصل الأوؿ من السنة التي تم إعداد التقرير ب

العامة للمالية تٔراقبة التسيتَ ات١الي والمحاسبي ، حيث ينتقل ات١فتشوف إلى ات١واقع ات١عنية ويقوموف 

بفحص الوثائق ات١الية بشكل دقيق للتأكد من توظيف النفقات والإيرادات، وفقا للؤغراض المحددة 

ة فجائية للفحوصات والتحقيقات، واما عن طريق التبليغ بالنسبة في الصفقة ات١نفذة وتتم إما بطريق

للدراسات والتقييمات أو ات٠برات، ويتعتُ على مسؤولي ات١صافٌ أو ات٢يئة ات١عنية بعملية الرقابة ، 

 ، وذلك بالقياـ تٔا يأتي : (2)ضماف شروط العمل الضرورية لوحدات ات١فتشية العامة للمالية

                                                             

، 102، العدد  01على الصفقات العمومية، ت٣لة الباحث القانولٍ، المجلد  ، رقابة ات١فتشية العامة للمالية بمراوف، باىي رتبي (.دهمو1)

 . 6،5، ص 2022مارس 

 . 418(خرشي النوى، مرجع سابق، ص2)
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  التفتيش العامة للمالية بالدخوؿ إلى الأماكن التي تستخدمها اتٞهات السماح لوحدات

 ات١عينة بالرقابة .

  تقدلَ ات١علومة والقيم التي تم اتٟصوؿ عليها مثل الإطلبع على السجلبت والوثائق والتقارير

 وات١ستندات ات١طلوبة

 .الرد على طلب ات١علومات ات١قدمة 

 (1)اتٟفاظ على ات١ناصب خلبؿ فتًة ات١همة . 

 المطلب الثالث: تقييم دور المفتشية العامة كآلية للرقابة على الصفقات العمومية:
تعتبر ات١فتشية العامة للمالية من أىم ات٢يئات الرقابية التي تسعى للحفاظ على ات١اؿ العاـ والتصدي 

ية العامة لكل أشكاؿ الفساد الذي يعتًي ت٣اؿ الصفقات العمومية فالتدخلبت التي تٕريها ات١فتش

من ات١رسوـ  14على الصعيد ات١الي والمحاسبي والي تكوف بصفة فجائية كما جاء في نص ات١ادة 

ذات أهمية كبتَة حيث تعتبر وسيلة ضغط على المحاسبتُ العموميتُ  272 - 08التنفيذي رقم 

في الواقع لأنهم لا يعلموف الوقت الذي تتم فيو مراقبتهم ، إذ اف ىذا الإجراء غتَ منتظم ينقص 

من فعاليتها لأنو في أغلب الأحياف يتم إعلبـ ات٢يئات الى ستجري الرقابة عليها ، وىذا ما يفقد 

القيمة القانونية والعملية للصفقة الفجائية فضلب عن منح الوقت للمستَين للتستً عن ات١خالفات 

 (2)والصفقات ات١شبوىة وغتَىا من السلوكيات التي ت٘س ات١اؿ العاـ 

                                                             

 .86(قداش تٝية ، بورصاص مروة ، مرجع سابق، ص1)

 .15(زوقار عبد القادر ، مرجع سابق، ص2)
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يسجل نقص وضعف في الإمكانيات التي ت٘لكها ات١فتشية العامة للمالية ، خاصة على كما 

ات١ستوى اتٞهوي وىذا ما يؤثر سلبا على إت٧از العملية الرقابية ات١برت٣ة وغتَ ات١برت٣ة وات١همات خارج 

 الدوائر الاقليمية ات١وكلة ت٢ذه اتٞهات.

ي والكشف عن جرائم الصفقات العمومية عن وبالرغم من ت٘نع ات١فتشية بصلبحيات واسعة للتحر 

طريق الفحص وات١عاينة إلا أنها غتَ مستقلة كونها وضعت تٖت سلطة وزير ات١الية ، وافتقارىا 

للوسائل الردعية التي ت٘كنها من الضغط والتأثتَ، كإحالة ات١لف على العدالة في حالة اكتشاؼ 

ة أو على الأقل ت٘كينها بإخطار وزير وقائع ذات وصف جزائي كإبراـ صفقات عمومية مشبوى

 (1)العدؿ بذلك، وما ينقص من فعاليتها ىو غياب التنسيق بينهما

، الذي يحدد شروط وكيفيات رقابة  96 - 09كما تٕدر الإشارة إلى أف ات١رسوـ التنفيذي رقم 

 - 08وتدقيق ات١فتشية العامة للمالية لتسيتَ ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية بعد تكرار للمرسوـ 

 (2)المحدد لصلبحيات ات١فتشية العامة للمالية  272

ات١فتشية دورا ىاما في الكشف عن ت٥الفات وجرائم التي  بالرغم من ىذه النقائص والغموض يبقى

 ت٘س الصفقات العمومية وتبقى رقابة ذا فعالية .

 
                                                             

 .19(معروؼ نور ات٢دي ، مرجع سابق، ص1)

، ات١تضمن توزيع الاعتمادات ات١خصصة 1996( يناير 7ات١وافق ) 1416شعباف عاـ  16ات١ؤرخ في  09 -96التنفيذي (ات١رسوـ 2)

 .77، ص1996يناير  10، الصادرة بػ02، افً، العدد  1996لوزير اعادة ات٢يكلة تٔوجب قانوف العدالة 
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 خلاصة الفصل الثاني :
لى جمومية والتي تتمن خلبؿ ىذا الفصل قمنا بالتطرؽ إلى أساليب الرقابة البعدية للصفقات الع

العامة للمالية وت٣لس المحاسبو، تبتُ لنا من دراسة ىذا الفصل أف  وات١فتشية في الرقابة الوصائية

ات١شرع لم يكتفي بالرقابة القبلية للصفقات العمومية بل اضاؼ الرقابة البعدية لتحقيق العديد من 

الأىداؼ لتجنب الفساد والإختلبس والتبديد ، حرصا منو على تٛاية الصفقات العمومية من 

غلبؿ وتدارؾ الثغرات ات١وجودة من قبل، ومن أىم الأجهرة الرقابية البعدية التلبعبات، وسوء الاست

ت٧د آلية الرقابة الوصائية إذ خولت ت٢ا مهمة الرقابة على الصفقات العمومية التي يبرمها ات١صافٌ 

 ات١تعاقدة ، الا اف التضييق في الأجهزة ات١كلفة بالرقابة الوصائية كاف جليا ، وات١شرع اتٞزائري لم

يدنحها الاهمية اللبزمة بالنظر إلى أهميتها والدور الذي تلعبو في ت٣اؿ الرقابة ، حيث تطرؽ إليها في 

العامة للمالية وبصفتها  مادة وحيدة في ات١رسوـ الأختَ الصفقات العمومية ، أما بالنسبة للمفتشية

، تكمن صلبحياتها في ىيئة رقابية على تنفيذ الصفقات العمومية فهي خاضعة لسلطة وزير الدولة 

 الكشف عن ات١خالفة والأخطاء ات١رتكبة في تنفيذ الصفقة العمومية ودورىا يقتصر فقط على كيفية

إخطار وزير ات١الية بوجود صفقات مشبوىة إذ لا يتعدى الإعلبـ الفوري للسلطة الوصية ىي تتخذ 

ة مهمتو رقابيو لا تتدخل إلا بعد التدابتَ اللبزمة تٟماية مصافٌ ىذه ات٢يئة، وأختَا ت٣لس المحاسب

تنفيذ الصفقة ، إلا أف فاعليتها ليست بالضعيفة مقابل الرقابة القبلية حيث يقوـ بتصحيح 

 التجاوزات والتلبعبات ات١الية التي ارتكبت من طرؼ ات١خالفتُ.
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الدولة ونظرا ت١ختلف نشاطاتها وتعاقداتها التي تقع على عاتقها ات١وجهة للنفع العاـ  إفالخاتمة

وتلبية الطلبات العمومية، فتحت المجاؿ أماـ ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ وتٞاف الصفقات العمومية 

ت١مارسة نشاطها على أكمل وجو، عبر التعاقد مع أطراؼ خارجية مثل القطاع ات٠اص، حيث 

فقة العمومية. بأهمية خاصة في اقتصاد أي دولة فهي أداة لإت٧از ات١شاريع وتٖقيق تٖظى الص

ات٠دمات ، واذا كانت الصفقة العمومية ت٤ل إنفاؽ ات١اؿ العاـ فهي ايضا ت٣الا خصبا لإصداره ، 

استوجب إخضاعها للرقابة وىذا ما حرص عليو ات١شرع اتٞزائري بإخضاعها لعديد من القوانتُ  

 . 23/12القانوف  كاف آخرىا

ومن خلبؿ دراستنا ت١وضوع الرقابة الإدارية وات١الية على الصفقات العمومية وتطرقنا في الفصل  

وتقدلَ العروض  الأوؿ إلى الرقابة القبلية للصفقات العمومية وأجهزتها ات١تمثلة في تٞنة فتح الاظرفة

بدؿ نظاـ اللجنتتُ التي كاف معتمدا في قوانتُ الصفقات العمومية السابقة کرقابة داخلية ذات 

طابع وقائي، إضافة إلى الرقابة ات٠ارجية بإعتبارىا رقابة ردعية ات١تضمنة تٞاف ات١صلحة ات١تعاقدة 

قات العمومية ات١تضمن ات١راقب واللجنة القطاعية، وجهاز الرقابة ات١الية السابق على تنفيذ الصف

والمحاسب العمومي التي تلعب دورا ىاما لا يستهاف بو في الرقابة على الصفقات العمومية  ات١يزانياتي

أورفض منح  التأشتَةوذلك عن طريق بسط رقابتها على أعماؿ الأمر بالصرؼ من خلبؿ منح 

الٍ فعنوف بالرقابة البعدية والي ت٘ارس من التأشتَة إذا كانت أعمالو ت٥الفة للقانوف، أما الفصل الث

قبل ىيئات إدارية كالرقابة الوقائية التي ت٘ارس من سلطة عليا من أجل التأكد من ملبئمة 

الصفقات العمومية لأىداؼ الفعالية والاقتصاد وكذا لبرامج وأولويات القطاع بالإضافة إلى رقابة 
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ا في الكشف عن ات١خالفات والاخطاء التي ترتكب اثناء ات١فتشية العامة للمالية التي تلعب دورا كبتَ 

إبراـ أو تنفيذ الصفقات العمومية، ورقابة ت٣لس المحاسبة بإعتباره ات٢يئة العليا للرقابة على الامواؿ 

العمومية من خلبؿ التأكد من شرعية الإجراءات ات١نيعة في إبراـ الصفقة من بدايتها إلى غاية 

 نهايتها.

من تكثيف الرقابة على الصفقات العمومية ىو تكريس مبدأ الشفافية في إبراـ يتجلى ات٢دؼ 

الصفقات وكل ذلك من أجل تٛاية ات١اؿ العاـ وترشيد النفقات العامة والذي ينعكس إيجابا على 

 التنمية وعلى الاقتصاد الوطتٍ.

 النتائج:

ات١الية القبيلة والبعدية توصلنا إلى  من خلبؿ دراستنا لآليات الرقابة الإدارية القبلية والبعدية وكذا

 النتائج التالية:

  حرص ات١شرع على الصفقات العمومية وىذا ما يتجلى في القوانتُ وات١راسيم ات١نظمة لقانوف

 الصفقات العمومية.

  تعتبر الرقابة ات١الية والادارية من الآلية ات١همة للحفاظ على ات١اؿ العاـ وترشيد الإنفاؽ العاـ

 لشفافية في الصفقات العمومية.وتٖقيق ا

  الرقابة ات١الية ىي الفحص والتدقيق في العمليات ات١الية التي تهدؼ إلى اكتشاؼ الاخطاء

 وتصحيح الات٨رافات وىذا لضماف السلبمة في التصرفات ات١الية .
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 الأجهزة الرقابية ات١الية والإدارية تعمل على تطبيق القوانتُ واللوائح والتعليمات اتٞاري 

 العمل بها وىذا لضماف الاستغلبؿ الأمثل و الأت٧ع للؤمواؿ العمومية.

  آليات الرقابة على الصفقات العمومية تْاجة إلى تعديلبت دورية لتحسينها وسد الثغرات

 التي تؤدي إلى الفساد.

 وتقسيم العروض ذات طبيعة استشارية وبالتالي فهي غتَ ملزمة  قرارات تٞنة فتح الاظرفة

 للمصلحة ات١تعاقدة.

 .َتٕاوز الأمر بالصرؼ لقرار ات١راقب ات١الي عن طريق استخداـ حق التسخت 

 .الرقابة الوصائية غتَ ت٤ددة الضوابط حيث تم النص عليها في مادة واحدة  

 ة وملبحقات ات١وظفتُ وإعداد تقارير وارسات٢ا رقابة ات١فتشية العامة تنحصر في توجيو الأسئل

 إلى السلطة الوطنية.

 التوصيات:

  .تٖديد أعضاء تٞنة فتح الأظرفة وتقسيم العروض وعدـ تركها ت١سؤوؿ ات١صلحة ات١تعاقدة 

 تهااتٞهة ات١كلفة بها وكيفية ت٦ارس تٖديد آليات الرقابة الوصائية وضبط. 

  والمحاسب ات١الي ملزمة للؤمر بالصرؼ في ت٣اؿ الرقابة على جعل قرارات ات١راقب ات١الي

 الصفقات العمومية.

 .منح ات١فتشية العامة سلطة إتٗاذ القرار فور الكشف عن ات١خالفات 

 .العمل على التناسق بتُ اتٞهات الرقابية لتفادي الثغرات التي تغطي المجاؿ لانتشار الفساد 
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 لس المحاسبة لأداء مهامهم بكل شفافية.منح الثقة واتٟصانة الكافية لقضاة ت٣ 

  ُالاىتماـ الأعواف ات١كلفتُ لعملية الرقابة من خلبؿ إدارة اقامة دورات تكوينية لتحست

 ات١ستوى ومواكبة التطورات اتٟاصلة في المجتمع.

توسيع استعماؿ أنظمة الإعلبـ الآلي والوسائل التكنولوجية اتٟديثة في عملية الرقابة لربح الوقت 

 وإعطاء مصداقية أكثر للنتائج ات١توصل إليها

 

 



 

 
  

 

 

 

 
 

 
 

 

المصادر قــــــــــائمة 
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 المراجعالمصادر و قائمة 
 أولا: المصادر:

 النصوص التشريعية:-أ

، يتعلق تٔجلس 1995يوليو  17ات١وافق ؿ  1416صفر عاـ  19ات١ؤرخ في  20-95الأمر  .1

ات١ؤرخ  02-10، ات١عدلوات١تمم بالأمر 1995يوليو  23،  الصادر بتاريخ 39 المحاسبة، ج رالعدد

 .2010أوت 26في 

لقضاة ت٣لس  ، يتضمن القانوف الأساسي1995مؤرخ في موافق عشت سنة 23-95الأمر  .2

 .48المحاسبة، اتٞريدة الرتٝية،  العدد

اتٞريدة الرتٝية  ات١تعلق المحاسبة العمومية، 1990أوت  15ات١ؤرخ في   21-90القانوف  .3

 35.اتٞزائرية، العدد

 03الصادر في  37العدد  ، اتٞريدة الرتٝية 2011جواف  2ات١ؤرخ في  11/10قانوف البلدية .4

 .2011جويلية سنة

اتٞريدة الرتٝية، العدد   ات١تعلق بالولاية، 2012فبراير سنة  21ات١ؤرخ في  12/07القانوف  .5

 .2012  فبراير 29، الصادر في 12

 07، الصادر بتاريخ 14،  اتٞريدة الرتٝية، العدد2016مارس 06ات١ؤرخ في  01-16القانوف .6

 .2016مارس
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، يحدد القواعد العامة ات١تعلقة بالصفقات 2023غشت  5ات١ؤرخ في  12-23القانوف  .7

 .2023غشت  06ات١ؤرخة في  51العمومية ، جريدة رتٝية ، ع 

 النصوص التنظيمية:-ب

 :المراسيم الرئاسية 

المحدد لصلبحيات ات١فتشية العامة  2008سبتمبر  06ات١ؤرخ في  272/ 08ات١رسوـ  .1

 .2007ديسمبر  07، بتاريخ 50للمالية ، اتٞريدة الرتٝية، العدد 

يتضمن تنظيم الصفقات  16/09/2015مؤرخ في  247-15ات١رسوـ الرئاسي  .2

 .20/09/2015ة في صادر  50العمومية وتعويضات ات١رفق العاـ اتٞريدة الرتٝية ، عدد 

  :المراسيم التنفيذية 

، ات١تعلق بالرقابة السابقة 1992نوفمبر  14، ات١ؤرخ في 414 – 92ات١رسوـ التنفيذي  .1

 .1992نوفمبر  15، الصادر بتاريخ 82التي يلتزـ بها من اتٞريدة الرتٝية العدد 

يناير ( 7ات١وافق ) 1416شعباف عاـ  16ات١ؤرخ في  09 -96ات١رسوـ التنفيذي  .2

، ات١تضمن توزيع الاعتمادات ات١خصصة لوزير اعادة ات٢يكلة تٔوجب قانوف العدالة 1996

 ،.1996يناير  10، الصادرة بػ02، افً، العدد  1996

ات١تعلق بالرقابة السابقة  2009نوفمبر  16ات١ؤرخ في  374 - 09ات١رسوـ التنفيذي رقم  .3

 .2009نوفمبر 19، بتاريخ 67دد للنفقات التي يلتزـ بها، اتٞريدة الرتٝية الع
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ات١تهمة ات١وافقة على النظاـ  2011مارس  16ات١ؤرخ في  118-11ات١رسوـ التنفيذي رقم  .4

مارس  13ات١ؤرخة في  16الداخلي النموذجي، الصفقات العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد 

2011 . 

 ثانيا: قائمة المراجع:

 الكتب:-ا

  :كتب عامة 

 .ات١الية العامة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعيةعلي زغدودي،  .1

كنية مطعيمة اتٞرؼ ، مبدأ ات١شروعية و ضوابط خضوع الدولة للقانوف، الطبعة الثالثة .2

 . 1976القاىرة اتٟديثة، مصر، 

 .2005بعلي ت٤مد الصغتَ، العقود الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة،  .3

 .2016الإداري، الطبعة الثانية، دار المجد، سطيف، ناصر لباد، الأساس في القانوف  .4

 . 2017عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري ، جسور النشر و التوزيع ط، .5

  :كتب متخصصة 

الدكتور خضري تٛزة ، مداخلة بعنواف الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء القانوف  .1

 .اتٞديد، جامعة ات١سيلة 

إبراـ صفقات عمومية في القانوف اتٞزائري، ديواف مطبوعات قدوح تٛادة ، عملية  .2

 .2006اتٞامعية. اتٞزائر، 
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 .2011خرشي النوي، تسيتَ ات١شاريع في إطار الصفقات، دار ات٠لدونية للنشر،  .3

 .2015، جسور للشر والتوزيع  2بوضياؼ عمار، شرح تنظيم الصفقة العمومية ، قسم  .4

، الصفقات العمومية، دراسة تٖليلية ونقدية وتكميلية ت١نظومة الصفقات النوي خنوشي .5

 . 2019العمومية، دار ات٢دى للطباعة والنشر، عتُ مليلة ، اتٞزائر، الطبعة الأولى 

 المذكرات والرسائل العلمية: -ب

 راه:و أطروحات الدكت 

، اتٞماعات الاقليمية اتٞزائرية بتُ الاستقلبلية والرقابة، شهادة لنيل شهادة  بوحانة ثابي .1

 . 2015-2014الدكتوراه، في القانوف العاـ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف 

حليمي مناؿ، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ ات١اؿ العاـ في اتٞزائر، اطروحة  .2

وؽ، تٗصص تٖولات الدولة، كلية اتٟقوؽ العلوـ مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في اتٟق

  .2016السياسية، جامعة قصدي مرباح، ورقلة ، 

مذكرة شهادة بن أتٛد حورية، الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات العمومية،  .3

التخصص قانوف عاـ،  كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة ابي بكر بلقايد اه، دكتور ال

 . 2018-2017تلمساف 

رسالة لنيل شهادة " كباب نادية آليات مواجهة الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية .4

، تٗصص قانوف كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية جامعة مولود معمري،   دكتوراه في العلوـ

 .تيزي وزو
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 ر:يمذكرات الماجست 

ماجيستتَ في القانوف فرع فرقاف فاطمة الزىراء، "رقابة الصفقات الوطنية في اتٞزائر"، مذكرة  .1

الدولة وات١ؤسسات العمومية، كلية اتٟقوؽ بن عكنوف، جامعة يوسف بن خدة اتٞزائر 

2001. 

علبقة عبد الوىاب، " الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع اتٞزائري" ، مذكرة لنيل  .2

 2004شهادة ات١اجستتَ، فرع قانوف عاـ ، كلية اتٟقوؽ، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، 

. 

ىدی ، زوزو زليخة،  "جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانوف  زوزو .3

ذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف جنائي، كلية م "ات١تعلق بالفساء

 .2012اتٟقوؽ و العلوـ السياسية  قاصدي مرباح ورقلة، 

موری سفياف "مدى فعالية اساليب رقابة الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة  .4

، جامعة ات١اجستتَ في القانوف تٗصص قانوف عاـ و اعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية

 .2012عبد الرتٛاف متَة، تّاية

موري سفياف،" مدى فعالية أساليب نقابة الصفقات العمومية على ضوء قانوف الصفقات  .5

العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتو" مذكرة شهادة ات١اجستتَ في القانوف تٗصص قانوف 

 .2012العاـ للؤعماؿ، كلية اتٟقوؽ، جامعة عبد الرتٛاف متَة، 
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مبروكي مصطفى، "الرقابة الإدارية على إبراـ الصفقات العمومية"، مذكرة مكملة من  .6

متطلبات نيل شهادة ماستً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف إداري ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ 

 .2014السياسية، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة،

أتٝاء ، مالكي إيداف، آليات الرقابة على الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل  شهادة  كموخ .7

 . 2014جامعة ورقلة  اقتصاديماستً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف عاـ 

 منعلى إبراـ الصفقات العمومية"، مذكرة مكملة  فيمبروكي مصطفى "الرقابة الإدارية  .8

كلية اتٟقوؽ والعلوـ   اداري،شهادة ماستً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف  متطلبات نيل

 . 2014السياسية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة 

بره الزىرة، "تكريس مبدأ اتٟرية ات١نافسة في ت٣اؿ الصفقات العمومية"، مذكرة تٗرج تدخل  .9

ضمن متطلبات اتٟصوؿ على ات١استً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف اعماؿ كلية اتٟقوؽ 

 .2015والعلوـ السياسية، جامعة الشهيد تٛة ت٠ضر الوادي، 

، مذكرة لاستكماؿ " رقاقدة عمار، " الرقابة ات٠ارجية على الصفقات العمومية .10

متطلبات شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، قانوف اداري، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 

 .2015قاصدي مرباح ورقلة، 

القبلية على صفقات عمومية ووقاية من الفساد، ت٣لة بن شهيدة فضيلة، الرقابة  .11

 . 2016سبتمبر  01، في 02ات١الية والأسواؽ، جامعة مستغالً ، العدد 
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الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات عمومية، »وادفل سليماف ، مقبل سامية،  .12

تٟقوؽ مذكرة ماستً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف تٚاعات ت٤لية وىيئات إقليمية، كلية ا

  .2016جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّاية ، 

معتَيف ت٤مد، فصيح غالً، خصوصيات الصفقات العمومية في ظل ات١رسوـ  .13

، مذكرة لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكاديدي في اتٟقوؽ، 247-15الرئاسي 

 .2016تٗصص دولة ومؤسسات، ات١ركز اتٞامعي أتٛد ف يحتِ الونشريسي، تيسمسيلت 

ل ىبة، تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة ات٠ارجة عليها، مذكرة للحصوؿ اتٝاعي .14

على شهادة ماجستتَ في القانوف العاـ والاقتصادي ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية 

 . 2017جامعة وىراف 

بن سليماف فايزة: "حكومة الصفقات العمومية" ، مذكرة شهادة ات١اجستً في  .15

وحوكمة كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة عبد الرتٛاف اتٟقوؽ، فرع ىيئات عمومية 

 . 2017متَة ، تّاية، 

 :مذكرات الماستر 

سعد الله تٚاؿ " ات١صلحة ات١تعاقدة في ت٣اؿ الصفقات العمومية من منظور التشريع  .1

اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ما ستً في اتٟقوؽ ، تٗصص الدولة وات١ؤسسات العمومية،  

 .2017وؽ والعلوـ السياسية ، جامعة ت٤مد بوضياؼ، ات١سيلة، كلية اتٟق
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مويسات تٝية ، الرقابة على الصفقات العمومية ، مذكرة ماستً، تٗصص تسيتَ عمومي  .2

قسم علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ت٤مد بوضياؼ 

 .2017/2018، ات١سيلة 

لإدارية على الصفقات العمومية في التشريح اتٞزائري ، مذكرة لنيل حجاج حناف، الرقابة ا .3

شهادة ماستً في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف الأعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 

 .2018-2017دراية أدرار،  العقيد أتٛد

، دور الرقابة ات١الية في ت٣اؿ الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة  حصيدي سليم .4

ات١استً، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الشهيد تٛة ت٠ضر 

2017-2018 . 

، 15/247قداش تٝية ، بورصاص مرلَ ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ات١رسوـ  .5

ة ات١استً في العلوـ القانونية، تٗصص مناعات إدارية ، قسم العلوـ مذكرة مقدمة لنيل شهاد

قات١ة،  – 1945ماي  8القانونية والإدارية ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسة، جامعة 

2017/2018. 

مذكرة لاستكماؿ متطلبات نيل  آليات الرقابة على الصفقات العمومية،عباسة ت٤مد:  .6

دولية ، قسم العلوـ التجارية، كلية العلوـ الاقتصادية  شهادة ما ستً تٗصص مالية وتٕارة

 .2018-2017والتجارية وعلوـ التسيتَ ، جامعة عبد اتٟميد بن باديس مستغالً، 
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عبد القادر بوعائشة ، عبد المجيد حقيقة ، الرقابة الإدارية على الصفحات العمومية في  .7

 .2018وؽ، جامعة ورقلة ، التشريع اتٞزائري، مذكرة ماستً قانوف عاـ، كلية اتٟق

قمومن رفيق، بوىيدؿ انور، الرقابة الوصائية وآثارىا على اتٞماعات المحلية،مذكرة ماستً   .8

 . 2019-2018كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسة، جامعة اتٛد دارية ادرار، 

، رقابة تٞاف الصفقات العمومية في القانوف اتٞزائري، مذكرة الزىرة التوجي ، مروة خديدو  .9

لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكاديدي الطور الثالٍ ، كلية العلوـ السياسية،جامعة 

 .2018-2021ورقلة، 

قدور بوعلبـ ، عثمالٍ سفياف، الرقابة ات١الية على الصفقات العمومية في اتٞزائر،  .10

في القانوف قسم اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً 

 .2020/2021جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، اتٞزائر، 

معروؼ نور ات٢دى ، آلية الرقابة على إبراـ الصفقات العمومية في ظل القانوف  .11

 اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ات١استً ، فرع قانوف عاـ،  كلية اتٟقوؽ، جامعة الدكتور

 . 2024-2021مولاي الطاىر

معزوز رشيدة، آليات الرقابة على إبراـ الصفقات العمومية في ظل ات١رسوـ الرئاسي  .12

، مذكرة لنيل شهادة ماستً تٗصص قانوف إداري كلية اتٟقوؽ والعلوـ 15/247

 .2024السياسية، جامعة ابن خلدوف، تيارت، 
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فقات العمومية، مذكرة لنيل شحيمة ت٥تار، زايد ت٤مد، و آليات الرقابة على الص .13

 .2023شهادة ات١استً اؿ ـ د(، حقوؽ، قانوف عاـ،  جامعة صاتٟي أتٛد النعامة، 

بكريتي ات٢واري و بلقناديل ت٤مد، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل القانوف  .14

قوؽ تٗصص قانوف عاـ، جامعة عتُ ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في ات12ٟ –23

 .2023/2024بلحاج يو شعيب،  -ت٘وشنت 

 : ومجلات المقالات-ج

زياد عادؿ ، فعالية الرقابة الداخلية في ت٣اؿ الصفقة العمومية ، ت٣لة  اتٟقوؽ والعلوـ  .1

 .2012، 1عدد  9السياسية، جامعة خنشلة ، المجلد 

العاـ ، ت٣لة دفاتر نواؿ إيراف، تٞاف الرقابة على الصفقات العمومية ودورىا في تٛاية ات١اؿ  .2

 .2015، 1، العدد 3البحوث العلمية، ات١ركز اتٞامعي ، مرسلي عبد الله تيبازة ، المجلد 

، ات١تضمن تنظيم الصفقات 15/247ت٤فوظ عبد القادر، قراءة في ات١رسوـ الرئاسي  .3

،، 35العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ، ت٣لة جيل الاتْاث القانونية، ات١عمقة، العدد 

 .2015سبتمبر 

دور اللجنة الولائية في الرقابة الخارجية على الصفقات بن علي عبد اتٟميد،  .4

، 2،ع1المجلة الأكاديدية للبحوث القانونية والسياسية ، جامعة تّاية المجلد  العمومية،

2017. 
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" الرقابة على الصفقات العمومية في القانوف اتٞزائري "ت٣لة العلوـ  :بوسلبمة حناف .5

 . 2017جواف  47ية ، جامعة الاخوة منتوري، قسطينة ، العدد السياس

خضري تٛزة، " الرقابة على الصفقات العمومية في صور القانوف اتٞديد"، أعماؿ اليوـ  .6

الدراسي حوؿ التنظيم اتٞديد للصفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العاـ، جامعة ت٤مد 

 .2017ديسمبر  17خيضربسكرة،  يوـ 

عبد القادر، الرقابة القبلية و البعدية على الصفقات العمومية في القانوف اتٞزائري،  زوقار .7

 .2017امعة  تٜيس مليانة اتٞزائر، ج  3، العدد04ت٣لة صوت القانوف، المجلد 

ىشاـ ت٤مد أبو عمرة ، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع اتٞزائري، ت٣لة  .8

، جامعة الوادي كلية العلوـ الاقتصادية 01، العدد01الية، المجلدالعلوـ الإدارية وات١

 .2017ديسمبر  31والتجارية وعلوـ التسيتَ ، 

ىشاـ ت٤مد أبو عمرة ، ت٣لة العلوـ الإدارية وات١الية تّامعة الشهيد تٛة ت٠ضر بالوادي،  .9

 .2017، ديسمبر 1( العدد 1اتٞزائر، المجلد )

فعالية الرقابة ات١الية في ترشيد النفقات العامة،  مصباح حراؽ، ت٤مد امتُ قمبور .10

 . 2019ت٣لة نماء للبقتصاد و التجارة، ات١ركز اتٞامعي، ملية ف اتٞزائر، 

مزيتي فاتح، "ت٣لس المحاسبة اتٞزائري بتٍ الاستقلبؿ والتبعية" ، المجلة اتٞزائرية  .11
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 ملخص:

الصفقات العمومية ىي عبارة عن عقود مكتوبة تتم بتُ متعامل وات١صلحة ات١تعاقدة في اطار مشاريع وبرامج 

جزء كبتَ من الاعتمادات ات١الية للدولة، حيث تعتبر من أىم العقود الإدارية التي  تأخذاستثمار ضخمة كونها 

تبرمها الدولة ت٦ثلة في ت٥تلف ىياكلها على ات١ستوى ات١ركزي أو المحلى ، ت٦ا منح ت٢ا ات١شرع كافة الضمانات 

أو الرقابة ات١الية السابقة القانونية من خلبؿ فرض رقابة الادارية سواء كانت رقابة قبلية داخلية أو خارجية 

واللبحقة، وات٢دؼ من كل ىذه الرقابة بأنواعها ىو الكشف عن التجاوزات القانونية وات١الية وجرائم الفساد 

ات١تعلقة بالصفقات العمومية اذ تلعب الأجهزة الرقابية التي وضعها ات١شرع دورا فعالا في تٛاية ات١اؿ العاـ وترشيد 

 .وتكريس مبدأ الشفافية وات١ساواة والعلبنية الانفاؽ العاـ  الدولة

 الكلمات المفتاحية: 

Summary:  

Public contracts are written contracts concluded between a customer and the 

contracting authority within the framework of large-scale investment projects 

and programs, as they account for a significant portion of the state's financial 

allocations. They are considered among the most important administrative 

contracts concluded by the state, represented by its various structures at the 

central and local levels. Legislators have granted these contracts all legal 

guarantees by imposing administrative oversight, whether internal or external 

prior oversight, or prior and subsequent financial oversight. The goal of all 

these types of oversight is to uncover legal and financial violations and 

corruption crimes related to public contracts. The oversight bodies established 

by the legislator play an effective role in protecting public funds, rationalizing 

public spending, and enshrining the principles of transparency, equality, and 

openness.  
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