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 ملخص

 مكوناتو تحليل خلبؿ من اتصزائر، في اتظصرفي النظاـ ىيكلة واقع على الضوء تسليط إلذ الدراسة ىذه تهدؼ
 والتكنولوجية الاقتصادية التحولات ظل في تطويره آفاؽ واستشراؼ يواجهها، التي التحديات وتشخيص اتضالية،

 وتدويل اتظالية، اتظوارد تعبئة في دوره خلبؿ من الوطتٍ، الاقتصاد دعم في تػورياً عنصراً اتظصرفي النظاـ ويعُد. اتظتسارعة
 .اتظستدامة التنمية وتحقيق اتظالر الاستقرار تعزيز إلذ إضافةً  الاقتصادية، اتظعاملبت وتسهيل اتظشاريع،

 في التنوع تػدودية منها تحديات، عدة يواجو يزاؿ لا اتصزائري اتظصرفي النظاـ أف الدراسة نتائج كشفت وقد
 على العمومية البنوؾ وىيمنة التنظيمية، الإصلبحات وتتَة بطء والرقمنة، الابتكار ضعف اتظصرفية، واتطدمات اتظنتجات

 وتحديث واتضوكمة، الشفافية تعزيز إلذ اتضاجة الدراسة أبرزت كما. الأداء كفاءة من وتلد اتظنافسة يقُيد تؽا اتظالر، السوؽ
 .الدولية اتظعايتَ مع يتماشى بما التشريعي الإطار

 التحتية البنية تطوير إلذ تهدؼ شاملة ىيكلية إصلبحات تبتٍ بضرورة الدراسة توصي اتظعطيات، ىذه ضوء وفي
 اتظصرفي، اتطاص القطاع في الاستثمار وتحفيز اتظركزي، البنك استقلبلية دعم والرقمنة، اتظالر الابتكار تشجيع للمصارؼ،

 .اتظستقبلية الاقتصادية التحديات مواكبة على قادر وشامل مرف، حديث، مصرفي نظاـ خلق في يساىم بما

 .رقمنة حوكمة، مالية، إصلبحات اتصزائرية، البنوؾ اتظصرفي، النظاـ :المفتاحية الكلمات

 

This study aims to shed light on the structure of the banking system 

in Algeria by analyzing its current components, identifying the challenges 

it faces, and exploring the prospects for its development in light of rapid 

economic and technological transformations. The banking system plays a 

central role in supporting the national economy through its functions in 

mobilizing financial resources, financing projects, facilitating economic 

transactions, as well as promoting financial stability and achieving 

sustainable development. 

The study's findings reveal that the Algerian banking system still 

faces several challenges, including limited diversity in banking products 

and services, weak innovation and digitalization, slow pace of regulatory 

reforms, and the dominance of public banks in the financial market, which 

restricts competition and limits performance efficiency. The study also 

highlights the need to enhance transparency and governance and to update 

the legal and regulatory framework in line with international standards. 

In light of these findings, the study recommends adopting 

comprehensive structural reforms aimed at developing banking 
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infrastructure, encouraging financial innovation and digitalization, 

supporting the independence of the central bank, and promoting 

investment in the private banking sector. These measures would contribute 

to building a modern, flexible, and inclusive banking system capable of 

meeting future economic challenges. 

Keywords: Banking system, Algerian banks, financial reforms, 

governance, digitalization. 
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 إهداء

 

 وفقتٍ لتثمتُ ىذه اتططوة في مستَتي الدراسية بفضلو تعالذ الذي لله تضمدا

 العزيز قدوتي في اتضياة شفاه الله ورعاهوالدي  أىدي ىذا العمل إلذ

 وأمدىا بالصحة بالعافية إلذ الوالدة الكرتنة أطاؿ الله عمرىا

 إلذ كل إخواني وأخواتي وأصدقائي والعائلة الكرتنة.

 إلذ كل مستخدمي جامعة الشاذلر بن جديد الطارؼ من أساتذة وطلبة وعماؿ.
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 شكر وعرفان

 

 العمل ىذا لإتداـ وفقنا الذي الفضل، و النعمة صاحب أولا لله الشكر و اتضمد

 اتظشرؼ أستاذنا إلذ العرفاف و الشكر بجزيل نتقدـ أف إلا اتظقاـ ىذا في يسعنا لا

 النبيلة اتظهمة ىذه أعباء تحمل و الإشراؼ بقبولو تكرـ الذي" ياسين عمار أوسياف"

 العمل ىذا متابعة من اتظهنية و الإدارية مسؤولياتو و أعمالو تدنعو لد الذي و

 صبر و تواضع مع شديدة توجيهاتو و ارشاداتو فكانت علمية، روح بكل اتظتواضع

 .خالصة قلبية تحية تؿييو تعذا و كبتَين

 و الاقتصادية العلوـ لكلية البيداغوجي و الاداري الطاقم لكافة الامتناف و الشكر عبارات نوجو كما
 اتظعرفة و العلم راية إعلبء سبيل في التسيتَ علوـ و التجارية

 .الأفاضل لأساتذتنا خاصة تحية و
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 مقدمة
النظاـ اتظصرفي حجر الزاوية لأي اقتصاد حديث، حيث يلعب دوراً تػورياً في توفتَ التمويل للمؤسسات 
والشركات، وتنظيم حركة الأمواؿ، وتحقيق استقرار الأسعار من خلبؿ تنفيذ السياسات النقدية. في الوقت الراىن، يواجو 

ر، تحديات كبتَة تتطلب إصلبحات شاملة ومستمرة. التحديات النظاـ اتظصرفي في العديد من البلداف، بما في ذلك اتصزائ
التي يواجهها النظاـ اتظصرفي اتصزائري تتنوع بتُ تلك اتظتعلقة بالاقتصاد المحلي، مثل الاعتماد اتظفرط على قطاع النفط، 

 .وكذلك تلك اتظرتبطة باتظتغتَات العاتظية السريعة في الأسواؽ اتظالية واتظصرفية
من اتصهود اتظبذولة لتحستُ النظاـ اتظصرفي اتصزائري، لا يزاؿ القطاع اتظصرفي يعاني من عدة وعلى الرغم 

مشكلبت ىيكلية وتشغيلية مثل ضعف الرقابة اتظصرفية، وطوؿ الإجراءات الإدارية، وىيمنة اتظصارؼ العامة على القطاع، 
أف ىناؾ فجوة كبتَة في الشموؿ اتظالر، حيث لا فضلًب عن ضعف اتضوافز للبنوؾ اتطاصة على التوسع والابتكار. كما 

 .يزاؿ جزء كبتَ من اتظواطنتُ والشركات الصغتَة واتظتوسطة غتَ قادرين على الوصوؿ إلذ خدمات مصرفية أساسية
التطورات الاقتصادية السريعة سواء على بالنظر إلذ إعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي خياراً بل ضرورة ملحة. ف 

لي أو العاتظي تفرض على اتصزائر إعادة النظر في بنيتها اتظصرفية لضماف قدرتها على مواجهة الأزمات اتظالية اتظستوى المح
والاقتصادية، بالإضافة إلذ قدرتها على دعم النمو اتظستداـ وتحقيق التنوع الاقتصادي. ولذلك، يتعتُ تبتٍ سياسات مالية 

 . وتعزيز فعاليتو في دعم الاقتصاد الوطتٍومصرفية مبتكرة تسهم في تحستُ الأداء اتظصرفي
يأتي تأىيل النظاـ اتظصرفي في إطار إصلبحات ىيكلية تهدؼ إلذ إدماج القطاع اتظصرفي في النظاـ اتظالر  لذلك

 العاتظي، وتعزيز قدراتو التنافسية من خلبؿ استقطاب اتظزيد من الاستثمارات المحلية والأجنبية. ومن بتُ السياسات اتظتبعة
 .أيضًا تفعيل الصتَفة الإسلبمية كأداة جديدة تصذب الادخار من القطاع اتظوازي وتحقيق تفو اقتصادي مستداـ

إعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي لا تقتصر فقط على التحديث التقتٍ أو إصلبح السياسات النقدية، بل تشمل أيضًا  إف
جوانب إدارية وتنظيمية وتشريعية تتطلب تعاوناً وثيقًا بتُ اتظصارؼ اتظركزية، اتظؤسسات اتظالية اتطاصة، واتعيئات اتضكومية 

استقلبلية البنوؾ، وتفعيل الرقابة الصارمة، تنكن للنظاـ اتظصرفي اتصزائري أف  اتظعنية. من خلبؿ تعزيز الشفافية، تحقيق
 .يصبح أكثر قدرة على مواجهة التحديات المحلية والعاتظية

 أولا: الإشكالية
 كيف يمكن إعادة تأهيل النظام المصرفي الجزائري وتحسين فعاليته؟

 :ثانيا: الأسئلة الفرعية
 فعالية النظاـ اتظصرفي اتصزائري؟ ما ىي العوامل التي تؤثر في .1
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 ما ىي السياسات اتظناسبة التي تكب اعتمادىا لتأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري؟ .2
 ما ىو دور الشموؿ اتظالر والصتَفة الإسلبمية في إعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري؟ .3

 :ثالثا: الفرضيات
 .درتو التنافسية على اتظستوى المحلي والدولرالتحديث اتعيكلي للنظاـ اتظصرفي اتصزائري يعزز من ق .1
تفعيل الصتَفة الإسلبمية في اتصزائر سيسهم بشكل إتكابي في جذب اتظدخرات من القطاع اتظوازي إلذ النظاـ  .2

 .اتظصرفي
تعزيز الشموؿ اتظالر وتحستُ الوصوؿ إلذ اتطدمات اتظصرفية في اتظناطق النائية سيحسن من استقرار النظاـ  .3

 .اتصزائرياتظصرفي 
 :رابعا: أهداف الدراسة

 .دراسة التحديات التي تواجو النظاـ اتظصرفي اتصزائري وتحليل أسباب تدىوره .1
 .تقدنً حلوؿ وسياسات عملية لإعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري .2
 .تحليل دور الرقابة اتظصرفية في ضماف الاستقرار اتظالر .3
 .ظاـ اتظصرفي اتصزائريدراسة تأثتَ الصتَفة الإسلبمية على الن .4
 .تقييم فعالية السياسات الاقتصادية واتظصرفية اتضالية في اتصزائر .5

 :خامسا: أهمية الدراسة
تتمثل أتقية ىذه الدراسة في إبراز ضرورة إعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري تظواكبة التغتَات الاقتصادية 

تسلط الضوء على اتضلوؿ التي تنكن أف تساعد في تحستُ فعالية النظاـ اتظصرفي في دعم التنمية الاقتصادية  اتظتسارعة. كما
وتعزيز الشموؿ اتظالر. من خلبؿ ىذه الدراسة، ستتاح للجهات اتظعنية فرص لفهم الأبعاد اتظختلفة لعملية الإصلبح 

 .اقتصادي مستداـالبنكي وبالتالر اتخاذ إجراءات مناسبة لتحقيق استقرار 
 :سادسا: المنهج المتبع

تم اعتماد اتظنهج الوصفي التحليلي في ىذه الدراسة، حيث سيتم تحليل الواقع اتضالر للنظاـ اتظصرفي اتصزائري من 
خلبؿ ترع البيانات من مصادر متعددة، بما في ذلك التقارير اتظصرفية، الدراسات السابقة، والبيانات الإحصائية. كما 

 .تحليل السياسات اتظصرفية اتظعتمدة في اتصزائر ومقارنتها مع الأنظمة اتظصرفية الناجحة في دوؿ أخرىسيتم 
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 سابعا: حدود الدراسة
 .، وتعتمد على البيانات واتظعلومات اتظتاحة حتى تاريخ الدراسة2025تدت الدراسة في العاـ  :الحدود الزمنية .1
 الدراسة بشكل أساسي على النظاـ اتظصرفي اتصزائري ولا تشمل أنظمة مصرفية أخرى. تركز :الحدود الجغرافية .2

 :ثامنا: هيكل الدراسة
 :تم تقسيم ىذه الدراسة إلذ ثلبثة فصوؿ رئيسية

في ىذا الفصل، سيتم تناوؿ التعريف بالنظاـ اتظصرفي وأتقيتو في الاقتصاد الفصل الأول: ماهية النظام المصرفي:  -
 .ع التًكيز على مكوناتو، وظائفو، ودوره في الاقتصاد اتصزائريالوطتٍ، م

ىذا الفصل يتناوؿ مفهوـ إعادة التأىيل اتظصرفي بشكل عاـ، وأتقية الفصل الثاني: إعادة تأهيل النظام المصرفي:  -
النظاـ اتظصرفي  ىذا التحديث في مواجهة التحديات اتظصرفية والاقتصادية. كما سيتم مناقشة الآليات اتظتبعة لتحديث

 .ورفع كفاءتو
سيتم في ىذا الفصل تقدنً دراسة مفصلة حوؿ واقع الفصل الثالث: إعادة تأهيل النظام المصرفي الجزائري:  -

والإجراءات التي تكب اتخاذىا لتأىيلو بشكل فعّاؿ. كما النظاـ اتظصرفي اتصزائري، التحديات التي يواجهها، والسياسات 
سيتم تسليط الضوء على أتقية الإصلبحات اتعيكلية التي تكب أف يشهدىا النظاـ اتظصرفي اتصزائري تظواكبة التغتَات المحلية 

والعاتظية
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 تمهيد

ىيكل معقد وواسع يشمل اتظؤسسات اتظالية التي تدير العمليات النقدية، الإيداع، والقروض،  النظاـ اتظصرفييعتبر  
يتضمن أنواعاً متعددة من البنوؾ  ، حيثوالتحويلبت اتظالية، من أجل تيستَ تدفق الأمواؿ في الاقتصاد الوطتٍ والعاتظي

 الاقتصاد التي تلعب كل واحدة منها دوراً تؼتلفاً في
يعد النظاـ اتظصرفي من الركائز الأساسية التي يعتمد عليها الاقتصاد في عملية النمو والتطور، حيث يسهم في كما 

توفتَ السيولة اتظالية وتحفيز النشاط الاقتصادي من خلبؿ تسهيل عملية الاقتًاض والادخار. كما أف البنوؾ تسهم في 
إدارة اتظخاطر اتظالية وتحقيق التوازف بتُ العرض والطلب على القروض، تؽا يعزز تحقيق الاستقرار الاقتصادي من خلبؿ 

الاستثمارات ويزيد من فرص العمل. ومع تطور التكنولوجيا والابتكارات اتظالية مثل التحويلبت الإلكتًونية، العملبت 
وسهولة في الوصوؿ للمستخدمتُ، تؽا فتح  الرقمية، واتطدمات اتظصرفية عبر الإنتًنت، أصبح النظاـ اتظصرفي أكثر تفاعلبً 

 .آفاقاً جديدة للنمو الاقتصادي وتحستُ مستوى اتطدمات اتظالية اتظقدمة للعملبء
كغتَىا من الدوؿ، فإف اتصزائر تتوفر على نظاـ مصرفي متنوع يتكوف من تغموعة من اتظؤسسات اتظالية التي تلعب و 

يضم النظاـ اتظصرفي اتصزائري بنوكاً تجارية، بنوكاً عامة  ، حيثزيز الاستقرار اتظاؿدوراً مهماً في تنمية الاقتصاد الوطتٍ وتع
 .وخاصة، بالإضافة إلذ البنوؾ التخصصية التي تتخصص في تغالات معينة

 وىذا ما سيتم التطرؽ إليو من خلبؿ ىذا الفصل بدراسة وذلك من خلبؿ:  
 المبحث الأول: ماهية النظام المصرفي -
 الثاني: النظام المصرفي الجزائري المبحث -
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 المبحث الأول: ماهية النظام المصرفي
التي تعمل  أنواع تؼتلفة من البنوؾ عبر اتطدمات اتظصرفية للعملبء، مثل إيداع الأمواؿ تؼتلفالنظاـ اتظصرفي يوفر 

وىذا ما سيتم التطرؽ إليو من  الية.على تحقيق الاستقرار الاقتصادي من خلبؿ إدارة السياسة النقدية وتنظيم اتظعاملبت اتظ
 خلبؿ ىذا اتظبحث عبر تعريف النظاـ اتظصرفي ووظائفو، وكذلك مكوناتو

 المطلب الأول: تعريف النظام المصرفي ووظائفه
 اختلفت التعريفات حوؿ النظاـ اتظصرفي، وذلك لتعدد الوظائف التي يقوـ بها

 أولا: تعريف النظام المصرفي 
 :ف النظاـ اتظصرفي على أنويكن تعر تن
شمل ية، وخاصة تلك اتظتعلقة بمنح الائتماف و يات اتظصرفيضم تغمل النشاطات التي تدارس بها العملينظاـ   -

 1.ةياسة النقدية عن السية اتظتخصصة والسلطات اتظعنياتظنشآت اتظال
ع يفػي ظلهػا اتظصػارؼ وتقػوـ بجم والأنظمػة التػي تتػألف منهػا وتعمػل تُتغموعة من اتظؤسسػات والقػوانىو  -

 2.ةيالأعماؿ اتظصرف
اكلػو مػن بلػد إلػى بلػد أخػر وفػي ي، بمختلػف ىتُفي تغموعة اتظصارؼ العاملة فػي بلػد معػالنظاـ اتظصرفي تمثل ي -

 3.وجد البنك اتظركزييقمة النظاـ اتظصرفي 
اتظاليتُ والذي يتم من تغموعة من الوسطاء  " ذلك النظاـ الذي يتكوف منيعرؼ النظاـ اتظصرفي أيضا بأنو:  -

 للبقتصاد الائتماني الأساسوالتي تدثل  والاستثماراتتؿو القروض  واتظدخراتالسائلة  خلبلو تدفق الأمواؿ
 تمع السياساوبالتنسيق  اتظركزيالبنك  يتولاىاالوطتٍ، ويعمل في اطار عدد من السياسات والتوجهات التي 

 4.اتضاكمة العامة في ظل القوانتُ الاقتصادية

                                                           
 ، 2008، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر،4شاكر القزويتٍ، تػاضرات في اقتصاد البنوؾ، ط 1
 .13، ص 2006الصرفي، إدارة البنوؾ، دار اتظناىج للنشر والتوزيع، الأردف،  تػمد 2
 .15، ص 2007مفيد عبد اللبوي، تػاضرات في الاقتصاد النقدي والسياسات النقدية، مطبعة مزوار، الوادي، اتصزائر،  3
 .19، ص 2007 مصر ر اتصامعية، الإسكندرية،اقتصاديات النقود والبنوؾ: الأساسيات واتظستحدثات، الدا ،عبد اتظطلب عبد اتضميد 4
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كما يعرؼ النظاـ اتظصرفي أيضا بأنو تغموع اتظصارؼ العاملة في بلد ما، والذي يضم تغمل النشاطات التي  -
تدارس بها العمليات اتظصرفية، وخاصة اتظتعلقة بمنح الائتماف، والسلطة اتظسؤولة عن السياسة النقدية ىي البنك 

 1.اتظركزي واتطزينة العامة

تغموعة من اتظؤسسات اتظالية والقوانتُ والأنظمة التي تعمل  من خلبؿ ما سبق، تنكن تعريف النظاـ اتظصرفي بأنو
في إطارىا اتظصارؼ وتؤدي تؼتلف الأنشطة اتظصرفية، خصوصًا تلك اتظتعلقة بمنح الائتماف. يشمل ىذا النظاـ اتظصارؼ 

 الذين يساتقوف في كما يتكوف من تغموعة من الوسطاء اتظاليتُ  ،العاملة في بلد معتُ، ويتميز بتنوع ىياكلو من بلد لآخر
 .تدفق الأمواؿ السائلة واتظدخرات تؿو القروض والاستثمارات، تؽا يشكل الأساس الائتماني للبقتصاد الوطتٍ

 ثانيا: وظائف النظام المصرفي
د من اتطدمات اتظتكاملة والتي تتنوع وفقا لتخصص كل مؤسسة، ومن أىم ي العدنًقوـ اتصهاز اتظصرفي بتقدي

 2:لييالوظائف ما 
ف بشػػكل متكامػػل يػات التوظيػداع، ثػم عملية الإيق عمليػك عػن طر لػق رؤوس الأمػواؿ: وذياتظسػاعدة فػي تحق -

 وإيراداتػة الطلػػب والعػػرض، وبغػػرض عػػدـ وجػػود ىػػذه اتظؤسسات يػث تتلقػػى رغبػػات جانبيوسػػهل ح
 ؛تَكبتطلب جهد  يل مشروع ما فإف ىذا ياتضصوؿ على اتظاؿ لتمو 

ن يات تدػػػػو يج اتظشػروعات: تحمػل البنػوؾ علػى عاتقهػا دعػم الثقػة فػي عمليدعػم جهػود الاسػتثمار وتػرو  -
ج اتظشػػػروعات أو الاستثمارات اتظباشرة أو ويػػػػة سػػػػواء مػػػن خػػػلبؿ تػػػر ياتظشػػػروعات الكبػػػرى ذات اتظخػػػاطر العال

 ؛قروض اتظشتًكةال تَالإقراض الفردي أو توف
إلػى  ينو الأمػواؿ مػن اتظػدخر ية وىػي توجيفة أساسي وظنًة من أجل تقدي الائتماف: ظهرت مؤسسات اتظالنًتقد -

ة ىػي قنػاة تدػر مػن خلبتعػا الأمػواؿ يثػة لػدور الوسػاطة اتظالياتضد يةنمػا تؾػد أف النظر بي تُن واتظسػتهلكياتظسػتثمر 
 ك بنسبة فائدةلكػن أف توفر أمواؿ قابلة للئقراض وذتنػث أف ىػذه اتظؤسسػات ي حتُاتظقتًضػن إلػى يمػن اتظػدخر 

ن في حالة إذ يتعػرض تعػا اتظػدخر يل مػن حجػم اتظخػاطرة التػي ليل حجم اتظخاطرة: حث تقوـ البنوؾ بالتقيتقل -
الوقػت أو اتظعرفػػة اتظتخصصػػة التػػي و يكوف لديقاموا بمنحها لأفراد ومؤسسات المجتمع، كما أف اتظدخر عادة لا 

                                                           
، ص 2006تصزائر، تػمد زميت، النظاـ اتظصرفي اتصزائري في مواجهة تحديات العوتظة اتظالية، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، جامعة يوسف بن خدة، ا 1

 .46. ص21
 .6ص ، 2008عاطف جابر طو، تنظيم وادارة البنوؾ، الدار اتصامعية، مصر،  2
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ل من حجم اتظخاطرة ية في التقلتَ تأىلػػو لاسػػتخداـ أموالػػو فػػي الإقػػراض والاسػػتثمار، وقػػد سػػاتقت ىػػذه الأخ
 باستخداـ كفاءتها باستًجاع حقوقها

ققو قانوف تلة بمػػا يأمػواتعم لػدى اتظؤسسػات الوسػاطة اتظال يودعوف نين الػذيتمتػػع اتظػدخر يولة: ي الستَتػػوف -
اف يػتم فػي معظػم الأحية، إذا عنػدما تواجػو ىػذه اتظنشػئات حرركػات سػحب النقػود فػإف ذلػك تَ الأعداد الكب

نػػتج ذلػػك ياحػػة، و ة اتظتيػدة أو مػا ىػو فػي حػدود النقديػة الػواردة للمؤسسػة مػن الودائػع اتصديفػي حػدود النقد
نشػػاط الاقتصادي من خلبؿ اتظساتقة في الشػػاركوف فػػي ين عػػادة مػػا يقػػة ىامػػة ىػػي أف اتظػػدخر يمػػن حق

سحبوا يكنهم أف تنضعوف في حساباتهم أنهم وينة من التأكد، يع والاستهلبؾ بدرجة معيت الإنتاج والتوز ياعمل
 ؛ةياتظؤسسات مالجزءا من أمواتعم اتظودعة لدى 

خ ية قػدر متنوعػا مػن الاسػتثمارات ذات تػػوار لية وآجاؿ الاستحقاؽ: تتبع اتظؤسسات اتظايتعدد وتنوع الأوع -
ة أو متوسطة تَ ػداع مدخراتػػو لفتػػرات قصيضػػا اتظخػػاطر اتظتدرجػػة فبإمكػػاف اتظػػدخر إيالاسػػتحقاؽ اتظختلفػػة، وأ

 .ة ومتوسطةتَ لة قصيروض فهناؾ قروض طو لة الأجل، وكذلك القيأو طو 

 المطلب الثاني: مكونات النظام المصرفي
خرى وفقا لأ من دولة تمتلف اتظصرفي اتصهاز ىيكلباستعراض النظم اتظصرفية في الكثتَ من دوؿ العالد يتضح أف 

 رسم خططو وسياساتو ووضع براتغو أو مدى تدخل في بها ىذا اتصهاز يتمتع التي اتضرية درجة أو لنظامها الاقتصادي
 :معتُ من البنوؾ لنوع الاقتصاد حاجة مدى وكذلك وتنظيمو توجيهوالدولة في 

 البنوؾ تؼتلف بها تقوـ التي الوظائف في كبتَ تشابو ىناؾأف  لاشارة أف النظم اتظصرفية وإف اختلفت إلاوتجدر ا
 بيئة من تختلف الوظائف ىذه تطبيق درجة أف يوضح البنوؾ ىذهالعملي لنشاط  الواقع لكن العالد، دوؿ معظم في

اتصهاز  بنية أساس على ىذا الأختَويتم تصنيف النظاـ اتظصرفي على عدة أسس، ويعد تصنيف  . أخرى إلذ اقتصادية
أتي البنوؾ التجارية اتظركزي، ثم ت البنك قمتو على يتًبع إذ مصرفي نظاـ أي مع يتماشى حيث تصنيف أفضل اتظصرفي

 .والبنوؾ اتظتخصصة
  أولا: البنك المركزي

النظاـ اتظصرفي  قمة على يقف الذي فهو النقد، سوؽ في رئيسيا مكانا تشغل التي اتظؤسسة ىوالبنك اتظركزي  
قيق تح ىو لسياسة البنك اتظركزي ليس اتعدؼ الرئيسيبالنسبة للبنك التجاري فإف من اتظسلم بو أف  خلبؼ الأمروعلى 

 .ساسي الذي يرمي إليولأوتعتبر أرباحو نتيجة عارضة للغرض ا، قتصادي العاـلاأقصى ربح تؽكن بل خدمة الصالح ا
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الثاني من القرف  النصف إلذ الكبرى الصناعية البلداف في تهاتعد البنوؾ اتظركزية حديثة النشأة نسبيا، وتعود بداياو 
في ذلك الوقت لد تكن في  الاقتصادية الظروؼ لأف التجارية البنوؾ نشأة عن تها متأخرةالسابع عشر. وقد جاءت نشأ

البنوؾ التجارية تقوـ بإصدار النقود بجانب تلقي الودائع  كانت حيث اتضالر، فهوـحاجة إلذ إنشاء بنوؾ مركزية باتظ
 1.وتقدنً القروض والسلفيات

ط في ذلك الوقت إلذ إحداث أزمات مالية ذات أثار وقد أدى توسع البنوؾ التجارية في إصدار النقود بدوف ضواب
سيئة على اقتصاديات تلك البلداف، تؽا أدى إلذ قياـ تلك البلداف بتكليف أحد البنوؾ التجارية القائمة أو إنشاء بنك 

الدوؿ  بعض حكومات رغبة ىينشاء بنوؾ مركزية، و أخر لإ حاجة ظهرتمتخصص للقياـ بعملية إصدار النقود، كما 
 قتًاض من بنك واحد يتمتع بمكانة معينة.لااتضصوؿ على قروض من البنوؾ وبالتالر فضلت تلك اتضكومات افي 

أقدـ البنوؾ اتظركزية من حيث تاريخ النشأة، غتَ أف بنك اتؾلتًا،  1656ويعتبر بنك السويد الذي تأسس عاـ 
 البنك ىذاشر، يعتبر أوؿ بنك إصدار كما أف أي في أواخر القرف السابع ع 1692والذي يرجع تاريخ إنشائو إلذ عاـ 

 . عدة دوؿ بعد فيما بو استًشدت وقد غتَىا عن اتظركزية البنوؾ تديز التي والقواعد الأسس وضع الذي ىو
 أىم 1920ويعتبر اتظؤتدر الدولر الذي انعقد في بروكسل عاـ  . اللبحقة القروف طواؿ البنوؾ إنشاء عملية واستمرت 

 بعد مركزيا بنكا تنشأ لد التي البلداف كل على أنو: " ىااتظركزية حيث أصدر وصية مفاد البنوؾ إنشاء على ساعد حدث
 2.الدولر التعاوف لتحقيق وأيضا بل اتظصرفي هاستقرار في نظاملافي إنشائو ليس فقط من أجل تحقيق ا تسارع أف

 ثانيا: البنوك التجارية
 ىيالنظاـ اتظصرفي و  اصطلبح هابل عادة ينصرؼ إلي ،التجارية تدثل القسم التقليدي من النظاـ اتظصرفي البنوؾ

 .النقد سوؽ في تعمل مؤسسات
تلعبو في التأثتَ  الذي اتعاـ للدور أساسا ترجع اتظصرفي للنظاـ الاساسي اتضجر بوصفها التجارية البنوؾ تقيةوأ 

 .أيضا بخلقها تقوـ ولكن فقط الأفراد ودائع تقبل فهي لاعلى العرض الكلي للنقود 
 نشأة البنوك التجارية -1

 كاف حيث بإيطاليا، الوسطى القروف في أنشأت قد أنها الودائع، مصارؼ أو التجارية، اتظصارؼ اعتبار تنكن
 النقدية اتظؤسسات تشيت ىنا ومن نشاطاتهم، تظزاولة (Banco) مقعد أو منضدة وأمامهم الأسواؽ في تكلسوف العملة تجار
 .ديوف من عليو ما بتسديد يقوـ لا الذي التاجر مقعد تلتدـ أف المجتمع ىذا في العرؼ كاف ولقد بالبنوؾ، بعد فيما

                                                           
جامعة سعد دحلب، فطوـ معمر، توجهات النظاـ اتظصرفي اتصزائري في ظل التحرير اتظصرفي، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، تخصص نقود، مالية وبنوؾ،  1

 .16ص  ،2011البليدة، 
 .17، مرجع سبق ذكره، ص فطوـ معمر2
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 بل واحد، مصرؼ على يتفقوف لا الاقتصاديوف داـ ما الصعب من فهذا تجاري، بنك أقدـ تحديد حيث من أما
 .اتضالات بعض في الصرؼ نفس لتأسيس متباينة تواريخ إعطاء إلذ يذىبوف أنهم

 والذي (Venise) البندقية بنك ىو للوجود، ظهر بنك أوؿ أف على يؤكدوف الذين الاقتصاديتُ بعض فيوجد
 ، (Genève) جنوة بنك يليو ثم الشرقية، الإمبراطورية مع حروبها بسبب اتصمهورية، بتمويل عشر، الثاني القرف في أنشأ

 .مستعمراتها بإيرادات اتظضمونة الدولة ديوف من ،1407 سنة أنشأ والذي
( في Banque d'Amsterdam) "أمستًداـ بنك: "ىو تارتميا عُرؼ مصرؼ أوؿ بأف ثاني، مرجع في تؾد لكن

( Stolckholm، و من بعده بنك "ستولكهوـ )1619 ، أما بنك "البندقية" ، فأنشأ سنة1609ىولندا، أنشأ سنة 
 .1650بالسويد سنة 

الورقية و اتظسماة "بالبنكوت" إذ كاف يعطي  يعتبر بنك "أمستًداـ" بهولندا الأوؿ الذي شجع على العملةو 
لعملبئو مقابل ودائعهم صكوكاً قابلة للتداوؿ، فأشهر ىذا البنك، وحاز على ثقة الناس تظدة زمنية طويلة، إذ أف شهادات 

 1.، إلذ عملو تتداوؿ بكل سهولة بتُ الأفراد1650في سنة  أي في البداية، تحولت فيما بعد الإيداع التي أصدرىا
 تعريف البنوك التجارية -2
ئات واتظؤسسات، تحت يبأنها اتظؤسسات التي تقبل ودائع الأفراد واتع الودائع( )بنوؾة يف البنوؾ التجار يكن تعر تن

الودائع في منح القروض ، ثم تستخدـ ىذه تَ الطلب، أو بعد أجل قصتُالطلب أو لأجل، القابلة للسحب ح
 2.والسلف

 .تػمد ىاشم بأنو: " اتظنشأة التي تقبل الودائع في منح القروض والسلفات إتشاعيللدكتور ويعرفو ا
منشأة تقوـ بصفة معتادة بقبوؿ ودائع تدفع عند الطلب، أو بعد أجل كما تعرؼ البنوؾ التجارية أيضا بأنها 

 ."تَقص
ا في الاقتصاد القومي، إذ بالإضافة إلذ قدرتها على خلق النقود، فإنها تجمع وتحتل ىذه اتظصار ؼ مركزا ىام 
تدنحها للمنشآت  ،ة الأجلتَ ها في شكل قروض قصيد استثمار ما بقي لديئات والأفراد ومدخراتهم وتعيودائع اتع

 3 ".ةيصلىا، سػدا تظتطلباتها من الأمواؿ فوؽ رؤوس أمواتعا الأتَ ة وغية والزراعية، والصناعيالتجار 
  

                                                           
 ، 2012ئر، تػمد، النظاـ اتظصرفي اتصزائري ودوره في التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، تخصص تسيتَ، جامعة وىراف، اتصزا زرياحن 1

 .33ص 
 .15، ص 2014، 03امعة اتصزائرزعباط عبد اتضميد، البنوؾ التجارية والبنوؾ الاسلبمية ودورىا في التنمية، أطروحة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، ج 2
 .4، مصر، ص 1976، دار النهضة العربية، -مذكرات في النقود و البنوؾ  –تشاعيل تػمد ىاشم ا 3
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 ثالثا: البنوك المتخصصة
ة التي تخدـ نوعا تػددا من النشاط يات اتظصرفية(، البنوؾ التي تقوـ بالعملي التجار تَقصد بالبنوؾ اتظتخصصة )غي

 ية.أوجو أنشطتها الأساس كوف قبوؿ الودائع تحت الطلب منيسها، والتي لا يالاقتصادي وفقا للقرارات الصادرة بتأس
 ة.ية والصناعية حاجات التطور الاقتصادي في المجالات الزراعيا، ونشأت لتلبيالظهور نسبثة يوىي حد 

ة، يديع الاعتماد على مصادر الادخار التقليل الأجل، وتعذا فإنها لا تستطيوىي تغالات تحتاج إلذ استثمار طو 
 .ب أف تكوف موارد أمواتعا متصفة بالاستمرارتكبل 

ة ولكن من رأس ماؿ البنك، يها من الودائع كما ىو اتضاؿ في البنوؾ التجار يلا تستق ونؤكد على أف ىذه اتظوارد، 
ة  يها البنوؾ التجار يموجها، ومن السندات التي تصدرىا، وتشتًؾ ف ػة الدولة، إف كاف اقتصادىايزانيصص تعا من متمأو تؽا 

التوسع اتظستمر في نشاطها إلا في حدود  عيكنوع من أنواع الاستثمار عندىا. لذلك فإف البنوؾ اتظتخصصة، لا تستط
ق الودائع وما تقدمو من إغراءات يع أف تنمي قدراتها عن طر ية التي تستطيمواردىا، بعكس اتضاؿ عند البنوؾ التجار 

نشط في يالصناعي، وما  ليتص بالتمو تمدوا من مقدارىا. والبنوؾ اتظتخصصة على أنواع عدة، فمنها ما يز ي كي تُللمودع
ة التي تقوـ بالإقراض ية. فضلب عن البنوؾ العقار ية خاصة بالتجارة اتطارجيت مصرفياباشر عمليل الزراعي، وما يلتمو تغاؿ ا

 1.ل الإسكاف كذلكية بتمو تَ لة، وتختص ىذه الأخيعقاري لآجاؿ متوسطة أو طو  بضماف رىن
 المطلب الثالث: خصائص النظام المصرفي، وأهميته

 بمجموعة من اتطصائص واتظميزات، كما يتمتع بأتقية كبتَة في الاقتصاديتمتع النظاـ اتظصرفي 
 أولا: خصائص النظام المصرفي

 2:تنكن إبراز خصائص النظاـ اتظصرفي في النقاط اتظوالية
 ؛يتكوف النظاـ اتظصرفي من مؤسسات الوساطة اتظالية بتُ وحدات الفائض ووحدات العجز -
 ؛لإشراؼ السلطات النقدية ورقابتها في البلد كالبنك اتظركزيتمضع النظاـ اتظصرفي في أعمالو  -
 ؛واسع الانتشار لو فروع عديدة تغطي كامل التًاب الوطتٍ -
 وتلتزـ اتظركزي البنػك طػرؼ مػن تكػوف التػي مػن والرقابػة ػةيالنقد السػلطات لإشػراؼ أعماتعا في اتظصارؼ تخضع -

 ؛اتظصارؼ قانوف اتظركزي، البنك قانوف مثل ةياتظصرف عاتيبالتشر 

                                                           
 .16زعباط عبد اتضميد، مرجع سبق ذكره، ص 1
وإدارة الأعماؿ، المجلد الرابع، العدد الثاني، ىدى زمولر، مطرؼ عواطف، مكانة البنوؾ في ظل تطور الأنظمة اتظالية واتظصرفية، تغلة دراسات في الاقتصاد  2

 .269، ص2021
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لة أخػػرى مػػن وسػػائل الاسػتثمار يػرا مػػن الودائػػع فػػي الإقػػراض، أو فػػي أي وسيتسػػتثمر اتظصػػارؼ جػػزءا كب -
 يو؛تػاج إلتلقػدـ اتظػاؿ ومػن ي مػن تُطة بػياتظختلفػة، وتحقػق عائػدا مػن كونهػا وسػ

 .وؾ للقياـ بالعمليات اتظصرفيةنظاـ قائم، يركز على عدد تػدود من البن -
 ثانيا: أهمية النظام المصرفي

الاقتصادية  نو يعتبر اتظرآة العاكسة للنظاـ الاقتصادي حريث يعمل على تدويل التنميةأفي  صرفيتكمن اتقية النظاـ اتظ
 1:وتسهيل العمليات اتظصرفية، فهو بمثابة العمود الفقري للبقتصاد الوطتٍ

التنمية من خلبؿ الضوابط العامة للنقود واساليب الوساطة اتظالية اتظعتمدة على القروض يساىم في تحقيق  -
 ؛حريث يتم تشغيلو في مشاريع تنموية ىادفة بفائدة وكذا الفائض من اتظاؿ،

ف توزيع الدخل يرتبط بالقيمة التبادلية أاذ  لذ تحقيق العدالة الاقتصادية والاجتماعية،إ اتظصرفي يسعى النظاـ -
 ؛لسلع واتطدمات والتي ىي في اغلب الاحياف يعبر عنها في صورة وحدات نقدية كثمن للخدمةل

ف تلظى أيعمل على استقرار قيمة الوحدة النقدية باعتبار النقود مقياس ىاـ لتقييم الاشياء فلببد من  -
 ؛باستقرار في قيمتو

 ؛ق قبوتعا لأشكاؿ الودائع كافةيع اتظدخرات اتظبعثرة عن طر يتجم -
ل يػات التمو يها فػي عمليل الاستثمارات على قروض وذلك باستخداـ اتظصارؼ اتظدخرات اتظتجمعة لديتدو   -

 ؛عود بالنفع على المجتمعيبما 
اد تَ ات الاستية اللبزمػة لعملي اتظباشرة بفتح الاعتمػادات اتظسػتندتَل غيالتمو  نًة بتقديع التجارة اتطارجيتشج -

 ير؛والتصد
امهم يل قي مػن أجػل تسػهتُابػة عػن اتظقػاوليػرة بإصػدار الكفػاءات بالنيػذ اتظشػروعات الكبياتظسػاعدة فػي تنف  -

 ؛ذيامهم بالتنفيد رأس ماؿ لازـ لضماف قيبعملهم دوف تجم
 ؛ػق اتظشػػاركة فػػي مػػنح القػػروض المجتمعةيع الضػػخمة عػػن طر يػػل الػػلبزـ للمشػػار ي التمو نًاتظشػػاركة فػػي تقػػد -
 ؛ل تؼاطر نقل النقودلي والتي تساىم في تقتُمها للمواطنيل إجراء اتضوالات وتسليتسه -
كات وبطاقػػات الصرؼ يل معػاملبتهم دوف اتضاجػػة تضمػل النقػػود باسػػتخداـ الشيحفػػظ أمػػواؿ الأفػراد، وتسػػه -

 ؛الآلر، وبطاقات الائتماف...إلخ
 ة اللبزمة لأعماؿ اتظؤسسات والأفراديع اتطدمات اتظاليتر نًتقد  -

                                                           
 .11، ص 2008 مصر، دات، القاىرة،يق والتور ية اتظتحدة للتسو يىشاـ جبر، إدارة اتظصارؼ، الشركة العرب 1
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 المبحث الثاني: النظام المصرفي الجزائري
يعتبر النظاـ اتظصرفي اتصزائري حجر الأساس في اتظنظومة اتظالية والاقتصادية اتصزائرية، حيث مر بعديد اتظراحل التي  

 غتَت من ىياكلو.
 المطلب الأول: ماهية النظام المصرفي الجزائري

 التعريفات اتظتعلقة بالنظاـ اتظصرفي اتصزائرياختلفت 
م النظاـ اتظصرفي اتصزائري ىو الإطار القانوني واتظؤسساتي الذي ينظّ فيعرؼ النظاـ اتظصرفي اتصزائري بأنو:   

 1.العمليات اتظصرفية واتظالية في اتصزائر، ويهدؼ إلذ ضماف الاستقرار اتظالر، وتوجيو التمويل تطدمة الاقتصاد الوطتٍ
ىو تغموعة القواعد والتنظيمات التي تنُظّم عمل البنوؾ واتظؤسسات اتظالية، كما يعرؼ من الناحي القانونية بأنو 

 2.يُشرؼ عليو بنك اتصزائر باعتباره السلطة النقدية اتظكلفة بتنفيذ السياسات النقدية وضماف سلبمة النظاـ اتظالرو 
الر الرئيسي بتُ اتظدخرين واتظستثمرين، حيث يساىم في تعبئة اتظوارد اتظالية النظاـ اتظصرفي اتصزائري تنثل الوسيط اتظ
 .وتخصيصها للقطاعات الاقتصادية ذات الأولوية

منظومة تعُتٌ بتقدنً اتطدمات اتظصرفية مثل الإيداع، الإقراض، تحويل الأمواؿ، وتدويل اتظشاريع، يعرؼ أيضا بأنو 
 3.لة ضمن توجيهات السياسة الاقتصادية العامةبما تمدـ الأفراد، اتظؤسسات، والدو 

شبكة من اتظؤسسات اتظالية التي تعمل تحت إشراؼ ورقابة البنك اتظركزي، وتلتزـ  النظاـ اتظصرفي اتصزائرييقُصد ب
 4.بالقوانتُ اتظصرفية الوطنية، وتنسجم مع اتظعايتَ الدولية في إدارة اتظخاطر والشفافية اتظالية

 الثاني: النظام المصرفي الجزائري قبل الاستقلال المطلب
نشأ النظاـ البنكي في اتصزائر المحتلة كامتداد حتمي للنظاـ البنكي الفرنسي، ولقد اتسمت شبكة البنوؾ 
واتظؤسسات اتظالية آنذاؾ في اتصزائر بكونها الأكثر تطورا مقارنة باتظستعمرات الفرنسية الأخرى والسبب في ذلك يعود 

 بار اتصزائر موطنا دائما وقارا للمعمرين المحتلتُ.لاعت
ولقد انعكست الازدواجية التي اتسم بها الاقتصاد اتصزائري أثناء الاحتلبؿ على اتصهاز التمويلي والبنكي آنذاؾ، 

صري فتوفر قطاع عصري وآخر تقليدي بالاقتصاد اتصزائري تشح بتشكل شبكتتُ للتمويل، الأولذ تهتم بتمويل القطاع الع

                                                           
 .21، ص 2006، 03بلبغ سامية، النظاـ اتظصرفي اتصزائري، جامعة اتصزائر   1
 .91.92على الساعة  42/50/452، تاريخ الإطلاع: /algeria.dz-of-https://www.bank النقدي واتظصرفي، على موقع القانوف 2 

 .18، ص 2022، قاتظة، 1945ماي  8عماري صليحة، النظاـ اتظصرفي اتصزائري، جامعة  3
4
 .92:40على الساعة  42/50/452، تاريخ الإطلاع: /algeria.dz-of-https://www.bank لى موقع، عأدوار ومهام بنك الجزائر 

https://www.bank-of-algeria.dz/
https://www.bank-of-algeria.dz/
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 اتظوجو للخارج وىي شبكة متطورة تتمركز باتظدف الكبرى وقرب اتظوانيء، والثانية أقل تطورا وتهتم بتمويل القطاع الفلبحي
 1.واتضرفي
 سمات النظام البنكي في الجزائر أثناء الاحتلال  أولا: 

 2:تنكن تلخيص أىم خصائص ىذه اتظرحلة في
فروع ووكالات لبنوؾ فرنسية كبتَة باتظراكز اتضضرية الكبرى، بالإضافة تركز نشاط مؤسسات التمويل والتي أغلها  -

 ؛لشبكة البنوؾ الشعبية
وجود ىياكل تدويلية ذات خاصية تػلية من نوع التعاضدي أو التعاوني، واتظتعلقة بقرض اتظستغلبت اتضديثة  -

الإنتاج الفلبحي للبستغلبؿ للقطاع الفلبحي تختص بتقدنً الدعم اتظالر للقطاع العصري للبقتصاد في تغاؿ 
 ؛التجارة باتصملة والصناعات الصغتَة واتظتوسطة

استثناء القطاع التقليدي واتظتشكل أساسا من اتضرؼ والفلبحة من الدائرة البنكية، حيث يشمل ىذا القطاع  -
 ؛اتصزء الأكبر من السكاف

ظاـ البنكي الفرنسي، وأف فروع ووكالات اف بنك اتصزائر والمجلس اتصزائري للقرض لد يعملب باستقلبلية عن الن -
 ؛البنوؾ اتظتواجدة في اتصزائر تعمل بتعليمات البنوؾ اتظوجودة في فرنسا

تخصص معظم البنوؾ في تدويل نشاطات التنقيب على البتًوؿ ومناجم الفحم واتضديد وتشجيع الزراعة  -
 ؛الاستعمارية والتجارة اتطارجية

بكونها وكالات مالية تدارس أعماؿ الصتَفة والاقراض وتقدـ بعض اتطدمات اف البنوؾ في ىذه اتظرحلة اتسمت  -
البنكية، ولد تهتم بجذب الودائع واتظوارد المحلية وإعادة توزيعها خدمة للبقتصاد المحلي واتفا بهدؼ خدمة مصاتضها 

 اتطاصة ومصالح اتظستعمرين.
  

                                                           
الاقتصادية: واقع وتحديات، كلية  بلعزوز بن علي، كنوش عاشور واقع اتظنظومة اتظصرفية اتصزائرية ومنهج الإصلبح ملتقى اتظنظومة اتظصرفية اتصزائرية والتحولات 1

 .490، ص 2004العلوـ الانسانية والاجتماعية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، اتصزائر، 
ية كل  ،ات واتضكوماتصالح مفتاح، أداء النظاـ البنكي اتصزائري من قبيل الاستقلبؿ الذ فتًة الإصلبحات، اتظؤتدر العلمي الدولر حوؿ الأداء اتظتميز للمنظم 2

 .103 ، ص2005مارس  9و  8 ، جامعة قصدي مرباح ورقلة ،اتضقوؽ والعلوـ الاقتصادية
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  مكونات النظام البنكي أثناء الاحتلالثانيا: 
 :ويتكوف من

 بنك الجزائر -1
تحت شكل مؤسسة خاصة ولكن مع سلطة  1851أوت سنة  04تم إنشاء بنك اتصزائر بموجب القانوف اتظؤرخ في  

وبهذا التاريخ أصبح بنك اتصزائر وتونس،  1946مراقبة الإصدار النقدي وتعيتُ اتظدير، وتم تأميم ىذا البنك سنة 
اتطصم ومراقبة عمليات البنوؾ، كما تم إنشاء المجلس بالإضافة الذ تحديد معدلات الفائدة واتطصم وتحديد سقف إعادة 

ولكن ىاتتُ اتعيئتتُ لد تعملب باستقلبلية عن النظاـ البنكي  1947جانفي  16( بتاريخ CACاتصزائري للقرض )
 نسا.فر  الفرنسي، لأف النظاـ كاف كلو تابعا لفرنسا وأف البنوؾ اتظتواجدة في اتصزائر تعمل بتعليمات البنوؾ اتظوجودة في

 البنوك التجارية  -2
 1إف أغلبية البنوؾ التي كانت موجودة في اتصزائر تتكوف من ىياكل للبنوؾ الرئيسية الفرنسية وىي: 

 ؛(CFA.Tالقرض العقاري للجزائر وتونس ) -
 ؛(CI.Cالقرض الصناعي والتجاري ) -
 ؛(B.N.CIAالبنك الوطتٍ للتجارة والصناعة ) -
 ؛(CLالقرض الليوني ) -
 ؛(CA.C.Bالصندوؽ اتصزائري للقرض والبنك )  -
  ؛( S.M.C( ، شركة مرسيليا للقرض )S.Gالشركة العامة )  -
 ؛B.B.Lبنك بركليز المحدود ) -
 (.C.Nقرض الشماؿ )  -
 بنوك الأعمال  -3
(، وتم دمج ىذين البنكتُ في بنك واحد W.O.R.M.S(، وورمز )B.I.ANوتضم البنك الصناعي لشماؿ إفريقيا ) 

 (، بنك باريس والأراضي اتظنخفضةB.IA.Mيسمى البنك الصناعي في اتصزائر والبحر اتظتوسط )وأصبح 
 المؤسسات التعاضدية -4

التجاري، البنوؾ الشعبية وتضم اتظؤسسات التي تدوؿ القطاع الفلبحي، وىي كلها بنوؾ فرعية، حيث تؾد في القطاع 
كما في فرنسا، ويتكوف ىيكلها من المجلس اتصزائري للبنوؾ   التي تتخصص في التجارة الصغتَة والتي عرفت نفس التطور

                                                           
1
 .103، مرجع سبق ذكره، ص صالح مفتاح  
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( من الصندوؽ اتظركزي وثلبث بنوؾ تػلية، أما في القطاع الفلبحي تؾد الصناديق اتصزائرية للقرض CA.B.Pالشعبية )
 ( التي تدنح خاصة القروض للجمعيات في الأجل القصتَ وىناؾ القرض الفندقي.CA.CAMالفلبحي التعاضدي )

 مؤسسات العامة وشبه العامةال -5
وتخضع للخزينة وتضم مؤسسات فرعية وأخرى تػلية، بالنسبة للفرعية يوجد القرض الوطتٍ، القرض العقاري  

(، والصندوؽ الوطتٍ للمناقصات العامة B.F.C.E( البنك الفرنسي للتجارة اتطارجية )C.D.Cصندوؽ الودائع والأمانات )
(CN.M.Eأما اتظؤسسات المحل .)( والتنمية باتصزائر )اتظعدات( ية فكانت تضم مؤسسة صندوؽ التجهيزCE.D.A )

والذي أسس في سنة  BADثم تحوؿ إلذ البنك اتصزائري للتنمية  CAD والذي أصبح فيما بعد صندوؽ التنمية اتصزائري
وكلف بتعبئة الأمواؿ العامة لتغطية القروض الأساسية وتخصيصها البرامج التنمية وأنشأت خصيصا لتمويل  1959

 مشروع قسنطينة.
 الشبكة التقليدية  -6
وتهتم بتمويل القطاع التقليدي، ويوجد نوعاف من اتظؤسسات الفئة الأولذ تهتم بتمويل بالقطاع الفلبحي والأخرى  

 تم بتمويل القطاع اتضرفيته
( على شكل تعاونيات ووظيفتها منح S.A.P( مثل الشركات الفلبحية للبحتياط )CAالقرض الفلبحي )  -

 القروض القصتَة أو اتظتوسطة وكذلك توريدات بعض اتطدمات اتطاصة مثل تأجتَ اتظعدات لوازـ البذور.
 وض خاصة بالقطاع اتضرفي، وقروض اتطدمات( وىدفو تقدنً قروض استهلبكية، وقر CMالقرض البلدي: )  -

 1البسيطة.
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 المطلب الثالث: النظام المصرفي الجزائري بعد الاستقلال
من حرب تارتمية قدمت فيها الغالر و النفيس من أجل اتضرية و السيادة و  1962 خرجت اتصزائر منتصرة سنة 

اتصزائر بلد مدمرا في تؼتلف اتظيادين سواء كاف صناعة، تجارة أو ىو مبتغى الشعوب المحتلة و في مقابل ىذا النصر ورثت 
كاف لا بد من العمل على تكييف النظاـ اتظصرفي وفق   زراعة قطاعا اقتصاديا كاف أو اجتماعيا أو ثقافيا و أماـ كل ىذا

 اتظعايتَ الدولية.
 إنشاء الخزينة العمومية -1

وذلك بعد فصلها  اتصزائرية اتطزينةفي تغاؿ النقد واتظاؿ ىو إنشاء  ائريةاتصز من الإجراءات الأولذ التي اتخذتها اتضكومة 
 1962.1 أوت 29 بتاريخ الفرنسية اتطزينةعن 

 استحداث البنك المركزي -2
والذي ثم نشره باتصريدة  1962ديسمبر  13بتاريخ  144-62تم إنشاء البنك اتظركزي اتصزائري بموجب قانوف رقم 

ي  ذوال 1851أوت  4وكانت الفقرة الأولذ تطرقت لتاريخ نشأة البنك اتظركزي يوـ  1962 ديسمبر 28الرتشية بتاريخ 
كاف بو امتياز إصدار الأوراؽ البنكية في اتصزائر تحت السيادة الفرنسية ولكن بعد الاستقلبؿ سيصبح تحت السيادة 

كاف اتشو بنك اتصزائر نسبة للنظاـ   بالبنك اتظركزي بعدما 1963جانفي  1القانوف لغاية  بموجباتصزائرية وتشي يوـ 
 .اتظركزي الذي اتخذتو اتصزائر في مؤتدر طرابلس والدي يعبر عن طبيعة النظاـ الاشتًاكي في اتصزائر بعد الاستقلبؿ

جاءت تنص على البنك اتظركزي يتمتع  1962ديسمبر  13بتاريخ  144-62الفقرة اتطامسة من قانوف رقم 
مؤسسة عمومية ذات طبيعة مدنية وبنك اتظركزي تمتلف مع البنك اتصزائر كونو بنك البنوؾ لا بالاستقلبلية اتظالية وىو 

كما كاف البنك اتظركزي بل يشرؼ ويتعامل مع البنوؾ واتظؤسسات اتظالية واتظادة   الطبيعيتُيقوـ بالتعامل مع الأشخاص 
 2.وىو ملك للدولةمن الأمر تنص على البنك يتمس بصفة التاجر ومقره في العاصمة  2رقم 

من ىذا القانوف  9أيضا البنك اتظركزي يكوف تحت إمرة تػافظ بنك يقتًحو وزير اتظالية كما تنص عليو اتظادة  
يتم تعيينو بمرسوـ من طرؼ رئيس الدولة وأيضا ، وعهدتو تتنافى مع أي مهمة أو وظيفة أخرى أو تنتلك مؤسسة تجارية

تطارجية . البنك اتظركزي يعمل مع تغلس إدارة وتغلس الرقابة ومديرية عامة حيث اف ىو تنثل البنك اتظركزي في الشؤوف ا
إلذ تسس مستشارين يتم اختيارىم على كفاءات اقتصادية  4تغلس الإدارة يتكوف من مدير عاـ وتػافظ البنك اتظركزي و

ف في الفلبحة والصناعة والتجارة ومالية من الدولة بالإضافة إلذ خبتَين إلذ تسسة كفاءات بصفتهم مستشارين مهنيو 

                                                           
 .67، ص 1991أتزد ىتٍ، اقتصاد اتصزائر اتظستقلة، ديواف اتظطبوعات اتصزائرية، اتصزائر،  1
 .49شاكر القزويتٍ، مرجع سبق ذكره،   2
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وتكتمع تغلس الإدارة على الأقل مرة اتصزائر، بالإضافة إلذ شخصيتتُ إلذ ثلبث مستشارين من مؤسسات العمل في 
  .1واحدة في الشهر

 نشأة الدينار الجزائري -3
والتي  1964 ابريل 10بتاريخ  111-64من اجل استكماؿ السيادة اتصزائرية ثم إنشاء عملة الدينار بموجب قانوف 

 180اما قيمة الدينار فكانت مكافئة  CTلذ سنتيمات التي تأخذ الرمز إوىي مقسمة  DAدج وبالفرنسية  زتأخذ الرم
 ملغ من الذىب.

ورثت اتصزائر تغموعة من البنوؾ الفرنسية التي كانت تخدـ الاستعمار الفرنسي ومن اجل بعد الاقتصاد الاشتًاكي 
-63بموجب قانوف  1963ماي  7( في CADاتظصرفي اتصزائري ثم إنشاء الصندوؽ اتصزائري للتنمية )واستعادة النظاـ 

؛ وكاف يهدؼ لتمويل اتظشاريع الاستثمارية في  1972( سنة BADوالذي تحوؿ إلذ البنك اتصزائري للتنمية ) 165
 ) والاحتياط للتوفتَ الوطتٍ الصندوؽ  شاءالأجل اتظتوسط والطويل وفق أىداؼ التنمية الاقتصادية في اتصزائر. أيضا إن

(CNEP )والأسر للؤفراد الادخار خدمات توفتَ على يعمل وكاف 64- 227 قانوف بموجب 1964 أوت 10 في 
 .سكنية قروض وتدويل

ه الفتًة كانت اتصزائر تعمل ببنوؾ وطنية اتظذكورة أعلبه وبنوؾ فرنسية لد تكن تتماشى مع اتطط ذبعد ى
 في نفس الوقت تم تأسيس معظم اتصهاز اتظصرفي اتصزائري 1966اتصزائري تؽا استوجب تأميم البنوؾ عاـ الاقتصادي 

 :بصفة عامة كما يليوكاف كل بنك بتخصص في قطاع ما و 
والذي  178 - 66ي أنشئ بموجب الأمر ذوال: 1966جوان  13في  BNA)) البنك الوطني الجزائري -

العقاري للجزائر وتونس والقرض الصناعي والتجاري وبنك باريس والبنك الوطتٍ ورث بنوؾ فرنسية مثل القرض 
ا البنك مزيج  التمويل القصتَ الأجل ذوكاف ى ،للتجارة والصناعة في فرنسا وأختَا مكتب اتطصم بمعسكر

كانت اء في إطار اتظخططات الاقتصادية التي  قطاع الزراعي والصناعي على حد سو والطويل حيث كاف يهتم بال
 2.تنتجها اتصزائر، فيما كاف ايضا يهتم بتقدنً تسبيقات الصندوؽ وتدويل على اتظكشوؼ

حيث  -336  66ي أنشئ بموجب الأمر ذوال :1967ماي  14في  CPA القرض الشعبي الجزائري -
 الإداراتورث شركة مارسليا للقرض والوكالة الفرنسية للقرض والبنك اتظصري اتصزائري وكاف يهتم بالتعامل مع 

 3.الاستهلبؾ نو كاف يقدـ قروضأالمحلية من خلبؿ تدويل مشاريع الداخلية والأشغاؿ العمومية بالإضافة 

                                                           
 .110ص  1962ديسمبر،  28، اتصريدة الرتشية، 1962ديسمبر  13بتاريخ  144-62قانوف رقم  1
 ، اتظتضمن استحداث البنك الوطتٍ اتصزائري.1966جواف  13اتظؤرخ في  178-66الأمر رقم  2
 تحداث القرض الشعبي اتصزائري.، اتظتضمن اس1966ديسمبر  29، اتظؤرخ في 336-66الأمر رقم   3
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 204-67اتظتضمن استحداث ىذا البنك في الأمر  1967أكتوبر  1في   BEA: البنك اتطارجي اتصزائري  -
اتصزائرية وكاف تمتص ، وقرض الشماؿ و الشركة العامة وبنك الصناعة والذي ورث القرض الليوني وبنك باركليز

بتنفيذ السياسة العامة فيما يتعلق بالتجارة اتطارجية وتدويل مستلزمات الاقتصاد اتصزائري عن طريق اتظؤسسات 
 .الوطنية

 إصلاح السبعينات : -4
 1967كل برنامج وطنية للفتًة أسندت عملية التخطيط التي كانت قائمة على استثمارات اتظتًاكمة في ش

إلذ وزارة اتظالية و التخطيط و الذي كاف السكرتتَ الوطتٍ للتخطيط التابع لديواف ىذا الأختَ و الذي ثم  1977
تًاكي اتظفسر ىو اتظهندس الفعلي لذي يسهر على تطبيق تفوذج صاحب النموذج النظري الاش 1970استحداثو في سنة 

 .للبقتصادي اتصزائري
اتخاذ القرار بالإضافة إلذ تداخل الصلبحيات من خلبؿ تبعية اتظؤسسات ىنا يتضح جليا مركزية التخطيط و  منو 

العمومية تحت وزارت تؼتلفة لوزارة اتظالية و التخطيط التي تتبع فعليا بدورا تعيئة سياسية اتظتمثلة في تغلس الثورة الذي قاده 
 .الاشتًاكية وأيديولوجيتو مره و قراراتو ومة التابعة لأوابومدين بالإضافة إلذ اتضك

كما أجبرت   ،ومنو فإف كل القرارات اتعامة اتظتعلقة بالنظاـ اتظصرفي كانت تتخذ مركزيا وبطريقة إدارية كذلك
الدولة اتظؤسسات العمومية بتوطتُ كل عملياتها اتظالية في تؼتلف البنوؾ، تظراقبة ومعرفة حجم التدفقات واستمر في ىدىا 

د العمل بثنائية القروض سواء اتظتوسطة الأجل او طويلة الأجل اتظرافقة لبرنامج اتظخططات وبقي التداخل بتُ البنوؾ العق
التجارية في اتظهاـ والأىداؼ وعمليات التمويل وليس على أساس السمعة والتحليل اتظالر وجدية القروض بعد دراستها ولد 

طة في توزيع القروض ضمن السياسة العامة تعا تؽا حلق التًاخي داخل تكن الضمانات سوى حسن النية وأوامر السل
الدائرة اتظصرفية كاف بأمانو التأثتَ على التوازف اتظالر الداخلي تعذه البنوؾ واتظؤسسات, وحتى على التوازف اتظالر الداخلي 

 .1986للبلبد لو تعرض الاقتصاد لصدمة تؽاثلة الصدمة 
مبدأ التخصص, وىذا يعتٍ أف كل بنك, يتكفل بتمويل تغموعة من فروع الاقتصاد الوطتٍ, النشاط البنكي يقوـ على  -

 1.وليس لو اتضق في تدويل فروع ىي من اختصاصات بنوؾ أخرى
 إصلاحات الثمانينات -5

النموذج الفرنسي الأصل اتظستورد " الصناعة اتظصنعة" ولد بوادر اختلبؿ للبقتصاد العاـ فاف فإذا كاف التخطيط و   
في كنف اتظاضي أفرزت شللب للبقتصاد و ىذا مرده تظواصلة العيش في أخطاء السياسة الاقتصادية  1989-80مرحلة 

                                                           
 .33، ص2018كماؿ سي تػمد، قضايا في الاقتصاد اتصزائري خلبؿ نصف قرف، دار حامد للنشر والتوزيع، الأردف،    1
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ت أين شهدت إتؾاز تؼططتُ تنمويتُ الإصرار على التخطيط بابتداع اتظخططات اتطماسيات بدؿ اتظخططات الرباعياو 
مع استباؽ بالدعوة للتطرؽ إلذ 1989 - 85اتظخطط اتطماسي الثاني  ،1984-80تقا: اتظخطط اتطماسي الأوؿ 

ف  إية مكاف اتظركزية و إصلبحات اقتصادية التي لد تكن جذرية بقدر ما كانت تتميز عن سابقتها في شق إحلبؿ اللبمركز 
الذي مازالت أثاره ذي سن في عهدة جنرالات التجارة واقتصاد البازار و الية فتًتو و أالانفتاح على اتطارج في كانت نسبية و 

 .إلذ غاية اليوـ بارزة
الإيرانية  -العراقية  بسبب اتضرب 1981دولارا في  37ثم إلذ  1980دولارا في  35ارتفع متوسط أسعار النفط إلذ 

دولارا قبل  26عند  1985ها برميل النفط قبل ذلك التاريخ لكن بعده و إلذ غاية وكانت ىذه ىي أعلى قيمة يصل إلي
 1الشكل اتظوالر: وتصل إلذ مادوف عشرة دولارات كما يوضح  1986أف تنهار في افريل عاـ 

 
 : تطور أسعار النفط خلال الثمانينات01-01شكل رقم 

 
ذ إ الثمانينات ىو موضوع صراع أسعار النفط ة في الاقتصاد الدولر في عقدجكاف ىذا اتضدث الأكثر ض

استغلت كل من الولايات اتظتحدة والياباف وأتظانيا الفدرالية أكبر منو في فرنسا وإيطاليا واتظملكة اتظتحدة فرصة الأسعار 
% في سنة 0.3بعدما كانت  OCEDفي دوؿ  1988في  4.7اتظتدنية لتسجل معدلات تفو الناتج الإترالر تجاوزت %

% 8% في السنة وأف مستوى البطالة اتجو تؿو الاتـفاض من 3و أف معدؿ التضخم بقى في مستوى مقبوؿ % 1982
أوسع نطاؽ إذ سجلت معدلات الناتج  في حتُ تضررت الدوؿ اتظصدرة للنفط على 1988% في 6,5إلذ  1985في 

صلبحات اتعيكلية للقطاع الاقتصادي انطلقت الإ ،1986الإترالر مستويات انكماشا كبتَة بسبب انهيار النفط سنة 
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مع تغيتَ نظاـ  400ليصبح عددىا  ،مؤسسة عمومية 102إعادة ىيكلة  1983مع بداية الثمانينات، حيث تدت سنة 
 اتخاذ القرار الذي كاف مركزيا إلذ نظاـ لا مركزي.

 ،ل تعاونيات خاصةإصلبح القطاع الفلبحي بتخصيص مزارع الدولة وتنظيمها في شك 1986 في السنة تمكما   
على مرافقة كل  السلطات أجبروىذا ما  ،فأصبحت ىذه الإصلبحات ضرورية خاصة بعد تدىور وسائل الدفع اتطارجية

 .ىذا بإصلبح مصرفي
 1982مارس  13: الذي أنشئ بتاريخ (BADR) إنشاء بنك الفلبحة و التنمية الريفية نتيجة ىذا الإصلبح تم -

 1تنكن بيانها فيما يلي:و  الفلبحية والتقليدية عامةخصيصا لتمويل الأنشطة 
 .تدويل ىياكل و أنشطة الإنتاج الفلبحي وكل ما تعلق بهذا القطاع 
 .تدويل ىياكل و أنشطة الصناعات الفلبحية 
 .تدويل ىياكل و أنشطة الصناعات التقليدية و اتضرفية 

المحلية : بتاريخ  توى المحلي و ىو: بنك التنميةإضافة إلذ بنك الفلبحة والتنمية ظهر بنك جديد ينشط على اتظس -
 بشكل خاص بتمويل الأنشطة المحليةتم إنشاء بنك تػلى تشي بنك التنمية المحلية، يهتم  :1985أفريل  30

 منها:
 عمليات الاستثمار الانتاجي اتظخططة من طرؼ اتصماعات المحلية 
 يقوـ بجميع العمليات اتظصرفية التقليدية خاصة الإبداع. 

اتظتعلق بنظاـ البنوؾ بإعطاء دور أكبر للبنوؾ والبنك اتظركزي  1986اوت  19اتظؤرخ في  1-6جاء قانوف رقم 
ف البنك اتظركزي يشارؾ في أمنو جاءت تنص على  8وإخراجو من سيطرة سلطات اخرى وسلطة اتطزينة العمومية فاتظادة 

ـ اثارتقا في توازنات الاقتصاد وىذا للعلبقة القوية بتُ اتطارجية ويقو  عداد التشريع والتنظيم اتظتعلق بالصرؼ والتجارة إ
العملة والتجارة اتطارجية سواء الصادرات الواردات وإعطاء دور اكبر للبنك اتظركزي للتنسيق بينهما في ىذا القانوف سواء 

أزمة النفط وعجوزات كبتَة في ميزاف الإعداد او التشريع او الدراسة كاف امر غتَ معموؿ بو وجاءت ىذه اتظادة بعد 
كاف من   ،تَ وإعطاء البنك اتظركزي دور اكبرا بقاء سعر العملة عند ذلك التسعلد يكن منطقي ،التجاري وميزاف اتظدفوعات

 2.تلبؿ الذي كاف في العملة والتجارة اتطارجيةخجل تعديل الاأ

                                                           
 .39كماؿ سي تػمد، مرجع سبق ذكره، ص    1
 ، اتظتعلق بنظاـ البنوؾ.1986أوت  19، اتظؤرخ في 01-06قانوف   2
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 1986 وتأ 19القانوف اتظعدؿ للقانوف جانفي وىو  12اتظؤرخ في  2006قانوف رقم  1988جاء في سنة 
وبعد صدور القانوف التوجيهي للمؤسسات الاقتصادية كوف البنك اتظركزي والبنوؾ ىي مؤسسات ، اتظتعلق بنظاـ البنوؾ 

والشخصية كونها مؤسسات تابعة لا تتمتع بالاستقلبؿ اتظالر ،فهوـ الستينات والسبعينات عد تخضع تظتاقتصادية لد 
 1. على الورؽاتظعنوية إلا

كما بموجب ىذا القانوف تعطى اتضرية للمؤسسات الاقتصادية بما فيها البنك اتظركزي والبنوؾ التجارية الدين كانوا 
تحت ىيمنة اتطزينة تعطى تعم كامل اتضرية في التسيتَ اذونات السياسة النقدية وسياسة إعادة اتطصم والائتماف وليس في 

 تمنو بموجب ىذا القانوف أكما ،واتطسائر بسبب تسيتَىا  الأرباحؤسسات تتحمل إطار الأوامر ومن ثم ىذه اتظ
 .استحداث مؤسسات مالية أخرى

منح لطابع اتظصرفي ولا تتلقى ودائع و فاتظادة السادسة من ىذا القانوف تكلف اتظؤسسات اتظالية التي لا تكتسي ا 
و عملية رأس ماؿ ومن ثم ظهر أقروض بصفة أساسية بقبوؿ اتظساتقات على شكل أسهم وسندات اشتًاؾ في الأرباح 

 .تجارية ومؤسسات أعماؿ لا تتلقى الودائع عكس اتظصارؼ ويسري عليها القانوف اتظدني والتجاري اتصهاز اتظصرفي بينوؾ
 

  

                                                           
 .اتظتعلق بنظاـ البنوؾ 1986أوت  19اتظعدؿ للقانوف ، 1988 جانفي 12اتظؤرخ في  2006قانوف رقم   1
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 خلاصة الفصل
اً من البنية الاقتصادية لأي دولة، إذ ينُظم حركة الأمواؿ ويؤمّن تدويل الأفراد النظاـ اتظصرفي جزءاً أساسييعد 

واتظؤسسات، كما يُساىم في دعم النمو الاقتصادي من خلبؿ توفتَ الوساطة اتظالية بتُ اتظدخرين واتظستثمرين. ويعتمد 
رار الاقتصاد من خلبؿ سياسات الإقراض النظاـ اتظصرفي على الثقة، التنظيم، والرقابة، ويلعب دوراً حيوياً في استق

 والادخار وإدارة السيولة.
، حيث كاف قبل الاستقلبؿ تابعا للبحتلبؿ الفرنسي كغتَه من في اتصزائر، فإف النظاـ اتظصرفي تطوّر تدرتكياً  

ذا ما سيتم اتظستعمرات،ػ ليتأسس من جديد بعد الاستقلبؿ، وأرفقتو تغموعة من الإصلبحات وصولا للشكل اتضالر، وى
 التطرؽ إليو في الفصل اتظوالر.

 

 



 

 

 الفصل الثاني:

إعادة تأهيل النظام المصرفي   
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 تمهيد
خطوة أساسية في سبيل ضماف استقرار النظاـ اتظالر وتعزيز فعالية الاقتصاد  تعد إعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي

الوطتٍ، خاصة في ظل التحولات الاقتصادية السريعة والتحديات التي تطرأ على الأسواؽ اتظالية العاتظية. تهدؼ عملية 
تها على تلبية احتياجات الاقتصاد من إعادة التأىيل اتظصرفي إلذ إصلبح اتظؤسسات اتظالية اتظتعثرة، بما يضمن تحستُ قدر 
 .تدويل وودائع وتوسيع دائرة اتطدمات اتظصرفية بشكل يتماشى مع التطورات العاتظية

تتضمن إعادة التأىيل اتظصرفي عدة تػاور رئيسية، مثل تحستُ الكفاءة اتظالية والإدارية للبنوؾ، تقوية اتعياكل 
احتياجات السوؽ بشكل أكثر فعالية. كما يشمل أيضاً تعزيز استخداـ  الرقابية، وتحديث السياسات النقدية لتلبية

 .التكنولوجيا في العمليات اتظصرفية، بهدؼ تقليل التكاليف وزيادة سرعة وكفاءة تقدنً اتطدمات اتظصرفية
إف إعادة التأىيل اتظصرفي لا تقتصر على إصلبح اتظشكلبت اتظالية فحسب، بل تدتد لتشمل تحديث القوانتُ 
والأنظمة اتظصرفية وتطوير أساليب الإدارة وتنفيذ استًاتيجيات جديدة تدعم الاستدامة اتظالية. وبالتالر، تساىم ىذه 

 العملية بشكل كبتَ في تعزيز ثقة العملبء واتظستثمرين، تؽا يدعم النمو الاقتصادي اتظستداـ.

 وعليو قمنا بتقسيم الفصل الذ مبحثتُ كالاتي:
 الأول: إعادة التأهيل المصرفي. المبحث

 المبحث الثاني: تشخيص واقع النظام المصرفي الجزائري
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 المبحث الأول: إعادة التأهيل المصرفي
في ظل التغتَات الاقتصادية اتظتسارعة والضغوط التي تواجو الأنظمة اتظالية العاتظية، أصبحت إعادة تأىيل النظاـ 

الأتقية. إف تعزيز الكفاءة اتظصرفية، وتحستُ مستوى الرقابة، وتطبيق التكنولوجيا اتظالية اتظتطورة، بالإضافة اتظصرفي أمراً بالغ 
إلذ ضماف استقرار النظاـ اتظصرفي، كلها عوامل تؤثر بشكل مباشر على الاقتصاد الوطتٍ واحتياجات الأفراد واتظستثمرين. 

صرفي أف يعيد بناء ثقة اتظواطنتُ واتظستثمرين من خلبؿ تبتٍ استًاتيجيات سنتناوؿ في ىذا اتضديث كيف تنكن للنظاـ اتظ
 .تأىيل مبتكرة وشاملة، تشمل تطوير اتعياكل اتظؤسسية والرقابية، وتفعيل حلوؿ مالية تواكب العصر

 المطلب الأول: مفهوم إعادة التأهيل المصرفي
الوضع اتظالر والإداري تظصرؼ يعاني من صعوبات تعرؼ إعادة التأىيل اتظصرفي بأنها عملية تهدؼ إلذ إصلبح 

 .مالية أو تشغيلية، حريث يعُاد تنظيمو وتدكينو من الوفاء بالتزاماتو، وضماف استمراره في أداء دوره في النظاـ اتظالر
تعُد ىذه العملية ضرورية للحفاظ على الاستقرار اتظالر ومنع حدوث عدوى مصرفية تؤثر على النظاـ اتظالر 

 ملوبأك
ترتكز عملية إعادة التأىيل وترتبط بمصطلح إعادة اتعيكلة والتي تركز على تحوؿ مهم في مستويات الإدارة الوسطى، 
وإعادة بناء العمليات العمل تؽا يؤدي إلذ تقليص أجزاء العملية وذلك يتم من خلبؿ تفويض السلطة للعاملتُ واستخداـ 

ة واتظعلومات اتظرسلة بصورة سريعة. فإعادة اتعيكلة ىي من أكثر اتضلوؿ اتصذرية تكنولوجيا اتظعلومات في الاتصالات العاجل
 شمولا وعمقا في التغتَات. وقد تشمل التحوؿ من تنظيم وظيفي إلذ أسس أخرى تحددىا اتظنشأة وحرسب حجاتها. 

تحقيق تغتَات شاملة في أف إعادة اتعيكلة تدثل حاجة اتظؤسسات إلذ إعادة ىيكلة أعماتعا وتؽارساتها ل Kolerيرى 
بيئة الأعماؿ مثل: إعادة تعديل تقنية اتظعلومات والاتصالات عن بعد، وأف الاستجابة الرئيسية تظؤسسات الأعماؿ تأتي 

اتظتعاقبة في البيئة، وعلى ىذا الأساس تنكن صياغة تعريف شامل لإعادة اتعيكلة يتضمن التغيتَ في  من خلبؿ التغيتَات
لبؿ ىيكل اتظسؤولية وقنوات الاتصاؿ وإنسانية العمل بفعل استخداـ التكنولوجيا في تطبيق الأفكار أسلوب العمل من خ

 والأتفاط اتصديدة في العمل. 
كما يعرؼ أيضا بأنو يعتٍ تحستُ أداء اتظصرؼ من خلبؿ استعادة القدرة على الوفاء بالديوف وتحستُ قدرة 

 1ية بتُ اتظدخرين واتظدينتُ استعادة الثقة.اتظصرؼ على تزويد أو القياـ بالوساطة اتظال
 
 

                                                           
، اتظبررات، اتضلوؿ، النتائج، ورقة حرثية، جا  1  .03معة اسطنبولر، معسكر، ص لعونية بن زكورة، تطضر عدوكة، إعادة اتعيكلة البنكية: اتظفهوـ
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 المطلب الثاني: سياسات إعادة التأهيل المصرفي
 تتنوع سياسات إعادة التأىيل اتظصرفي وتتعدد كما يلي: 

 أولا: الصيرفة الإسلامية 
أحد أبرز فروع النظاـ اتظصرفي الذي يتبع أحكاـ الشريعة الإسلبمية في تنظيم العمليات اتظالية. تقوـ الصتَفة  ىي

الإسلبمية على مبادئ ومفاىيم مالية تتجنب التعامل بالفوائد الربوية )الربا(، وىو أحد المحرمات في الشريعة الإسلبمية، 
تظشاركة في الربح واتطسارة، وتوزيع اتظخاطر بتُ الأطراؼ اتظشاركة في اتظعاملبت بالإضافة إلذ الالتزاـ بمبادئ العدالة، ا

 .اتظالية
 :.تعريف الصيرفة الإسلامية1

تعد الصتَفة الإسلبمية نوعًا من الأنظمة اتظصرفية التي تعتمد على اتظبادئ والقيم الإسلبمية في تنظيم عمليات 
الرئيسي ىو توفتَ خدمات مصرفية لعملبء يتجنبوف التعامل بالفائدة )الربا(، ويرغبوف في  التمويل والادخار. اتعدؼ

اتظعاملبت اتظالية اتظتوافقة مع تعاليم الدين الإسلبمي. تقوـ البنوؾ الإسلبمية بتقدنً منتجات وخدمات مالية تتماشى مع 
 1.ارةالشريعة الإسلبمية، مثل اتظراحرة، واتظشاركة، واتظضاربة، والإج

وقد عرفت البنوؾ الإسلبمية في اتفاقيات إنشاء "الاتحاد الدولر للبنوؾ الإسلبمية"، في الفقرة الأولذ من اتظادة 
:" يقصد بالبنوؾ الإسلبمية في ذلك النظاـ تلك البنوؾ كالاتياتطامسة عند اتضديث عن شرط العضوية في الاتحاد  

لأساسي صراحة على الالتزاـ بمبادئ الشريعة، وعلى  عػدـ التعامػل واتظؤسسات التي ينص قانوف إنشائها ونظامها ا
سواء في القوانتُ و قد سارت على ىذا اتظنهج اغلب التعاريف التي أعطيت للبنوؾ الإسلبمية ،  ." اءبالفائػدة أخػذا وعطػ

بنػوؾ، فعػرؼ البنػك الإسػلبمي علػى اتظنظمة تعا أو في التي تبناىا الفقو، وركزت تعاريف أخرى على الدور التنمػوي تعػذه ال
أنػو مؤسسػة ماليػة تعمػل في إطػار إسػلبمي تقػوـ بػأداء اتطػدمات اتظصػرفية واتظاليػة، كمػا تباشػر أعمػاؿ التمويػل والاسػتثمار 

 2 .في تغػالات تؼتلفػة في ضػوء قواعػد وأحكػاـ الشػريعة الإسػلبمية
 . أهمية الصيرفة الاسلامية2

البنوؾ الإسلبمية من اتظؤسسات اتظالية التي تلعب دوراً مهماً في النظاـ اتظالر والاقتصادي، خاصة في الدوؿ التي تعتمد  ع دّ 
 :على الشريعة الإسلبمية. إليك بعض أتقية البنوؾ الإسلبمية

                                                           
 .2، ص2013إبراىيم الكراسنة، البنوؾ الإسلبمية: الإطار اتظفاىيمي والتحديات، صندوؽ النقد العربي، الامارات العربية اتظتحدة، 1
 .10ص  ،1997 اتصديدة،مطابع الاتحاد الدولر للبنوؾ الإسلبمية، القاىرة، مصر  ، اتفاقية إنشاء الاتحاد الدولر للبنوؾ الإسلبمية 2
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فضلًب لدى اتظسلمتُ تلتزـ البنوؾ الإسلبمية بأحكاـ الشريعة الإسلبمية، تؽا تكعلها خياراً م :الامتثاؿ للشريعة -
 .الذين يرغبوف في التعامل اتظالر وفقاً لقيمهم الدينية

تحظر البنوؾ الإسلبمية التعامل بالفائدة )الربا( وتعتمد بدلًا من ذلك على أساليب تدويلية  :عدـ التعامل بالفائدة -
 .تتوافق مع الشريعة مثل اتظراحرة، اتظضاربة، والإجارة

بنوؾ الإسلبمية على الاستثمار في اتظشاريع الاقتصادية التي تعود بالنفع على المجتمع تشجع ال :تحفيز الاستثمار -
 .وتساىم في التنمية الاقتصادية

تهدؼ البنوؾ الإسلبمية إلذ تحقيق العدالة الاجتماعية من خلبؿ توفتَ خدمات مالية للؤفراد  :العدؿ واتظساواة -
 .ة الاقتصاديةواتظشاريع الصغتَة، تؽا يساعد في تقليل الفجو 

تساىم البنوؾ الإسلبمية في تنويع مصادر التمويل وتحفيز القطاعات اتظختلفة من الاقتصاد، تؽا  :تنويع الاقتصاد -
 .يعزز النمو الاقتصادي

تركز العديد من البنوؾ الإسلبمية على الاستثمارات اتظستدامة التي تتماشى مع مبادئ البيئة والعدالة  :الاستدامة -
 .الاجتماعية

كونها تعتمد على الشفافية واتظبادئ الأخلبقية، فإف البنوؾ الإسلبمية تعزز الثقة بتُ العملبء  :تعزيز الثقة -
 .واتظستثمرين

 مبادئ الصيرفة الإسلاميةخصائص و . 3
يرتكز العمل اتظصرفي الإسلبمي على أسس ومبادئ مستمدة من أحكاـ الشريعة الإسلبمية تختلف تداما عن 

التي يقوـ عليها النظاـ اتظصرفي التقليدي، ىذا ما تكعلها تنفرد بمجموعة من اتطصائص التي تديزىا عن بقية تلك الأسس 
اتظؤسسات اتظصرفية التقليدية، حيث تنبثق ىذه اتطصائص والدعائم من اتظعالد الكلية للنظاـ الاقتصادي الإسلبمي والذي 

ا اتظصارؼ الإسلبمية والتي تعتبر الوجو اتظعبر تعذا النظاـ و تنكن تدور ضمن إطاره تؼتلف الفعاليات الاقتصادية ومنه
  : إتكاز ىذه اتطصائص على النحو التالر

يتمثل الأساس العاـ الذي تقوـ عليو البنوؾ الإسلبمية في عدـ  :الإسلاميةالخاصية العقيدية للمصارف  -
في العبادات تكب مراعاة ما شرعو في  اللهالفصل بتُ أمور الدنيا وأمور الدين، فكما تكب مراعاة ما شرعو 

اتظعاملبت، بإحلبؿ ما أحلو وتحرنً ما حرمو، وبالتالر فإف البنوؾ الإسلبمية تلتزـ بأحكاـ الشريعة الإسلبمية في  
  :1وأنشطتها، ومن مظاىر خضوع البنوؾ الإسلبمية لأحكاـ الشريعة الإسلبمية ىوتها كل معاملب

                                                           
 .50ص القاىرة، مصر، دار النهضة، ،(: البديل الإسلبمي للفوائد الربوية1990عاشور عبد اتصواد عبد اتضميد، ) 1
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 لقد أثتَت عدة مناقشات حوؿ فهم النصوص الشرعية  : وعطاء أخذا ً  ة)الربا( التعامل بأسعار الفائد عدم
التي تحرـ الربا ،حيث جاء من يبرر تعذه الفائدة بتقسيم القػروض إلذ إنتػاجي واسػتهلبكي، فكػاف قػرار تغمػع 

 فيو :ـ ( جاء 1965ىػ/ 1384البحػوث الإسػلبمية بػالأزىر الشػريف الػذي فصػل في ىػذه القضية سنة )
 ػػى أنػػواع القػػروض كلهػػا ربػػا تػػػرـ لا فػػرؽ في ذلػػك بػػتُ مػػا يسػػم ى بػػالقرض الاسػػتهلبكي والقرض أف الفائػػدة عل

   الإنتاجي لأف نصوص الكتاب والسنة في تغمعها قاطعة بتحرنً النوعتُ
 ُكثتَ الربا وقليلو حراـ كما يشتَ إلذ ذلك الفهم الصحيح في تحرنً النوعت 
 تػرـ ،لا تبيحو حاجة ولا ضرورة الإقراض بالربا . . 
 الاقتًاض بالر با تػرـ ،كذلك ولا يرتفع إتذو عن اتظقرض إلا إذا دعت الضرورة.  
 : الالتزام بقاعدة الحلال والحرام 
 لقد حدد الإسلبـ طرؽ اتظشروعة لاكتساب اتظاؿ وتدلكو ،حيث يصف الدكتور يوسف القرضاوي ذلك بقولو: 

أف الإسلبـ لا يبيح لأبنائو أف يكتسبوا اتظاؿ كيفما شاءوا بأي طريق أرادوا بل ىو يفرؽ  الكسب،"والقاعدة العامة في 
بتُ الطرؽ اتظشروعة لاكتساب اتظعاش نظرا إلذ اتظصلحة اتصماعية ، وىذا التفريق يقوـ على اتظبدأ الكلي القائل بأف تريع 

لا بخسارة غتَه غتَ مشروعة ، و أف الطرؽ التي يتبادؿ فيها الطرؽ لاكتساب اتظاؿ الذي لا تلصل اتظنفعة فيها الفرد إ
وقد وسع الإسلبـ تغالات الكسب عن طريق تنويع وسائل  الأفراد اتظنفعة فيها بينهم بالتًاضي و العدؿ مشروعة،

عمل الكسب للماؿ وتكثتَىا ليتيح للحوافز الفردية فرصة واسعة جدا للتصرؼ و التوصل إلذ الكسب فتتسع ميادين ال
تبديلب وتجارة  و،وكذلك اتضاؿ فيما يتعلق بالاستفادة من اتظوارد الاقتصادية اتظتاحة استثمارا 1 "يصبح النقد أكثر حركة و 

من  اللهفالأصل فيما خلق  . 2في تلبية احتياجات أساسية للمجتمع و توفتَ سبل العيش الكرتنة ضمن الضوابط الشرعية
ولا حراـ إلا ما حرمو نص صريح من قبل الشارع ،وبناء على ىذا فالأصل في العقود  أشياء ومنافع ىو اتضل والإباحة،

ى عنو الشارع، وحرمو بنص أو قياس أو بمقتضى نه لد تشمل على أمر اتصواز والإباحة، فحرية التعاقد مضمونة للناس ما
 ل عقود البيع والإجارة والشركة وتؿوىايشمل طرؽ الكسب وك وىو ما القواعد اتظقررة والعقود من باب الأفعاؿ العادية،

   3من العقود التي وضعها الإسلبـ لانفاؽ اتظاؿ و اكتسابو بشرط التزاـ بالطيبات و الابتعاد عن اتطبائث و المحرمات.
   خاصية تلازم الصفة الاستثمارية والتمويلية في المصارف الإسلامية وأثرها في تفعيل الارتباط بين

 : والماليالاقتصاد الحقيقي 

                                                           
 .121ص  ،1977 ،مصرالقاىرة،  مكتبة وىبة، ،11ط اتضلبؿ واتضراـ في الإسلبـ،  يوسف القرضاوي،1
 .102ص، 2008 ،الأردف ،دار اتظيسرة ،1ط اتظصرفية،تها البنوؾ الإسلبمية أحكامها ، مبادئها و تطبيقا ، تػمد تػمود العجلوني 2
 .101ص، 1999، الأردفدار النفائس، عماف، ، 1ط أحكاـ الأسواؽ اتظالية، ،تػمد صبري ىاروف 3



 إعادة تأهيل النظام المصرفي: الفصل الثاني
 

31 
 

نلبحظ أنو بينما يقوـ العمل في اتظؤسسات اتظالية للنظاـ الرأتشالر على السعي الدؤوب لعزؿ القطاع المجاؿ وفي ىذا 
اتضقيقي عن القطاع اتظالر، يقوـ العمل اتظصرفي الإسلبمي على تحقيق التكامل بتُ القطاعتُ، وإف استقراء الصيغ اتصائزة 

لبء أف من أىم آثار الصيغ المحرمة في اتظعاملبت اتظالية تريعا ىذا الانفصاـ بتُ القطاعتُ، في اتظصارؼ الإسلبمي يظهر بج
فالتمويل حرد ذاتو نشاط حقيقي، لأنو يؤدي إلذ زيادة قدرة القطاع اتضقيقي من الإنتاج ويربط رأس ماؿ النقدي مع رأس 

أساس اتظضاربة وىي شركة، أو اتظراحرة وىي ديوف، لكن ماؿ اتضقيقي، وىو ما تلقق ىذه النتيجة سواء أكاف التمويل على 
ذلك نشاط مالر غتَ حقيقي ، باتظعتٌ الاقتصادي يتسبب في إحداث  بيع ذلك الدين واتظتاجرة بو قبل أوانو كل 

  1.الأزمات اتظالية
 خاصية الالتزام بالأولويات الإسلامية في التمويل والاستثمار : 

تحقيػق الػربح مػن طػرؼ البنػك بغيػة اسػتمراره وتوسػعو، ولكػن لا ينبغػي أف تكعػل مػن لا خػلبؼ حػوؿ ضػرورة    
يبقػى دومػا وسيلة –أفػراد وىيئػات  –اتظردود اتظالر ىدفا أتشى لقيامو ، حيث إف اتظاؿ في البنػك الإسػلبمي كمػا في غػتَه 

كما أف اقتصار البنك على العائد اتظػالر فقط تكعلو يهتم  التنمية،ى تنصب كلها في عملية الإعمار و لتسختَ غايات أتش
 . تمع، وىو اتؿراؼ عن الوظيفة التنموية لولمجبمشاريع قد لا تخد ـ مصالح ا

 خاصية الاعتماد على مبدأ معدل المشاركة الإسلامي القائم على آلية الربح بدل نظام الإقراض الفائدة : 
نظاـ الفائدة، حيث تعتبر في اتصانب الأوؿ مدينة اتجاه أصحاب الودائع الذين  تعتمد البنوؾ التقليدية في عملها على

سعر الفائدة الدائن،  تدنحهم مقابل يتمثل في سعر الفائدة اتظدين، وفي اتصانب الثاني دائنة للمقتًضتُ الذين يتحملوف
العجز في التمويل،  اتظالية وأصحابأصحاب الفوائض وحوؿ ىذا اتظفهوـ تنشط البنوؾ التقليدية كوسيط مالر بتُ 

في اتظقابل تؾد أف الفلسفة التي يقوـ عليها العمل  .معتمدة في تحقيق أرباحها عن الفرؽ بتُ سعر الفائدة الدائن واتظدين
 اتظصرفي والتمويلي الإسلبمي تنبتٍ على قاعدة الغنم بالغرـ ،أي إذا دخل عنصر من عناصر الإنتاج في العملية الإنتاجية

على أساس اتظشاركة في الربح الناتج لا على أساس الأجر الثابت فعليو أف يقبل اتظخاطرة، أي أف نضمن ما قد تلدث 
، وىذه القاعدة تعا  2وىذا ىو معتٌ الغنم بالغرـ مقابل استحقاقو لنصيب من الربح إذا تحقق، من نتائج سلبية ويتحملها 

ـ في اتضقيقة على اتظخاطرة ، ففي الوقت الذي تقوـ فيو العقود اتظالية بفائدة على أتقية كبتَة في التمويل الإسلبمي، إذ يقو 
تحمل اتطسارة من خلبؿ ضماف أصل قيمة القرض والعائد اتظقطوع عليو، ومن ىنا فإف  ةفصل اتضق في العائد عن مسؤولي

لكية للمبالغ اتظقتًضة، والتمويل ىذه العقود تقوـ بتحويل تؼاطر القرض من اتظقتًض بينما يبقى اتظقرض تػتفظا بم

                                                           
  .5ص ، 2013 الأردف، ،، عمافدار النفائس ،1ط دارة اتظخاطر في اتظصارؼ الإسلبمية، عبد الناصر براني، 1
 .55، صمرجع سبق ذكرهناصر سليماف،  2
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الطريقة فإف التمويل بهذه التي تتبع اتظلكية، و ة الإسلبمي أو اتظوقف الإسلبمي تننع فصل اتضق في العائد عن اتظسؤولي
واحد في العقد وتلث على اتظشاركة  الإسلبمي كما تتعامل بو البنوؾ الإسلبمية تلوؿ دوف تحويل انتقاؿ اتظخاطر لطرؼ 

 . 1فيها
 2:.أدوات الصيرفة الإسلامية3
ىي أحد أساليب التمويل التي يستخدمها البنك الإسلبمي، حيث يشتًي البنك سلعة معينة بناءً على  :المرابحة -

 .طلب العميل، ثم يبيعها لو بربح معلوـ يتم الاتفاؽ عليو مسبقًا. لا يتم فرض فائدة بل يتم تحديد ىامش ربح ثابت
ىي شراكة بتُ طرفتُ، حيث يقدـ أحد الطرفتُ اتظاؿ بينما يتولذ الآخر إدارة اتظشروع أو العمل. يتم  :المضاربة -

 .تقاسم الأرباح حسب النسبة اتظتفق عليها، بينما يتحمل الطرؼ اتظموؿ اتطسارة إذا كانت ىناؾ خسائر
الأرباح واتطسائر بتُ البنك الإسلبمي تقوـ ىذه الأداة على تقسيم  :المشاركة )المشاركة في الأرباح والخسائر( -

 .والعميل بناءً على نسبة تػددة يتم الاتفاؽ عليها مسبقًا
ىي عملية تدويل يقوـ البنك الإسلبمي من خلبتعا بتأجتَ أصوؿ معينة للعميل مقابل أجرة دورية. يتم تحديد  :الإجارة-

 .مدة العقد وشروط الإتكار بما يتوافق مع الشريعة الإسلبمية
 :فوائد الصتَفة الإسلبمية

بما أف الصتَفة الإسلبمية تعتمد على الشراكة واتظشاركة في الربح واتطسارة، فإنها تسهم في تعزيز  :العدالة المالية -
 .العدالة بتُ الأطراؼ اتظتعاملة. إذ لا يستفيد طرؼ واحد من خلبؿ فرض فوائد ثابتة كما في النظاـ التقليدي

إف عدـ اعتماد البنوؾ الإسلبمية على الفائدة يعزز الاستقرار اتظالر في السوؽ، حيث أف البنوؾ  :الاستقرار المالي -
 .الإسلبمية لا تتعرض تظخاطر التقلبات الكبتَة في أسعار الفائدة

ؿ تساىم الصتَفة الإسلبمية في دعم اتظشاريع الاستثمارية اتضقيقية التي تستند إلذ أصو  :تشجيع الاستثمار الحقيقي-
 .مادية أو مشروعات إنتاجية، تؽا يساىم في النمو الاقتصادي اتظستداـ

 :التحديات التي تواجو الصتَفة الإسلبمية
على الرغم من أف الصتَفة الإسلبمية تتوسع بشكل كبتَ في العديد من الدوؿ، فإف  :الافتقار إلى التنسيق العالمي -

 .بتُ الدوؿ تكعل من الصعب تنسيق الأنشطة اتظصرفية الإسلبمية عاتظيًا عدـ وجود معايتَ موحدة وقوانتُ تنظيمية مشتًكة

                                                           
اتظملكة العربية  ،جدة ،اتظعهد الإسلبمي للبحوث والتدريب، 1ط، إدارة اتظخاطر قضايا في الصناعة اتظالية الإسلبمية(، 2003) خاف، أتزد حبيب، اللهطارؽ 1

 .142السعودية، ص 
2
 .12-8 إبراىيم الكراسنة، مرجع سابق، ص ص 
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توجد تحديات قانونية وتنظيمية في بعض الدوؿ التي قد تعيق تطبيق النظم اتظصرفية  :التحديات القانونية والرقابية -
 .الإسلبمية بشكل كامل، بسبب وجود نظاـ مصرفي تقليدي يعتمد على الفائدة

على الرغم من النمو السريع للبنوؾ الإسلبمية، إلا أف ىناؾ نقصًا في اتطبرات  :إلى الخبرات المتخصصةالافتقار  -
 .اتظتخصصة في إدارة الأعماؿ اتظصرفية اتظتوافقة مع الشريعة الإسلبمية، تؽا تلد من تطور ىذه البنوؾ في بعض الأسواؽ

 أهداف البنوك الإسلامية :  . 4
الإسػلبمية في بعػض أىػدافها مػع البنػوؾ التقليديػة، وىػذا راجػع لطبيعػة الػدور اتظشػتًؾ بينهمػا واتظتمثػل في تشػتًؾ البنػوؾ 

تنفػرد بمجموعة من الأىداؼ نهاالوسػاطة اتظاليػة بػتُ فئػتي اتظػدخرين أصػحاب الفػائض واتظسػتثمرين أصػحاب العجػز، إلا أ
، وىذا راجع لطبيعػة اتظبػادئ والأسػس الػتي تقػوـ عليهػا،ً  لأىػداؼ الشػريعة فيً  للقػيم تختلف عنها مع البنوؾ التقليدية

الإسػلبمية وتطبيقػا حيث تؾد أف للبنك الإسلبمي أىداؼ يسعى لتحقيقها تجسػيدا تغاؿ اتظاؿ واتظعاملبت الاقتصادية 
ف اتظسػلم بػتُ تعاليم العقيدة، و واقع اتظمارسات الفعلية ليسهم بفعالية في القضاء على الازدواجية التي قد تكػدىا الإنسػا

  :، وتنكن لنا أف نتعػرض لأىػم ىػذه الأىػداؼ فيمػا يليلمجتمعالتي تتم في ا
  فتبػدأ بالتصػور العػاـ تعػذه الأىػداؼ ىػو و الالتػزاـ بمقاصػد الشػريعة الإسػلبمية، و اسػتخداـ  : أهداف شرعية

مػن منظػور  تحقيق نقلة اقتصادية ، حضػارية، ماليػة ، اجتماعيػة و سػلوكيةنهدؼ ػتلبءـ معها، وسػائل في العمػل ت
إسػلبمي تؽػا تلقػق التنميػة وفقػا تظقاصد و مبادئ الشريعة الإسلبمية و تنكن أف نلخص الأىداؼ الشرعية للبنوؾ 

 في الاتي : الإسلبمية 
  اتظصرفية    تقدنً البديل الإسلبمي لكافة اتظعاملبت اتظصرفية لرفع اتضرج عن اتظسلمتُ من خلبؿ تطوير الأدوات

 الإسلبمية
 تثبيت القيم العقائدية و الأخلبقية في اتظعاملبت لدى كل من العاملتُ أو اتظتعاملتُ معها   
 1الأمثل الاقتصادي الإسلبمي باعتباره النظاـ  نشر الوعي اتظصرفي الإسلبمي وتطوير ثقة اتظواطنتُ بالنظاـ 
 تسهم البنوؾ الإسلبمية بفعالية في تحقيق تنمية اقتصادية اجتماعية إنسانية في إطار اتظعػايتَ  :أهداف تنموية

اتظتػػوازف  ػػوالشػرعية، وتنميػة عادلػػة متوازنػػة ترتكػػز علػػى تػػوفتَ الاحتياجػػات الأساسػػية للمجتمعػػات، وتحقيػػق النم
اتظنػػاطق وبالشػػكل الػػذي يسػػمح بالاىتمػػاـ باتظنػػاطق والقطاعػػات الأقػػل تفػػوا الاقتصػػادي والعػػادؿ لكافػػة ً 

الاقتصادية بما وخروجهػػا مػػن سػػجن التبعيػػة ، فالنظػػاـ اتظصػػرفي الاسػػلبمي قػػادر علػػى حػػل مشػػكلبت التنميػػةً  
الدوؿ الإسلبمية  لإطػلبؽ الطاقػات الكامنػة فيعقيدة الامة و تطلعاتها اتضضارية و يشكل حافزا قويا  ينسجم مع

                                                           
 .27ص سبق ذكره،مرجع  ،بن براىيم الغالر1
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، وتفجتَ روح الابتكار والإبداع، من خلبؿ تفط تنموي متميز تلقق التقدـ والعدالة والاستقرار وىي عملية 
 : 1تأخذ عدة أبعاد من بينها ما يلي

 قيق التنمية الشاملة العادلة وتحقيق الاكتفاء الذاتي و تػوفتَ السػلع واتطػدمات تعمل البنوؾ الإسلبمية على تح
 ؛الأساسية

  تحقيق زيادات متنامية في معدؿ النمو الاقتصادي ، بتنمية اتضرفيتُ و الصناعات اتضرفية و البيئية باعتبارىا أساس
 ؛فعاؿ لتطوير البنية الاقتصادية في الدوؿ

  لتخفيض تكلفة اتظشاريع بسبب إلغاء الفائػدة وىػو مػا يسػاىم في خلػق فػرص عمػل تشجيع الاستثمار نظرا
 .جديدة والقضاء على البطالة فينعكس ذلك على الدخل الوطتٍ اتكابيا

تسعى اتظصارؼ الإسلبمية إلذ تقدنً اتطدمات الاجتماعية ذات طبيعة خاصة، و ذلك من  :أهداف اجتماعية -
  : خلبؿ ما يلي

 كالزواج،  م بػدوف فوائػد ربويػة؛ لغايػات إنسػانية،هتهوذلػك تظسػاعدة المحتػاجتُ في تػدبتَ أمػور حيػان: سالقرض اتض
وللعلم فإف أمواؿ صندوؽ القرض اتضسن ليست من أمواؿ  .والعػلبج، والكوارث، والديوف، والإعسار، وغتَىا

 . ا عن طريق البنك كقروض حسنة اتظودعتُ بالبنك، بل ىي مػن أمػواؿ أىػل اتطػتًَ  في إقراضه
 للزكاة  وجعلتو منفصلب في ادارتو  الإسػلبمية في داخلهػا صػندوقا أنشػأت بعػض اتظصػارؼ :صندوؽ الزكاة

ىا ىيئة الفتوى و الرقابة الشرعية داخل ذشرؼ على تنفي، ووضعت للصندوؽ لائحة تحساباتو عن البنك و 
حيث أوكلت للصندوؽ مهمة دراسة الأمواؿ التي تجػب فيهػا الزكػاة، وتقػدنً اتضسػاب الشػرعي تعػا،  اتظصرؼ 

بالنسػبة للؤفػػراد والتجػػار، والشػػركات، بالإضػػافة إلذ تحديػػد مػػن يقومػػوف بالزيػػارات اتظيدانيػػة لػػذلك، مػػع 
ف اتظعانػاة عػن اتظسػتحقتُ مػن الفقػراء واتظسػاكتُ، وبػذلك تم الدراسػػات الاجتماعيػة للعػائلبت والأسػر لتخفيػ

 المجتع .ترع الزكاة، وللمساتقة في حل مشكلة العجزة واتظتسولتُ في  إحيػاء فريضػة
 : يرتكز اتعدؼ الاستثماري للبنوؾ الإسلبمية على جانبتُ أساسيتُأهداف استثمارية :   -
 :الاقتصاديتُ )أصحاب الفائض( عن طريق نشر الوعي الادخاري بتُ يقوـ على جذب أمواؿ الأعواف  الأوؿ

دؼ استقطاب رؤوس أمواؿ و توظيفها ،وتكمن أتقية ىذا في أنو يعد تطبيقا للقاعدة الشرعية به المجتمع أفراد
 .وأفرادهالمجتمع  بعدـ تعطيل الأمواؿ واستثمارىا بما يعود بالأرباح على

 :لثاني في عملية الوساطة اتظالية، حيث يعمل البنك الاسلبمي على توظيف ىذه تنثل ىذا اتصانب الشق ا الثاني
ت الاقتصادية عن طريق اتظشاركة في الاستثمار مع أصحاب العجز و تعد لمجالااتظوارد اتظدخرة توظيفا فعالا في ا
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مودعتُ أو الاستثمارات ركيزة العمل في البنوؾ الإسلبمية واتظصدر الرئيسي لتحقيق أرباحها، سواء لل
للمساتقتُ، وتوجد العديد من صيغ الاستثمار الشرعية التي تنكن للبنوؾ الإسلبمية استخدامها، على أف يأخذ 

 .البنك في اعتباره عند استثمار الأمواؿ اتظتاحة تحقيق التنمية الاجتماعية
 1:من و ىنا تتعدد معالد الأىداؼ الاستثمارية والتي تتلخص في 

  تػرويج اتظشػروعات الاسػتثمارية تضسػاب البنػك الإسػلبمي أو تضسػاب الغػتَ أو باتظشػاركة مػع أصػحاب اتطبرة
 .واتظعرفة والدراية والقدرة الفنية

  المجتمع تحقيق مستوى وظيفي تشغيلي مرتفع لعوامل الإنتاج اتظتوفرة في. 
 ؽلع و اتطدمات اتظطروحة و التداوؿ في السو تحقيق مستوى مناسب من الاستقرار السعري في أسعار الس 
 توفتَ صيغ تدويلية مرنة ومناسبة ومستقطبة لرؤوس الأمواؿ ومنو تحستُ اتظناخ الاستثماري العاـ. 
 ُللؤداء توفتَ اتطدمات والاستشارات الاقتصادية واتظالية للحفاظ على الأمواؿ وتنميتها وما ينتج عنو من تحست 

 الاقتصادي للمشروعات  

 ثانيا: الصيرفة الالكترونية
في العصر اتضديث، ومع التطور التكنولوجي السريع وانتشار الإنتًنت واتعواتف المحمولة، أصبحت الصتَفة 
الإلكتًونية جزءًا أساسيًا من حياة الأفراد واتظؤسسات. فهي تدثل نقلة نوعية في كيفية تقدنً اتطدمات اتظصرفية، حيث 

املبت اتظصرفية من أي مكاف وفي أي وقت، دوف اتضاجة إلذ التوجو إلذ الفروع التقليدية للبنوؾ. تتيح للعملبء إجراء اتظع
تعتبر الصتَفة الإلكتًونية مثالًا على تكامل التكنولوجيا مع القطاعات اتظالية لتلبية احتياجات العملبء بشكل أسرع وأكثر  

 .كفاءة
صرافات الآلية، أصبح بإمكاف الأفراد إدارة حساباتهم، تحويل من خلبؿ استخداـ الإنتًنت، الأجهزة الذكية، وال

الأمواؿ، ودفع الفواتتَ بكل سهولة، تؽا يقلل من التكاليف ويزيد من سرعة وكفاءة اتطدمات اتظصرفية. في ىذا اتظطلب، 
يزاتها، بالإضافة إلذ سنناقش مفهوـ الصتَفة الإلكتًونية، القنوات اتظختلفة التي تقدـ من خلبتعا ىذه اتطدمات، أبرز تؽ

 .التحديات التي تواجو تطبيقاتها
 :مفهوم الصيرفة الإلكترونية. 1

الصتَفة الإلكتًونية ىي تقدنً اتطدمات اتظصرفية باستخداـ تكنولوجيا اتظعلومات والاتصالات، مثل الإنتًنت، اتظوزعات 
الشخصي. تتيح الصتَفة الإلكتًونية للعملبء  الآلية، الشبكات اتطاصة، اتعاتف النقاؿ، واتعاتف الثابت، واتضاسوب
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ساعة وطواؿ أياـ الأسبوع، وبسرعة فائقة وتكلفة أقل، وبدوف  24اتضصوؿ على اتطدمات اتظصرفية عن بعُد، على مدار 
 .اتضاجة إلذ التقاء مادي بتُ العميل واتظصرؼ

 :قنوات الصيرفة الإلكترونية. 2
كلفة تقدنً اتطدمة من خلبؿ القنوات التقليدية تكلف ما لا يقل عن ستة يقدر العاملوف في القطاع اتظصرفي أف ت

أضعاؼ تقدتنها عبر القنوات الإلكتًونية اتضديثة. وبالتالر، فإف ىدؼ العمل اتظصرفي يتمثل في تقليل التكلفة وتقدنً 
 اتطدمات اتظصرفية للعملبء بكفاءة عالية. 

الات في تقدنً اتطدمات اتظصرفية للعملبء إلذ تقليل التكاليف، يهدؼ اتظصرؼ من خلبؿ إدخاؿ تكنولوجيا الاتص
 .1زيادة العوائد، وتقدنً خدمة بأعلى جودة. وتستخدـ الصتَفة الإلكتًونية العديد من القنوات، ومنها

 :(ATM) الصرافات الآلية -
بتُ فروع اتظصرؼ اتظختلفة. بفضل ىذه  تعتمد خدمات الصرافات الآلية على شبكة من الاتصالات تربط

الشبكة، يستطيع أي عميل من أي مصرؼ مشتًؾ استخداـ الصراؼ الآلر لتقدنً خدمات مثل السحب النقدي ودفع 
الفواتتَ. تطورت الصرافات الآلية لتشمل خدمات مثل دفع فواتتَ اتظؤسسات اتطدمية، ومع ظهور البطاقات الذكية، 

 .تقدـ خدمات متنوعة أصبحت الصرافات الآلية
 :الصيرفة عبر الهاتف -

تعتمد ىذه اتطدمة على التًابط بتُ فروع اتظصرؼ اتظختلفة وتدكن اتظوظف اتظختص من الوصوؿ إلذ بيانات العميل 
من أي فرع. يقوـ العميل بالاتصاؿ عبر رقم موحد للحصوؿ على خدمات تػددة، مثل الاستفسار عن الرصيد أو إجراء 

الية. كما تطورت ىذه اتطدمة لتشمل الرد على رسائل البريد الإلكتًوني من قبل اتظصارؼ، تؽا يعزز التفاعل التحويلبت اتظ
 .مع العملبء

 :(Online Banking) الصيرفة عبر الإنترنت -
تعتبر الصتَفة عبر الإنتًنت من أبرز القنوات اتظصرفية الإلكتًونية، حيث تتيح للمستخدمتُ إجراء تغموعة متنوعة 
من اتظعاملبت اتظصرفية عبر شبكة الإنتًنت. من خلبؿ ىذه اتطدمة، تنكن للعملبء الاطلبع على أرصدتهم، إجراء 
التحويلبت اتظالية، وإدارة المحفظة اتظالية. تديز ىذه اتطدمة بسهولة الوصوؿ إليها، وتوفتَىا على مدار الساعة، بتكلفة 

 .منخفضة للمصرؼ
 :الصيرفة عبر الهاتف النقال -
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تعرؼ ىذه اتطدمة أيضًا باتظصارؼ اتطلوية، حيث توفر للعملبء خدمات مصرفية من أي مكاف وفي أي وقت 
باستخداـ ىواتفهم المحمولة. تشمل ىذه اتطدمات الاستعلبـ عن الأرصدة، تحويل الأمواؿ بتُ اتضسابات، دفع الفواتتَ، 

اتطدمات اتظصرفية عبر اتعاتف المحموؿ أكثر أماناً وفتح اتضسابات أو غلقها. ومع تطور البطاقات الذكية، أصبحت 
 .وموثوقية، تؽا يزيد من استخدامها في اتظعاملبت اليومية

 :الصيرفة عبر التلفزيون -
 تعتبر ىذه التقنية من أحدث أشكاؿ الصتَفة الإلكتًونية، حيث تنكن تقدنً اتطدمات اتظصرفية عبر التلفزيوف التخاطبي

(Interactive TV) القناة، يتم استخداـ التلفزيوف كوسيلة لنقل البيانات عبر الصورة، تؽا يعزز تجربة العملبء.  في ىذه
 1.تعد ىذه اتطدمة جذابة نظراً للسعة الكبتَة التي يوفرىا التلفزيوف في نقل اتظعلومات

 :مزايا الصيرفة الإلكترونية .3
 :اتطيار اتظفضل للكثتَ من العملبءتتمتع الصتَفة الإلكتًونية بعدد من اتظزايا التي تجعلها 

 .تنكن للعملبء الاستفادة من اتطدمات اتظصرفية دوف اتضاجة إلذ الاتصاؿ اتظباشر مع اتظصرؼ :الخدمات عن بعُد -
تتيح الصتَفة الإلكتًونية التعاقد والتعامل دوف اتضاجة إلذ مستندات ورقية، تؽا يطرح بعض  :إلغاء المستندات الورقية -

 .القانونية اتظتعلقة بأداة الإثبات القضايا
تنكن للعملبء اتضصوؿ على اتطدمات اتظصرفية من أي مكاف في العالد، تؽا يفتح آفاقاً  :الخدمات عبر الحدود -

 .جديدة للنمو في الأسواؽ العاتظية
 :البنية التحتية اللازمة للصيرفة الإلكترونية.4

توافر بنية تحتية تكنولوجية قوية معتمدة على قطاع تكنولوجيا  لتطبيق الصتَفة الإلكتًونية بشكل فعاؿ، تكب
اتظعلومات والاتصالات اتضديثة. بالإضافة إلذ ذلك، تتطلب ىذه البنية التحتية وجود متطلبات قانونية وتشريعية لتنظيم 

 2.التعاملبت الإلكتًونية بما يتوافق مع البيئة الثقافية والاجتماعية في الدوؿ اتظختلفة
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 ثالثا: الشمول المالي
يعد الشموؿ اتظالر من اتظواضيع الاقتصادية اتظهمة التي تهدؼ إلذ ضماف وصوؿ كافة أفراد المجتمع إلذ اتطدمات 
اتظالية بشكل شامل. ومع تزايد أتقية تحقيق العدالة الاقتصادية، أصبح الشموؿ اتظالر أداة رئيسية في تعزيز النمو 

ؿ ىذا اتظطلب مفهوـ الشموؿ اتظالر وتطوره وأبعاده، فضلًب عن أتقية تعزيزه في تؼتلف دوؿ الاقتصادي اتظستداـ. يتناو 
 .العالد

 :مفهوم الشمول المالي. 1
مفهوـ الشموؿ اتظالر بالأساس جزء من خطاب اتظنظمات العاتظية واتظالية مثل صندوؽ النقد الدولر والبنك  يعتبر

الدولر، ظهر بنهاية الثمانينات وبداية التسعينات، ومواكبا لبرامج اتطصخصة والتقشف وتخفيض موازنات الدوؿ 
 1والتوظيف العاـ للئنفاؽ على اتطدمات الاجتماعية.

مثل: حسابات لاحتياجاتها الر، ىو أف تكد كل فرد أو مؤسسة في المجتمع منتجػات ماليػة مناسػبة الشموؿ اتظف
 ،ىا من اتظنتجات واتطدمات اتظالية اتظختلفةتَ ، وغوالائتماف والتأمتُواتضسػابات اتصاريػة، وخػدمات الػدفع والتحويػل  التوفتَ

 مام، كتَىىلية وغلقنػػوات الشرعيػػة، مثػػل البنػػوؾ وىيئػػة البريػػد واتصمعيات الأىػػذه اتظنتجػػات تكػػب تقػػدتنها مػػن خػػلبؿ ا
 2ك.تراعي تزاية حقوؽ اتظستهل، و تكب أف تكوف أسعارىا مناسبة للجميػع، وسػهل اتضصػوؿ عليهػا

فيهم ذوي الدخوؿ والشركات بما  الأفرادتعكس قدرة  تيال اتضالة ويعرؼ صندوؽ النقد الدولر الشموؿ اتظالر بأنو
العالية  اتصودةذات  اتظالية اتطدماتمتكاملة من  مصفوفةمن  الاستفادة لذالوصوؿ إ فيوصغار السن  اتظنخفضة

بطريقة سهلة  اتطدماتمتنوعة من مقدمي تلك  تغموعةمن قبل  اتظقدمة(، والتأمتُ، الائتماف، التحويلبت، اتظدفوعات)
 3.وتنظيمية مناسبة ظل بيئة قانونية فيومستدامة، 

العملية التي يتم من "بأنو  (INFE)والشبكة الدولية للتثقيف اتظالر  (OCDE)عرفتو منظمة التعاوف الاقتصادي 
خلبتعا تعزيز النفاذ إلذ تغموعة واسعة من اتطدمات واتظنتجات اتظالية الرتشية اتظراقبة بالوقت والسعر اتظعقولتُ وبالشكل 
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ستخداـ ىذه اتظنتجات من قبل شرائح المجتمع اتظختلفة، وذلك من خلبؿ تطبيق مناىج مبتكرة اتظناسب، وتوسيع نطاؽ ا
 1."تضم النوعية والتثقيف اتظالر، وذلك بهدؼ تعزيز الرفاىية اتظالية والاندماج الاجتماعي والاقتصادي

اـ  ع يناير شهر في الصادر)الفقراء  تظساعدة الاستثمارية والمجموعة العربي النقد لصندوؽ ؾوحسب التقرير اتظشتً 
 فيهم أصحاب بما الأفراد، تدتع يشتَ الشموؿ اتظالر إلذ "العربي العالد في اتظالر ؿ" قياس الشمو ف( تحت عنوا2017
تغموعة  من معقولة أسعار مقابل الفعالة والاستفادة ؿا، بإمكانية الوصو ىصغر أ ذلكاتظنخفض، والشركات بما في  الدخل

ا ىالخ، ويقع توفتَ ... ، تأمتُائتماف، ادخار تحويلبتاتطدمات اتظالية الرتشية ذات جودة عالية، مدفوعات،  نواسعة م
 2مناسبة. بيئة قانونية وتنظيمية ة فيلمقدمي اتطدمات اتظالية العام نقبل تغموعة متنوعة م نبطريقة مسؤولة ومستدامة م

 أهمية الشمول المالي. 2
 3تتلخص أتقية الشموؿ اتظالر في:

اتظساتقة في تحقيق أىداؼ التنمية اتظستدامة أي تساىم في تقليل عدـ اتظساواة الاقتصادية والاجتماعية في  -
 الدولة؛

تعزيز استقرار النظاـ اتظالر، أي زيادة استخداـ السكاف للخدمات اتظصرفية واتظالية ويسهم في تعزيز استقرار  -
 النظاـ اتظالر؛

 عزيز الأفراد على الاندماج واتظساتقة في بناء تغتمعاتهم؛ت -
 توسيع انتشار اتطدمات اتظالية وزيادة معدلات استخدامها مع الثورة التكنولوجية. -

 4كر منها:ذ تلقق الشموؿ تغموعة من الفوائد نكما 
اتظستعدين للتعامل مع  يعزز الشموؿ اتظالر من فعالية الوساطة اتظالية، وذلك من خلبؿ تجميع مدخرات الأفراد -

النظاـ اتظالر الرتشي، تؽا تنكن من زيادة الادخار وتحستُ أداء البنوؾ، وتعزيز فرص التنافسية بتُ اتظؤسسات 
 .وجودتها، تؽا يصب في ىدؼ تحقيق الاستقرار اتظالر اتظالية، الأمر الذي ينعكس إتكابيا على تنويع منتجاتها

                                                           
المجلة الدولية للفقو والقضاء أشرؼ إبراىيم عطية، "تعزيز الشموؿ اتظالر والتكنولوجيا اتظالية بتُ الفرص والتحديات: عرض لتجربة الشموؿ اتظالر في مصر"،   1

 .1375ص ، 2021لس الأعلى للجامعات، مصر، ، المجلد الثاني، العدد الثاني، المجوالتشريع
العربي،  ؽ النقدو "، صندؤشر مركب للشموؿ اتظالر وتقدير العلبقة بتُ الشموؿ اتظالر والناتج المحلي الاترالر في الدوؿ العربيةتراؿ الدين بن رجب، "حساب م 2

 .2، ص 2018
، "توظيف برامج الشموؿ اتظالر لتحقيق تنمية مصرفية مستدامة دراسة تحليلية عن برامج الشركات العراقية اتظصرفية الضامنة وآخروف قيس عبد الرزاؽ أتزد 3

 .132، ص 2021، المجلد الثالث، عدد خاص، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة وارث الانبياء، العراؽ، تغلة الوارث العلميةواتظاتؿة للقروض"، 
تغلة التحليل والاستشراؼ "، -دراسة تحليلية–، لوالبية فوزي، "مساتقة التعليم اتظالر في تعزيز الشموؿ اتظالر لتحقيق النمو الاقتصادي صديقي أتزد  4

 .83، ص2023، المجلد الرابع، العدد الأوؿ، جامعة تدنراست، الاقتصادي
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الأفراد من خلبؿ اتطدمات اتظالية على تراكم اتظدخرات وزيادة الإنفاؽ على  إمكانية الشموؿ اتظالر في مساعدة -
 .الأساسيات

من الاقتصادي مساتقة تحستُ الشموؿ اتظالر للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة في زيادة النمو الاقتصادي والتنويع  -
ل وتعزيز فعالية العمل وتحستُ الدخ خلبؿ توفتَ خدمات مالية ذات جودة، تؽا يؤدي إلذ خلق مناصب

 .السياسية اتظالية والنقدية
 :خصائص الشمول المالي . 3

يهتم الشموؿ اتظالر بتقدنً اتطدمات اتظالية بالطرؽ السهلة والبسيطة، وبأقل التكاليف مثل الدفع عن طريق 
تتيح إمكانيات جديدة  اتظاليةاتعاتف المحموؿ، فعلى مدى العقود القليلة اتظاضية ظهرت أتفاط تؼتلفة من مقدمي اتطدمات 

وترعيات تعاونية ومؤسسات لتنمية  للفقراء غتَ متعاملتُ مع البنوؾ، وتشمل ىذه اتصهات على منظمات غتَ حكومية،
المجتمعات المحلية وبنوؾ تجارية وحكومية، وشركات تأمتُ وشركات بطاقات الائتماف ومقدمي اتطدمات السلكية 

ي، مكاتب البريد، وغتَىا من الأنشطة التي تتيح الوصوؿ إلذ منافذ البيع، وفي كثتَ من واللبسلكية، والتحويل البرق
اتضالات أصبحت تفاذج الأعماؿ ومقدمي اتطدمات اتصديدة حيوية وفعالة بفضل الابتكارات التقنية ومنها انتشار 

ؿ اتظالر، كما يساعد الشموؿ اتظالر أيضا من فكرة انتشار الشمو  ، وبالتالر تعزيزاستخداـ اتعواتف المحمولة في ارجاء العالد
تدكتُ النساء من أسباب القوة الاقتصادية وزيادة الاستثمارات اتظنتجة والاستهلبؾ، ورفع الانتاجية والدخوؿ، وزيادة 
الانفاؽ لأغراض الصحة الوقائية، كما يساىم في إتاحة التمويل للشركات الصغتَة واتظتوسطة بهدؼ دفع النمو 

 1.اديالاقتص

 أهداف الشمول المالي . 4
يهدؼ الشموؿ اتظالر إلذ تحستُ فرص وصوؿ واستخداـ اتطدمات اتظالية إلذ كافة شرائح المجتمع بأسعار معقولة 

 وبعدالة وشفافية، وتتمثل الأىداؼ الرئيسية من تطبيق الشموؿ اتظالر في:
 2تتمثل أىداؼ الشموؿ على مستوى الدولة في: :على مستوى الدولة .1

                                                           
، المجلد السادس، العدد الأوؿ، جامعة زياف عاشور، إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية تغلةفضيل البشتَ ضيف، "واقع وتحديات الشموؿ اتظالر في اتصزائر"،  1

 .477، ص 2020اتصلفة، اتصزائر، 
بتٍ سويف، ، العدد الثالث، كلية التجارة، جامعة تغلة الدراسات اتظالية والتجاريةآية عادؿ تػمود عوض، "أثرُ تطبيق الشموؿ اتظالر على الأداء اتظالر بالبنوؾ"،  2

 .377، ص 2021مصر، 
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معروفة وتػددة بشكل واضح للدولة، حريث ترتفع حصيلة الضرائب، ومنع  للؤفراداتظالية  التعاملبتأف تكوف  -
لتحقيق الشفافية  الإلكتًوني، إضافة إلذ إلغاء الشيكات اتضكومية، ليتجو اتظواطن للدفع الضريبيالتهرب 
 ؛والوضوح

الورقية  للعملبت الافتًاضيالدولة، وزيادة العمر  تإيراداسرعة تحصيل  في الإلكتًونييساىم نظاـ التحصيل   -
 العملبت؛تكلفة طباعة ىذه  في، ومن ثم توفتَ الأسواؽ فيعبر اتضد من اتضاجة لتداوتعا 

 اتظركزي؛متُ على النقدية من وإلذ البنك أتخفيض تكاليف النقل والت -
اتـفاض معدؿ التضخم، واتضفاظ اتظشروعات متناىية الصغر والصغتَة واتظتوسطة حيث يساىم ذلك في دعم  -

على قيمة القوة الشرائية للنقود، واتـفاض أسعار الفائدة على الإقراض في البنوؾ، وبالتالر زيادة تدويل استثمارات 
 حقيقية التي تؤدي إلذ زيادة فرص العمل.

 1التالية: على اتظستوى الاجتماعي، يهدؼ الشموؿ اتظالر إلذ تحقيق الأىداؼ: على المستوى الاجتماعي .2
 القضاء على الفقر؛ -
 تحقيق سبل العيش اتظستدامة؛ -
 حصوؿ الطبقات ذات الدخل اتظنخفض على ما تحتاجو من خدمات مالية؛ -
تزاية الفقراء وتػدودي الدخل من الاستغلبؿ عن طريق الوسائل غتَ الرتشية التي لا تخضع للرقابة وارتفاع  -

 اسعارىا نسبيا.
 :على مستوى القطاع المصرفي .3
، وانتشار الفروع الآلرمن خلبؿ التوسع في أجهزة الصراؼ  الاستثماراتزيادة قدرة القطاع اتظصرفي على توسيع  -

 ؛، بالإضافة إلذ تقدنً خدمات مالية ملبئمة وفقا لرغبات واحتياجات العملبءعالبنكية ونقاط البي
يؤدى إلذ زيادة السيولة البنكية، وىو ما قد ينعش الاقتصاد، فالسيولة  اتظصرفيزيادة عدد اتظتعاملتُ في القطاع  -

منها، أما السيولة اتظودعة في البنك فتمكّن أطرافاً أخرى من  الاستفادة الفرد في بيتو تدكنو وحده من يدخرىاالتي 
 ؛الاستفادة منها واستثمارىا بدلًا من بقائها دوف استثمار

 ؛من العملبء والعملبء، ومن ثم جذب أكبر عدد اتظصرفي القطاع تعزيز قنوات اتصاؿ فعالة بتُ -

                                                           
، العدد الأوؿ، كلية التجارة، 23، المجلد تغلة البحوث اتظالية والتجاريةدينا تؼتار صابر ىاشم، "أثر الشموؿ اتظالر على جودة التقارير اتظالية دراسة تطبيقية"،  1

 .144، ص 2022جامعة بور سعيد، مصر، 
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الدخل وليس ىنا فحسب وإتفا أيضا سكاف اتظناطق النائية لتكوف تعاملبتهم  ومتوسطي تػدوديجذب فئات  -
السوؽ تؽا ينعكس في  في، ومن ثم تحستُ رحرية ذلك القطاع وزيادة أسعار الأسهم اتظصرفياتظالية مع القطاع 

 ؛اتظالر ة على تعزيز الأداءالنهاي
 1توسع في استخداـ التكنولوجيا اتصديدة في التعاملبت اتظالية.  -
 :على مستوى العملاء .4
 ؛تقدنً تسهيلبت سداد إلكتًونية تتسم بالكفاءة واتظرونة وبتكاليف معقولة -
 ؛كل مراحل تعاملو مع مقدمي اتطدمات اتظالية  فيتزويد العميل بكافة اتظعلومات اللبزمة  -
 ؛صحيحة زيادة الوعى والتثقيف اتظالر لديهم بما سيحقق تعم خيارات مالية مبنية على معلومات -
 ؛الاىتماـ بشكاوى العملبء والتعامل معها حريادية وموضوعية -
امتلبؾ الفرد حساباً بنكياً، يوفر لو سجلًب بنكياً تنكنو من اتضصوؿ على تدويل بنكي في حالات الطوارئ، أو   -

 ؛أراد اتضصوؿ على تدويل لغرض الاستثمارحتى في حاؿ 
، حيث أف فقد اتظاؿ النقدي أسهل من فقده في اتضساب اتظصرفي، وىذه النقدياتضد من تؼاطر التعامل   -

مشكلة تؤرؽ الدوؿ النامية بشكل كبتَ، ولذلك فإف الكثتَ من الدوؿ الأفريقية حالياً تشجع مواطنيها على 
 2بدلًا من ادخارىا في اتظنازؿ، وفى ذلك تخفيض لنسبة جرائم الأمواؿ أيضاً. نوؾإيداع أمواتعم وادخارىا في الب

 رابعا: الاندماج المصرفي:
الاندماج اتظصرفي من أىم العمليات التي تحدث في القطاع اتظالر واتظصرفي في العصر اتضديث، وىو يشتَ إلذ  يعد

عملية دمج بنك أو أكثر في مؤسسة مصرفية واحدة. يعكس ىذا اتظفهوـ التوجو تؿو تكوين كيانات مصرفية أكبر وأقوى 
 .، وتوفتَ اتطدمات اتظالية بشكل أكثر فعاليةبهدؼ تحستُ الكفاءة التشغيلية، تعزيز القدرة التنافسية

في ظل العوتظة الاقتصادية والتطور السريع للتكنولوجيا، أصبحت البنوؾ حراجة إلذ التكيف مع بيئة العمل اتصديدة 
كن من التي تزداد فيها اتظنافسة. وتنثل الاندماج اتظصرفي وسيلة فعالة تظواجهة التحديات الناتجة عن ىذه اتظنافسة، حيث تن

 .خلبلو تحقيق وفورات اتضجم، توسيع شبكة اتطدمات، وتعزيز اتظوارد اتظالية للبنك
 مفهوم الاندماج المصرفي.1

 :تعددت التعريفات في تغاؿ اقتصاديات البنوؾ حوؿ مفهوـ الاندماج اتظصرفي، وتنكن تلخيص أتقها في التالر

                                                           
 .378آية عادؿ تػمود عوض، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .379اتظرجع نفسو، ص   2
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التي تؤدي إلذ الاستحواذ على بنك أو أكثر بواسطة مؤسسة يرى البعض أف الاندماج اتظصرفي ىو "العملية اتظالية 
مصرفية أخرى، حيث يتخلى البنك اتظندمج عن ترخيصو ويتخذ اتشاً جديداً عادة يكوف اتظؤسسة الداتغة أو اتضائزة، ويتم 

 ".دمج أصوؿ وخصوـ البنك اتظندمج مع أصوؿ وخصوـ البنك الدامج
تظصرفي ىو "اتفاؽ يؤدي إلذ اتحاد بنكتُ أو أكثر وذوبانهما إدارياً في  الاندماج اان  في حتُ يرى البعض الاخر

كياف مصرفي واحد حريث يكوف الكياف اتصديد ذا قدرة أعلى وفعالية أكبر لتحقيق أىداؼ لا تنكن أف تتحقق قبل إتداـ 
 1".عملية الاندماج

 أنواع الاندماج المصرفي.2
 :تصنيف الاندماج اتظصرفي وفقًا تظعياري طبيعة النشاط ووفقًا لطبيعة العلبقة بتُ أطراؼ عملية الاندماج يتم

 :معيار طبيعة النشاط .أ
 .تلدث بتُ بنكتُ أو أكثر يعملبف في نفس المجاؿ اتظصرفي، مثل البنوؾ التجارية أو بنوؾ الاستثمار :الاندماج الأفقي-
 . البنوؾ الصغتَة في اتظناطق اتظختلفة والبنوؾ الكبتَة في اتظدف الرئيسية أو العواصميتم بتُ :الاندماج الرأسي-
 .تلدث بتُ بنوؾ تعمل في أنشطة غتَ متًابطة، تؽا تلقق التكامل بتُ ىذه الأنشطة :الاندماج المختلط-
 :معيار العلاقة بين الأطراف .ب
 .لدامج والبنك اتظندمج، ويشجع من قبل اتظؤسسات اتظاليةيتم بموافقة كل من إدارة البنك ا :الاندماج الطوعي-
 .تلجأ إليو السلطات النقدية لتنقية النظاـ اتظصرفي من البنوؾ اتظتعثرة :الاندماج القسري-
 .تلدث عندما تعارض إدارة البنك اتظستهدؼ دتغو :الاندماج العدائي-
 دوافع الاندماج المصرفي ومبرراته.3

 :تتعدد دوافع الاندماج اتظصرفي، وأبرزىا
 .حيث تنكن تحقيق وفورات في التكلفة بزيادة اتضجم :الاستفادة من اقتصاديات الحجم -
 .تنكن للبنوؾ الكبرى التوسع عبر اتضدود تظواجهة التحديات العاتظية :مواجهة العولمة المصرفية -
 . تحستُ سرعة تقدنً اتطدمات وتخفيض التكاليفتساىم التكنولوجيا في :ثورة تكنولوجيا المعلومات -
 .إعادة ىيكلة اتصهاز اتظصرفي وتعزيز الثقة فيو :حماية الجهاز المصرفي -

  
                                                           

، 22دراسات اقتصادية، جامعة زياف عاشور باتصلفة، العدد  -تغلة اتضقوؽ والعلوـ الإنسانية  .الاندماج اتظصرفي وموقع البنوؾ اتصزائرية منو ..شهبون، لامية 1
 .174ص، 2022
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 مزايا الاندماج المصرفي وسلبياته.4
 :المزايا .أ

 .رفع الكفاءة التشغيلية والإدارية :تحسين الأداء-
 .زيادة القدرة على اتظنافسة في الأسواؽ العاتظية والمحلية :دعم القدرة التنافسية-
 .تقدنً منتجات وخدمات مالية جديدة :تنويع الخدمات-
 :السلبيات .ب
 .تقليص عدد اتظوظفتُ في اتظؤسسات اتظندتغة :الاستغناء عن بعض العاملين-
 .دمج أساليب العمل والثقافات تواجو البنوؾ صعوبة في :صعوبة المزج الثقافي-
 1.قد يؤدي الاندماج إلذ احتكار السوؽ اتظصرفي، تؽا يضعف اتظنافسة :الاحتكار-

 خامسا: التحرير المصرفي
يشهد العالد اليوـ تحولًا كبتَاً في نظم اتظالية واتظصرفية، وىو ما يعكس التغتَات اتعيكلية في معظم اقتصادات 

 واتظصرفي جزءًا أساسيًا من الإصلبحات الاقتصادية، حيث يهدؼ إلذ إزالة القيود على السوؽ الدوؿ. يعُد التحرير اتظالر
اتظالية واتظصرفية، تؽا يعزز القدرة التنافسية ويسهم في النمو الاقتصادي. ىذا اتظطلب يركز على مفهوـ التحرير اتظالر 

 2.تؾاح ىذا التحرير على اتظستويات المحلية والدولية واتظصرفي، وأىدافو، وكذلك الإجراءات التي تكب اتباعها لتحقيق
 مفهوم التحرير المالي والمصرفي .1

اتظالر أحد مكونات التحرير الاقتصادي الذي يركز على تقليص القيود اتظفروضة على التجارة الداخلية  يعد التحرير
واتطارجية، وزيادة نشاط القطاع اتطاص. ويشمل التحرير اتظالر إلغاء الضوابط والقيود على اتظؤسسات اتظالية، تؽا يتيح 

لقوى السوؽ )العرض والطلب(. كما يعزز تحرير اتظعاملبت اتظالية تعذه اتظؤسسات القدرة على تحديد أسعار الفائدة وفقًا 
 .من خلبؿ فتح الأسواؽ اتظالية للمنافسة المحلية والدولية

التحرير اتظصرفي يهدؼ إلذ تعزيز قدرة البنوؾ على العمل دوف قيود حكومية، تؽا يسمح للبنوؾ المحلية بالتكيف مع 
افسية. يتم ذلك عبر إجراءات مثل إلغاء الرقابة على تخصيص الائتماف، واتضد من التطورات العاتظية وزيادة قدرتها التن

 .الاحتياطات الإلزامية، وكذلك خصخصة البنوؾ العامة

                                                           
 .178-174اتظرجع نفسو، ص ص  1
اتظؤتدر العلمي الدولر الثاني حوؿ التحرير اتظالر واتظصرفي كآلية  .النظاـ اتظصرفي اتصزائري في ظل التطورات الراىنةبربري، تػمد أمتُ، وطرشي، تػمد، اصلبح  2

 .02، ص2008مارس  12-11قاصدي مرباح ورقلة، أياـ  لزيادة القدرة التنافسية للبنوؾ التجارية في اتصزائر، جامعة
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 أهداف التحرير المالي والمصرفي .2
 :من أىم أىداؼ التحرير اتظالر واتظصرفي

ؿ، يتم جذب اتظزيد من الاستثمارات لتمويل الاقتصاد من خلبؿ تحرير أسواؽ اتظا :زيادة الاستثمارات المحلية والأجنبية-
 .الوطتٍ

عن طريق إلغاء القيود على أسعار الفائدة وأسعار الصرؼ، تؽا يؤدي إلذ تخصيص أكثر كفاءة  :تعزيز الكفاءة اتظالية-
 .للموارد اتظالية

تتوفر فرص لتحستُ جودة اتظنتجات من خلبؿ إزالة اتضواجز أماـ اتظنافسة في السوؽ،  :تحستُ جودة اتطدمات اتظالية-
 .واتطدمات اتظالية اتظقدمة

من خلبؿ تعزيز قدرة اتظؤسسات اتظالية على التكيف مع التغتَات الاقتصادية وتحقيق  :تحقيق تفو اقتصادي مستداـ-
 1.استقرار السوؽ اتظالية

 إجراءات التحرير المالي والمصرفي.3
 :اتظستويتُ المحلي والدولرتشمل إجراءات التحرير اتظالر على 

 :اتظستوى المحلي-
 إزالة القيود على أسعار الفائدة، تؽا يسمح بتحديدىا في السوؽ وفقًا لقوى العرض  :تحرير أسعار الفائدة

 .والطلب
 تخفيف الرقابة على توجيو الائتماف للقطاعات اتظختلفة، تؽا يسمح بمرونة أكبر في  :إلغاء القيود على الإقراض

 .اتظواردتخصيص 
 إزالة القيود التي تعيق إنشاء البنوؾ المحلية والأجنبية، تؽا يعزز التنافسية في السوؽ اتظصرفي :تحرير اتظنافسة اتظصرفية. 

 :اتظستوى الدولر-
 إزالة القيود على تدفق رؤوس الأمواؿ عبر اتضدود، تؽا يسمح بتوسيع الأسواؽ اتظالية الوطنية  :فتح الأسواؽ اتظالية

 .والدولية
 تحرير سعر الصرؼ من القيود لتحديده بناءً على قوى السوؽ، تؽا يعكس الواقع  :إلغاء ضوابط الصرؼ

 .الاقتصادي

                                                           
 .05-03اتظرجع نفسو، ص ص  1
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 تدكتُ اتظستثمرين من التعامل حررية مع أسواؽ اتظاؿ المحلية والعاتظية، تؽا يزيد من  :تحرير أسواؽ الأوراؽ اتظالية
 .السيولة في ىذه الأسواؽ

 سياسة التحرير الماليشروط نجاح .4
 :لنجاح سياسة التحرير اتظالر واتظصرفي، تكب توافر عدة عوامل أساسية مثل

 .ويشمل تقليل معدلات التضخم لضماف عدـ تأثتَه السلبي على النظاـ اتظصرفي :الاستقرار الاقتصادي العاـ-
لر قوي قادر على مواجهة التحديات يتطلب الأمر إصلبحات ىيكلية لبناء قطاع ما :وجود قطاع مالر كفء ومستقر-

 .الاقتصادية
 .توفتَ إطار قانوني وتنظيمي يضمن الشفافية ويقلل من اتظخاطر اللبأخلبقية :توافر بنية قانونية ومؤسسية ملبئمة-
 .ضماف وجود ىيئات إشرافية فعالة لضماف استقرار النظاـ اتظالر ومواجهة اتظخاطر :التنظيم والإشراؼ اتظناسب-
 التحرير المالي والمصرفي في سياق دول العالم .5

شهدت العديد من الدوؿ النامية تجارب في تطبيق سياسات التحرير اتظالر واتظصرفي. على الرغم من فوائد ىذه 
السياسات في جذب الاستثمارات وتعزيز النمو، إلا أف بعضها واجو أزمات مالية نتيجة للتطبيق السريع واتظفاجئ تعذه 

 .ت دوف مراعاة للتدرج في تنفيذىاالسياسا
تجارب بعض دوؿ أمريكا اللبتينية ودوؿ شرؽ آسيا في تطبيق سياسات التحرير الكامل في آف واحد أسفرت عن 
نتائج سلبية، حيث أدت إلذ أزمات مالية نتج عنها انهيار بعض البنوؾ. لذلك، يعتبر التدرج في تطبيق سياسة التحرير 

 1.ماف استقرار النظاـ اتظالرأمراً بالغ الأتقية لض
  

                                                           
 .12-06ص ص اتظرجع نفسو،  1



 إعادة تأهيل النظام المصرفي: الفصل الثاني
 

47 
 

 في ظل إعادة التأهيل المبحث الثاني: تشخيص واقع النظام المصرفي الجزائري
يعد النظاـ اتظصرفي أحد الركائز الأساسية للبقتصاد الوطتٍ، حيث يساىم بشكل كبتَ في توفتَ التمويل اللبزـ 
للبستثمار، وتنشيط العمليات الاقتصادية، وتعزيز الاستقرار اتظالر. في اتصزائر، شهد النظاـ اتظصرفي تحولات كبتَة منذ 

عديدة تتًاوح بتُ التنظيمات اتظشددة والسياسات النقدية الرامية إلذ  الاستقلبؿ وحتى الوقت الراىن، حيث مر بتطورات
 .تعزيز كفاءة اتظؤسسات اتظالية، في تػاولة للتكيف مع التغتَات الاقتصادية المحلية والدولية

في السنوات الأختَة، أصبح من الضروري إجراء تشخيص دقيق لواقع النظاـ اتظصرفي اتصزائري لتحديد نقاط القوة 
الضعف، وتقييم مدى قدرة ىذا النظاـ على مواجهة تحديات العوتظة الاقتصادية والتحولات اتظالية السريعة. يتطلب ىذا و 

التشخيص دراسة اتعيكل البنكي، ومراجعة السياسات اتظتبعة في القطاع اتظصرفي، بالإضافة إلذ تحليل أداء البنوؾ التجارية 
 .في ظل الظروؼ الاقتصادية الراىنة

 إعادة تأهيل النظام المصرفي الجزائري مطلب الأول:ال
 الوضعية مع يتلبئم لا 1988 لعاـ اتظصرفي القانوف أف اتضح فانو كلها السابقة التعديلبت من الرغم على

 بالنقد اتظتعلق القانوف جاء تعذا و جديد نص على باتظصادقة العملية تتواصل أف اتظقرر من كاف وقد اتصديدة، الاقتصادية
 جاء والذي اتصزائري اتظصرفي النظاـ بهيكل كلية التعريف أعاد والذي ،1990 افريل 14 بتاريخ 10/90 القرض و

 ىذا تعديل ضرورة على نص كما الاقتصادي الانتعاش لتحقيق اتصزائر تتبعها التي اتظصرفية الإصلبحات من بسلسلة
  البنكي النظاـ في جذري تغيتَ إحداث و مؤسساتو نظاـ في النظر إعادة و اتصهاز
 أهداف قانون النقد والقرضأولا: 
 1:يلي فيما القانوف أىداؼ أىم تتمثل

 واتظصرفي؛ اتظالر القطاع في إداري تدخل لكل حد وضع  -
 والقرض؛ النقد تسيتَ في اتظركزي البنك لدور اعتبار رد -
 منح من عبء اتطزينة ليحرر الوطتٍ الاقتصاد تدويل في التقليدية القواعد على يعتمد مصرفي نظاـ إنشاء  -

  للدولة؛ كصندوؽ دورىا ويرجع الائتماف
 توضيح اتظهاـ اتظناطة باتظصارؼ واتظؤسسات اتظالية؛ -
تحرير اتطزينة العمومية من عبء منح القروض، ومن ثم أصبح توزيع القروض اؿ تمضع لقواعد إدارية، وإتفا   -

 للمشروع؛ الاقتصاديةيرتكز على مفهوـ اتصدوى 
                                                           

 .114، ص 2005اتصزائر،   للنشر، اتظعرفة دار وإصلبحات، تحديات: اتصزائري اتظصرفي النظاـ الله، عبد بن أتزد  1
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بصدور وإنشاء سوؽ  للبستثمارالقانونية  الأرضيةوتشجيعو بإجراءات مسهلة وتدهيد  الأجنبيجلب اتظستثمر   -
 مالية؛

 .قيمة الدينار اتصزائري ىذا على الصعيد الداخلي، وتأىيلو لقابلية تحويلو على الصعيد اتطارجي استًجاع -
 مبادئ قانون النقد والقرضثانيا: 

 الوطتٍ النقدي للنظاـ أسس أنو إلا 1986 قانوف بها جاء التي اتظبادئ بأىم أخذ القانوف ىذا أف من بالرغم
 1:خلبؿ من وذلك الأداء مستوى على أو التنظيمي اتظستوى على سواءاً  النظاـ ىذا عليو سيكوف تظا جديدة نظرة

 اتضقيقية الدائرة و النقدية الدائرة بتُ الفصل -
 (اتظالية الدائرة) الدولة ميزانية ودائرة النقدية الدائرة بتُ الفصل -
 الفصل بتُ دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض -
 مبدأ إنشاء سلطة نقدية وحيدة ومستقلة -
 مبدأ وضع نظاـ بنكي على مستوين  -
 والتدابتَ الاجراءات والقرض النقد قانوف يتضمن :10/90 القرض و النقد قانون صدور بعد البنكية المنظومة ثالثا:

 فصلب 14 و كتابا 18 على تغملها في تحتوي ،08 بند تحت اتصزائر في اتظصرفي العمل وتضبط وتنظم تسيتَ التي
 2:يلي كما ادراجها تنكن الاصلبحات من بجملة جاء قد انو تؾد 10-90 رقم والقرض النقد قانوف وبتحليل

 منعطفا يعتبر القرض و بالنقد اتظتعلق 10/90 قانوف بصدور اتظصرفي اتصهاز شهدىا التي الإصلبحات ىذه أف حيث
 و العملة تسيتَ و تغطية إلذ تسعى أساسية مبادئ سبعة على ارتكز قد انو تؾد فاننا القانوف ىذا احكاـ فبدراسة أساسيا
  :كالتالر ىي و البنكية الوظيفة

 .الدولية الاتفاقيات احتًاـ أجل من ذلك و الوطنية العملة استقرار -
 .البنكي اتصهاز تعديل و تنظيم -
 .اتظالية الوكالات و البنوؾ مركز يوضح -
 .اتظقتًضتُ و اتظودعتُ تزاية -
 .اتظركزي البنك وعمليات التنظيم اتعيكلة، تدديد -
 .الأمواؿ حركات و النقدي السوؽ تنظيم -

                                                           
 .86، ص 2008 ، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر،4شاكر القزويتٍ، تػاضرات في اقتصاد البنوؾ، ط  1
 .16جريدة الرتشية رقم  1990أفريل  14في  10-90النقد والقرض رقم  اقانوف  2
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 .التجاوز حالات عند العقوبات و القوانتُ تطبيق و وضع -
 بنك في النقدية السلطة تركيز و الإدارية قيودىا من التجارية البنوؾ تداما تلرر أف أجل من 10/90 القانوف جاء و ىذا

 في النظر إعادة و أجنبية لبنوؾ فروع أو تػلية سواء خاصة بنوؾ لإنشاء المجاؿ بفتح القرض و النقد وتغلس اتصزائر
 .وفعالية صرامة أكثر أصبحت حيث اتصزائرية، بالبنوؾ اتظركزي البنك تربط التي التقليدية العلبقات

 : 1990الاصلاحات التي برزت بعد إصلاح رابعا: 
 :يلي فيما تشح صدور القانوف اتظتعلق بالنقد و القرض

 1:خاصة أو مكونة من تجمع رؤوس أمواؿ عمومية، و تنكن تلخيصها: ظهور مؤسسات نقدية جديدة مختلفة. 1
عدة أشهر بعد صدور قانوف النقد و القرض  1990ديسمبر  06لقد تم تأسيس بنك البركة في  بنك البركة :  -

و ىو عبارة عن مؤسسة تؼتلطة جزائرية و سعودية حيث تنثل اتصانب اتصزائري بنك الفلبحة و التنمية الريفية 
عبارة عن بنك تجاري تخضع بينما تنثل اتصانب السعودي بنك البركة الدولر و الذي يقع مقره في جدة، كما أنو 

نشاطاتو التي يقوـ بها إلذ قواعد الشريعة الإسلبمية و قد تم توزيع حصص رأتشاؿ للجانب اتصزائري بأغلبية 
 السعودي. اتصانب % من رأس اتظاؿ 49% بينما تعود ملكية 51

ؿ خاصة بمساتقة رؤوس أموا 1995ماي  07ىو عبارة عن بنك خاص تم تأسيسو في  البنك الاتحادي: -
اتظساتقة في إنشاء رؤوس أمواؿ وأجنبية، حيث ترتكز أعماتعا على ترع الادخارات وتدويل العمليات الدولية و 

 الإستثمارات اتظالية.ضا بتقدنً النصائح و الإرشادات و جديدة كما يقوـ أي
وىناؾ بعض ىذا وقد قامت مؤسسات مالية و بنوؾ أخرى بتقدنً طلب الإعتماد من تغلس النقد و القرض 

منح تغلس النقد  1997جواف  28 اتظؤسسات التي حصلت على الإعتماد من ىذا المجلس ففي اجتماعو اتظنعقد في
مليوف دينار، و قد تأسست من  200 الاجتماعيالقرض رخصتو بإنشاء شركة متخصصة في القروض الآجلة رأتشاتعا و 

طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للتعاضدية الفلبحية و اتظؤسسة الوطنية للعتاد الفلبحي و مؤسسة التسويق الفلبحي، و تتخصص 
يس بنك خاص يسمى البنك في نفس التاريخ منح الرخصة بتأسالبحري و الصيد لقطاع الفلبحي قطاع في تدويل تجهيز ا

مليوف دينار ويقوـ ىذا البنك بالعمليات اتظالية اتطاصة بالبنوؾ التجارية،  500زائري برأتشاؿ قدره الصناعي اتصالتجاري و 
إضافة إلذ ذلك رخص تغلس النقد و القرض بتأسيس بنوؾ أخرى ذات رؤوس أمواؿ وطنية و أجنبية مثل بنك اتطليفة، 

 .قرض الليوني( سيتي بنك، الABC، الشركة البنكية العربية )MOUNAبنك اتظيناء 
  

                                                           
، كلية -واقع وآفاؽ–لبمية سزائرية بتُ القانوف والشريعة الإموسى عاشور، التطور التارتمي للمنظومة البنكية في اتصزائر، اتظلتقى الوطتٍ حوؿ اتظنظومة البنكية اتص  1

 .28، ص 2023ديسمبر  03، يوـ 01اتضقوؽ،  جامعة اتصزائر 
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 أهم التعديلات على قانون النقد والقرض. 2
 1تتمثل أىم تعديلبت قانوف النقد والقرض فيما يلي:

 أوت 26 في واتظؤرخ والقرض بالنقد اتظتعلق 11 - 03 عبر الأمر 2003جاء أوؿ تعديل سنة :  11-03الأمر  -
 14 في الصادر 10 - 90 والقرض النقد قانوف 142 مادتو في يلغي جديد قانوف بمثابة والقرض بالنقد اتظتعلق 2003

 اتصزائري اتظصرفي المحيط لتطورات واستجابة واتظصرفي اتظالر اتظيداف في اتصزائر التزامات ضمن وجاء ،1990 أفريل
 ،2004 مارس 04 بتاريخ 11 - 03 رقم للؤمر المحتمة القوانتُ من تغموعة صدرت: 2004تعديلات سنة  -

 :القوانتُ ىذه أىم ومن
 واتظؤسسات البنوؾ ماؿ لرأس الأدنى اتضد تُلدّد الذي 2004 مارس 04 في اتظؤرخ 01 - 04 رقم القانوف -

 اتصزائر. داخل تنشط التي اتظالية
 لدى الإجباري الاحتياطي تكوين شروط تُلدد الذي 2004 مارس 04 في اتظؤرخ 02 - 04 رقم القانوف -

  اتصزائر. بنك دفاتر
 اتظصرفية. الودائع ضماف نظاـ تمض الذي 2004 مارس 04 في اتظؤرخ 03 - 04 رقم القانوف -
 تغلس في تؽثلة اتصزائرية السلطات قامت 2004 لسنة اتظصرفية للئصلبحات استكمالاً : 2008إصلاحات  -

 :تضمنت 2008 سنة التعديلبت من تغموعة بإصدار البلبد في النقدية السلطة باعتباره والقرض النقد
 مركزية نظاـ على والتًكيز الاقتصاديتُ، الأعواف بمشاركة رصيد بدوف الشكوؾ إصدار تظكافحة قوانتُ وضع -

 الرصيد. نقص أو اتططأ بسبب الصكوؾ سحب حروادث اتظتعلقة اتظعلومات
 اتصزائر. في العاملة اتظالية واتظؤسسات للبنوؾ بالنسبة اتظاؿ لرأس اتظطلوب الأدنى اتضد في النظر إعادة -
 الإصلبح ىذا جاءوالقرض:  بالنقد والمتعلق 11 - 03 للأمر المتم 10 - 17 رقم القانون تعديلات -

 2014 لسنة النفطية للؤزمة اتظوالية السنوات خلبؿ اتصزائري الاقتصاد شهدىا التي الصعبة لأوضاع نتيجة
 الكبتَ والاتـفاض النفقات بتزايد العمومية اتطزينة على الضغوط وتزايد الدولية، السوؽ في البتًوؿ أسعار وتراجع

 لإعادة جديدة طرؽ في التفكتَ إلذ باتطزينة دفع تؽا العمومية الاحتياطات كافة استهلبؾ تم حريث للئيرادات
 الإعلبف ثم ،"اتظستندي القرض ب يسمى ما طريق عن الداخلية، الاستدانة إلذ اللجوء وتم اتظالية، موارد تعبئة
 القليلة السنوات خلبؿ بكثرة استخدمت جديدة تدويل أداة إلذ وصولا جديد، اقتصادي تفوذج انتهاج عن

 التقليدي. غتَ التمويل" باسم واتظعروفة العالد عبر اتظاضية
                                                           

، تغلة البشائر 3ازؿ ماجد صيد، فاطمة الزىراء رقايقية، إصلبح النظاـ اتظصرفي  واتظالر اتصزائري وإجراءات تكييفو وفق متطلبات الرقابة والاشراؼ  للجنة ب  1
 .514، ص 2019، 01، العدد 05الاقتصادية، المجلد 
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 (:11/03)الامر  2003المنظومة البنكية في ظل اصلاح  . 3
الأداء وخاصة بعد  ضعف كبتَ في في اتظصرفيلقد جاء ىذا النص التشريعي في ظرؼ تديز بتخبط اتصهاز  

الفضائح اتظتعلقة بإفلبس بنك اتطليفة والبنك الصناعي والتجاري، والذي بتُ بصورة واضحة عدـ فعالية أدوات اتظراقبة 
واتظتعلق بالنقد  2003الصادر في أوت  11/03والإشراؼ التي يديرىا بنك اتصزائر باعتباره السلطة النقدية، فالأمر 

ومن أىم ما نص عليو  ،ب أف يكوف عليها النظاـ اتظصرفي نصا تشريعيا يعكس بصدؽ أتقية اتظكانة التي تكوالقرض يعتبر
 1ما يلي:
 أفريل 25يوـ الثلبثاء  عقدت تصنة الشؤوف الاقتصادية واتظالية، بمجلس الأمة، تعزيز حوكمة بنك الجزائر: -

لوزير اتظالية وحرضور ، وزيرة العلبقات مع جلسة عمل برئاسة ، رئيس اللجنة، خصصت للبستماع  2023
البرتظاف، وذلك في إطار تقدنً ودراسة كل من نص القانوف النقدي واتظصرفي علما اف نص ىذا القانوف يندرج 

اتظتعلق باتضكامة  23( للسيد رئيس اتصمهورية لا سيما الالتزاـ الػ 54ضمن الالتزامات الأربعة و اتطمستُ )
يدخل في إطار عملية الإصلبحات التي باشرتها السلطات العمومية وإعادة ىيكلة القطاع ، كما 42اتظالية ،

يات اتظصرفي و اتظالر في اتصزائر بما يتماشى واتظنظومة الاقتصادية العاتظية تظواكبة اتظستجدات والاستجابة تظقتض
حوكمة بنك اتصزائر من حيث جاء نص القانوف النقدي واتظصرفي الذي يضمن تعزيز ، الإصلبح الاقتصادي

  .تػافظ بنك اتصزائر ونواب المحافظخلبؿ عدة أحكاـ تشمل أساسا اعتماد نظاـ العهدة تظمارسة وظيفة 
كذلك من ضمن التدابتَ التي تهدؼ الذ عصرنة اتظنظومة البنكية التي جاء بها   تعزيز المهام التنظيمية والرقابية: -

 .قبة و اتظتابعة و كذلك انشاء اطار قانوني للصتَفة الاسلبميةتؾد تعزيز اليات اتظرا 2009-23القانوف 
فيما تمص الصتَفة الاسلبمية وتكريس التمويل الإسلبمي والتمويل فاف  انشاء اطار قانوني للصيرفة الاسلامية: -

ني ، والتي تضع الأساس القانو 72إلذ  67ىذا النوع من الصتَفة تكفلت بو الأحكاـ اتظنصوص عليها في اتظواد 
للمنتجات واتطدمات اتظصرفية التي تتوافق مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية، واتظصادؽ عليها من اتعيئة الشرعية 

في تعبئة الادخار وتعزيز الشموؿ اتظالر ، فالنص تلدد شروط  الوطنية، والتي تكمل تلك اتظوجودة بالفعل وتساىم
، وكذلك الشبابيك والبنوؾ التي تدارس عمليات التمويل تسويق اتظنتجات اتظصرفية اتظتعلقة بالتمويل الإسلبمي

الإسلبمي حصريا، من خلبؿ تكييف أدوات التدخل على مستوى السوؽ النقدية مع خصوصيات العمليات 
 .من نفس القانوف 43و  42ادتتُ تلك اتظتعلقة بالصتَفة الإسلبمية والتمويل الأخضر وفق اتظ اتظصرفية، لاسيما

  

                                                           
 .30موسى عاشور، مرجع سبق ذكره، ص   1
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 إيجابيات النظام المصرفي الجزائريالثاني:  المطلب
النظاـ اتظصرفي يعد من العوامل الأساسية التي تساىم في استقرار الاقتصاد الوطتٍ وتنميتو. في اتصزائر، تطور النظاـ 
 اتظصرفي بشكل ملحوظ في السنوات الأختَة، ما انعكس إتكاباً على تؼتلف القطاعات الاقتصادية. ورغم التحديات التي

يواجهها ىذا النظاـ بسبب اتعيمنة على السوؽ من قبل البنوؾ العامة والعوامل الاقتصادية المحلية والدولية، فإنو قدـ العديد 
من الإتكابيات التي ساعدت في تحستُ الوضع اتظالر والنقدي في البلبد. من خلبؿ ىذه اتظزايا، تنكننا فهم الدور اتعاـ 

 .قيق الاستقرار والنمو الاقتصادي في اتصزائرالذي يلعبو ىذا القطاع في تح
 :أولا: تحقيق الاستقرار النقدي

من أبرز الإتكابيات التي حققها النظاـ اتظصرفي اتصزائري ىو الدور الذي لعبو في اتضفاظ على الاستقرار النقدي في 
لنفط، فإف استقرار العملة الوطنية البلبد. بالنظر إلذ طبيعة الاقتصاد اتصزائري الذي يعتمد بشكل كبتَ على عائدات ا

 وتحقيق السيطرة على معدلات التضخم يعد من التحديات الكبرى. 
وقد تدكن بنك اتصزائر من تبتٍ سياسات نقدية تػكمة من خلبؿ التحكم في عرض النقود وتنظيم السوؽ 

لبات السوؽ التي قد تؤدي إلذ النقدي، تؽا ساعد في استقرار سعر الصرؼ. كما ساتقت ىذه السياسات في اتضد من تق
 1.أزمات اقتصادية أو ارتفاع غتَ مبرر للؤسعار

 :ثانيا: تعزيز دور البنوك العمومية
لعبت البنوؾ العمومية في اتصزائر دوراً رئيسيًا في تدويل اتظشاريع الاقتصادية الكبرى والاستثمارات الوطنية. ىذه 
البنوؾ ىي في الغالب اتظموؿ الرئيسي للقطاع العاـ في اتصزائر، خاصة في المجالات التي تتطلب استثمارات ضخمة مثل 

 البنية التحتية، قطاع الطاقة، والإسكاف. 
لى الرغم من ىيمنة ىذه البنوؾ على النظاـ اتظصرفي، إلا أف دورىا كاف أساسيًا في دعم الاقتصاد الوطتٍ، ع

خصوصًا في فتًات اتـفاض أسعار النفط، حيث استطاعت اتضكومة اتصزائرية من خلبتعا اتضفاظ على استقرار الاقتصاد 
 2.من خلبؿ الإقراض اتضكومي اتظيسر

 :لى الخدمات المصرفيةثالثا: تحسين الوصول إ

                                                           
 .2000فريد النبوي، التنمية الاقتصادية ودراساتها من خلبؿ )الإصدار الأوؿ(، عماف: دار الفاروؽ للنشر والتوزيع،  سهيلة 1
 . التنمية اتظستدامة في اتصزائر من خلبؿ البرنامج 2001-2019(، 2018) 263استًاتيجيات الإصلبح الاقتصادي في اتصزائر، تغلة اتظستقبل العربي، العدد  2

 220( تغلة الاقتصاد والمجتمع، ص2001-2019ي )اتطماس
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شهدت اتصزائر في السنوات الأختَة تحسنًا ملحوظاً في قدرة اتظواطنتُ على الوصوؿ إلذ اتطدمات اتظصرفية. فمع 
التوسع في استخداـ التكنولوجيا اتظصرفية مثل الإنتًنت البنكي، وتوفتَ خدمات الدفع عبر اتعاتف المحموؿ، أصبح بإمكاف 

 ة واتظتوسطة الوصوؿ بسهولة أكبر إلذ خدمات مالية. الأفراد والشركات الصغتَ 
ىذا التطور انعكس إتكاباً على شرتلة كبتَة من اتظواطنتُ الذين لد يكن لديهم إمكانية الوصوؿ إلذ اتطدمات اتظالية 

قدرة اتضكومة التقليدية. كما أف ىذه التحسينات تساىم في إدماج اتظزيد من اتظواطنتُ في الاقتصاد الرتشي، ما يعزز من 
 .على ترع الإيرادات اتظالية وتنظيم السوؽ

 :رابعا: تنظيم السياسة الائتمانية
أبرز الإتكابيات في النظاـ اتظصرفي اتصزائري ىو كيفية تنظيم السياسة الائتمانية من قبل بنك اتصزائر. فبنك  من

اتصزائر يلعب دوراً في تنظيم حجم القروض اتظمنوحة وتوجيهها تؿو القطاعات الأكثر حاجة للتمويل، مثل قطاع البنية 
سة، يساعد النظاـ اتظصرفي في توجيو الاستثمارات إلذ الأنشطة التحتية والصناعات التحويلية. من خلبؿ ىذه السيا

 1.الاقتصادية ذات القيمة اتظضافة العالية، تؽا يدعم النمو اتظستداـ ويسهم في تحقيق التنمية الاقتصادية اتظستدامة
 : سلبيات النظام المصرفي الجزائريلثالمطلب الثا

اتصزائر، إلا أف ىناؾ عددًا من التحديات والسلبيات التي لا تنكن  رغم الإتكابيات التي حققها النظاـ اتظصرفي في
تجاىلها. ىذه السلبيات تدثل عقبات أماـ التطوير الكامل للقطاع اتظصرفي وقد تؤثر سلبًا على النمو الاقتصادي اتظستداـ. 

من أداء دوره بشكل أكثر  تلتاج النظاـ اتظصرفي إلذ إصلبحات ىيكلية وتطوير في بعض المجالات الأساسية كي يتمكن
 .فعالية ويساىم بشكل أكبر في تحقيق التنمية الاقتصادية

 :أولا: الهيمنة المفرطة للبنوك العامة
تعد ىيمنة البنوؾ العمومية على النظاـ اتظصرفي اتصزائري من أكبر السلبيات التي يواجهها ىذا النظاـ. حيث تحتكر 

صرفي، ما يقلل من مستوى اتظنافسة في القطاع. ىذه اتعيمنة تعتٍ أف البنوؾ البنوؾ العامة نسبة كبتَة من السوؽ اتظ
اتطاصة، رغم دورىا اتعاـ في تدويل اتظشاريع اتطاصة، لا تدتلك نفس القدرة التنافسية التي تدتلكها البنوؾ العامة. وبالتالر، 

 ا على كفاءة النظاـ بشكل عاـ. فإف قلة اتظنافسة تضعف الابتكار في تقدنً اتطدمات اتظصرفية وتؤثر سلبً 
كما أف ذلك تلد من قدرة البنوؾ اتطاصة على تقدنً تدويلبت للؤفراد والشركات الصغتَة واتظتوسطة التي تساىم في 

 .تنويع الاقتصاد الوطتٍ
  

                                                           
 .222-221اتظرجع نفسو، ص ص  1
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 :ثانيا: ضعف التمويل للقطاع الخاص
القطاع اتطاص في اتصزائر من صعوبة كبتَة في اتضصوؿ على التمويل اتظناسب من النظاـ اتظصرفي. حيث تتًكز  يعاني

معظم القروض اتظقدمة من البنوؾ على اتظشاريع اتضكومية أو الكبرى، بينما يعاني القطاع اتطاص، وبالأخص الشركات 
. ىذه الوضعية تحد من قدرة القطاع اتطاص على النمو الصغتَة واتظتوسطة، من صعوبة في اتضصوؿ على قروض ميسرة

 وتطوير مشروعات جديدة، تؽا يؤثر سلبًا على الإنتاجية ويقلل من مساتقتو في النمو الاقتصادي.
يضاؼ إلذ ذلك وجود مشاكل تتعلق بالشروط التي تضعها البنوؾ للحصوؿ على القروض، مثل الضمانات  

 .ا غتَ قابلة للتحقيق بالنسبة للؤفراد والشركات الصغتَةاتظبالغ فيها، والتي تكوف غالبً 
 :ثالثا: البيروقراطية في الإجراءات المصرفية

ما يزاؿ النظاـ اتظصرفي اتصزائري يعاني من البتَوقراطية التي تعيق سرعة اتضصوؿ على القروض واتطدمات اتظصرفية. 
لقروض وفتح اتضسابات اتظصرفية، تؽا يعطل النشاط الاقتصادي. الإجراءات اتظعقدة في البنوؾ تؤدي إلذ تأختَ في تقدنً ا

تحتاج البنوؾ إلذ تبسيط ىذه الإجراءات لتسهيل الوصوؿ إلذ اتطدمات اتظالية ولتشجيع اتظواطنتُ والشركات على التعامل 
وسطة التي تحتاج إلذ تدويل مع النظاـ اتظصرفي بشكل أكبر. ىذا التأختَ يؤثر سلبًا على اتظشاريع الاقتصادية الصغتَة واتظت

 1.سريع لتطوير أعماتعا
 :رابعا: نقص الثقافة المالية

من  أحد التحديات الأخرى التي يواجهها النظاـ اتظصرفي اتصزائري ىو نقص الثقافة اتظالية بتُ اتظواطنتُ. فالكثتَ
الناس لا يفهموف كيفية عمل النظاـ اتظصرفي أو كيف تنكنهم الاستفادة من خدماتو. ىذا النقص في الوعي اتظصرفي يؤدي 

 إلذ ضعف في استخداـ اتطدمات اتظصرفية اتضديثة مثل القروض، الاستثمار، والتأمتُ. 
ستُ وضعهم اتظالر والاستفادة من التمويل إذ إف نقص الثقافة اتظالية يقيد قدرة الأفراد والشركات الصغتَة على تح

 2.اتظتاح تعم في السوؽ
  

                                                           
1
، عدد تغلة اتصزائرية للتنمية الاقتصادية ."سليماف ناصر، آدـ حديدي، تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري في ظل التطورات العاتظية الراىنة، أي دور لبنك اتصزائر؟ 

 .18-16، ص ص 2015، جواف 02
 .18نفسو، ص اتظرجع 2
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 خلاصة الفصل:
يتناوؿ الفصل التأكيد على أتقية تأىيل النظاـ اتظصرفي في اتصزائر ضمن سياؽ الإصلبحات الاقتصادية الكبرى 

عملية التأىيل على تحديث البنية التحتية التي تهدؼ إلذ تعزيز الاستقرار اتظالر وتحقيق النمو الاقتصادي اتظستداـ. تركز 
للمصارؼ، تحستُ جودة اتطدمات اتظصرفية، ودعم الشموؿ اتظالر، بالإضافة إلذ الامتثاؿ للمعايتَ الدولية. جاء ىذا 
 التوجو في إطار قانوف النقد والقرض الذي يعد بمثابة الركيزة الأساسية لإصلبح النظاـ اتظصرفي اتصزائري، حيث انتقل من

 .نظاـ مصرفي موجو إلذ نظاـ يعتمد على أسس السوؽ والرقابة البنكية اتضديثة
إعادة التأىيل اتظصرفي تعد من اتططوات اتضاتشة في مواجهة التحديات الاقتصادية اتظتسارعة، حيث أف تحستُ 

ا رئيسيًا في دعم الاقتصاد الكفاءة اتظصرفية، استخداـ التكنولوجيا اتظالية، وضماف استقرار النظاـ اتظصرفي تلعب دورً 
الوطتٍ. تعُتبر الصتَفة الإسلبمية أحد أبرز تػاور التأىيل اتظصرفي في اتصزائر، تظا تعا من مزايا كبتَة تتمثل في دعم العدالة 

 .اتظالية والاستقرار اتظالر، على الرغم من التحديات القانونية والرقابية التي تواجو تطبيقها
لوجية، الصتَفة الإلكتًونية أصبحت جزءًا أساسيًا من العمليات اتظصرفية اليومية، تؽا يعزز في ظل التحولات التكنو 

 .من كفاءة اتطدمات ويقلل التكاليف، ومع ذلك فإف تؾاحها يتطلب بنية تحتية تكنولوجية قوية
وفتَ اتطدمات اتظالية أما الشموؿ اتظالر فقد أضحى أداة أساسية لتعزيز النمو الاقتصادي اتظستداـ، إذ يساىم في ت

تصميع شرائح المجتمع تؽا يعزز الاستقرار اتظالر ويقلل الفقر. في ىذا السياؽ، يعُد الاندماج اتظصرفي خطوة استًاتيجية لرفع 
 .الكفاءة التشغيلية، تعزيز القدرة التنافسية، وتحقيق الوفورات الاقتصادية في القطاع اتظصرفي اتصزائري

رفي يشكل ركيزة أساسية للئصلبحات الاقتصادية، حيث يهدؼ إلذ تعزيز التنافسية وزيادة التحرير اتظالر واتظص
الاستثمارات عبر فتح الأسواؽ اتظالية ورفع القيود على عمليات البنوؾ. وبالتالر، يتطلب تؾاح سياسة التحرير توافر 

 .فعالةاستقرار اقتصادي ومؤسسات مالية قوية بالإضافة إلذ بنية قانونية تنظيمة 
وفي اتطتاـ، ورغم الإتكابيات التي حققها النظاـ اتظصرفي اتصزائري، إلا أف ىناؾ العديد من التحديات التي تتطلب 
إصلبحات ىيكلية في النظاـ اتظصرفي، بما في ذلك معاتصة اتعيمنة اتظفرطة للبنوؾ العامة، دعم تدويل القطاع اتطاص، تقليل 

 .الر بتُ اتظواطنتُالبتَوقراطية، وزيادة الوعي اتظ
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 تمهيد

تعتبر عملية تأىيل النظاـ اتظصرفي من العناصر الأساسية التي تساىم في تعزيز استقرار الاقتصاد الوطتٍ، خاصة في 
ظل التحديات التي تواجهها الدوؿ في العصر اتضديث. في اتصزائر، أصبح تأىيل النظاـ اتظصرفي ضرورة ملحة تظواكبة 

بر تحديث البنية التحتية للمصارؼ، تحستُ جودة اتطدمات اتظالية، وتعزيز التطورات الاقتصادية المحلية والعاتظية، وذلك ع
الشموؿ اتظالر. يهدؼ التأىيل اتظصرفي إلذ تعزيز كفاءة اتظؤسسات اتظالية من خلبؿ تطبيق سياسات إصلبحية شاملة 

 في تحقيق الأىداؼ الاقتصادية تضمن الامتثاؿ للمعايتَ الدولية وتطوير استًاتيجيات مبتكرة لزيادة فعالية النظاـ اتظصرفي
اتظستدامة. في ىذا الإطار، يتم التًكيز على أتقية إعادة ىيكلة النظاـ اتظصرفي وتنفيذ سياسات إعادة تأىيل، تؽا يساىم في 

 .تحستُ القدرة التنافسية للبنوؾ وضماف استقرار النظاـ اتظالر في اتصزائر

 :وعليو قمنا بتقسيم ىذا الفصل تظبحثتُ كالاتي

 سياسات إعادة تأهيل النظام المصرفي الجزائري.المبحث الأول: 

 .الجزائري المصرفي النظام تأهيل متطلباتالمبحث الثاني: 
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 : سياسات إعادة تأهيل النظام المصرفي الجزائريالأولالمبحث 
تسعى اتصزائر في إطار سياسة الإصلبحات اتعيكلية إلذ تحديث النظاـ اتظصرفي بشكل يتماشى مع التطورات 
الاقتصادية العاتظية. حيث إف تحستُ النظاـ اتظصرفي لا يقتصر فقط على تحديث البنية التحتية للمصارؼ، ولكن يشمل 

اد العاتظي، وتوسيع نطاؽ اتطدمات اتظصرفية لتشمل كل أيضًا وضع استًاتيجيات تضمن رقمنة القطاع، دتغو في الاقتص
اتظناطق، بالإضافة إلذ تعزيز الشموؿ اتظالر. اتظطلبتُ التاليتُ سيتناولاف السياسات اتظقتًحة لإعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي 

ة في سياؽ الاقتصاد اتصزائري، مع التًكيز على كيفية تحقيق ىذه الأىداؼ وتعزيز القدرة التنافسية للمصارؼ اتصزائري
 .العاتظي

 المطلب الأول: تحديث النظام المصرفي وتعزيز الشمول المالي
 واقع الشمول المالي في الجزائر أولا:

تطور و لا تزاؿ اتصزائر تسجل أدنى مستويات الشموؿ اتظالر، وتعاني ضعفا كبتَا في معدلاتو، وفيما يلي تنكن توضيح 
 على بعض اتظؤشرات.الشموؿ اتظالر في اتصزائر بناء 

 مؤشرات الشمول المالي . 1
يقيس ىذا اتظؤشر : سنة في الجزائر 15مؤشر ملكية الحسابات في مؤسسات مالية لنسبة من البالغين فوق  -

 (2017-2011سنة في مؤسسات مالية خلبؿ الفتًة ) 15السبة اتظئوية للبالغتُ فوؽ 
 (2017-2011مالية لنسبة من البالغين الفترة ): ملكية الحسابات في مؤسسات 01-03جدول رقم 

 الذكور الاناث المجموع 
 2017 2014 2011 2017 2014 2011 2017 2014 2011 السنوات
 %40.3 %60.9 %46.1 %29.3 %40.3 %20.4 %42.5 %50.5 %33.3 النسبة
خلبؿ اتصدوؿ السابق نلبحظ تذبذب معدؿ الشموؿ اتظالر خلبؿ سنوات الدراسة الثلبث، حيث سجلت  من

%، 42,4إلذ  2017، وسرعاف ما تراجع عاـ 2014سنة  50.5إلذ  2011سنة  33.3ارتفاعا طفيفا من 
لشموؿ اتظالر وبعث الثقة في والسبب يعود أساسا إلذ وجود خلل في اتططة الاستًاتيجية اتظتبعة والتي تهدؼ إلذ تعزيز ا

 اتظؤسسات اتظالية الرتشية.
كما نلبحظ زيادة نسبة تؽن تنلكوف حسابات من مؤسسات مالية رتشية من الذكور على نسبتهم من الإناث في 

( 15% من إترالر الإناث البالغتُ )29,3% من إترالر الذكور مقابل 40، حيث بلغت 2017اتصزائر خلبؿ سنة 
، أي أف ىناؾ فجوة واسعة بتُ الذكور والإناث تؽا يدؿ على نقص الأدوات اتظالية التي تشجع على سنة فما فوؽ(
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التمويل الشامل في اتضصوؿ على الائتماف من اتظؤسسات الرتشية في اتصزائر إلذ عدـ امتلبؾ الأمواؿ أو مصدرىا، 
 بالإضافة إلذ عدـ الثقة في اتظؤسسات اتظالية. 

يعد مؤشر : سنة اقترضوا من المصارف التجارية أو المؤسسات المالية 15غين فوق مؤشر الاقتراض للبال -
القروض ذا أتقية لقياس مستوى الشموؿ اتظالر وكفاءة اتظؤسسات اتظالية في جذب شرائح المجتمع للبستفادة من 

من اتظؤسسات اتظالية ( سنة فما فوؽ 15اتظنتجات اتظالية، وتنثل اتصدوؿ التالر مدى اقتًاض الافراد البالغتُ )
 الرتشية وضعف الثقافة اتظالية:

سنة الذين اقترضوا من المصارف التجارية أو المؤسسات المالية  15: نسبة الأفراد فوق 02-03الجدول رقم 
 2017-2014-2011للسنوات 

 2017 2014 2011 السنوات
 %05 %02 %01 النسبة

من اتظصارؼ التجارية  سنة( الذين اقتًضوا 15للبالغتُ )أكبر من نلبحظ من خلبؿ اتصدوؿ أف نسبة الاقتًاض 
، إلا أف ىناؾ ارتفاع طفيف 2017% في سنة 05أو اتظؤسسات اتظالية في اتصزائر ضعيفة جدا، حيث لد تتعدى عتبة 

، وىذا راجع إلذ نقص 2017سنة  05لتصل إلذ  2014% سنة 02لتًتفع إلذ  2011% سنة 01حيث كانت 
شروط تجعل الزبوف يرفض اتضصوؿ على القرض بناء على الفوائد    اتيجية الشموؿ اتظالر في اتصزائر، ووضعتبتٍ استً 

 اتظرتفعة للقروض ومعتقدات اتظستفيد ومبادئو الدينية.
يقيس ىذا اتظؤشر مدى قياـ الأفراد : مؤشر الادخار من المصارف والمؤسسات المالية للأفراد البالغين  -

 فما فوؽ بالادخار من اتظؤسسات اتظالية الرتشية، وفيما يلي نتائج ىذا اتظؤشر في اتصزائر سنة 15البالغتُ 
: الادخار من المصارف والمؤسسات المالية الرسمية للأفراد البالغين للسنوات 03-03الجدول رقم 

2011-2014-2017 
 2017 2014 2011 السنوات
 %11 %14.0 %4 النسبة

لنا أف نسبة الادخار من اتظصارؼ التجارية أو اتظؤسسات اتظالية الرتشية للؤفراد البالغتُ من خلبؿ اتصدوؿ يتبتُ  
، 2014سنة  14لتًتفع إلذ  2011% سنة 4سنة( في اتصزائر عرفت تذبذب في النسب، حيث كانت  15)أكبر من 

ؿ اتظالر في اتصزائر % وىذا راجع إلذ عدة أسباب منها ضعف الشمو 11لتبلغ % 2017وتعود الذ الاتـفاض سنة 
 وخفض ثقة العملبء بالبنك وغياب تطبيق القوانتُ باتظساواة على تريع الأفراد.

 100يقيس ىذا اتظؤشر مدى انتار الفروع البنكية في اتصزائر لكل : ألف بالغ 100مؤشر الفروع البنكية لكل  -
 2019-2011ألف بالغ خلبؿ السنوات من 
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 ألف بالغ 100البنكية لكل : مؤشر الفروع 04-03الجدول 
 2019 2018 2017 2014 2011 السنوات
 5.2% 5.2% %5.2 %5.2 %5.2 النسبة
 

فروع لكل  05نلبحظ من خلبؿ اتصدوؿ اف انتشار الفروع البنكية في اتصزائر مستقر، فاتصزائر لا تدلك إلا 
عدد الفروع البنكية لكن يقابلها زيادة في عدد ألف بالغ خلبؿ سنوات الدراسة، وتنكن تفستَ ىذا بهناؾ زيادة في  100

البالغتُ واتظستفيدين من اتضسابات وتعذا تؾد عدد الفروع ثابت كما يوجد ايضا ضعف في انتشار اتطدمات في القطاع 
 اتظصرفي، أي اف البنوؾ لازالت تعتمد على النماذج التقليدية لتقدنً اتطدمات عبر الفروع البنكية اتظكلفة.

يقيس مدى استخداـ ماكينات الصراؼ : ألف بالغ في الجزائر 100مؤشر استخدام الصراف الآلي لكل  -
 الآلر في اتصزائر

 ألف بالغ في الجزائر 100: مؤشر استخدام الصراف الآلي لكل 05-03الجدول رقم 
 2019 2018 2017 2014 2011 السنوات
 %9.64 %9.54 %9.34 %7.50 %6.10 النسبة

خلبؿ اتصدوؿ والشكل السابقتُ أف معدؿ انتشار الصراؼ الآلر ضعيفة في اتصزائر بالرغم من  نلبحظ من
حقيقة لا  2019سنة  9,64إلذ % 2011% سنة 6,10التحسن اتظلحوظ خلبؿ سنوات الدراسة، حيث ارتفع من 

لة في كل الأوقات يعكس الواقع اتظعاش لأف من اسباب عدـ انتشار استعماؿ الصراؼ الآلر ىو عدـ توفر السيو 
 وبالكميات الكافية ويوضح أيضا غياب مفهوـ الشموؿ اتظالر داخل اتظنظومة البنكية.

 : تطور عدد أجهزة الصراف الآلي حسب بنك التنمية المحلية06-03الجدول رقم 
 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 البيان

 25.2 24.9 24.4 24.1 - - 23.4 بنك التنمية المحلية

دراسة تحليلية تظؤشرات الشموؿ اتظالر –اتظصدر: قاتشي يسمينة، مزياف توفيق، دور وأتقية الشموؿ اتظالر والتنمية اتظستدامة 
 .608، ص 2022، تغلة اتظنهل الاقتصادي، المجلد اتطامس، العدد الأوؿ، -في اتصزائر والدوؿ العربية

 ( حسب بنك التنمية المحلية في زيادة وىوDABصراؼ الآلر )نلبحظ من خلبؿ اتصدوؿ أعلبه أف تطور عدد أجهزة ال
ولد يتم فتح الفروع البنكية في  23.4قدر بػ  2015مرتبط بزيادة فتح الفروع البنكية عبر تؼتلف الولايات حيث في سنة 

وتقدر بػ  2021إلذ غاية سنة  24.4وتقدر بػ  2019في حتُ ترتفع عدد الفروع في سنة  2017و  2016سنة 
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ويبقى تغموع الصرافات الآلية اتظتوفرة على مستوى التًاب الوطتٍ في ارتفاع تؽا يصعب على الأفراد استغلبؿ  25.2
 اتطدمات التي توفرىا ىذه الصرافات الآلية .

 مؤشر ملكية البطاقات البنكية -
أخرى كما تسمح إف امتلبؾ بطاقة الدفع الالكتًوني أو ما تسمى ببطاقة السحب الآلر تختلف من فئة إلذ 

للزبائن أو الأفراد بسحب أمواتعم بالدفع اتصواري وعن بعد بتمويل وتلقي الأمواؿ واتصدوؿ التالر يوضح عدد بطاقات 
 الدفع في بنك التنمية المحلية.

 : عدد بطاقات الدفع الالكتروني في بنك التنمية المحلية 07-03جدول رقم 
 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنة

عدد بطاقات الدفع 
 الالكتروني

391800 566530 978900 1564420 1591062 1617704 1804439 

دراسة تحليلية تظؤشرات الشموؿ اتظالر –اتظصدر: قاتشي يسمينة، مزياف توفيق، دور وأتقية الشموؿ اتظالر والتنمية اتظستدامة 
 .608، ص 2022المجلد اتطامس، العدد الأوؿ، ، تغلة اتظنهل الاقتصادي، -في اتصزائر والدوؿ العربية

بطاقة  398.100بقيمة  2015نلبحظ من خلبؿ اتصدوؿ أف عدد بطاقات الدفع الالكتًوني ترتفع مباشرة من سنة 
 بطاقة. 1.804.439بقيمة  2021وتستمر في الزيادة إلذ غاية سنة 

العنصر سوؼ نقوـ بتوضيح إترالر الودائع من خلبؿ ىذا  مؤشر الادخار في المؤسسات المالية والمصرفية: -
لدى بنك التنمية المحلية حيث تعتبر الودائع تغموع اتظبالغ من اتظاؿ التي يودعها شخص طبيعي أو اعتباري في 
حسابو اتظصرفي وتكوز لصاحبو السحب منو متى شاء وإذا كاف حساب وديعة لأجل فانو لا تكوز لو السحب إلا 

 من خلبؿ تطور الودائع على مستوى بنك التنمية المحلية . بعد انقضاء الأجل وذلك
 مؤشر الادخار في المؤسسات المالية والمصرفية:  08-03جدول رقم 

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 حصة الودائع

 87.62 87.5 87 86.24 85.8 87.1 88.3 حصة بنك التنمية 

دراسة تحليلية تظؤشرات الشموؿ اتظالر –وأتقية الشموؿ اتظالر والتنمية اتظستدامة اتظصدر: قاتشي يسمينة، مزياف توفيق، دور 
 .609، ص 2022، تغلة اتظنهل الاقتصادي، المجلد اتطامس، العدد الأوؿ، -في اتصزائر والدوؿ العربية
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وىذا راجع للعوامل التي من خلبؿ اتصدوؿ أعلبه نلبحظ أف بنك التنمية المحلية يسيطر بصفة كبتَة على إترالر الودائع 
ساعدت في تحقيق ىذه الزيادات من إترالر الودائع وتدثلت في الاتجاه تؿو الانتشار اتصغرافي للفروع البنكية عبر كافة 

 .مناطق الوطن وتبتٍ اقتصاد السوؽ 
 تتمثل مؤشرات الشموؿ اتظالر في اتصزائر فيما يلي:مؤشرات الشمول المالي في الجزائر:  . 2
يتمثل مؤشر اتضسابات اتظالية واتظصرفية في التطرؽ إلذ نسبة الأفراد الذين : مؤشر الحسابات المالية والمصرفية -

تنلكوف حسابات في اتظؤسسات اتظالية واتظصرفية إلذ إترالر السكاف البالغتُ، وكذلك نسبة الأفراد الذين لديهم النفاذ إلذ 
 لمحموؿ إلذ إترالر السكاف البالغتُ. اتطدمات اتظالية عبر الأنتًنت واتعاتف ا

 مؤشر الحسابات المالية والمصرفية:  09-03جدول رقم 
 2021 2019 2017 2015 الفئات

 حسب الجنس
 85 76 56 46 15ذكور +

 45 39 29 20 15-إناث 

 تظؤشرات تحليلية دراسة– اتظستدامة والتنمية اتظالر الشموؿ وأتقية دور توفيق، مزياف يسمينة، قاتشي: اتظصدراتظصدر: 
 .610 ص ،2022 الأوؿ، العدد اتطامس، المجلد الاقتصادي، اتظنهل تغلة ،-العربية والدوؿ اتصزائر في اتظالر الشموؿ

إف اتططوات التي قامت بها اتصزائر في تغاؿ الشموؿ اتظالر ىي خطوات أقل تحديات الشمول المالي في الجزائر: . 3
 الضعيفة، لأنها حتى الآف لد تقطف تذارىا، ومن أىم التحديات التي تواجو الشموؿ اتظالر فيما يقاؿ عنها باتططوات 

 : اتصزائر
 1نقصد بها ضعف اتظكونات الأساسية تعا، التي تتمثل فيما يلي:: ضعف البنية المالية التحتية    -

 عدـ ملبئمة البيئة التشريعية، والتي تتًكز في النقاط التالية: 
  إف البيئة التشريعية التي تنظم نشاط اتظصرفي في اتصزائر، لا تواكب التطورات اتضاصلة في الساحة اتظصرفية، فنجد

 في الدوؿ يتم وضع القوانتُ مسبقا أي قبل حدوث ما أعدت لأجلو؛ 
 10من  عدـ وجود قوانتُ تأطر الصتَفة الإسلبمية بالرغم من وجود مصرفتُ ينشطاف في ىذا المجاؿ منذ أكثر 

 سنوات؛
 التأخر في سن القوانتُ اتطاصة بالصتَفة الإلكتًونية، لإتؾاح التجارة الإلكتًونية؛ 

                                                           
 .https://www.bank-of-algeria.dz موقع بنك اتصزائر  1
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  إصدار قوانتُ بدوف وجود مذكرات عمل او تعليمات تشرح كيفيات تطبيقها، تؽا يؤدي الذ تضارب على
 مستوى تؼتلف اتظصارؼ، بسبب كثرة التأويلبت والفهم الضيق للقوانتُ.

إف النظاـ اتظتعلق بضماف الودائع اتظصرفية، يسمح بتعويض الزبوف في حالة افلبس : اية المالية لزبونضعف الحم -
البنك أو توقفو عن النشاط في حدود قيمة معينة تعتبر منخفضة نسبيا ولا تحفز على الادخار، وفي إطار سياسة الشموؿ 

ىذه القيمة لا كنها تبقى غتَ كافية، خاصة في ضل ارتفاع  اتظالر وبعث الثقة من جديد في علبقة البنك والزبوف تم رفع
 1.معدلات التضخم، واتـفاض معدلات الفائدة على ودائع الادخار

انعداـ اتظنافسة بسبب ىيمنة القطاع العمومي، حيث تقدـ تريع اتظصارؼ نفس اتظنتجات، : الخدمات التقليدية -
 تنفرد بها اتظصارؼ اتطاصة.وتطبق نفس معدلات الفائدة، ما عدى حالات خاصة 

يعرؼ الوعي اتظصرفي بأنو اعتياد الافراد واتظؤسسات الاقتصادية على إيداع ارصدتهم النقدية في : نقص الثقافة المالية -
اتظصارؼ، واعتمادىم على تؼتلف وسائل الدفع في تسوية معاملبتهم الاقتصادية، ويزداد الطلب على الودائع اتظصرفية  

نتشار الوعي اتظصرفي والعكس يؤدي الذ تنامي ظاىرة الاكتناز، وىي الظاىرة اتظتجددة في الاقتصاد كلما ازداد ا
 2اتصزائري.

 3لتحقيق الشموؿ اتظالر وجب على اتصزائر القياـ بػ: : سبل تعزيز الشمول المالي في الجزائر. 4
 تعزيز تنوع المؤسسات المالية -

 العديد من اتظؤسسات اتظالية التي تتجاوز البنوؾ التجارية ومؤسسات تدويل  لدى القطاعات اتظالية الشاملة
 اتظشروعات متناىية الصغر والتعاونيات الائتمانية؛

 تطبيق ىذه اتظؤسسات تفاذج أعماؿ تؼتلفة وتعمل في مناطق جغرافية متنوعة، تطدمة فئات متميزة من العملبء؛ 
 بدخوؿ ىذه اتظؤسسات اتظتنوعة، لضماف الوصوؿ إلذ العملبء  من الضروري وضع إطار قانوني وتنظيمي يسمح

 الذين لا تخدمهم البنوؾ التجارية بشكل كامل؛
 .تكب وضع سياسات تشجع على توفتَ بيئة تنافسية وفرص متكافئة بتُ تريع مقدمي اتطدمات اتظالية  

 تسهيل استخدام التكنولوجيات ودخول المؤسسات المبتكرة  -
 وضع إطار قانوني وتنظيمي واضح للسماح بوجود التكنولوجيات اتصديدة واتظؤسسات  ىناؾ حاجة إلذ

 اتظبتكرة؛

                                                           
 .https://www.bank-of-algeria.dz موقع بنك اتصزائر  1

 اتظرجع نفسو.  2
 .01/05/2025اطلع بتاريخ ، https://www.bank-of-algeria.dz موقع بنك اتصزائر  3
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  يستفيد مقدمو اتطدمات اتظبتكرة في العديد من البلداف من التكنولوجيا وشبكات العملبء اتظوجودة ومن
لية مناسبة للعملبء البنية التحتية والبيانات الكبتَة، من أجل خفض تكاليف اتظعاملبت، وتقدنً خدمات ما

 من ذوي الدخل اتظنخفض.
الاعتماد على الفروع الرئيسية للمصارؼ عقبة أماـ الشموؿ : التوسع في قنوات التسليم ذات التكلفة المناسبة -

اتظالر، وتنكن التغلب على ذلك من خلبؿ السماح باستخداـ قنوات توصيل منخفضة التكلفة مثل متاجر البيع بالتجزئة، 
 ذلك زيادة وجود مقدمي اتطدمات اتظالية بتكلفة مناسبة، مع تقدنً مزايا للعملبء الذين يستخدموف ىذه الطرؽ.وتنكن ب

من الصعب إدماج أي قطاع مالر لا : الاستثمار في الإشراف واستخدام التكنولوجيا لتحسين الموارد المحدودة -
 لتسهيل عملية الرقابة والإشراؼ.تمضع للئشراؼ، لذلك تكب الاستثمار واستخداـ التكنولوجيا 

وفق اتظؤشر "جلوباؿ فيندكس الذي يصدره البنك الدولر فهناؾ أكثر : مكافحة تمويل الإرهاب وغسيل الأموال  -
مليوف بالغ في العالد يروف أف كثرة الأوراؽ والوثائق اتظطلوبة تدثل عقبة أماـ فتح حساب، ومن أجل التغلب  300من 

وجود نظاـ قائم على مكافحة الإرىاب وغسل الأمواؿ، وسهولة التعرؼ على اتعوية من خلبؿ  على ىذه العقبة تكب
استخداـ اتعوية الرقمية وتقنيات القياسات اتضيوية فتبسيط الوثائق اتظطلوبة لفتح حساب، وتقدنً استثناءات للبعض من 

ضة، تنكن أف تسمح بإدماج اتظستحقتُ في ذوي الدخل اتظنخفض أو للمعاملبت ذات القيمة الصغتَة واتظخاطر اتظنخف
 .النظاـ اتظالر وإخراج المحتالتُ

 الالكترونيةالصيرفة الاسلامية و المطلب الثاني: 
 أولا: الصيرفة الاسلامية

يونيو سنة  21اتظوافق  1444 ذي اتضجة عاـ 03اتظؤرخ في  2009-23تضمن القانوف النقدي اتظصرفي رقم 
، مؤكدا على ما يلي يتطلب تسويق 73 - 72 - 71 -( 70الإسلبمية في مواده ) ، موضوع ترسيم الصتَفة2023

اتظنتجات اتظصرفية اتظتعلقة بالصتَفة الإسلبمية اتضصوؿ مسبقا على شهادة اتظطابقة تظبادئ الشريعة الإسلبمية، صادرة عن 
. حيث تم اطلبؽ الإطار القانوني والتنظيمي  64اتعيئة الشرعية للئفتاء في تغاؿ اتظالية الإسلبمية، وموافقة بنك اتصزائر 

دعى القانوف اتظؤسسات البنكية الناشطة في الساحة لتعميم  ، حيث2023اتظنظم لسوؽ الصكوؾ الإسلبمية سنة 
منتجات الصتَفة الإسلبمية لتحقيق الشموؿ اتظالر، وذلك من أجل خلق بيئة مواتية لنمو وتطوير الصناعة اتظالية 

 مضيفا أنو زيادة على إطلبؽ منتجات الصتَفة الإسلبمية على مستوى البنوؾ تم إصدار اتظرسوـ، زائرالإسلبمية في اتص
التأمتُ التكافلي،  التنفيذي اتطاص بالتأمتُ التكافلي الذي تشح بإنشاء شركتتُ عموميتتُ تدارساف "حصريا" عمليات

النوع من التأمتُ، حيث تم ادراج فصل  صصة تعذاإضافة لفتح تسسة شبابيك على مستوى شركات التأمتُ التقليدية تؼ
، حيث اف توفتَ منتجات وخدمات الصتَفة ة الإسلبميةللصتَف تؼصص للصتَفة الإسلبمية والذي سيمثل التثبيت القانوني
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اتظواطنتُ في تنويع مصادر التمويل والادخار وىو ما سينعكس إتكابا على تطوير  الإسلبمية جاءت استجابة لطلبات
 قتصاد الوطتٍ. الا

نهاية شهر  وباحصاء حصيلة نشاط الصتَفة الإسلبمية على مستوى البنوؾ العمومية منذ إطلبقو وإلذ غاية
حسابا، في حتُ  66.217شباكا يقدـ منتجات الصتَفة الإسلبمية، وكذا  294، حيث تم إحصاء  2022أغسطس 

مليارات دينار، وبالتالر فاف الصتَفة الإسلبمية التي تعا أتقية  5مليار دينار مقابل تدويلبت بقيمة  49بلغت قيمة الودائع 
اقتصادية وطنية من شأنها اتظساتقة في استقطاب الكتلة اتظالية اتظتداولة خارج الدائرة اتظصرفية، فأصبح التطور والابتكار في 

اتظتنامي تؿو  في ظل التوجو العاتظيالإسلبمية ضرورة حتمية خاصة مع تزايد الطلب على ىذه اتظنتجات  الأدوات اتظالية
 1الاستثمار الأخلبقي.

 ثانيا: الصيرفة الالكترونية 

على أرض الواقع  ا لاشك فيو أف الصتَفة الإلكتًونية تحتاج في حد ذاتها الذ بيئة قانونية تؤسس تعا وتكرسهاتؽ
ىذه العمليات ذات  تدخلتُ فيمن حيث النطاؽ والآثار من جهة، ومن جهة اخرى من حيث إبراز حقوؽ كل من اتظ

 .الطابع اتظالر

لعل على إثر التحوؿ من نظاـ الصتَفة التقليدية إلذ نظاـ الصتَفة الإلكتًونية كاف سببو التحوؿ الرقمي الذي 
من جهة، والتأطتَ القانوني لكل من التوقيع  2013بادرت بو الدولة من خلبؿ برنامج اتصزائر الالكتًونية لسنة 

ىذه الأختَة التي  05-18جارة الالكتًونية بموجب القانوف وكذا الت 2 04-15والتصديق الإلكتًونيتُ بموجب القانوف 
 اقتًانها بالإحتكاـ إلذ وسائل الدفع اتضديثة والالكتًونية.  كاف لزاما

الدائمة، مع إلزامية  بهذا اتظنظور تشكل الصتَفة الإلكتًونية ضرورة ملحة تكب أف تعتمدىا البنوؾ ضمن نشاطاتها
 2ضبطها قانونا " من حيث ما يلي:

ولن يتحقق ذلك إلا باستعماؿ واستخداـ البرامج : سرية اتظعلومات وتزاية اتظعطيات ذات الطابع الشخصي -
الآمنة وتؼتلف التطبيقات التكنولوجية اتضديثة، وليس اي تطبيق لأف الكثتَ منها مزيف وقد يشكل خطرا على 

. ؽ حتى يتستٌ معرفة نقاط ضعفهاااتظعاملبت ، تؽا يستدعي تأمينها من خلبؿ شبكة الأنتًنت من الاختً 
                                                           

 .41موسى عاشور، مرجع سبق ذكره، ص   1
اتظلتقى الوطتٍ حوؿ اتظنظومة البنكية اتصزائرية بتُ القانوف والشريعة  تػمد تظتُ بن قايد علي، عصرنة اتظنظومة اتظصرفية في اتصزائر: اعتماد الصتَفة الالكتًونية،  2

 .139ص  2023ديسمبر  03، يوـ 01، كلية اتضقوؽ،  جامعة اتصزائر -واقع وآفاؽ–الإسلبمية 
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، الذي مفاده احتًاـ اتظدنية والسياسية للؤمم اتظتحدةوتداشيا وانضماـ اتصزائر للعهد الدولر اتظتعلق باتضقوؽ 
والذي  07-18صدر القانوف ، 1996اتضريات وخصوصيات الأفراد وتكريس ذلك بموجب الدستور لسنة 

ايتو اتضياة الشخصية للؤفراد، وبالتالر التصدي للآثار اتظتًتبة عن التطور جاء تظعاتصة الفراغ التشريعي من حيث تز
 اتظتسارع الذي عرفتو تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ. 

والذي يصب في مسألتتُ رئيسيتتُ تقا التوقيع والتصديق الإلكتًونيتُ، ويستدؿ بالتوقيع : الائتماف الرقمي -
من القانوف اتظدني بشأف القوة الثبوتية تعذا الأختَ متى تعلق الأمر  327والتصديق الإلكتًونيتُ ما أقرتو اتظادة 

من ذات القانوف، التي جعلت من التوقيع  01مكرر  323بالوثائق الإلكتًونية وفقا تظا قررتو أحكاـ اتظادة 
ف ىذا التوقيع بوجود الإلكتًوني في نفس اتظرتبة للتوقيع التقليدي، واعتباره وسيلة ثبوتية لتحمل الالتزاـ وأف يقتً 

التي أكدت على أف يقتًف  07لاسيما ما جاء بمادتو  04-15ترلة من اتظتطلبات حددتها أحكاـ القانوف 
التوقيع الإلكتًوني بالتصديق عليو، وأف ىذه اتظصادقة ما ىي إلا وسيلة اثبات بما أنو مصمم بواسطة آلية مؤمنة 

 اىم.لوصوؿ الذ اتظعلومات المحفوظة دوف سو مرتبطة بالبيانات اتطاصة بو ، تدنح اتضق ل
استعماؿ وسائل الدفع  40 01-03من الأمر  69كرست اتظادة : استعماؿ وسائل الدفع الالكتًوني -

الإلكتًوني وذلك تداشيا مع التعديل الذي مس القانوف التجاري والذي استحدث بطاقات الدفع والسحب 
، كل ذلك يندرج ضمن الاستًاتيجية اتظنتهجة من قبل الدولة وما يليها 23مكرر  543بموجب أحكاـ اتظادة 

قصد عصرنة الآليات القانونية للوفاء، والارتقاء بها من الوسائل التقليدية الذ الاعتداد بالأوراؽ التجارية ذات 
 .الطابع الالكتًوني

 سياسات أخرىالمطلب الثالث: 

 إصلاح سوق الأوراق المالية أولا:

تتطلع اتصزائر إلذ تطوير سوؽ الأوراؽ اتظالية بشكل يتناسب مع الاقتصاد العاتظي. من بتُ الإجراءات اتظرتقبة في 
ىذا الإطار إعادة تنظيم البورصة وتعزيز دورىا في تحفيز الاقتصاد الوطتٍ من خلبؿ جذب استثمارات جديدة. من اتظتوقع 

شركات السوؽ وتنظيم آليات العمل في السوؽ اتظالية اتصزائرية. إضافة إلذ أف يكوف ىذا الإصلبح جزءًا من تعزيز حوكمة 
ذلك، تسعى اتضكومة إلذ توسيع اتطيارات اتظتاحة للمستثمرين من خلبؿ تطوير منتجات مالية جديدة تتناسب مع 

 .الظروؼ الاقتصادية الراىنة، بما في ذلك صناديق الاستثمار والسندات اتضكومية
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 بنوك عمومية إلى البورصة ثانيا: إدخال

إدخاؿ بنوؾ عمومية إلذ البورصة يعد جزءًا من الإصلبحات اتعيكلية لسوؽ الأوراؽ اتظالية. يهدؼ ىذا التحرؾ 
إلذ زيادة مساتقة البورصة في تعبئة اتظدخرات المحلية لتمويل الاقتصاد. إضافة إلذ ذلك، سيعمل ىذا الإصلبح على تعزيز 

 .اخل القطاع اتظصرفي، ما يعزز من ثقة اتظستثمرين في السوؽ اتصزائريةالشفافية واتظساءلة د

 تحسين الإطار التنظيمي والمؤسساتي ثالثا:

من بتُ التحديات التي تواجو النظاـ اتظصرفي اتصزائري ىي اتضاجة إلذ تعزيز الإطار التنظيمي واتظؤسساتي. إف تفعيل 
الإطار التنظيمي للصتَفة الإسلبمية تنثل خطوة ىامة في ىذا السياؽ. يشمل ذلك تطوير أدوات مالية إسلبمية مثل 

اباً للعديد من اتظستثمرين المحليتُ والدوليتُ. من خلبؿ ىذه اتططوة، الصكوؾ والتكافل، والتي تنكن أف تشكل بديلًب جذ
 .سيتستٌ للنظاـ اتظصرفي اتصزائري جذب جزء من الادخار غتَ الرتشي وزيادة تنويع مصادر التمويل

 تحسين دور الرقابة البنكية رابعا:

الرقابة البنكية لضماف سلبمة النظاـ  في إطار تعزيز القدرة على إدارة الأزمات، تسعى اتضكومة إلذ تحستُ وظيفة
اتظالر. يتضمن ذلك تعيتُ قواعد جديدة لإدارة اتظخاطر اتظالية، وتعزيز دور بنك اتصزائر في مراقبة الأوضاع اتظالية. كما يتم 

انهيار السعي لتطوير نظاـ أكثر فعالية لإدارة الأزمات، بما في ذلك وضع آليات لضماف الودائع البنكية في حالة حدوث 
 .مالر

 خامسا: مكافحة السوق الموازية للعملة الصعبة

من بتُ الأولويات الأخرى في سياسة إعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري ىي مكافحة السوؽ اتظوازية للعملة 
البنوؾ  الصعبة. تستهدؼ ىذه السياسات جذب اتظدخرات التي تخرج عن الدائرة اتظالية الرتشية وعودة ىذه الأمواؿ إلذ

اتصزائرية عبر توفتَ بيئة اقتصادية آمنة للمستثمرين. كما تتضمن ىذه الإجراءات تعزيز الشفافية في اتظعاملبت اتظالية 
 1.ومكافحة الأنشطة غتَ اتظشروعة التي تسهم في تفشي الاقتصاد غتَ الرتشي

  

                                                           
 اتظرجع نفسو. 1
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 استعادة يسر البنوك المالية سادسا:

ضمن الإصلبحات اتظرتقبة، تأتي خطوة استعادة يسر البنوؾ اتظالية من خلبؿ إعادة ىيكلة حصائل البنوؾ 
اتصزائرية. تهدؼ ىذه السياسات إلذ تحستُ الوضع اتظالر للبنوؾ، زيادة قدرتها على منح القروض، وتعزيز قدرتها على 

ؤسسي لبنك اتصزائر كمؤسسة إشرافية على القطاع اتظصرفي، التأثتَ في السوؽ اتظالر. سيتم العمل على تعزيز الدور اتظ
 1.ودمج آليات التمويل اتظبتكرة كالصكوؾ كجزء من ىذه الاستًاتيجية

تبذؿ حكومة اتصزائر بالتعاوف مع البنك اتظركزي اتصزائري جهودا كبتَة لتعزيز الشموؿ اتظالر على نطاؽ واسع، وتتمثل 
 2موؿ اتظالر في اتصزائر فيما يلي:جهود البنك اتظركزي في تعزيز الش

وضع قواعد وتشريعات ىدفها تيستَ الإجراءات اتظصرفية بكافة أشكاتعا، وتقليل العقبات على جانبي العرض  -
 والطلب لضماف وصوؿ اتطدمات اتظالية تظستخدميها؛

 العمل على تقنتُ القنوات غتَ الرتشية وإخضاعها لرقابة وإشراؼ البنوؾ اتظركزية؛ -
العمل على تشجيع إنشاء وتطوير قنوات بديلة للخدمات اتظالية التقليدية، وذلك باستخداـ التكنولوجيات  -

 اتضديثة؛
تحستُ البنية التحتية اتظالية من خلبؿ إنشاء مكاتب الاستعلبـ الائتماني وتطوير نظم الدفع والتسوية والوساطة  -

 اتظالية؛
 الية؛تحفيز القطاع اتظالر على نشر الثقافة اتظ -
يعمل البنك على تبتٍ استًاتيجية شاملة تهدؼ إلذ الاعتماد على اتظدفوعات الرقمية والتكنولوجيا اتظالية كأداة  -

رئيسية لتعزيز الشموؿ اتظالر والتحوؿ إلذ الاقتصاد غتَ النقدي، من خلبؿ إعداد قانوف لتطوير اتظعاملبت اتظالية 
 غتَ النقدية تحت مظلة البنوؾ اتظركزية؛

ديث البنية التحتية للبتصالات، بالإضافة إلذ إقرار أطر تنظيمية تحقق الإدماج بتُ تكنولوجيا اتظعلومات تح -
 والاتصالات والقطاع اتظالر؛

التًكيز على فئة الشباب من خلبؿ تزلبت تروتكية وتحسيسية تتضمن التعريف بمختلف اتظنتجات البنكية خاصة  -
والتطبيقات والابتكارات اتظالية اتظتاحة لتمكتُ تريع اتظواطنتُ من الوصوؿ  منها ذات العلبقة بالتقنيات اتصديدة

 الذ اتطدمات اتظصرفية والتأقلم مع آليات التمويل؛
                                                           

 اتظرجع نفسو. 1
 https://www.bank-of-algeria.dz موقع بنك اتصزائر  2
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يتم تطبيق الاشتماؿ اتظالر بعد دراسة الفجوات المحيطة بجانبي العرض والطلب على اتطدمات اتظالية، ذلك حجر  -
يجية وطنية للشموؿ اتظالر، والنجاح في تغطية أكثر ما تنكن من الفئات الأساس الذي يتم على إثره وضع استًات

 العمرية والشرائح الاجتماعية والقطاعات الاقتصادية اتظستهدفة؛
تعمل البنوؾ اتظركزية على تحفيز القطاع اتظالر، خصوصا البنوؾ، لنشر الثقافة اتظالية، مع كيفية تعزيز الشموؿ اتظالر  -

بكات تقدنً اتطدمات اتظالية من خلبؿ التوسع في شبكة فروع مقدمي اتطدمات اتظالية في إطار التوسع في ش
"، ATMوالاىتماـ بإنشاء فروع أو مكاتب صغتَة لتمويل اتظشاريع متناىية لإتاحة اتطدمات اتظصرفية وتوفتَىا "

والتسوية مستخدمة في  مع زيادة عدد الصرافات الآلية أو ماكينات تظختلف فئات المجتمع مع تطوير نظم الدفع
ذلك الاتصالات، لتقدنً اتطدمات اتظالية الرقمية عن طريق الدفع عبر اتعاتف المحموؿ، ويتطلب ذلك تقدنً 
بيانات شاملة تتضمن سجلبت البيانات الائتمانية التارتمية للؤفراد والشركات الصغتَة واتظتوسطة، إضافة إلذ 

 قاعدة بيانات؛
، والتي كرست اتظعاملبت البنكية الإسلبمية كأحد 2020مارس  15مي اتظؤرخة في فتح نافذة التمويل الإسلب -

روافد تدويل الاقتصاد الوطتٍ، وما تدثلو من خدمات مصرفية ثرية ومتعددة وىذا استجابة تظطالب العديد من 
 اتظتعاملتُ

ؼ الآلر، تزويد التجار تغانية بعض اتطدمات اتظصرفية )بطاقة مصرفية، كشف اتضساب السنوي استعماؿ الصرا -
بأجهزة الدفع الالكتًونية( وىذا تحفيزا للعملبء على استخداـ وسائل الدفع الغتَ نقدية من جهة ودفع البنوؾ الذ 

 الابتكار وتقدنً منتجات جديدة مسايرة للتطورات التكنلوجية اتضديثة من جهة أخرى.
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 الجزائري: متطلبات تأهيل النظام المصرفي ثانيالمبحث ال

في ظل التحولات الاقتصادية العاتظية والضغوطات اتظتزايدة على النظاـ اتظالر اتصزائري، أصبح من الضروري إعادة 
تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري. فالتحديات الكبتَة التي يواجهها القطاع اتظصرفي في اتصزائر تتطلب مراجعة شاملة للهيكل 

ية، والتوجهات الاستًاتيجية للمصارؼ في البلبد. يأتي ىذا اتظبحث للحديث عن التنظيمي، والإجراءات القانون
الإجراءات والآليات اتظطلوبة لتحستُ فعالية النظاـ اتظصرفي اتصزائري بما يتوافق مع اتظتغتَات الاقتصادية العاتظية، ومن 

 .القطاع وتطويره على تريع الأصعدةخلبلو سنتناوؿ الإجراءات التي تكب أف تتخذىا اتصهات اتظعنية لتحديث ىذا 

 المطلب الأول: متطلبات تحديث وعصرنة القطاع المصرفي

على تحديث السياسات اتظعموؿ بها وإصلبح اتعيكل  تلتاج النظاـ اتظصرفي اتصزائري إلذ إعادة تقييم شاملة ترتكز
الإداري والتنظيمي للمصارؼ. التحديث لا يعتٍ فقط زيادة الاستثمارات أو تقدنً تسهيلبت مالية، بل يشمل بالدرجة 

 الأولذ تحديث البنية اتظؤسسية للمصارؼ لتحستُ قدرتها على الاستجابة للتحديات اتظستقبلية.

عرض أىم اتظتطلبات التي من شأنها تطوير القطاع اتظصرفي في اتصزائر ليواكب التطورات في ىذا الإطار، سنست
 .العاتظية ويعزز من استقراره ويعزز من قدراتو التنافسية

 :أولا: إعادة النظر في الامتيازات الممنوحة للمصارف العمومية

الكثتَ من الامتيازات التي تقدمها الدولة تعا  تهيمن اتظصارؼ العمومية في اتصزائر على القطاع اتظصرفي، وىي تدتلك
على حساب القطاع اتطاص. ىذه اتعيمنة على السوؽ تقلل من التنافسية داخل القطاع وتضعف قدرة اتظصارؼ اتطاصة 

ة على التوسع والابتكار. تارتمياً، اعتمدت اتصزائر على الدعم اتظالر للمصارؼ العمومية، بما في ذلك عمليات إعادة رتشل
اتظصارؼ، التي تدت بضغط من اتظؤسسات الدولية. ومع ذلك، لد تؤدِ ىذه الرساميل إلذ تحستُ فعالية اتظصارؼ أو تحفيز 
اتظنافسة. إف الدعم اتظالر اتظستمر للمصارؼ العمومية في غياب إصلبحات شاملة يعزز من حالة الاستًخاء ويشجع على 

تراجع بشكل جاد الامتيازات اتظمنوحة للمصارؼ العامة وأف تسعى تطلق  التسيتَ غتَ الكفء. من الضروري للجزائر أف
بيئة تنافسية حقيقية بتُ اتظصارؼ العامة واتطاصة، مع ضماف توجيو الدعم اتضكومي للمشاريع التي تساىم في النمو 

 1.الاقتصادي اتظستداـ

                                                           
، نوفمبر 336، العدد علي بن ساحة، أحلبـ بوعبدلر، تؿو تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري للبندماج في الاقتصاد العاتظي، تغلة اتحاد اتظصارؼ العربية، لبناف1

  .41، ص. 2008
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 :ثانيا: تشديد إجراءات الرقابة لمكافحة الإفلاس وعمليات الاختلاس

أكبر التحديات التي تواجو النظاـ اتظصرفي اتصزائري ىي القضايا اتظتعلقة بالاختلبس وإفلبس بعض اتظصارؼ  من
اتطاصة والعامة. رغم أف التعديلبت التي أدُخلت على قانوف النقد والقرض في اتصزائر سعت إلذ معاتصة بعض الثغرات 

تظصرفي في تسعينات القرف اتظاضي )مثل إفلبس بنك اتطليفة( أظهرت القانونية، إلا أف الأزمة الكبرى التي شهدىا النظاـ ا
 بوضوح ضرورة تعزيز الرقابة على اتظصارؼ. 

فبينما تعد الرقابة الداخلية على مستوى اتظصارؼ من الأدوات الأساسية تظكافحة اتظخاطر، تكب أف توازيها رقابة 
بة على أساليب حديثة مثل الرقابة اتظستمرة والرقابة اتظفاجئة، التي خارجية فعالة من قبل اتظصرؼ اتظركزي. تعتمد ىذه الرقا

 .تكب أف تضمن عدـ ارتكاب أي تؼالفات تؤثر على استقرار النظاـ اتظالر

 :ثالثا: مراجعة المنظومة القانونية وتفعيلها في الميدان

اتو، حيث لد يتم تفعيل بعض القوانتُ شهد النظاـ اتظصرفي اتصزائري تحديات متكررة نتيجة لثغرات قانونية في تشريع
بشكل عملي، وىو ما أدى إلذ تأثتَات سلبية على الأداء العاـ للقطاع اتظصرفي. على سبيل اتظثاؿ، تعاني بعض البنوؾ 
من ضعف في تطبيق قوانتُ مكافحة غسل الأمواؿ وتدويل الإرىاب، أو عدـ وجود نصوص قانونية واضحة تنظمّ 

الإلكتًونية التي أصبحت ضرورة في ظل التحولات الرقمية. لذا، تكب العمل على مراجعة شاملة التعاملبت اتظصرفية 
للمنظومة القانونية للمصارؼ اتصزائرية بما يتماشى مع اتظعايتَ الدولية، وتفعيل ىذه القوانتُ بشكل صارـ لضماف الشفافية 

متكاملة وداعمة لتوجهات القطاع اتظصرفي تؿو اتظنافسة والاستقرار اتظالر. من الأتقية بمكاف أف تكوف ىذه القوانتُ 
 1.العاتظية

 المطلب الثاني: المتطلبات التنظيمية للتحديث والعصرنة

بعد أف تم تحديد أبرز اتظتطلبات القانونية والإدارية التي تحتاجها اتظصارؼ اتصزائرية، يأتي الدور على اتظتطلبات 
التنظيمية التي تكب أف يتخذىا القطاع اتظصرفي ذاتو في سبيل تحستُ أدائو. التحديث التنظيمي يتطلب تطوير البنية 

ستُ مستوى اتطدمات اتظقدمة للعملبء. يعتمد تؾاح عملية التأىيل على التحتية التقنية واتظالية للمصارؼ، وضماف تح
 .تغموعة من التدابتَ التنظيمية التي تساىم في زيادة فعالية النظاـ اتظصرفي

  

                                                           
 .42اتظرجع نفسو، ص  1
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 :أولا: تطوير البنية التقنية للنظام المصرفي

تقدنً اتطدمات بشكل فعاؿ. من تتطلب اتظصارؼ اتصزائرية التحديث اتظستمر في بنيتها التقنية لضماف القدرة على 
الضروري أف يتم استخداـ تقنيات حديثة في إدارة العمليات اتظالية وتحستُ أنظمة الدفع الإلكتًوني والتحويلبت عبر 
الإنتًنت. ىذه التكنولوجيا اتضديثة ستمكن اتظصارؼ من تقدنً خدمات أسرع وأكثر كفاءة وتسمح تعم بالابتكار في 

دمات. من خلبؿ تبتٍ تقنيات متطورة، تنكن للمصارؼ اتصزائرية أف تصبح أكثر قدرة على التكيف تقدنً اتظنتجات واتط
 .مع متطلبات السوؽ العاتظي، وبالتالر تعزيز قدرتها التنافسية على اتظستوى المحلي والدولر

 :ثانيا: سياسة جبائية محفزة

جبائية تشجع على استثمار رؤوس الأمواؿ في إف من أىم عناصر التحديث في القطاع اتظصرفي ىو تبتٍ سياسة 
القطاع اتظصرفي. يتم ذلك من خلبؿ إعفاء رؤوس الأمواؿ اتظستثمرة في اتظشاريع التنموية من الضرائب، وتعديل أسعار 
الفائدة على القروض لتشجيع الشركات الصغتَة واتظتوسطة على الاقتًاض من البنوؾ لتمويل مشروعاتهم. كما تنكن تحفيز 

تظدخرين على تخصيص أمواتعم للبستثمار في اتظشاريع اتظنتجة بدلًا من الاقتصار على الإيداع البنكي الذي لا يعود بنفع ا
 1.مباشر على الاقتصاد الوطتٍ

 :ثالثا: ترقية وتوسيع خدمات فتح الحسابات في المصارف

الأفراد والشركات على فتح حسابات  من بتُ الإجراءات التنظيمية الأساسية التي تكب اتباعها ىي تعزيز قدرة
مصرفية بسهولة. تنكن تحقيق ذلك من خلبؿ توسيع شبكة الوكالات اتظصرفية لزيادة التغطية اتصغرافية، تؽا يسهل على 

 Visa اتظواطنتُ الوصوؿ إلذ اتطدمات اتظصرفية. إضافة إلذ ذلك، تكب تعزيز استخداـ وسائل الدفع اتضديثة مثل بطاقات
 .والأنظمة الرقمية اتظتطورة، تؽا يساىم في تسريع اتظعاملبت اتظالية وتقليل الاعتماد على النقدالدولية 

 :رابعا: تحسين وتوسيع منظومة الخدمات المصرفية

على اتظصارؼ اتصزائرية أف تركز على تحستُ اتطدمات التي تقدمها، بما في ذلك تحستُ سرعة اتظعاملبت  تكب
وتقدنً خدمات مبتكرة. من أىم ىذه اتططوات وضع استًاتيجيات تسويقية مصرفية ترتكز على تلبية احتياجات 

نكية اتظوجهة للقطاع اتطاص والشركات العملبء، وتحقيق رضاىم. من الضروري أيضًا وضع خطط لتعزيز اتطدمات الب

                                                           
، ص. 2001نوفمبر  05-06زيداف، النظاـ اتظصرفي وتحديات العوتظة، اتظلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ النظاـ اتظصرفي في اتصزائر، واقع وآفاؽ جامعة قاتظة، تػمد  1

38. 
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الصغتَة واتظتوسطة التي تساىم في تحقيق النمو الاقتصادي. كما يتطلب الأمر تحفيز اتظصارؼ لتطوير نظم جديدة 
 1.للمعلومات لضماف السرعة والكفاءة في تقدنً اتطدمات للعملبء

  

                                                           
صرفي في اتصزائر، واقع وآفاؽ نعيمة غلبب وزينات دراجي، استًاتيجيات التكيف البنكي مع التطور المحيط الاقتصادي، اتظلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ النظاـ اتظ 1

 .252-253، ص. 2001نوفمبر  05-06جامعة قاتظة، 
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 خلاصة الفصل:

لتعزيز الاستقرار الاقتصادي الوطتٍ في ظل التحديات الاقتصادية يعد تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري خطوة حيوية 
العاتظية. يهدؼ التأىيل إلذ تحديث البنية التحتية للمصارؼ، تحستُ اتطدمات اتظالية، وتعزيز الشموؿ اتظالر، تؽا يساعد في 

لة تواكب التطورات رفع كفاءة اتظؤسسات اتظالية. ىذا التحديث يتطلب من اتصزائر تنفيذ سياسات إصلبحية شام
الاقتصادية العاتظية، مع التًكيز على إعادة ىيكلة النظاـ اتظصرفي وتنفيذ سياسات مبتكرة لزيادة فعالية النظاـ اتظصرفي في 

 .تحقيق الأىداؼ الاقتصادية اتظستدامة

رية لتحستُ يتناوؿ الفصل متطلبات تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري، مع تسليط الضوء على الإجراءات الضرو 
النظاـ اتظصرفي بما يتوافق مع التغتَات الاقتصادية العاتظية. كما يناقش ىذا التحديث على مستوى السياسات، وأتقية تعزيز 

 .الرقابة، ومراجعة اتظنظومة القانونية لضماف استقرار النظاـ اتظالر

ئري، والتي تشمل تحديث النظاـ اتظصرفي كما يعرض الفصل السياسات اتظقتًحة لإعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزا
وتعزيز الشموؿ اتظالر، من خلبؿ تقوية شبكة اتظصارؼ، رقمنة أنظمة الدفع، وتحستُ بيئة السوؽ اتظالية. بالإضافة إلذ 

 .تعزيز دور الرقابة البنكية ومكافحة السوؽ اتظوازية للعملة الصعبة

تحديث النظاـ اتظصرفي من خلبؿ إصلبحات ىيكلية ورقابية، إترالًا، يؤكد الفصل على ضرورة تكثيف اتصهود في 
 .تؽا سيؤدي إلذ رفع القدرة التنافسية للمصارؼ اتصزائرية وضماف استقرار النظاـ اتظالر في اتظستقبل
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 خاتمة

إف عملية إعادة تأىيل النظاـ اتظصرفي اتصزائري تعتبر ضرورة حتمية لضماف استقرار الاقتصاد الوطتٍ وتعزيز القدرة 
التي تشهدىا الأسواؽ اتظالية العاتظية. وعلى الرغم التنافسية للبنوؾ اتصزائرية في إطار العوتظة الاقتصادية والتطورات اتظتسارعة 

من اتططوات التي اتخذت في السنوات الأختَة لتحستُ اتعيكل اتظصرفي وتحديث القوانتُ والتنظيمات اتظالية، إلا أف النظاـ 
القطاع اتظصرفي، اتظصرفي اتصزائري ما زاؿ يواجو العديد من التحديات، مثل ىيمنة اتظصارؼ العمومية، ضعف الابتكار في 

 .قلة الشفافية، واتظشاكل اتظتعلقة بالقطاع اتظوازي
من خلبؿ ىذه الدراسة، تبتُ أف تأىيل النظاـ اتظصرفي يتطلب اتخاذ تغموعة من الإجراءات الإصلبحية التي 

اتظنافسة بتُ  تشمل تحديث البنية التحتية للمصارؼ، تحستُ سياسات الرقابة واتظساءلة، تعزيز الشموؿ اتظالر، وتشجيع
 .القطاعتُ العاـ واتطاص

 :أولا: نتائج الدراسة
  تم التوصل إلذ أف النظاـ اتظصرفي اتصزائري حراجة إلذ إصلبحات قانونية جذرية لضماف تفعيل القوانتُ وتنظيم

 .التعاملبت اتظصرفية بشكل أكثر فعالية، مع ضرورة تحستُ الإطار القانوني لتطبيق الصتَفة الإسلبمية
  تبتُ أف عملية رقمنة النظاـ اتظصرفي أصبحت ضرورة ملحة لتحقيق الشموؿ اتظالر والوصوؿ إلذ أكبر شرتلة من

 .اتظواطنتُ، خصوصًا في اتظناطق النائية
  أظهرت الدراسة أف إعادة تأىيل السوؽ اتظالية من خلبؿ تحستُ أداء البورصة وتعزيز الشفافية في اتظعاملبت

 .برز العناصر اللبزمة لتحقيق التنمية الاقتصادية اتظستدامةاتظالية يعتبراف من أ
 :ثانيا: اقتراحات الدراسة

ينبغي على اتضكومة إعادة النظر في الامتيازات التي يتم منحها للمصارؼ العمومية والتوجو تؿو : تعزيز التنافسية .1
 .تقدنً اتطدمات اتظصرفية خلق بيئة تنافسية حقيقية، تؽا يسمح للقطاع اتطاص باتظشاركة بشكل أكبر في

تكب تقوية الرقابة الداخلية واتطارجية على اتظصارؼ اتصزائرية، باستخداـ أدوات رقابية  :تحستُ آليات الرقابة .2
 .متطورة، وضماف التزاـ البنوؾ بالقوانتُ اتظالية واتظصرفية اتظعتمدة

الإسلبمي كأداة مهمة لاستقطاب اتظدخرات ينبغي العمل على تفعيل النظاـ اتظصرفي : تفعيل الصتَفة الإسلبمية .3
في الاقتصاد الرتشي، وىو ما يتطلب وضع الإطار التنظيمي اتظناسب وتوسيع نطاؽ تطبيق منتجات الصتَفة 

 .الإسلبمية مثل الصكوؾ
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يتطلب تحديث النظاـ اتظصرفي اتصزائري رقمنة أنظمة الدفع والتحويلبت، تؽا سيساىم في  :رقمنة النظاـ اتظصرفي .4
 .تحستُ الكفاءة وتقليل التكاليف

تكب العمل على تحستُ النظاـ القانوني للبورصة اتصزائرية، وزيادة مشاركة القطاع اتطاص،  : تطوير السوؽ اتظالية .5
 .وذلك من خلبؿ تطوير منتجات مالية جديدة وضماف حوكمة الشركات في السوؽ

 :ثالثا: آفاق الدراسة
بحث في عدة جوانب، مثل تحليل تأثتَ الصتَفة الإسلبمية على الاقتصاد اتصزائري، تفتح الدراسة المجاؿ تظزيد من ال

دراسة أثر الشموؿ اتظالر على التنمية الاقتصادية في اتظناطق النائية، والتطرؽ إلذ تأثتَ العوتظة على الاستقرار اتظالر للنظاـ 
وؿ الأخرى التي تؾحت في إصلبح أنظمتها اتظصرفية اتظصرفي اتصزائري. كما تنكن توسيع البحث ليشمل دراسة تجارب الد

 .وكيفية استفادة اتصزائر من ىذه التجارب في ظل التحديات المحلية والعاتظية
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 .2013 اتظتحدة،
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 .2008 مصر، اتصامعية، الدار البنوؾ، وإدارة تنظيم طو، جابر عاطف -10
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