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 نتقدم بداٌة بالشكر لله سبحانه وتعالى الذي وفقنا لإنجاز هذا العمل .

نتقدم بالشكرالجزٌل والتقدٌر العمٌق للأستاذ الدكتور زٌد الخٌل توفٌق والذي 

 بالرغم من إنشغالاته الكثٌرة . ٌتوانى فً قبوله الإشراف علٌنا لإنجاز هذا العمل

 فجزاه الله كل خٌر وله منا كل التقدٌر والاحترام .

ولا ٌفوتنا أن نشكر اللجنة المشرفة المتكونة من خٌرة الأساتذة اللذٌن لنا شرف 

 الدراسة تجت أٌدٌهم .

وإلى من قدم لنا ٌد المساعدة لإنجاز هذا البحث سوى من قرٌب أو بعٌد وأخص 

 ة موظفً المحكمة الإدارٌة بالطارف .بالذكر كاف

 

 جزاكم الله عنا كل خٌر .



 

الحمد لله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا ووفقنا إلى أنجاز هذا العمل 

 ، أهدي عملً هذا إلى : 

لكرٌمٌن أغلى ما فً الوجود وأسأل الله أن ٌطٌل عمرهما الوالدٌن ا  

 وٌرزقنً برهما .

 سندي ومن أرى التفاؤل بعٌنهم إخوتً حفظهم الله ورعاهم . 

 جمٌع أفراد عائلتً "بن طراد " " خضٌر" 

صدٌقتً التً شاركتنً فً إعداد هذه المذكرة " رٌمة " أدام الله صداقتنا  

 ومحبتنا .

 الذٌن تعرفت علٌهم فً مشواري الدراسً .كل زملائً وزٌملاتً  

أتوجه بجزٌل الشكر والإمتنان إلى كل من ساعدنً من قرٌب أو من بعٌد  

 فً إنجاز هذا العمل .

 

 إلى كل هؤلاء أخدي هذا العمل



 

والصلاة والسلام على خاتم الأنبٌاءوالمرسلٌن أهدي هذا الحمد لله ربالعالمٌن 

 العمل إلى عائلة : خنوشً .

 أغلى ما فً الوجود أمً الحبٌبة وأبً العزٌز. 

الى من عمل بكد فً سبٌلً وعلمنً معنى الكفاح وأوصلنً الى ما أنا علٌه ، الى  

 اخوتً وجدتً الغالٌة .

 الى زوجً الغالً وشرٌك دربً ومشجعً . 

 جمٌع أفراد أسرتً من قرٌب أو بعٌد .الى  

 الى من عرفت كٌف أجدهم وعلمونً أن لا أضٌعهم الى صدٌقاتً . 

الى من بتعاونها خرج هذا العمل الى النور التً شاركتنً فً إعداد المذكرة  

 صدٌقتً "رانٌا " أدام الله ودنا .

 

 

 إلٌكم أهدي ثمرة عملً المتواضع جمٌعا .
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 مقدمة : 

يعتبر القضاء أحد أىم أركان قيام الدولة القانونية والباحث عمى استقرارىا وثبات الحقوق ، لأنو       

الوسيمة الصحيحة لممطالبة المشروعة ، كما أن الفائدة الحقيقية المجوء الى القضاء ىو رفع الدعاوي عامة 

كسبو من أىمية وتنفيذ الأحكام وصدور أحكام بشأنيا ومن ىذا المنطمق يجب الاىتمام بالقضاء بما ي

 الصادرة منو .

لأن الحكم القضائي ىو عنوان الحقيقة ولا يجوز المجادلة فيو إلا عن طريق الطعن المقرر قانونا      

واذا عد الحكم واجب التنفيذ تعين عمى الموظف المختص تنفيذه أيا كانت المطالب التي يراىالاعمى ىذا 

م واجب التنفيذ كان عمى كل مخاطب بيذا الحكم سواء الموظف العمومي الحكم ، أي أن متى صدر احك

أو الادارة بتنفيذ أحكام القضاء وأن يبادر إلى تنفيذه نزولا عمى ما للأحكام من قوة الأمر المقضي واحتراما 

 لييئة الدولة متمثمة في سمطتيا القضائية .

عمى أنو كل أجيزة الدولة  0202وري لسنة من التعديل الدت 871وفي ىذا الاطار توجب المادة     

المختصة مطالبة في كل وقت وفي كل مكان وفي جميع الظروف بالسير عمى تنفيذ أحكام القضاء ، " 

فالمشرع في كثير من الأحيان لايورد نصوصا تتعمق بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الادارة وذلك 

في الدولة ، لأنو لا قيمة لدولة القانون إن كانت أحكام القضاء  لاعتبارىا ىي المسؤول عن تنفيذ القانون

لا تطبق ولا مكانة لعدالة قوية وفعالة في الدولة وان تنفيذ الأحكام والقرارات التي تصدر عن القضاء 

الاداري فالتنفيذ ىو واجية الممارسة الفعمية والحقيقية لمطالب العدالة ، حيث تبرز أىمية تنفيذ الأحكام 

لقضائية الادارية باعتبارىا واجبا دستوريا في العديد من المنظومات القانونية والادارة ىي النموذج الأول ا

 لاحترام تمك الأحكام والقرارات القضائية الادارية .
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يعتبر تنفيذ القرارات القضائية بصفة عامة الواجية للادارة من واجبات الموظف العام المختص حيث      

ص الذي يساىم في عمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون يعد ىو الشخ

العام الأخرى وىو بذلك أداة الدولة لتحقيق أىدافيا وتنفيذ قوانينيا ومواجية الادارة مع الجميور وتمثيميا 

ة أو الأحكام في كافة أنشطتيا وتعتبر مخالفة الواجبات التي ينص عمييا القانون والقواعد التنظيمي

 القضائية الادارية تجعل من الموظف العام بذلك يرتكب مخالفة يعاقب عمييا .

وقد اعتبر امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية موجب لمسؤوليتيا لذلك انتيجت الادارة         

يكون ضمنيا وذلك  العديد من الصور لامتناعيا عن التنفيذ فاحيانا يكون الامتناع صريحا وأحيانا أخرى

رغم وجود وسائل كثيرة تمزم الموظف العمومي عمى تنفيذ الأحكام القضائية منيا وسائل قضائية وأخرى 

غير قضائية ، وقد اعتبر امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية موجبا لمسؤوليتيا والقضاء قدأشار 

يجب التصدي ليا من الناحية القانونية والبحث الى ضرورة التنفيذ واعتبار عكس ذلك واقعة غير مشروعة 

 عن وسائل تجبر من خلاليا الادارة وموظفييا عمى التنفيذ .

ونظرا لما  يمثمو موضوع تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الحائزة لحجية الشيء المقضي فيو من        

يد بيا واحتراميا فإن مخالفتو تستوجب أىمية عمى اعتبار أنو يمثل مبدأ من مبادئ القانون التي يجب التق

توقيع الجزاء المناسب سواء كان مدنيا أو جزائيا أو تأديبيا ومن ىذا المنطمق فإن القانون أوجد نظام 

المسؤولية بمختمف أنماطيا حسب درجة نوع الخطأ المرتكب من طرف الموظف العام المكمف بعممية 

 التنفيذ.

ترة طويمة بدراسة مشكمة امتناع الموظف العام عن تنفيذ الاحكام القضائية ليذا اىتم الباحثون منذ ف      

الصادرة ضده ، لذلك الكثير من الجيود في سبيل الوصول الى حمول ملائمة وفعالة تحد من ىذه المشكمة 

، حيث أن ىناك بعض الحالات نجد أن امتناع الموظف ىو سوء نيتو وقد يعمن الموظف ذلك بصراحة 
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ي نفيذ القرار الاداري وقد يدفعو غياب وسائل الاكراه في مواجيتو الى عد تنفيذ الحكم المحكوم بالمضي ف

بإلغائو إذا لم يكن قد نفذ من قبل ، ليذا كان لابد من البحث عن وسائل يستطيع بيا القاضي الاداري أن 

طريق الضغط والاكراه ، يحث الادارة والموظف العام عمى التنفيذ وعند الضرورة أن يجبره عمى ذلك عن 

 فعالية القرارات والأحكام القضائية تكمن في أن نجد مجالا لتطبيقيا في الواقع العممي .

تبرز أىمية ىذا الموضوع من خلال التعرف عمى ظاىرة امتناع الموظف العام عن تنفيذ الاحكام      

الظاىرة والتي شاعت كثيرا في بمدان  القضائية الإدارية وتماطمو في كثير من الأحيان لإيجاد حمول ليذه

عديدة منيا الجزائر وكذلك تعدد قضايا امتناع التنفيذ لمموظف العام أمام المحاكم والدفوع التي تقدميا 

 للإدارة العامة من أجل الإمتناع .

ومن أجل معرفة دور القاضي الإداري في إقامة دولة القانون وتجسيدىا فعلا بالعمل عمى تحقيق     

، لتوازن بين طرفين غير متكافئين الإدارة بصفتيا صاحبة سمطة عامة والفرد الذي يفتقر ليذه السمطات ا

قد تتخذ الإدارة موقف سمبيا من تنفيذ قرار القضاء وىذا بواسطة موظيفيا المختص بالتنفيذ ىذا يجعل 

ظف عن التنفيذ أو تأخره المتقاضي يتوجو لطمب التعويض عن الأضرار التي لحقتو من جزاء امتناع المو 

في ذلك ولقد كان دافعنا لمعالجة ىذا الموضوع ىو الفضول القانوني لاكتشاف الأحكام القضائية الإدارية 

عن التنفيذ لأنو من جميع جوانبيا ولدراسة مشكمة تنفيذ الأحكام القضائية بالنسبة لمموظف العام الممتنع 

مة وكذلك من تبان دور المشرع والقضاء من امتناع الموظف كان لابد من إيجاد حمول لإيقاف ىذه المشك

عن التنفيذ وتسميط الضوء عمى الآليات الإجرائية لجبر الموظف عن التنفيذ والحد من ىذه الظاىرة التي 

 تعيق عمل الإدارة الجزائرية .

التي عالجت  ومن خلال دراستنا ليذا الموضوع أثرت عمينا صعوبات أىميا قمة المراجع المتخصصة     

الموضوع عمى مستوى مكتبة الجامعة بإستثناء المراجع التي تتميز بالصيغة العامة إضافة إلى ذلك أن 



 المقدمة
 

 
 

 د

معظم المراجع والدراسات كانت في ظل قانون الاجراءات المدنية والإدارية القديم وىناك نقص في 

 الجديد لقانون الإجراءات المدنية والادارية .الدراسات بعد التعديل 

 أما الإشكالية التييمكن طرحيا في ىذا الصدد فتتمحور حول :      

ليات القانونية التي يمكن من خلالها اجبار الادارة عمى تنفيذ الاحكام القضائية، لآماهي الوسائل وا

 وماطبيعة المسؤولية المترتبة عن الموظف العمومي الممتنع عن تنفيذ الاحكام القضائية الادارية؟ 

 : طرح بعض الاشكاليات الفرعية كما يمكن

  ىل يجوز توقيع عقوبة عمى الموظف الممتنع عن التنفيذ؟ 

  ىل غياب الوسائل الفعالة لاجبار الموظف العمومي عن تنفيذ الاحكام القضائية الادارية ىو

 السبب المباشر لامتناع الموظف عن التنفيذ؟

ميمي الوصفي بإعتباره الأنسب لمعالجة ىذا الموضوع وللإجابة عمى الإشكالية تم اتباع المنيج التح      

المتضمن مشاكل عممية وذلك اعتمادا عمى تحميل مضمون النصوص القانونية المتعمقة بيذا الموضوع 

 واعتمدنا عمى طرق النقد والمقارنة كمما اقتضى الأمر .

وبغرض تحقيق وتجسيد الأىداف المرسومة لمبحث قسمنا موضوع المذكرة إلى فصمين تطرقنا في     

الموظف العمومي عن تنفيذ الأحكام القضائية في الجزائر والذي نبحث الفصل الأول إلى : ظاىرة امتناع 

لعمومي عن تنفيذ من خلالو الطبيعة القانونية للأحكام القضائية محل التنفيذ ثم مظاىر امتناع الموظف ا

 الأحكام القضائية .
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أما الفصل الثاني تطرقنا الى : آليات مواجية امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الأحكام القضائية       

والذي نبين من خلالو الآليات الإدارية لإلتزام الموظف العمومي عمى تنفيذ الحكم القضائي ، كما نبين 

 ظف العمومي عمى تنفيذ الحكم القضائي .الوسائل الإجرائية لإجبار المو 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :

ظاهرة امتناع الموظف 

العمومي عن تنفيذ 

الأحكام القضائية في 

 الجزائر
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 تمييد :   

تتمتع السمطة القضائية بإصدار أعماؿ قانكنية قضائية ، ىي رسائؿ فعالة مف اجؿ تطبيؽ          

القانكف نظرا لحجيتيا المطمقة التي تتمتع بيا ، كقكتيا النفكذية ككضعيا محؿ التنفيذ . حيث تتمثؿ ىذه 

لمكاجية تصرفات الإدارة كلضماف حقكؽ التي تصدرىا الجيات المخصصة الكسائؿ في الأحكاـ القضائية 

كحريات الأفراد المتعامميف معيا . فالاحكاـ القضائية قكة ثبكتية تمزـ الإدارة الصادرة ضدىا ىذه الاحكاـ 

عمى تنفيذىا كالعمؿ بيا ، حيث أف المشرع الجزائرم أكلى أىمية كبيرة ليذه الأحكاـ في قانكف الإجراءات 

 يا بابا كاملا في الكتاب الأكؿ المعنكف بػ " الاحكاـ كالقرارات ".المدنية كالإدارية كخصص ل

يمكف تحديد مفيكـ الحكـ القضائي حسب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لابد مف معرفة         

المبحث الأكؿ ( مف خلاؿ دراسة تعريؼ الأحكاـ القضائية كمعرفة الطبيعة القانكنية ليذه الأحكاـ ) 

ككذلؾ التطرؽ إلى الشركط الكاجب تكفرىا في الحكـ القضائي . كبإعتبار أف الأحكاـ القضائية  أنكاعيا ،

كسيمة فعالة  لتحقيؽ القانكف ، كضماف تنفيذىا يحقؽ المبدأ الدستكرم القاضي بضركرة تنفيذ أحكاـ 

عف تنفيذ  القضاء في كؿ كقت كفي أم مكاف كفي جميع الظركؼ ، إف الإدارة في بعض الأحياف تمتنع

 إلتزامات الحكـ القضائي بإستعماليا لأساليب مختمفة للإمتناع )المبحث الثاني (.
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 المبحث الأول : الطبيعة القانونية للأحكام القضائية محل التنفيذ :

قد تطرؽ المشرع الجزائرم لبياف الطبيعة  القانكنية للأحكاـ القضائية في قانكف الأجراءات المدنية       

في ىذا القانكف أنيا الأكامر كالأحكاـ كالقرارات ، أما الدستكر الجزائرم حسب كالإدارية ، حيث يقصد بيا 

كفي كؿ مكاف كفي جميع منو فإنو ينص عمى تنفيذ الاحكاـ القضائية في كؿ كقت  145نص المادة 

الظركؼ . كلتحديد طبيعة ىذه الأحكاـ يجب التطرقؽ لدراسة مفيكميا )المطمب الأكؿ( مف كؿ الجكانب . 

فالحكـ لكي يككف محؿ لمتنفيذ يجب أف  يتضمف شركط معينة محددة قانكنا لكي تمتزـ الإدارة المعنية 

 لمطمب الثاني ( .بتنفيذه كذلؾ سكاء في حكـ الإلغاء أك حكـ التعكيض )ا

 المطمب الأول : مفيوم الحكم القضائي محل التنفيذ :

كؿ دعكل قضائية مرفكعة أماـ القضاء بصدكر حكـ قضائي يفصؿ في مكضكع الدعكل ، تنتيي        

كبإعتبار التشريع الجزائرم كغيره مف التشريعات المقارنة حيث لـ يعرؼ الحكـ القضائي حيث إختمؼ 

اء إلى التشريع )الفرع الأكؿ ( ، كما نص ؽ .اج.أ عمى أنكاعو )الفرع الثاني ( كالشركط تعريفو مف القض

 الكاجب تكفرىا فيو )الفرع الثاني( .

 القضائي :الفرع الأول : تعريف الحكم 

 أولا : التعريف المغوي :

في المغة يقصد بو المنع فيسمى القاضي حكما لأنو يمنع الظالـ عف ظممو كبحبسو ، أما القاضي فيك 

الصادر عف القضاء فالحكـ في المغة لقكلؾ حكـ بينيـ ، كلو عدة معاف لغكية منيا الحكمة كمنيا المنع 
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ء في المغة لو عدة معاف أيضا كالرد فيقاؿ حكمت المجاـ لأنيا ترد الداية ، كمنيا الإتقاف للأمكر ، كالقضا

 1، فيقصد بو الإلزاـ فيسمى الحاكـ قاضيا كمنيا الأمر ، كيراد بو النصح كالتقدير .

 ثانيا : التعريف التشريعي :

مف قانكف الإجراءات المدنية  05فقرة  08نص المشرع الجزائرم عمى الأحكاـ القضائية في نص المادة 

بالأحكاـ القضائية في ىذا القانكف الأكامر كالأحكاـ كالقرارات  كالإدارية التي نصت عمى : " يقصد

مف خلاؿ ىذا التعريؼ فإف المشرع الجزائرم لـ يحدد مفيكـ كاضح كدقيؽ للأحكاـ   2القضائية ."

الإجرائية الصادرة عف القضاء مف الأكامر  كالأحكاـ القضائية لأنو عمد عمى إظيار أشكاؿ الأعماؿ 

المحاكـ الإبتدائية كدرجة أكلى في التقاضي كالقرارات الصادرة عف المجالس القضائية الصادرة عف 

كالمحاكـ الإدارية كقرارات المحكمة العميا كمحكمة التنازع كدرجة ثانية في التقاض ، كبالتالي فالتعريؼ 

 3الذم قدمو المشرع الجزائرم في نص ىذه المادة تعريفا شاملا ككاسعا كليس دقيقا .

ف خلاؿ ىذا يمكف القكؿ عف الحكـ القضائي أنو حكما إذا تكفرت فيو جميع أركاف الأحكاـ كتككف كم

مف ؽ.إج.ـ.إد تنص عمى " تصدر أحكاـ  255الإدارة أحد طرفي النزاع ، كبالنظر إلى نص المادة 

ككنة كتصدر قرارات جية الإستئناؼ بتشكيمة مالمحاكـ بقاض فرد مالـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ 

 4مف ثلاثة قضاة مالـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ ."

                                                           
1
ٛح نطجى أيُٛح ، الأحكاو انمضائٛح فٙ لإٌَ الإجطاءاخ انًسَٛح ٔالإزاضٚح انجعائط٘ ." زضاؼح ذحهٛهٛح يماضَح " . يجهح انسضاؼاخ انمإََ  

 .282، ص 2019، جٕاٌ  3، انؼسز  01ٔالإلرظازٚح ، انًطكع انجايؼٙ ؼٙ انحٕاغ ، تطٚكح ، جايؼح انجعائط 
2
، ٚرضًٍ لإٌَ الإجطءاخ انًسَٛح   ٔالإزاضٚح 2008فثطاٚط ؼُح  25انًٕافك نـ  1429طفط ػاو  18.انًؤضخ فٙ 08.09يٍ لإٌَ ضلى  08انًازج   

  .13-22، انًؼسل ٔانًرًى تانمإٌَ ضلى  21، جطٚسج ضؼًٛح ػسز 
3
سكرٕضاِ انؼهٕو فٙ انؼهٕو انمإََٛح ، ؼاكط٘ انؽؼس٘ ، ٔؼائم ذُفٛص أحكاو انمضاءالإزاض٘ فٙ انمإٌَ انجعائط٘ ، أططٔحح يمسيح نُٛم شٓازج ان  

 .12،  2018،2019، 1ذرظض لإٌَ إزاض٘ ٔازاضج ػايح ، كهٛح انحمٕق ، جايؼح انحاج نرضط تاذُح 
4
 ، يطجغ ؼاتك .08،09يٍ لإٌَ ضلى  255انًازج   
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ستنادا  عمييا ، كمف خلاؿ المكاد السابقة يتجو المشرع  حيث نجد أف المادة القانكنية أكردت قاعدة عامة كا 

إلى منح تعريؼ كاسع لمحكـ القضائي ككنو الحكـ الصادر عف المحاكـ الإبتدائية كقرارات المجالس 

 1ككذا الأكامر الصادرة عف ىذه الجيات القضائية .رىا جيات إستئناؼ القضائية بإعتبا

 ثالثا : التعريف القضائي :

بالنظر في عديد القرارات الصادرة عف المحكمة العميا كمجمس الدكلة فإنو لـ نجد تعريفا فنيا كدقيقا لمحكـ 

 القضائي حيث تـ تعريفو مف جكانب عدة :

 من حيث جية إصداره : -1

المحكمة العميا في أحد قراراتيا بأنو :" عبارة عامة يقصد بيا كؿ ما يصدر عف القضاء مف عرفتو 

 2أحكاـ كقرارات بما فييا الأكامر الإستعجالية .

ما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو جاء شاملا لكؿ ما يصدر عف القضاء مف أعماؿ إجرامية سكاء 

قرارات صادرة عف المجالس الأكلى ، أك أنيا  إتخذت شكؿ الاحكاـ التي تصدر ليا محاكـ الدرجة

 8القضائية كالمحكمة العميا كمجمس الدكلة كمحكمة التنازع كىذا ما كرسو المشرع في نص المادة 

 سابقة الذكر.

 من حيث أنو منييا لمنزاع : -2

جية جعمت المحكمة العميا مف عنصر قطع النزاع بإنيائو كفضو مبدأ جكىريا بإعتبار ما تصدره أية 

 قضائية )مدنية أك إدارية( حكما قضائيا .

                                                           
1
 . 283نطجى أيُٛح ، انًطجغ انؽاتك، ص  

2
، 01، انًجهح انمضائٛح لؽى انٕثائك نهًحكًح انؼهٛا ، انؼسز25/02/1998، انًؤضخ فٙ  881،180لطاض انًحكًح انؼهٛا انغطفح انًسَٛح ، ضلى   

 .15، َملا ػٍ ؼاكط٘ انؽؼس٘ ، انًطجغ انؽاتك ، ص78،ص1998
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أم أنو أم عمؿ إجرائي يصدر عف أم جية قضائية مختصة ينظر في النزاع المطركح أماميا 

 1كتفصؿ فيو سكاء بإلغائو أك إنيائو يعتبر حكما قضائيا .

 من حيث موضوعو : -3

سو بحقكؽ أطراؼ القضية إعتمد ىذا التعريؼ عمى المكضكع الذم بث فيو الحكـ القضائي كمدل مسا

ىي إما تمؾ ، حيث جاء في بعض قرارات المحكمة العميا كمجمس الدكلة أف الأحكاـ كالقرارات 

ما أنيا تمؾ التي تميد أك تحضر لذلؾ فتككف تمييدية أك تحضيرية  الفاصمة في مكضكع النزاع كا 

 2كبذلؾ يخرج عف ىذا المعنى ما كاف خلاؼ ذلؾ .

 القضائي :رابعا : التعريف 

قد أخذ مكضكع تعريؼ الأحكاـ القضائية أىمية كبيرة مف عديد الفقياء مف مختمؼ الدكؿ ، حيث يعرؼ 

الأستاذ أحمد أبك الكفا الحكـ القضائي بأنو : " كؿ قرار يصدر في إطار القكانيف الإجرائية مف طرؼ 

ء كاف ادرا في مكضكع الخصكمة ىيئة قضائية مشكمة تشكيلا قانكنيا في خصكمة قضائية رفعت أماميا كا

كيعرفو كاتب آخر بأنو : " القرار الصاجر عف شخص لو  3أك في شؽ منيا أك في مسألة تفرعت عنيا ."

كلاية القضاء في النزاع رفع إليو كفقا لقانكف المرافعات كفي خصكمة مصدرىا طمب قضائي أصمي رفع 

الطعف فيو كيجب أف يصدر ىذا القرار مف  أماـ محاكـ الدرجة الأكلى مختصة بنظره في حكـ يقبؿ

 4شخص تتكافر فيو الكلاية كالإختصاص .كالصلاحية الخاصة كالعامة لإصداره ."

                                                           
1
 .15انؼؽس٘ انؽاكط٘ ، انًطجغ انؽاتك ، ص  

2
 .16انؽؼس٘ ؼاكط٘ ، يطع َفؽّ ، ص  

3
،َملا ػٍ نطجى أيُٛح ، يطجغ ؼاتك ، 35،ص1998انٕفا ، أحًس َظطٚح الأحكاو انمضائٛح فٙ لإٌَ انًطافؼاخ ، يُشأج انًؼاضف الإؼكُسضٚح ، أتٕ   

 .282ص
4
 .282،283نطجى أيُٛح ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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كما تـ تعريؼ الحكـ القضائي مف طرؼ أساتذة جزائرييف منيـ الأستاذة "شركف" التي عرفتو كالتالي :"أنو 

فيصدر بمناسبة خصكمة أحد طرفييا جية إدارية حكـ بمعنى الكممة ، إذ تتكفر فيو جميع أركاف الأحكاـ 

 1كيصدر عـ محكمة إدارية ، كيصدر عف محكمة مختصة بالنزاعات الإدارية ."

 الفرع الثاني : أنواع الاحكام القضائية :

تنقسـ الأحكاـ القضائية إلى عدة تقسيمات كذلؾ لإعتبارات عديدة ، فنجد الحكـ القضائي مف حيث 

مكاجية الخصكـ كغيابيـ )أكلا( ككذلؾ الأحكاـ القضائية مف حيث القطعية )ثانيا( صدكر الحكـ في 

 كأخيرا نجد الحكـ القضائي مف حيث قابميتو لمطعف .

 في مواجية الخصوم وغيابيم :أولا : الحكم القضائي من حيث صدوره 

لحكـ حضكريا يككف ا . مف ؽ.إ.ـ.إ2882نجد أف المشرع عرفيا في المادة  الأحكام الحضورية : - أ

إذا حضر الخصكـ شخصيا أك ممثميف بككلائيـ أك محامييـ أثناء الخصكمة أك قدمكا مذكرات 

 حتى كلك لـ يبدكا ملاحظات شفكية بأف الحكـ القضائي الحضكرم ىنا يككف قابؿ للإستئناؼ .

 289أما في حالة غياب المدعي عف الجمسة رغـ إعلامو بتاريخيا نصت عميو المادتي -

 3ف ؽ.إ.ـ.إ.م 290ك

 في حالة غياب المدعي لسبب مشركع جاز لمقاضي تأجيؿ القضية إلى الجمسة المكالية . -

كحالة السبب غير مشركع جاز لممدعي عميو طمب الفصؿ في مكضكع الدعكل كيككف الحكـ  -

 في ىذه الحالة حضكريا .

                                                           
1
 .16، ص2010الأظاضٚطح ، يظط اض انجايؼح انجسٚسج ، حؽُٛح شطٌٔ ، إيرُاع الإزاضج ػٍ ذُفٛص الأحكاو انمضائٛح انظازضج ضسْا ، ز،ط، ز  

2
، 288أَظط انًٕاز : ،  48انًسَٛح ٔالازاضٚح ، جطٚسج ضؼًٛح ، ػسز ، انًرضًٍ لإٌَ الإجطاءاخ 2022ٕٚنٕٛ  12يؤضخ فٙ  13-22ضلىانمإٌَ   

289 ،290 ،291 ،296 ،297 ،298. 
3
ػثس الله ػثس انًحؽٍ ؼكافٙ أثاضانحكى  انمضائٙ ، زضاؼح فمٓٛح لإََٛح ، لسيد ْصِ انطؼانح اؼركًالا انًرطهثاخ انحظٕل ػهٗ زضجح اطاب   

 .49، صٛط فٙ لؽى انمضاء انشطػٙ فٙ كهٛح انسضاؼاخ انؼهٛا تجايؼح انرهٛم انًاجؽر
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الإجراءات المأمكر بيا في الآجاؿ كىناؾ كذلؾ حالة إمتناع أحد الخصكـ الحاضر عف القياـ بإجراء مف 

مف  291المحددة بفصؿ القاضي بحكـ حضكرم بناء عمى عناصر الممؼ ذلؾ حسب نص المادة 

 1ؽ.إ.أ.إ.

 الحكم الغيابي والحكم المعتبر حضوري : - ب

كىك الذم يصكر في غياب المدعي عميو حتى كلك كانت اجراءات تبميغية  الحكم الغيابي : .1

مة لممعارضة نفس الجية القضائية كذلؾ حسب ما نصت عميو كتككف ىذه الأحكاـ قاب

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 294كالمادة  292المادتيف 

إذا تخمؼ المدعي عميو المكمؼ بالحضكر كالمقصكد بو أنو  الحكم المعتبر حضوري : .2

لشخصو أك مككمو أك محاميو عف حضكر لمجمسة رغـ التأكد مف صحة إستدعائيـ فيفصؿ 

حضكرم ككذلؾ فإف ىذا الحكـ المعتبر حضكريا غير قابؿ لممعارضة  القاضي بحكـ إعتبارم

 2مف ؽ.إ.ـ.إ . 293،295كذلؾ حسب ما نصت عميو المادتيف 

 ثانيا : الحكم القضائي من حيث القطعية :

 الأحكام الفاصمة في الموضوع )الأحكام قطعية ( : (1

أنو " الحكـ في المكضكع ىك  3مف ؽ.إ.ـ.إ  296كىي الأحكاـ التي يفصؿ فييا النزاع كقد عرفتو المادة 

الحكـ الفاصؿ كميا أك جزئيا في مكضكع النزاع أك في دفع شكمي أك في دفع بعدـ القبكؿ أك في أم طمب 

لنزاع المفصكؿ فيو " عارض كيككف ىذا الحكـ بمجرد النطؽ بو حائز الحجية الشيء المقضي فيو في ا

                                                           
1
 .23ؼاكط٘ ، يطجغ ؼاتك ، صانؽؼٛس   

2
، َملا ػٍ انؽؼٛس  189-188، ص ، ص  1997ٚاؼٍٛ ػكاشح ، الأحكاو الإزاضٚح ، انطثؼح الأٔنٗ ،يُشأج انًؼاضف الإؼكُسضٚح ، يظط ، ٘ حًس  

 .23طجغ َفؽّ ، صؼاكط٘ ، ي
3
 .09-08يٍ لإٌَ الإجطاءاخ انًسَٛح ٔالازاضٚح ،  296انًازج   
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ف القاضي يتخمى  1كيقصد مف خلاؿ ىذا أنو الحكـ الذم يحسـ النزاع في الخصكمة كميا أك شؽ منيا  كا 

مف نفس القانكف ، أم  297عف النزاع الذم فصؿ فيو بمجرد النطؽ بالحكـ حسب ما نصت عميو المادة 

القطعي كىذا مف النظاـ العاـ الذم يشار  أف القاضي الذم نطؽ بالحكـ يستنفذ كلايتو عند النطؽ بالحكـ

تمقائيا مف قبؿ القاضي كىناؾ حالة أنو يمكف لمقاضي الرجكع عف حكمو في حالة الطعف بالمعارضة أك 

اعتراض الغير خارج عف الخصكمة أك التماس اعادة النظر ، فإنو يجكز لو تفير حكمو أك تصحيحو 

 مف ذات القانكف . 297حسب المادة 

مف ؽ.إ.ـ.إ أنو   298عرفتو المادة  الصادرة قبل الفصل في الموضوع )غير قطعية (:الاحكام  (2

 الحكـ الصادر قبؿ الفصؿ في المكضكع ىك الحكـ الآمر بإجراء تحقيؽ أك بتدبير مؤقت :

 لا يجكز ىذا الحكـ حجية الشيء المقتضي فيو .

 لا يترتب عمى ىذا الحكـ تخمي القاضي عف النزاع .

 الحكـ الذم يفض النزاع كىك قرار أجرائي لتأجيؿ الدعكل إلى غاية التأكد مف التحقيقات .أم أنو 

كمف خلاؿ ذلؾ مف المادة السالفة الذكر فإف المشرع قاـ بتقسيـ ىذه الاحكاـ تقسيما بسيطا كاعتمد عمى 

ي خلاؼ ىذاف اثنيف  مف التقسيمات فقط كىي الحكـ الآمر بإتخاذ تدبير مؤقت كبالتالي فإنو ما يات

 النكعاف فإنو لا يعتبر مف الأحكاـ الصادرة قبؿ الفصؿ في المكضكع .

 ثالثا : الحكم القضائي من حيث قابميتو لمطعن :

كنقصد بالحكـ الإبتدائي كىك الذم يصدر عف المحاكـ الإبتدائية مف الدرجة  الحكم الإبتدائي : - أ

 رية الإستثنافية .الأكلى كقابؿ لمطعف بالإستئناؼ أماـ المحاكـ الإدا

                                                           
1
 .09-08يٍ ق .إج.و.إز. 297انًازج   
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 مف ؽ.إ.ـ.إ . 800كذلؾ حسب ما نصت عميو المادة 

"تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للإستئناؼ في جميع القضايا التي تككف 

الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك احدل المؤسسات العمكمية ذات الصيغة الإدارية أك الييئات العمكمية ذات 

 الإدارية أك الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية طرفا فييا ." الصيغة

كفي الاحكاـ الغير قابمة لمطعف أم أنيا الأحكاـ الصدرة بعد الإستئناؼ التي  الحكم النيائي : - ب

 تصدر عف المجالس القضائية أك ىي غير قابمة لمطعف بالطرؽ العادية .

 الواجب توافرىا في الحكم القضائي :الفرع الثالث : الشروط 

 ومستعملات الحكم القضائي :أولا : المراحل الإجرائية 

 المراحل الإجرائية في إصدار الحكم القضائي : -1

 يمكف إجماليا في ثلاث مراحؿ كىي :

 فضل باب المرافعة : أ 

جراء عند الإنتياء مف دراسة الدعكل الإدارية مف حيث  عمف القاضي التحقيقات يكقائعيا كمكضكعيا كا 

يتصرؼ في مضمكنو إلى أف القضية صارت مييئة لمفصؿ ، كالذم  1المكافقة . الإدارم  عف افعاؿ باب

عمى أنو يجكز مع ذلؾ إعادة فتح باب التحقيؽ مرة أخرل ، إذا ما طرأ دليلا جديدا تقدر المحكمة جديتو 

حتراـ مبدأ الكجاىية بالسماح لأطرافيا بالتعقيب شريطة إ 2بإمكانية تغيير لمجريات الخصكمة الإدارية .

عمى ىذا الدليؿ أك تقديـ المذكرات حكلو تحت طائمة البطلاف كما يمكف إعادة السير في ذلؾ التحقيؽ بناء 

                                                           
1
 انًسَٛح ٔالإزاضٚح .انًرؼهك تمإٌَ الإجطاءاخ  09. 08يٍ انمإٌَ  852انًازج   

2
 يٍ َفػ انمإٌَ . 855انًازج   
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كذلؾ يفتح  باب المرافعة بحكـ القانكف بعد غمقو إذا ما طرأ أم تغيير  1عممى حكـ بأمر بتحقيؽ تكميمي .

اة الذيف سمعكا المرافعة كشارككا في المداكلة كاء بسبب الكفاة أك الإنتداب أك النقؿ أك عارض عمى القض

مشتركا فييا أك الرد بحسباف أنو لا يجكز أف يشترؾ في تمؾ المداكلة سكل مف كاف حاضرا في الجمسات 

كما نصت المحكمة الإدارية العميا في مصر بالعديد مف أحكاميا كمنيا ما ذىبت إليو في أحدىا بقكليا  2.

ذا تعبر  : " ... يجب أف يككف القضاة الذيف حكمكا في الدعكل قد اشترككا جميعا في سماع المرافعة كا 

ف الأسباب كالكفاة أك النقؿ فعؿ باب المرافعة كقبؿ النطؽ بالحكـ لأم سبب مأحد القضاة في الفترة بعد 

غفاؿ ذلؾ  عادة الإجراءات أماـ الييئة الجديدة كا  أك الإحالة عمى المعاش أك الرد كجب فتح باب المرافعة كا 

يؤدم إلى بطلاف الحكـ لصدكره مف قاضي غير الذم سمع المرافعة ... كالبطلاف في ىذه الحالة بتعمؽ 

 3بالنظاـ العاـ ."

 المداولة : ب 

نما اكتفى فقط بالإشارة إلييا في بعض النصكص القانكنية كسار القضاء عمى اللـ يعرؼ  مشرع المداكلة كا 

خطاه أما الفقو فقد قصد بيا : " المناقشة كالتشاكر كتبادؿ الآراء  بيف القضاة الذيف إشترككا في جمسات 

كلتحقيؽ سلامة  4."التحقيؽ حكؿ القضية بجميع مسائميا الكاقعية كالقانكنية بغية الكصكؿ لحؿ ليا 

ىامشا كافيا في إيداء الرام بكؿ حرية حتى تضمف  5المداكلة كصحتيا فإنيا لا تككف الا سرية .

كاستقلالية لمقضاة المشاركيف فييا كىك المبادئ المستقرة في الإجراءات يطبؽ دكف الحاجة لمتنصيص 

عميو ، كما أنو كمف دكاعي الحرص عمى تمؾ الضمانة أم ذكر نص الحكـ الصادر الكيفية التي حصؿ 

                                                           
1
 يٍ انمإٌَ َفؽّ . 856انًازج   

2
 .23انؽؼٛس ؼالط٘ ، يطجغ ؼاتك ، ص  

3
، َملا ػٍ انؽؼٛس  188.189،ص،ص 1997حًس٘ ٚاؼٍٛ ػكاشح ، الاحكاو الإزاضٚح ، انطثؼح الأٔنٗ ، يُشأج انًؼاضف ، الإؼكُسضٚح ، يظط ،   

 .23ؼاكط٘ ،  يطجغ َفؽّ ، ص
4
، َملا  263ٔانجعائط ، ص  حؽٍٛ انؽٛس تؽٌٕٛ ، زٔض انمضاء فٙ انًُاظػح الإزاضٚح ، زضاؼح ذطثٛمٛح يماضَح نهُظى انمضائٛح فٙ يظط ، فطَؽا  

 .23ػٍ انؽؼٛس ؼاكط٘ ، يطجغ ؼاتك ، ص
5
 .09-08يٍ لإٌَ الإجطاءاخ انًسَٛح ٔالإزاضٚح  269انًازج   
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طريقة الأخيرة التي اصطفاىا المشرع الجزائرم في نص بيا سكاء صدر بالإجماع أك بالاغمبية كىذه ال

 1مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية . 270المادة 

كما أنو لا يمكف أف يشارؾ في تمؾ الماكلة محافظ الدكلة لخركجو مف تمؾ التشكيمة ، كما لا يجكز 

 2يف متتاليتيف .تمديدىا إلا اقتضت الضركرة الممحة ذلؾ دكف أف نتجاكز كؿ الأحكاؿ جمست

 النطق بالحكم : – ج 

بعد المداكلة يتـ النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية ، كىك ما نص عميو المشرع الجزائرم بمقتضى المادتيف 

مف نفس القانكف  272مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، ككذا المادة  260ك 80، فقرة  144

 3النزاع عمنيا ، بصرح بالأكامر الكلائية بغير ذلؾ ".نصت عمى : "يتـ النطؽ بالأحكاـ الفاصمة في 

 مشتملات الحكم القضائي : -2

ينطكم عمى الحكـ الإدارم مجمكعة مف البيانات اليامة نص عمييا المشرع ضمف نصكص قانكف 

 حيث تـ تصنيفيا إلى خمسة أنكاع كالتالي : 276ك  275الإجراءات المدنية كالإدارية في المادتيف 

 متعمقة بالجية القضائية :بيانات  (أ 

يجب أف يشتمؿ الحكـ عمى إسـ الجية القضائية التي أصدرتو )محكمة ادارية ، مجمس الدكلة ( كأسماء 

سـ كلقب ممثؿ النيابة عند الإقتضاء كأميف الضبط  كألقاب القضاة المشتركيف فيو عند المداكلة بشأنو ، كا 

 4مف ؽ.إج.ـ.إد . 276 الذم حضر مع تشكيمة الحكـ كىذا حسب نص المادة

                                                           
1
 .24انؽؼٛس ؼاكط٘ ،  يطجغ ؼاتك ، ص  

2
 . 09 08يٍ ق.إج.و.لإز . 271انًازج   

3
 يٍ َفػ انمإٌَ . 260-144-272انًٕاز   

4
 ، يطجغ ؼاتك .09،  08،  يٍ ق.إج.و.إز 276انًازج   
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 بيانات متعمقة بأطراف الخصومة وطمباتيم : (ب 

مف ؽ.إج.ـ.إد السالؼ ذكرىا أف يتضمف الحكـ أسماء كألقاب الاطراؼ المتنازعة  276ألزمت المادة 

كمكاطنيـ كفي حالة الشخص المعنكم ينكه إلى طبيعتو كتسميتو كمقره الإجتماعي ككذا صفة ممثمو 

ي كما يذكر أيضا أسماء كألقاب المحاميف المككميف عنيـ كأم شخص قاـ بتمثيؿ القانكني أك الإتفاق

 1الخصكـ أك ساعدىـ ككذا طمبات كالدفكع المقدمة .

 تسبيب الحكم : (ج 

مف ؽ.إج.ـ.إد : " لا يجكز النطؽ بالحكـ إلا بعد تسييبو كيجب أف يسبب الحكـ  277حسب نص المادة 

إلى النصكص المطبقة يجب أيضا أف يستعرض بإيجاز كقائع مف حيث الكقائع كالقانكف كأف يشار 

دعاءات الخصكـ ككسائؿ دفاعيـ كيجب أف يرد عمى كؿ الطمبات كالأكجو المثارة ..."  2القضية كطمبات كا 

 فتسبيب الحكـ ىك إجراء شكمي كجكبي يتعيف أف يتضمنو الحكـ .

 منطوق الحكم : (د 

لتيـ في الخصكمة كاء بالإجابة الكمية أك الجزئية لطمبات كىك الرأم الذم إنتيى إليو القضاة حاؿ مداك 

المدعي أك رفضيا ، كىك أىـ أقساـ الحكـ القضائي إذ أنو ىك الجزء الذم تتبيف عمى أساسو مراكز 

 3الخصكـ كالتي كانت محؿ المنازعة الإدارية .

 بيانات أخرى عامة : (ه 

                                                           
1
 ، انًطجغ َفؽّ . 276انًازج   

2
 ، انًطجغ َفؽّ . 277انًازج   

3
 .25انؽؼٛس انؽاكط٘ ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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بالعبارة التالية "الجميكرية الجزائرية كالتي مف ضمنيا ضركرة تصدير الحكـ تحت طائمة البطلاف 

عمى قيمة ىذا الأخير في قائمة العدؿ ، كما كىذا إشارة  1الديمقراطية الشعبية ، بإسـ الشعب الجزائرم ".

مف التعديؿ الدستكرم سنة  8. 7أنو تعميؽ لمتأكيدات الدستكرية المقررة في ىذا السياؽ بتعزيز المادة 

ب أف ينكه صمب الحكـ ما يقيد صدكره في جمسة عمنية كالإشارة إلى ، إضافة إلى ىذا كج 2020.2

، كمكانو مع  3مجمؿ الكثائؽ كالمستندات المقدمة مف الخصكـ كتاريخ إصداره الذم ىك تاريخ النطؽ بو

الإشارة إلى النصكص المطبقة كأنو تـ الإستماع إلى القاضي المقرر كمحافظ الدكلة كعند الإقتضاء إلى 

 4مثمييـ ككذا إلى أم شخص تـ سماعو بأمر الرئيس.الخصكـ كم

أف يسبؽ منطكؽ الحكـ  890كالملاحظ أنو كخلافا للاحكاـ الصادر عف المحاكـ العادية أكجبت المادة 

كتعتبر ىذه البيانات مف مقكمات سلامة النظاـ القانكني لمحكـ الإدارم  مف حيث  5الإدارم كممة "يقرر".

عداده كأف أم مخالفة لو ينتج عنيا بطلانو كالذم يؤثر بصفة مباشرة عمى صلاحيتو كقابميتو  قكاعد بنائو كا 

 6لمتككؿ بالإعتراض عنو .لمتنفيذ في مكاجية الإدارة التي تستغؿ ىكذا فرص 

 

 

 

 

                                                           
1
 يٍ ق.إج.و.إز ، يطجغ ؼاتك . 275انًازج   

2
ٚرؼهك تئطساض انرؼسٚم انسؼرٕض٘ ،  2020نؽُح  82، جطٚسج ضؼًٛح  30/12/2020طازض فٙ  442-20يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  8. 7انًازج   

 .2020انًظازق ػهّٛ فٙ إؼرفراء أٔل َٕفًثط ؼُح 
3
 يٍ ق.إج.و.إز ، يطجغ ؼاتك . 274انًازج   

4
 ، َفػ انًطجغ . 274انًازج   

5
 إٌَ .يٍ َفػ انم 890انًازج   

6
 .26انؽؼٛس ؼاكط٘ ، يطجغ ؼاتك  ص  
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 لشروط الواجب توافرىا في الحكم القضائي محل التنفيذ :ثانيا : ا

 أن يكون حكما قضائيا باتا : -1

كمقاضى ذلؾ ألا تككف الاحكاـ كالقرارات القضائية قابمة لمتنفيذ إلا بعد إنقضاء آجاؿ المعارضة 

مف تاريخ كالإستئناؼ فييا ، كيتـ إثبات ذلؾ بتقديـ شيادة مف أمانة ضبط الجية القضائية المعنية ، تتض

 1التبميغ الرسمي لمحكـ أك القرار إلى المحككـ إليو ككذا عدـ حصكؿ معارضة أك إستئناؼ .

 أن يكون الحكم من أحكام الإلزام : -2

الأحكاـ التي تنفذ تنفيذا جبريا ىي أحكاـ الإلزاـ أما الأحكاـ المقررة فإتيا لا تككف قابمة لمتنفيذ الجبرم ، 

كتبرير ذلؾ أف حكـ الإلزاـ ىك الحكـ الذم يقرر كيؤكد حؽ الخصكـ كيمزـ كلا تعتبر سندات تنفيذية ، 

الخصـ الآخر بآدائو أك بمعنى آخر ىك الكـ الذم يتضمف إلزاما لأحد الخصكـ معيف إلى الخصـ الآخر 

، كمف أمثمة ذلؾ الحكـ عمى المديف بأداء حؽ الدائف ، أك الحكـ بالنفقة ، كالحكـ الصادر عمى المستأجر 

 2الحكـ الصادر عمى المسؤكؿ بدفع التعكيض .ك 

كالأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة في دعاكم الإلغاء كالتعكيض ىي مف أحكاـ الإلزاـ إذ أنيا لا تتكقؼ 

عند تأكيد حؽ أك مركز قانكني معيف إنما تتضمف فضلا عف ذلؾ إلزاـ بشيء يجبر المحككـ ضده بأدائو 

. 

 أن يبمغ الحكم للإدارة : -3

                                                           
1
 .09،  08يٍ لأٌ الإجطاءاخ انًسَٛح ٔالإزاضٚح ، 609انًازج   

2
هٙ ، تؼعٚع ْاجط ، إيرُاع الإزاضج انؼايح ػٍ ذُفٛص أحكاو انمضاء الإزاض٘ ، يصكطج نُٛم شٓازج انًؽرط فٙ انحمٕق ، ذرظض لإٌَ انؼاو انساذ  

 .16، ص2018انؽٛاؼٛح ، جاػح يٕنٕز يؼًط٘ ، ذٛع٘ ٔظٔ ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو 
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كيقصد بإبلاغ الحكـ القضائي الإدارم إرساؿ نسخة مف القرار إلى الممثؿ القانكني للإدارة ، كالتبميغ 

مف  894الرسمي لا يككف إلا عف طريؽ محضر قضائي الذم يعد محضرا لذلؾ طبقا لنص المادة 

 1ؽ.إج.ـ.إد .

الإدارية أف يأمر بتبميغ الحكـ مف ؽ.إج.ـ.إد فإنو يجكز إستثناء لرئيس المحكمة  895ككفؽ نص المادة 

إلى الخصكـ عف طريؽ أمانة الضبط حيث يتـ إرساؿ نسخة مف الحكـ القضائي إلى الإدارة أك ممثميا 

 2القانكني ، كيعتبر ذلؾ تبميغا رسميا لإعلاميا كمف أىـ شركط تنفيذه في مكاجيتيا .

 القوة التنفيذية لمحكم القضائي : -4

الإدارة بمجرد صدكره ، بؿ يجب إسياغو بالصيغة التنفيذية لإلزاميا بتنفيذ  لا يكفي تنفيذ حكـ قضائي ضد

الحكـ القضائي القكة التنفيذية ، كىك ما أكدتو المادة مضمكنو ، حيث يصغي صغة التنفيذ عمى ذلؾ 

مف ؽ.إج.ـ.إد التي اشترطت قبؿ تنفيذ الحكـ القضائي كجكب اسياغو بالصيغة التنفيذية لمسند  601

كما تجب الإشارة إليو أف الاحكاـ القضائية تحكز حجية الشيء  3ذم لمحكـ القضائي مكضع التنفيذ .التنفي

، كيتمتع بقكة الشيء المقضي بو بعد إستنفاذ طرؽ الطعف كما يكتسب القكة المقضي بو لمجرد صدكرىا 

بضركرة إحتراـ مضمكف الحكـ التنفيذية بالنسبة لممعنييف بو ، سكاء كانكا أفراد أك ىيئات بشكؿ يمزميـ 

القضائي كالإلتزاـ بتنفيذه ، كتضفي حجية الشيء المقضى بو عمى كؿ الاحكاـ القضائية القطعية الصادرة 

عف جيات القضاء الإدارم بغض النظر فيما إذا  كانت أحكاـ إبتدائية أك نيائية أك كانت حضكرية أك 

 4المسألة الأكلية المتعمقة بو . غيابية التي تنفصؿ في مكضكع النزاع الإدارم أك

                                                           
1
 ؼاتك الإشاضج إنّٛ . 09. 08يٍ انمإٌَ  894انًازج   

2
 .17تؼعٚع ْجٛطج ، يطجغ ؼاتك ، ص  

3
 ، يطجغ ؼاتك . 09. 08يٍ ق  601انًازج   

4
، 03،2022،ػسز14تانجلانٙ ذانس ، إشكانٛح ذُفٛص الاحكاو انمضائٛح انظازضج فٙ يٕاجٓح الإزاضج انجعائطٚح ، زفاذط انؽٛاؼح ٔانمإٌَ ، يجهس   

 .177ص
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 عدم وجود حكم قضائي يوقف التنفيذ : -5

سباغو  بمجرد إعلاـ الإدارة بمضمكف الحكـ القضائي أك تبميغيا رسميا مف قبؿ المحضر القضائي كا 

بالصيغة التنفيذية يصبح ذلؾ الحكـ القضائي قابلا لمتنفيذ في الكاقع العممي مالـ يصدر حكـ قضائي 

قانكف الإجراءات  كبالرجكع إلى 1يقضي بكقؼ تنفيذه طبقا للأشكاؿ كالحالات المنصكص عمييا قانكنا . 

المدنية كالإدارية نجده نص عمى عدة حالات يجكز فييا كقؼ تنفيذ الحكـ القضائي الصادر عف جيات 

مف  945-912)المكاد القضاء الإدارم المتعمقة أساسا بكقؼ تنفيذ الأحكاـ القضائية أك القرارات الإدارية 

 ؽ.إج.ـ.إد(.

 : مف ؽ.إج.ـ.إد "يجكز لمجؿ الدكلة أف يأمر بكقؼ  913نصت عمييا المادة  الحالة الأولى

تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية إذا كاف تنفيذه مف شأنو أف يعرض المستأنؼ لخسارة 

 2مالية مؤكدة لا يمكف تداركيا".

 : لتصريح بإلغاء كتخص الحالة التي يككف فييا مكضكع الحكـ المستأنؼ فيو ىك ا الحالة الثانية

قرار إدارم ، ففي ىذه الحالة يجكز كذلؾ لمجمس الدكلة بناء عمى طمب المستأنؼ أف يأمر بكقؼ 

تنفيذ الحكـ متى كانت أكجو الإستئناؼ تبدك جدية كمف شأنيا أف تؤدم إلى إلغاء الحكـ المطعكف 

 3فيو أك تعديمو .

 : 914ك 913فيذ المأمكر بو كفقا لممادتيف يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر برفع التن الحالة الثالة 

مف ؽ.إج.ـ.إد كذلؾ عمى طمب مف ييمو الأمر ، أم في حالة ظيكر مقتضيات جديدة تتطمب 

عمى أنو "... في جميع الحالات المنصكص عمييا  914رفع كقؼ التنفيذ ، حيث تنص المادة 

                                                           
1
 .178تانجلانٙ ذانس ، يطجغ ؼاتك ، ص  

2
 ، يطجغ ؼاتك . 9. 8يٍ ق  913انًازج   

3
 .19تؼعٚع ْجٛطج ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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كلة في أم كقت أف يرفع حالة مف ىذا القانكف يجكز لمجمس الد 912في الفقرة أعلاه كفي المادة 

 1كقؼ التنفيذ بناء عمى طمب مف ييمو الأمر ."

 : تتعمؽ بكقؼ تنفيذ الأكامر الإستعجالية المتعمقة بالتسييؽ المالي ، حيث نصت  الحالة الرابعة

مف ؽ.إج.ـ.إد عمى أنو :"يجكز لمجمس الدكلة اف يأمر بكقؼ تنفيذ الأمر القاضي  945المادة 

 2، إذا كاف تنفيذه مف شأنو أف يؤدم إلى نتائج يمكف تدار كميا ."بمنح التسييؽ 

 : كىي حكـ عاـ أكرده المشرع ضمف كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية كىك يتعمؽ  الحالة الخامسة

مف ؽ.إج.ـ.إد  911بكقؼ تنفيذ القرارات القضائية حيث يجكز لمجمس الدكلة كفقا لأحكاـ المادة 

 أف يأمر برفع تنفيذ الحكـ الصادر عف المحاكـ الإدارية حالا متى تكافرت الشرطيف التالييف :

 ىذا الامر القضائي الإضرار بمصمحة عامة أك  بحقكؽ المستأنؼ . إذا كاف مف شأف -

 3أف يككف رفع كقؼ التنفيذ مؤقتا إلى غاية الفصؿ في مكضكع الإستئناؼ . -

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .09ٌ 08، ق 914 -913انًازج   

2
 ، يطجغ ؼاتك. 9. 8، ق945انًازج   

3
إٌَ يطٖٔ تُس٘ ، إيرُاع الإزضاج ػٍ ذُفٛص الأحكاو انمضائٛح فٙ انجعائط ، يصكطج يكًهح يٍ يرطهثاخ َٛم شٓازج انًاؼرط فٙ انحمٕق ، ذرظض ل  

 .29، ص2015،  2014إزاض٘ ، جايؼح يحًس ذٛضط ، تؽؽكطج ،
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 المطمب الثاني : نطاق إلتزام الموظف العمومي بتنفيذ الأحكام القضائية :

ارم ضد الإدارة يككف إما بإلغاء قرار إدارم إف مضمكف أغمب الأحكاـ كالقرارات الصادرة عف القضاء الإد

غير مشركع )الفرع الأكؿ ( أك دفع التعكيض عف الأضرار التي تسببيا بتصرفيا غير المشركع )الفرع 

 الثاني (.

 الفرع الأول : التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة عن دعوى الإلغاء :

الإلغاء بأنيا : "دعكل قضائية ترفع أماـ الجية القضائية المختصة عرؼ الدكتكر عمار بكضياؼ دعكل 

حيث أف دعكل الإلغاء تجد  1بفرض إلغاء قرار إدارم غير مشركع طبقا لإجراءات خاصة كمحددة قانكنا."

دارية بالإضافة إلى المادة  2 901ك 801مصدرىا في المادتيف  مف  9مف قانكف الإجراءات المدنية كالإإ

 3س الدكلة .قانكف مجم

يمثؿ الحكـ الصادر بالإلغاء عممية ىدـ لا تعيقيا عممية البناء ، فالقاضي الإدارم يقؼ عف حد إلغاء 

الإدارم المطعكف فيو دكف أف يقرر النتائج الحتمية ليذا الإلغاء بؿ يستدعي الأمر ضركرة تدخؿ القرار 

كالقياـ في بعض الأحياف ببعض الأعماؿ الإدارة المعنية بو لإعماؿ آثار الحكـ كتحقيؽ مضمكنو ، 

 4المادية كالتصرفات القانكنية لتنفيذه .

 أولا : كيفية تنفيذ أحكام الإلغاء :

                                                           
1
 .48، ص2009زاضٚح ٌ انطثؼح الأٔنٗ ٌ جؽٕض نهُشط ٔانرٕظٚغ ، انجعائط ، فٙ لإٌَ الإجطاءاخ انًسَٛح ٔالإ ػًاض تٕضٛاف ، زػٕٖ الإنغاء  

2
 12انًٕافك نـ  1443ش٘ انحجح ػاو  13يؤضخ فٙ  13، 22و.إز. انًؼسل تانمإٌَ ضلى انًرضًٍ ق.إج. 09، 08يٍ انمإٌَ  901، 801انًازج   

 .2022ٕٚنٕٛ ؼُح  
3
، تراضٚد  37، ٚرؼهك تئذرظاطاخ يجهػ انسٔنح ٔذُظًّٛ ٔػًهّ ج. ض ػسز  1998يا٘  30يؤضخ فٙ  01،  98ضلى لإٌَ ػضٕ٘   

 . 04/03/2018يؤضخ فٙ  02،  18، يؼسل تًٕجة لإٌَ ػضٕ٘ ضلى  01/06/1998
4
 .21، 20ْجٛطج تؼعٚع ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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عند صدكر حكـ إدارم معمنا بمنطكقو إلغاء قرار إدارم ، يجب عمى الإدارة المعنية بو العمؿ لترجمة ذلؾ 

بإعادة نظرىا في شتى الكضعيات المادية كالقانكنية الحكـ كاقعيا نزكلا عند حجيتو المطمقة ، كيتحقؽ ذلؾ 

عادة الحاؿ إلى ماكاف عميو عف طريؽ إصدار قرارات إدارية مف  ، التي نجمت عف القرار قبؿ إلغائو ،  كا 

 1جانبيا بأثر رجعي ، إعمالا لفكرة الأثر الرجعي لحكـ الإلغاء.

بية كأخرل سمبية ، كيمكف دراسة كؿ منيما حيث اف حكـ الإلغاء يضع عمى عاتؽ الإدارة إلتزامات إيجا

 عمى النحك التالي :

 الإلتزامات الإيجابية لحكم الإلغاء : -1

الإدارة ممزمة بتنفيذ حكـ الإلغاء ، كتطبيؽ نتائجو القانكنية تطبيقا فعميا تتمثؿ الإلتزامات الإيجابية في أف 

الحاؿ إلى ماكاف عميو ، ليرجع القرار خاليا مف كؿ شكائب إنحراؼ الإدارة كتحايميا ، كذلؾ إرجاع 

الإدارم كأف لـ يصدر مطمقا ، كىك ما يتحقؽ كاقعيا بإصدارىا لقرارات تنفيذية لذلؾ الحكـ كبأثر رجعي 

 2الذم يسرم مف تاريخ صدكر القرار الممغي لا مف زمف تصريح القضاء الإدارم ببعدـ شرعيتو .

كاف عميو نذكر : إلتزاـ الإدارة بإزالة القرارمحؿ الإلغاء بجميع كمف صكر كأشكاؿ إلتزاـ إعادة الحاؿ إلى ما

الخطكة آثاره القانكنية كالمادية الناجمة عف القرار الممغى  ، حيث تمثؿ إزالة الآثار المادية لمقرار الممغى 

ف كاف في بعض الاحياف إزالة تمؾ الآثار إذا إستغرقت  الإيجابية الفعمية  في سبيؿ تنفيذ حكـ الإلغاء ، كا 

أما  3عممية التنفيذ كؿ مضمكف القرار ، بتحكؿ إعداد القرار الإدارم فييا إلى مجرد فرض نظرم بحت .

فيما يتعمؽ بإزالة الآثار القانكنية الناجمة عف القرار الممغي فإف الأمر يتعمؽ بماىية القرار الممغي في حد 

ذاتو ف ىناؾ مف الأكضاع الكثيرة ما يفرض تدخؿ الإدارة إما لسحب القرار الممغيى بجميع تكابعو مف 
                                                           

1
 .67ؼاتك ، ص انؽؼٛس ؼاكط٘ ، يطجغ  

2
 .68انؽؼٛس ؼاكط٘ ، يطجغ ؼاتك ، ص   

3
 .34يطٖٔ ًُٚس٘ ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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ما لإتخاذ قرارات إدارية لتصصحيح ال كضع ، كمف ثـ إعادة ترتيب  المركز قرارات ناتجة عننو ، كا 

القرار الممغى مف قبؿ الإدارة سكاء كاف ستبداؿ و كىك ما يتحقؽ كاقعيا مف خلاؿ إالقانكني لممحككـ لصالح

 1تنظيميا أك فرديا .

اما بالنسبة لمصكرة الثانية لإلتزاـ الإدارة بإعادة الحاؿ إلى ماكاف عميو تتمثؿ في ىدـ الأعماؿ القانكنية 

ستندت الم ستندة إلى قرار الممؼ ، قد تجعؿ الإدارة القرار الممغى أساسا لقرارات إدارية أخرل نتجت عميو كا 

إليو أك بسببو كقد يساىـ في بناء عممية قانكنية مركبة  كفقا لنظرية القرار القابؿ للإنفصاؿ . حيث يمكف 

أك علاقة التبعية بيف القرار الممغي تنفيذ حكـ الإلغاء في ىذه الأكضاع بمعرفة معايير قياـ الرابطة 

 2إستنادا إليو كالتي تتأثر بإلغائو .كالقرارات الفرعية التبعية الصادرة 

لتنفيذ حكـ الإلغاء في ىذه الحالة ينبغي تحديد ماىية القرار الأصمي الممغى كما إذا كاف تنظيميا أك فرديا 

 أك أحد عناصر عممية قانكنية مركبة .

سقاط كؿ قرار تنظيمي نتج عنو كما عمى إف تنفيذ الحكـ  القاضي بإلغاء قرار تنظيمي مف شانو زعزعة كا 

الإدارة سكل العمؿ عمى ذلؾ ، كمرد ذلؾ ىك أف القرار التنظيمي ينظـ مراكز قانكنية عامة كبالتالي فيك 

يف عمى الإدارة أما إذا كاف القرار الأصمي فرديا فإنو يتعلا ينشىء حقكؽ شخصية للافراد بصفة مباشرة ، 

تمديد أثره عمى جميع القرارات التبعية بالعمؿ جديا عمى سحبيا بأكمميا ، عمى سبيؿ المثاؿ إذا صدر حكـ 

قضى بإلغاء عقكبة تأديبية عمى  مكظؼ فعمى الإدارة سحي قرار تأجيؿ علاكتو الدكرية كيترتب عمى 

 3إلغاء قرار تعيينو سقكط القرار الآخر .

                                                           
1
 .71انؽؼٛس انؽاكط٘ ، يطجغ ؼاتك ، ص  

2
 .72انًطجغ َفؽّ ، ص  

3
 .74انؽؼٛس ؼاكط٘ ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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الذم أسيـ في تككيف عممية قانكنية مركبة كالعقد الإدارم نتيجة كما يترتب عمى إلغاء القرار المنفصؿ 

ىامة كىي أف حكـ إلغاء ىذا القرار لا يؤدم بذاتو إلغاء العقد بؿ يظؿ قائما كمنتجا لجميع آثاره كالتي لا 

 1تزكؿ إلا إذا طعف فيو أحد أطرافو .

 لغاء :الإلتزامات السمبية لحكم الإ  -2

كيقصد بيا إمتناع الإدارة عف إتخاذ أم إجراء يككف بمثابة تنفيذ لمقرار المحككـ بإلغائو ، كذلؾ بالإمتناع 

كيترتب عف ذلؾ كقؼ سرياف القرار الممغى ، كذلؾ إعمالا  2القرار الممغى مف جية ثانية .عف تنفيذ 

لقاعدة الأثر الفكرم لمقرارات القضائية الإدارية الكاجبة التنفيذ بمجرد العمـ بيا ، كلا يمكف للإدارة مخالفة 

ذلؾ ، بالإضضافة إلى منع إصدار قرار جديد يشتمؿ عمى مضمكف القرار الممغى أك يترتب عمو آثاره ، 

د مثلا إصدار قرار لمتخمص مف الكظيفة التي كاف يشغميا المكظؼ الذم ألغى القضاء قرار كأف تعم

 3فصمو منيا .

 الإلتزامات الإيجابية لحكم الإلغاء : تتمثل في : -1

 إلى ماكان عميو قبل إصدار القرار الممغي :إلتزام الإدارة بإعادة الحال  - أ

القانكنية تطبيقا فعميا خاليا مف كؿ شكائب إنحراؼ يفرض حكـ الإلغاء عمى جية الإدارة تطبيؽ نتائجو 

ما كاف عميو ، ليرجع القرار الإدارم كأف لـ يصدر مطمقا ، الإدارة كتحايميا ، كذلؾ بإرجاع الحاؿ إلى 

كىك ما يتحقؽ كاقعيا بإصدارىا لقرارات تنفيذية لذلؾ الحكـ كبأثر رجعي الذم يسرم مف تاريخ صدكر 

 ف تصريح القضاء الإدارم بعدـ شرعيتو.القرار الممغي لامف زم

 
                                                           

1
 .75انًطجغ َفؽّ ، ص  

2
 .33يطٖٔ  ترس٘  ، يطجغ ؼاتك ، ص  

3
 .77انؽؼٛس ؼاكط٘ ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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 الفرع الثاني : كيفية تنفيذ أحكام التعويض :

يتعيف عمى الإدارة الاعتماد عمىى كسيمة التنفيذ بمقابؿ ، كىذا ما يؤدم الإدارة إلى الإلتزامبتقديـ تعكيض 

 يككف مناسبا .

بالتعكيض ضد الإدارة عمى مسؤكليتيا اف القاضي الإدارم يحكـ بناءا عمى أحكاـ القانكف الإدارم 

ف الأصؿ في  التقصيرية أك الخطئية ككذلؾ بدكف خطأ كبالتالي فإف الإدارة تقكـ بتنفيذ الحكـ بالتعكيض كا 

 1التعكيض يككف بمقابؿ سكاء كاف بمقابؿ نقدم أك غير نقدم .

لغاء ، أك أنيا لا تتخذ ككذلؾ قد يصدر حكـ التعكيض ضد الإدارة عف امتناعيا عمى تنفيذ قرارات الإ

الإجراءات الضركرية لتنفيذه ، فإنو يككف لو الحؽ بالمطالبة بالتعكيض عف مالحقو مف أضرار مف ذلؾ 

 الحكـ أك القرار الإدارم .

كنجد أف التعكيض يتخذ عدة أشكاؿ إما أف يككف غنيا أك يككف بمقابؿ ، كفي أغمب  الحالات يككف 

الات لا يككف فييا التعكيض بصكرة نقدية كىذا حسب ما نصت عميو التعكيض نقدا أك ىناؾ كذلؾ ح

في الفقرة الثانية حيث نصت بأنو " كيقدر التعكيض بالنقد عمى أنو  2مف القانكف المدني   132المادة 

يجكز لمقاضي تبعا لمظركؼ كبناء عمى طمب الحضكر اف يأمر بإعادة الحالة إلى ما كانت أك أف يحكـ 

 التعكيض بأداء بعض الإعانات تتصؿ بالفعؿ غير مشركع".ذلؾ عمى سبيؿ 

لمقاضي سمطة تقديرية في إقرار التعكيض النقدم كىذه المادة ذكرت انكاع أخرل مف التعكيضات لا سيما 

 التعكيض العيني لجيره لمضرر ، كىذا  بناءا عمى طمب القاضي .

                                                           
1
عٚائٛح ، انؽؼٛس ؼاكط٘ ، ٔؼائم ذُفٛص أحكاو انمضاء الإزاض٘ فٙ انمإٌَ انجعائط٘ ، أططٔحح يمسيح نُٛم شٓازج انسكرٕضاِ انؼهٕو فٙ انؼهٕو انفٛ  

 .81، ص2019، 2018جايؼح انحاج نرضط ، تاذُح ، ذرظض لإٌَ إزاض٘ ٔإزاضج ػايح ، 
2
 .30/09/1975انًؤضذح فٙ  78انًرضًٍ انمإٌَ انًسَٙ انًؼسل ٔانًرًى ، جطٚسج ضؼًٛح ػسز  26/09/1975انًؤضخ فٙ  50 -75الأيط ضلى   
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تعكيض الذم يحدده القاضي كتككف مجبرة باتخاذ حيث تمتزـ الإدارة بتنفيذ الحكـ القضائي الإدارم كفقا لم

لا بد الأخذ بعيف الإعتبار جميع الأضرار كافة الإجراءات اللازمة لتقدير التعكيض لجبر ذلؾ الضرر كأنو 

التي تحمميا المضركر بالنسبة للأضرار المادية التي يمكف تقديرىا ، كبالنسبة للأضرار المعنكية فإف 

 ف التحكـ لعدـ إسناد الضرر عمى قيـ معينة متعارؼ عمييا .تقديرىا يككف عمى شيء م

مف  1فقرة  132كالقاضي ىك الذم يحدد طريقة تقدير التعكيض كىذه حسب ما نصت عميو المادة 

يعيف القاضي طريقة التعكيض تبعا لمظركؼ كيصح أف يككف التعكيض مقسما ، كما  : "1القانكف المدني 

 يصح أف يككف إبراءا مرتببا كيجكز في ىاتيف الحالتيف الزاـ المديف بأف يقدر تأمينا."

لابست الشخص المضركر مف جميع كعمى القاضي أف يراعي الظركؼ المتسببة في ذلؾ الضرر كالتي 

لتو العصبية أك الصحية ككذلؾ العائمية كىذا مف أجؿ معرفة ما أفادتو نتيجة نكاحي حياتو سكاء حا

التعكيض لأف القاضي ىك الذم يحدد مقدار التعكيضض لذلؾ كجب عميو التحدم كالدقة  في تفاصيؿ 

 الحادثة التي تستكجب التعكيض عف تمؾ الأضرار  .

كالذم قضي فيو بتأييد القرار  08/03/1999كالصادر بتاريخ  90قرار مجمس الدكلة المفيرس تحت رقـ 

الذم استأنفو رئيس المندكبية التنفيذية لبمدية عيف ازاؿ كالصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء سطيؼ 

( ك)ح.ق( طحيث قضى بمكجبو بتحمؿ البمدية مسؤكلية غرؽ ابف المدعيف )ع. 18/07/1994بتاريخ 

تيا كالتي رخصت بيا لسكانيا لجمع القمامة كأدائيا ليما بمبمغ بالحفرة التي كانت اشغاؿ الحفر تحت إدار 

                                                           
1
 انًرضًٍ انمإٌَ انًسَٙ انؽانف انصكط . 58 -75يٍ الأيط  132أَظط انًازج   
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دج لكؿ كاحد مف إخكتو كتعكيض عف الضرر المادم كالمعنكم  5000دج لكؿ كاحد منيا ك  100.000

.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
، لضٛح ضئٛػ انًُسٔتٛح انرُفٛصٚح ضس )ع.ط( لطاض غٛط يُشٕض ، أشاضض إنّٛ انؽؼٛس ؼاكط٘ ، ٔؼائم ذُفٛصأحكاو انمضاء الإزاض٘ فٙ انمإٌَ   

،  1ُح انجعائط٘ ، أططٔحح زكرٕضاِ ، ذرظض لإٌَ إزاض٘ ٔإزاضج ػايح ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛاٚح ، لؽى انحمٕق ، جايؼح  انحاج نرضط ، تاذ

 .84ص
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 المبحث الثاني : صور امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الأحكام القضائية :

الأحكاـ القضائية الصادرة ضده بحيث يؤدم امتناع المكظؼ عف تنفيذ تمؾ يمزـ المكظؼ العمكمي بتنفيذ 

الأحكاـ إلى تقدير مسؤكلية الإدارة أك المكظؼ الممتنع عف تنفيذ الأحكاـ  القضائية ، ذلؾ بأف أسباب 

 الإمتناع عف التنفيذ قد ترتبط بالإدارة أك بالمكظؼ العمكمي ذاتو كمف أجؿ تحديد مظاىر امتناع المكظؼ

العمكمي للأحكاـ القضائية يتكجب عمينا التركيز عمى الإمتناع الصريح لممكظؼ العمكمي عف تنفيذ 

الأحكاـ القضائية )المطمب الأكؿ ( ككذلؾ الإمتناع الضمني لممكظؼ العمكمي عف تنفيذ الأحكاـ 

 القضائية )المطمب الثاني ( .

 فيذ الأحكام القضائية :المطمب الأول : الإمتناع الصريح لمموظف العمومي عن تن

عف تنفيذ الأحكاـ القضائية بصفة صريحة مف أىـ الإجراءات التي تعيؽ  يعتبر امتناع المكظؼ العمكمي

ككذلؾ يدخؿ التنفيذ في المجاؿ الإدارم كالذم يتمثؿ في الخرؽ المباشر للأحكاـ القضائية )الفرع الأكؿ(

ققضائية التنفيذ الجزئي لمحكـ القضائي )الفرع ضمف الإمتناع الصريح عف تنفيذ محتكل الأحكاـ ال

 .(الثاني

 الفرع الأول : الخرق المباشر للأحكام القضائية :

يعد خرؽ الإدارة  مباشرة للأحكاـ القضائية يخالؼ مبدأ المشركعية فتقكـ بتعطيؿ تنفيذ الحكـ القضائي 

الممغى )أكلا ( أما الثاني فيك اىدارالإدارة كيككف غبر طريقتيف الأكلى كىي استيداؼ الإدارة آىثار القرار 

 قرار مخالؼ لمحكـ القضائي )ثانيا( .

 اولا : استيداف الإدارة آثار القول الممغى :
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تعتبر دعكة الاغاء احد اىـ كسائؿ لحماية مبدأ المشركعية لأنيا تعمؿ عمى مراقبة مشركعية القرارات 

قاضي الإدارم بإطاؿ القرار لعدـ استجابتو لأحكاـ القانكف كعميو فإذا حكـ الالإدارية في كافة أركانيا 

 1كىنايككف الإلغاء بطبيعتو رجعيا .

يجب عمى الادارة أف لا تنفذ القرار الممغى  كما يتطمب الأمر لأف المقرار الممغى يفقد آثاره ، كاف الالتزاـ 

 ىك ضماف لحكـ الإلغاء .

الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي : قرار مجمس الدكلة لسنة كمف بيف تطبيقات القضاء الجزائرم لامتناع 

 ضد المجمس الأعمى لمقضاء حيث تتمثؿ كقائع القضية في : 2في قضية )قاض( 2002

ثـ عزؿ العارض كذلؾ بسبب الأعماؿ التالية ممارسة  11/07/1996حيث انو بمكجب قرار مؤرخ في  -

كالتقصير في أداء ميامو فالتزكير عف طريؽ تقديمو شيادات التجارة باسـ الغير ، مخالفة كاجب التحفظ 

طبية عمى سبيؿ المجاممة ، مغادرة التراب الكطني دكف ترخيص حيث أف العارض ققدـ طعا في ىذا 

 القرار بسبب تجاكز السمطة .

كبعد التصريح بإختصاصو بااعتبار قاـ مجمس الدكلة  27/07/1998قرار مؤرخ في يث أنو بمكجب ح -

المجمس الأعمى لمقضاء ارتكب خطأ صريحا في تقدير الكقائع المنسكبة إليو كأف ثمة عدـ تكافؽ بيف  أف

 ىذه الكقائع كالعقكبة المسمطة .

 حيث أف مجمس الدكلة أبطؿ قرار المجمس الأعمى لمقضاء . -

                                                           
1
انحمٕق  ظٚسا َحٛم ذٕفٛك ، أحكاو انماضٙ الإزاض٘ ، تٍٛ ايرُاع الإزاضج ػٍ انرُفٛص ٔاحرطاو حجٛح انشٙء انًُمضٙ فّٛ ، أططٔحح زكرطٔاِ ، كهٛح  

 .102،ٌ ص 2019ٔانؼهٕو انؽٛاؼٛح ، لؽى انحمٕق ، جايؼح ػثس انطحًاٌ يٛطج ، تجاٚح ، 
2
، ص.ص ،  2،2002، يجهح يجهػ انسٔنح ، انجعائط ، ػسز  2002جاَفٙ ؼُح  28/ طازض تراضٚد  005 -240لطاض يجهػ انسٔنح ضلى   

165،167 . 
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عزؿ  قرر المجمس الأعمى لمقضاء ثانية 24/11/1999كمع ذلؾ فإنو بمكجب مقرر ثاني مؤرخ في  -

 العارض .

حيثث أف العارض كجو طعنا مسبقا لممجمس الأعمى لمقضاء الذم بمكجب قرار مؤرخ في  -

 قاـ برفض طعنو. 18/03/2000

نتيجة لمرفض الصريح  24/11/1999حيث أف العارض قذـ طعنا لإبطاؿ قرار العزؿ المؤرخ في  -

 كرد عمى طعنو . 18/03/2000المؤرخ في 

المستأنؼ بأف  ىذا الأخير بالرجكع إغمى  24/11/1999المقرر المؤرخ في حيث أنو يستخمص مف  -

 قرار مجمس الدكلة الذم أبطؿ قراره الأكؿ رفض ىذا المقرر مف جديد عزؿ العارض بسبب نفس الكقائع.

مف  100الكجو المأخكذ مف المادة حيث كبدكف الحاجة إلى فحص كافة الأكجو المثارة بما في ذلؾ  -

لأساسي لمقضاء الذم قد فصؿ فيو القرار السابؽ مصرحا بإخصاصو بإسـ المبادئ العامة القانكف  ا

 لمقانكف بأف مقرر المجمس الأعمى لمقضاء المستأنؼ ىك مقرر غير قانكني لأكثر مف سبب .

حيث كبالفعؿ فإف المجمس الاعمى لمقضاء رغـ انو مشكؿ مف عدة  قضاة فقد أىمؿ الأخذ بعيف  -

أ حجية الشيء المقضي فيو مف حيث أف مجمس الدكلة قضى إبتدائيا كنيائيا بالإبطاؿ مقرر الإعتبار مبد

 . 11/07/1996العزؿ الذم اتخذه المجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ 

الاعمى لمقضاء بكامؿ ىيئتو التأديبية الاخذ بعيف الاعتبار المبدا  حيث كفي مقاـ ثاف اىمؿ المجمس -

 الفصؿ مرتيف ففي قضية نفس الكقائع.القاضي بانو لا يمكف 
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اعتبر أف العقكبة التي قررىا المجمس الأعمى  27/07/1998حيث أف قرار مجمس الدكلة المؤرخ في -

 لمقضاء كانت عقكبة غير مناسبة مقارنة بالأخطاء المرتكبة .

ة كلا يبقى لو تطبيقا كأف المجمس الأعمى لمقضاء يبقى ممتزما بالقرارات الصادرة نيائيا عف مجمس  الدكل -

 لمقرار سكل إعادة النظر فيالعقكبة التي سبؽ النطؽ بيا ذلؾ بتبني عقكبة أقؿ درجة .

حيث أنو كبالتمسؾ بعقكبة العزؿ بالرغـ مف حجية الشيء الممقضي فيو فإف قرار المجمس الأعمى  -

 لمقضاء مشكب بالبطلاف كالعارض محؽ في طمب الابطاؿ ليذه الأسباب .

ككؿ القرارات المتكلدة عنو بما  24/11/1999اؿ القرارالصادر عف المجمس الاعمى لمقضاء بتاريخ ابط -

 .18/03/2000المؤرخ في فييا قرار الرفض الصريح 
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 ثانيا : إصدار الإدارة قرار مخالف لمحكم القضائي :

استعماؿ السمطة لأنيا تكشؼ  يعتبر رفض الإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية مف أكثر أنكاع الإنحراؼ في

كيتمثؿ  1عف مكقفيا السمبي الذم ترتكبو عند تنفبذ إلتزاميا للأحكاـ الحائزة لحجية الشيء المقضي فيو .

 الإمتناع الصريح عندما يككف ليس لو مبررا .

المحكمة العميا يككف امتناع الإدارة عف التنفيذ بإصدارىا لقرار جديد مخالؼ لمحكـ القضائي كىذا ما أقرتو 

 2.ـ( كتتمخص جزئيات ىذه القضية .في قضية )م.أ( ضد )ك. د ك ج 1987في قرار لسنة 

بمنحو  1973ديسمبر  07أف المدعي )م.أ( إستفاد بمكجب مقرر صادر عف رئيس دائرة الشراقة بتاريخ 

فة الإدارية بالمجمس سحب قرار المنح كالذم أبطمتو الغر  1/3/1980الفيلا المتنازع عمييا ، لكف بتاريخ 

 .11/12/1982الاعمى بمكجب قرارىا الصادر في 

دائرة الشراقة عمى كقائع مأخكذة مف الأخلاؽ السيئة لمطاعف الذم يككف قد  اعتمد كالي كلاية تيبازة كرئيس

قرار الصادر  1984جانفي سنة  16حكؿ الفيلا الىنفة الذكر إلى مكاف مخؿ بالآداب كأيضا بمكجب قرار 

الذم يقضي بنقؿ ممكية الفيلا المتنازع عمييا لممدعي )م.أ( كمنحا بتاريخ  1973ديسمبر سنة  07في 

الفيلا لشخص آخر كنتيجة لذلؾ قضت المحكمة العميا بمكجب القرار الصادر بتاريخ  1984ديسمبر  31

بيف  كمف 1984ديسمبر  31ك  1984جانفي  16بإبطاؿ المقرريف المؤرخيف في  1987جكاف سنة  27

 ما جاء فيو :

حيث أف المقرريف المطعكف فييما المذيف يستيدفاف الكقكؼ في كجو حكـ قضائي نيائي ،  -

 .1982نكفمبر سنة  11يمس بالشيء المحككـ فيو مف طرؼ المجمس الأعمى في 
                                                           

1
 .34، ص 2008ػثس انؼعٚع ػثس انًُؼى ذهٛفح ، ذُفٛص الأحكاو الإزاضٚح ٔاشكالاذّ انمإََٛح ، زاض انفكط انجايؼٙ ، الاؼكُسضٚح ،   

2
، ص 1990،  04، انًجهح انمضائٛح ، انجعائط ، ػسز  1987جٕاٌ ؼُح  27، طازض تراضٚد  53098غطفح الإزاضٚح نهًحكًح انؼهٛا ضلى لطاض ان  

 .178، 175ص 
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حيث أف المدعي محؽ في تمسكو يككف المقرريف المطعكف فييما مشكباف يعيب تجاكز  -

 بالبطلاف ، ليذه الأسباب :السمطة كفي مطالبتو 

ديسمبر سنة  31ك 1984جانفي سنة  16يقضي المجمس الأعمى بإبطاؿ المقرريف المؤرخيف في 

1984. 

 الفرع الثاني : التنفيذ الجزئي لمحكم القضائي :

يعد المكظؼ ممزمة في الأصؿ بتنفيذ الحكـ القضائي عمى الكجو الكامؿ إلا أنيا في بعض الأحياف لا 

نما ينفذ ذلؾ القرار أك الحكـ تنفيذا جزئيا حيث يتخذ ىذا الأخير عدة أشكاؿ تقكـ بذ أكليا التنفيذ لؾ كا 

 الناقص كمف ثـ تعميؽ الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي عمى شرط )ثانيا(.

 أكلا : التنفيذ الناقص :

ة بتنفيذ كمي لمحكـ القضائي يتحقؽ التنفيذ الناقص أك ما يسمى كذلؾ بالتنفيذ المعيب عندما لا تقكـ الإدار 

إلى المجكء إلى القاضي ، كيككف كنتيجة لفيـ خاطئ لمنطكؽ الحكـ القضائي كىنا تككف الإدارة ممزمة 

الإدارم كذلؾ لمفصؿ في مشكمة الغمكض التي تعترم منطكؽ الحكـ ، كذلؾ عف طريؽ الدعكل التفسيرية 

فإف ذلؾ يعتبر تنفيذا معيبا ، لأنو ما يفرضو القضاء ، كعندما تقكـ بالتنفيذ دكف اتخاذ ىذه الإجراءات 

عمييا كلمتنفيذ الناقص عدة الإدارم مف قرارات حائزة لحجية الشيء المقضي بو بعد إلتزاما مفركضا 

إلى كظيفة نقؿ رتبو عما كاف  1مظاىر فقد يتجسد مثلا في إعادة المكظؼ المفصكؿ بقرار غير مشركع .

يشغميا قبؿ صدكر قرار الإلغاء في حيف أنيا ممزمة بإعادتو إلى نفس الرتبة حتى كلك صدر قرار بتعييف 

مف خمفو في كظيفتو ، كما قد يتمثؿ في عدـ ادراج مدة الفصؿ في حساب مدة الأقدمية أك عدـ تمكيف 

                                                           
1
، انجعائط ، تانجٛلانٙ ذانس ، اشكانٛح ذُفٛص الأحكاو انمضائٛح انظازضج يٕجٓح الازاضج انجعائطٚح ، يجهح زفاذط انؽٛاؼح ٔانمإٌَ ، جايؼح ذٛاضخ   

 .180، ص2002،  03، ػسز14انًجهس 
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لفصؿ أك عدـ ترقيتو أسكة بزملائو الذيف رقكا أثناء فترة المكظؼ مف التعكيضات المحككـ لو بيا عف فترة ا

الإدارة تأديب لممكظؼ العاـ أنيا لا تسطيع أف تستعمؿ السمطة التقديرية فصمو كالتنفيذ الناقص تقكـ بو 

ليا .اف التنفيذ الناقص لمحكـ القضائي يعتبر مف مظاىر امتناع الادارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية 

 1997يكنيك  30كمف تطبيقات ذلؾ ما فض بو مجمس الدكلة الفرنسي في قراره بتاريخ  الصادرة ضدىا

الذم اعتبر أف استنفاذ الادارة بتنفيذ التعكيض الذم فرضو الحكـ القضائي الصادر ضدىا دكف الفكائد 

كـ القانكنية الناجمة عف التأخر في التنفيذ ىك تنفيذ جزئي لبعض الإلتزامات التي فرضيا ذلؾ الح

فرنؾ يكميا إلى غاية تصفية  500القضائي الصادر ضدىا كىك أمر يكجب القضاء ضدىا بغرامة تقديرية 

 تمؾ الفكائد .

يقكـ التنفيذ الناقص لمحكـ القضائي مقاـ الإمتناع عف التنفيذ الكمي لمحكـ مف حيث الآثار لأنو يعكس 

ادية التي يفرضيا الحكـ الصادر ضدىا فيك بمثابة رفض الادارة الالتزاـ بترتيب جميع الآثار القانكنية كالم

 1امتنعا صريح .

 ثانيا : تعميق الإدارة تنفيذ الحكم القضائي عمى شرط :

تقبؿ الإدارة القرار القضائي الا اف قبكليا ىذا تقترنو بشركط تقيد مف خلاليا تنفيذه عمى النحك المفترض 

 ك امعانا في تمكيو القاضي حتى لا يكشفيا. قانكني ك ىذا لا فراغ الحكـ الادارم مف محتكاه

ك لقد درج القضاء الإدارم الفرنسي الذم يمثؿ مجمس الدكلة عند التكجو القضائي عف عدـ تصنيؼ ىذا 

الشرط ضمف مقتضيات عدـ التنفيذ حتى يسمط عمييا الغرامة التصديرية لحمميا عمى التنفيذ اذ يكفي 

                                                           
1
 110ظٚس انرٛم ذٕفٛك ، ؟أحكاو انماضٙ الازاض٘ ، تٍٛ ايرُاع الازاضج ػٍ انرُفٛص ٔاحرطاو حجٛح انشٙء انًمضٙ فّٛ ، انًطجغ انؽاتك ، ص  
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اثره أم انو يكفي الإدارة اف تمعف رغبتيا في التنفيذ كفي نقس الكقت إعلانيا عف قبكؿ ذلؾ ك ىذا لتحقيؽ 

 لا يعد ىذا تنفيذا لمقتضى القرار القضائي  لككنو مقركنا بشرط.

اعماؿ الإدارة ايف اصدر  دكلة إلى التي مف خلاليا انتبو المجمس ال laucoin"1 "الآنسة  ك نذكر قضية 

 في:ث تجسد كقائع القضية حي 1987نكفمبر14تاريخ بقراراه بشأنيا 

فقد كانت الانسة مكظفة لإحدل المؤسسات العامة  القائمة عمى رعاية الايتاـ )ممجا( ك لكف لسبب عدـ 

الجدارة ك الكفاءة لجات إدارة ىذه المؤسسة الى اصدار قرار عزليا مف كظيفتيا فنشرت دعكل اماـ 

غات القانكنية المسند الييا كعندما طالبت المحككـ المحكمة الإدارية التي ابطمت ىذا القرار لغياب المسك 

لؾ ك مرة أخرل اقامت دعكل جديدة ضد قرار الرفض اماـ نفس الجية ليا الإدارة بالتنفيذ امتنعت عف ذ

القضائية التي الغتو مجددا بحسب مخالفتو لحجية الشيء المقضي بو إزاء كؿ ىذا اقترحت عمييا إدارة 

كعا الييا  تصرح فيو برغبتيا في الإحالة عمى الاستيداع ك تعممو بظركفيا المؤسسة اف تحرر طمبا مرف

الشخصية ك الذم يككف بمثابة شرط متزامف مع إعادة ادماجيا في كظيفتيا ك عند اتصاؿ القضية بمجمس 

 الدكلة لـ يستكعب ىذا الحؿ الاحتيالي  ك رأل فيو ىتكا صارخا لحجية حكـ الإلغاء ايف سمط عمييا تيديدا

 فرنكا عف كؿ يكـ تتأخر فيو عف التنفيذ خلاؿ شيريف مف تبميغيا بذلؾ الحكـ. 200ماليا ب 

اما بالنظر الى القضاء الجزائرم فانو لـ يقدـ مكقفا صريحا لو إزاء مسالة التنفيذ المشركط لككنو لا 

 يسترسؿ في قراراتو .

 

 

                                                           
1
و انؽٛاؼٛح انؽؼٛس ؼاكط٘ ، ٔؼائم ذُفٛص أحكاو انمضاء الإزاض٘ فٙ انمإٌَ انجعائط٘ ، أططٔحح زكرٕضاِ فٙ انؼهٕو انمإََٛح ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕ  

 .100، 101، ص ص ،  2019، 1، لؽى انحمٕق ، جايؼح انحاج نرضط ، تاذُح 
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 القضائية المطمب الثاني: الامتناع الضمني للإدارة في تنفيذ الاحكام

يشكؿ الامتناع الضمني عف التنفيذ مف قبؿ الإدارة عند سككتيا إزاء القرار الإدارم فلا تصدر قرارا 

صريحا بالرفض ك الإدارة كثيرا ما تفضؿ سمكؾ ىذا الأسمكب لمحد مف عممية تنفيذ الحكـ الإدارم 

الممغى ك يعتبر ىذا الامتناع مف الصادر في مكاجيتيا حيث تقـ بالاستمرار في ترتيب كافة اثار القرار 

 اخطر المخالفات التي ترتكبيا الإدارة اتجاه القانكف )الفرع الأكؿ(.

قد تستخدـ الإدارة كسائؿ تحابمية  بيدؼ تحقيؽ الاثار نفسيا التي كانت تستيدفيا  بالقرار الممغى ك ىذا 

ضاء صفة المشركعية عمى ما يشكؿ انحرافا في استعماؿ السمطات المحكلة  ليا قانكنا بغرض إغ

 تصرفاتيا ك الحد مف اثار الحكـ الصادر ضدىا ) الفرع الثاني(.

 الفرع الأول : تجاىل الإدارة لمحكم القضائي الصادر ضدىا :

الأصؿ اف صدكر حكـ  بإلغاء قرار ادارم يرتب بالعكدة الى ما كانت عميو قبؿ إصداره ك كاف القرار 

م كجكد قاف ني لكف في كثير مف الأحياف تتحايؿ الإدارة لتعطيؿ تنفيذ الممغى لـ يصدر ك لـ يكف لو أ

الحكـ القضائي الصادر بإلغاء قرارىا عف طريؽ التزاميا الصمت ك ذلؾ بعدـ القياـ بانتقاد أم اجراء 

 إيجابي يتطمبو تنفيذ الحكـ مستمرة في تنفيذ القرار الإدارم الممغى ) أكلا (.

صادر بتنفيذ الاحكاـ التي تصدر عف المحاكـ الإدارية خلاؿ فترة زمنية مناسبة مف التزامات الإدارة اف ت

فلا يحؽ للإدارة اف تخضع المدة القصكل  لمتنفيذ الحكـ لسمطاتيا التقديرية فاف خرج الامر  عف ذلؾ 

كف ك اعتبر تصرفيا بمثابة امتناع عف الخضكع لمبدا حجية الشيء المقضي فيو ك اىدار لمبدا سيادة القان

 استغلاؿ القضاء ك الفصؿ بيف السمطات  )ثانيا (.
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 أولا : استمرار الإدارة في تنفيذ القرار الممغى :  

بعد استمرار تنفيذ القرار الإدارم الممغى ك الاستمرار في تطبيؽ الاثار المترتبة عميو رغـ صدكر الحكـ 

القانكف ك القضاء معا حيث يعتبر تجاىؿ الإدارة في بإلغائو مف اكبر المخالفات التي ترتكبيا الإدارة اتجاه 

ك اخلاؿ  1التنفيذ لمدة معينة بمثابة قرار سمبي يعبر عف ارادتيا في عدـ الخضكع لمحكـ القضائي ،

 2، لكاجباتيا تجاه الافراد بالبث في طمباتيـ ك ذلؾ لعدـ كجكد تعبير صريح منيا في شكؿ قرار ادارم

الى تحديد مدة قانكنية التي يجب مف خلاليا التي تنفذ الإدارة الحكـ القضائي  لذلؾ سعى المشرع الجزائرم

 ك ىك الامر الذم سيؿ ميمة القاضي الإدارم في اثبات امتناعيا عف التنفيذ .

مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية عمى المدة القانكنية التي تمتزـ الإدارة مف 987نصت المادة 

لا  محكـ ك ذلؾ بقكليا "تبدا مف تاريخ التبميغ الرسمي ل أشير كـ القضائي ك ىي ثلاثة خلاليا بتنفيذ الح

لتنفيذ حكميا النيائي  يجكز تقديـ طمب الى المحكمة الإدارية مف اجؿ الامر باتخاذ التدابير الضركرية

نقضاء  كطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الإقتضاء ، إلا بعد رفض التنفيذ مف طرؼ المحككـ عميو ، كا 

 ( أشير ، يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ .03أجؿ ثلاثة )

غير أنو فيما يخص الأكامر الإستعجالية ، يجكز تقديـ الطمب بشأنيا بدكف أجؿ في الحالة التي تحدد 

يجكز تقديـ المحكمة الإدارية في حكميا محؿ التنفيذ أجلا لممحككـ عميو ، لإتخاذ تدابير تنفيذ معينة ، لا 

 3الطمب إلا بعد إنقضاء ىذا الأجؿ .

                                                           
1
 ظٚس انرٛم ذٕفٛك ، يطجغ ؼاتك .  

2
، 5002،  عبناوي عبد القادر ، القرار الإداري السلمي ، دراسة مقارنة ، مجلة القانون والمجتمع ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أدرار  

5002 ،10. 
3
 020 ، 020،ص ص ، 02،5001، مجلة مجلس الدولة ، الجزائر،عدد5001جوان سنة  02، صادر بتاريخ 002220قرار مجلس الدولة رقم   
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في حالة إختبار الطاعف عف طريؽ التظمـ الإدارم مف أجؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية فإف مدة ثلاث أشير 

 988تبدأ مف تاريخ العمـ بقرار رفض التظمـ ، كىذا ما تضمنتو المادة  987التي نصت عمييا المادة 

رفض التظمـ المكجو إلى الإدارة مف أجؿ تنفيذ الحكـ الصادر عف  حيث نصت عمى أنو : " في حالة

 أعلاه بعد قرار الرفض ." 987الجية القضائية الإدارية يبدأ سرياف الأجؿ المحدد في المادة 

حيث نجد مف الأمثمة التطبيقية التي تثبت عدـ سعي الإدارة إلى تنفيذ الأحكاـ القضائية خلاؿ المدة 

بمدية عنابة ضد )ع.ـ.ص( كتتمثؿ كقائعيا في قضية  2004، قرار مجمس الدكلة لسنة  القانكنية المقررة

:1  

أصدر مجمس قضاء عنابة حكـ يقضي بإلزاـ بمدية عنابة الممثمة مف طرؼ  2002أفريؿ سنة  28بتاريخ 

، دج بإعتبارىا ألحقت ضرر لو  200.000.00رئيس المجمس الشعبي البمدم يدفع لممستأنؼ مبمغ مالي 

عف مجمس قضاء عنابة إستأنفت بمدية  2000أكتكبر  01لثبكت عدـ سعييا لتنفيذ القرار الصادر بتاريخ 

أماـ مجمس الدكلة  2002أفريؿ سنة  28عنابة الحكـ الصادر مف طرؼ مجمس قضاء عنابة بتاريخ 

أكراؽ ممؼ حيث جاء فيو :"... يتبيف مف  2004جكاف  15كالذم أيده بمكجب القرار الصادر بتاريخ 

 2000أكتكبر سنة  1يثبت سعي البمدية المستأنفة لتنفيذ القرار الصادر في الدعكل أنو لا يكجد أم شيء 

 11، كبالتالي فيتعيف إعتماد محضر الإمتناع عف التنفيذ المحرر مف طرؼ المحضر القضائي بتاريخ 

نية كالإدارية ليعتبر أف البمدية مف قانكف الإجراءات المد 340عملا بأحكاـ المادة  2001جكيمية سنة 

 ألحقت ضررا بالمستأنؼ عميو بعد تنفيذ أحكاـ القرار المذككر .

 كأف ىذا الضرر يستحؽ التعكيض عنو كما تكصمكا إليو قضاة أكؿ درجة .

                                                           
1
 .020و020،صص 5001،  2الدولة ، الجزائر ، عدد ، مجلة مجلس  5001جوان سنة  02، صادر بتاريخ  002220قرار مجلس الدولة رقم   
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تستعمؿ الإدارة صكرة الإمتناع الضمني عف تنفيذ الأحكاـ القضائية لأف الطعف بالإلغاء ضد القرار 

السمبي المتضمف إمتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ يؤدم إلى فقداف ثقة المكاطف في القضاء ، حيث الإدارم 

 1لا يجد جدكل مف أف يرفع طعف بالإلغاء كالحكـ القضائي الصادر فييا لا تنفذه الإدارة .

 ثانيا : تأخر الإدارة عن تنفيذ الأحكام الالقضائية : 

مظاىر مخالفات الإدارة في التنفيذ شيكعا فإذا كاف الأصؿ أف يتـ يعتبر التأخير في التنفيذ مف أكثر 

التنفيذ خلاؿ مدة معقكلة ،فإف الإدارة تمجأ إلى التباطؤ في التنفيذ متحججة بإنتظار الفصؿ في الإستئناؼ 

أك لعدـ تحديد القرار لمدة التنفيذ ، حيث حرصت  السمطة التشريعية في الجزائر عمى تحديد المدة 

التي تمتزـ مف خلاليا الإدارة بالتنفيذ بإعتبار أف تأخر الإدارة عف الخضكع لأحكاـ القضائية لا  القصكل

  2يمكف معرفتو إلا بعد تحديد المدة القانكنية التي يقع عمييا الإلتزاـ بإتماـ التنفيذ .

مف تاريخ التبميغ ( أشير تسرم 03تمتزـ الإدارة كأصؿ عاـ بتنفيذ أحكاـ القاضي الإدارم في أجؿ ثلاثة )

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ،  987الرسمي لمحكـ القضائي ، كذلؾ إستنادا إلى أحكاـ المادة 

( أشير ، لأف أحكاـ 03في أحكاـ الإلغاء لا يمكف تطبيؽ ىذه المادة التي تنص عمى مدة ثلاثة )إلا أنو  

مما الإلغاء يتطمب تنفيذىا ترتيب  بعض الأكضاع الإدارية كتغييرىا أك إتخاذ إجراءءات إدارية معقدة ، 

ية كالإدارية في مادتو ( أشير ، حيث أف قانكف الإجراءات المدن03يستدعي تنفيذىا مدة أطكؿ مف ثلاثة )

في الحالة التي  منح لمقاضي الإدارم إمكانية تحديد اجؿ لمتنفيذ ، نصت المادة عمى أنو :" 03فقرة  987

                                                           
1
 .006زيد الخيل توفيق ، مرجع سابق ، ص  

2
 .006زيد الخيل توفيق ، مرجع  سابق ، ص  
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تحدد المحكمة الإدارية في حكميا محؿ التنفيذ أجلا لممحككـ عميو ، للإتخاذ تدابير تنفيذ معينة ، لا يجكز 

 1"تقديـ الطمب إلا بعد إنقضاء ىذا الأجؿ .

كمثاؿ ذلؾ تنفيذ قرار  إلغاء فصؿ مكظؼ كتسكية حالتو الكظيفية يستدعي ىذا الامر إتخاذ سمسمة مف 

 القرارات التنفيذية مف أاجؿ إعادة الحاؿ إلى ماكاف عميو .

تظير السمطة التقديرية لمقاضي الإدارم في تحديد مدة تنفيذ الإدارة لمتدابير التنفيذية مف خلاؿ المادة 

أك انكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي تنص عمى أنو : "عندما يتطمب الأمر أك الحكـ مف ق 978

القرار ، إلزاـ أحد الأشخاص المعنكية العامة أك ىيئة تخضع منازعاتيا لإختصاص الجيات القضائية 

، في نفس الحكـ الإدارية بإتخاذ تدابير تنفيذ معينة ، تأمر الجية القضائية الإدارية المطمكب منيا ذلؾ 

كما أنو في حالة ما إذا لـ تأمر  2القضائي بالتدبير المطمكب مع تحديد أجؿ التنفيذ عند الإقتضاء ."

الجية  القضائية الغدارية بالتدابير التنفيذم ، بسبب عدـ طمبيا في الخصكمة ، يمكف ليا أف تطالب 

 الإدارة بإصدار قرار جديد في اجؿ محدد .

أف المشرع الفرنسي قد لجأ في بعض أحكامو إلى تحديد المدة التي يجب عمى الإدارة  تجدر الإشارة إلى

اف تقكـ خلاليا بالتنفيذ ، كفي حالة عدـ إلتزاميا خلاؿ تمؾ المدة حكـ ضدىا بالتعكيض كالغرامة التيديدية 

 إلى غاية إمتثاليا لتنفيذ الحكـ القضائي .

                                                           
1
 اءات المدنية والإدارية ، مرجع سابق .،  المتضمن قانون الإجر 06 -05من القانون  654المادة   

2
 ، سابق الذكر . 06 -05من القانون رقم   654المادة    
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أشير مف تاريخ  03ذ الإدارة للأحكاـ الصادرة ضدىا خلاؿ مدة كمف الأمثمة التطبيقية عمى إلزامية تنفي

في قضية )س.أ( ضد  2015.1تبميغيا الرسمي ، حكـ قضت بو المحكمة الإدارية لكلاية ببجاية في سنة 

 بمدية أكفاس ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدم ، كتتمثؿ كقائع ىذه القضية في : 

تقع ببمدية أكفاس آلت إليو  2ـ240أرضية بالتعاكنية العقارية فكرايا مساحتيا أف السيد )س.أ( مالؾ لقطعة 

أكت سنة  19بمكجب عقد تحصيص محررر  مف قبؿ المكثؽ )خ.ح( كالمشير بالمحافظة العقارية في 

 كتـ رفض طمبو . 2002نكفمبر سنة  05،كأنو طمب مف المدعي عمييا رخصة بناء في  2002

 24قضائية أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء بجاية كصدر قرار عنيا بتاريخ رفع السيد )س.أ( دعكل 

قضي بإلمزاـ المدعي عمييا بمدية أكفاس بأف تسمـ لمعارض  2006 -64تحت رقـ  2006جانفي سنة 

،  740تحت رقـ  2007جكاف سنة  27قرار مجمس الدكلة المؤرخ في رخصة بناء ،كىك الأمر الذم ايده 

لتسميـ رخصة بناء كالتي رفضتو دكف سبب  2010ديسمبر  28ديـ طمب أماـ البمدية بتاريخ كأنو أعاد تق

جدم ، الأمر الذم دفع السيد )س.أ( إلى رفع دعكل أخرل أماـ المحكمة الإدارية لكلاية بجايية ، كمف 

 يمي :   بيف ما جاء في حكميا : "...  إعتبارا مف ككنو يشتررط التنفيذ بكاسطة الإكراه المالي ما

 أف يككف الحكـ المطمكب تنفيذه نيائيا . -1

 أف ترفض الإدارة المحككـ عمييا تنفيذ الحكـ . -2

 أف ينقضي أجؿ ثلاثة أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ . -3

( أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ ، ذلؾ أف التبميغ 03... كتتمثؿ في ككنو انقضى أجؿ ثلاثة )

( سنكات عنند 09، كأنو مرت أكثر مف تع ) 2006مارس سنة  26الرسمي لقرار الغرفة الإدارية تـ في 

                                                           
1
، )غير منشور(( ، نقلا عن زيد الخيل توفيق ، مرجع  5002نوفمبر سنة  00، صادر بتاريخ 00322حكم المحكمة الإدارية لولاية بجاية رقم    

 .052، 055سابق ، ص ص ، 
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يدية ضد الإدارة يفيـ مف خلاؿ ىذه القضية أف مف شركط النطؽ بالغرامة التيدرفع دعكل الحاؿ...".

أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ ، كىي المدة الزمنية المعقكلة التي تمتزـ مف  03إنقضاء أجؿ 

خلاليا الإدارة بتنفيذ مضمكف الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا ، كعميو فإف التأخر في التنفيذ المبالغ فيو 

ة لمبدأ حجية الشيء المقضي فيو ترتب مساءلة كالذم لا يستند إلى أساس قانكني أك عممي بعد مخالف

 الإدارة عنيا .

 الفرع الثاني : تحايل الإدارة عمى تنفيذ الاحكام القضائية : 

قرارات تنظيمية تيدؼ مف كرائيا إلى يمكف للإدارة أف تمتنع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية كذلؾ بإصدارىا 

، كىذا يعتبر تحايلا منيا لخرؽ مبدأ أساسي مف المبادئ  تجسيد الآثار ذاتيا التي رتبيا القرارا الممغى

 ( . كلاالقانكنية كالمتمثؿ في حجية الشيء المقضي فيو )أ

كما يمكف أف تمجأ الإدارة إلى السمطة التشريعية مف أجؿ إستصدار اك تعديؿ قانكف عمى القرار الممغى 

غاء قرارىا ، فتتحمؿ بذلؾ مف إلتزاميا بتنفيذ المشركعية بأثر رجعي لكي تتفادل آثار الحكـ الذم يقضي بإل

حكـ الإلغاء الصادر ضدىا ، كىذه الصكرة مف أخطر المخالفات التي ترتكب عممى مبدأ إستقلاؿ القضاء 

 كبحقكؽ المكاطنيف )ثانيا (.

 أولا : إمتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم القضائي بإجراء إداري : 

القضائي عف طريؽ إصدارىا لقرارات تنظيمية ، تيدؼ مف كرائيا قد تمجأ الإدارة إلى تعطيؿ تنفيذ الحكـ 

الكقكؼ ضد الحكـ حائزة لحجية الشيء المقضي فيو ، كذلؾ عندما تككف ىذه القرارات التنظيمية سبب 

 لتعديؿ الطبيعة القانكنية لمكضكع النزاع .
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ر تنظيمي إضفاء نكع مف المشركعية عمى تصرفاتيا عف طريؽ الإنحراؼ تحاكؿ الإدارة عند إصدارىا لقرا

في إستعماؿ سمطتيا التنظيمية ، مستعممة إختصاصيا التقديرم خارج الأىداؼ التي خصصيا القانكف ، 

لنستيدؼ غاية بعيدة عف تحقيؽ المصمحة العامة مراعية في ذلؾ كؿ الشركط الشكمية لإصدار القرار 

لأمر الذم يجعؿ قرارىا مشكبا بعيب تجاكز السمطة ما يشكؿ أساسا قانكنيا لدعكل الإدارم ، كىك ا

 1الإلغاء.

عمى إلغاء القرارات الإدارية  التي تستيدؼ بيا الإدارة التحايؿ عمى استقر كذلؾ القضاء الإدارم الفرنسي 

 تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا بإستخداـ أسمكب التصحيح الإدارم .

 ثانيا :  إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية بإجراء تشريعي : 

تمتمؾ السمطة التشريعية مكانة ىامة بإعتبارىا الحامية الأكلى لحقكؽ كحريات المكاطنيف مف تعسؼ الإدارة 

صلاحيتيا في إلا أنيا قد تمس بالمراكز القانكنية المكتسبة للأفراد ، كذلؾ عندما تمجأ إلييا الإدارة مستغمة 

عادلة أماـ جية قضائية  التشريع لتصحيح تصرفاتيا غير المشركعة كما تحرميـ مف حقيـ في خصكمة

يتعارض التصديؽ التشريعي الذم ييدؼ إلى إضفاء المشركعية عمى قرار كاف محؿ إلغاء مع محايدة .

القضاء كذلؾ مف خلاؿ  مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يمنع السمطة التشريعية مف التدخؿ في أعماؿ 

 2سعييا لمحد مف آثار الحكـ القضائي .

المياديف التي يشرع فييا  1996مف  دستكر  141ك140حددت المادتيف التجربة الجزائرية :  -1

لجميكرية لمتدخؿ كسمطة إنشائية لمقكاعد القانكنية عف طريؽ المراسيـ البرلماف، كترؾ مجالا كاسعا لرئيس ا

مف  143جالات المخصصة لمسمطة التشريعية ، استنادا إلى الفقرة الأكلى مف المادة الرئاسية في غير الم

                                                           
1
 .054زيد الخيل توفيق ، مرجع سابق ، ص  

2
 .056زيد الخليل توفيق ، مرجع سابق ، ص  
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الدستكر التي تنص عمى أنو : " يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة 

 1لمقانكف ."

في ظؿ دستكر إلا أف المؤسس الدستكرم لـ يمنح لمجيات القضائية إمكانية غخطار المجمس الدستكرم 

، إذا كانت ىذه الصلاحية مقصكرة عمىى رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الشعبي الكطني  1996سنة 

 2016استمر  ىذا الكضع  في الجزائر إلى غااية التعديؿ الدستكرم لسنة  2ككذا ريس مجمس الأمة .

بعدـ دستكرية التشريعات  حيث أصبح بإمكاف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة بإخطار المجمس الدستكرم

 3التي تتعارض مع مبادئ أحكاـ الدستكر .

أقر المجمس الدستكرم الفرنسي مثلا كخلافا لمتجربة  موقف المجمس الدستوري الفرنسي : -2

الجزائرية التيي لا تجد إستعماؿ المشرع لمتصديؽ التشريعي ككسيمة لمكاجية تنفيذ الأاحكاـ القضائية ، في 

ليا كأكد مف خلاليا عمى ضركرة مراعاة السمطة التششريعية عند المصادقة عمى  أصدر عدة قرارات

القكانيف مجمكعة مف الشركط لتفادم إستغلاؿ سمطتيا في التشريع لإضفاء المشركعية عمى قرارات ممغاة 

بمكجب أحكاـ قضائية ، حيث لابد مف مراعاتيا لممبادئ المقررة في الدستكر ، كعدـ المساس بأم شكؿ  

بمبدأ حجية الشيء المقضي فيو ، كأف تسعى  إلى تحقيؽ المصمحة العامة ، كحماية المرراكز القانكنية 

 للأفراد بتفادم رياف النصكص القانكنية عمى الماضي .

 

 

                                                           
1
 .0663من دستور  012المادة   

2
 .0663من دستور  033أنظر المادة   

3
 .0663من دستور  055راجع المادة   
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 خلاصة الفصل الأول : 

مف خلاؿ ىذا الفصؿ كالذم تعرفنا فيو إلى ظاىرة امتناع المكظؼ العمكمي عف تنفيذ الأحكاـ       

القضائيةة في الجزائر حيث أبرزنا فيو الطبيعة  القانكنية للاحكاـ القضائية محؿ التنفيذ نررل أف الأحكاـ 

شكؿ أك الإجراء كلكف الاختلاؼ القضائية الادراية لا تختمؼ عف الاحكاـ  القضائية العادية سكاء في ال

النزاع الادارم الجكىرم يكمف في أف يككف أحد أطراؼ النزاع إدارم يحمؿ صيغة ادارية كيككف مكضكع 

بمختمؼ انكاعيا كمضامينيا كتشمؿ الأحكاـ القضائية كؿ مف القرارات القضائية ككذا أكامر القضائية 

جة الاكلى اك الدرجة الاخيرة مف السسمطة القضائية سكاء  صدرت ىذه  الاحكاـ مف جيات التقاضي الدر 

، كىذا لايمنع كجكد اشكاؿ في التنفيذ فيذا الاشكاؿ يكمف في مدل التزاـ المكظؼ العمكمي بتنفيذ الاحكاـ 

 القضائي مما يعرقؿ عممية التنفيذ.بحيث اف المكظؼ العمكمي يمتنع بارادتو عف تنفيذ الحكـ كالقرارات ، 
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آليات مواجهة امتناع 
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 تمهيد : 

تعتبر جريمة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية مف الجرائـ السمبية التي خصت عمييا أغمب      

القوانيف الجزائرية ، وىذا نظرا للانتياكات التي تحمميا ىذه الجريمة ، وىو ما قد ينعكس سمبا عمى الحقوؽ 

بأحكاـ إجرائية خاصة مف المشرع أو المراكز القانونية لمف صدر لصالحيـ الحكـ القضائي لذلؾ أحاطيا 

شأنيا حماية مرتكبي ىذه الجريمة قدر الإمكاف وذلؾ لتنفيذ الأحكاـ خلاؿ المدة القانونية المحددة لذلؾ 

 قمنا بدراسة آليات مواجية امتناع الموظؼ العمومي عف تنفيذ الأحكاـ القضائية .

الموظؼ العمومي عمى تنفيذ الحكـ  ومف أجؿ بياف ذلؾ يتـ التطرؽ أولا إلى الآليات الإدارية لإلتزاـ

القضائي )المبحث الأوؿ ( ثـ الوسائؿ الجزائية لاجبار الموظؼ العمومي عمى تنفيذ الحكـ القضائي 

 )المبحث الثاني ( .

تعد الدعوى   :عمومي عمى تنفيذ الحكم القضائي المبحث الأول : الآليات الإدارية لإلتزام الموظف ال

تنفيذ الأحكاـ القضائية ، اذ يشكؿ الجزاء الجنائي المترتب عمى تصرؼ الموظؼ الجزائية ضمانة ثالثة ل

الممتنع عف التنفيذ فقد فكر المشرع الجزائري في ايجاد وسائؿ وآليات مف شأنيا التخفيؼ مف حدة مشاكؿ 

ية وىي امتناع الإدارة عف التنفيذ أو اجبارىا وىناؾ وسائؿ قضائية لضماف تنفيذ الموظؼ الأحكاـ القضائ

وتوجد ىناؾ أيضا وسائؿ غير قضائية والتي تتمثؿ الغرامة التيديدية والأوامر التنفيذية )المطمب الأوؿ ( 

 في وسيط الجميورية )المطمب الثاني ( .

تعتبر سمطة القاضي المطمب الأول : الوسائل القضائية لضمان تنفيذ الموظف الأحكام القضائية : 

للإدارة كضمانة حديثة لتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا لذلؾ سنطرؽ إلى الإداري لتوجيو الأوامر 

الأوامر التنفيذية )فرع أوؿ( وكذلؾ إلى الغرامة التيديدية التي تعتبر وسيمة ضغط واجبار الإدارة عمى تنفيذ 

 الاحكاـ القضائية )فرع ثاني ( .
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 الفرع الأول : الأوامر التنفيذية : 

تنفيذية مف أجؿ تحقيؽ غاية ما وذلؾ لإنتاج آثار الحكـ القضائي وىذا ما سنراه مف تصدر الاوامر ال

خلاؿ تقسيـ ىذا الفرع إلى مفيوـ الأوامر التنفيذية )أولا( ومف ثـ شروط الأوامر التنفيذية )ثانيا( ولا يمكف 

 الأوامر التنفيذية للإدارة )ثالثا ( .اغفاؿ سمطة القاضي الإداري في توجيو 

 : تعريف الأوامر التنفيذية الإدارية :  أولا

لـ يتطرؽ الإجتياد القضائي إلى تعريؼ الأمر لأنو تناوؿ ىذا  عمى المستوى القضائي : -1

 1المصطمح بصدد بياف سمطتو اتجاىو باستحالة أف يوجو القاضي الإداري أوامر للإدارة .

لعبارة الامر تعريؼ شامؿ فقرارات المجمس وتقوؿ الاستاذة شفيقة بف صاولة "أنو مف النادر أف يكوف 

الدولة الفرنسي تمنح بعض الأمثمة عف مفيوـ الأمر منيا القاضي ليست لو صفة في توجيو الأوامر 

للإدارة حيث أف مجمس الدولة رآه دافعا يمكف إثارتو تمقائيا كما تستخدـ أحكاـ أخرى ما يثبت حظر تدخمو 

   2بالحموؿ محؿ الإدارة.في نطاؽ نشاط الإدارة أو ما يسمى 

ومنو فالأمر القضائي ليس بقرار اداري انما ىو مجرد اجراء اعدادي كما يتميز بالطبيعة الفردية لأنو 

موجو لفرد إداري محدد لكؿ حالة وظروؼ واقعية محددة وىو بذلؾ يترؾ حرية العمؿ كاممة للإدارة خارج 

 النطاؽ الذي يسبب تدخؿ القاضي .

                                                           
، 2004، سوريا سنة  2العدد-2مفيد نوح ، القاضي الاداري والامر القضائي ، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية ، المجمد   1
 .161ص

2
،  0202، شفٌقة بن صاولة ، اشكالٌة تنفٌذ الإدارة للقرارات القضائٌة الإدارٌة .دراسة مقارنة ، د.ط ، دار هومة للنشر والتوزٌع ، الجزائر   

 .004ص
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  guettierلقد عرؼ فضاء القانوف العاـ الفرنسي مف بينيـ الفقيو  فقهي :عمى المستوى ال -2

بالرغـ  1إلى الأوامر التنفيذية وربط بينو وبيف مشكمة تنفيذ الأحكاـ القضائية .  chevalوالفقيو 

مف الفرؽ الشاسع الذي بينيما الأمر مسألة سابقة عمى مشكمة التنفيذ ومدرجة في الحكـ وىي 

مسالة تتعمؽ بالقاضي ، أما مشكمة التنفيذ فيي لاحقة لا تثور إلا بعد صدور الحكـ القضائي 

رة وقت التنفيذ وتبميغو للإدارة وىي ربط الفقو بيف الأمر والتنفيذ الحكـ القضائي يكمف في عد الادا

 ممزمة بذلؾ نظرا لوجود الأمر بمنطوؽ الحكـ .

لا يستطيع القاضي أف يمارس سمطة توجيو الأوامر مف تمقاء  ثانيا : تقديم طمب من صاحب الشأن :

نفسو لأنو لابد أف يقوـ صاحب الشأف بذلؾ صراحة وذلؾ تجنب القاضي عف عدـ مراعاة لقاعدة أنو لا 

 2لـ يطمبو الخصوـ .يجوز لو بأف يحكـ بما

نما يجب عميو أف يحدد صاحب الشأف  وقد لا يكفي مجرد تقديـ الطمب لاحداث أثره في الحكـ بالأمر، وا 

الاجراء الذي يريده صراحة ، لأف سمطة القاضي في توجيو الأوامر مفيدة في توجيو أوامر للادارة بما 

 يحدده صاحب الشأف في طمبو .

التي تعود ميمة تحديد الأوامر اللازمة لتنفيذ الحكـ لمجية القضائية وذلؾ  توجد حالة استثنائية واحدة

" في حالة عدـ تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار قضائي ولـ تحدد تدابير : 9813حسب ما نصت عميو المادة 

 التنفيذ تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ بتحديدىا ويجوز ليا تحديد أجؿ التنفيذ ..."

                                                           
1
انٌة ، محمد علً حسون ، حنان نواصرٌة ، الأوامر التنفٌذٌة فً قانون الاجراءات المدنٌة والادراٌة الجزائري ، مجلة جامعة بابل للعلوم الانس  

 .01، ص 0207،  0، العدد 05المجلد 
2
 .071، ص 0221ط ، دار النهضة العربٌة ، مصر ، حمدي علً عمر ، سلطة القاضً فً توجبه أوامر الإدارة ، دراسة مقارنة ، د،   

3
 ٌتضمن قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة ، السابق الذكر . 01-00، من القانون  760المادة رقم   
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يقوـ بو صاحب الشأف ما نصت عميو المادة المذكورة أعلاه فإنو يكفي أف يكوف الطمب الذي  ومف خلاؿ

يقوـ عمى أمريف تكميؼ المحكمة بداية تحديد الإجراءات الواجبة لتنفيذىا الحكـ أو توجيو أوامر للادارة 

 باتخاذىا .

يجب أف تتوفر شروط لدى المحكوـ  أن تكون لمطالب مصمحة في اصدار أوامر تنفيذية للادارة : -2

لو المتقدـ بطمب التوجيو الأمر لجية الادارة كوسيمة ضغط لاجباره عمى تنفيذ الحكـ القضائي ، 

بحيث يجب أف يكوف لدى المحكوـ مصمحة شخصية مباشرة ، إلا أنيا أقؿ مرونة مف تمؾ 

مادية والتي يمكف تقديرىا المصمحة التي تتعمؽ بدعوى الإلغاء ، وكذلؾ يجب أف تكوف المصمحة 

 1بالنقد )الماؿ( وتكوف كذلؾ المصمحة محققة أو محتممة .

وأنو لا يجوز المجوء الى المحاكـ إلا لمحماية القضائية ومف ثـ لا يقبؿ أي طمب أماـ القضاء لتوجيو أمر 

الادراة لا الى الجية الادارية إلا إذا كاف لصاحبو مصمحة شخصية ومباشرة واف طمب اصدار أمر الى 

 يقبؿ مف الاشخاص الغرباء عف الدعوى .

وكذلؾ يشترط في المصمحة بتقديـ طمب او امر للادارة اف يكوف مقدـ الطمب طرفا في الدعوى التي 

صدر فييا الحكـ المطموب تنفيذه أو أف يكوف معينا بشكؿ مباشر لقرار الصادر بشأنو الحكـ واف يكوف 

  2تنفيذه يعود عميو بمنفعة .

 

 

                                                           
1
ر فً القانون ألاء محمدو حسٌن السحتوت ، ضمانات تنفٌذ الاحكام القضائٌة ، الصادرة عن المحاكم الادارٌة : دراسة مقارنة ، رسالة ماجستٌ  

 .020، ص0200العام ، جامعةالشرق الاوسط ، كلٌة الحقوق ، 
2
 (.63-64محمد علً حسون ، حنان نواصرٌة ، الأوامر التنفٌذٌة فً قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة الجزائري ، مرجع سابق ، ص)  
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لتوجيو الاوامر التنفيذية القضائية يجب اف يكوف  الزامية الأوامر التنفيذية لتنفيذ الحكم الاداري : -3

الامر ضروريا ولازما لتنفيذ الحكـ المحكمة وعميو لا يوجو القضاء القاضي الاداري امرا قضائيا 

وىذا ما نص عميو المشرع صراحة في نص المادتيف  1للادارة إلا إذا كاف لاوما لتنفيذ الحكـ .

، فقولو :"عندما يتطمب الأمر او الحكـ او القرار الزاـ احدالاشخاص  مف ؽ،إ،ـ،إ2 979و978

المعنوية العامة او ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الادارية باتخاذ تدابير 

ة المطموب منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي بالتدابير تنفيذية معينة تامر الجية القضائية الاداري

 المطموب مع تحديد أجؿ التنفيذ عندالاقتضاء ."

ومف خلاؿ ىذا فإف القاضي لابد أف يتحقؽ مف الاجراء المطموب مما يقتضيو التنفيذ ، وأف لمقاضي 

ب منو ذلؾ ، ولكف سمطة الامر ضرورية لتنفيذ ما يصدر عنو مف أوامر فإنو يتعيف الامر بيا إذا طم

ليست لو سمطة تقديرية برفض الطمب وتكوف سمطتو مقيدة وىناؾ أحكاـ لا تحتاج الى أية اجراءات يأمر 

القاضي الادارة باتخاذىا لوضعيا موضع التطبيؽ العممي وىذه الاحكاـ يمكف تصنيغيا تبعا لدرجة إلزاميا 

 3الى صنفيف .

 ومثاؿ ذلؾ أحكاـ الرفض .طرؼ بتأديبو الى آخر  أحكاـ غير ممزمة أي لا تقتضي بشيء يمتزـ (1

أحكاـ بطبيعتيا ممزمة ولكف تنفيذىا لا يثير صعوبة تستوجب الأمر باتخاذىا اجراء لتنفيذىا لأنيا  (2

 ىي كافية لتحقيؽ ىذا الغرض مثؿ : الاحكاـ المالية والاحكاـ الصادرة بإلغاء القرارات اللائحية .

يشترط اف يكوف الحكـ قابلا لمتنفيذ حتى يتـ توجيو الاوامر القضائية للادارة  قابمية الأمر لمتنفيذ : -4

لابد أف يكوف الحكـ القضائي ممكف لمتنفيذ لأنو لا يجوز لمقاضي أف يوجو أمرا قضائيا بإعادة 

                                                           
1
فً القانونٌن الاردنً والعراقً ، دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه ، الدوري ، سحر سالم محمود ، مدى فاعلٌة ضمانات تنفٌذ أحكام الالغاء   

 .72،ص0207الجامعة الاردنٌة ، عمان الاردن ، 
2
 المتضمن قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة السابق الذكر . 01، 00من القانون  757و756انظر المادتٌن   

3
 .64محمد علً حسون ، حنان نواصرٌة ، مرجع ابق ، ص  
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موظؼ إلى عممو الذي يكوف يمثؿ ىذه الحالة متفرعا عف حكـ بإلغاء قرارا خدماتو لتحقيؽ شرط 

 1القانوني لمتقاعد . بموغو السف

وأنو لا مجاؿ لاستخداـ سمطة الأمر إذا كاف الحكـ غير قابؿ لمتنفيذ ومف صور عدـ القابمية لمتنفيذ أف 

يمغي الحكـ المطعوف فيو بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة وكذلؾ أف تنشأ طروؼ قانونية أو واقعية تجعؿ 

تفيد مف الحكـ الالغاء قرار فصمو مف الاحالة عمى تنفيذ الحكـ مستحيلا ومثاؿ ذلؾ بموغ الموظؼ المس

 2التقاعد .

 ولكف قد تكوف ىناؾ صعوبات تنفيذ مادية يكوف فييا التنفيذ يصؿ إلى حد الاستحالة ومثاؿ ذلؾ : 

 . 3صدور حكـ بإزالة مبنى حتى سطح الأرض إلا أف القرار قد كاف قد نفذ وأزيؿ المبنى فعلا 

  صدور حكـ قضائي يقضي بوقؼ تنفيذ قرار اداري تـ تنفيذه كميا ، بأف يحكـ بوقؼ تنفيذ قرار

البناء قد انتيت وتـ تشييد المبنى تماما ، في ىذه منح رخصة بناء عقر معيف ، إلا أف اعماؿ 

الحالة يرد وقؼ التنفيذ عمى معدوـ ، اذ بتماـ الأعماؿ المرخص بإقامتيا يكوف مف المستحيؿ 

 4نفيذ حكـ وقؼ التنفيذ .ت

لأف الحكـ غير قابؿ لمتنفيذ ويستحيؿ تنفيذه والأوامر  في ىذه الحالة لا فائدة مف اصدار أوامر تنفيذية

 التنفيذية ىنا ستكوف دوف جدوى لا تكميؼ بمستحيؿ .

 

 

                                                           
1
ة ، تمام ، أمال ٌعٌش، سلطات القاضً الاداري فً توجٌه أمر للادارة / اطروحة دكتوراه ، جامعة فً القانون ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌ  

 .171، ص0200جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ن 
2
 .024، ص0202لنشروالتوزٌع ، الجزائر ، عبد القادر عدو ، ضمانات تنفٌذ الاحكام الادارٌة ضد الادارة العامة ، د.ط، دار هومة ل  

3
 .65محمد عً حنون ، حنان نواصرٌة ، الأوامر التنفٌذٌة فً قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة الجزائرٌة ، مرجع سابق ، ص  

4
 .65المرجع نفسه ، ص  
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 سمطة القاضي الاداري في توجيه أوامر للادارة في ظل قانون الاجراءات المدنية والادارية : ثالثا : 

 980، 979، 978تخضع سمطة القاضي الاداري في توجيو أوامر للادارة لضوابط قانونية حددتيا المواد 

 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية .

جيه أوامر تنفيذية للادارة في ظل قانون الاجراءات / اعتماد القضاء الاداري عمى مبدأ حظر تو 1

أكد القاضي الاداري الجزائري مف حيث قانوف الاجراءات المدنية عمى قاعدة قضائية وىي عدـ  المدنية:

جواز توجيو اوامر تنفيذية لملادارة ، وانو حصر دوره في الغاء القرارات الإدارية وبياف مشروعيتيا وأنو لا 

داري توجيو أوامر للادارة وكاف ذلؾ اعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات إلا أنو لا شيء يحؽ لمقاضي الا

تغير بخصوص سمطات القاضي الاداري في مواجية الادارة فمازاؿ يتمسؾ بعدـ قدرتو عمى توجيو أوامر 

يوجد أي لا وفي نفس الوقت  1للادارة لحمميا عمى التنفيذ رغـ عدـ وجود أي نص قانوني يمنعو مف ذلؾ .

نص يجيز لو ذلؾ بصرامة غير اف ما يشيد أنو لـ يربط ىذا الخبر بأي سند قانوني أو دستوري كما فعؿ 

 2نظيره المصري .

القانونية المينية مف النظـ المقارنة فقد جنح القضاء الإداري الجزائري الى ضمف اطار استعارة الانماط 

انياج سياسة القضاء الاداري الفرنسي وتكريسيا لاسيما حاؿ تنتسب لمبدأ حضر توجيو أوامر للادارة مع 

مف كاف متذبذبا في شقيا الآخر ،و بعض الاستثناءات وىو ما عكستو عديد القرارات الصادرة عنو مع أنو 

التطبيقات القضائية التي سار عمييا القاضي الاداري الجزائري في حظر توجيو أوامر للادارة نورد عمى 

بيف السيد ب وج ضد مدير المصالح الفلاحية  15/07/2002لسنة  5638سبيؿ المثاؿ القضية رقـ 

حية مقدر بأنو لوىراف الرامي الى خسوبة وضعيتيا الادارية عمى قطعة أرض بحوز أنيا بمستثمرة فلا

"ليس بامكاف القضاء أف يصدر أوامر تعميمات للادارة ، فيو لا يستطيع أف يمزميا بالقياـ بعمؿ وأف 
                                                           

1
ٌة الحقوق ، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً ، جٌجل ، بوخرص حدٌجة وآخرون ، الرقابة القضائٌة على العقود الادارٌة ، مذكرة لٌسانس ، كل  

 .025، ص0226
2
 .51ٌعٌش تمام ، أمال ، المرجع السابق ، ص  
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سمطتو تقتصر فقط عمى الغاء القرارات المعيبة او الحكـ بالتعويضات ، حيث أف طمب العارضيف الرامي 

ف صلاحيات ىيئة مختصة لذلؾ فإف الى تسوية وضعيتيا الادارية عمى القطعة المتنازع عمييا ىو م

 1القضاء لا يستطيع التدخؿ في ىذه الصلاحيات ."

ضد في قضية )ح.ـ(  24/07/1994الصادر بتاريخ  105050وكذلؾ قرار المجمس المحكمة العميا رقـ 

رئيس بمدية الشراقة وفيو تعممت بمبدأ الفصؿ بيف السمطات لمنع استخداـ سمطة الأمر ضد بمدية الشراقة 

بغية اتماـ إجراءات التعيد بالبيع اتجاه المستأنؼ ... ومما جاء فيو أنو : " حيث أف القاضي الاداري 

وطبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يمكنو اجبار الإدارة تعويض المستأنؼ ... اف قضاة الدرجة الأولى 

 2يأمر الادارة ". أصابوا حيف رفظوا الطمب الاحتياطي بسبب أنو لا يمكف لمقاضي الاداري أف

في قضية )ؽ.ع( ضد والي المسيمة ووزير الداخمية  11/07/1987قرار المجمس الأعمى الصادر بتاريخ 

والمتضمف الغمؽ النيائي لممحؿ  16/11/1984وفيو اكتفى بإيصاؿ قرار والي المسيمة المؤرخ في 

التونسييف والذي وقع قضية قضية  التجاري الممموؾ لمسيد )ؽ.ع( بسبب استخداـ ىذا الأخير لأحد العماؿ

 3حادث عمؿ دوف أف يأمر الادارة بإعادة فتج ذلؾ المحؿ .

وأعاد ترديد حجة مبدأ الفصؿ بي السمطات لتسويغ رفضو توجييو أوامر للادارة ضمف قراراه المؤرخ في 

يمكف لمقاضي  معتبرا أنو " ثمة استقرار في أحكاـ الفقو القضائي الاداري مقتضاة أنو لا 14/01/2002

المماثمة أف يأمر أو يوجو أمرا للادارة مف أجؿ القياـ بعمؿ أو الامتناع عنو تطبيقا الاداري في الحالات 

 4لقاعدة الفصؿ بيف السمطات المكرسة دستوريا ".

                                                           
1
قضٌة )ب و ج ضد مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة وهران ( مجلة مجلس الدولة ،  03/25/0220المإرخ فً  3416قرار مجلس الدولة رقم   

 .040، ص 0221، 21منشورات الساحل ، العدد 
2
، المجلة القضائٌة ، قسم المستندات والنشر للمحكمة العلٌا ،  02/25/0772المإرخ فً 023232قرار المحكمة العلٌا )الغرفة الادارٌة ( رقم   

 .006، ص 0772،  21العدد 
3
 .057، ص  0773،  22، المجلة القضائٌة ، العدد  00/25/0765المإرخ فً  230772قرار المجلس الاعلى )الغرفة الادارٌة ( رقم   

4
، غٌر منشور ، نقلا عن نادٌة بونعاس ، خصوصٌة الاجراءات الادارٌة فً  03/25/0220المإرخ فً  1600قرار مجلس الدولة ، ملف رقم   

 .047، ص0203الجزائر تونس مصر ، أطروحة دكتوراه ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، باتنة ، الجزائر ، 
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القاضي الاداري في ظؿ قانوف الاجراءات المدنية والادارية كاف يتمتع بسمطتي القضاء والامر معا ، لأنو 

يقـ بأعماؿ ىذه الأخيرة إلا في حالات محددة جاءت كاستثناء عمى القاعدة القضائية التي فرضيا  لـ

القاضي الاداري عمى نفسو كحالة التعدي والاتيلاء والقمؽ الاداري بالرغـ مف وجود أسانيد دستورية 

ساسية لأففراد ويمكف وقانونية تحفزه عمىأعماؿ ىذه السمطة بإعتباره العاصي الأوؿ لمحقوؽ والحريات الأ

القوؿ بأف ىذه الأسانيد كافية لاعتراؼ القاضي الاداري لنفسو بسمطتو توجيو الأوامر للادارة مف أجؿ 

 1فرض احتراـ قراراتو القضائية ميما كاف الطرؼ الصادر ضده ىذا القرار .

 الاعتراف الصريح لمقاضي الاداري بتوجيه أوامر تنفيذية للادارة : /2

مكف قانوف الاجراءات المدنية سمطة القاضي الاداري في توجيه أوامر مفندة لمنطوق الحكم :  - أ

والادارية الجزائري لمقاضي الاداري بسمطة توجيو أوامر تنفيذية سابقة عمى التنفيذ أي في الحكـ 

تيا الاصمي ، إذا قدر أف تنفيذ الحكـ يستمزـ اتخاذ الادارة تدبير معيف ، وذلؾ في اطار سمط

المقيدة مع تحديد أجؿ لمتنفيذ عند اللإقتضاء ، وذلؾ لضماف حسف تنفيذ الحكـ القضائي وذلؾ 

أو القرار إلزاـ أحد والتي تنص عمى انو " عندما يتطمب الأمر أو الحكـ  978طبقا لممادة 

الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الادارية 

اذ تدابير تنفيذ معينة تأمر الجية القضائية الادارية المطموب منيا ذلؾ في نفس الحكـ باتخ

  2القضائي بالتدبير المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ عند الإقتضاء ".

أعطى قانوف سمطة القاضي الاداري في توجيه أوامر لاحقة عمى صدور الحكم الأصمي :  - ب

الاداري امكانية توجيو أوامر للإدارة رغـ صدور الحكـ الاجراءات المدنية والادارية لمقاضي 

الأصمي الفاصؿ في الموضوع الدعوى ، وصدر حكـ دوف أف يتضمف أوامر تنفيذية ، سمطة 
                                                           

1
د الخٌل توفٌق ، سلطة القاضً الاداري فً توجٌه أوامر للادارة ، مذكرة ماستر فً قانون الجماعات الاقلٌمٌة ، كلٌة الحقوق علاوة حنان ، زٌ  

 .06، ص 0203والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 
2
ضد الادارة بموجب قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة ، زٌد الخٌل توفٌق ، تفعٌل سلطات القاضً الاداري فً ضمان تنفٌذ الاحكام الصادرة   

 .222، ص0205المجلة الاكادٌمٌة للبحث القانونً عدد خاص ، 
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جديد غير الذي تمت مخاصمتو مع تحديد أجؿ إصدار الأوامر للادارة بيدؼ اتخاذ قرار اداري 

إعمالا لاحكاـ  1الذي اعترى القرار الأوؿ .لذلؾ تتدارؾ مف خلالو الادارة وجو اللامشروعية 

التي تنص عمى أنو "عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار الزاـ أحد الأشخاص  979المادة 

المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الادارية باتخاذ تدابير 

لجية القضائية تنفيذ معينة لـ يسبؽ أف أمرت بيا ببب عدـ طمبيا في الخصومة السابقة تأمر ا

 2الادارية المطموب منيا ذلؾ بإصدار قرار إداري جديد في أجؿ محدد.

عند امتناع  سمطة القاضي الاداري في توجيه أوامر تنفيذية للإدارة حسب امتناعها عن التنفيذ : - ج

عف تنفيذ الاحكاـ التي يصدرىا القاضي الاداري ولـ يحدد التدابير التنفيذية الضرورية ، الادارة 

أعطى قانوف الاجراءات المدنية والادارية لممحكمة الادارية ومجمس الدولة سمطة إصدار أوامر 

تنفيذية للإدارة والتي بدورىا تعتبر ضمانة لاحقة لتنفيذ أحكاميا وكذلؾ مع امكانية بياف أجؿ 

ذ تنص عمى أنو : " في حالة عدـ تنفي 981لمتنفيذ عند الإقتضاء وذلؾ يتضح مف خلاؿ المادة 

أمر أو حكـ أو قرار قضائي ولـ تحدد تدابير التنفيذ ، تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ 

 3بتحديدىا ويجوز ليا تحديد أجؿ لمتنفيذ والأمر بغرامة تيديدية ."

تعتبر سمطة القاضي الاداري في توجيو أوامر مقيدة بحيث يمتزـ بإعماليا متى توفرت الشروط القانونية ، 

 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية . 979،  978در مف خلاؿ المةاد يصوذلؾ 

 الفرع الثاني : الغرامة التهديدية كآلية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدها : 

                                                           
1
انون ، زٌد الخٌل توفٌق ، أحكام القاضً الاداري :بٌن امتناع الادارة عن التنفٌذ واحترام حجٌة الشًء المقضً فٌه ، أطروحة دكتوراه ، فً الق  

 .032، ص 0207العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، كلٌة الحقوق و
2
 من المرجع السابق . 757أنظر المادة   

3
 من المرجع السابق . 760أنظر المادة   
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في مواجية تعتبر الغرامة التيديدية كآلية إكراه لمضغط عمى الادارة بإعتبار أف الإدارة تتمتع بمركز القوة 

متيازات السمطة العامة ، فمتحديد مفيوـ الغارمة التيديدية ينبغي التعرض  الأفراد لما ليا مف وسائؿ وا 

لتعريفيا وتمييزىا عف النظـ المشابية ليا لإستخلاص الخصائص المميزة ليا )أولا ( ثـ التعرض لموقؼ 

 نيا( .القضاء الإداري تجاه فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة )ثا

 أولا : مفهوم الغرامة التهديدية : 

 تعريف الغرامة التهديدية :  -1

معظـ التشريعيات لـ تعرؼ الغرامة التيديدية ، وتركت ذلؾ لمفقو القانوني الذي أجمع عمى انيا مبمغ مف 

الماؿ ، يحكـ القاضي عمى المديف بدفعو عف كؿ يوـ أو أسبوع أو شير أو أي وحدة زمنية أخرى يمتنع 

  1ييا المديف عف التنفيذ العيني الذي حكـ بو مقترنا بذلؾ الغرامة .ف

كما عرفيا الفقو عمى أنيا : " وسيمة تيديد مالي غير مباشرة يحكـ بيا القاضي ضد الإدارة ليحمميا تنفيذ 

، الحكـ القضائي الصادر بحقيا " واليدؼ مف الغرامة التيديدية حثيا عمى التنفيذ وليس معافية سموكيا 

لأف الأصؿ أف الإدارة ممزمة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا لمجرد حيازتيا عمى حجية 

الأمر المقضي بو ، إلا أنو نتيجة تحايؿ أو مماطمة أو تجاىؿ الإلتزاـ بتنفيذ ىذه الأحكاـ كانت ىذه 

 2الضمانة كوسيمة لمضغط عمى الإدارة لخضوعيا لأحكاـ القضاء .

عف كؿ يوـ تأخير بأنيا : " عقوبة مالية محتممة وتبعية ، يحددىا القاضي بمبمغ مف الماؿ  وعرفت قانونا

وعموما فالغرامة التيديدية تعد جزاء مالي تبعي محتمؿ ، يصدره  3في تنفيذ الإدارة للإلتزاـ الموكؿ ليا ."

ة منحيا المشرع القاضي قصد ضماف حسف تنفيذ حكمو أو أي إجراء مف اجراءات التحقيؽ ، فيي وسيم

                                                           
1
 .125آمال ٌعٌش تمام ، المرجع السابق ، ص  

2
 .000آلاء محمود حسٌن السحتوت ، المرجع السابق ، ص  

3
 .000المرجع نفسه ، ص  
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الإمتناع عف التنفيذ ، وعميو نجد أف معظـ لمقاضي لمضغط عمى المديف لتنفيذ التزامو عينا أو ىي جزاء 

  التعريفات الفقيية تتفؽ في تعريفيا لمغرامة التيديدية عمى قاسميف مشتركيف ىما :

التأخر عف التنفيذ ، أف الغرامة التيديدية عبارة عف إدانة مالية فحسب عف كؿ وحدة زمنية في  -

 1كما أنو يفرضيا القاضي لضماف تنفيذ قراراتو .

بالنسبة لممشرع الجزائري فإنو لـ يقدـ تعريفا لمغرامة التيديدية مثمو مثؿ غير مف التشريعات  -

المقارنة وترؾ تعريفيا لمفقو بؿ اكتفى بالنص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والادارية حيث 

: " يجوز لمجية  980لقضائية الادارية الأمر بالغرامة التيديدية حسب نص المادة أجاز لمجيات ا

وأف تأمر برامة تيديدية  979و 978تخاذ أمر بالتنفيذ ، وفقا لممادتيف القضائية المطموب منيا ا

  2مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا ."

و يبف الأحكاـ التشريعية المنظمة ليا بالرغـ مف أف المشرع الجزائري لـ يعرؼ الغرامة التيديدية لكن

 3وشروط الحكـ والجية المختصة بيا والآثار المترتبة عف الحكـ بيا .

في أغمب الأحياف يقع خمط عند التهديدية عن غيرها من النظم المشابهة لها : تمييز الغرامة  -2

إلى وجود إختلاؼ  الأمر بالغرامة التيديدية بينيا وبيف بعض الأساليب القريبة منيا  ، ما أدى

 فقيي في تحديد الطبيعة القانونية ليا .

 التمييز بين الغرامة التهديدية والعقوبة :  - أ

                                                           
1
 .126آمال ٌعٌش تمام ، المرجع السابق ، ص  

2
 ، المرجع السابق . 27-26من القانون رقم  762نص المادة   

3
ركز علً عثمانً ، ضمانات تنفٌذ الأحكام والقرارات القضائٌة الإدارٌة ، دراسة تحلٌلٌة على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة والادارٌة ، الم  

 .024، ص0206، دٌسمبر  2المستقبل للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة ، عدد الجامعً آفلو ، مجلة 
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العقوبة ىي مف أقوى الجزاءات القانونية لكونيا تمس الأفراد في حرياتيـ أساسا وىي تترتب عمى مخالفة 

أو كما جاء ذكرىا في قانوف الاجراءات قواعد القانوف الجنائي ، وعميو فإنيا تختمؼ عف الغرامة التيديدية 

 1المدنية القديـ التيديدات المالية .

دفع في الخمط بيف العقوبة والغرامة التيديدية حينما صرح في لكف رغـ ذلؾ فإف مجمس الدولة الجزائري قد 

فيو بأف الغرامة التيديدية عبارة عف عقوبة ومما جاء  2003أفريؿ  08المؤرخ في  014989قراره رقـ 

..." وبما أف الغرامة التيديدية عبارة عف التزاـ بتطبيؽ بو القاضي كعقوبة فإنو ينبغي اف يطبؽ عمييا مبدأ 

 قانونية الجرائـ والعقوبات وبالتالي يجب سنيا بقانوف ."

نطؽ ويمكف أيضا التفرقة بيف الغرامة التيديدية والعقوبة في أف ىذه الأخيرة تعتبر نيائية يجب تنفيذىا كما 

وفني ولا تنفيذ إلا بعد تصنيفيا عندما تتحوؿ إلى تعويض نيائي فقد بيا القاضي ، أما الغرامة فيي طابع 

 2 يقوـ القاضي بإنقاص قيمتيا أو بإلغائيا كميا .

 التمييز بين الغرامة التهديدية والتعويض :  - ب

وبعد تصنيفيا تتحوؿ الى  التيديدية والتعويض بسبب أف الغرامة في الأخيريقع الخمط بيف الغرامة 

تعويض قانوني ، يعوض الضرر الفعمي الذي لحؽ بالدائف بسبب التنفيذ المتأخر أو عدـ تنفيذ الإلتزاـ ، 

 كما تصنؼ كؿ مف دعاوي التعويض ودعاوي الغرامة التيديدية ضمف دعاوي القضاء الشامؿ .

ى تعويض الضرر الذي لحؽ تختمؼ الغرامة عف التعويض مف حيث اليدؼ فيذا الأخير ييدؼ إل

ويكوف ىذا بالشخص الذي صدر حكـ لصالحو بسبب عدـ تنفيذ الإدارة لو ، أو التػأخر في تنفيذه 

التعويض كمياّ أو الى أقصى حد ممكف ، وبينما تيدؼ الغرامة الى ضماف تنفيذ ليذا الحكـ ، كما يمكف 

                                                           
1
 . 60بوعزٌز هجٌرة ، المرجع السابق ، ص  

2
 .40بوعزٌز هجٌرة ، المرجع السابق ، ص  
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المدنية التي تحدد سمفا وتذىب حصيمتيا  أيضا أف تشير الى أف الغرامة التيديدية تختمؼ عف الغرامة

 1لمخزينة العامة .

أما بالنسبة للإختلاؼ مف حيث تقدير القيمة فالقاضي يراعي ما فات الدائف مف ربح وما لحقتو مف خسارة 

عند تقدير التعويض ، أما الغرامة فيراعي فييا تعنت المديف ومماطمتو وظروفو وقدرتو لحممو عمى التنفيذ 

 ر عف الضرر الذي لا يشترط وجوه أصلا لمحكـ بيا .بغض النظ

 التمييز بيف الغرامة التيديدية والفوائد القانونية :  -ج

القانوف ىو الذي يحدد قيمة الفوائد التأخيرية ولا يمكف لمقاضي تعديميا ويفرض القانوف عمى القاضي 

الحكـ بيا ، كما تقتر عمى الاحكاـ التي تديف الدولة بدفع مبمغ مف الماؿ ، أما الغرامة التيديدية ينبغي 

فة حالات عدـ التنفيذ ، كما أف لمقاضي السمطة التقديرية لمحكـ بيا أو عدـ الحكـ بيا ، وتفرض في كا

ينبغي لمقاضي أيضا السمطة التقديرية في تعديؿ قيمتيا حسب المعطيات كما أف قيمتيا غير ثابتة بحيث 

الحكـ بالفوائد التأخيرية لا يحوؿ دوف الحكـ بالغرامة التيديدية وكلاىما يشترط وجودنزاع مسبؽ مع 

 الإدارة.

 ا : خصائص الغرامة التهديدية وأنواعه -3

يمكف حر خصائص ومميزات الغرامة التيديدية مف خلاؿ  خصائص الغرامة التهديدية : .1

 تعريفيا فيما يمي : 

ويعني ذلؾ أف الغرامة يقدرىا القاضي تقديرا ذات طابع تحكيمي وتهديدي : الغرامة التهديدية  - أ

ي التنفيذ والقدر الذي تحكيميا لا يتقيد فيو إلا بمراعاة قدرة المديف عمى المقاومة أو المماطمة ف

عينا ولا يرى أنو منتج في تحقيؽ غايتيا وىي إخضاع المديف وحممو عمى أف يقوـ بتنفيذ إلتزامو 

                                                           
1
 .127آمال ٌعٌش تمام ، المرجع السابق ، ص  
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يتـ تقديرىا عمى أساس الضرر ، ويمكف لمقاضي أف يفرضيا حتى بغياب طمب الخصوـ متى 

ع منيا أو تخفيضيا رأى ملائمة مف ذلؾ مع الحكـ ولو كامؿ الحرية في تقدير قيمتيا ، ولو الرف

وتحديد شكميا وبدء سريانيا الذي يكوف مف يوـ إكتساب الحكـ  القوة التنفيذية وليس مف يوـ 

 1النطؽ بيا ،ولو أيضا تحديد مدتيا وىنا يظير الطابع التحكيمي ليا.

فالغرامة التيديدية تحرر عف كؿ وحدة أو فترة الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة زمنية :  - ب

زمنية يتأخر فييا المديف عف تنفيذ إلتزامو لذا لا يمكف تحديد مقدارىا النيائي وتاريخ صدور الحكـ 

لأف الأمر ىنا يتوقؼ عمى موقؼ المديف ومدى تعنتو في التنفيذ ومقدارىا يرتفع بمرور كؿ يوـ 

واحدة ، لأنيا بمعنى أف الغرامة التيديدية لا تقدر مجملا دفعة  2يمتنع فيو المديف عف التنفيذ .

مرتبطة بموقؼ المديف ، بحيث يكوف المديف عمى عمـ بأنو كمما طاؿ وقت تأخره عف التنفيذ كمما 

 تحقؽ معنى التيديد وكمما زاد مبمغ الغرامة التيديدية المحكوـ بو .

نفيذ أمر إف الحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدارة الممتنعة عف الت:الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت  -ج

مؤقت لا يجوز حجية الحكـ المقضي فيو ماداـ لا يتطرؽ إلى حسـ النزاع الأصمي فيو حكـ غير قطعي 

، اليدؼ منو ضماف تنفيذ الحكـ، أي أف الحكـ الصادر بيا لا يكوف واجب التنفيذ حتى واف صدر عف 

 3محكمة آخر درجة .

تنقسـ الغرامة التيديدية تبعا لسمطة القاضي مف حيث إمكانية إلغائيا أو  :أنواع الغرامة التهديدية  -2

 تعديؿ قيمتيا إلى نوعيف ىما : 

ذات طابع مؤقت يتمتع القاضي فييا بسمطة تقديرية مف ناحيتيف : الغرامة التهديدية المؤقتة :  - أ

حتى واف طمب فمف ناحية لمقاضي كامؿ السمطة والحرية في اختيار ىذا النوع مف الغرامة ، 
                                                           

1
 .100آمال ٌعٌش تمام ، المرجع السابق ، ص  

2
التهدٌدٌة ودورها فً تنفٌذ الأحكام القضائٌة ، النركز الجامعً آفلو ، جامعة الأغواط ، مجلة المستقبل للدراسات حساٌن عومرٌة ، الغرامة   

 .70، ص0206، جوان  21القانونٌة والسٌاسٌة ، عدد 
3
 .100آمال ٌعٌش تمام ، المرجع السابق ، ص  
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صاحب المصمحة الحكـ بغرامة تيديدية نيائية ومف ناحية أخرى لمقاضي اعادة النظر فييا 

ف كاف عدـ التنفيذ ثابت .  1بالتعديؿ أو الإلغاء ، حتى وا 

ىي مبمغ مف الماؿ يقدره القاضي ولا يجوز لو إعادة الغرامة التهديدية القطعية )النهائية ( :  - ب

تعديؿ عمى مقداره إلا في حالة حدوث سبب أجنبي ، كالقوة القاىرة ، أو النظر فيو أو إجراء أي 

حادث مفاجئ ، وبالتالي فإف الحكـ بالغرامة القطعية لو علاقة بالضرر ، حيث يضاؼ بصفة 

ويشترط لاعتبارىا غرامة قطعية أف تسبقيا  2نيائية الى التعويض المخصص لجبر الضرر.

المدة ، واف خالفت أحد ىذيف الشرطيف اعتبرت الغرامة وقتية ، غرامة وفنية ، وأف تكوف محددة 

حيث يترتب عمى عدـ جواز تعديميا إمكانية الحكـ بمبمغ عمى الادارة أكثر مف قيمة الضرر ، 

مما قد يتسبب في اثراء الدائف بلا سبب ، حيث يرى البعض أف الغرامة القطعية تصمح لتنفيذ 

 3مة الوقتية تصمح لتنفيذ الإلتزامات .الأحكاـ القضائية ، بينما الغرا

منح المشرع الجزائري لمقاضي الاداري سمطة الحكـ عمى التهديدية : شروط الحكم بالغرامة  -4

المديف بغرامة تيديدية تيدؼ إلى القضاء عمى تعنت الادارة بالضغط عمييا ماليا لحمميا عمى 

 : التنفيذ غير أنو قيدىا ببعض الشروط المتمثمة فيما يمي 

مف الطبيعي أف يفترض استخداـ وجود حكم قضائي صادر عن احدى جهات القضاء الاداري :  .1

اسموب التيديد المالي وجود حكـ أو أمر قضائي صادر مف جية قضائية ادارية ، وبناءا عمى 

ذلؾ فقد استبعد مجمس الدولة الفرنسي مف نطاؽ تطبيؽ الغرامة التيديدية الاحكاـ الصادرة عف 

 العادية ، حتى واف كانت ىذه الأحكاـ تتضمف ادانة ىيئة عمومية . المحاكـ

                                                           
1
 .101المرجع نفسه ،  ص  

2
ٌق الغرامة التهدٌدٌة فً ضوء التشرٌع والاجتهاد القضائً الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً لونً ٌوسف ، تنفٌذ الالتزامات عن طر  

 .02، ص0203القانون ، فرع قانون العقود ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أكلً محند أو لحاج ،البوٌرة ، 
3
 .101آمال ٌعٌش تمام ، المرجع السابق ، ص 
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كما أنو رفض طمب مقدـ لو بإستخداـ أسموب التيديد المالي لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أمر عمى عريضة ، 

وبرر مجمس الدولة رفضو بأف الأوامر عمى العرائض لا تدخؿ في مفيوـ الأحكاـ التي منع المشرع 

ري سمطة اصدار أوامر الى الادارة ، والحكـ عمييا بغرامة تيديدية لاجبارىا عمى تنفيذ ىذه لمقضاء الادا

 1الولائي .الاوامر وانما تصدر عف المحاكـ بمقتضى اختصاصيا 

رط حقيقة عف الصمة يعير ىذا الشوجوب أن يتطمب تنفيذ الحكم اتخاذ الادارة تدبيرا معينا :  .2

توقيع الغرامة التيديدية ، ويفترض ىذا الشرط حتى يمكف الامر وسمطة سمطة الوثيقة بيف 

لمقاضي الاداري استخداـ أسموب الغرامة التيديدية ، أف يتضمف الحكـ المطموب تنفيذه التزاما 

حيث أف الأصؿ العاـ  2عمى الادارة بالقياـ بعمؿ معيف يتمثؿ في اتخاذ إجراء أو قرار محدد.

لا عمى أحكاـ الالزاـ ونظرا لأف الغرامة التيديدية ىي ويمة إجبار لتنفيذ الأحكاـ لا يقبؿ التنفيذ إ

الجبري لما كانت عمى تنفيذ ما يقبؿ التنفيذ عمى الاحكاـ بطبيعتو ، فإنيا إذف تكوف سبيؿ التنفيذ 

 3لو مف الأحكاـ الادارية بطبيعة الالزاـ .

التيديدية فإنو لابد مف أف يتحقؽ حتى يتمكف القاضي مف الحكـ بالغرامة قابمية الحكم لمتنفيذ :  .3

مف كوف الإجراءات المطموب مما يقتضيو التنفيذ ، إنتقاء ىذا الشرط يؤدي إلى رفض الطمب 

ومصدر ىذا الشرط أنو لا تكميؼ بمستجيؿ ، ولا إجبار عمى ىشيء الا اذا كاف مف الممكف القياـ 

جراء أو الواقعة المقضية الى استحالتو وتتنوع الاستحالة المانعة مف التنفيذ تبعا لمصدر الا 4بو.

استحالة قانونية وتستند استحالة التنفيذ في ىذا النوع الى نص او تستقر عمى مبدأ : 5إلى نوعيف 

ىذا الاجراء مف المبادئ القانونية أو الى وجود حكـ قضائي يستحيؿ تنفيذه ويستوي في ترتيب 

                                                           
1
ة ، الغرامة التهدٌدٌة فً المادة الادارٌة ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم القانونٌة ، تخصص قانون اداري وادارة مزٌانً سهٌل  

 . 22، ص0200-0200عامة ، قسم الحقوق،جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
2
 .034، ص0202ر هومة ، الجزائر ، عدا عبد القادر ، ضمانات تنفٌذ الاحكام الادارٌة ضد الادارة العامة ، دا  

3
 .20مزٌانً سهٌلة ، المرجع سهٌلة ، المرجع السابق ، ص  

4
 .20مزٌانً سهٌلة ، المرجع السابق ، ص  

5
 .035عدو عبد القادر ، المرجع السابق ، ص  
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عمى القاضي أما الاستحالة المادية )الواقعية (  لأثره اف يمتد إلى المستقبؿ أو أف يكوف مقصورا

  1ترجع الى حده أو واقعة خارجة عف نطاؽ الحكـ .

لا يوجو القاضي الاداري أمرا الى الادارة لزوم الأوامر أو الغرامة التهديدية لتنفيذ الحكم : .4

لاجبارىا عمى  بإصدار القرار الذي يتطمبو تنفيذ الحكـ ،ولا يستخدـ التيديد المالي في مواجيتيا

 اصدار ىذا القرار ، الا اذا كاف ىذا لازما لتنفيذ الحكـ .

حتى يتمكف القاضي الاداري مف اصدار أمر الى جية الادارة أو يحكـ طمب صاحب الشأن :  .5

 2عمييا بغرامة تيديدية ، فإنو يتوجب أف يكوف بناء عمى طمب مف صاحب المصمحة في ذلؾ .

 ء الاداري الجزائريين من الامر بالغرامة التهديدية : ثانيا : موقف المشرع والقضا

 : 00/00موقف المشرع الجزائري من الامر بالغرامة التهديدية قبل صدور قانون  -1

الأحكاـ التشريعية المنظمة ليا في لـ يقدـ المشرع الجزائري تعريفا قانونيا لمغؤامة التيديدية بؿ اكتفى ببياف 

حيث أف الغرامة التيديدية ما ىي الا القانوف ، وقد اعتبرىا الفقو وسيمة تنفيذ غير مباشرة لمتنفيذ العيني ، 

وسيمة ضغط لا أكثر مف أجؿ تنفيذ الحكـ الاصمي ، الا اف البعض يرى اف الغرامة ىي جزاء الامتناع 

بزيادة ديتيا عند عدـ امتثاليا لمبدا  –المديف –وذلؾ بتيديد الادارة  عف التنفيذ ، وىي ملازمة للامر

  3المشروعية .

والمتضمف قانوف الاجراءات المدنية الجزائري  1966يونيو  18المؤرخ في  154-66قد اقر القانوف رقـ  

ض المديف تنفيذ منو عمى : " إذا رف 340أو التيديدات المالية حيث نصت المادة بنظاـ الغرامة التيديدية 

التزاـ بعمؿ أو خالؼ التزاما بالامتناع عف عمؿ يثبت القائـ بالتنفيذ ذلؾ في محضر ويجيؿ صاحب 

                                                           
1
 .21مزٌانً سهٌلة ، المرجع السابق ، ص  

2
 .23المرجع نفسه ، ص  

3
 .103السابق ، صآمال ٌعٌش تمام ، المرجع   
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المصمحة لممحكمة لممطالبة بالتعويضات أو التيديدات المالية ، مالـ يكف قد قضى بالتيديدات المالية مف 

  1قبؿ ."

لمجيات القضائية بناءا عمى طمب الخصوـ أف  مف نفس القانوف عمى : " يجوز 471كما نصت المادة 

تصدر أحكاما بتيديدات مالية ويجوز لقاضي الامور المستعجمة بناءا عمى طمب الخصوـ أف يصدر 

أحكاما بتيديدات مالية ، وىذه التيديدات يجب مراجعتيا وتصفيتيا بمعرفة الجية القضائية المختصة ، 

  2مقدار التعويض عف الضرر الفعمي الذي نشأ." ولايجوز أف يتعدى مقدار التيديد المالي

ؽ .اـ.ج أجاز لمجيات القضائية بناءا عمى طمب  471ما يؤخذ عمى ىذيف النصيف أف في نص المادة 

 الخصوـ توقيع الغرامة في حدود اختصاصيا دوف أف يحدد المقصود بجيات القضاء .

مف قانوف الاجراءات المدنية الجزائري تحيؿ المستعيذ مف الحكـ  340نجد في الصياغة الفرنسية لممادة 

الى القاضي دوف تخصيص جية القضاء عمى عكس النص العربي الذي يحيؿ الى المحكمة مما يوحي 

فقط ألا وحده ىو المختص بتوقيعيا حتى واف نص المشرع عمى اختصاص المحاكـ بأف القضاء العادي 

يوجد في التشريع الجزائري المحاكـ بنوعييا العادية والادارية ىذا مف جية ومف جية أخرى نجد أف قانوف 

خاص بو الاجراءات المدنية ىو الشريعة العامة لمتقاضي في المنازعات الادارية لعدـ وجود قانوف إجرائي 

 02المادة  98/2، والقانوف 4المادة  98/01وىو ما تؤكده القوانيف العضوية  08/09قبؿ صدور قانوف 

ؽ .إ.ـ.ج في المادة  471و 340اضافة إلى عدـ وجود أي نص يمنع الأخذ بمقتضيات المادتيف 

 الادارية .

                                                           
1
، المتضمن قانون الاجراءات المدنٌة الجزائري ، المعدل والمتمم  0744ٌونٌو  06، المإرخ فً 032-44من القانون رقم  122نص المادة   

لقانون رقم ، الملغى بموجب ا0220، لسنة  25، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، العدد 0220جوان  00، المإرخ فً 23-20بالقانون رقم

 . 0226فٌفري  03المإرخ فً  26-27
2
 من نفس القانون . 250نص المادة   
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والاداري لتطبيؽ الغرامة التيديدية كوسيمة لالزاـ لقد جاءتا المادتيف السابقة الذكر شاممتيف لمقضاء العادي 

مف قانوف الاجراءات المدنية التي وردت تحت  340والدليؿ عمى ذلؾ أف المادة المديف عمى تنفيذ التزامو 

مف نفس القانوف التي وردت  471عنواف الكتاب السادس : " في تنفيذ أحكاـ القضاء " وكذلؾ المادة 

تحت عنواف الكتاب التاسع " أحكاـ عامة " فالنص جاء عاما يشمؿ كؿ الجيات القضائية العادية 

.فالاشكاؿ اذف ليس في عدـ وجود نص يبرر اعماؿ الغرامة التيديدية ضد الادارة ، وىو ما  والادارية

ذىبت اليو مجمؿ الاجتيادات القضائية الادارية بؿ ما يسير ذلؾ ىو الامتناع التمقائي الذي فرضو 

 1القاضي الاداري عمى نفسو دوف وجود أي سند قانوني .

 : 00/00موقف المشرع الجزائري من الأمر بالغرامة التهديدية بعد صدور قانون رقم  -2

سبب عدـ نجاعة الاجراءات القضائية السابقة لحمؿ الادارة عمى الخضوع لمبدأ المشروعية والالتزاـ بتنفيذ 

ى حقوؽ القرارات القضائية ، الناتجة عف الفصؿ في دعوى الاغاء ولتأثير السمبي ليذه المسألة عم

المؤرخ  08/09وحريات الأفراد ، خصص المشرع الجزائري الباب السادس مف الكتاب الرابع مف قانوف 

، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية لمسألة الخضوع لحكـ القانوف  2008فيفري  25في 

مجاؿ لانياء الجدؿ الفقيي والاتزاـ بتنفيذ الاحكاـ القضائية ، بتوسيع سمطات القاضي الاداري في ىذا ال

القائـ بيف رافض لتطبيؽ الغرامة عمى أساس أنيا تحمؿ معنى الامر ، وىذا ما يممكو القاضي الاداري ، 

وبيف مؤيد ليا عمى اساس أف لمقاضي الاداري نفس صلاحيات القاضي المدني عند عدـ تنفيذ الحكـ ، 

ومف الشروط الواجب توفرىا لأفمر  2اذىا .السابؽ ينمع اتخإضافة الى عدـ وجود نص في القانوف 

 بالغرامة التيديدية مف قبؿ القاضي الإداري ما يمي : 

 عدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ أو مخالفة إلتزاميا بالتنفيذ . -
                                                           

1
،  زٌد الخٌل توفٌق ، تفعٌل سلطات القاضً الاداري فً ضمان تنفٌذ الاحكام الصادرة ضد الادارة بموجب قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة  

 .222، ص0205زائر ، المجلة الاكادٌمٌة للبحث القانونً ، عدد خاص، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة بجاٌة ، الج
2
 .106آمال ٌعٌش تمام ، المرجع السابق ، ص  
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 وجود حكـ قضائي صادر عف إحدى جيات القضاء الاداري . -

 قابمية الحكـ لمتنفيذ . -

 طمب صاحب الشأف . -

 حكـ اتخاذ الادارة تدبير معيف .وجوب أف يتطمب تنفيذ ال -

 احتراـ المواعيد القانونية الخاصة بطمب الامر بغرامة . -

لكؿ الجيات القضائية الادارية  08/09مف قانوف  981و980حيث منح المشرع المجزائري طبقا لممواد 

التيديدية عمييا ، المطموب منيا باتخاذ تدابير تنفيذية معينة صلاحية توجيو أوامر للادارة بتوقيع الغرامة 

بايخدامو كممة : "...  08/09مف قانوف  981و 980ويشمؿ ذلؾ حتى القاضي الاستعجالي طبقا لممادة 

 تنفيذ أمر ..."

أما بالنسبة لمجية المختصة بتصنيفيا فيي الجية التي امرت بيا حتى واف كانت تفصؿ بصورة مستعجمة، 

وامرت بتوقيعيا فتكوف مختصة بتصفيتيا ، ولا تكوف الا بناء عمى طمب المحكوـ لو ، وىذا ما نص عميو 

ئي أو في حالة التأخير " في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجز  08/09مف قانوف  983المشرع في المادة 

 1في التنفيذ تقوـ الجية القضائية الادارية بتصفية الغرامة التيديدية التي امرت بيا ".

 

 

 

 

                                                           
1
لمحكوم التصفٌة هً عملٌة حسابٌة تؤخذ فً الحسبان مدة عدم الدفع وهً حصٌلة ضرب عدد الاٌام التً تتمتع فٌها الادارة عن التنفٌذ فً المبلغ ا  

 .112ع الاشارة الى ان القاضً الاداري برفض توقٌعها أو ٌلغٌها ، راجع فً ذلك آمال ٌعٌش تمام ، المرجع الابق ، صبه من القاضً ، م
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 موقف القضاء الإداري الجزائري من الأمر بالغرامة التهديدية :  - 2

 :  00-00موقف القضاء الإداري من الأمر بالغرامة التهديدية قبل صدور القانون  - أ

أف المواد السابؽ ذكرىا في قانوف الإجراءات المدنية لـ تنص عمى أي خطر عمى القاضي  ـرغ      

الإداري مف توجيو أوامر للإدارة بالغرامة التيديدية إلا أف مجمس الدولة الجزائري والقضاء الإداري عامة 

ف كانت مجمؿ قراراتو تتجو نحو رفض توقيعيا عمى  ت الطابع المؤسات ذامتذبذب في الأخذ بيا وا 

 1العمومي كادولة ، والجماعات المحمية أو الييئة الادارية واء مف القضاء الاداري أو العادي .

فإف القضاء الإداري الجزائري لـ ينص عمى الحكـ بالغرامة  09-08قبؿ صدور القانوف رقـ      

لمستأنؼ يمكنو رفع مف قانوف الإجراءات المدنية فإف ا 340التيديدية وذلؾ طبقا لمقتضيات المادة 

الدعوى بيدؼ الحصوؿ عى التعويض ... ولكنو لا يمكنو في ظؿ التشريع الحالي والإجتياد الحصوؿ 

أفريؿ  19عمى حكـ بغرامة تيديدية ضد المستأنؼ عمييا ، وذلؾ ما صدر في قرار مجمس الدولة في 

زي راشد ضد )أ.أ( قرار غير منشور لمغرفة الأولى ، قضي ضية رئيس المندوبية التنفيذية لتيفي ق 1999

بما يمي : " حيث أنو فيما يخص الغرامة التيديدية التي حكـ بيا مجمس قضاء تيزي وزو ، فإنيا لا فيو 

تستند إلى أي نص قانوني ولا يمكف التصريح بيا ضد الإدارة ... مما يتعيف تأييد القرار المستأنؼ مبدئيا 

 2لتصريح إضافة بأنو لا مجاؿ لمحكـ بالغرامة التيديدية .مع تعديمو با

بيف السيد )ب.ف( ورئيس المندوبية  188258رقـ  28/02/2000وقرار مجمس الدولة الصادر في    

التنفيذية لبمدية سيدي بف عدة ولاية مستعغانـ جاء فيو :" حيث أنو لا يمكف الحكـ عمى الادارة بدفع غرامة 

                                                           
1
 .100آمال ٌعٌش تمام ، المرجع السابق ، ص  

2
 .100، نقلا عن ٌعٌش تمام ، المرجع نفسه ، ص 0777أفرٌل  07قرار مجلس الدولة الصادر فً   
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ر المستأنؼ الذي حكـ عمى ريس بمدية سيدي بف عدة بدفع غرامة تيديدية يومية قدرىا تيديدية وأف القرا

 1يجب إلغاءه .  03/03/1997إلى  03/07/1995دج عف كؿ يوـ تأخير وذلؾ مف  200

 : 00-00موقف القضاء الإداري الجزائري من الأمر بالغرامة التهديدية بعد صدور قانون  - ب

صراحة لمقاضي الإداري بسمطة توقيع الغرامة التيديدية ومنح لو السمطة اعترؼ المشرع الجزائري      

مف ؽ.إج.ـ.إد والتي تنص عمى أنو :"  980التقديرية في تسميطيا ضد الإدارة مف خلاؿ أحكاـ المادة 

ففي ىذه  2يجوز لمجية القضائية الإدارية ... أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا ." 

الحالة يمكف لمقاضي الإداري أف يأمر بالغرامة التيديدية إما في حكمو الأصمي الصادر في الدعوى ، أو 

 مف خلاؿ توجييو لأوامر تنفيذية للإدارة مف أجؿ إتخاذ قرار جديد .

مف خلاؿ كما منح ؽ.إج.ـ.إد لمقاضي الاداري الأمر بالغرامة التيديدية في حالة الإمتناع عف التنفيذ    

والتي تنص عمى أنو : " في حالة عدـ تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار قضائي ، ولـ تحدد  981أحكاـ المادة 

تدابير التنفيذ ، تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ بتحديدىا ويجوز ليا تحديد أجؿ لمتنفيذ والأمر 

 3بغرامة تيديدية ."

 946كما أف لمقاضضي الإداري الإستعجالي إمكانية الأمر بالغرامة التيديدية مف خلاؿ أحكاـ المادة     

 4بنصيا عمى  أنو : " ...ويمكف ليا الحكـ بغرامة تيديدية تسري مف تاريخ إنقضاء الأجؿ المحدد..."

ديدية وسيمة لإجبار الإدارة عمى ومف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري التي تؤكد عمى أف الغرامة التي   

 الخضوع لأفوامر التنفيذية ما يمي : 

                                                           
1
 .100، نقلا عن ٌعٌش تمام ، المرجع نفسه ، ص 0222فٌفري  06الصادر فً قرار مجلس الدولة   

2
 . 27-26من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رقم  762المادة   

3
 .27-26من القانون   760المادة   

4
 .27-26من القانون  724المادة   
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في قضية )س.س( ضد بمدية  29/11/2022.1حكـ المحكمة الإدارية لولاية الطارؼ الصادر بتاريخ     

القالة ممثمة في شخص رئيسيا وضد الوكالة الولائية لمتنظيـ والتسيير العقارييف الحضرييف لولاية الطارؼ 

مة في شخص مديرىا والذي جاء فيو : " أف القاضي الإداري أمر بتصفية الغرامة التيديدية المحكوـ ممث

بإلزاـ المدعي عمييما بتمكيف  762/17فيرس رقـ  26/04/2017بيا بموجب الحكـ الصادر في 

 دج( مع إعفاء المدعي عمييما مف1000.000.00جزائري )المدعي مف مبمغ قدره واحد مميوف دينار 

 الرسوـ القضائية .

في قضية )ؼ.ع( ضد وزير التربية  13/12/2022الصادر بتاريخ  00247/22وأيضا الحكـ رقـ    

مف قانوف  983الوطنية ممثلا لمدير التربية لولاية الطارؼ والذي جاء فيو " تطبيقا لنص المادة 

تي تسري مف الإجراءات المدنية والإدارية قبوؿ طمب المدعي وتصفية الغرامة التيديدية المحكوـ بيا وال

وبالنتيجة إلزاـ المدعي عمييا بأف تسدد لممدعي مبمغا  14/01/2022إلى غاية  13/10/2021تارييخ 

 2دج . 186000.00قدره 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 ، ولاٌة الطارف )غٌر منشور( . 20، المحكمة الإدارٌة ، الغرفة رقم  07/00/0200، صادر بتارٌخ  22106/00قرار المحكمة الإدارٌة رقم   

2
 ، ولاٌة الطارف )غٌر منشور(. 20، المحكمة الإدارٌة ، الغرفة رقم  01/00/0200، صادر بتارٌخ  22025/00حكم المحكمة الإدارٌة رقم   
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 المطمب الثاني : هيئة وسيط الجمهورية : 

ري يعتبر وسيط الجميورية مف الوسائؿ غير القضائية لحث الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القاضي الإدا     

وذلؾ مف خلاؿ دوره الفعاؿ في بناء العلاقة بيف المواطنيف والادارة ولتبياف ذلؾ لابد مف دراسة الاطار 

المفاىيمي لييئة وسيط الجميورية )أولا ( وبعد  ذلؾ الطبيعة القانونية لوسيط الجميورية والصلاحيات 

 ة .والآليات القانونية الممنوحة لو لحماية حقوؽ المواطنيف ضد الإدار 

 الفرع الأول : الاطار المفاهيمي لهيئة وسيط الجمهورية : 

تفرض مقتنيات التعرض ليذا الفرع ضرورة التطرؽ إلى تعريؼ ىذه الييئة )ػأولا( وكذا تتبع تطورات 

 ظروؼ نشأتيا )ثانيا ( .

 : تعريف وسيط الجمهورية : أولا 

 التعريف التشريعي : -1

لتأسيس ىيكؿ وسيط الجميورية الممغى نجده يشير إلى ىذا  113-96رقـ  1حسب المرسوـ الرئاسي 

الأخير واصفا إياه بمقتضى مادتو الثانية بأنو "ىيئة طعف غير قضائية تساىـ في حماية حقوؽ المواطنيف 

 وحرياتيـ وفي قانونية تسيير المؤسسات والإدارات العمومية ."

قدير حسف علاقات  الإدارة بالمواطنيف بناءا عمى الأخطار وكذلؾ ممارسة الرقابة التي تسمح لو بت   

مف نفس المرسوـ  03استنفذ طرؽ الطعف وذلؾ طبقا لنص المادة الذي يتقدـ بو كؿ شخص طبيعي 

                                                           
1
مإرخة فً  02سٌط الجمهورٌة )ج.ر.ج.ج( عدد المتضمن تؤسٌس و 01/21/0774المإرخ فً   001-74المرسوم الرئاس رقم   

 )ملغى ( . 2ص 10/21/0774
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الرئاسي والتي  نصت  عمى أنو "يخوؿ وسيط الجميورية صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التي تسمح 

 1ة بالمواطنيف ".لو بتقدير حسف علاقات الإدار 

وما نلاحظو مف خلاؿ ىذيف النصيف وىو أف المشرع الجزائري قد أشار الى الطبيعة القانونية لموسيط     

مف حيث كونو لا يتخذ شكؿ الييئة القضائية بؿ ىو جياز إصغاء لمشاكؿ المواطنيف وانشغالاتيـ ، كما 

لييئة تستمد طبيعتيا أنو مخوؿ لتقدير مدى قانونية سير المؤسسات والادارات العمومية واف ىذه ا

وخاصتيا السياسية مف المركز السياسي الدستوري والقانوني لرئيس الجميورية رئيس الدولة مف حيث كونو 

المجسد الحقيقي لوحدة الأمة والدولة عمى الصعيديف الخارجي والداخمي والمخوؿ لو دستوريا لممارسة 

 2ضمف ما أثبتو الدستور .السمطة السامية 

لوسيط الجميورية وسيمة لضماف أنو يعطي  113-96وكذلؾ نلاحظ مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي رقـ    

تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة ، واف ليذه الييئة صلاحية عدـ التدخؿ لإرغاـ الادارة عمى 

زمنيا وقانونيا وىذا حسب تنفيذ الحكـ القضائي في مواجيتيا في حالة عدـ الخضوع لو في الفترة المحددة 

الفقرة الثانية " كما أنو لا يمنكو أف يتدخؿ في أي إجراء قضائي أو أف يعيد النظر  4ما جاءت بو المادة 

 3في أي مقرر قضائي ."

-99إلا أف المؤسس الجزائري ألغى بدوره مؤسسة وسيط الجميورية بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ     

 4ة وسيط الجميورية .الذي يتضمف الغاء مؤسس 170

 

                                                           
1
 : المرجع نفسه .21أنظر المادة   

2
سة عمار عوابدي "قراءة علمٌة فً الطبٌعة القانونٌة والوظٌفٌة الرقابٌة لهٌئة وسٌط الجمهورٌة فً النظام الجزائري " مجلة المدرسة المدر  

 .02، ص 20،0775العدد ،  25الوطنٌة للادارة المجلد 
3
 المتضمن تؤسٌس وسٌط الجمهورٌة ، مرجع سابق . 011-74من المرسوم الرئاسً رقم  0أنظر المادة   

4
 .3، ص 0777أوت  2مإرخ فً  052-77مرسوم رئاسً رقم   
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 التعريف الفقهي : -2

ىيئة وسيط الجميورية الموضوعة لدى رئيس الجميوررية عبارة عف ىيئة سياسية يعرؼ بعض الفقو      

مستقمة عف كؿ مف السمطة التشريعية والسمطة القضائية لكنيا تابعة وممحقة بسمطة رئيس الجميورية رئي 

 1الدولة ومركزه القانوني .

وىنا أف بعض الفقياء ركزوا عمى الطبيعة لوسيط الجميورية وذىب آخروف الى أف الوسيط الرلماني     

ىو وسيمة شعبية ىامة في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية عموما والادارية خاصة بإعتباره جياز معاونا  

تمقي شكاوي المتعامميف مع  لمبرلماف في أداء ميمتو الرقابية عمى أعماؿ الإدارة لما ليا مف اختصاص في

طلاع الرأي العاـ عمى سموؾ الادارة خاصة فيما يتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ القضائية الحائزة لقوة  الادارة وا 

 2الشيء المقضي بو .

ونلاحظ أف مف خلاؿ ىذا التعريؼ الفقياء ركزوا الى دور وسيط الجميورية في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ    

 الادارية .

بموجب القانوف رقـ  6-73مر عند المشرع الفرنسي الذي تدخؿ مف خلاؿ تعديؿ القانوف رقـ ينتيي الا   

وعميو أقر مف خلاؿ مادتو الأولى بأف " وسيط الجميورية سمطة  13/01/1989المؤرخ في  89-18

 3مستقمة يستقبؿ وفقا لمشروط المحددة قانوف الشكاوى المنصوصة بو ..."

فى بالقوؿ بأنو ىئية طعف غير قضائية أعمالو لا تخضع لرقابة القضاء الاداري اكتوالمشرع الجزائري     

لا نصا مجرد مقترحات تورد في شكؿ تقرير برفع سنويا لرئيس الجميورية وذلؾ لترشيد عمؿ الادارة ، 

 وىذا لقربو الى طبيعة الييئات الاستشارية .
                                                           

1
 .02-06عمار عوابدي ، المرجع السابق ، ص ص   

2
القرارات الادارٌة فً  تحقٌق التوازن المطلوب بٌن الادارة والأفراد ، دار النهضة العربٌة عصمت عبد الله الشٌخ ، جدوى نظام وقف تنفٌذ   

 .36، ص 0223القاهرة ، 
3
 . 035السعٌد ساكري ، وسائل تنفٌذ أحكام القضاء الاداري فً القانون الجزائري ، مرجع سابق ص   



 الفصل الثاني :              آليات مواجهة امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الأحكام القضائية في الجزائر

 

 
 

73 

 ثانيا : نشأة هيئة وسيط الجمهورية : 

 في السويد وفرنسا :  .1

وذلؾ   ombudamaneتعتبر السويد منشأ نظاـ الوسيط الجميورية في فرنسا الذي كاف يعرؼ بإسـ 

والدنمارؾ   1919لينتقؿ فيما بعد لعدد مف الدوؿ الأخرى كفنمندا سنة  1908بصدور منشور ليا لعاـ 

 1مراقب البرلماني .وكندا وانجمترا ... والتي طبقتو مقترنا بالنفوض او ال 1954عاـ 

يعيف أعضاء جياز المفوض البرلماني أو الوسيط البرلماني مف طرؼ المجمس النيابي الشعبي ،       

ويعمؿ كحمقة وصؿ بيف الادارة والمتعامميف معيا وسير عمى سلامة تنفيذ القوانيف مف السمطة القضائية 

 2جاوزات .تالادارة وما تتضمنو مف تعسؼ و  وذلؾ بتمقي شكاوي جماىير المتعامميف معوالتنفيذية خاصة 

ىذا النظاـ كفكرة الى الممؾ السويدي شارؿ الثاني عشر الذي ابتكر نظاـ الامبودسماف كويمة وترد أصوؿ 

لمتابعة سموكات ضباط الجيش الساميف في أثناء الحروب وكذا مراقبة رجاؿ الادارة وسموؾ القضاة ودو 

 3عدـ المساس بييئة الممؾ والانتقاض مف سمعتو .الوظائؼ العميا وكؿ ذلؾ لضماف 

السويدية وتأثيراتيا الكبيرة عمى العديد مف النظـ القانونية ، فقد وعمى إثر نجاح تجربة الأمبودسماف     

، حيث قاـ القضاء بدراسة مدى 1969بدأ التفكير في إمكانية تبنييا في النظاـ القانوني الفرنسي منذ عاـ 

ض وفاعميتو في تحقيؽ دفع قوي لمنظاـ القانوني الفرنسي لاسيما في ظؿ تواجد مجمس جدوى ىذا المفو 

 الدولة . 

                                                           
1
  Gilles darcy , michel paillet , contentieux administrative , armand colin , pari , 2000, p25. 

2
 .065ٌعٌش آمال تمام ، المرجع السابق ، ص   

3
 .06عمار عوابدي ، قراءة عملٌة فً الطبٌعة القانونٌة والوظٌفٌة الرقابٌة لهٌئة وٌط الجمهورٌة فً النظام الجزائري ، المرجع السابق ، ص  
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شكوى بعد عاـ فقط مف  1659وتشير الإحصائيات الفرنسية الى أنو قد تمقى )الوسيط( ما يقارب    

إدارية عمى أنو سمطة 1989جانفي  13، وقد كيفو قانوف  1991.1شكوى عاـ  3000إنشائو لترتفع الى 

بأف  وسيط الجميورية سمطة ادارية كما أقر مجمس الدولة أيضا autorite independante  "2 مستقمة "

لا يخضع لمطعف فيما خوؿ لو القياـ بو ومف ىنا نستنتج بأف القانوف الفرنسي أولى  اىتماـ كبيرا بييئة 

 وسيط الجميورية .

 نشأة وسيط الجمهورية في الجزائر :  .2

دارية نتيجة لمتسيير الاداري      تعتبر فكرة إنشاء وسيط لمجميورية في الجزائر نتيجة تحولات سياسية وا 

الذي كاف في تمؾ الحقبة الزمنية وذلؾ أدى الى تفشي ظاىرة البيروقراطية في الجياز الاداري ، وذلؾ 

وقد تمكنت مف تحضير ممؼ كاف سببا وجييا لفتح تحقيقات حوؿ ىذه الظاىرة مف قبؿ وزارة الداخمية 

موسوـ بػ " البيروقراطية مظاىر ورىانات شرحت بمقتضاه أسبابيا وكيفية مكافحتيا ونجحت في ذلؾ وىذا 

 25/11/1987.3ما تـ تقديمو لمحكومة في اجتماعيا المنعقدة بتاريخ 

رة وكانت ىذه ومف أىـ النتائج الذي أقرىا ىذا الممؼ ىو امكانية تعييف وسيط وطني يتبع ىذه الوزا

التجربة الجديدة في الجزائر ناجحة الى أف صادفتيا التعديلات التي طالت الحكومة عمى اثر مراجعة 

وىو يعتبر تعميما لتجربة الوسيط المحمي التي تـ تكريسيا عمى المستوى  03/01/1988لمدستور في  

وبعد  4غاء لانشغالات المواطف .وكانت أىـ بوادره الإص 22/01/1986الولاية بالمنشور الصادر بتاريخ 

المنظـ لمعلاقات بيف الادارة  04/06/1984المؤرخ في   131-88ىذه الخطوات صدر مرسوـ رقـ 

                                                           
1
 .005، ص 0201، 20وخمٌس : النظام القانون لعام الحقوق فً فرنسا ، مجلة المجلس الدستوري ، العدد سهٌل ب  

2
  Gilles darcy , michel paillet , op,cit,p25. 

3
ص ص  ، 0773محمد أمٌن بوسماح : ترجمة رحال مولاي ادرٌس ، المرفق العام فً الجزائر ن دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائئر ،   

22.23. 
4
 .24محمد أمٌن بوسماح ، نفس المرجع ، ص  
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حيث أاكد عمى إلزامية إطلاع الادارات والييئات العمومية وأعوانيا بواجب حماية حقوؽ  1والمواطف ،

 وحريات المواطنيف المكرسة دستوري .

يسمى وساطة الجميورية بعد فوزه في انتخابات ، 2وجاء في برنامج الرئيس الاسبؽ الياميف زرواؿ     

منو بقولو "  86وانو أوردىا برنامج ترشحو الموسـ بػ " لنيف الجزائر معا " في الفقرة  16/11/1995

أف حقوقيـ مضمونة  ستتدعـ دولتنا بييكؿ لمواطة سيتولى الإصغاء لممواطنيف الذيف يعتبروف وأخيرا

بإجحاؼ وسيجعؿ بالنظر فييا واسترجاعيا لأصحابيا ، وىذا الييكؿ الجديد في ساحاتنا االوطنية جزء مف 

أما عف تنظيـ ىيئة وسيط  3آليات التنظيـ والانسجاـ في الانظمة الديمقراطية القائمة عمى أسس سممية .

شديد معالجتيا عف طريؽ المرسوـ الرئاسي رقـ  الجميورية الداخمي فقد حدده مرسوـ تأسيسيا بإقتضاب 

المحدد لموسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ ويط الجميورية وكذلؾ القانوف الأساسي لبعض  96-197.4

وتنتيي مياميـ بنفس الاشكاؿ نفسيا موظفيو الذف يعينيـ وسيط الجميورية بتفويض مف رئيس الجميورية 

امكانية استعانة ويط الجميورية بمندوبيف محمييف تحدد دائرة  مف ذات المرسوـ إلى 11وقد أشارت المادة 

 اختصاصيـ بقرار مف إصداره .

الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لوسيط الجمهورية والصلاحيات والآليات القانونية 

 الممنوحة له لحماية حقوق المواطنين ضد الإدارة : 

لفكرة دولة القانوف تـ إستحداث بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ تكريسا لمبادئ الديمقراطية وتجسيدا       

ىيئة ويط الجميورية وىي ىيئة طعف غيرر قضائية تساىـ في حماية حقوؽ المواطنيف ، إلا أف  20-45

بعض الدوؿ إحتمفوا في تحديد  الطبيعة القانونية ليذه الييئة )أولا( منيـ مف جعميا ىيئة إدارية والبعض 
                                                           

1
، المإرخة فً  05المنظم للعلاقات بٌن الادارة والمواطن )ج.ر.ج.ج (( عدد  22/25/0764المإرخ فً  010-66المرسوم رقم   

24/25/0766 . 
2
  Voir : rachid khelfoufi , le mediateur de le république , retue  idra volume 08/01/1998, p p .10, 11. 

3
 .04/00/0773أنظر البرنامج السٌاسً للمترشح الٌامٌن زروال فً انتخابات   

4
 ، السابق الذكر . 075-74المرسوم الرئاسً رقم   
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عمى الصلاحيات الممنوحة لوسيط  45-20يئة استشارية ، كما نص المرسوـ رقـ الآخر جعميا ى

 الجميورية لحماية حقوؽ المواطنيف )ثانيا (.

 أولا : الطبيعة القانونية لوسيط الجمهورية : 

نتيجة لغياب التكييؼ القانوني الواضع لمطبيعة القانونية لمؤسسة وسيط الجميورية في التشريع الجزائري 

 (.2( أو ىيئة إستشارية )1مييا البحث ما إذا كانت ىيئة إدارية )وجب ع

 وسيط الجمهورية هيئة إدارية : -1

فبراير سنة  15المؤرخ في  45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02نصص المشرع الجزائري في المادة 

عمى أف "ويط الجميورية ىيئة طعف غير قضائية تساىـ في حماية حققوؽ المواطنيف وحرياتيـ  2020.1

 2وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية ".

نلاحظ أف ىيئة وسيط الجميورية لا تعد سمطة قضائية كونيا لا تمتمؾ السمطات القضائية المعتادة ،     

ودية ووقائية أكثر  منيا عقابية ، إضافة إلى صراحة النص القاوني عمى كما أنيا تمارس وظائفيا بطريقة 

 أعلاه . 02أنيا ىيئة غير قضائية كما ىو موضح في المادة 

إف  إصياغ وصؼ الييئة الإدارية عمى مؤسسة وسيط الجميورية يتطمب مسألة ميمة وىي مناقشة النقاط 

 التالية : 

 مسألة الإستقلال المالي والوظيفي :  - أ

                                                           
1
وسٌط الجمهورٌة ، ٌتضمن تؤسٌس  0202فبراٌر سنة  03الموافق لـ  0220جمادى الثانٌة عام  00المإرخ فً  23-02المرسوم الرئاسً رقم   

 .22، ص 0202فبراٌر سنة  04، المإرخة فً  27، الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة ، عدد 
2
 المتضمن تؤسٌس وسٌط الجمهورٌة . 23-02من المرسوم الرئاسً رقم  20المادة   
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عمى : " يؤسس وسيط الجميورية ويوضع لدى رئيس 45-20نصت المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي 

إذا فيو ممحؽ مباشرة برئيس الجميورية والذي يعد أعمى ىيئة في  1الجميورية ويستمد منو سمطتو ."

انية العامة السمطة التنفيذية ومف جية أخرى فالميزانية الخاصة بتسيير ىذه المؤسسة تكوف ضمف الميز 

لسمطة اتخاذ القرارات ة بلرئاسة الجميورية ، وىذا لغياب نص صريح عمى الإستقلاؿ المالي ، أما بالنس

فوسيط الجميورية لا يتخذ قرارات إلا تمؾ التي تخص موظفيو وفقط ، وانما يقترح في التقارير التي يرفعيا 

 2لمعنية التدابير والقرارات التي ينبغي إتخاذىا .إلى رئيس الجميورية أو تمؾ التي يرسميا إلى الإدارات ا

 مسألة التعيين :  - ب

يتـ تعييف وسيط الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي في مرتبة تشريعية لوزير دولة وىو ما تنص عميو المادة 

كما تنتيي ميامو بنفس الأشكاؿ وىذا تطبيقا لمبدأ توازي الأشكاؿ  45-20مف المرسوـ الرئاسي  123

 المتعارؼ عميو فقييا .

سبؽ يمكف القوؿ أف وسيط الجميورية تابع لرئيس الجميورية ومرتبط إرتباطا عضويا مف خلاؿ ما 

 ووظيفيا بو ، وعميو فيو تابع لمسمطة القضائية .

 وسيط الجمهورية هئية إستشارية : -2

تعتبر آلية الإستشارة مف ضروريات الإدارة الحديثة لضماف فعاليتيا والرفع مف مستوى أدائيا ومشاركة     

كؿ الجماعات في إتخاذ القرارات كما تعتبر أسموبا فعاؿ في حياة النشاط الإداري ، حيث يعتبر وسيط 

" يقترح وسيط  45-20سوـ مف المر  6الجميورية ىيئة إستشارة في الإدارة وىو ما نصت عميو المادة 

                                                           
1
 .23-02من المرسوم الرئاي  20المادة   

2
سٌط الجمهورٌة فً النظام المإساتً الجزائري ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، بن سالم أحمد عبد الرحمان ، حاشً محمد أمٌن ، مكانة و  

 .066، ص 0200، سنة 21، الشهر  27جامعة زٌان عاشور الجلفة )الجزائر ( ، مجلة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة ، عدد 
3
 ، المرجع السابق . 23-02من المرسوم الرئاسً رقم  00أنظر المادة   



 الفصل الثاني :              آليات مواجهة امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الأحكام القضائية في الجزائر

 

 
 

78 

في التقارير التي يرفعيا إلى رئيس الجميورية ، التدابير والقرارات التي ينبغي إتخاذىا ضد الجميورية 

تنص عمى :" يعد وسيط الجميورية حصيمة  07كما نجد المادة  1الإدارة المعنية أو موظفييا المقصريف ."

ويرفؽ التقرير بتقديراتو فيما يخص جودة  رئيس الجميورية . سنوية عف أعمالو ، ويرفع تقرايرا بنشأتيا إلى

. كما يرسؿ وسيط الجميورية 2الخدمات التي تقدميا المرافؽ العمومية وبإقتراحاتو وتوصياتو لتحي سيرىا" 

زيادة عمى التقرير السنوي ، إلى الإدارة المعنية بالصعوبات التي يخطر بيا ، أي توصية أو إقتراح كفيؿ 

مف نفس المرسوـ مف خلاؿ  08وىذا ما نصت عميو المادة  3سير المرفؽ المعني أو تنظيمو . بتحسيف

 النصو القانونية التي تـ ذكرىا فإنيا لا تقضي بصفة الإلزاـ أو وجوب الأخذ بالتوصيات والإقتراحات .

ائرية أنيا مؤسسة مف خلاؿ ما تـ تناولو يمكف القوؿ اف الطبيعة القانونية لمؤسسة وسيط الجميورية الجز 

مركزية تابعة للإدارة المركزية ، بحيث يمكف وضع ىذه المؤسسة في خانة الإدارات المركزية بحكـ موقعيا 

 4إضافة إلى أنو جياز تابع لرئيس الجميورية ومرتبط إرتباطا عضويا ووظفيا بو .

حقوق وحريات ثانيا : الصلاحيات والآليات القانونية الممنوحة لوسيط الجمهورية لحماية 

 المواطنين ضد الإدارة : 

 صلاحية المتابعة والرقابة : -1

:" يخوؿ لوسيط الجميورية صلاحية المتابعة 45-20مف المرسوـ الرئاسي  1فقرة  3نصت المادة      

يجوز لوسيط الجميورية أف يمارس الرقابة  .5والرقابة التي تسمح لو بتقدير حسف علاقة الإدارة بالمواطف "

الخارجية عمى الإدارة والمتابعة وقد حصر المشرع ىذه الصلاحية في العلاقة بيف الإدارة والمواطف عمى 

                                                           
1
 من نفس المرسوم الرئاسً . 24دة الما  

2
 ، المرجع السابق . 23-02من المرسوم الرئاي رقم  25المادة   

3
 من نفس المرسوم . 26المادة   

4
 .067بن سالم أحمد عبد الرحمان ، حاشً محمد أمٌن ، المرجع السابق ، ص  

5
 ، المرجع السابق. 23-02من المرسوم الرئاسً رقم  21المادة   
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سبيؿ الحصر أي  لا يجوز لوسيط الجميورية أف يمارس الرقابة أو المتابعة في حالة نزاع بيف المرافؽ 

لإدارات أي منازعات الوظيؼ العمومي لأف قانوف الوظيؼ العمومي العمومية ، أو بيف الموظفيف وا

مف المرسوـ  04، وىذا ما جاء في نص المادة خصص لجاف خاصة لمنظر في مثؿ ىذه المنازعات 

كما نجد الفقرة الموالية مف ذات المادة تنص عمى عدـ تدخؿ الوسيط في الطعوف التي تكوف  20-45

لمدنية أو الإدارية وىذا عمى أساس دستوري ىو إستقلالية القضاء والفصؿ أماـ الجيات القضائية سواء ا

بيف السمطات ، وبالتالي يخوؿ لموسيط مراقبة مبدأ المشروعية في التعامؿ بيف الإدارة والمواطف عمى سبيؿ 

 1الحصر .

 صلاحية التحري لوسيط الجمهورية : -2

مف  05وىذا بموجب نص المادة يخوؿ لوسيط الجميورية صلاحيات التحري التي تسمح لو ،      

المأخوذ مف قانوف الإجراءات  ،2حيث استعمؿ المشرع مصطمح التحري  45-20المرسوـ الرئاسي 

يدؼ العمومية ، إذ تعتمد عمى جمع المعمومات وكؿ الإستدلالات بالجزائية وىي أىـ المراحؿ في الدعوى 

كشؼ الجريمة وضبطيا ، ومف المقاربة لمقانوف الجنائي يجوز لوسيط الجميورية طبقا لنص المادة السالفة 

الذكر جمع جميع الأدلة والقرائف والمعمومات في حالة إلحاؽ ضرر بالمواطف مف قبؿ الإدارة وىنا يجب 

ري ، كما يستعمؿ الوسيط أف يزود وسيط الجميورية بخبراء ومستشاريف متخصصيف في القانوف الإدا

  3أسموب التفتيش لدى الإدارات والمؤسسات العمومية إلا ما استثنى بنص صريح .

 يط الجمهورية في حماية الحقوق والحريات : سمساهمة و -3

                                                           
1
الفضل محمد بهلولً ، وسٌط الجمهورٌة هٌئة مقومة لعلاقة الإدارة بالمواطن وتطوٌر المجتمع ، مجلة الناصرٌة للدراسات الإجتماعٌة أبو   

 .12-07، ص0200، جوان 20، عدد 01والتارٌخٌة ، مجلد 
2
عملهم بإرتكاب الجرٌمة والتً تتمثل فً البحث ٌعرف التحري بؤنه مجموعة الإجراءات الأولٌة التً ٌباشرها رجال الضبطٌة القضائٌة لمجرد   

 عن الآثار والأدلة والفرائض التً تثبت إرتكاب الجرٌمة والبحث عن الفاعل والقبض علٌه وإثبات ذلك فً محاضر .
3
 .10أبو الفضل محمد بهلولً ، المرجع السابق ، ص  
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وسيط الجميورية ىيئة طعف غير قضائية تساىـ في حماية حقوؽ المواطنيف  02بالرجوع إلى نص المادة 

وحرياتيـ ... ، حيث يعتبر ىذا دور ثانوي لوسيط الجميورية لأف المشرع استعمؿ مصطمح المساىمة 

حقوؽ يعني لبس إختصاص أصيؿ لوسيط الجميورية ويرجع السبب لوجود عدة مؤسات مكمفة بجماية 

الإنساف بالإضافة إلى دور القضاء الإنساف وترقيتيا عمى غرار المجنة اللإستشارية لترقية وتعزيز حقوؽ 

 1الإداري في حماية حقوؽ الإنساف .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .10أبو الفضل محمد بهلولً ، المرجع نفسه ، ص  
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 المبحث الثاني : الوسائل الإجرائية لإجبار الموظف العمومي عمى تنفيذ الحكم القضائي :  

إف عدـ إحتراـ الإدارة لحجية الأحكاـ القضائية الإدارية يعد إخلالا مف طرفيا ومخالفة لإلتزاـ قانوني      

مفروض عمييا يترتب عنو مخالفة قانونية تعرض عمميا لعدـ المشروعية ، وعمى ىذا الأساس أوجد 

قضاء ، حيث لا يمكف الحديث المشرع نظاـ المسؤولية الجزائية بتجريمو لفعؿ الإمتناع عف تنفيذ أحكاـ ال

تحديد المقصود بجريمة الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية عف المسؤولية الجزائية دوف 

)المطمب الأوؿ( ومف ثـ تحديد الجزاءات المترفية عف جريمة إمتناع تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية مف 

 طرؼ الموظؼ العمومي )المطمب الثاني ( .

 المطمب الأول : جريمة امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الحكم القضائي : 

إف تجريـ فعؿ الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية يعتبر مف أىـ الوسائؿ التي تجبر      

الموظؼ عمى التنفيذ ، وذلؾ نص عميو صراحة المشرع الجزائري مف  خلاؿ تعديمو لقانوف العقوبات ، 

الإمتناع  عف التنفيذ يمحؽ الأضرار بالغير أو حد ما فيـ مف اقتضاء حؽ مف حقوقيـ ولذلؾ لابد لأف 

مف التعرؼ عمى مفيوـ جريمة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية )الفرع الأوؿ ( ثـ تبياف 

 الأركاف التي تقوـ عمييا جريمة الإمتناع )الفرع الثاني ( .
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 مفهوم جريمة الإمتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية :  الفرع الأول :

بما أف المشرع الجزائري قد حرـ فعؿ الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية فلابد مف تحديد الاطار     

 القانوني لجريمة الامتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية )أولا( ثـ بياف المقصود بجريمة الامتناع )ثانيا( .

 الأحكام القضائية الإدارية : اولا : الاطار القانوني لجريمة لجريمة الامتناع عن تنفيذ 

عمى وجوبية  2020المعدؿ والمتمـ سنة  1996لقد بيف المشرع الدستوري الجزائري بوجب دستور      

ولة منو حيث نصت عمى ما يمي :"كؿ أجيزة الد 178تنفيذ أحكاـ القضاء وذلؾ حدده في نص المادة 

 1المختصة مطالبة في كؿ وقت وفي كؿ مكاف وفي جميع الظروؼ ،وبالسير عمى تنفيذ أحكاـ القضاء."

ومنو فإف المشرع الجزائري أكد صراحة عمى تجريـ فعؿ الامتناع عف تنفيذ احكاـ القضاء ، وترجمة     

ص جديد عقابي يكرس ىذا ، بإضافة ن2ليذا المبدأ الدستوري ، لقد تـ تعديؿ قانوف العقوبات الجزائري 

المبدأ مف خلاؿ تجريـ فعؿ الإمتناع عف تنفيذ أحكاـ القضاء مف قبؿ الموظؼ العمومي وذلؾ بموجب 

والتي تجمؿ في فجواىا : كؿ قاض أو موظؼ يطمب القوة العمومية واستعماليا ضد تنفيذ  138.3المادة 

رار قضائي أو أي أمر آخر صادر مف قانوف أة تحصيؿ ضرائب مقررة قانونا أو ضد تنفيذ أمر أو ق

أو بإستعماليا أو يعمؿ عمى حصوؿ ىذا الطمب أو ذلؾ الأمر يعاقب السمطة الشرعية أو يأمر بتدخميا 

 بالحبس مف سنة الى خمس سنوات ".

مكرر مف نفس القانوف عمى عقوبة جريمة الإمتناع عف تنفيذ حكـ قضائي  138وكذلؾ نصت المادة    

دج الى  200.000والتي نصت عمى " يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى خمس سنوات والغرامة مف 

                                                           
1
، 60، الجرٌدة الرسمٌة ، رقم  0202دٌسمبر سنة  12المإرخ فً  220-02بموجب المرسوم الرئاسً رقم  0202الدستوري لسنة التعدٌل   

 .12/00/0202الصادرة بتارٌخ 
2
،  والمتضمن قانون العقوبات 0744ٌونٌو  6المإرخ فً  034-44،ٌعدل وٌتمم الأمر رقم  0202أفرٌل سنة  06مإرخ فً  24-02قانون رقم   

 .0202أفرٌل سنة  12، الصادرة بتارٌخ 12جرٌدة رسمٌة ، عدد 
3
 من قانون العقوبات ، المرجع السابق . 016أنظر المادة   
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دج كؿ موظؼ عمومي استعمؿ السمطة التي تخولو إياىا وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو  500.000

 1تنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه ."ام

مكرر مف قانوف العقوبات "  512كما اقر مسؤولية جزائرية لأفشخاص المعنوية بموجب نص المادة     

بإستثناء الدولة والجماعات المحمية والأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ ، يكوف الشخص المعنوي 

ب لحسابو مف طرؼ أجيزتو أو ممثميو الشرعييف عندما ينص القانوف مسؤولا جزائيا عف الجرائـ التي ترتك

 عمى ذلؾ ." 

وىذا نظرا لأنو تصدر الأحكاـ وتنفذ بإسـ الشعب وتكفؿ الدولة وائؿ تنفيذىا عمى النحو الذي ينصو     

جريمة القانوف ، ويكوف الإمتناع عف تنفيذىا أو تعطيؿ تنفيذىا مف جانب الموظفيف العمومييف المختصيف 

يعاقب عمييا القانوف ،ولممحكوـ لو في ىذه الحالة حؽ رفع الدعوى الجزائية مباشرة أماـ القضاء العادي 

الممتنع عف تنفيذ وعمى النيابة العامة بناءا عمى طمب المحكوـ لو بتحريؾ الدعوى الجزائية ضد الموظؼ 

جزائري أكد بصراحة عمى تجريـ فعؿ ومف خلاؿ ما سبؽ فإف المشرع ال ،3الحكـ أو المتسبب في تعطيمو 

الإمتناع عف تنفيذ أحكاـ القضاء ولو أنو فيما سبؽ لـ يكف يجرـ فعؿ الامتناع عف التنفيذ بموجب نص 

بتجريمو لفعؿ الامتناع عف تنفيذ  2016دستوري ولمنو تدارؾ ىذا الوضع بموجب التعديؿ الدستوري 

 4أحكاـ القضاء.

 ثانيا : المقصود بجريمة الإمتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية الادارية : 

 يعني امتناع وامتنع عف الشيء أي كؼ وأحجـ عنو وتركو لـ يعمؿ بو . تعريف الامتناع لغة :

                                                           
1
 مكرر من المرجع السابق . 016أنظر المادة   

2
 من المرجع نفسه . 30أنظر المادة   

3
الأحكام القضائٌة الإدارٌة ، جامعة مصطفى اسطمبولً معسكر ، الجزائر ،  خلادي توفٌق ، الطابع الجزائً لإشكالٌة امتناع الإدارة عن تنفٌذ  

 .20، ص0200، 22، العدد 0مجلة البصائر للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة ، المجلد 
4
صادرة بتارٌخ ، ال02، الجرٌدة الرسمٌة رقم 0204مارس  24المإرخ فً  04/20الصادر بموجب القانون رقم  0204التعدٌل الدستوري لسنة   

 .0204مارس 25



 الفصل الثاني :              آليات مواجهة امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الأحكام القضائية في الجزائر

 

 
 

84 

أما المنع فيو اف تحوؿ بيف الرجؿ وبيف الشيء الذي يريده وىو خلاؼ الاعطاء ومنعو الشيء أي حرمو 

 1إياه.

كاف الشارع ينتظره منو الامتناع ىو احجاـ شخص عف إتياف فعؿ ايجابي معيف  في الإصطلاح :أما 

في ظروؼ معينة بشرط أف يوجد واجب قانوني يمزـ ىذا الفعؿ وأف يكوف في استطاعتو الممتنع عنو 

 2اتيانو.

وتعرؼ الجريمة في نظر القانوف أنيا ارتكاب عمؿ يجرمو القانوف أو امتناع عف عمؿ يأمر بو      

 القانوف فلا يعتبر الفعؿ أو الامتناع جريمة إلا إذا كاف معاقبا عميو بنص في القانوف .

القضائية  الجزائري لـ يصنع تعريفا محددا لجريمة الامتناع عف تنفيذ القرارات والأحكاـوالمشرع     

الادارية وبالرجوع الى الفقو نجد أنو عرؼ ىذه الجريمة بأنيا الأحجاـ الكمي أو الجزئي عف تنفيذ حكـ 

قضائي واجب التنفيذ مف جانب الموظؼ العاـ المعمؽ قانونيا بتنفيذه بقصد عدـ وصوؿ الحؽ الثابت 

 3.بالحكـ مف تقرر لو 

ضمف الاحجاـ عف القياـ بغعؿ معيف عند وجود واجب وعميو فإف الامتناع سموؾ اجرامي سمبي يت   

قانوني يفرض عميو القياـ بذلؾ الفعؿ في ظؿ ظروؼ معينة ، متى توافرت لدى صاحب السموؾ العاـ 

 4والارادة القانونية للاتياف بالفعؿ الواجب وامتنع مختارا عف اتيانو .

وجريمة الامتناع تقع بالامتناع عف القياـ بعمؿ يأمر بو القانوف الجزائي أولا خلاؿ بالالتزامات        

الايجابية التي ينشأىا قانوف العقوبات الجزائري كالنص بالعقاب عف امتناع قاض أو موظؼ إداري عف 

                                                           
1
 0204، 0بن عشً حسٌن ، جرائم الامتناع فً القانون الجزائري ، أطروحة دكتوراه فً القانون ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة باتنة   

 .15،14، ص ص 
2
 .15المرجع نفسه ، ص  

3
 .152،ص0227الصادرة ضدها ، الطبعة الأولى ، دار الصمٌمً ، السعودٌة ،  محمد سعٌد اللٌثً ، امتناع الادارة عن تنفٌذ الاحكام الادارٌة  

4
ث خلافة كلثوم ، المسإولٌة الجنائٌة للموظف الممتنع عن تنفٌذ الأحكام القضائٌة الادارٌة ، جامعة قسنطٌنة الجزائر ، مجلة مٌلاف للبحو   

 .25، ص 0200، 0، العدد 4والدراسات ، المجلد 
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العقوبات الجزائري مف قانوف  136بمقتضى المادة  1الفصؿ فيما يجب عميو أف يقضي فيو بيف الأطراؼ 

وانطلاقا مف ىذه التعريفات يقصد بجريمة الامتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية الادارية ىي قياـ الادارة أو 

يمزمو القانوف وذلؾ مف خلاؿ سوء الموظؼ العاـ بسموؾ إيجابي أو سمبي والمتمثؿ في الامتناع عف فعؿ 

فيذىا بشكؿ غير سميـ بيدؼ عرقمة تنفيذ الأحكاـ الادارية تنفيذ الحكـ أو التأخر في التنفيذ أو تقوـ بتن

 الصادرة ضدىا ويترتب عمى ذلؾ مسؤولية جزائية توقع عمى كؿ مف امتنع عف التنفيذ .

ومف المعروؼ بو كمبدأ عاـ أف إثبات الجريمة يقع عمى السمطة الاتياـ بالدولة وليا أف تبادر في ذلؾ    

 لأصؿ في المتيـ البراءة حتى يثبت إدانتو .متى عممت بوقوع الجريمة لأف ا

 الفرع الثاني : أركان جريمة امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الحكم القضائي : 

تقوـ جريمة عدـ الإلتزاـ بتنفيذ الحكـ القضائي كغيرىا مف الجرائـ عمى مجموعة مف الأركاف حيث 

ري تتحدد أركاف جريمة الامتناع عف تنفيذ مف قانوف العقوبات الجزائ 138المادة وبالرجوع إلى نص 

 الأحكاـ القضائية الإدارية في الركف الشرعي )أولا( الركف المادي )ثانيا( والركف المعنوي )ثالثا( .

 أولا : الركن الشرعي : 

يعرؼ الفقو الركف الشرعي عمى انو النص القانوني الذي يبيف الفعؿ المكوف لمجريمة ويحدد مقدار        

العقاب الذي يقر منو عمى مرتكبيا ، فالقانوف ىو المرجع الأساسي الذي يمكف أف نستند عميو في مجاؿ 

ريعات تحت وصؼ مبدأ التجريـ والعقاب ، حسب ما أقره المبدأ الأساسي الذي أخذت بو معظـ التش

شرعية الجرائـ والعقوبات ، فالقانوف ىو مف يحرـ والوحيد الذي يمكف أف يرفع الصفة الإجرامية عف الفعؿ 

 2ويخرجو مف دائرة الأفعاؿ المباحة .

                                                           
1
 .21، الطابع الجزائً لاشكالٌة امتناع الادارة عن تنفٌذ الأحكام القضائٌة الادارٌة ، مرجع سابق ، ص خلادي توفٌق  

2
 .44، دون سنة النشر ،ص0بوسقبعة حسن ،قانون جنائً ، قسم العام ، دار المحكمة للنشر والتوزٌع ، الطبعة   
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إذ يمكف  1لقد اعترؼ مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات بالعبارة الشييرة "جريمة ولا عقوبة إلا بنص ."     

ف الركف الشرعي يقصد بو وجود نص تجريـ واجب التطبيؽ ، وفيما يتعمؽ بدراسة فعؿ امتناع القوؿ أ

الموظؼ عف تنفيذ الأحكاـ القضائية نجد أف المشرع قد جرـ مثؿ ىذه الأفعاؿ كما أنو قد أورد عقوبة 

عف تنفيذ الحكـ مناسبة ليا ، لقد نص المشرع العقابي الجزائري عمى المسؤولية الجزائية لمموظؼ الممتنع 

 2مكرر مف قانوف العقوبات . 138القضائي الإداري بنص المادة 

ذلؾ مف  قد أحسف المشرع الجزائري في تجريـ عمؿ الموظؼ الممتنع عف تنفيذ حكـ قضائي لما في     

مساس بمبدأ حجية الشيء المقضي بو الذي ىو أصؿ مف الأصوؿ القانونية الواجب إحتراميا فمخالفة ىذا 

مخالفة لمقانوف ، وعميو فإف المسؤولية الجنائية تعد مف أقوى الوسائؿ في مجاؿ العمؿ عمى المبدأ ىي 

ب عمى إنعقاد ىذه المسؤولية يترتإحتراـ تنفيذ الأحكاـ القضائية لمموظؼ العاـ الممتنع عف التنفيذ حيث 

جزاء والمتمثؿ في عقوبة الحبس والغرامة ومما لا شؾ فيو أف ذلؾ يحمؿ الموظؼ عمى الإحتراـ الكامؿ 

 لأفحكاـ القضائية والمسارعة في تنفيذىا .

 ثانيا : الركن المادي: 

الإدارية توافر عنصريف ، يشترط لقياـ الركف المادي المكوف لجريمة الإمتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية 

ستعماؿ الموظؼ لسمطتو الوظيفية لوقؼ أو الامتناع أو 1وجود موظفعاـ شاغؿ في وظيفة ليا سمطة ) ( وا 

 ( .2الإعتراض أو عرقمة تنفيذ حكـ قضائي .)

 وجود موظف عام شاغل لوظيفة لها سمطة : -1

                                                           
1
المتضمن قانون العقوبات ،  0744جوان  6المإرخ فً  034-44الأمر ، ٌعدل وٌتمم  0220جوان  04، المإرخ فً  27-20القانون رقم   

 .0220جوان 05، بتارٌخ  12الجرٌدة الرسمٌة عدد 
2
 المتضمن قانون العقوبات . 27-20من القانون رقم  016أنظر المادة   
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القانوف الجنائي وذلؾ لإختلاؼ يختمؼ مفيوـ الموظؼ العاـ في القانوف الإداري عف مفيومو في     

الغاية التي يبتغييا المشرع في كلا مف القانونيف ، وقد اختمؼ الفقو حوؿ المقصود بمصطمح الموظؼ 

مكرر مف ؼ.ع حيث اشترطت ىذه المادة ضرورة توافر صفة الموظؼ  138العاـ الوارد في نص المادة 

 العمومي لدى الفاعؿ لقياـ ىذه الجريمة .

 مفهوم الموظف العام في إطار القانون الإداري :  - أ

-06مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة الأمررقـ  04عرؼ المشرع الجزائري بموجب المادة     

 1الموظؼ العاـ بأنو : " كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ فيرتبة في السمـ الإداري ." 03

ستخلاص العناصر الأساسية التي يقوـ عمييا تعريؼ الموظؼ وىي ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف إ

صدور قرار بالتعييف في الوظيفة العامة ، القياـ بعمؿ دائـ ومستمر والترسيـ في رتبة في السمـ الإداري ، 

ممارسة العمؿ في المؤسسات والإدارات العمومية وىيالدولة والمصالح غير الممركزة التابعة ليا 

والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية قميمية والجماعات الإ

يستثنى مف الخضوع لأحكاـ ىذا القانوف كؿ مف القضاة والمستخدميف  2ذات الطابع العممي والتكنولوجي .

 العسكرييف والمدنييف لمدفاع الوطنيومستخدموا البرلماف .

ضيؼ مف مفيوـ الموظؼ العاـ ، بحيث لايشمؿ طائفة كبيرة مف و يلاحظ مف ىذا التعريؼ ان    

الأشخاص العاممية في خدمة مرفؽ عاـ تدبره الدولة وغيرىا مف الأشخاص العامة ومف بينيـ المستخدموف 

 3المؤقتوف .

                                                           
1
،  24ٌفة العمومٌة ، جرٌدة الرسمٌة عدد ، المتضمن القانون الأساسً للوظ0224ٌولٌو  03، المإرخ فً  21-24من الأمر رقم  2المادة   

 .0224جوٌلٌة  04الصادرة بتارٌخ 
2
بحوث خلالعة كلثوم ، المسإولٌة الجنائٌة للموظف الممتنع عن تنفٌذ الأحكام القضائٌة الإدارٌة ، جامعة قسنطٌنة )الجزائر( ، مجلة مٌلاف لل  

 .27، ص0200، جوان 0، عدد  6والدراسات ، مجلد 
3
 .27لثوم ، المرجع السابق، صخلافة ك  
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 مفهوم الموظف العام فيإطار القانون الجزائي :  - ب

قانوف العقوبات الجزائري أيتعريؼ لمموظؼ العاـ ، غير أنو بالرجوع إلى القانوف الخاص نجد لـ يتضمف 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ في  20/02/2006المؤرخ في  01-06في القانوف 

صبا تشريعيا أو كؿ شخص يشغؿ من : "1الفقرة الثانية مف المادة الثانية منو عرفت الموظؼ العاـ بأنو 

تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة ، سواء أكاف معينا أو منتخبا ، 

دائما أو مؤقتا ، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر ، بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو ، كؿ شخص 

جر ويساىـ بيذه الصفة فيخدمة ىيئة عمومية أو ىخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر، أو بدوف أ

مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ أو بعض رأسماليا أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة 

 عمومية كؿ شخص آخر معروؼ بأنو موظؼ عمومي أو في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

ؿ تنفيذ الأحكاـ الإدارية ىو كؿ فرد مرتبط بالدولة أو أحد فيقصد بالموظؼ العاـ جزائيا فيمجا    

 2أشخاص القانوف العاـ بعلاقة وظيفية تخولو سمطة تمكنو مف عدـ تنفيذ الحكـ أو وقؼ تنفيذه .

إستعمال الموظف لسمطته الوظيفية لوقف أو الإمتناع أو الإعتراض أو عرقمة نفيذ -2

 حكم قضائي : 

مكرر مف ؽ.ع الجزائري فإف الركف  138المعدلة لممادة  14-21مف القانوف رقـ  02حسب نص المادة 

 المادي لجريمة الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية يتمثؿ في القياـ بعمؿ ايجابي وسمبي : 

 جريمة وقف تنفيذ الحكم القضائي :  - أ

                                                           
1
، الصادرة بتارٌخ  02، المتعلق بالوقاٌة من الفساد والمكافحة ، جرٌدة رسمٌة رقم  02/20/0224، المإرخ فً   20-24من القانون 0المادة   

 .0224مارس 26
2
الإدارٌة ، جامعة مصطفى اسطمبولً معسكر)الجزائر( ، خلادي توفٌق ، الطابع الجزائً لإشكالٌة إمتناع الإدارة عن تنفٌذ الأحكام القضائٌة   

 .22، ص 0200، 2، عدد0مجلة البصائرللدراسات القانونٌة والاقتصادٌة ، مجلد 
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ظيفتو بأي صورة لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي ، موظؼ عاـ إستعماؿ سمطة و تقع ىذه الجريمة بتعمد     

ويشترط أف يتدخؿ الموظؼ بالإستناد إلى سمطة وظيفتو لدى مرؤوسيو القائميف عمى تنفيذ الحكـ ويأمرىـ 

شفاىة أو كتابة بالتغاضي عف تنفيذ الحكـ ، كما يجب لقياـ الجريمة أف يثمرىذا التدخؿ مف الموظؼ لدى 

لـ يستمع المرؤوسوف لأوامر رئيسيـ فلا تكوف بصدد جريمة إذ لا شروع مرؤوسيو وقؼ تنفيذ الحكـ فإذا 

 1في تمؾ الجريمة .

 جريمة عرقمة تنفيذ الحكم القضائي:  - ب

فعؿ عرقمة تنفيذ الحكـ القضائي ىو سموؾ إيجابي دائما ، يصدر عف الموظؼ المكمؼ بتنفيذ الحكـ      

، وفي ىذه الحالة فإف ـ إجراء التنفيذ أو تمامو أو عف موظؼ آخر ، ييدؼ تحقيؽ نتيجة إجرامية ىي عد

نما يستخدـ وسائؿ يترتب عمييا أف يصبح إجراء  الموظؼ لا يمتنع عف تنفيذ الحكـ ولا يعترض عميو ، وا 

 2التنفيذ غيرممكف اف لـ نقؿ مستحيلا .

 جريمة الإمتناع عن تنفيذ الحكم القضائي:  -ج

يقوـ الركف المادي لمجريمة في ىذه الحالة بإحجاـ الموظؼ العاـ عف القياـ بالإجراءات التي يتطمبيا     

أف يكوف تنفيذ الحكـ بشرط أف يكوف ىذا الموظؼ ىو المختص بعممية التنفيذ ، غير أنو لا ييـ في ذلؾ 

ة لمحكـ القضائي الصادر في ىذه مختصا بكافة الإجراءات التي يتطمبيا القانوف لترتيب الآثار القانوني

الحالة ، إذ يكفي أف يكوف مختصا ببعضض ىذه الإجراءات وأف يترتب عمى أمتناعو تعطيؿ باقي 

 3اجراءات التنفيذ .

 جريمة الإعتراض عن تنفيذ الحكم القضائي :  -د
                                                           

1
 .32خلالعة كلثوم ، المرجع السابق ، ص   

2
 .23خلادي توفٌق، المرجع السابق ، ص  

3
 المرجع السابق . ، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته ،20-24القانون رقم   
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الموظؼ في ىذا وقد يتحجج الإعتراض ىو إبداءالموظؼ صراحة عدـ قبولو بتنفيذ الحكـ القضائي،      

بوجود صعوبات مادية تعترض التنفيذ او بدعوى المصمحة العامة إذا لـ يكف لذلؾ ما يبرره مف الناحية 

 القانونية .

مف النادر جد أف يعترض الموظؼ عف تنفيذ حكـ قضائي إذ لا يفصح عف نيتو في عدـ تنفيذ الحكـ     

نما يتخذ سبيؿ المناورة القضائي، وذلؾ خشية مف الردود التييمكف أف تثار ج راء ىذا الإعتراض وا 

 1والمراوغة في التنفيذ عوض الإفصاح عف ىذه النية وتبريرىا بأية حجة كانت  .

 ثالثا : الركن المعنوي : 

تعد ىذه الجريمة مف الجرائـ العمدية التي يشترط لقياميا توافر القصد الجنائي ، الذي يتوافر بتحقؽ     

رة ، فيتحقؽ عنصر العمـ متى كاف الموظؼ عالما بأف السموؾ الإجابي أو السمبي عنصري العمـ والادا

الذي يرتكبو يؤدي إلى إعاقة أو تأخير، أو  وقؼ أو عدـ تنفيذ الحكـ القضائي الإداري واجب التنفيذ ، 

 وأنو  يدخؿ في اختصاصو إذا كانت الجريمة تتطمب ىذا الشرط ولايشترط ىذا العنصر عمـ الموظؼ أف

 القانوف يعاقب عمى ىذه الجرائـ ، ومرد ذلؾ أف العمـ بالقاعدة الجنائية مفترض وغيرقابؿ لإتياف العكس.

أما عنصر الإرادة متى انصرفت إرادة الفاعؿ الى إتياف السموؾ الإجرامي وتحقيؽ النتيجة الإجرامية 

أنو لايشترط فيسموكي الامتناع  المتولدة عنو ، عرقمة ووقؼ وتأخير تنفيذ الحكـ القضائي الإداري ، غير

ة السموؾ الإجرامي  ، والاعتراض عف التنفيذ أف تتجو غرادة  الجاني إلى تحقيؽ النتيجة الإجرامية ، فإراد

                                                           
1
 .30خلالفة كلثوم ، المرجع السابق ، ص  
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ر القصد الجنائي لدى الموظؼ ، وسبب ذلؾ أف إرادة السموؾ يترتب عمييا حتما إرادة تحقيؽ تكفي لتواف

 1النتيجة الإجرامية .

المطمب الثاني : الجزاءات المترتبة عن جريمة امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الأحكام 

 القضائية : 

تعرؼ المسؤولية عمى أنيا تحمؿ التبعية عف سموؾ مؤدي بإرادة فاعمة ، أي أنيا الحالة الشخصية       

سموكات وأفعاؿ أناىا اخلالا والأخلاقية والقانونية التي يكوف فييا الإنساف مسؤولا ومطالبا عف تبعة 

بقوانيف وأحكاـ قانونية وأخلاقية ، وقد سعى المشرع الجزائري بيدؼ حماية مبدأ المشروعية وحقوؽ 

القضائية الصادرة في مواجية الإرادة ، بإثارة مسألة وحريات الأفراد الى تعزيز ضمانات تنفيذ الأحكاـ 

تأديبية )الفرع الأوؿ ( المسؤولية الشخصية لمموظؼ الممتنع المسؤولية بأنواعيا ، المسؤولية الإدارية وال

  عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية )الفرع الثاني( .

 الفرع الأول : المسؤولية الإدارية والتأديبية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الحكم القضائي: 

تختمؼ المسؤولية الإدارية عف المسؤولية التأديبية في كوف المسؤولية الإدارية )أولا ( تتعمؽ بجبر     

الضرر الذي سببو الإمتناع عف التنفيذ أما التأديبية )ثانيا( فتتعمؽ بالمسار الميني لمموظؼ العمومي 

 الميني . ومدى تأثير عدـ التنفيذ عمى مساره 

 أولا : المسؤولية الإدارية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الحكم القضائي : 

                                                           
1
القضائٌة إبراهٌم عاٌد إبراهٌم البسابطة ، نبٌلة بن عائشة ، المسإولٌة القانونٌة الناتجة عن امتناع موظفً الإدارة العامة عن تنفٌذ الأحكام   

، 23، عدد 36لمدٌة ، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، مجلد الإدارٌة فً القانون الفلسطٌنً ، كلٌة الحقوق ، جامعة ٌحً فارس با

 .304، ص 0200
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إف إصرار الييئة المدعية عمييا عمى عدـ تنفيذ الحكـ القضائي الإداري ينطوي عمى مخالفة لقوة     

الشيء المقضي بو ، وىذا الإمتناع الخاطئ عف تنفيذ الحكـ القضائي الإداري يستوجب مسؤولية الييئة 

ي عمييا عف التعويض عما يترتب عميو مف ضرر، وأخذ عمى ىذه الدعوى أنيا لا تيدؼ إلى تنفيذ المدع

نما إلى جبر الضرر الناجـ عف عدـ تنفيذه ، أما  إذا كاف مبرر إمتناع  الحكـ القضائي الإداري ، وا 

ـ عمى أساس مبدأ مساواة الإدارة عف الالزاـ بالتنفيذ ىو استحالة التنفيذ أو عدـ ملائمتو فإف المسؤولية تقو 

ضرورة تعويض المحكوـ لصالحو عف الأضرار التي وبفرض ىذا المبدأ  1الأفراد أماـ الأعباء العامة .

جراء عدـ التنفيذ المشروع تأسيسا عمى المسؤولية غير الخطئية ، ومرد ذلؾ أف الإمتناع يقع لفائدة تمحقو 

متناع ، وفي ذلؾ إخلاؿ واضح بمبدأ المساواة أماـ الجماعة العامة ، في حيف تتحمؿ الضحية ضرر الإ

يوجد نوعاف لممسؤولية الإدارية ىما : المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ والمسؤولية  2الأعباء العامة .

 الإدارية عمى أساس المخاطر )دوف خطأ( .

 المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ :  -1

إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة مف القضاء الإداري في مواجيتيا يستوجب تعويض      

عف الاضرار التي لحقت بو جراء عدـ التنفيذ أاو التنفيذ الناقص لممقرر القضائي المحكوـ صالحو 

دى الموظؼ الإداري إستنادا إلى المسؤولية عمى أساس الخطأ ، وتقوـ المسؤولية عمى أساس الخطأ ل

الإداري الحائز عمى قوة الشيء المقضي بو ، لمجرد وجود خطأ أو الممتنع عف تنفيذ الحكـ القضائي 

ضرر قد يكوف ماديا أو معنويا ويجب أف يكوف محقؽ أي واقع فعلا وأف يكوف خاصا أي يصيب 

                                                           
1
 .305إبراهٌم عابد إبراهٌم البسابطة ، نبٌلة عن عائشة ، المرجع السابق ، ص  

2
 .051-050عبد القادر عدو ، المرجع السابق، ص  
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ف الخطأ والضرر ، المحكوـ لو ولا يكوف عاما يصيب عدد غير محدد مف الأفراد وتوفر علاقة سببية  بي

 1فبمجرد توفر الأركاف الثلاثة تقوـ مسؤولية الغدارة عمى أساس الخطأ .

الخطأ قد يكوف ايجابيا وىو الاخلاؿ بالالتزامات والواجبات القانونية عف طريؽ الإرتكاب والقياـ      

والادارية ، وقد يكوف سمبيا  بأفعاؿ يمنعيا القانوف وينتج عف اتيانيا وارتكابيا المسؤولية الجنائية والمدنية

الإمتناع أو الترؾ إلى عدـ إحتياط مف طرؼ المكمؼ بحكـ القانوف يدفع وىو لا يتحقؽ إلا عندما يؤدي 

 الذي حدث.الضرر 

إف أساس المسؤولية الإدارية عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا لصالح الأشخاص     

الطبيعية والمعنوية بسبب تقاعسيا أو امتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ الحائزة لحجية الشيء المقضي بو ، 

لخطأ المرفقي عمى يرتبط أساسا بالخطأ الشخصي مف قبؿ الموظؼ التابع للادارة ، كما قد يكوف سببو ا

أنو يمكف كذلؾ تقرير مسؤولية الإدارة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية عمى أساس الخطأ الاداري 

 2المفترض.

يتحقؽ الخطأ الشخصي في الحالة التي ينسب فييا الخطأ لمموظؼ العاـ الممتنع عف تنفيذ الأحكاـ      

العاـ عف تنفيذ الحكـ  القضائي تقرير مسؤولية  الموظؼالقضائية ، حيث يترتب عمى تجاىؿ أو امتناع 

الخطأ الشخصي حتى تأديتو لميامو أو بمانسبتيا ، كما يمكف أف تسأؿ طذلؾ الموظؼ العاـ عمى  أساس 

موظفييا عف تنفيذ الاحكاـ الحائزة لقوة الشيء المقضي بو ، يمكف القولأف إمتناع الإدارة عف امتناع 

كاـ القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي بو يؤدي إلى تقرير المسؤولية عمى الموظؼ العاـ عف تنفيذ الأح

 3أساسا الخطأ الشخصي إذا ثبت القصد مف الموظؼ العاـ أو سوء نيتو .

                                                           
1
 .306-305مرجع السابق ، صإبراهٌم عابد إبراهٌم السابطة ، نبٌلة بن عائشة ، ال  

2
قانون ، بالجلالً خالد ، إشكالٌة تنفٌذ الأحكام القضائٌة الصادرة فً مواجهة الإدارة الجزائرٌة ، جامعة تٌارت ، الجزائر، دفاتر السٌاسة وال  

 .060، ص0200، 1، عدد02مجلد 
3
 .060بالجلالً خالد ، المرجع السابق، ص  
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أما بالنسبة لمخطأ المرفؽ فيتسبب لممرفؽ العاـ عمى الرغـ مف أف سببو قد يرتبط بالسسموؾ لسمبي      

رفؽ العاـ حاؿ ممارستو لميامو أو  بمناسبتيا ، حيث نسألؿ الإدارة عف عدـ لأحد الموظفيف التابعيف لمم

تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا إذا كانت الأضرار التي لحقت بالمتضرر ناجمة عف الإمتناع عف 

تنفيذ الحكـ القضائي الحائز لحجية الشيء المقضي بو ، أو نتيجة صدور قرار إداري يتعارض مع 

يسبب التنفيذ المتأخر لمحكـ ، كما قد نسأؿ الإدارة لحكـ القضائي  والالتزامات التيفرضيا ، أو محتوى ا

عمى الأعماؿ الضارة لموظفييا عندما يرتبط امتناع الموظؼ عف التنفيذ بالوظيفة ، حيث أكد القضاء 

ة العامة أو مف أف رفض إمتثاؿ السمط  1997أفريؿ  13الإداري الجزائري فيحكمو الصادر بتاريخ 

امتناعيا عف تنفيذ  الحكـ القضائي يشكؿ تجاوزا لمسمطة وأساسا لتقرير مسؤولية الإدارة بناءا عمى الخطأ 

 1المرفقي .

يمكف أف تؤسس مسؤولية الادارة عمى اساس الخطأ الاداري المفترض عف عدـ تنفيذ الاحكاـ       

القضائية ولو بغياب أي خطأ مف قبميا ، حيث يعتبر الإستناد عمى قرينة إقتراض الخطأ عف عدـ تنفيذ 

ـ الحكـ الحكـ  القضائي الصادر في مواجية الادارة ضمانة حقيقية لكفالة حقوؽ مف صدر لصالحي

التييصعب فييا إثبات خطأ الادارة أو موظفييا لتقرير المسؤولية الخطئية  القضائي ، خاصة في الحالات

أو تبرر الادارة امتناعيا عف التنفيذ بسبب المخاطر لتقرير مسؤولية الادارة عف عدـ التنفيذ بدوف خطأ ، 

التعويض الحقيقي عف الاضرار وىو امر قد يؤثر عمى مصالح المحكوـ ليـ أو يحوؿ دوف منحيـ 

     2الناجمة عف ذلؾ .

 المسؤولية الإدارية غير الخطئية : -2

                                                           
1
 .013، ص 0201ذ الاحكام القضائٌة ،  رسالة مقدمة لتٌل شهادة الماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر، بوهالً مولود ، ضمانات تنفٌ  

2
 .061بالجلالً خالد ، المرجع السابق ، ص  
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تستبعد في ىذه الحالة فكرة الخطأ نيائيا ، حيث نسأؿ الادارة عف الأضرار التي تصيب الأفراد      

نشاطيا دوف حاجة لأف يثبت المضرور خطأ الادارة في ممارسة والناجمة عف نشاطيا الاداري الخطر 

نما يكفي تحقيؽ الضرر وعلاقة السببية بينو وبيف نشاط الادارة ، وتؤسس المسؤولية عمى اساس  وا 

المخاطر عمى فكرة العزـ بالغنـ ، أو مبدأ المساواة أماـ الأعباءالعامة إذ يجب عمى الجماعة أف تتحمؿ 

اقامت بو الا لصالحيـ ، فيجب مخاطر نشاط الادارة إذا ما أصاب بعض الأفراد بأضرار ، لأف الادارة م

نما يجب أف تتوزع أعباؤه عمى الجميع ، ولما كانت الدولة ىي الممثمة  ألا يتحمؿ غرمو أفراد قلائؿ ، وا 

لمجماعة فعمييا تعويض ىذا الضرر ، ويشترط أف يكوف ىذا الضرر ماديا وأف يبمغ درجة غير عادية مف 

  1الجسامة .

تطبيؽ ىذه المسؤولية في مجاؿ عدـ تنفيذ الاحكاـ القضائية في حالتيف ىما ، حالة استحالة التنفيذ      

العيني أو المادي لممقرر القضائي الاداري القاضي بالالغاء وحالة دواعي النظاـ العاـ ففي الحالة الاولى 

يكوف وصؿ لسف التقاعد الموظؼ يجب أف تكوف ىناؾ استحالة الغاء القرار الاداري بأثر رجعي كأف 

المفصوؿ المحكوـ لو بالعودة الى منصبو الوظيفي باعتبار الطعف في القرار غيرموقؼ لو حتى يتـ 

أما في حالة دواعي النظاـ العاـ ، فينا يجوز   2الفصؿ في الدعوى وتحوز قوة الشيء المقضي بو .

خصوص الامتناع عف تسخير القوة العمومية للإدارة الامتناع عف تنفيذ أي مقرر قضائي وعمى وجو ال

 لضماف تنفيذه ، إذا قدرت أف التنفيذ سيترتب عنو إخلاؿ بالنظاـ العاـ .

 ثانيا : المسؤولية التأديبية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الحكم القضائي : 

مف اقترؼ ىذا الخطأ عمى فكرة الخطأ التأديبي وتقوـ مسؤولية الموظؼ التأديبية يقوـ الجزاء التأديبي      

لعرقمة ىذا حتى ولو لـ يؤد ذلؾ إلى  ضرر، وبعد امتناع الموظؼ عف تنفيذ حكـ قضائي أو تدخمو 

                                                           
1
 .300-302ابراهٌم عابد ابراهٌم البسابطة ، نبٌلة بن عائشة ، المرجع السابق ، ص   

2
 .300المرجع نفسه ، ص  
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التنفيذ بمثابة خطأ تأديبي يرتب مسؤوليتو حيث يعد ذلؾ بمثابة خروج عمى مقتض الواجب في أعماؿ 

حيث أف إحتراـ احكاـ  1عمومي ، المتعمؽ بالوظيؼ ال 03-06الوظيفة المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

القضاء والعمؿ عمى تنفيذىا عمى نحو يحقؽ غاياتيا دوف تعطيؿ ىو أىـ واجبات الوظيفة ، ذلؾ لكوف 

الخروج عمى ذلؾ بشكؿ مخالفة لمقانوف الذي صدر الحكـ مستندا اليو ، وتبدو أىمية الجزاءالتأديبي 

عف التنفيذ خطأ مرفقي ، بحيث لا يسأؿ عنو  كوسيمة لتنفيذ الأحكاـ القضائية ، انو لو أعتبر الامتناع

 2الموظؼ ماليا الا اف ذلؾ لا يمنع مف مساءلتو تأديبيا عف ىذا الخطأ.

القانوف غمى بياف التزامات وواجبات الموظفيف والأعماؿ التي يمنع عمييـ القياـ بيا بصفة  اقتصر   

د تحث عمى معاقبة كؿ موظؼ لـ ودقيؽ ليذه الأعماؿ ، ثـ سف بعد ذلؾ مواعامة دوف ضبط محدد 

يمتزـ بتمؾ الواجبات تأديبيا ، ويفترض في بعض ىذه الواجبات الممغاة عمى عاتؽ الموظؼ احتراـ الأحكاـ 

والقرارات القضائية ، فامتناع الموظؼ عف التنفيذ أو قيامو بعرقمتو أو التراخي في تنفيذه أو تنفيذه عمى 

ىدار لقيمة وحجية الشيء المقضي وجو غيرسميـ ينطوي  عمى إخلاؿ بالو  اجبات التي تفرضيا الوظيفة وا 

بو ، فيو بذلؾ يرتب مسؤولية تأديببية توجب الجزاء التأديبي المناسب ومف ثـ يمكف للإدارة أف تقوـ 

بمعاقبة الموظؼ عقوبة تأديبية في حالة إخلالو بواجباتو الوظيفية ، مثؿ عقوبة النقؿ الاجباري أو التوبيخ  

وذلؾ بحسب جسامة الخطأ  3مف الوظيفة لتنزيؿ في الدرجة وقد يصؿ الأمر إلى عقوبة العزؿ أو ا

 4المرتكب .

المسؤولية الشخصية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الاحكام القضائية الفرع الثاني : 

 :الادارية
                                                           

1
 المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة .  21-24الأمر رقم   

2
الأغواط ، الهادي خضراوي ، اٌمان بوناصر: الآلٌات القانونٌة لضمان تنفٌذ الادارة للأحكام القضائٌة الادارٌة ، المركز الجامعً بآفلو ، جامعة   

 .00، ص 0206مجلة المستقببل للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة ، العدد الثالث ، جوان 
3
 ، المرجع السابق . 21-24من الأمر  041راجع المادة   

4
امعة مالكٌة نبٌل ، مسإولٌة موظف الادارة عن عدم تنفٌذ الأحكام القضائٌة الصادرة عن القضاء الاداري ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، ج  

 .020،  ص0200، السنة 0د، عد7خنشلة ، مجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة خنشلة ، مجلد 
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ىـ الحموؿ ف أتعد متعتبر المسؤولية احدى الوسائؿ الاساسية لتحقيؽ العدالة، فالمسؤولية الشخصية       

لييا لالزاـ الموظؼ عمى تنفيذ الاحكاـ والقرارات القضائية الادارية وليذا فاف المسؤولية االتي يمكف المجوء 

 الممقاة عمى الموظؼ اما أف تكوف مدنية )أولا( او اف تكوف جزائية )ثانيا(.

 ت القضائية  الادارية:أولا: المسؤولية المدنية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الاحكام والقرارا

يقصد بالمسؤولية المدنية لمموظؼ في مجاؿ تنفيذ الاحكاـ الادارية الزاـ الموظؼ المخالؼ لحجية       

المقضي بو، بتقديـ تعويض مالي الى مف صدر الحكـ  لصالحو وذلؾ جبرا لمضرر المادي و الشيئ 

 . 1المعنوي الذي أصابو 

أما المسؤولية المدنية لمموظؼ العاـ المخالؼ التزاـ تنفيذ حكـ قرار قضائي اداري بأنيا تحمؿ      

الموظؼ العاـ المسؤوؿ عف تنفيذ التعويض الناجـ عف ثبوت خطئو أو فعمو المؤدي الى عدـ التنفيذ أو 

لو ، فالمسؤولية المدنية  وثبوت العلاقة السببية بيف خطئو وبيف الضرر الحاصؿ المحكوـالتنفيذ المعيب 

 2لمموظؼ تقوـ عمى خطئو الشخصي ومؤسسة عميو.

وبالعودة لمقضاء الاداري الجزائري مف خلاؿ العديد مف قراراتو نجده قد أقر بالمسؤولية المدنية       

 للادارة عمى غرار نظيره الفرنسي وذلؾ بحؽ الطاعف المتضرر مف امتناع الادارة عف التنفيذ في التوجو

الى القضاء الكامؿ لاقرار مسؤوليتيا  عف ذلؾ عمى أساس الخطأ لعدـ احتراميا بحجية الشيئ المقضي 

 فيو ومف تطبيقاتو .

                                                           
1
ل حسٌنة شرون، المسإولٌة بسبب الامتناع عن تنفٌذ القرارات القضائٌة الادارٌة والجزاءات المتركبة عنها، مجلة الفك، العدد الرابع افرٌ  

 .060، كلٌة الحقوق جامعة بسكرة، ص0222

 
2
اسة مقارنة، أطروحة دكتوراه فً العلوم ، تخصص قانون عام، كلٌة خلخال مختارٌة، الحماٌة القضائٌة المستعجلة للحرٌات الاساسٌة، در  

 .320الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، ص
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بنصيا عمى : حيث أف رفض الامتثاؿ لمقتنيات  13/04/1997في  15284قرار المحكمة العميا رقـ    

الشيء المقضي فيو والذييصدر مف سمطة قرارات الغرؼ الادارية لممجالس والمحكمة العميا الحائز قوة 

عمومية بعد مف جية تجاوزات لمسطمة ومف جية أخرى عنصرا منتجا لمسؤولية السمطة العمومية وأنو 

مف قانوف الاجراءات المدنية فإف المستأنؼ يمكنو رفع دعوى بيدؼ  340طبقا لمقتضيات المادة 

رفضت القياـ بالالزاـ القضائي بالأداء الواقع  الحصوؿ عمى التعويض اذا كاف يرى أف المستأنؼ عمييا

دج  50.000بالحكـ عمى الدولة بمبمغ   20/01/1979، وقرار المحكمة العميا الصادر في1عمى عاتقيا 

كتعويض عف رفض طمب الطاعف في الاستئناؼ برفض الغرفة الادارية لمجمس قضاءالعاصمة الغاء 

القرار الضمني بالرفض الناتج عف سكوت وزير الداخمية ووزير العدؿ بدفع تعويض نتيجة القرار الصادر 

 25/05/1995الوالي برفض تسخير القوة لتنفيذ قرار قضائي صادر عف مجمس قضاء الجزائرفي  مف

مف  124والذي جاء في حثيثاتو ، حيث أاف التعويض المحكوـ بو تبرره القواعد العامة وخاصة المادة 

ضائي الامتناع عف تنفيذ حكـ قالقانوف المدني كونو المستأنؼ  سبب ضرر لممستأنؼ عميو مف جراء 

 2وىو تصر خاطئ.

 ثالثا : المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الاحكام القضائية : 

يعتبر تحديد المسؤولية الجزائية عف جريمة الامتناع عف تنفيذ القرارات القضائية الادارية يرتبط ارتباطا     

 وثيقا بتحديد المسؤوؿ جنائيا أماـ القضاء.

 تعريف المسؤولية الجزائية :  .1

                                                           
1
 .0776، المجلة القضائٌة ، العدد الاول ،  01/22/0775المإرخ فً 003062قرار المحكمة العلٌا رقم   

2
 .037-036فً توجٌه أوامر للادارة  ، مرجع سابق ، صص ،  نقلا عن آمال ٌعٌش تمام ، سلطات القاضً الاداري   
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اف المسؤولية الجنائية تعني أىمية الانساف العاقؿ الواعي لأف يتحمؿ الجزاءالعقابي نتيجة اقترافو      

جريمة ، مما ينص عمييا القانوف العقوبات وعدما يخالفيا الفرد يكوف قد اقترؼ جريمة تجعمو أصلا 

فإذا توافرت أركانيا يكوف المخالؼ لمقانوف مسؤولا جزائيا وبالتالي مستحؽ لمتوقيع الجزاء عميو  1لممحاسبة 

 نتيجة ىذه المسؤولية .

ويقصد بيا كذلؾ  بأنيا صلاحية الشخص لتحمؿ العقوبة والتقرير الوقائي الذي  يقرره القانوف كأثر    

 2لارتكاب الجريمة .

قوع جريمة وىذا يعني أف المسؤولية  الجزائية  تأتي بعد وقوع الجريمة والمسؤولية الجزائية تفرض و     

وىذه الأخيرة ىي سموؾ انساني  اجرامي وىي نتيجة حتمية لاسباب حتمية تؤدي الييا . وقياـ المسؤولية 

 3الجزائية عمى اساس حرية الاختيار ويترتب عميو ضرورة توافر الادراؾ والاختبار .

لانساف عمى فيـ ما يقوـ بو مف أفعاؿ وتقدير نتائجيا ، فتنصرؼ ىذه القدرة ىو قدرة ا الإدراك : - أ

 الى ماديات الفعؿ وتتعمؽ بعناصره كما تتصرؼ الى ىثاره وما يترتب عميو مف خطورة .

وىي امكانية الانساف في توجيو ارادتو نحو عمؿ معيف أو عدـ القياـ بو ويجب  حرية الاختيار: - ب

مختمفة يدركيا فيدفع ارادتو إلييا ، أف يكوف قادرا عمى اختيار جية محددة مف بيف مجموعات 

غيرأف حرية الاختيار تكوف مقيدة بعوامؿ لا يممؾ لمجاني السيطرة عمييا ، كما تنقضي 

 4لانتقاد .المسؤؤولية الجزائية 

 أساس المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الحكم القضائي :  .2

                                                           
1
 .25،ص0760، مإسسة نوفل للنشر والتوزٌع ، لبنان ،  0مصطفى العوجً ، المسإولٌة الجنائٌة فً المإسسة الاقتصادٌة ، طبعة   

2
 .060ن ص0200دونٌة ، الجزائر ، حسن طاهري، الاجراءات المدنٌة  والادارٌة الموجزة ، الاجراءات الادارٌة ، د،ط ، دارالخل  

3
 .022حسٌنة شرون ، امتناع الادارة عن تنفٌذ الاحكام والقرارات القضائٌة الادارٌة ، مرجع سابق ، ص  

4
 .022المرجع نفسه ، ص  
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جرـ المؤسس الدستوري الجزائري فعؿ الامتناع عف تنفيذ  الاحكاـ القضائية بموجب نص المادة      

 وجعمو جريمة يعاقب عمييا القانوف والتي تنص عمى " يعاقب القانوف 2016مف التعديؿ الدستوري  163

مف قانوف العقوبات الجزائري عمى أنو  2 138وكذلؾ تنص المادة   1كؿ مف ييعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي ".

كؿ قاض أو موظؼ يطمب تدخؿ القوة العمومية أو استعماليا ضد تنفيذ قانوف أو تجعؿ ضرائب مقررة 

أو يأمر بتدخمو أو  قانونا أو ضد التنفيذ أمر أو قرار قضائي أو أي أمر آخر صادر مف السمطة الشرعية

 باستعماليا أو يعمؿ عمى حصوؿ ىذا لطمب أو ذلؾ الأمر يعاقب بالحبس مف سنة الى خمسة سنوات .

والمشرع بدوره أقر ضمانات لحماية حقوؽ الأفراد المتواجدة في الاحكاـ القضائية الصادرة في مواجية     

والتي نصت "كؿ أجيزة  3 2020مف التعديؿ الدستوري  178الادارة وىذا مف خلاؿ ما نصت عميو 

 أحكاـ القضاء". الدولة المختصة مطالبة في كؿ وقت وفي كؿ مكاف وفي جميع الظروؼ بالسيرعمى تنفيذ

مكرر مف قانوف العقوبات عمى الجزاء الذي تعرض لو الموظؼ العاـ  138وبمقتضى أحكاـ المادة     

عمومي استعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ نتيجة امتناعو عف تنفيذ الأحكاـ القضائية بقوليا ، كؿ موظؼ 

بس مف ستة أشير الى ثلاث سنوات حكـ قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب بالح

  4دج . 50.000دج الى  5000وبغرامة مف 

السالفة الذكر فإف عدـ التزاـ الموظؼ العمومي بتنفيذ مضموف  138ومف خلاؿ أحكاـ المادة      

الاحكاـ القضائية الادارية في نظر القانوف ىو جريمة ويعاقب عمييا اذ يترتب عمى قياميا اصابة 

 5درة لصالحيـ ىذه الأحكاـ بضرر نتيجة عدـ حصوليـ عمى حقوقيـ المقررة بمقتضاىا .الاشخاص الصا

                                                           
1
 ، المرجع السابق .0204التعدٌل الدستوري لسنة   

2
 ، المرجع السابق . 034-44المعدل والمتمم للامر رقم  01-24من القانون رقم  016المادة   

3
 ، المرجع السابق .0202التعدٌل الدستوري لسنة   

4
 مكرر من المرجغ نفسه .016المادة   

5
نفٌذ الاحكام الادارٌة الصادرة ضدها )الأسالٌب ، الأسباب ، كٌفٌة  المواجهة ، دراسة مقارنة ( ، دار محمد سعٌد اللبثً ، امتناع الادارة عن ت  

 .153، ص 0227طباعة ، بالهدم ، الجٌزة ، أبو المجد لل
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 مكرر : عمى ترفع قيمة الغرامات المقررة في مادة الجنح كما يأتي : 1 467وتنص المادة 

 دج .20.000دج إذا كاف ىذا الحد أقؿ مف 20.001يرفع الحد الأدنى لمغرامات الى  -

 دج . 1000.000دج إذا كاف ىذا الحد اقؿ مف  100.000لمغرامات الى يرفع الحد الأقصى  -

دج ،  100.000يضاعؼ الحد الأقصى لغرامات الجنح الأخرى إذا كاف ىذا الحد يساوي أو يفوؽ       

 ساعد الحالات التيينص القانوف فييا عمى حدود أخرى .

حكاـ القضائية إذا استعمؿ سمطتو الوظيفية يعد الموظؼ العمومي مسؤولا جزائيا عف جريمة عدـ تنفيذ الأ

لتحقيؽ النتيجة الاجرامية ، سواء كاف الفعؿ الصادر مو يأخذ طابع ايجابي أو سمبي مف شأنو أف يؤدي 

 2إلى عرقمة عممية تنفيذ الحكـ القضائي.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 من قانون العقوبات ، المرجع السابق . 245المادة   

2
 .032، ص0224،  05بعلً محمد الصغٌر، تنفٌذ القرار القضائً الاداري ، مجلة التواصل ، كلٌة الحقوق ، جامعة عنابة ، عدد   
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 ممخص الفصل الثاني: 

إف التقاعس في تنفيذ الأحكاـ القضائية أصبح ظاىرة معتادة تمارسيا الإدارة ، رغـ أنو يفترض أف       

تمتزـ الإدارة بتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا إحتراما لييئة القضاء ، حيث أقر المشرع الجزائري 

ضدىا و مف بيف ىذه الآليات نجد :  آليات قضائية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة

توجيو اوامر تنفيذية للإدارة مف شأنيا المساىمة في حؿ مشكمة عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية ، لكف رغـ 

الأىمية البالغة التي تكتسبيا ىذه الأوامر بإعتبارىا وسيمة تنقؿ دورالقاضي فيممارسة الرقابة عمى أعماؿ 

ري تفادى قدر الإمكاف إستعماؿ سمطتو في توجيو أوامر تنفيذية للإدارة الإدارة ، إلا أف القضاء الإدا

 مؤسسا موقفو عمى عدـ وجود نص قانوني صريح يجيز لو ذلؾ .

أف التطور التشريعي الذي حدث فيمجاؿ ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة وذلؾ      

فعؿ دور القاضي الإداري مف قاضي يفصؿ في  بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الذي

عمى تنفيذه إلى قاض لو سمطة عمى الإدارة المنازعات ويكتفي بإصدار الحكـ فقط دوف أف يحرض 

 بإصدار أوامر تنفيذية يمزـ فييا الإدارة عمى تنفيذ أحكامو .

ار الإرادة عمى تنفيذ كما نص المشرع عمى الأمر بالغرامة التيديدية بإعتبارىا آلية قضائية لإجب    
الأحكاـ القضائية والتي تعد عقوبة مالية تحدد عف كؿ يوـ تأخير لايتـ فيو تنفيذ الحكـ القضائي ، كما 
يمكف المجوء إلى وسيط الجموىرية لحؿ النزاع القائـ بيف الارادة والمواطف بإعتبار أف وسيط الجميورية ىو 

 طريؽ ودي يمجأ إليو المواطف .

ما يمثمو موضوع تنفيذ الأحكاـ القضائية الحائزة لحجية الشيء المقضي فيو مف أىمية ، فإف ونظرا ل    
مخالفتو تستوجب توقيع الجزاء المناسب سواء كاف مدينا أو جزائيا ، ومف ىذا المنطمؽ فإف القانوف أوجد 

لموظؼ المكمؼ نظاـ المسؤولية بمحتمؼ أنماطيا حسب درجة نوع الخطأ المرتكب مف طرؼ الإدارة أو ا
 بعممية التنفيذ .
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 الخاتمة : 

ان مسالة تنفيذ الاحكام القضائية من قبل الادارة يمكن اعتبارىا بمثابة المعيار الاساسي لمتمييز بما يسمى 

دولة القانون عن الدولة البيوقراطية التي تسمو فييا ىيمنة القوة عمى القانون ويظير ذلك منة خلال 

دراستنا الموضوع امتناع لال من  خطرفا فيو ، و تنفيذىا ولعل خصوصيات النزاع الاداري أن الادارة 

 الموظف العام عن تنفيذ الاحكام القضائية يمكن الوقوف عمى النتائج التالية :

يقصد بالاحكام القضائية، كما تعرف من قانون الاجراءات المدنية والادارية  80وفقا لنص المادة  -

اضي الاداري بالاعتماد عمى أسباب قانونية الاحكام القضائية عمى انيا الحل الذي ينتمي اليو الق

 يراىا صحيحة في النزاع المطروح أمامو وفقا لمقانون المنظم لذلك.

القضائي الحضوري، الحكم الغيابي، الاحكام المعتبرة  تتنوع الاحكام القضائية فمنيا الحكم -

ات الاخرى حضوريا، الاحكام الصادرة قبل الفصل في الموضوع، بالاضافة الى بعض التقسيم

للأحكام استخلاصا من بعض المواد في قانون الاجراءات المدنية و الادارية ودلك يرجع الى 

معيار اختلاف طرق الطعن فييا وفي الاحكام الابتدائية والنيائية والاحكام الانتيائية )الابتدائية 

 النيائية( ، الحكم البات.

الشكمي لتنفيذ الحكم القضائي الاداري يجب توفر مجموعة من الشروط منيا ماىو مرتبط بالجانب  -

ومنيا ماىو  المدنية  والاداريةمن قانون الاجراءات  570الى غاية  572الذي تضمنتو المواد 

اع مرتبط بالجانب الموضوعي الذي يمزم أن يحتوي من فوق الحكم المحكوم بالقيام بعمل أو الامتن

 عن القيام بو.

اذا حاز الحكم القضائي الاداري قوة الشيئ المقضي فانو ينفذ عمى أرض الواقع لكن قد يتعرض  -

فييا عممية التنفيذ منيا امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الاحكام القضائية الى اشكالات تتوقف 
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بارادتو سواء بشكل صريح أو الادارية بارادتو يمتنع الموظف العمومي عن تنفيد الاحكام القضائية 

 ضمني.

اليات يمكن لمقاضي استحدث المشروع الجزائري بموجب قانون الاجراءات المدنية والادارية  -

الاداري استعماليا في حالة رفض الموظف الاستجابة لاحكامو وأىم ىذه الاليات الغرامة 

لاحكام  ة لردع الموظف واخضاعووتوجيو أوامر للادارة، وكذلك اقرار المسؤولية الجزائي التعديدية،

 القضاء.

يعتبر أسموب التجريم والعقاب يعد من الوسائل التي تقف أمام تعنت الادارة والموظف في عرقمة  -

تنفيذ الحكم القضائي وذلك من خلال تجريم فعل الامتناع عن الاحكام القضائية بموجب نص 

يذ الاحكام القضائية الى أقصى حد دستوري، الامر الذي يزيد من تعزيز الضمانات  تكفل تنف

       ممكن.
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 الاقتراحات والتوصيات : 

 وعمى ضوء ىذه النتائج سجمنا الاقتراحات والتوصيات التالية : 

  جعل الامتناع عن التنفيذ خطأ تأديبيا يترتب المسؤولية التأديبية لمموظف أن كل فعل يقترن بجزاء

 ارتكابو .يجعل الشخص حريصا عن عدم 

  وجوب الزامية توقيع الغرامة التيديدية لا جوازيتيا ولا يجوز مخالفتيا ويقضي بيا القاضي من

 تمقاء نفسو .

 .دراج ىذا الامتناع تحت دائرة الجرائم  وجوب تشديد عقوبة امتناع الموظف العمومي عن التنفيذ وا 

  التيأدت إلى عرقمة وصعوبة اكتشاف يجب تحديد الموظف المعني بالتنفيذ بدقة لأن من الأسباب

 الموظف الذي ارتكب فعل الإمتناع .
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 قائمة المصادر والمراجع : 

 أولا : الكتب : 

بوسفيعة حسن ، قانون الجنائي ، قسم عام ، الطبعة الأولى ، دار المحكمة لمنشر والتوزيع ، دون  -1

 سنة نشر.

حسين طاىري ، الإجراءات المدنية والإدارية الموجزة ، الإجراءات الإدارية ، دون طبعة ، دار  -2

 .2012الخمدونية ، الجزائر ، 

حسينة شرون ، إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا ، دون طبعة ، دار  -3

 .2010الجامعة الجديدة ، مصر ، 

حمدي عمي عمر ، سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة ، دراسة مقارنة ، دون طبعة ، دار  -4

 .2003النيضة العربية ، مصر، 

رية ، الطبعة الأولى ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، حمدي ياسين عكاشة ، الأحكام الإدا -5

 .1997مصر، 

شفيقة بن صاولة ، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية ، دراسة مقارنة ، دون طبعة ،  -6

 .2010دار ىومة لمنشر والتوزيع ، الجزائر ،

شكالا -7 تو القانونية ، دار الفكر  الجامعي ، عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، تنفيذ الأحكام الإدارية وا 

 .2008الإسكندرية ، مصر، 

عبد القادر عدو ، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة ، دون طبعة ، دار ىومة  -8

 .2010لمنشر والتوزيع ، الجزائر ،
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المطموب  عصمت عبد الله الشيخ ، جدوى نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية في تحقيق التوازن -9

 .2005بين الإدارة والأفراد ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ، 

عمار بوضياف ، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، الطبعة الأولى ،  -10

 .2009جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر، 

الصادرة ضدىا ، الطبعة محمد السعيد الميثي ، إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية  -11

 .2009الأولى ، دار الصميمي ، السعودية ،

محمد سعيد الميثي ، إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ، ضدىا  -12

)الأساليب ، الأسباب ، كيفية المواجية ( دراسة مقارنة ، دار أبو المجد لمطباعة ، الجيزة ، 

2009. 

جنائية في المؤسسة الإقتصادية ، الطبعة الأولى ، مصطفى العوجي ، المسؤولية ال -13

 .1982مؤسسة نوفل لمنشر والتوزيع ، لبنان ، 

بن عشي حسين ، جرائم الإمتناع في القانون الجزائري ، أطروحة دكتوراه في القانون ، كمية  .1

 .2016الحقوق والعموم السياسية ، جامعة باتنة ، 

في توجيو أموامر للإدارة ، أطروحة دكتوراه في  تمام أمال يعيش ، سمطات القاضي الإداري .2

 .2012القانون ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة بسكرة ، 

 ثانيا : أطروحات الدكتوراه : 

خمخال مختارية ، الحماية الققضضائية المستعجمة لمحريات الأساسية ، دراسة مقارنة ، أطروحة  .3

 لعموم السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد .دكتوراه في القانون ، كمية الحقوق وا
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الدوري ، سحر سالم محمود ، مدى فعالية ضمانات تنفيذ أحكام الإلغاء في القانونين الأردني  .4

 .2019والعراقي ، دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه ، الجامعة الأردنية ، عمان ، الأردن ، 

اع الإدارة عن التنفيذ واحترام حجية الشيء زيد الخيل توفيق ، أحكام القاضي الإداري بين امتن .5

المقضي فيو ، أطروحة دكتوراه في القانون ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة بجاية ، 

2019. 

ساكري السعيد ، وسائل تنفيذ أحكام القضاء الإداري في القانون الجزائري ، أطروحة دكتوراه في  .6

 .2019سية ، جامعة باتنة ، القانون ، كمية الحقوق والعموم السيا

 ثالثا : رسائل الماجستير: 

آلاء محمود حسين السحتوت ، ضمانات تنفيذ الأحكام القضائية ، الصادرة عن المحاكم الإدارية  -1

، دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير في القانون ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة الشرق 

 .2022الأوسط ، 

ضمانات تنفيذ الأحكام  القضائية ، رسالة ماجستير في القانون ، كمية الحقوق بوىالي ميمود ،   -2

 .2013والعموم السياسية ، جامعة الجزائر ، 

لوني يوسف ، تنفيذ الإلتزامات عن طريق الغرامة التيديدية في ضوء التشريع والإجتياد القضائي  -3

وم السياسية ، جامعة البويرة ، الجزائري ، رسالة ماجستير في القانون ، كمية الحقوق والعم

2015. 

مزياني سييمة ، الغرامة التيديدية في المادة لإدارية ، رسالة ماجستير في القانون ، كمية الحقوق  -4

 .2012والعموم السياسية ، جامعة باتنة ن 

 رابعا : مذكرات الماستير: 
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الإداري ، مذكرة ماستر في القانون بعزيز ىجيرة ، إمتناع الإدارة العامة عن تنفيذ أحكام القضاء  .1

 .2018، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

بندي مروى ، إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية في الجزائر ، مذكرة ماستر في القانون ،  .2

 .2015كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

 خامسا : المقالات : 

إبراىيم عابد إبراىيم البسابطة ، نبيمة بن عائشة " المسؤولية القانونية الناتجة عن إمتناع موظفي  -1

الإدارة العامة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في القانون الفمسطيني " المجمة الجزائرية لمعموم 

 .516، ص2021، 05عدد ،58القانونية والسياسية ، جامعة المدية ، مجمد 

أبو الفضل محمد بيمولي " وسيط الجميورية ىيئة مقومة لعلاقة الإدارة بالمواطن وتطوير المجتمع  -2

، 29، ص.ص 2022، 01، عدد 13" مجمة الناصرية لمدراسات الإجتماعية والتاريخية ، مجمد 

30. 

ية الإدارة الجزائرية ، دفاتر بالجلالي خالد ، إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية الصصادرة في مواج -3

 .177، ص2022،  3، عدد 14السياسة والقانون ، مجمد 

بن سالم أحمد عبد الرحمان ن حاشي محمد أمين "مكانة وسيط الجميورية في النظام المؤسساتي  -4

، 2022، 09الجزائري " مجمة العموم الإنسانية والإجتماعية ، جامعة زيان عاشور الجمفة ، عدد

 .188ص

ين عوامرية "الغرامة التيديدية ودورىا في تنفيذ الأحكام القضائية " مجمة المستقبل لمدراسات حسا -5

 .92، ص2018، 03القانونية والسياسية ، المركز الجامعي آفمو ، جامعة الأغواط ، عدد 
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ة حسينة شرون "المسؤولية بسبب الإمتناع عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية والجزاءات المترتب -6

 .182، ص2004، 4عنيا " مجمة الفكر ، جامعة بسكرة ، عدد

خلادي توفيق " الطابع الجزائي لإشكالية إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية "  -7

، 2مجمة البصائر لمدراسات القانونية والإقتصادية ، جامعة مصطفى إسطمبولي معسكر ، مجمد 

 .42،ص2022، 04عدد

" المسؤولية الجنائية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية " مجمة  خلالفة كمثوم -8

 .47، ص2022، 01، عدد08ميلاف لمبحوث والدراسات ، جامعة قسنطينة ، مجمد 

زيد الخيل توفيق ، تفعيل سمطات القاضي الإداري في ضمان تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة   -9

المدنية والإدارية ، المجمة الأكاديمية ، لمبحث القانوني ، جامعة بجاية ، بموجب قانون الإجراءات 

 .440، ص2017عدد خاص ، 

عمي عثماني ، ضمانات تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية ، دراسة تحميمية عمى  -10

ة ، المركز ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، مجمة المستقبل لمدراسات القانونية والسياسي

 .206، ص2018،  4الجامعي أفمو ، عدد 

عمار عوادي " قراءة عممية في الطبيعة القانونية والوظيفية الرقابية لييئة وسيط  -11

، 1997، 2، عدد7الجميورية في النظام الجزائري " مجمة المدرسة الوطنية للإدارة ، مجمد 

 .10ص

)دراسة مقارنة ( ، مجمة القانون والمجتمع ، عيتاوي عبد القادر ، القرار الإداري السمبي  -12

 .41، ص2013، 2جامعة أدرار ، عدد 
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لرجم أمينة ، الأحكام القضائية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري )دراسة  -13

تحميمية مقارنة ( مجمة الدراسات القانونية والإقتصادية ، المركز الجامعي سي الحواس ، بريكة ، 

 .282، ص2019، 3زائر ، عدد جامعة الج

محمد عمي حسون ، حنان نواصرية ، الأوامر التنفيذية في قانون الإجراءات المدنية  -14

 .13، ص2019، 1، عدد27والإدارية الجزائري ، مجمة بايل لمعموم الإنسانية ، مجمد 

ميند نوح ، القاضي الإداري والأمر القضائي ، مجمة جامعة دمشق لمعموم الإقتصادية  -15

 .161، ص2004، سوريا ، 2، عدد 2القانونية ، مجمد و 

اليادي خضراوي ، إيمان بوناصر "الآليات القانونية لضمان تنفيذ الإدارة للأحكام  -16

، 03القضائية الإدارية " مجمة المستقبل لمدراسات القانونية والسياسية ، جامعة الأغواط ، عدد

 .12، ص2018

 سادسا : النصوص القانونية : 

 التشريعية :  النصوص -1

 القوانين العضوية :  - أ

، يتعمق بإختصاصات مجمس  1998ماي سنة  30، مؤرخ في 01-98قانون عضوي رقم  .1

، معدل ومتمم 1998جوان سنة  1، مؤرخ في  37الدولة وتنظيمو وعممو ، ج.ر.ج.ج عدد 

، 43، ج.ر.ج.ج عدد 2011جويمية سنة  26، مؤرخ في  13. 11بموجب قانون عضوي رقم 

، 2018مارس سنة  04، مؤرخ في 02. 18، قانون عضوي رقم 2011أوت سنة  3خ في مؤر 

 .2018مارس سسنة 7، مؤرخ في  15ج.ر.ج.ج عدد 

 القوانين العادية :  - ب
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، يتضمن قانون الاجراءات المدنية  2008فيفري لسنة  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  .1

 .2008أفريل سنة  23، مؤرخ في 21والإدارية ، ج.ر.ج.ج عدد 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2022يوليو  12مؤرخ في  13-22قانون رقم  .2

 .48، ج.ر.ج.ج عدد 

يتضمن قانون الإجراءات المدنية ، 1966جوان سنة  8مؤرخ في  154-66قانون رقم  .3

-69، معدل ومتمم بموجب امر رقم  1966جوان سنة  9، مؤرخ في  47ج.ر.ج.ج عدد 

سبتمبرسنة  26، مؤرخ في  82، ج.ر.ج.ج عدد  1969سبتمبر سنة  18خ في ، مؤر  77

مؤرخ في  29، ج.ر.ج.ج عدد 2001ماي سنة  22مؤرخ في  05-01، وقانون رقم 1969

 )ممغى (. 2001ماي سنة  23

 8، مؤرخ في 15-66يعدل ويتمم الامر رقم  2024أفريل  28مؤرخ في 06- 24قانون رقم  .4

أفريل 30، مؤرخة بتاريخ 30قانون العقوبات ، ج.ر.ج.ج عدد  ، المتضمن 1966يونيو 

2024. 

، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 2006فيفري سنة  20مؤرخ في  01-06قانون رقم  .5

، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم  2006مارس سنة 8، مؤرخ في  14،ج.ر.ج.ج عدد 

سبتمبر سنة 1مؤرخ في ،  50، ج.ر.ج.ج عدد  2010أوت سنة 26مؤرخ في  10-05

،  2011أوت سنة  02، مؤرخ في  15-11، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2010

 .2011أوت سنة  10، مؤرخ في  44ج.ر.ج.ج عدد 

، المؤرخ في  156-66، يعدل ويتمم الأمر  26/06/2001مؤرخ في  09-01قانون رقم  .6

جوان  27، مؤرخ في 34د، المتضمن قانون العقوبات ، ج.ر.ج.ج عد 1966جوان سنة 8

 .2001سنة 
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، المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 26/09/1975مؤرخ في 50-75الأمر رقم  .7

 .30/09/1975، مؤرخ في  78ج.ر.ج.ج عدد 

، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية 2006يوليو 15مؤرخ في  03-06الأمر رقم  .8

 .16/05/2006،  مؤرخ في  46، ج.ر.ج.ج عدد 

 النصوص التنظيمية :  -2

، يتضمن تأسيس وسيط الجميورية ،  23/03/1996مؤرخ في  113-96/ مرسوم رئاسي رقم1

 .31/03/1996، مؤرخ في  20ج.ر.ج.ج عدد 

، يتضمن إلغاء مؤسسة وسيط  1999أوت 2مؤرخ في  170-99/ مرسوم رئاسي رقم 2

 .1999أوت 4، مؤرخ في 52الجميورية ، ج.ر.ج.ج عدد 

، المتضمن التعديل الدستوري  2020ديسمبر  30مؤرخ في  422-20مرسوم رئاسي رقم / 3

 .30/12/2020، مؤرخ في  82، ج.ر.ج.ج عدد  2020لسنة 

 سابعا : الأحكام القضائية : 

، نقلا عن ساكري السعيد ،  25/02/1998المؤرخ في  180-881قرار المحكمة العميا رقم  .1

اري في القانون الجزائري ، أطروحة دكتوراه في القانون ، كمية وسائل تنفيذ أحكام القضاءالإد

 .15، ص 2019ن2018، الحقوق والعموم السياسية ، جامعة  الحاج لخضر ، باتنة 

، مجمة مجمس الدولة  2002جانفي سنة  28، صادر بتاريخ  005240قرار مجمس الدولة رقم  .2

 . 167، 165، ص ص 2،2002، الجزائر ، عدد

، المجمة القضائية ،  1987جوان سنة  27، صادر بتاريخ  53098المحكمة العميا رقم قرار  .3

 . 178، 175، ص  1990،  04الجزائر ، عدد 
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، مجمة مجمس الدولة ،  2004جوان سنة  15، صادر بتاريخ  013551قرار مجمس الدولة رقم  .4

 .131، 130، ص ص 2004، 05الجزائر ، عدد 

، نقلا عن زيد  2015نوفمبر  10، صادر بتاريخ  01653دارية رقم حكم المحكمة الإدارية الا .5

الخيل توفيق ، أحكام القاضي الإداري بين امتناع الإدارة عن التنفيذ واحترام حجية الشيء 

المقضي فيو ، أطروحة دكتوراه في القانون ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة بجاية ، 

 . 123، 122، ص ص  2019

، مجمة مجمس الدولة ، منشورات 15/07/2002في ، مؤرخ  5638مجمس الدولة رقم  قرار .6

 .161، ص2003، 3الساحل ، عدد

المجمة القضائية ، قسم  24/07/1994، مؤرخ في  105050قرار المحكمة العميا رقم  .7

 .218، ص 1994،  03المستندات والنشر لممحكمة العميا ، عدد 

،  04، المجمة القضائية ، عدد 11/07/1987، مؤرخ في  451990قرار المجمس الأعمى رقم  .8

 .179، ص 1995

نقلا عن نادية بونعاس ، خصوصية  15/07/2002، مؤرخ في  3812قرار مجمس الدولة رقم  .9

الإجراءات الاارية في الجزائر ، تونس ، مصر ، أطروحة دكتوراه في القانون ، كمية الحقوق 

 .269، ص 2015والعموم السياسية ، الجزائر ، 

 .1997قرار مجمس الدولة الصادر في  .10

، المحكمة  13/12/2022صادر بتاريخ  22/ 00247حكم المحكمة الادارية رقم  .11

 ، ولاية الطارف .01الادارية ، الغرفة رقم 

، المجمة القضائية ، عدد  13/04/1997، مؤرخ في  115284قرار المحكمة العميا رقم  .12

1  ،1998. 
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 الملخص : 

امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادرة في مواجيتو أو عرقمة ىذا       

التنفيذ أو التحايل عميو أو تنفيذىا بششكل مستر يخرج عن مضمون القرار وغاية اصداره ىو واقع غالب 

من خروج معيب لما يحممو ويجب التعامل معو بوصفو كذلك ورغم خطزرة ىذا السموك الإداري المزمن ال

عمى حجية الشيء المقضي بو ، الأمر الذي يفقد أحكام القضاء الثقة المفترض توافرىا فيو باعتبار أن 

القضاء ىو الملاذ الأخير لطالب الانصاف من سموك الادارة الممثمة من طرف الموظف العام الذي 

ك غير قادرة لدفع الموظف العام لتنفيذ القرارات يتصف بالعند أحيانا ، إلا أن الوسائل لمواجية ىذا السمو 

الصادرة ضده ، فقد سبق وأن ثبت عدم فاعمية إلغاء قرار الادارة الايجابي أو السمبي المؤدي لعدم تنفيذ 

القرار القضائي لأن ىذا الإلغاء لا يعني تنفيذ الحكم حيث لا يجوز لمقاضي أن يوجو أمرا للإدارة بإتيان 

ع عنو وفقا لمبدأ الفصل بين السمطات وان كان يممك الحكم عمييا بالتعريف والذي قد فعل ما أو امتنا

خطأ ما بعدم التنفيذ بوصف الخطأ مرفقي ، وتؤديو عن الموظف تؤديو الادارة من أموليا إذا ما اتصف 

ية عن المنسوب إليو الخطأ وترجع عميو اذا كان الخطأ شخصي ، كما أن تبرير مسؤولية الموظف التأديب

عدم تنفيذ القرارات القضائية غير كافية عمى نحو ما سبق ايضاحو لدفعو لتنفيذ تمك الأحكام ذلك لأن 

الإدارة قد تنجم عن تقديميو لممسائمة التأديبية اذا كان عدم التنفيذ يروقيا وكانت راضية عنو لتحقيق 

 مصمحتيا .
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Study summary: 

The employee’s refusal to implement administrative judicial decisions issued in 

the face of this implementation, obstructing it, circumventing it, or 

implementing it prematurely deviates from the content of the decision, and the 

purpose of issuing it is a prevailing reality and must be dealt with as such. 

Despite the seriousness of this chronically flawed administrative behavior, it 

carries a departure from the authority of the thing ruled against, and for this 

reason judicial rulings lose the trust they are supposed to have, given that the 

judiciary is the last resort for redressing harm. Of the behavior of the 

administration represented by the public employee, who is sometimes 

characterized by stubbornness, but the means of confronting this behavior are 

unable, as we explained above, to push the public employee to implement the 

decisions issued against him, as it has previously been proven to be ineffective 

in canceling the positive or negative management decision, which It leads to 

non-implementation of the judicial decision, because this cancellation does not 

mean implementation of the ruling, as the judge may not issue an order to the 

administration if he has the right to do so. The administration may award him 

compensation from its funds if its error was characterized by non-

implementation, with a description of the error attached. It may pay it to the 

employee to whom the error is attributed and return it to him if the error was 

personal. 

Also, determining the employee’s disciplinary responsibility for non-

implementation of judicial rulings is not sufficient, as we explained above, to 

push him to implement those rulings, because the administration may refrain 

from submitting him to disciplinary accountability if the non-implementation 

continues against him and is satisfied with it to achieve his own interest. 


