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نْ خَشْيَةِ اللََِّّ ۚ وَ  قال عًا مِّ ذَا الْقُرْآنَ عَلَىَٰ جَبَلٍ لَّرَأيَْ تَوُ خَاشِعًا مُّتَصَدِّ تلِْكَ الله تعالى: ﴿لَوْ أنَزَلْنَا ىََٰ
رُونَ﴾ ]الحشر:    [.12الَْْمْثاَلُ نَضْربُِ هَا للِنَّاسِ لَعَلَّهُمْ يَ تَ فَكَّ
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 وعرفانشكر 
ابغمد لله الذي بنعمتو تتم الصابغات، وبفضلو تعلو ابؽمم، والشكر لله الذي وفقتٍ لإبساـ ىذا البحث 

 على أكمل وجو.

لا يسعتٍ في ىذا ابؼقاـ إلا أف أتقدـ بأبظى عبارات التقدير والامتناف إفُ الأستاذ ابؼشرؼ )الاستاذ 
ربعية رضواف(، الذي فَ يبخل عليّ بتوجيهاتو القيمة، ونصائحو السديدة، وملبحظاتو الدقيقة التي 

 ورحابة صدرؾ.أنارت فِ الطريق طيلة فتًة إعداد ىذه ابؼذكرة. فلك متٍ كل الشكر على صبرؾ 

كما أتوجو بجزيل الشكر والعرفاف إفُ كل أساتذتي في كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية بجامعة )جامعة 
، الذين قدموا فِ الكثتَ من ابؼعارؼ والعلوـ طيلة سنوات دراستي، الطارؼ(-بن جديد الشاذفِ

 فكانوا ختَ قدوة في العلم والأخلبؽ.

إفُ كل من مدّ فِ يد العوف وابؼساعدة من قريب أو بعيد، سواء  ولا يفوتتٍ أف أتقدـ بخالص الشكر
بابؼعلومة، أو بالتشجيع، أو بالدعاء الصادؽ، خاصة وزميلبتي في العمل اللواتي كن ختَ رفيقات في 

 الأكادبيي،مشوار البحث 

كر شكر خاص لكل من ساىم من بعيد أو قريب في توفتَ ابؼراجع وابؼصادر التي استعنت بها، والش
 موصوؿ أيضاً إفُ كل موظفي ابؼكتبة ابعامعية الذين سهروا على توفتَ الأجواء ابؼلبئمة للبحث.

 وفقنا الله بصيعاً بؼا فيو ختَ ىذا الوطن، وجعل ىذا العمل خالصاً لوجهو الكرنً.

 



 مقدمة
 

‌خ  
 

 

 

 اىداء                                           
 بو.وابغمد لله الذي جعل العلم نورا نهتدي  العمل،ىذا  لإبساـابغمد لله الذي وفقتٍ 

، إفُ نبع  إفُ من غمرني حبهما، وأحاطاني بعطفهما، وتعبا من أجلي حتى أصل إفُ ما أنا عليو اليوـ
 أمي الغالية وأبي العزيز، أطاؿ الله في عمربنا وأداـ عليهما الصحة والعافية. الأماف،ابغناف ومنبع 

ب ابغياة، وأسندوني في بغظات الضعف والقوة، إخوتي وأخواتي، رفقاء إفُ من تقابظت معهم درو 
 الدرب والسند.

 )مراـ ودينا(.ونبض قلبي بناتي  الأعزاءغدي اطفافِ افُ عصافتَ جنتي وبسمة 

 وابعهد.افُ من شاركتٍ ابغلم خطوة بخطوة وبرمل معي عناء السهر 

 دربي زوجي الغافِ. ورفيقافُ شريك عمري 

كاف فِ عوناً في مستَتي الدراسية، وإفُ كل من بذر في قلبي بذور العلم والنجاح، أىدي إفُ كل من  
بشرة ىذا ابعهد ابؼتواضع، راجية من ابؼوفُ عز وجل أف يكوف ىذا العمل لبنة في صرح ابؼعرفة، وصدقة 

 جارية تنفعتٍ في الدنيا والآخرة.
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   مقدمة   
بسثل الصفقات العمومية المحرؾ الأساسي للبقتصاد الوطتٍ والأداة الإستًاتيجية الأبرز التي تعتمد  

عليها الدولة لتنفيذ سياستها التنموية وبذسيد مشاريعها الكبرى وتسيتَ مرافقها العامة. فمن خلببؽا 
، ودعم عجلة الاستثمار. يتم إنفاؽ ميزانيات ضخمة لتًقية البنية التحتية، وتوفتَ ابػدمات الأساسية

غتَ أف ىذا القطاع ابغيوي، وبحكم تقاطع ابؼاؿ العاـ مع ابؼصافٌ ابػاصة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ، 
ـ لتحقيق الربح السريع بؼخاطر بصة. فقد أدى السعي المحتو لطابؼا شكل بيئة بالغة ابغساسية وعرضة 

في العمق ابؼبادئ الدستورية والقانونية  من قبل بعض الأطراؼ إفُ طفو بفارسات غتَ مشروعة تضرب
 ابغاكمة للمجاؿ، وعلى رأسها مبادئ الشفافية، النزاىة، حرية ابؼنافسة، وابؼساواة بتُ ابؼتعاملتُ.

إف ىذه ابؼمارسات والابكرافات فَ تعد تقتصر في العصر ابغديث على بؾرد أخطاء إدارية بسيطة أو    
وبذذرت لتشكل جرائم فساد مافِ وإداري مكتملة الأركاف. بذاوزات إجرائية عابرة، بل تطورت 

وتعكس ىذه ابعرائم استغلبلا مقيتا للوظيفة العمومية وتغليبا للمصافٌ الشخصية الضيقة على حساب 
ابؼصلحة العامة، بفا بيثل اعتداء مباشرا وصارخا على مقدرات الأمة ويؤدي إفُ استنزاؼ خطتَ 

التهديد ابؼباشر الذي يعرقل مسار التنمية ويفقد ابؼواطن ثقتو في للخزينة العمومية. وأماـ ىذا 
مؤسسات الدولة، أصبح التصدي القانوني ابغازـ ضرورة ملحة لا مناص منها بغماية الاقتصاد الوطتٍ 

 وضماف التوزيع العادؿ للثروات.

استشعارا منو بػطورة ىذا الوضع، سارع ابؼشرع ابعزائري إفُ إحاطة قطاع الصفقات العمومية    
بتًسانة قانونية صارمة ورادعة. وقد بذسد ىذا التوجو من خلبؿ إرساء منظومة متكاملة تهدؼ إفُ 

تبلور بشكل  ضبط آليات الإبراـ والتنفيذ، وبذرنً كل ابؼمارسات غتَ ابؼشروعة ابؼرتبطة بها، وىو ما
، وصولا إفُ التحديثات التشريعية ابؼرافقة 01-06واضح في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم 

ابؼتعلق بالصفقات العمومية الذي جاء ليعزز آليات الرقابة والشفافية. وقد  12-23كالقانوف رقم 
ت ابؼقررة بؽا، وقواعد إجرائية تنوعت ىذه الآليات بتُ قواعد موضوعية بردد الأفعاؿ المجرمة والعقوبا

 ومؤسساتية تهدؼ إفُ تفعيل سبل ابؼلبحقة وسد الثغرات التي ينفذ منها ابؼفسدوف.
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وتتجسد الأبنية البالغة بؽذه الدراسة في كونها تغوص في عمق ىذا الإطار التشريعي ابعزائري ابؼنظم   
اعة النصوص القانونية ابغالية في للجرائم ابؼاسة بالصفقات العمومية، وتكشف عن مدى كفاية وبق

مواجهة الأساليب ابؼتطورة وابؼستحدثة للفساد الاقتصادي. كما تبرز أبنية البحث في تسليط الضوء 
على السياسة العقابية ابؼزدوجة التي تبناىا ابؼشرع، والتي فَ تقتصر على معاقبة ابؼوظفتُ العموميتُ  

كأشخاص معنوية، بفا يعكس إرادة حقيقية في   كأشخاص طبيعيتُ، بل امتدت لتطاؿ الشركات
 تطهتَ بيئة الأعماؿ وتعزيز الثقة في الإدارة العامة.

وما دفعنا لاختيار ىذا ابؼوضوع برديدا ىو تضافر بصلة من الدوافع ابؼوضوعية والشخصية؛ فمن    
ية في ظل التحديات الناحية ابؼوضوعية، تبرز ابغاجة العلمية ابؼلحة لتحليل فعالية ابؼنظومة العقاب

الاقتصادية الراىنة التي بسر بها البلبد، وضرورة فهم التوازف الدقيق بتُ مساعي الدولة لتشجيع 
الاستثمار وتسهيل الإجراءات من جهة، وبتُ حتمية مكافحة الفساد ودرء ابؼخاطر عن ابؼاؿ العاـ 

ادبيية جادة في تعميق البحث من جهة أخرى. أما من الناحية الشخصية، فقد تولدت لدينا رغبة أك
في قانوف العقوبات وقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، مع التًكيز على ابعوانب الإجرائية 

 وابؼوضوعية للجرائم ابؼالية التي تتسم بالتعقيد الفتٍ والقانوني.

بعزائري، وتهدؼ ىذه الدراسة بشكل رئيسي إفُ برديد صور جرائم الصفقات العمومية في التشريع ا  
سواء تلك ابؼرتبطة بالرشوة وتلقي العمولات وابؽدايا، أو تلك ابؼتعلقة بالمحاباة واستغلبؿ النفوذ. كما 
نسعى من خلبؿ ىذا البحث إفُ بياف طبيعة العقوبات الأصلية والتكميلية ابؼقررة بؽا، وبرليل الآليات 

حقيق الردع الفعاؿ، وصولا إفُ تقييم بقاعة والإجراءات القانونية وابؼؤسساتية التي اعتمدىا ابؼشرع لت
 ىذه النصوص في التطبيق القضائي وابؼيداني.

ومن ىذا ابؼنطلق، وفي ظل استمرار تسجيل قضايا فساد متعددة في ىذا القطاع ابغيوي رغم    
قية على التًسانة التشريعية ابؼوجودة، تبرز ابغاجة ابؼاسة لتقييم بقاعة ىذه الآليات ومدى قدرتها ابغقي

ردع ابؼتلبعبتُ. وىو ما يقودنا إفُ طرح الإشكالية الرئيسية التالية: إفُ أي مدى استطاعت التًسانة 
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القانونية ابعزائرية بدستوييها ابؼوضوعي والإجرائي أف توفر بضاية فعالة للماؿ العاـ من جرائم الصفقات 
 العمومية وبرد من اتساع ظاىرة الفساد فيها؟

ىذه الإشكالية المحورية وتفكيك عناصرىا، اعتمدنا في دراستنا على ابؼنهج الوصفي  وللئجابة على  
حيث سنقوـ بوصف النصوص القانونية ابؼتعلقة بجرائم الصفقات العمومية لتأصيلها، ثم ، التحليلي

ضوء  نعمد إفُ برليلها برليلب نقديا ومعمقا لبياف أبعادىا، مراميها، ونقاط قوتها أو قصورىا، وذلك في
 ما استقر عليو الفقو، وما جاءت بو التعديلبت التشريعية، وما كرسو الاجتهاد القضائي.

وبناء على مقتضيات ابؼنهجية العلمية ابؼتبعة، ارتأينا تقسيم ىذه الدراسة إفُ فصلتُ رئيسيتُ؛ 
ابعزائري، حيث بلصص الفصل الأوؿ لدراسة الإطار ابؼوضوعي بعرائم الصفقات العمومية في التشريع 

نتناوؿ أركاف ىذه ابعرائم وصورىا ابؼختلفة والعقوبات ابؼقررة بؽا. في حتُ نفرد الفصل الثاني للبحث 
في الآليات الإجرائية وابؼؤسساتية بؼكافحة جرائم الصفقات العمومية، مسلطتُ الضوء على إجراءات 

 س الضمانات التطبيقية بغماية ابؼاؿ العاـ.ابؼتابعة القضائية، ودور ابؽيئات الرقابية ابؼتخصصة في تكري
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الأساسي للبقتصاد الوطتٍ، والأداة الإجرائية العملية التي تعتمد تعد الصفقات العمومية المحرؾ   
عليها الدولة لتنفيذ سياستها التنموية وبذسيد مشاريعها الكبرى وتسيتَ مرافقها العامة. غتَ أف السمة 
البارزة بؽذا المجاؿ تتمثل في ضخامة الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة لو، بفا جعلو بيئة بالغة ابغساسية 

حيث تطفو على السطح بفارسات غتَ مشروعة تضرب في العمق ابؼبادئ ، ضة بؼخاطر بصةوعر 
الدستورية والقانونية ابغاكمة للمجاؿ، وعلى رأسها مبادئ الشفافية والنزاىة وحرية ابؼنافسة وابؼساواة 

 بتُ ابؼتعاملتُ.

يطة، بل تطورت لتشكل إف ىذه ابؼمارسات والابكرافات فَ تعد تقتصر على بؾرد أخطاء إدارية بس  
جرائم فساد مافِ وإداري مكتملة الأركاف، تعكس استغلبلًا للوظيفة العمومية وتغليباً للمصافٌ 
الشخصية الضيقة على حساب ابؼصلحة العامة، بفا بيثل اعتداءً مباشراً على مقدرات الأمة ويؤدي 

طورتها، كاف لزاماً على ابؼشرع إفُ استنزاؼ خطتَ للخزينة العمومية. وأماـ تعقيد ىذه الآفات وخ
ابعزائري التدخل بصرامة، وىو ما بذسد من خلبؿ منظومة قانونية وردعية متكاملة ضمن قانوف 
الوقاية من الفساد ومكافحتو. لقد استهدؼ ابؼشرع بذرنً كافة الأفعاؿ ابؼخلة بواجب النزاىة الوظيفية 

ابعرائم بتنوع أساليب مرتكبيها، سواء من  التي قد تشوب مراحل الصفقات العمومية، وتتنوع ىذه
خلبؿ الابذار بدهاـ الوظيفة عبر تلقي الرشاوى، أو منح وتلقي امتيازات لا تستند إفُ أي مبرر 

 1 قانوني.

وبؼا كانت ىذه ابعرائم تتسم بالتعقيد وتعدد الصور، فإف الإبؼاـ بها يستوجب تفكيكها وبرليلها من   
العاـ ى أركانها وطبيعتها وابعزاءات الصارمة التي أقرىا ابؼشرع بغماية ابؼاؿ منظور قانوني معمق يقف عل
وبناءً على ما تقدـ، ومن أجل الإحاطة الدقيقة بالبنياف القانوني للجرائم  وصوف نزاىة الإدارة. وعليو

لغوص ابؼاسة بالصفقات العمومية، ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إفُ مبحثتُ رئيسيتُ بمهد من خلببؽما ل
 في صلب ابؼوضوع وفق ابؼنهجية الآتية:

                                                           
1
 Ghanem, A. (2018). Le droit pénal de la corruption et des marchés publics en Algérie. Éditions Houma, Alger. 

 



الإطار انموضوعي نجرائم انصفقات انعمومية                  :انفصم الاول  

 

3 
 

 : جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية.الدبحث الْول

 : جربية الامتيازات غتَ ابؼبررة.الدبحث الثاني

 الدبحث الْول: جريمة الرشوة في لرال الصفقات العمومية 

الصفقات العمومية، وتؤثر سلباً تعد الرشوة من أبرز مظاىر الفساد ابؼافِ والإداري التي تهدد نزاىة 
على حسن ستَ ابؼرافق العامة. فهي لا تقتصر على كونها ابكرافاً في أداء ابؼوظف بؼهامو، بل تتعدى 

ا يؤدي إفُ إىدار ابؼاؿ العاـ ذلك لتخل بدبدأ ابؼنافسة وتكافؤ الفرص بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، بف
 ويض ثقة الأفراد في الإدارة.وتف

بؼا تشكلو ىذه ابعربية من خطر على تنفيذ ابؼشاريع التنموية، يتناوؿ ىذا ابؼبحث الإطار ونظراً 
 القانوني بعربية الرشوة في الصفقات العمومية، وذلك من خلبؿ تقسيم الدراسة إفُ ابؼطلبتُ التاليتُ:

 .: جريمة رشوة الدوظف العموميابؼطلب الأوؿ
 الثاني: صور جرائم الرشوة في الصفقات العمومية. الدطلب

 الدطلب الْول: جريمة رشوة الدوظف العمومي
تعتبر جربية الرشوة اعتداءً على الواجبات الوظيفية وابؼصلحة العامة، حيث يسعى ابؼوظف من خلببؽا 

نطاؽ إفُ ابغصوؿ على منفعة غتَ مستحقة مقابل القياـ بعمل أو الامتناع عن عمل يدخل في 
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  01-06صلبحياتو. وقد حرص ابؼشرع ابعزائري، بدوجب القانوف رقم 

 ومكافحتو، على وضع أطر قانونية صارمة لتجرنً ىذه الأفعاؿ وبضاية النزاىة في الوظيفة العامة.

شأنها، سنقوـ بتحليلها وفق ونظراً لأبنية فهم الأركاف القانونية بؽذه ابعربية والسياسة العقابية ابؼتبعة ب
 التقسيم التافِ:
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 الفرع الأوؿ: ماىية جربية الرشوة وتعريفها.

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية بعربية الرشوة.

 الفرع الثالث: العقوبات ابؼقررة بعربية الرشوة.

 الفرع الْول: تعريف الرشوة
بتعدد ابؼفاىيم والتعاريف التي تطلق عليها، وذلك إف ظاىرة الرشوة، نظراً لتعقيداتها وتشعباتها، تتسم 

باختلبؼ الزاوية التي ينُظر من خلببؽا إفُ ىذه ابعربية، وبيكن حصر أبرز ىذه ابؼفاىيم في ابؼعتٌ 
 .اللغوي )أولًا(، ابؼعتٌ الاصطلبحي )ثانياً( وابؼعتٌ القانوني )ثالثاً(

 أولا: تعريف الرشوة لغة

م، ونقل عن " ابن سيده " في كتاب لساف العرب " أف الرشوة في الأصل ىي بكسر الراء والض       
الفرخ إذا مد رأسو افُ أمو لتطعمو وفي معتٌ أخر أعطاه وابؼماشاة بدعتٌ المحاباة،  يشمأخوذة من ر 

 والوصوؿ افُوأكثر العرب يقوؿ رشا يرشو رشوا: أي أعطاه الرشوة وتأتي بدعتٌ ابععل والإعطاء 
 1 .نعةابغاجة بابؼصا

ىو ما يعطيو الشخص بغاكم أو غتَه ليحكم لو، أو بوملو  التعاريف أكثر شمولية: بقد من بتُ شرعا
 على فعل ما يريد.

 قد أشار بؽا القرآف الكرنً والسنة النبوية وأحاديث عديدة ونذكر منها:انو كما أننا بقد 

 

 

 
                                                           

-
1
الرحمن،‌مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر‌بعنوان‌جرٌمة‌الرشوة‌فً‌مجال‌الصفمات‌العمومٌة،‌تخصص‌لانون‌جنائً‌وعلوم‌جنائٌة،‌مسكن‌عبد‌ 

‌.52،‌ص‌5102جامعة‌د‌الطاهر‌مولاي،‌سعٌدة،‌
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 من القرآن الكريم: - أ

بو ن أعماؿ ليتوصل بو ما لا بول الرشوة في الشريعة ىي كل ما بينح أو يدفع لشخص يتوفُ عمل م  
نَكُم بِالْبَاطِلِ  وَلَا ») وتعافُ:قولو سبحانو  وفي نْ  وتُدْلُواتَأْكُلُوا أمَْوَالَكُم بػَيػْ بِهاَ إِفَُ ابْغكَُّاِـ لتَِأْكُلُوا فَريِقًا مِّ

ثمِْ   .188الآية  البقرة،سورة  الكرنً،القرآف  2".تػَعْلَمُوفَ( وأنَتُمْ أمَْوَاؿِ النَّاسِ بِالْإِ

: من رواية أبو داود والتًمذي وأبضد عن أبي ىريرة أف الرسوؿ صلى الله عليه وسلم قاؿ )لعن الله من السنة النبوية
لراشي وابؼرتشي في ابغكم( كما روي عن عبد الله بن عمر بن العاص رضي الله عنه قاؿ )لعن الرسوؿ صلى الله عليه وسلم ا

 .الراشي وابؼرتشي(

 من أقوال الدذاىب )الحنفي، الدالكي، الشافعي(:

نا من أما عن تعريف الفقو للرشوة في كتب علماء الشريعة الإسلبمية فقد أختًنا منهم ما تيسر ل  
 في كتابو " التعريفات أقوابؽم، فتعريفها عند ابغنفية من أقواؿ بعضهم فيها: عرفها الشريف ابعرجاني

لك؛ طل والوصوؿ إفُ ظلم وفي تفستَ ذ" فقاؿ الرشوة ما يعطى لإبطاؿ حق أو لإحقاؽ با ابعرجانية
 أنو ابؼاؿ الذي يدفع لكن بشرط الإعانة.

الزعوقي في " كتاب الرسالة " بأنها ما أعطيت لتحقيق باطل أو  أما قوؿ ابؼالكية بقد في نقل عن
 1إبطاؿ حق.

يبذؿ للقاضي ليحكم بغتَ ابغق أو  الشافعية فقد عرفها البيجوري بن محمد الشافعي بقولو الرشوة ما
 2بالباطل.ليمتنع عن ابغكم 

                                                           
‌‌

1
‌02ص‌‌،5105نة‌الطبعة‌الأولى‌س‌الأردن،‌والتوزٌع،دار‌الحامد‌للنشر‌‌الأردنً،جرٌمة‌الرشوة‌فً‌المانون‌‌النوافٌسة،منتصر‌‌ 

‌
2
‌.20الطرجع الدابق جريطة الرشهة في القانهن الأردني، ص ‌ 



الإطار انموضوعي نجرائم انصفقات انعمومية                  :انفصم الاول  

 

6 
 

ليس حق وقد ومن خلبؿ ما سبق من التعاريف أف الرشوة يكوف الغرض منها ابغصوؿ على ما 
دفع للحصوؿ أو  استنتجنا تعريف بهمع التعاريف السابقة الذكر وىي أف: " الرشوة في الواقع الأمر ما

 الوصوؿ افُ باطل بدوف وجو حق ".

 :تعريف الرشوة عند الدختصين -ج

مع صاحب ابغاجة أو التفاىم معو على قبوؿ ما  الاتفاؽىي قياـ بإبقاز أعماؿ في وظيفتو عن طريق 
أداء أو الامتناع عن أداء عمل يدخل في نطاؽ وظيفتو أو دائرة  ضو الأخر من فائدة أو عطية نظتَر ع

 1اختصاصو.

 :ثانيا: الرشوة اصطلاحا

أما على الصعيد الاصطلبحي والفقهي، فقد عُرفت الرشوة على أنها بدثابة "ابذار بأعماؿ الوظيفة أو   
بشكل أوسع بأنها "اتفاؽ مبـر بتُ شخص وموظف أو من في حكمو على جعل أو  ابػدمة". وتعُرؼ

فائدة مقابل أداء عمل أو الامتناع عن عمل يدخل في وظيفة ابؼرتشي أو مأموريتو". وتعرؼ أيضاً 
بأنها "نوع من ابذار ابؼوظف في أعماؿ الوظيفة أو استغلببؽا على بكو معتُ أو انتهاز ما يتصل بها من 

أو عمل للبستفادة بغتَ حق عن طريق الاتفاؽ بتُ ابؼوظف وصاحب ابغاجة أو التفاىم معو سلطة 
على قبوؿ ما عرضو ىذا الأختَ من فائدة أو عطية أو وعد بها مقابل عمل متعلق بالوظيفة أو ابػدمة 
العامة أو الامتناع عن أداء عمل من الأعماؿ التي تدخل في نطاؽ وظيفة ابؼوظف أو دائرة 

 2. "صاصواخت

ففي بداية بذرنً ىذا السلوؾ كاف يتمحور مفهوـ الرشوة مع مفهوـ ابؼوظف العمومي في القانوف 
الإداري والذي عرؼ بأنو " الشخص الذي يعتُ بصفة مستقرة غتَ عارضة للمسابنة في عمل دائم 

                                                           

‌
1
قانهن  حليطة عبد العالي، الآليات القانهنية لطكافحة الفداد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لظيل شهادة الدكتهراه علهم في الحقهق، تخصص‌ 

‌.11ص  2013/2012ر بدكرة ،عام، كلية الحقهق والعلهم الدياسية، جامعة محمد خيض
2

‌.81،‌ص0811ماهر‌عبد‌شوٌش‌الدرة،‌شرح‌لانون‌العموبات‌المسم‌الخاص،‌الطبعة‌الثانٌة،‌دار‌الكتب‌للطباعة‌والنشر،‌



الإطار انموضوعي نجرائم انصفقات انعمومية                  :انفصم الاول  

 

7 
 

ابؼباشر سواء أخذ في خدمة مرفق عاـ تديره ابغكومة ابؼركزية أو السلطات الإدارية ابؼركزية بالطريق 
 .1 "بدعيار السلطة العامة أو ابؼرفق العاـ

 :ثالثا: الرشوة قانونا

من ابؼلبحظ تشريعياً أف ابؼشرع ابعزائري فَ يتطرؽ لتعريف الرشوة سواء في قانوف العقوبات أو ضمن 
ابػناؽ  قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، ويبدو أف ىذا ابؼسلك مبرر برغبة ابؼشرع في عدـ تضييق

بنصوص جامدة، وكذلك الشأف بالنسبة للتشريعات ابعزائية العربية الأخرى التي اجتمعت على أف 
الرشوة ىي ابذار ابؼوظف في أعماؿ وظيفتو أو الامتناع عن القياـ بو بهدؼ ابغصوؿ على مقابل من 

 2صاحب ابؼصلحة. 

نزاىة الذي يتوجب على كل من يتوفُ ويقصد بها أيضا "الابذار بالوظيفة والإخلبؿ العمدي بواجب ال
 .3 "وظيفة أو وكالة عمومية أو يؤدي خدمة عمومية التحلي بو

 :الطبيعة القانونية بعربية الرشوة :الفرع الثاني
لقد اختلفت الرؤى وابؼقاربات ضمن التشريعات ابؼقارنة في كيفية بذرنً الرشوة، إذ ابزذت في ذلك 
ابػصوص نظامتُ قانونيتُ بـتلفتُ، حيث اعتبرىا البعض جربية واحدة متكاملة الأركاف يرتكبها 

الذي  ابؼرتشي كفاعل أصلي، أما الراشي فيعتبر مساىم وىذا ما يسمى بنظاـ وحدة جربية الرشوة
والسوري، في حتُ أف ابؼشرع ابعزائري قد  والتونسيأخذت بو بعض التشريعات منها القانوف الايطافِ 

 :4حذا حذواً مغايراً حيث أخذ بنظاـ ثنائية الرشوة مفصلبً إياىا كالتافِ 

 : يرتكبها ابؼرتشي )ابؼوظف( وتعرؼ بالرشوة السلبية.الْولى
                                                           

1
‌،‌العدد0882ماي‌‌1جرٌمة‌الرشوة‌فً‌المانون‌الجزائري،‌حولٌات‌جامعة‌لالمة‌للعلوم‌الاجتماعٌة‌والإنسانٌة،‌جامعة‌‌بوصنوبرة،مسعود‌ 

‌.2،‌ص5102الخامس،‌دٌسمبر‌
2
والسٌاسٌة،‌حدة‌لرفور،‌المعالجة‌الجزائٌة‌لظاهرة‌الرشوة‌فً‌المطاع‌العام‌فً‌ظل‌لانون‌مكافحة‌الفساد،‌مجلة‌الاستاذ‌الباحث‌للدراسات‌المانونٌة‌ 

‌1729 ،‌ص5155،‌العدد‌الثالث،‌2جامعة‌محمد‌بوضٌاف‌بسكرة،‌المجلد‌
3
 .85 ص،‌5150أحسن‌بوسمٌعة،‌الوجٌز‌فً‌المانون‌الجزائً‌الخاص،‌الجزء‌الثانً،‌الطبعة‌التاسعة‌عشر،‌دار‌هومه‌للنشر‌والتوزٌع،‌الجزائر،‌ 
‌
4

‌.08،‌ص5100عصام‌عبد‌الفتاح‌مطر،‌جرائم‌الفساد‌الإداري،‌دط،‌دار‌الجامعة‌الجدٌدة‌ش‌سوتٌر‌الازارٌطة،‌الإسكندرٌة،‌
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 بالرشوة الابهابية.: من فعل الراشي وتعرؼ الثانية-

 :أولا: جريمة الرشوة السلبية

في فقرتها الثانية من قانوف الوقاية من الفساد  25أورد ابؼشرع ابعزائري جربية الرشوة السلبية في ابؼادة 
من قانوف العقوبات ابؼلغيتتُ، ومن  127و 126ومكافحتو، بعد ما كاف منصوص عليها في ابؼادتتُ 

 1وؼ نتناوؿ أركاف ىذه ابعربية: ىذا ابؼنطلق التشريعي س

 :صفة الجاني في جرائم الصفقات العمومية-2

 :الددلول الإداري للموظف العمومي - أ

رسم يعُتُ في وظيفة عمومية دائمة، ويقصد بابؼوظف العمومي في ابؼفهوـ الإداري الضيق، كل عوف ي
وبيارس نشاطو في ابؼؤسسات والإدارات العمومية التابعة للدولة أو  1في رتبة في السلم الإداري،

شتًط لاكتساب ىذه الصفة توافر شرطي "التعيتُ" في منصب دائم و"التًسيم" وي .ابعماعات المحلية
 2رج من ىذا النطاؽ الأعواف ابؼتعاقدين وابؼؤقتتُ.لتثبيت( في السلم الإداري، بفا بى)ا

 :الجنائي للموظف العمومي الددلول -ب     

توسع الفقو والتشريع ابعنائي في تعريف ابؼوظف العمومي ليكوف أكثر شمولًا من ابؼفهوـ الإداري 
ة العامة. ففي النطاؽ الضيق، وذلك بهدؼ توفتَ بضاية جنائية أوسع للماؿ العاـ ولنزاىة الوظيف

بسلكو الدولة أو شخص معنوي عاـ عتبر موظفاً عمومياً كل شخص يعمل في مرفق عاـ ابعنائي، ي
آخر، سواء كاف عملو على بكو ثابت ودائم أو بصفة عارضة ومؤقتة، وسواء كاف يتقاضى مقابلبً 

                                                           
1

‌المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته،‌المعدل‌والمتمم.‌10-12من‌المانون‌رلم‌‌5فمرة‌‌52المادة‌
5
،‌المتضمن‌المانون‌الأساسً‌العام‌للوظٌفة‌العمومٌة،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌للجمهورٌة‌5112ٌولٌو‌‌02المإرخ‌ف12‌‌ً-12من‌الأمر‌رلم‌‌18المادة‌‌‌

‌.‌82الجزائرٌة،‌العدد‌
2
‌المتعلك‌بالوظٌفة‌العمومٌة.‌12-12ن‌المانون‌رلم‌م‌5المادة‌‌
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)راتباً دورياً( أو يعمل بدوف مقابل، وسواء استمد اختصاصو من القانوف مباشرة أو بطريق غتَ 
 .1مباشر

 :مدلول الدوظف العمومي في قانون مكافحة الفساد -ج

تبتٌ ابؼشرع ابعزائري في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو مفهوماً واسعاً جداً للموظف        
العمومي يتماشى مع الاتفاقيات الدولية.   حيث نص على أنو يشمل: كل شخص يشغل منصباً 

الأجر  مؤقتاً، مدفوعأو  منتخباً، دائماً كاف معيناً أو   قضائياً، سواء   تنفيذياً أو إدارياً أوتشريعياً أو   
الصفة بهذه  ويساىم وكالة،أو غتَ مدفوع الأجر. كما يشمل كل شخص يتوفُ ولو مؤقتاً وظيفة أو 

خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة بسلك الدولة رأبظابؽا كلياً أو جزئياً، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ  في
 .ةخدمة عمومي

  :الركن الدادي لجريمة الرشوة السلبية -1

ويتجسد في السلوؾ ابػارجي ابؼلموس وىو قياـ ابؼوظف العمومي بطلب أو قبوؿ مزية غتَ مستحقة 
بغرض القياـ بعمل من أعماؿ وظيفتو أو الامتناع العمدي عن أداء عمل من التزاماتو، ويتكوف الركن 

(، بغظة 2بية )(، بؿل ابعر 1النشاط الإجرامي ) 2أساسية:ابؼادي في بنيانو التحليلي من أربعة عناصر 
 (.4( والغرض من الرشوة )3الارتشاء )

  :النشاط الإجرامي  - أ

يتحقق الركن ابؼادي في جربية الرشوة السلبية بدجرد قياـ ابؼوظف العمومي بطلب أو قبوؿ مزية غتَ 
ابعربية متى التقت إرادة  مستحقة، سواء لأداء عمل من أعماؿ وظيفتو أو الامتناع عنو. وتقوـ

صاحب ابغاجة بعرض مزية مع إرادة ابؼوظف بقبوبؽا، أو حتُ يبادر ابؼوظف نفسو بطلبها. غتَ 
أنو في ابغالة التي يواجو فيها ابؼوظف النزيو ذلك العرض بالرفض القاطع ويسارع لتبليغ السلطات 

                                                           
‌

1
لٌة‌وهٌبة‌بن‌سعدي،‌مدلول‌الموظف‌العام‌فً‌لانون‌مكافحة‌الفساد‌الجزائري/‌المجلة‌الجزائرٌة‌للعلوم‌المانونٌة‌والالتصادٌة‌والسٌاسٌة،‌ك‌ 

‌.02،‌ص5102،‌دٌسمبر8،‌عدد21الحموق‌بن‌عكنون،‌مجلد‌
2
‌.000،‌ص5152جرائم‌الفساد‌فً‌التشرٌع‌الجزائري،‌الطبعة‌الأولى،‌دار‌بلمٌس‌للنشر،‌الجزائر،‌محمد‌حرٌط،‌الٌات‌مكافحة‌‌ 
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في ابؼقابل جربية الرشوة الإبهابية في  العمومية، فإف الركن ابؼادي وابؼعنوي ينتفياف في حقو، وتقوـ
حق الراشي )صاحب ابؼصلحة(. ونفس ابغكم يطبق إذا رفض صاحب ابؼصلحة طلب ابؼوظف 

 ابؼرتشي وسارع للتبليغ.

وبذدر الإشارة إفُ أف شكل "الطلب" أو "القبوؿ" لا يؤثر في تكييف ابعربية، فقد يتم بصفة شفوية 
و حتى بإبياءة دالة على ابؼوافقة. كما يستوي الأمر قانوناً سواء اشتًط مباشرة، أو عبر بؿررات كتابية، أ

ابؼوظف ابعاني تسلم ابؼقابل لنفسو شخصياً أو لغتَه من الأشخاص )سواء كاف شخصاً طبيعياً أو 
 01-06معنوياً(، وسواء كانت ىذه ابؼزية مادية أو معنوية، وذلك وفقاً بؼا نص عليو القانوف رقم 

 1 .وقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتممابؼتعلق بال

فصح صادر عن ابؼوظف العمومي، والذي يبيثل القبوؿ ذلك التصرؼ الإرادي الفاعل ال القبول:-ب
. 2 من خلبلو عن موافقتو التامة وقبولو للعرض ابؼقدـ لو نظتَ قيامو بالعمل الوظيفي أو الامتناع عنو

ولا يضع القانوف شكلًب بؿدداً لصدور ىذا القبوؿ، فقد يقع بأي وسيلة للتعبتَ، سواء بست الإفادة بو 
، أو صيغ كتابةً، أو بأية إبياءة دالة عليو. غتَ أف الفقو يشتًط أف يكوف قبوؿ ابؼرتشي ةشفاىي

اىر فيها ابؼوظف )ابؼوظف( جديًا وصحيحاً يعكس نية حقيقية للبرتشاء. أما في ابغالة التي يتظ
بالقبوؿ كحيلة للئيقاع بصاحب ابغاجة وضبطو متلبساً، فإف ركن القبوؿ يكوف منتفياً في حقو 
لانعداـ النية. وبابؼقابل، إذا كاف عرض الراشي جديًا في ظاىره وتلقاه ابؼوظف بالقبوؿ معتقداً بجدية 

جربية الرشوة تقع تامة في حق  العرض، مستهتًاً بذلك بقدسية ومكانة وظيفتو لصافٌ العارض، فإف
 3ابؼوظف.

 

                                                           
 
1
 .88 أحسن‌بوسمٌعة،‌مرجع‌سابك،‌ص 

 
2
‌الما  ‌المصرٌة‌للنشر‌والتوزٌع، ‌الطبعة‌الأولى، ‌فً‌مكافحة‌الفساد‌وملاحمة‌الفاسدٌن‌دراسة‌ممارنة، ‌الجوانب‌الإجرائٌة هرة،‌محمد‌علً‌سوٌلم،

 .89،‌ص5102ر،‌مص
‌

3
المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفسادو‌مكافحنه،‌ضمن‌الكتابات‌‌10-12مرٌم‌بوزوزالار،‌الاطار‌المامونً‌لجرٌمة‌رشوة‌الموظف‌العام‌فً‌ظل‌المانون‌ 

ك‌للنشر‌والتوزٌع،‌الجماعً‌مجالات‌جرائم‌الفساد‌فً‌المطاع‌العام‌والخاص‌والٌات‌الولاٌة،‌الطبعة‌الأولى،‌اشراف‌كرٌمة‌محروق،‌الفا‌للوثائ

‌.82،‌ص5155لسنطٌنة،‌
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 :الشروع في الرشوة -ج

تٍ نياً دقيقاً، فالأصل أف الشروع يعد مستحيلًب إذا بتثتَ مسألة الشروع في جربية الرشوة نقاشاً قانو 
ذلك أف ابعربية إما أف تقع تامة بدجرد تلبقي الإرادتتُ، أو  سلوؾ الإجرامي على صورة "القبوؿ"،ال

تظل بؾرد أعماؿ برضتَية لا تقع برت طائلة العقاب ابعنائي. وعليو، فإف نطاؽ الشروع لا يتحقق 
بطلب ابؼزية، غتَ أف طلبو ىذا  بادر ابؼوظفواقعياً إلا في صورة "الطلب"، ويتصور ذلك مثلًب حينما ي

وظف فيو. باستثناء فُ علم صاحب ابغاجة لسبب خارجي قاىر لا دخل لإرادة ابؼاؿ دوف وصولو إبو
 1 .عد الرشوة جربية تامة الأركاف يشتًط لقيامها الإبهاب والقبوؿ بتُ الطرفتُىذا الفرض، ت

 :لزل جريمة الرشوة السلبية -أ

، تلك 01/  06وف من القان 2فقرة  25قصد بدحل ابعربية، استناداً للتكييف الوارد في ابؼادة ي
لبحظ أف بؿل ابعربية في ظل التشريع القدنً )ابؼادتتُ ابؼوظف. وي"ابؼزية غتَ ابؼستحقة" التي يتلقاىا 

ابؼلغاتتُ من قانوف العقوبات( كاف يقتصر على مصطلحات ضيقة تشمل )العطية،  127و 126
التوجو ابغديث فقد وسّع من ىذا الوعد بها، ابؽبة، ابؽدية(، أو أية منفعة يستفيد منها ابؼرتشي. أما 

، فقد تكوف ابؼزية ذات طبيعة مادية ملموسة كابؼركبات أو ابؼبالغ النقدية، وقد تتخذ طابعاً  ابؼفهوـ
معنويًا صرفاً كابغصوؿ على ترقية مهنية. كما بيكن أف تكوف ابؼنفعة صربوة أو ضمنية، مشروعة في 

وة أف ويبقى ابؼبدأ الأساسي في جربية الرش2 .بؿددة ابؼعافَذاتها أو غتَ مشروعة، وبؿددة القيمة أو غتَ 
نح ىذه ابؼنفعة للمرتشي )ابؼوظف العمومي( أو أف يقبلها لنفسو كعوض مقابل قيامو بأداء خدمة بس

 .3 تصب في صافٌ ابعهة مابكة ابؼنفعة

 

                                                           
‌

1
‌.81صحسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌‌ 
2
عبلة‌ناصف،‌جرٌمة‌الرشوة‌وأثرها‌فً‌ظل‌لانون‌الفساد،‌ضمن‌الكتابات‌الجماعً‌مجالات‌جرائم‌الفساد‌فً‌المطاع‌العام‌و‌الخاص‌وآلٌات‌ 

 .118 ،‌ص5155ائك‌للنشر‌و‌التوزٌع،‌لسنطٌنة،‌الطبعة‌الأولى،‌إشراف‌كرٌمة‌محروق،‌الفا‌للوث‌الولاٌة‌منه،
3
 .93 أحسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌ص 
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 :الغرض من الرشوة -أ

ابؼوظف العمومي وانصياعو لرغبة ومآرب  تكمن الغاية ابعوىرية من الرشوة أساساً في ضماف امتثاؿ
 :ىذا الغرض إفُ ويتفرعالراشي، 

 :أداء الدرتشي لعمل إيجابي أو الامتناع عنو -ب

ناط بابؼوظف مباشرة بػدمة مصافٌ خارجية. فقد يتخذ بذلك تسختَ أعماؿ الوظيفة التي تقصد ي
الأداء شكل "سلوؾ إبهابي" حركي تتحقق بدوجبو مصلحة صاحب ابؼنفعة. كما قد يتجسد في 
"امتناع أو سلوؾ سلبي" يتمثل في العزوؼ العمدي عن تنفيذ الواجبات الوظيفية. وبيتد ىذا ابؼفهوـ 

ابؼماطلة في إبقاز العمل الإداري إذا كانت ابؼصلحة ابؼرجوة ليشمل الامتناع ابعزئي، كتعمد التأختَ و 
 1للراشي تستلزـ ىذا التعطيل.

 :يجب أن يكون العمل من أعمال الدرتشي-ج

قدـ عليو ابؼرتشي )مقابل ابؼزية( بهابي أو الامتناع الذي يشتًط بصفة أساسية أف يكوف العمل الإي
 .مندرجاً ضمن دائرة اختصاصاتو وصلبحياتو

 للقانوف، فخروجوفي ىذا ابؼقاـ، وجب التمييز ابؼعمق بتُ انعداـ الاختصاص وعدـ مطابقة العمل 
العمل كلياً من دائرة اختصاص ابؼوظف ينفي مبدئياً عن الفعل أحد أركاف جربية الرشوة، في حتُ أف  

سقط ولا يف لا ينقص من الرشوة شيئاً كوف العمل ابؼنجز بؾانباً للصواب أو غتَ مطابق للقانو 
ها( كانت تتبتٌ نظرة من قانوف العقوبات )قبل إلغائ 126وبذدر الإشارة إفُ أف ابؼادة 2عناصرىا.

فَ تكن برصر التجرنً في حدود اختصاص ابؼوظف الضيق، بل كانت بستد لتستوعب  شمولية، إذأكثر 
 3 .حتى الأعماؿ التي تقع خارج اختصاصاتو الوظيفية ابؼباشرة

                                                           
‌

1
‌.21احمد‌بوزٌنة‌امنة،‌مكافحة‌جرائم‌الفساد‌فً‌المانون‌الجزائري،‌الطبعة‌الأولى،‌ابن‌الندٌم‌للنشروالتوزٌع،‌وهران،‌الجزائر،‌ص

‌
2
‌ .‌82حسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌ص‌

3
 .152المرجع‌السابك،‌صزولٌخة‌زوزو،‌ 
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 :ءلحظة الارتشا -د

قاية من الفساد ومكافحتو، فإنو من قانوف الو  25وفقاً للضوابط التشريعية التي جاءت بها نص ابؼادة 
شتًط التكامل الزمتٍ لقياـ جربية الرشوة السلبية؛ حيث يوجب القانوف أف يقع "طلب ابؼزية" أو ي

سابقة(. ومن ىذا ابؼنطلق  "قبوبؽا" قبل الشروع في القياـ بالعمل ابؼطلوب أو الامتناع عن أدائو )رشوة
ابعزائري، فإنو في حالة ما إذا تم طلب ابؼزية أو قبوبؽا في وقت لاحق للعمل الذي أبقزه ابؼوظف أو 

 .1 امتنع عنو سلفاً، فإف جربية الرشوة بصيغتها ابؼوصوفة قانوناً لا تقوـ في ىذه ابغالة

 :الركن الدعنوي لجريمة الرشوة السلبية-3

وة السلبية ضمن ابعرائم العمدية الصرفة، بفا يفرض لقيامها ومساءلة مرتكبها صنف جربية الرشت
ضرورة توافر "القصد ابعنائي العاـ"، والذي يستند بدوره إفُ عنصرين متلبزمتُ: العلم )أ( والإرادة 

 .)ب(

 :العلم - أ

ىذا العنصر أف يكوف ابؼرتشي )ابؼوظف العاـ( بؿيطاً ومدركاً إدراكاً تاماً بجميع الأركاف  يستوجب
ابؼكونة بعربية الرشوة. وعلى وجو التحديد، بهب أف يكوف على بينة ويقتُ بأنو بومل صفة موظف 

ف شتًط قانونًا أف يكو صاصو. ويعد من صميم اخت حكمو، وأف العمل ابؼطلوب منو يعاـ أو من في
ىذا العلم قائماً بغظة توجيو الطلب أو إبداء القبوؿ، فإذا انتفى العلم في تلك اللحظة ابعوىرية، انتفى 

 2 .معو القصد ابعنائي لانهيار أحد أركانو الأساسية

 

 

                                                           
1
 .126-125 محمد‌حزٌط،‌المرجع‌السابك،‌ص‌ص 

2
المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته،‌مجلة‌‌10-12فً‌ظل‌لانون‌‌العام(عادل‌مستاري،‌موسى‌لروف،‌جرٌمة‌الرشوة‌السلبٌة‌)الموظف‌ 

 .172 ،‌ص5101الاجتهاد‌المضائً،‌العدد‌الخامس،‌
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 :الإرادة-ب

يستقيم الركن ابؼعنوي بالعلم وحده، بل بهب أف تتجو إرادة ابؼوظف ابغرة بكو إحداث النتيجة  لا
الإجرامية، بحيث تكوف نيتو متجهة يقيناً إفُ طلب ابؼزية أو قبوبؽا إباف وقت القياـ بالعمل ابؼطلوب أو 

إخفاء ابؼزية خلسة في الامتناع عن أدائو. أما في الفرضية التي يقوـ فيها صاحب ابغاجة بالتحايل و 
  جيب ابؼوظف، أو دسها فوؽ سطح مكتبو دوف علم مسبق، ودوف أف تتجو إرادة ابؼوظف قط إفُ 

 .أخذىا أو حيازتها، فإف جربية الرشوة تنعدـ ولا تقوـ بالنسبة لو لغياب النية الإجرامية ابؼقتًنة بالفعل
1 

 ثانيا: جريمة الرشوة الإيجابية:

ابهة القانونية للفساد، نص ابؼشرع ابعزائري بكل وضوح على بذرنً الرشوة الإبهابية توسيعاً لدائرة المج
من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وىو السلوؾ المجرـ ذاتو الذي   1فقرة  25في صلب ابؼادة 

 .ابؼلغاة من قانوف العقوبات 129كاف منصوصاً عليو في ابؼادة 

ا تلك الآلية التي أخخذ فيها "الطرؼ الثاني" )وىو الشخص الراشي( عرؼ جربية الرشوة الإبهابية بأنهت
عم مقابل على ابؼوظف العمومي )ابؼرتشي( كطيعمد إفُ عرض مزية غتَ مستحقة  ابؼبادرة، حيثزماـ 

حصولو على مصلحة أو منفعة بيكن لذلك ابؼوظف توفتَىا وتسهيلها لو بحكم منصبو. وكما ىو 
حيث يكوف مركز الثقل وابعاني الأساسي ىو ابؼوظف العمومي، فإف الرشوة  ابغاؿ في الرشوة السلبية

 2 .الإبهابية تسلط سيف التجرنً على الراشي ابؼبادِر

 :الركن الدادي لجريمة الرشوة الإيجابية-2

يكتمل البناء القانوني للركن ابؼادي بعربية الرشوة الإبهابية متى أقدـ شخص ما على إعطاء "وعد" 
قاطع للموظف العمومي بدنحو مزية غتَ مستحقة، أو قاـ بػ "عرضها" عليو، أو "منحو" إياىا فعلياً 

                                                           
1
 .116ص‌محمد‌حزٌط،‌المرجع‌السابك، 

2
 .116 المرجع‌نفسه،‌ص 
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ياـ بو. وىذا لتسديد فاتورة قياـ ىذا ابؼوظف بعمل من أعماؿ وظيفتو أو الامتناع التاـ عن الق
السالف ذكرىا. ولفهم ىذا الركن بصورة  1فقرة  25التحديد الدقيق ىو ما استقر عليو نص ابؼادة 

أشمل، يتم تفكيكو إفُ عناصره ابؼكونة التالية: السلوؾ ابؼادي )أ(، ابؼستفيد من واقعة الرشوة )ب(، 
 (.والغرض ابؼنشود من الرشوة )ج

 :السلوك الدادي  - أ

يتجسد السلوؾ ابؼادي عبر قياـ الراشي بتقدنً وعد صريح للموظف العمومي يلتزـ فيو بتقدنً منفعة 
غتَ مستحقة، كضريبة مقابل قيامو بأداء عمل يندرج ضمن التزاماتو ابؼهنية أو مقابل امتناعو عن 

تسليمها إياه تأديتو. ويشمل ىذا السلوؾ أف يعرض الراشي ابؼنفعة عرضاً فقط أو أف يقوـ بدنحها و 
فعلًب. ويستوي في التكييف القانوني أف يكوف ىذا الوعد صادراً بشكل مباشر من الراشي أو بشكل 
غتَ مباشر عبر قنوات وسيطة. وفي حالة بسحور السلوؾ حوؿ نقطة "الوعد بابؼزية"، فإنو يشتًط توافر 

ياً على الوفاء بهذا الوعد ابعدية في العرض، وأف يتولد لدى ابؼوظف قناعة بأف الراشي قادر فعل
 1 .وبذسيده لصابغو متى برقق ابؼطلوب

 :الدستفيد من الرشوة - ب

تقتضي القاعدة العامة والأصل في جرائم الرشوة أف يكوف ابؼوظف العمومي ابؼعتٍ ىو ذاتو الشخص 
أف مرونة التشريع وصرامتو في تتبع الفساد بذعل  ابؼستفيد الأوؿ من ابؼزية ابؼوعود بها أو ابؼقدمة لو. إلا

من ابؼمكن قانونًا أف يكوف ابؼستفيد الفعلي ابؼتلقي للمنفعة شخصاً آخر غتَ ابؼوظف العمومي 
ابؼقصود بالرشوة، سواء ابزذ ىذا العرض طابعاً مباشراً وجلياً، أو جاء في صيغة غتَ مباشرة عبر قنوات 

و في الفرضية التي يقتصر فيها الأمر على بؾرد "الوعد" بتقدنً ابؼزية، فإف وسيطة. وبذدر الإشارة إفُ أن
الفقو والتشريع يشتًطاف لزوماً أف يتسم ىذا الوعد بطابع ابعدية وابؼصداقية، وأف تتولد لدى ابؼوظف 

                                                           
1
،‌المرجع‌السابك،‌ومكافحتهالمتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌‌10-12مرٌم‌بوزرازلدار،‌الإطار‌المانونً‌لجرٌمة‌رشوة‌الموظف‌العام‌فً‌ظل‌المانون‌ 

 .99ص
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ض قناعة راسخة بأف الراشي بيتلك القدرة الفعلية والنية الصادقة للوفاء بهذا الوعد وبذسيده على أر 
 1الواقع لصابغو متى برقق الغرض. 

 :الغرض من الرشوة-ج

يتمثل ابؽدؼ ابعوىري والغاية المحورية من تقدنً الرشوة في بفارسة تأثتَ غتَ مشروع بغية بضل ابؼوظف 
العمومي وتوجيو إرادتو بكو القياـ بعمل إبهابي أو الامتناع العمدي عن أداء عمل يندرج في صميم 

فتو، ويشتًط أف يكوف ىذا العمل داخلًب ومطابقاً لنطاؽ اختصاصاتو القانونية واجباتو وأعماؿ وظي
عد متحققا وقائما بدجرد ناً، ىو أف ىذا العنصر )الغرض( يوالإدارية. وما بهب التأكيد عليو قانو 

سلوؾ الراشي في نهاية ابؼطاؼ إفُ برقيق النتيجة ابؼادية  و السلوؾ الإجرامي، حتى وإف فَ يفضتوجي
 2طلوبة أو ابؼصلحة ابؼبتغاة. ابؼ

 :الركن الدعنوي لجريمة الرشوة الإيجابية -1

تندرجاف ضمن  السلبية، فكلتابنالا بزتلف جربية الرشوة الإبهابية في بنيانها ابؼعنوي عن نظتَتها الرشوة 
طائفة ابعرائم العمدية الصرفة. وعليو، فإف قياـ ابؼسؤولية ابعزائية للراشي يتطلب حتماً توافر "القصد 
ابعنائي العاـ"، والذي لا يكتمل بنيانو إلا باجتماع عنصريو الأساسيتُ ابؼتلبزمتُ: العلم )أ( والإرادة 

 )ب(.

 :العلم  - أ

شتًط ، حيث يطاً ومدركاً بجميع الوقائع ابؼادية المحيطة بابعربيةقصد بهذا العنصر أف يكوف الراشي بؿيي
قدـ على فعل تقدنً الوعد، أو ابؼنح الفعلي، أو عرض ابؼزية، وأف يكوف على دراية وعلم تاـ بأنو ي أف

يدرؾ يقيناً أف من يوجو إليو ىذا العرض ىو موظف عمومي )أو من في حكمو(، فالعلم ىنا ينصرؼ 
 .ابؼرتشي وطبيعة السلوؾ ابؼرتكب الرامي إفُ برقيق ابؼآرب الشخصية للراشيإفُ إدراؾ صفة 

                                                           
1
‌.‌101السابك،‌أحسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌ 

2
‌127 محمد‌حزٌط،‌المرجع‌السابك،‌ص 
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 :الإرادة -ب

وجب أف يكتفي القانوف بدجرد العلم، بل يبيثل ىذا العنصر ابعانب ابغركي للقصد ابعنائي، حيث لا 
على  ار، بكو إحداث النتيجة الإجرامية، وابؼتمثلة في التأثتَتتجو إرادة الراشي، بشكل حر وبـت

الوظيفية. وفي ابؼقابل،  ابؼوظف العمومي وبضلو على القياـ بالعمل ابؼطلوب ضمن حدود صلبحياتو
خلص من ظروؼ ابغاؿ أف نية الاستجابة كانت مدفوعة بغرض نبيل أو مصلحة مشروعة إذا است

طائلة صرفو لا تشوبها شائبة فساد، أو إذا ثبت بصورة قاطعة أف ابؼوظف العمومي كاف واقعاً برت 
الإكراه ابؼادي أو ابؼعنوي الذي أعدـ حرية إرادتو، فإف الركن ابؼعنوي ينهار، وبالتافِ لا تقوـ أركاف 

 1ابعربية. 

:الفرع الثالث العقوبة الدقررة لجريمة رشوة الدوظفين العموميين:   

لأحكاـ جربية الرشوة، يتضح  ابؼؤطرانطلبقاً من القراءة ابؼتأنية والتحليل ابؼعمق للنصوص التشريعية  
جلياً أف ابؼشرع ابعزائري قد اعتمد مقاربة عقابية مزدوجة، حيث وضع بسييزاً فاصلًب بتُ العقوبات 
، وتلك التدابتَ وابعزاءات ابػاصة ابؼقررة  الزجرية ابؼقررة بؼساءلة "الشخص الطبيعي" مرتكب ابعرـ

 بؼساءلة "الشخص ابؼعنوي" متى ثبت تورطو.

 العقوبات الدقررة للشخص الطبيعي:أولا: 

تتنوع التًسانة العقابية ابؼخصصة لردع الشخص الطبيعي ابؼداف في قضايا الرشوة، حيث تتشعب إفُ 
عقوبات أصلية سالبة للحرية وماسة بالذمة ابؼالية، وعقوبات تكميلية تهدؼ إفُ زيادة الردع وتقييد 

نونية تسمح بتشديد ىذه العقوبات في حالات النشاط. ىذا فضلًب عن إرساء ابؼشرع لآليات قا
  .بؿددة، أو تقرير بزفيفها أو الإعفاء منها كلياً وفق شروط صارمة

 
                                                           

1
الرشوة‌وأثرها‌فً‌ظل‌لانون‌الفساد،‌ضمن‌الكتابات‌الجماعً‌مجالات‌جرائم‌الفساد‌فً‌المطاع‌العام‌و‌الخاص‌والٌات‌‌عبلة‌ناصف،‌جرٌمة 

‌.123 الولاٌة‌منه،‌المرجع‌السابك،‌ص
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  :العقوبة الْصلية الدقررة للشخص الطبيعي -1

نصّ القانوف بصرامة على معاقبة كل من يثبت تورطو في مقارفة جربية رشوة ابؼوظف العمومي، سواء 
بذسدت في صورتها السلبية )تلقي ابؼوظف( أو الإبهابية )عرض الراشي(، بعقوبة أصلية رادعة تتمثل 

( 10( وحد أقصى يصل إفُ عشر )2في ابغبس الذي تتًاوح مدتو بتُ حد أدنى مقداره سنتاف )
( دينار جزائري 200.000سنوات، مقتًنة وجوبًا بغرامة مالية معتبرة تتًاوح قيمتها بتُ مائتي ألف )

 1( دينار جزائري.1.000.000ومليوف )

 :العقوبة التكميلية الدقررة للشخص الطبيعي-1

أنو في حالة صدور  لوقاية من الفساد ومكافحتو صراحةإفُ جانب العقوبات الأصلية، أقر قانوف ا
وؿ للجهة القضائية ابؼختصة سلطة تقديرية واسعة حدى ابعرائم ابؼرتبطة بالفساد، بىحكم بالإدانة في إ

لردؼ العقوبة الأصلية بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص والمحددة في قانوف 
ا سطره قانوف العقوبات، بقدىا وبتسليط الضوء على ىذه ابعزاءات التكميلية وفقاً بؼ 2العقوبات.

 :تتجسد في قائمة واسعة تشمل ما يلي

توقيع ابغجر القانوني على ابؼداف، حرمانو من بفارسة كافة أو بعض حقوقو الوطنية وابؼدنية والعائلية،  
تلكات برديد قائمة الأماكن ابؼمنوع التواجد بها )ابؼنع من الإقامة(، إقرار ابؼصادرة ابعزئية للؤمواؿ وابؼم

ابؼرتبطة بابعربية، تسليط عقوبة ابؼنع ابؼؤقت من بفارسة مهنة أو نشاط ذي صلة، الأمر بإغلبؽ 
ابؼؤسسة التي كانت مسرحاً أو أداة للجربية، إقرار عقوبة الإقصاء وابؼنع التاـ من ابؼشاركة في الصفقات 

ت الدفع، الأمر بتعليق أو العمومية، توقيع ابغظر على إصدار الشيكات و/أو استعماؿ بـتلف بطاقا
سحب رخصة السياقة أو الإلغاء النهائي بؽا مع ابؼنع الصريح من استصدار رخصة جديدة، سحب 

                                                           
1
‌المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته.‌10-12من‌المانون‌رلم‌‌52المادة‌ 

 .ولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحتهالمتعلك‌بال‌10-12من‌المانون‌رلم‌‌21لمادة‌ا‌2
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جواز السفر بؼنع التهرب، وأختَاً الأمر بنشر أو تعليق منطوؽ حكم أو قرار الإدانة ليكوف عبرة 
 1للمجتمع. 

 :تشديد عقوبة جريمة الرشوة-3

وحساسية مناصب بعض ابعناة، فأقر قاعدة التشديد العقابي كإجراء رادع راعى ابؼشرع صفة 
( 10استثنائي. بدوجب ذلك، تتضاعف عقوبة ابغبس السالبة للحرية لتًتفع لتصبح من عشر )

ة للجربية الأساسية، وذلك متى ( سنة، مع الإبقاء على ذات الغرامة ابؼقرر 20سنوات إفُ عشرين )
بيثل السلطة القضائية، أو موظف يتقلد وظيفة عليا في من طرؼ قاضي  فت ابعربية ابؼرتكبةتً اق

مؤسسات الدولة، أو ضابط عمومي، أو عضو منتدب في إحدى ابؽيئات، أو ضابط أو عوف ينتمي 
وؿ بفارسة بعض صلبحيات الشرطة القضائية، أو موظف از الشرطة القضائية، أو أي شخص خبعه

 2يعمل ضمن سلك أمانة الضبط. 

 لإعفاء من العقوبة وتخفيفها )الْعذار القانونية(:ا-4

تشجيعاً على كشف جرائم الفساد الإداري وابؼافِ، أرسى ابؼشرع سياسة جنائية تتُيح بؼرتكب جربية 
الرشوة الاستفادة، إما من إعفاء كلي من العقوبة، أو من بزفيض بؿسوس بؽا، وذلك رىناً بددى 

 .بها ابؼشرع في طيات قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو استجابتو للشروط الدقيقة التي جاء

 :الإعفاء الكلي من العقوبة - أ

عل الأصلي أو الشريك الذي يبادر يتمتع بالعذر ابؼعفى بساماً من توقيع العقاب ابعزائي، كل من الفا
معنية، عن ابعربية ابؼرتكبة.  بوازع طوعي، بتبليغ السلطات الإدارية، أو الأجهزة القضائية، أو أية جهة

شتًط بصورة جوىرية لاستحقاؽ ىذا الإعفاء أف يقع ىذا التبليغ "قبل" أف تباشر السلطات وي

                                                           
1
،‌الصادر‌ف88‌ً،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد‌والمتمم،‌المتضمن‌لانون‌العموبات،‌المعدل‌0822جوان‌‌1المإرخ‌ف022‌‌ً-22من‌الأمر‌‌8المادة‌ 

‌..1966 ٌونٌو‌00
2
‌.المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌10-12من‌المانون‌‌81المادة‌ 
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فضي ىذا البلبغ الإبهابي إفُ مساعدة السلطات اءات من إجراءات ابؼتابعة، وأف يابؼختصة أية إجر 
 .على معرفة باقي ابؼرتكبتُ والضالعتُ فيها

 :بة الزجريةتخفيف العقو  -ب

أما في الفرضية التي تتأخر فيها ىذه الاستجابة، فقد نص ابؼشرع على أف بزفض العقوبة إفُ النصف 
بالنسبة للفاعل أو الشريك الذي يقدـ مساعدتو "بعد" أف تكوف جهات التحقيق قد باشرت فعلياً 

قاء القبض على شخص إجراءات ابؼتابعة القضائية، شريطة أف تساىم ىذه ابؼساعدة بفعالية في إل
 1واحد أو أكثر من الأشخاص الضالعتُ وابؼتورطتُ في ارتكاب تلك ابعربية.

 :التقادم -ج

يزىا بوضوح عن سائر جرائم الفساد الأخرى، لاسيما فيما ربية الرشوة طابعاً استثنائياً بيتكتسي ج
 الزمن )التقادـ(.بىص الأحكاـ الناظمة لانقضاء الدعوى العمومية وسقوط العقوبة بدرور 

إذ كرس ابؼشرع قاعدة صارمة تقضي بأنو لا تتقادـ الدعوى العمومية، ولا تسقط العقوبة المحكوـ بها 
إطلبقاً في جربية رشوة ابؼوظف العمومي، وذلك في الفرضية ابػطتَة التي يتم فيها برويل عائدات 

من ابغالات والفرضيات، فتخضع تَ ذلك ومتحصلبت ىذه ابعربية إفُ خارج حدود الوطن. أما في غ
طبق عليها الأحكاـ والقواعد العامة للتقادـ ابؼنصوص وابؼفصلة في طيات قانوف الإجراءات ابعربية وت
 2ابعزائية. 

حيث بزتلف عن غتَىا من جرائم الفساد بكوف ، علبوة على ذلك، تتميز الرشوة بخصوصية تشريعية
مطلقاً في ابعنايات وابعنح التي توصف بأفعاؿ إرىابية  الدعوى العمومية فيها لا تنقضي بالتقادـ

                                                           
‌

1
‌المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته.‌10-12نون‌من‌الما‌88المادة‌‌ 
2
‌.ومكافحتهالمتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌‌10-12من‌المانون‌‌28المادة‌ 
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وبزريبية، وكذا تلك ابؼتعلقة بابعربية ابؼنظمة العابرة للحدود الوطنية أو الرشوة. ومن ىذا ابؼنطلق 
 1التشريعي ابعلي، تعتبر الرشوة جربية غتَ قابلة للتقادـ الزمتٍ. 

بها في ابعنايات وابعنح ابؼوصوفة بأفعاؿ إرىابية وبزريبية، وبالتبعية، لا تتقادـ إطلبقاً العقوبات المحكوـ 
. وبذلك، تعد العقوبات ابؼنطوؽ بها 2وتلك ابؼتعلقة بابعربية ابؼنظمة العابرة للحدود الوطنية والرشوة 

 .في ىذا الصدد عقوبات أبدية ابؼلبحقة وغتَ قابلة للتقادـ مهما طاؿ الزمن

 عنوي )الاعتباري(.ثانيا: العقوبات الدقررة للشخص الد

سأؿ الشخص الاعتباري بو الكيانات الاعتبارية، ولذلك يفَ يغفل ابؼشرع عن الدور المحوري الذي تلع
طبق وتسحب عليو كافة الأحكاـ الزجرية الرشوة بدختلف صورىا ابؼادية، وتجزائياً عن كافة جرائم 

ابؼقررة للشخص ابؼعنوي في متوف قانوف العقوبات، سواء تعلق ىذا التطبيق بتحديد ابؽيئات والكيانات 
ابؼعنية بابؼساءلة ابعزائية وشروط قيامها، أو بتسليط حزمة العقوبات ابؼقررة للشخص ابؼعنوي وذلك 

 3من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  53ادة حسب الإحالة الصربوة التي تضمنتها ابؼ

وعلى غرار النظاـ العقابي للشخص الطبيعي، تنقسم العقوبات ابؼقررة لتسليطها على الشخص 
ابؼعنوي ابؼداف إفُ صنفتُ أساسيتُ: عقوبات أصلية بسس ذمتو ابؼالية، وأخرى تكميلية تقيد من حريتو 

 .ونشاطو

 :لشخص الدعنويالعقوبة الْصلية الدقررة ل-2

بىضع الشخص ابؼعنوي )الاعتباري( الذي تثبت إدانتو قضائياً بارتكاب جربية الرشوة، بغزمة 
ىذه العقوبة ذات الطابع ابؼافِ أساساً في  العقوبات ابؼقررة في القواعد العامة لقانوف العقوبات. وتتمثل

( 5( إفُ بطس )1توقيع "غرامة مالية"، بحيث تتًاوح وتساوي قيمتها الإبصالية ما بتُ مرة واحدة )

                                                           
1
‌00-50،‌المتضمن‌لانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌المعدل‌والمتمم،‌بموجب‌الأمر‌0822جوان‌‌1المإرخ‌ف‌022‌‌ً-22مكرر‌من‌الأمر‌‌1المادة‌ 

‌.2006 دٌسمبر‌58،‌المإرخة‌ف18‌ً،‌ج.ر.ج‌العدد‌5150أوت‌‌52المإرخ‌فً‌
2
‌.المعدل‌و‌المتمم‌‌022-22من‌الأمر‌‌205المادة‌ 

3
‌.107 أحسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌ص 
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مرات قيمة ابغد الأقصى للغرامة ابؼالية التي قررىا القانوف بؼعاقبة الشخص الطبيعي ابؼداف عن ذات 
 1ابعربية ابؼقتًفة. 

 :تكميلية الدقررة للشخص الدعنويالعقوبة ال-2

زيادة في الردع وبرجيماً للكيانات ابؼتورطة، حدد ابؼشرع ضمن مقتضيات قانوف العقوبات سلسلة من 
 :العقوبات التكميلية الصارمة التي تطاؿ الشخص ابؼعنوي، وابؼتمثلة وجوباً أو جوازاً في

 .ءابغكم بػ حل الشخص ابؼعنوي وتصفيتو نهائياً، كأقصى جزا -

الأمر بػ غلق ابؼؤسسة ابؼدانة كلياً أو إغلبؽ فرع بؿدد من فروعها الإدارية، لفتًة زمنية لا  -
 .( سنوات5تتجاوز بطس )

 .( سنوات5إقرار الإقصاء وابغرماف من ابؼشاركة في الصفقات العمومية بؼدة لا تتجاوز بطس ) -

بصفة مباشرة، سواء كاف فرض عقوبة ابؼنع من مزاولة أي نشاط ذي طابع مهتٍ أو اجتماعي  -
 .( سنوات5ىذا ابؼنع نهائياً ومؤبداً، أو مؤقتاً بؼدة لا تتجاوز ابػمس )

مصادرة الشيء أو كافة الوسائل وابؼعدات التي تم استعمابؽا لتسهيل ارتكاب ابعربية، أو تلك  -
 .العوائد التي نتجت عنها

 .حكم الإدانة الصادر ضده للتشهتَ وتوعية الرأي العاـ نشر وتعليق -

( سنوات، على أف تنصب 5الأمر بػ الوضع برت ابغراسة القضائية، بؼدة بؿددة لا تتجاوز ابػمس )
رة في ىذه ابغراسة الرقابية الدقيقة حصريًا على بفارسة القطاع أو النشاط الذي أدى وساىم مباش

 2ت ابعربية بدناسبتو. تًفارتكاب ابعربية أو الذي اق

                                                           
1
ي المؤرخ 156-66 رقم الأمر   

 
ي    ع بالفعل هو 1966 يونيو 8 ف  .مموالمت المعدل) الجزائري العقوبات قانون المتضمن التشر

 
2
،‌المتضمن‌لانون‌العموبات،‌المعدل‌0822ٌونٌو‌‌1الموافك‌لـ‌‌0212صفر‌عام‌‌01المإرخ‌ف022‌‌ً-22من‌الأمر‌رلم‌‌5مكرر‌‌‌01المادة 

‌والمتمم
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 :صور جرائم الرشوة في لرال الصفقات العمومية :الدطلب الثاني
 ،عاً ضمن دىاليز الصفقات العموميةعد من أكثر ابعرائم تفشياً وشيو لا مراء في أف جربية الرشوة ت

بؿموماً سد بشكل صارخ ابكرافاً وظيفياً خطتَاً للموظف عن أداء وظيفتو بأمانة، وذلك سعياً ي بذفه
لتحقيق مصلحتو ابػاصة والضيقة على حساب ابؼصلحة العامة للمجتمع. وىذا السلوؾ ابؼشتُ يؤدي 
حتماً إفُ شلل وإخلبؿ جسيم بحسن ستَ الإدارة وابعهاز ابغكومي. كما تساىم ىذه الآفة مسابنة 

ا ما ولّد الدوافع فعالة في فقداف ابؼواطنتُ لثقتهم التامة في مبادئ العدالة ومؤسسات الدولة، وىذ
القوية التي دفعت بابؼشرع ابعزائري للتدخل بحزـ من أجل بذرنً وقمع جربية الرشوة وتتبع كافة تشعباتها 

 وصورىا.

وعليو، واستكمالًا للتحليل ابؼنهجي، سوؼ نتطرؽ من خلبؿ بؿاور ىذا ابؼطلب إفُ رصد أىم صور 
ة، والتي حصرىا التشريع وىي: جربية قبض وتلقي وبذليات الرشوة ابؼرتكبة في قطاع الصفقات العمومي

العمولات في الصفقات العمومية )الفرع الأوؿ(، ثم جربية أخذ وتلقي فوائد بصفة غتَ قانونية )الفرع 
 الثاني(، وصولاً إفُ جربية تلقي وقبوؿ ابؽدايا غتَ ابؼبررة )الفرع الثالث(.

 :موميةجريمة قبض العمولات في الصفقات الع :الفرع الْول
تصدى ابؼشرع ابعزائري لآفة الرشوة ابؼستتًة برت غطاء "العمولات" في ميداف الصفقات العمومية، 

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وىذا التدخل جاء  27وأفرد بؽا نصاً خاصاً بذسد في ابؼادة 
من قانوف  1مكرر  128لسد الفراغ وبرديث ابؼنظومة ابعنائية بعد ما تم الإلغاء الربظي للمادة 
 .العقوبات التي كانت تتكفل بالاستناد وتنص على ىذه ابعربية في السابق

 ة، افتًض ابؼشرع ابعزائري لزوما أف يكوف ابعاني حاملبولكي يكتمل البناء القانوني لقياـ ىذه ابعربي
 نان ضمن أولئك ابؼخولتُ بؽم قانو لصفة "موظف" أو أي شخص يندرج قانونا في حكمو، م

وابؼتمتعتُ بصلبحيات إبراـ العقود والصفقات باسم الدولة، أو الصفقات التابعة بؽايئة من ىيئاتها. 
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ويتجلى الركن الأساسي في أف يستغل ىذا ابؼوظف منصبو الإداري ونفوذه الوظيفي بشكل سافر من 
 .أجل ابغصوؿ على مقابل مادي أو معنوي دوف أي وجو حق أو مسوغ شرعي

قبل خضوعها للئلغاء تشتًط  1مكرر  128رة إفُ أنو، وبقراءة تاربىية، فَ تكن ابؼادة وبذدر الإشا
بتاتاً توافر صفة معينة وبؿددة في شخص ابعاني، فمن ابعائز قانوناً في ظلها أف يكوف ابعاني ابؼتابع من 

 1الأشخاص العاديتُ غتَ ذوي الصفة الوظيفية. 

 صفقات العمومية:أولا: أركان جريمة قبض العمولات في ال

لا تقوـ قائمة بعربية قبض وتلقي العمولات في مسار الصفقات العمومية إلا بتوافر ركنيها ابعوىريتُ 
شكل ابؼظهر ابػارجي ابؼلموس ( الذي ي1مثل في: الركن ابؼادي )ابؼعهودين في الفقو ابعنائي، وتت

 .وراءه( الذي يعكس القصد والنية الكامنة 2للسلوؾ، والركن ابؼعنوي )

 :الركن الدادي لجريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية-2

أحاط ابؼشرع ابعزائري جربية قبض وتلقي العمولات في قطاع الصفقات العمومية بسياج من العقاب 
الشديد، حيث نص عليها صراحة من خلبؿ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو؛ حيث أقر بأنو 

( سنة، وبغرامة 20( سنوات إفُ عشرين )10رادعة تتمثل بابغبس من عشر )يعاقب بعقوبة جنائية 
، كل ( دينار جزائري2.000.000( إفُ مليوني )1.000.000مالية موجعة تتًاوح من مليوف )

سواء -قدـ على أف "يقبض" فعلياً، أو أف "بواوؿ أف يقبض" موظف عمومي تسوؿ لو نفسو وي
وبأية وسيلة كانت، بصفة مباشرة صربوة أو غتَ  -و وجهها لغتَهاستأثر بابؼنفعة لنفسو الشخصية أ

مباشرة ملتوية، أي أجرة أو منفعة مهما كاف شكلها أو نوعها أجرة أو منفعة مهما يكوف نوعها، متى 
اقتًف ذلك بدناسبة مهمة كالشروع في "برضتَ"، أو أثناء "إجراء مفاوضات" بسهيدية قصد استصدار 

، أو ملحق تعديلي. وبهب أف تكوف ىذه قرار بإبراـ أو في م رحلة "تنفيذ" صفقة، أو عقد مبـر
                                                           

1
‌.202 أحسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌ص 

 
 



الإطار انموضوعي نجرائم انصفقات انعمومية                  :انفصم الاول  

 

25 
 

التصرفات والأعماؿ مبرمة باسم وبغساب الدولة ابؼركزية، أو ابعماعات المحلية الإقليمية، أو ابؼؤسسات 
العمومية التي تكتسي ذات الطابع الإداري، أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، 

 .1إفُ ابؼؤسسات العمومية ذات الطبيعة الاقتصادية وصولاً 

يتضمن ويتشعب الركن ابؼادي ابؼنشئ بعربية الرشوة )ابؼقنعة كعمولة( في حقل الصفقات العمومية 
عبر في جوىرىا عن مدى تعسف واستغلبؿ ابعاني )ابؼوظف( بؼهاـ ليتخذ عدة أوجو وبذليات عملية، ت

على منفعة غتَ شرعية. ويفتًض قانونًا لاكتماؿ ىذا الركن، وظيفتو كأداة ضغط من أجل ابغصوؿ 
قياـ ابعاني بنشاط مادي ملموس يتمثل ويتطابق مع إحدى الصور وابغالات ابغصرية التي سردتها 

. ومن خلبؿ التحليل التفصيلي، يتكوف الركن 2من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  27ابؼادة 
من عنصرين أساسيتُ بؿوريتُ متكاملتُ وبنا: النشاط الإجرامي المجسد  ابؼادي بؽذه ابعربية المحددة

 للفعل )أ(، وابؼناسبة أو الظرؼ الزمتٍ الذي ارتكب فيو الفعل )ب(.

:النشاط الإجرامي   

تدخلًب منو لضبط حدود التجرنً، حصر ابؼشرع ابعزائري النشاط الإجرامي ابؼؤسس بعربية قبض 
لعمومية ضمن فعلتُ ماديتُ بؿددين، وبنا وقوع "القبض" الفعلي أو العمولات في قطاع الصفقات ا

 :"الشروع في "بؿاولة القبض

قصد اصطلبحاً وقانونًا بفعل "القبض"، تلك اللحظة التي يتم فيها التسلم ي فعل القبض التام:-2
الفعلي للموظف العمومي )ابؼرتشي( للؤجرة ابؼتفق عليها، أو حصولو ابؼادي وابؼلموس على ابؼنفعة 
ابؼرجوة. وبهب أف يقع ىذا التسلم متزامناً أثناء مراحل الإعداد والتحضتَ، أو خلبؿ جلسات 

                                                           
1

ي المؤرخ 01-06 رقم القانون من 27 المادة  
 
اير 20 الموافق 1427 عام محرم 21 ف  ومكافحته، الفساد من بالوقاية المتعلق ،2006 سنة فبر

‌".والمتمم المعدل
2
 .165زولٌخة‌زوزو،‌المرجع‌السابك،‌ص 
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باف تنفيذ صفقة، أو عقد أساسي، أو ملحق تعديلي، متى كاف ابؽدؼ النهائي يتجسد التفاوض، أو إ
 1الدولة.  وحسابفي إبراـ أو تنفيذ تلك العقود والصفقات أو ابؼلبحق ابؼبرمة باسم 

على النقيض من ابعربية التامة، فإنو لتحقق السلوؾ الإجرامي في صيغة  لزاولة القبض )الشروع(:-1
، بهب أف يسبق ذلك تواجد "عرض" جدي وواضح صادر من طرؼ الراشي )أو من "بؿاولة القبض"

بيثل صاحب ابؼصلحة( يتضمن الاستعداد لتقدنً ودفع الأجرة أو توفتَ ابؼنفعة للموظف ابؼرتشي، 
مقتًنًا بتعبتَ ىذا الأختَ عن "قبولو" وبذاوبو مع عرض الطرؼ الأوؿ. ومنو، فإنو لسبب أو لآخر، 

فضي إفُ الغرض النهائي أو بتُ الراشي وابؼرتشي يتعثر ولا بوقق ولا ياؽ ابؼبـر وابؼشبوه فإف ىذا الاتف
 2ابؼنفعة ابؼادية التي تم السعي والتخطيط من أجلو. 

 :ويتمحور ويتمثل بؿل النشاط الإجرامي الذي تنصب وتستهدفو ىذه ابعربية بدقة في العناصر التالية

 )لزل الجريمة(: الدنفعة أو الْجرة-3

دد بصيغة حصرية ومغلقة طبيعة "الأجرة" أو "ابؼنفعة" ابعزائري نهجاً متسعاً حيث فَ بو اتبع ابؼشرع
ابؼستهدفة في جربية قبض العمولات ضمن دىاليز الصفقات العمومية، والواقع أف ىذه الأجرة لا 

ها ابؼرتشي كضريبة ولقاء الابذار تتمايز ولا بزتلف في جوىرىا عن أية منفعة أو فائدة تقليدية يقبض
ابؼستمر بوظيفتو. ومن ىذا ابؼنطلق الواسع، قد تتخذ ىذه الأجرة شكلًب وذات طبيعة مادية ملموسة،  
كأف يتسلم ابعاني مركبة كػ )سيارة( فارىة، أو مبالغ ونقود سائلة. وبابؼوازاة مع ذلك، قد تتجرد 

ذات طبيعة معنوية غتَ ملموسة، ومثاؿ ذلك الواضح الأجرة أو الفائدة من طابعها ابؼادي لتكتسي 
 3أف يتدخل الراشي مستخدماً نفوذه لضماف حصوؿ ابؼوظف ابؼرتشي على ترقية مهنية استثنائية. 

 

 
                                                           

1
‌.117 ،‌ص02جرٌمة‌الرشوة‌فً‌مجال‌الصفمات‌العمومٌة،‌مجلة‌العلوم‌الاجتماعٌة‌والإنسانٌة،‌جامعة‌العربً‌التبسً،‌العدد‌‌خالدي،شرٌفة‌ 

2
‌.117 السابك،‌ص‌خالدي،‌المرجعشرٌفة‌ 

3
‌.515المرجع‌سابك،‌صوسمٌعة،‌أحسن‌ب 
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 :الشخص الذي يتلقى ويحوز الْجرة أو الدنفعة-4

ومستفيد ىذه ابؼنفعة أو فيما بىص الوجهة النهائية للمنفعة، فقد استقر الفقو والقانوف على أف متلقي 
ي نفسو )كػ مستفيد مباشر(، كما الأجرة في سياؽ ابعربية، قد يكوف ىو شخص ابؼوظف العاـ ابؼرتش

تصور أف يكوف ابؼستفيد أي شخص طبيعي آخر )من الأقارب أو ابغاشية( أو حتى كياف وشخص ي
من  27اغة نص ابؼادة وىذا التوجو الواسع والشامل ىو ما جاءت وكرستو صراحة صي آخر.معنوي 

قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، والتي وسعت دائرة التجرنً بنصها القاطع على أنو: "كل موظف 
 ."عمومي يقبض أو بواوؿ أف يقبض لنفسو أو لغتَه بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة

واستفادة ذاتية وبناءً عليو، ولئن كاف ابؼنطق والأصل يفتًضاف أف ابعاني )ابؼوظف( يسعى لتحصيل 
وؿ ىذه ابؼنفعة ابؼمكن جداً قانونًا أف بُسنح وبروشخصية من الفائدة أو الأجرة لنفسو، فإنو من 

الإجرامية لصافٌ طرؼ ثالث )لغتَه(، سواء كاف ىذا الغتَ فرداً )شخص طبيعي( أو شركة ومؤسسة 
عة شخص آخر ظاىره أنو لا )شخص معنوي(. بل وبيتد التجرنً ليشمل ابغالات التي يتسلم فيها ابؼنف

 1يعتٍ ولا بيت بصلة للمرتشي، لكن يثبت التحقيق وجود روابط أو صلة خفية بذمع بينهما. 

 الدناسبة:  - أ

عد توقيت اقتًاؼ الفعل معياراً مفصلياً، حيث لا يتحقق الركن ابؼادي بعربية قبض العمولات ابػاصة ي
قدـ بة دقيقة وحساسة. إذ يُشتًط أف يرامي بدناسبدجاؿ الصفقات العمومية إلا باقتًاف السلوؾ الإج

ابعاني بعملية "قبض" الفعلي أو الشروع في "بؿاولة قبض" الأجرة أو الفائدة بالتزامن، و"أثناء" مرحلة 
التحضتَ ودراسة ابؼلفات، أو خلبؿ إجراء وعقد جولات مفاوضات تقنية وابؼالية، وذلك بغرض 

إبراـ عقد، أو ملحق  استصدار قرار من أجل إبراـ، أو في مراحل التنفيذ العملي وابؼيداني لصفقة، أو

                                                           
1
‌.025المرجع‌نفسه،‌ص 
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تعديلي. وبهب أف تكوف ىذه التصرفات أبرمت باسم وبغساب كيانات الدولة ابؼركزية، أو ابعماعات 
 1المحلية الإقليمية، أو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية والتجار. 

الركن الدعنوي لجريمة قبض العمولات في لرال الصفقات العمومية: -1  

 قطاع الصفقات العمومية من ابعرائم القصدية التي توجب توفر القصد تعد جربية تلقي الرشوة في
ابعنائي العاـ بشقيو: العلم والإرادة. ويتحقق ذلك متى كاف ابعاني عابؼاً بصفتو كموظف عاـ، ومدركاً 

بأف ابؼنفعة التي نابؽا )أو سعى لنيلها( مرتبطة بصفقة، عقد، أو ملحق يتوفُ إبرامو أو تنفيذه، ومع 
2ابذهت إرادتو لتلقي ىذه ابؼنفعة أو بؿاولة أخذىا. ذلك  

 ثانياً: العقوبات الدقررة لجريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية

( وأخرى بزص 1قسم العقوبات ابػاصة بهذه ابعربية إفُ عقوبات تسلط على الشخص الطبيعي )ت
(.2الشخص ابؼعنوي )  

العقوبات الدقررة للشخص الطبيعي: -2  

العقوبات ابؼطبقة على الشخص الطبيعي إفُ عقوبات أصلية وأخرى تكميلية. تتفرع  

 أ/ العقوبات الْصلية:

 20إفُ  10عاقب مرتكب جربية الرشوة في الصفقات العمومية بعقوبة السجن بؼدة تتًاوح بتُ ي
3دج. 200000000و 100000000سنة، وبغرامة مالية تتًاوح بتُ   

 

 
                                                           

1
-21،‌ص‌ص‌5155الطٌب‌لتال،‌الٌات‌مواجهة‌جرائم‌الصفمات‌العمومٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزائري،‌رسالة‌دكتوراه،‌جامعة‌محمد‌خٌضر،‌بسكرة،‌ 

20.‌
‌

2
‌021محمد‌حزٌط،‌المرجع‌السابك،‌ص‌‌ 

‌
3
‌،‌المتضمن‌لانون‌العموبات،‌المعدل‌والمتمم0822ٌونٌو‌سنة‌‌1الموافك‌‌0212صفر‌عام‌‌01المإرخ‌ف022‌‌ً-22رلم‌‌الأمر‌ 
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 ب/ العقوبة التكميلية: 

قانوف، بهوز للجهة أقر ابؼشرع أنو في حاؿ الإدانة بجربية أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا ال
من قانوف  9عاقب ابعاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼذكورة في ابؼادة القضائية أف ت

1العقوبات.  

جاء بها قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وىي ذاتها العقوبات التكميلية )الإلزامية وابعوازية( التي 
 والتي سلف ذكرىا في جربية ارتشاء ابؼوظف العاـ.

العقوبات الدقررة للشخص الدعنوي: -1  

دد لو عقوبات أصلية )أ( وفقاً بؼا ينص عليو القانوف، وبر عاقب الشخص ابؼعنوي عند ارتكابو ابعربيةي
 وتكميلية )ب(.

 أ/ العقوبات الْصلية:

على الشخص ابؼعنوي ابؼداف بجربية قبض العمولات العقوبات ابؼنصوص عليها في قانوف  طبقت
 العقوبات، وتتمثل في:

عاقب بها الشخص مرات ابغد الأقصى للغرامة التي ي( 5( إفُ بطس )1قدر بدرة واحدة )غرامة مالية ت
2الطبيعي عند ارتكابو نفس ابعربية.  

 ب/ العقوبة التكميلية:

ابعزائري في قانوف العقوبات بصلة من العقوبات التكميلية، وتشمل:حدد ابؼشرع   

حل الشخص ابؼعنوي. -   
                                                           

‌
1

،‌المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌5112فبراٌر‌‌51الموافك‌‌0852محرم‌عام‌‌50المإرخ‌ف10‌‌ً-12المانون‌رلم‌

‌5112مارس‌‌1،‌الصادرة‌ف08‌ًللجمهورٌة‌الجزائرٌة،‌العدد‌

‌
2

،‌المتضمن‌لانون‌العموبات،‌المعدل‌0822ٌونٌو‌سنة‌‌1الموافك‌‌0212صفر‌عام‌‌01المإرخ‌ف022‌‌ً-22مكرر‌من‌الأمر‌رلم‌‌01المادة‌

‌والمتمم."
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* غلق ابؼؤسسة أو أحد فروعها بؼدة لا تتجاوز بطس سنوات.   

* ابؼنع النهائي أو ابؼؤقت )بؼدة لا تفوؽ بطس سنوات( من بفارسة أي نشاط مهتٍ أو اجتماعي  
 بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة.

عملت في ارتكاب ابعربية أو التي نتجت عنها.ادرة الأشياء التي استمص -   

تعليق ونشر حكم الإدانة. -   

 1الوضع برت ابغراسة القضائية. - 

 .ةقانونيالفرع الثاني: جريمة اخذ فوائد بصفة غير 

 الركن الدادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:-2

يتبلور الركن ابؼادي بؽذه ابعربية ويتجسد في التصرؼ والسلوؾ الإجرامي ابؼلموس الذي يقوـ بو 
ابؼوظف العمومي، حيث يعمد إفُ "أخذ" أو "تلقي" فائدة أو منفعة. ويستوي في التكييف القانوني 

و أو أف يتم ىذا الأخذ بشكل مباشر وصريح، أو بطريقة غتَ مباشرة ومستتًة )كأف أخخذىا لنفس
يسخر غتَه لأخذىا(. وينصب ىذا السلوؾ على العقود، أو ابؼزايدات، أو ابؼناقصات، أو ابؼقاولات 
التي يكوف ىذا ابؼوظف، وقت ارتكاب الفعل، مديراً بؽا أو مشرفاً مباشراً عليها أو يتوفُ شؤوف إدارتها 

 2وتسيتَىا.

نصوص القانونية، إفُ صورتتُ أساسيتتُ من ويتفرع ىذا الركن ابؼادي، بناءً على القراءة ابؼتأنية لل
السلوؾ الإجرامي تتمثلبف في: أخذ أو تلقي الفائدة. وبذدر الإشارة في ىذا السياؽ التشريعي إفُ أف 

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وفي نسختها المحررة باللغة الفرنسية، قد أضافت  35ابؼادة 

                                                           
‌

1
‌.022-22من‌الأمر‌‌5مكرر‌البند‌‌01المادة‌

‌
2
‌.082محمد‌حزٌط،‌المرجع‌السابك،‌ص‌‌ 
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(، وىي الصورة التي Conserverفي "الاحتفاظ بالفائدة" ) صورة ثالثة للسلوؾ الإجرامي تتمثل
 1ورد التنصيص عليها وتداركها في النسخة العربية.

 أخذ أو تلقي الفائدة: - أ

اصطلبحاً وقانوناً بفعل "أخذ الفائدة" أف يقوـ ابعاني باقتطاع وبزصيص قسط أو حصة معينة  يقصد
 2لنفسو من ابؼشروع أو العمل الإداري والتجاري الذي تتحقق وتتولد لو الفائدة من خلبلو.

أما فعل "تلقي الفائدة"، فينصرؼ إفُ استلبـ ابعاني للمنفعة وبرصيلها بشكل فعلي، سواء حصل 
يز ىذه تم تسختَه بغسابو وتغطيتو. وما بييها بنفسو وشخصو، أو تلقاىا بواسطة شخص آخر عل

إذ لا يشتًط ابؼشرع وقتاً بؿدداً أو ظرفاً زمنياً ضيقاً للتسليم، فقد  ،الصورة الإجرامية ىو مرونتها الزمنية
 3يداني بؽا.يقع ذلك أثناء مرحلة الإعداد والتحضتَ للعملية، أو خلبؿ مراحل التنفيذ ابؼ

:الاحتفاظ بالفائدة- ب  

من ابؼلبحظات ابعوىرية في الصياغة التشريعية، أف ابؼشرع ابعزائري قد أغفل وأبنل إدراج صورة 
من قانوف الوقاية من الفساد  35"الاحتفاظ بالفائدة" في النص المحرر باللغة العربية للمادة 

الفرنسية، بقد أنو قد تضمنها صراحة عبر  ومكافحتو. غتَ أنو، وباستقراء النص وتفحصو باللغة
مصطلح. وتتحقق ىذه الصورة الإجرامية وتكتمل أركانها في ابغالة التي تكوف فيها الفائدة أو ابؼنفعة 

بيد ابؼوظف، وتم ابغصوؿ عليها من طرفو في الوقت الذي كاف فيو يدير ابؼقاولة  ووجدتقد برققت 
 4كلفاً بالأمر بالدفع فيها.أو مكلفاً بالإشراؼ على العملية أو م

 

 
                                                           

‌
1
‌.082جع‌السابك،‌صأحسن‌بوسمٌعة،‌المر‌ 

‌
2
‌.082المرجع‌نفسه،‌ص‌‌ 

‌‌
3

‌.528،‌ص5102،‌جوان‌‌81وفاء‌شٌعاوي،‌جرٌمة‌اخذ‌فوائد‌بصفة‌غٌر‌لانونٌة،‌مجلة‌العلوم‌الإنسانٌة،‌جامعة‌محمد‌خٌضر،‌بسكرة،‌العدد‌

‌
4
‌.82كرٌمة‌علة،‌المرجع‌السابك،‌ص‌ 
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 طبيعة الفائدة أو الدنفعة: -ج

ابذو ابؼشرع ابعزائري بكو التوسيع والشمولية لضماف بضاية أوسع لنزاىة الإدارة، حيث فَ يقم بتحديد 
شتًط من جراء فعلو الإجرامي. إذ فَ ي طبيعة أو ماىية حصرية للفائدة أو ابؼنفعة التي تعود على ابعاني

مطلقاً أف تكوف ىذه الفائدة بؿصورة ومتمثلة في ربح مادي نقدي أو مكسب مافِ مباشر. بل بيتد 
ويشمل التجرنً أيضاً الربح الذي بوصل عليو ابعاني بطريقة غتَ مباشرة، كما قد تكوف ىذه الفائدة 

شرع لعبارة مرنة ذات طبيعة معنوية أو اعتبارية بؿضة. وىذا ما يتضح جلياً من خلبؿ استعماؿ ابؼ
ومفتوحة وىي "فائدة أياً كانت". فالأىم وابؼعيار ابغاسم في ىذا ابؼقاـ، أف يكوف ابغصوؿ على ىذه 
الفائدة أو ابؼنفعة متأتياً ومستخلصاً من العقود، أو ابؼقاولات، أو ابؼزايدات، أو ابؼناقصات التي يتوفُ 

اً بالدفع فيها. وىذا التوجو الاستيعابي الواسع ابعاني مهاـ تسيتَىا، أو يشرؼ عليها، أو يكوف مكلف
ىو ذاتو ما أقره واستقر عليو القضاء الفرنسي، الذي اعتبر ابعربية قائمة ومتحققة سواء كانت الفائدة 

 1ابؼستخلصة ذات طبيعة مالية بحتة أو ذات طبيعة معنوية.

 الركن الدعنوي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:-1

جربية أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية من صميم ابعرائم العمدية التي تتطلب لقياـ ركنها  صنف وتعتبرت
ابؼعنوي ومساءلة مرتكبها ضرورة توافر "القصد ابعنائي العاـ"، والذي ينبتٍ ويرتكز وجوبًا على 

 عنصريو الأساسيتُ وابؼتلبزمتُ: العلم )أ( والإرادة )ب(.

 :العلم - أ

يكوف ابعاني بؿيطاً إحاطة تامة وعلى علم يقيتٍ بأنو بيتلك صفة "موظف شتًط بصورة قطعية أف ي
عاـ"، وأنو بـتص قانونًا ومكلف فعلياً بالإدارة أو الإشراؼ على العمل الوظيفي والإداري بؿل 
ابعربية، وأف يكوف مدركاً إدراكاً كاملبً بأف ما يصدر منو من سلوؾ مادي )سواء أكاف أخذاً أو تلقياً( 

 يقع لصابغو الشخصي أو لصافٌ شخص آخر كواجهة لو.إبما 
                                                           

‌
1
‌.522وفاء‌شٌعاوي،‌المرجع‌السابك،‌ص‌ 
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 :الإرادة- ب

تتمثل الإرادة في أف تتجو وتنصرؼ نية ابعاني ابغرة وابؼختارة إفُ ارتكاب واقتًاؼ ىذا السلوؾ 
الإجرامي، مع علمو التاـ والنافذ بكوف العمل يقع ضمن دائرة اختصاصو وصلبحياتو. فإذا بزلفت 

ذا الفعل الإرادي )كأف يكوف برت طائلة إكراه أو غلط(، فإف القصد ابعنائي ىذه الإرادة أو انعدـ ى
ينتفي ويزوؿ. وإذا قاـ واكتمل ىذا القصد ابعنائي لدى ابعاني، فلب عبرة بعد ذلك ولا تأثتَ بغصوؿ 
ابعاني الفعلي على الفائدة ابؼرجوة من عدمو، أو بددى حصوؿ شخص غتَه عليها، فمتى توافرت 

 1ادية وابؼعنوية، قامت ابعربية تامة الأركاف واستلزمت إيقاع وتسليط عقاب الفاعل.الأركاف ابؼ

 ثانيا: العقوبات الدقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:

سلط على مقتًفي اىة ابؼعاملبت ابؼالية للدولة، تطبق وتلنز  بدأ الردع العاـ وابػاص، وبضايةتطبيقا بؼ
بتُ  وضع ابؼشرع في ىذا الصدد بسييزا قانونية عقوبات زجرية صارمة. وقد جنحة أخذ فوائد بصفة غتَ

 (.2( وأخرى خاصة بدساءلة الشخص ابؼعنوي )1العقوبات ابؼتعلقة بدساءلة الشخص الطبيعي )

 العقوبات الدقررة للشخص الطبيعي:-2

الشخص الطبيعي ابؼداف في ىذه ابعربية إفُ عقوبات أصلية  تنقسم وتتفرع العقوبات ابؼقررة لردع
 سالبة للحرية وماسة بالذمة ابؼالية )أ(، وأخرى تكميلية تبعية )ب(:

:الْصلية العقوبات- أ  

يعاقب ابؼشرع ابعزائري، بنص قانوني صريح ورادع، على جربية أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية بعقوبة 
( سنوات كاملة، وبغرامة 10( إفُ عشر )2تًاوح مدتو من سنتتُ )أصلية تتمثل في ابغبس الذي ت

 2دج. 1.000.000دج إفُ  2.000.000مالية معتبرة تتًاوح قيمتها من 

                                                           
‌

1
‌.22-22لمرجع‌سابك،‌ص‌الطٌب‌لتال،‌ا‌ 
‌

2
‌،‌ٌتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته.5112فبراٌر‌سنة‌‌51الموافك‌‌0852محرم‌عام‌‌50المإرخ‌ف10‌‌ً-12المانون‌رلم‌

‌
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 :التكميلية العقوبات - ب

علبوة على العقوبات الأصلية، نص ابؼشرع صراحة على أنو في حالة ثبوت الإدانة القضائية بجربية أو 
كن للجهة القضائية ابؼختصة، بسلطتها التقديرية، صوص عليها في ىذا القانوف، بيابؼنأكثر من ابعرائم 

 1أف تعاقب ابعاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص وابؼفصلة في قانوف العقوبات.

م وىي في جوىرىا نفس العقوبات والتدابتَ التكميلية الردعية التي تم التطرؽ إليها وشرحها في ابعرائ
 السالف ذكرىا )كابؼصادرة، ابغرماف من ابغقوؽ، ابؼنع من بفارسة ابؼهنة... إفٍ(.

 العقوبات الدقررة للشخص الدعنوي:-1

 للتحليل الأكادبيي، وبناءً على ما توقفنا عنده، إليك تفصيل ما تبقى من الأحكاـ الزجرية، متبوعا
 معمق:بدراسة الفرع الثالث وابؼبحث ابؼوافِ بأسلوب قانوني 

 ( سنوات.5تتجاوز بطس ) -

ابغكم بدصادرة الشيء، وكافة ابؼعدات والوسائل التي تم تسختَىا واستعمابؽا لتسهيل ارتكاب ابعربية، 
 أو تلك العوائد وابؼتحصلبت التي نتجت عنها.

 معنويا. حكم الإدانة القضائي ليكوف رادعاالأمر بتعليق ونشر منطوؽ 

( سنوات، على 5برت ابغراسة القضائية لفتًة زمنية لا تتجاوز بطس ) إخضاع ابؼؤسسة لعقوبة الوضع
أف تنصب وتقتصر ىذه ابغراسة الرقابية حصريًا على بفارسة القطاع أو النشاط الذي أدى مباشرة 

 2معو. قتًفت ابعربية بدناسبتو وتزامنالوقوع ابعربية، أو الذي ا

 

                                                           
1

،‌ٌتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته،‌5112فبراٌر‌سنة‌‌51الموافك‌‌0852محرم‌عام‌‌50،‌المإرخ‌ف10‌ً-12من‌المانون‌رلم‌‌‌21المادة

‌.5112مارس‌سنة‌‌1،‌الصادرة‌ف08‌ًالجرٌدة‌الرسمٌة‌للجمهورٌة‌الجزائرٌة،‌العدد‌
2

‌،‌المتضمن‌لانون‌العموبات،‌المعدل‌والمتمم0822ٌونٌو‌‌1وافك‌لـ‌الم‌0212صفر‌عام‌‌01المإرخ‌ف022‌‌ً-22مكرر‌من‌الأمر‌رلم‌‌01المادة‌
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 :الفرع الثالث: جريمة تلقي الذدايا

جربية تلقي ابؽدايا من أبرز ابعرائم ابؼستحدثة التي أفرزتها التطورات التشريعية ابغديثة، حيث تبناىا  عدت
كاـ في ظل أح الفراغ التشريعي الذي كاف قائما وأدرجها قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو لسد

ومقنعة من صور الرشوة كيف ىذه ابعربية فقهياً على أنها صورة دقيقة قانوف العقوبات التقليدي. وت
كن تعريفها اصطلبحا بأنها إقداـ ابؼوظف العمومي على ية في قطاع الصفقات العمومية. وبيابؼتفش

قبوؿ ىدية، أو أية مزية مادية أو معنوية غتَ مستحقة، تصدر من طرؼ شخص آخر، بحيث يكوف 
رى معاملة إدارية ترتبط بؾ من شأف ىذا القبوؿ إحداث تأثتَ فعلي أو بؿتمل على ستَ الإجراءات، أو

 1بدهاـ وصلبحيات ىذا ابؼوظف. ارتباطا وثيقا

 :أولا: أركان جريمة تلقي الذدايا

عد السلوؾ بؾرما، إلا متى توافرت واكتملت جربية تلقي ابؽدايا، ولا يلا تقوـ ابؼسؤولية ابعزائية في 
ر ثلبثة أركاف جوىرية متلبزمة تتمثل بنيتها القانونية التي حددىا ابؼشرع. وتتجلى ىذه البنية في تظاف

(، والركن ابؼادي الذي بهسد ابؼظهر ابػارجي للسلوؾ 1في: الركن ابؼفتًض الذي بودد صفة الفاعل )
 (.3الركن ابؼعنوي الذي يتًجم القصد والنية ابعنائية ) ، وأختَا(2)

 :الركن الدفترض لجريمة تلقي الذدايا-2

ا يعتٍ أنها رائم ذات الطبيعة ابػاصة )جرائم ذوي الصفة(، بفتُصنف ىذه ابعربية ضمن طائفة ابع
يسبق السلوؾ الإجرامي ذاتو. فقد اشتًط ابؼشرع ابعزائري بصيغة الوجوب لقياـ  تتطلب ركناً مفتًضا

للمدلوؿ الواسع  صفة "ابؼوظف العمومي"، وذلك وفقاىذه ابعربية أف بومل ابعاني ابؼتلقي للهدية 
 2عند دراستنا لأركاف جربية رشوة ابؼوظف العمومي. صيلو وتبيانو سلفاامل الذي تم تفوالش
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:الركن الدادي لجريمة تلقي الذدايا -1  

من القانوف السالف الذكر، يتبتُ أف الركن ابؼادي بؽذه ابعربية يتجسد في  38باستقراء نص ابؼادة 
بؽدية، أو برصيلو لأية مزية غتَ سلوؾ إبهابي صريح يتمثل في "القبوؿ" الفعلي للموظف العمومي 

مستحقة، متى كاف من شأف ىذا القبوؿ إحداث تأثتَ مباشر أو غتَ مباشر على مسار إجراء أو 
 معاملة ذات صلة بدهامو الوظيفية. وينقسم ىذا الركن إفُ عنصرين بؿوريتُ:

 السلوك الدادي )قبول ىدية أو مزية غير مستحقة(:- أ

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو مصطلح "تلقي"  38 نص ابؼادة استعمل ابؼشرع ابعزائري في
ابؽدايا، وىو ما ينصرؼ في دلالتو الدقيقة إفُ واقعة التسلم الفعلي، أي أف يضع ابعاني يده فعليا 

بفا لا يشتًط بالضرورة  "،مصطلح "القبوؿ إلا أف النص ابؼوازي استخدـ أيضاوبووز تلك ابؽدية. 
ي الفوري. غتَ أنو، ومن خلبؿ الاستقراء ابؼعمق لروح النص، يتضح أف الغاية التشريعية التسلم الفعل

قصد بو الاستلبـ التاـ، وليس بؾرد الرضا والقبوؿ النظري البحت يتنصرؼ إفُ أف مفهوـ التلقي 
ى ؿ لقيامها(. وتأسيسا عل)كما ىو معموؿ بو في جربية الرشوة السلبية التي يكفي فيها بؾرد القبو 

فهي إما أف تقع جربية  ابؽدايا،مع الفقو على استحالة تصور حالة "الشروع" في جربية تلقي ذلك، به
تامة باستلبـ وحيازة ابؽدية، أو تظل بؾرد أفعاؿ في ابؼرحلة التحضتَية لا يطابؽا العقاب. وبذدر 

أو طبيعة  عة مادية ملموسةالإشارة إفُ أف بؿل ابعربية يتسم بابؼرونة، فقد تكتسي ابؽدية أو ابؼزية طبي
 1أف تكوف ىذه ابؼزية مشروعة في حد ذاتها أو بؾردة من أي مشروعية. معنوية، ويستوي قانونا

 مناسبة الذدية أو الدزية غير الدستحقة )الارتباط الوظيفي(: - ب

حيث أوجب  ،ابؼشرع بدجرد التلقي لتجرنً السلوؾ، بل اشتًط وجود ظرؼ ومناسبة بؿددة فَ يكتف
أف يكوف للشخص مقدـ ابؽدية مصلحة قائمة، أو معاملة إدارية، أو طلب قيد الدراسة معروض أماـ 
ابؼوظف العمومي ابؼعتٍ. كما اشتًط أف تكوف ىذه ابؽدية أو ابؼزية ذات تأثتَ بؿتمل أو مؤكد على 
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وـ ابؼخالفة، فإنو حسن ستَ ذلك الإجراء أو تلك ابؼعاملة التي تقع ضمن اختصاص ابؼوظف. وبدفه
إذا انتفت مصلحة مقدـ ابؽدية، وفَ يكن لو أي إجراء أو معاملة لدى ذلك ابؼوظف، أو إذا تبتُ 
بوضوح أف ابؽدية ليس من شأنها إطلبقاً التأثتَ في ستَ ومآؿ الإجراء ابؼعروض أمامو، فإف أركاف ىذه 

 1ابعربية تنهار وتنتفي ابؼتابعة بشأنها.

ريمة تلقي الذدايا:الركن الدعنوي لج -3  

ذي تصنف جربية قبوؿ ابؽدايا ضمن ابعرائم العمدية التي يتطلب قيامها توفر القصد ابعنائي العاـ، وال
على عنصرين متلبزمتُ بنا: العلم )أ( والإرادة )ب(. يرتكز أساسا  

جزء لا يتجزأ من قصد بو إحاطة ابعاني وإدراكو لكافة الأركاف القانونية ابؼكونة للجربية كيأ/ العلم:  
شتًط أف يكوف ابؼوظف العاـ على دراية تامة بأف العطية أو لقصد ابعنائي. وفي ىذا السياؽ، يا

نح إياه نظتَ أدائو بؼهاـ وظيفتو.بل الذي قدّـ لو إبما مابؼقا  

، إذ لا يتتمثل في ابذاه نية ابعاني بكب/ الإرادة:   " علمكتفى بدجرد برقق "الو إتياف الفعل المجرّـ
شتًط أيضا أف تكوف الإرادة ابغرة للموظف قد ابذهت لارتكاب ابعربية بابؼعتٌ السالف الذكر، بل ي

2دوف أف يشوبها أي نوع من أنواع الإكراه.  

ثانياً: العقوبات الدقررة لجريمة تلقي الذدايا   

ت تسلط على أقرّ ابؼشرع حزمة من العقوبات ابػاصة بجربية تلقي ابؽدايا، والتي تنقسم إفُ عقوبا
(:2(، وأخرى تطاؿ الشخص ابؼعنوي )1الشخص الطبيعي )  

العقوبات الدقررة للشخص الطبيعي: -2   

صنف العقوبات ابػاصة بالشخص الطبيعي إفُ عقوبات أصلية )أ( وعقوبات تكميلية )ب(.ت  
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يعاقب كل من يرتكب جربية قبوؿ ابؽدايا بعقوبة ابغبس التي تتًاوح مدتها بتُ أ/ العقوبات الْصلية:  
دج  500000(، يرافقها توقيع غرامة مالية تتًاوح قيمتها بتُ 2( أشهر وسنتتُ )6ستة )

1دج. 2000000و  

 دة في: أجاز ابؼشرع للجهة القضائية، في حاؿ الإدانة بإحدى ابعرائم الوار ب/ العقوبات التكميلية 
سلط على ابعاني عقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها ىذا القانوف أو أكثر، أف ت

.ليها سلفاشار إوىي نفس العقوبات التكميلية ابؼ 2العقوبات.في قانوف   

العقوبات الدقررة للشخص الدعنوي: -1   

وي إفُ عقوبات أصلية على غرار الشخص الطبيعي، تنقسم العقوبات ابؼفروضة على الشخص ابؼعن
 )أ( وأخرى تكميلية )ب(:

طبق عليو العقوبات ابؼعنوي بجربية تلقي ابؽدايا، ت : في حاؿ إدانة الشخصأ/ العقوبات الْصلية 
( إفُ 1قدر من مرة )ت، وابؼتمثلة في: غرامة مالية تمكرر من قانوف العقوبا 18المحددة في ابؼادة 

3رامة ابؼفروضة على الشخص الطبيعي بؼرتكب نفس ابعربية.( مرات قيمة ابغد الأقصى للغ5بطس )  

: أوردىا ابؼشرع ابعزائري ضمن قانوف العقوبات، وتشمل التدابتَ الآتية:التكميلية العقوباتب/    

حل الشخص ابؼعنوي. -    

إغلبؽ ابؼؤسسة أو أحد فروعها لفتًة زمنية لا تتعدى بطس سنوات.  -     

من ابؼشاركة في الصفقات العمومية بؼدة لا تتجاوز بطس سنوات. ابغرماف  -     

ابؼنع من بفارسة أي نشاط مهتٍ أو اجتماعي، سواء بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة، بشكل   -   
 نهائي أو بؼدة لا تفوؽ بطس سنوات.
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ا.مصادرة الأشياء أو الوسائل التي استُخدمت في ارتكاب ابعربية أو التي نتجت عنه  -     

نشر وتعليق منطوؽ حكم الإدانة.  -    

( سنوات، على أف تقتصر ىذه ابغراسة 5الوضع برت ابغراسة القضائية بؼدة لا تتجاوز بطس )  -   
1وقوعها.على بفارسة النشاط ابؼرتبط بارتكاب ابعربية أو الذي سهّل   

ة للمشرع ابعزائري، حيث فَ بؿوريا في السياسة ابعنائية ابغديث لعب ىذه العقوبات التكميلية دوراوت
ة( على الشخص ابؼعنوي، بل استلزـ كتفى بتوقيع العقوبة الأصلية )وابؼتمثلة غالبا في الغرامة ابؼالييعد ي

الأمر إقرار تدابتَ أعمق لضماف ردع الكيانات الإجرامية ومنع العود. وتهدؼ ىذه التدابتَ، سواء  
تئصالية كحل الشخص ابؼعنوي أو وقائية كابؼنع من الصفقات العمومية، إفُ برجيم ابػطر كانت اس

الإجرامي للشركات وابؼؤسسات، بضاية النظاـ العاـ الاقتصادي، وتطهتَ بيئة الأعماؿ من ابؼمارسات 
 2. غتَ ابؼشروعة مع مراعاة مبدأ شخصية العقوبة وتناسبها مع خطورة ابعرـ ابؼرتكب

 .لثاني: الامتيازات غير الدبررة في لرال الصفقات العموميةالدبحث ا
نح دوف أي نها تلك ابؼنافع وابؼزايا التي بسعرّؼ الامتيازات غتَ ابؼبررة في نطاؽ الصفقات العمومية بأت

سند قانوني، حيث يتم ابغصوؿ عليها بطرؽ غتَ مشروعة نابذة عن خرؽ النصوص التشريعية 
 3ا المجاؿ.والتنظيمية التي بركم ىذ

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،  26وقد تطرؽ ابؼشرع ابعزائري بؽذه التجاوزات ضمن ابؼادة 
وعليو، سنعافً ىذه ابعربية من خلبؿ صورتتُ أساسيتتُ: الصورة الأوفُ تتعلق بػ "جربية المحاباة" 

العموميتُ للحصوؿ على امتيازات غتَ )ابؼطلب الأوؿ(، والصورة الثانية بزص "استغلبؿ نفوذ الأعواف 
 مبررة" )ابؼطلب الثاني(.
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 :الدطلب الْول: جريمة ا﵀اباة
)الفقرة الأوفُ( من قانوف الوقاية من الفساد  26عد جربية المحاباة من ابعرائم التي نصت عليها ابؼادة ت

 قانوف العقوبات.مكرر )الفقرة الأوفُ( ابؼلغاة من  128ومكافحتو، والتي جاءت لتعوض ابؼادة 

وتعرّؼ جنحة المحاباة بكونها ابعربية التي تتحقق حينما يعمد ابؼوظف العمومي، أثناء تأدية مهامو )لا 
عن قصد،  سيما عند إبراـ الصفقات العمومية(، إفُ منح مزايا غتَ مستحقة لشخص أو جهة معينة

 1وحرية ابؼنافسة.بؼبادئ الشفافية، وابؼساواة في التعامل،  بفا يشكل خرقا واضحا

وسنخصص ىذا ابؼطلب لتفصيل أركاف ىذه ابعربية )الفرع الأوؿ(، واستعراض العقوبات ابؼتًتبة عليها 
 )الفرع الثاني(.

 :جريمة ا﵀اباة نالْول: أركاالفرع 
(، وركن مادي اسية: صفة بؿددة في الفاعل )أولالقياـ جربية المحاباة، بهب أف تتوافر ثلبثة أركاف أس

 (.عتُ )ثانيا(، وقصد جنائي )ثالثامتمثل في سلوؾ م

 : صفة الجاني في جريمة ا﵀اباةأولا

( من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ارتكاب ىذه ابعربية في 1)فقرة  26حصرت ابؼادة 
"ابؼوظف العمومي". ووفقاً للتعريف الوارد في ذات القانوف، يتسع مفهوـ ابؼوظف العمومي ليشمل كل 

، أو يتوفُ وظيفة أو وكالة داخل الإدارات، ابؽيئات، أو ابؼؤسسات العمومية، منصباشخص يشغل 
صة تعتٌ بتقدنً خدمة عمومية. وبيتد ليشمل أيضا كل من بيارس وظيفة أو وكالة في مؤسسة خا

 بالتدخل في الصفقات، سواء من خلبؿ الإبراـ، بعربية أف يكوف ىذا ابؼوظف بـولاشتًط لقياـ اوي
 2.ابؼصادقة، أو ابؼراجعة
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 ثانياً: الركن الدادي لجريمة ا﵀اباة

يتبلور الركن ابؼادي بؽذه ابعربية في إقداـ ابعاني على منح امتياز غتَ مبرر للغتَ، من خلبؿ تصرؼ 
بىالف القوانتُ والتنظيمات الضامنة بغرية التًشح، وابؼساواة بتُ ابؼتنافستُ، وشفافية الإجراءات، 

 عند إبراـ أو التأشتَ على أي عقد أو ملحق.وذلك 

 وينقسم الركن ابؼادي إفُ عنصرين جوىريتُ:

يتمثل في الفعل ابؼادي الذي أختيو ابؼوظف العمومي بدنحو ميزة غتَ مستحقة  النشاط الإجرامي:-أ
لتشريعية بذلك الضوابط ا تفاقية، صفقة، أو ملحق(، متجاوزاللغتَ أثناء إبراـ أو التأشتَ على )عقد، ا

 والتنظيمية. وأخخذ ىذا النشاط الصور التالية:

 إبراـ صفقة، عقد، اتفاقية، أو ملحق بأسلوب ينتهك قوانتُ حرية التًشح وابؼساواة.

التأشتَ على عقد، صفقة، اتفاقية، أو ملحق بدا يتعارض مع القوانتُ ابؼنظمة لشفافية التنافس 
 1وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ.

 لتي ينصب عليها الركن الداديالعمليات ا -ب

 تتجسد ىذه العمليات في الإبراـ أو التأشتَ أو ابؼراجعة بؼا يلي:

العقد عموماً ىو اتفاؽ يلتزـ بدقتضاه شخص أو أكثر بدنح أو فعل أو الامتناع عن  إبرام عقد:-2
ئاتها مع ، يقُصد بو العقود التي تبرمها الدولة أو ىي26فعل بذاه طرؼ آخر. وفي سياؽ ابؼادة 

أشخاص معنوية عامة أو خاصة، أو أشخاص طبيعيتُ، شريطة ألا يتم استغلبؿ امتيازات السلطة 
 2العامة )بابؼفهوـ الإداري(، وىذا ينسحب أيضاً على العقود التجارية للئدارات.

                                                           
‌

1
‌المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته.‌10-12من‌المانون‌‌52المادة‌-

‌
2
لحموق‌عبد‌الرحمان‌جٌلانً،‌احكام‌جرٌمة‌المحاباة‌فً‌الصفمات‌العمومٌة‌فً‌ظل‌لانون‌مكافحة‌الفساد،‌مجلة‌المانون‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌كلٌة‌ا-

‌.8،‌ص5111،‌سنة‌0،‌العدد2ٌة،‌جامعة‌الجٌلالً‌بونعام،‌خمٌس‌ملٌانة،‌المجلد‌والعلوم‌السٌاس



الإطار انموضوعي نجرائم انصفقات انعمومية                  :انفصم الاول  

 

42 
 

رغم غياب تعريف دقيق بؽا في قانوف العقوبات، إلا أف مفهومها يتضح في العقود  الاتفاقية:-أ
دارية ابؼتعلقة بابؼرفق العاـ. وقد عرفّها الفقو والقضاء الفرنسي بأنها: "عقد يكلف بدوجبو الشخص الإ

العمومي ابؼفوض شخصاً خاصاً بتنفيذ خدمة عمومية مقابل استفادتو من أرباح استغلبؿ ذلك 
 1ابؼرفق".

)الإدارية،  ىي عقد مكتوب تبرمو الإدارات وابؼؤسسات العمومية بدختلف طوابعها الصفقة:-ب
العلمية، التقنية، الصناعية، والتجارية( بهدؼ إبقاز أشغاؿ، أو اقتناء لوازـ وخدمات لصافٌ ابؼصلحة 

مرفق عاـ، عرفّها القضاء بأنها عقد يبرمو شخص من أشخاص القانوف العاـ لتسيتَ وي 2ابؼتعاقدة.
 3استثنائية غتَ مألوفة في العقود ابػاصة.وتتضمن شروطا 

بـر لزيادة أو تقليل ابػدمات، أو لتعديل بنود عاقدية تلحق بالصفقة الأصلية، توثيقة ت الدلحق:-ج
 4للصفقة.تعاقدية، وقد تشمل عمليات جديدة تندرج ضمن ابؼوضوع الإبصافِ 

ىو ابؼصادقة القانونية من السلطة ابؼختصة على صحة إجراءات  تأشير عقد أو صفقة أو ملحق:-د
  5ابؼافِ. التعاقد وتوفر الاعتماد

 لسالفة الْحكام الدتعلقة بحرية الترشح والدساواة والشفافية:-1

وتتخذ  6.اـ بصيع الأشخاص ابؼؤىلتُ قانوناتتمثل في بذاوز القواعد الضامنة لفتح بؾاؿ ابؼنافسة أم
 ىذه ابؼخالفات عدة صور:

                                                           
‌

1
‌.15-1،‌ص‌ص‌0‌،5101مهدٌة‌جزار،‌جرٌمة‌االمحاباة‌فً‌المانون‌الجزائري،‌رسالة‌دكتوراه،‌كلٌة‌الحموق،‌جامعة‌الجزائر،‌‌
‌

2
‌ضمن‌تنظٌم‌الصفمات‌العمومٌة.،‌المت5101أكتوبر‌‌2المإرخ‌ف522‌‌ً-01من‌المرسوم‌الئاسً‌رلم‌‌8المادة‌‌

‌
3

‌.21،‌ص‌5112د.‌عمار‌بوضٌاف،‌شرح‌تنظٌم‌الصفمات‌العمومٌة،‌الطبعة‌الأولى،‌جسور‌للنشر‌والتوزٌع،‌الجزائر،‌
‌

4
‌21،‌المتضمن‌تنظٌم‌الصفمات‌العمومٌة‌)المنشور‌فً‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌رلم‌5101أكتوبر‌‌2المإرخ‌ف522‌‌ً-01الرئاسً‌رلم‌‌المرسوم

‌(.5101لسنة

‌
5
‌.00عبد‌الرحمان‌جٌلالً،‌المرجع‌السابك،‌ص 
‌

6
،‌8،‌مجلد‌5والسٌاسٌة،‌كلٌة‌الحموق،‌جامعة‌البلٌدةنبٌلة‌رزالً،‌جرٌمة‌المحاباة‌فً‌الصفمات‌العمومٌة،‌مجلة‌البحوث‌والدراسات‌المانونٌة‌ 

‌.022،‌ص‌5102جوان‌‌0‌،0عدد
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التلبعب في تقدير قيمتها قد يعمد ابعاني إفُ بذزئة العقود أو قبل الشروع في فتح العروض:  -أ
لزـ الإدارة بإجراءات ابؼنافسة العلنية، بفا بيس بقواعد إشهار تفادي بلوغ النصاب ابؼافِ الذي يل

 1ابؼنافسة.

من قانوف الصفقات العمومية مبدأ الشفافية بدنع أي  58كرّست ابؼادة   أثناء فحص العروض:-ب
وتقع جربية المحاباة إذا تم التفاوض مع متًشحتُ معينتُ  2تفاوض مع ابؼتعهدين بعد فتح الأظرؼ.

بغثهم على تعديل عروضهم لتطابق الشروط، متجاىلتُ عروض ابؼنافستُ الآخرين، بفا يضرب مبدأ 
 3تكافؤ الفرص في الصميم.

لإضفاء شرعية  يتمثل في اللجوء غتَ ابؼبرر لػ "الصفقات التصحيحية" بعد تخصيص الصفقة:-ج
بقزت سلفاً دوف منافسة، أو إبراـ "ملبحق" بؼنح صفقات إضافية لنفس ابؼؤسسة أعماؿ أوبنية على 

 4جديد.دوف فتح بؾاؿ ابؼنافسة من 

 الغرض-3

ىذا ابػرؽ ىو  شتًط أف يكوف "ابؽدؼ" من، بل يلا يكتمل الركن ابؼادي بدجرد بـالفة الإجراءات
غتَ مبرر )كمنح معلومات حصرية لأحد ابؼتنافستُ، أو تعمد التلبعب بتنقيط  منح الغتَ امتيازا

شتًط ىنا أف يكوف ابؼستفيد اضي البسيط خلبفاً للقانوف(. ويالعروض التقنية وابؼالية، أو اللجوء للتً 
 من نفس 27من الامتياز ىو "الغتَ" وليس ابؼوظف نفسو، وإلا تكيّفت ابعربية كػ "رشوة" وفق ابؼادة 

 5القانوف.

 

 
                                                           

‌
1
‌.021المرجع‌سبك‌ذكره،‌ص‌‌ 

‌
2
‌المتضمن‌تنظٌم‌الصفمات‌العمومٌة.‌522-01من‌المرسوم‌الرئاس21‌‌ًالمادة‌‌ 

‌
3
‌.052أحسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌ص‌‌ 

‌
4
‌.052المرجع‌نفسه،‌ص‌‌ 

‌
5
‌.022-022رجع‌السابك،‌ص‌ص‌محمد‌حزٌط،‌الم‌ 
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 ثالثاً: الركن الدعنوي لجريمة ا﵀اباة

". باستخدامها مصطلح "عمدا 26بؼادة عد المحاباة من ابعرائم العمدية، وىو ما صرحت بو ات
دركا بؼخالفتو أف يكوف ابعاني م (، أيوالإرادة ويتطلب ذلك توافر القصد ابعنائي العاـ بعنصريو )العلم

 1ابغرة بؼنح ىذا الامتياز غتَ ابؼبرر.للقانوف وأف تتجو إرادتو 

 وقد مرّ القصد ابعنائي ابػاص بدرحلتتُ تشريعيتتُ:

كاف القانوف يشتًط القصد ابعنائي ابػاص (: 25-22)بموجب القانون  16قبل تعديل الدادة 
 )وىو استهداؼ منح امتياز غتَ مبرر للغتَ( إفُ جانب القصد العاـ.

شرع عن اشتًاط القصد ابػاص، واكتفى بتوافر القصد ابعنائي العاـ بزلى ابؼ :16بعد تعديل الدادة 
 2في صياغة الفقرة الأوفُ.

 :الفرع الثاني: العقوبات الدقررة لجريمة ا﵀اباة
 ميّز ابؼشرع ابعزائري في العقاب بتُ الشخص الطبيعي والشخص ابؼعنوي.

 أولًا: العقوبات الدقررة للشخص الطبيعي:

 تنقسم إفُ عقوبات أصلية وتكميلية:

 العقوبات الْصلية-2

( سنوات، وبغرامة مالية تتًاوح 10( إفُ عشر )2عاقب ابؼوظف العمومي ابؼداف بابغبس من سنتتُ )ي
دج، وذلك عند إدانتو بدنح امتياز غتَ مبرر للغتَ خرقاً  100000000دج و 2000000بتُ 

 3للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية.

                                                           
‌

1
‌.028نبٌلة‌رزالً،‌المرجع‌السابك،‌ص‌ 

‌
2
.012-012أحسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌ص‌ص‌‌   

‌
3
المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته.‌10-12من‌المانون‌‌0فمرة‌‌52المادة‌‌   
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 قوبات التكميلية:الع-1

بهوز للقاضي أف بوكم على ابعاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها، والتي 
تشمل: ابغجر القانوني، ابغرماف من بفارسة ابغقوؽ )الوطنية، ابؼدنية، والعائلية(، برديد الإقامة أو 

ارسة ابؼهنة، إغلبؽ ابؼؤسسة، الإقصاء من ابؼنع منها، ابؼصادرة ابعزئية للؤمواؿ، ابؼنع ابؼؤقت من بف
 1ابؼشاركة في الصفقات العمومية، وحظر إصدار الشيكات... إفٍ.

 حجز ومصادرة الأدوات ابؼستخدمة في ابعربية أو العوائد ابؼتًتبة عنها. -

 نشر وتعليق منطوؽ ابغكم القاضي بالإدانة.  -

( 5ابغراسة القضائية على النشاط ابؼتسبب في ابعربية أو ابؼرتبط بها بؼدة أقصاىا بطس ) فرض  - 
 2سنوات.

 الفرع الثالث: أحكام أخرى متعلقة بجريمة ا﵀اباة
علبوة على ابعزاءات الأصلية والتكميلية ابؼقررة قانونًا بعربية المحاباة، أورد ابؼشرع تدابتَ إضافية بزص 

عن الأعذار القانونية التي  ضح حالات التشديد، فضلبوتقادمها، إفُ جانب نصوص تو الشروع فيها 
 بزفف العقاب أو تعفي منو.

 أولا: أحكام الشروع والاشتراك في جريمة ا﵀اباة

نفس العقوبة في  المحاباة وارتكابها فعلياً، مقراساوى ابؼشرع ابعزائري في العقاب بتُ الشروع في جنحة 
فيما بىص الاشتًاؾ، فإف الشريك يناؿ ذات العقوبة ابؼخصصة للفاعل الأصلي في ىذه و  3ابغالتتُ.
 ابعنحة.

 
                                                           

‌
1
المعدل‌والمتمم.‌022-22من‌الامر‌‌5مكرر‌فمرة‌‌01المادة‌‌   

‌
2
‌المعدل‌والمتمم‌022-22من‌الأمر‌‌5مكرر‌فمرة‌‌01المادة‌‌‌ 

‌
3
‌المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌10-12من‌المانون‌‌0فمرة‌‌25المادة‌‌ 
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 ثانيا: أحكام التقادم في جريمة ا﵀اباة

رب فيها أمواؿ ابعربية إفُ ابػارج، بينما دـ )دعوى وعقوبة( ابغالات التي تهستثتٌ من أحكاـ التقاي
عليو، تسقط الدعوى  وبناء 1ة في قانوف الإجراءات ابعزائية.بزضع باقي ابغالات للقواعد العامة الوارد

 5في حتُ تسقط العقوبة بدرور  2سنوات كاملة من تاريخ وقوع الفعل،  3العمومية في ابعنح بدرور 
 3سنوات من صتَورة ابغكم أو القرار باتاً نهائياً.

ما بىص ظروؼ التشديد وأعذار التخفيف أو الإعفاء، فتسري عليها ذات القواعد ابؼطبقة على  أما
 جربية الرشوة في الصفقات العمومية، وابؼفصلة سلفا.

 على امتيازات غير مبررةالدطلب الثاني: جريمة استغلال نفوذ الْعوان العموميين للحصول 
الوقاية من الفساد ومكافحتو فعل استغلبؿ نفوذ  من قانوف 26جرمت الفقرة الثانية من ابؼادة 

الأعواف العموميتُ لغرض نيل منافع غتَ مستحقة ضمن الصفقات العمومية. ىذا النص حل بؿل 
مكرر ابؼلغاة من قانوف العقوبات. وسنخصص ىذا ابؼطلب لتفكيك أركاف  128من ابؼادة  2الفقرة 

 كن ابؼعنوي( وصولاً إفُ بياف عقوباتها.ىذه ابعربية )صفة ابعاني، الركن ابؼادي، والر 

 أركان جريمة استغلال نفوذ الْعوان العموميين للحصول على امتيازات غير مبررة: الْول الفرع

، يشتًط توافر عناصر بؿددة تفصلها عن غتَىا من ابعرائم، وتتوزع ىذه لتأسيس ىذه ابعربية قانونا
 (.ادي )ثانيا(، وركن معنوي )ثالثاكن م(، ور ر بتُ صفة خاصة في مرتكبها )أولاالعناص

 أولا: صفة الجاني

تتجسد صفة الفاعل في أي مقاوؿ، حرفي، صناعي، أو تاجر ينتمي للقطاع ابػاص، وبشكل أشمل، 
مع الدولة،  صفقات أو عقودا –ولو استثناء أو عرضا  –اري أو طبيعي يبـر أي شخص اعتب

                                                           
‌

1
‌المعدل‌والمتمم‌022-22من‌الأمر‌‌85المادة‌‌ 

‌
2
‌المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌10-12من‌المانون‌‌28المادة‌‌ 

‌
3

‌:‌تتعلك‌بجناٌة‌التزوٌر‌فً‌المحررات‌العمومٌة‌أو‌الرسمٌة081المادة‌
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للقانوف العاـ، أو ابؼؤسسات العمومية بشقيها الاقتصادي ابعماعات الإقليمية، ابؽيئات التابعة 
ة للجاني، لبحظ تراجع ابؼشرع ابعزائري عن تطلب صفة دقيقة ومقيدي وقد 1والتجاري الصناعي.

وي( أو كونو ، بغض النظر عن طبيعتو )شخص طبيعي أـ معنمكتفياً بكونو متعاملب اقتصاديا خاصا
 2لغتَه. يعمل لنفسو أو وكيلب

 : الركن الدادي لجريمة استغلال نفوذ الْعوان العموميين للحصول على امتيازات غير مبررةثانيا

، أو ـ متعامل من القطاع ابػاص )تاجرا كاف، أو مقاولايتبلور الركن ابؼادي بؽذه ابعربية متى أقد
ئات سلطة أو نفوذ أحد أعواف ابؽي ، طبيعيا أو معنويا( على إبراـ صفقة أو عقد مستغلبصناعيا

العمومية السالف ذكرىا. ويكوف ابؽدؼ من ىذا الاستغلبؿ إما رفع الأسعار ابؼعتادة، أو تعديل 
ومنو،  3شروط الصفقة لصابغهم سواء في جودة ابػدمات وابؼواد، أو في مواعيد التموين والتسليم.

 (.2ستغلبؿ )(، والغاية من ىذا الا1بيكن تقسيم ىذا الركن إفُ شقتُ أساسيتُ: السلوؾ الإجرامي )

 : الإجرامي النشاط -1

يتجسد الفعل المجرـ في ىذه ابغالة بقياـ ابؼتهم بتوظيف نفوذ أو سلطة أحد أعواف الدولة أو ىيئاتها 
ابؼختلفة، وذلك خلبؿ فتًة إبراـ صفقة مع جهة عمومية. وبذدر الإشارة إفُ أف مصطلح "أعواف 

يتباين مع تعريف "ابؼوظف العمومي" ابؼذكور في  26دة من ابؼا 2الدولة وىيئاتها" الوارد في الفقرة 
حصرت النطاؽ في أعواف الدولة، ابعماعات المحلية،  26فقرة )ب( من ذات القانوف. فابؼادة  2ابؼادة 

ابؼؤسسات ذات الطابع الإداري، وتلك ذات الطابع الصناعي والتجاري، مستبعدة بذلك ابؽيئات 
 كما لزـ أف بووز ىذا العوف على سلطة أو تأثتَ حقيقي داخل ىيئتو.  ابػاصة التي تستَ مرفقاً عاماً.

الكيانات بيتلك ستخلص أف عبارة "أعواف الدولة" تتسع لتشمل أي موظف داخل ىذه وعليو، ي
في مراحل برضتَىا يسمح لو بالتأثتَ على مسار العقود والصفقات، أو يشارؾ  صلبحية أو تفويضا

                                                           
‌

1
‌ومكافحتهالمتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌‌10-12من‌المانون‌‌5فمرة‌‌52المادة‌‌ 

‌
2
‌081أحسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌ص‌‌ 

‌
3
‌ومكافحتهالمتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌‌10-12من‌المانون‌‌5فمرة‌‌52المادة‌‌ 
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إفُ بـتلف ابؼوظفتُ  ورؤساء ابؼصافٌ، مرورا بالتقنيتُ وابؼهندستُ، وصولامن مدراء  وإعدادىا، بدءا
الإداريتُ ابؼعنيتُ بإجراءات التعاقد أو التنفيذ وابؼكلفتُ بإجراء ترتيب إبراـ أو تنفيذ الصفقة 

 1العمومية.

 الغرض من استغلال نفوذ الْعوان العموميين: -1

أف يكوف القصد من وراء ىذا الاستغلبؿ ىو برقيق أحد الأىداؼ  26من ابؼادة  2الفقرة  أوجبت
التالية: رفع قيمة الأسعار )أ(، أو تغيتَ مستوى جودة ابػدمات )ب(، أو نوعية ابؼواد )ج(، أو 

 التلبعب بدواعيد التموين والتسليم )د(.

 أ/ الزيادة في الْسعار:

عاملة تفضيلية تتيح لو فرض أسعار أعلى عبر استغلبؿ نفوذه لتوجيو يتجلى ذلك في نيل ابؼتعاقد بؼ
قد بُودد السعر استناداً بؼعطيات دفتً  الأدوية، إذالإجراءات. ومن أمثلة ذلك في صفقات توريد 

الشروط، فيستغل ابؼورد علبقتو بدسؤوفِ أو أعواف الإدارة ابؼتعاقدة لتقدنً عرض مافِ يفوؽ الأسعار 
 2تداولة في السوؽ.ابغقيقية ابؼ

 ب/ التعديل في نوعية الدواد:

ألزـ قانوف الصفقات العمومية ابؼتعاملتُ باحتًاـ مواصفات ابؼواد المحددة في دفتً الشروط، حيث 
بىضع الانتقاء بؼعايتَ دقيقة تشمل الضمانات التقنية وابؼالية، السعر، ابعودة، مواعيد التنفيذ، ومصدر 

غتَ أف ابعاني قد يلجأ إفُ استغلبؿ نفوذ بعض أعواف الإدارة لتوريد  3أجنبياً(. ابؼنتوج )بؿلياً كاف أو
مواد رديئة أو بدواصفات أدنى من تلك ابؼطلوبة، مع الاحتفاظ بنفس السعر ابؼتفق عليو لتلك ابؼواد 

 4عالية ابعودة.

                                                           
‌

1
‌088حسن‌بوسمٌعة،‌المرجع‌السابك،‌ص‌أ

‌
2
‌82،‌ص‌5108جرائم‌الصفمات‌العمومٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزائري،‌دط،‌دار‌هومه‌للنشر،‌الجزائر،‌‌دعاس،سهام‌بن‌‌
‌

3
‌ 88ص‌‌السابك،المرجع‌‌دعاس،سهام‌بن‌

‌
4

‌ 88ص‌‌السابك،المرجع‌‌دعاس،سهام‌بن‌
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 ج/ التعديل في نوعية الخدمات:

ة، الصيانة، الأمن، وغتَىا من الاحتياجات ينصرؼ ىذا العنصر إفُ الصفقات ابػدمية كالنظاف
الإدارية. فعند إطلبؽ ابؼناقصة، تلتزـ الإدارة بإعداد كشف تقييمي وكمي يطابق دفتً الشروط، 
لتمكتُ ابؼتنافستُ من فهم طبيعة ابػدمة ابؼطلوبة وتقدنً عروضهم على أساسها، بفا يسهل على 

لضماف تكافؤ الفرص بتُ  ابػدمة معيارا جوىريا ختيار. وتعد جودةالإدارة عملية ابؼفاضلة والا
 1ابؼتًشحتُ وبذنب أي بؿاباة بعهة على حساب أخرى.

 د/ التعديل في أجال التسليم أو التموين:

بصفقات التوريد ابؼنصوص على آجابؽا في دفاتر الشروط. والأصل أف يتلقى  يرتبط ىذا ابعانب غالبا
اعيد التسليم. لكن في ىذه ابعربية، يستغل ابعاني علبقتو أو ابؼتعاقد غرامات تأختَ عند إخلبلو بدو 

صداقتو بدسؤولتُ أو أعواف نافذين لتأختَ التموين والإفلبت من تلك الغرامات. وينطبق ذات ابؼنطق 
على صفقات الأشغاؿ، حيث يتعهد ابؼقاوؿ بددة إبقاز بؿددة في العقد، ثم يتعمد التأختَ في التنفيذ 

 2نعة أو قاىرة.دوف أي مبررات مق

 ثالثا: الركن الدعنوي

إذ لا يكفي  ،صنف ىذه ابعربية ضمن ابعرائم العمدية، بفا يوجب قياـ القصد ابعنائي لدى ابؼتعاملت
 بؾرد إتياف السلوؾ ابؼادي لتًتيب ابؼساءلة، بل يتعتُ اقتًانو بنية إجرامية تبلور الركن ابؼعنوي للمخالفة

ويتطلب ىذا الركن شقيو: "العلم" ابؼتمثل في إدراؾ ابعاني لنفوذ  3والذي يشكل الركن ابؼعنوي.
ابؼوظف العمومي، و"الإرادة" ابؼتمثلة في ابذاه نيتو لاستغلبؿ ذلك النفوذ. وإفُ جانب ىذا القصد 

                                                           
‌

1
‌.‌005زولٌخة‌زوزو،‌المرجع‌السابك،‌ص‌ 

‌
2
جرٌمة‌استغلال‌نفوذ‌الأعوان‌العمومٌٌن‌للحصول‌على‌امتٌازات‌غٌر‌مبررة،‌مجلة‌الأستاذ‌الباحث‌للدراسات‌المانونٌة‌‌عنان،جمال‌الدٌن‌‌ 

‌.012،‌ص‌5102،‌جامعة‌محمد‌بوضٌاف‌المسٌلة،‌العدد‌السابع،‌سبتمبر‌والسٌاسٌة
‌

3
،‌مصر،‌والتوزٌعة،‌الطبعة‌الأولى،‌مركز‌الدراسات‌العربٌة‌للنشر‌جرٌمة‌استغلال‌النفوذ‌فً‌مجال‌الصفمات‌العمومٌ‌عمرانً،مصطفى‌

‌.580،‌ص‌5102
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العاـ، يشتًط قياـ "قصد خاص"، ويتجسد في غاية ابعاني المحددة بكو جتٍ منفعة أو امتياز غتَ 
 1مستحق.

 العقوبة الدقررة لجريمة استغلال نفوذ الْعوان العموميين ثاني:الالفرع 
صنف قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ابعزاءات ابؼسلطة على ىذه ابعربية إفُ قسمتُ رئيسيتُ: 

 (:على الأشخاص الاعتباريتُ )ثانيا (، وأخرى تنطبقءات بزص الأشخاص الطبيعيتُ )أولاجزا

 للشخص الطبيعيأولا: العقوبات الدقررة 

 تنحصر ابعزاءات ابػاصة بالشخص الطبيعي في الآتي:

 العقوبات الْصلية الدقررة للشخص الطبيعي:  -2

( سنوات، مقرونة بغرامة 10( وعشر )2أقر ابؼشرع عقوبة سالبة للحرية تتًاوح بتُ السجن لسنتتُ )
لى كل فاعل دج. وتطبق ىذه العقوبة ع 1.000.000ودج  200.000مالية تتأرجح بتُ 

)مقاوؿ، حرفي، تاجر، صناعي، أو أي شخص طبيعي أو اعتباري( يتعاقد مع ىيئات الدولة، 
بصاعاتها المحلية، أو مؤسساتها الاقتصادية والتجارية )ولو بؼرة واحدة(، ويستثمر سلطة موظفيها لغرض 

، ابػدمات، أو برقيق مكاسب غتَ مشروعة تتمثل في تضخيم الأسعار أو التلبعب بدعايتَ ابؼواد
 2آجاؿ التوريد والتسليم.

 ثانيا: العقوبات الدقررة للشخص الدعنوي

حرصاً على ضماف خضوع الأشخاص الاعتبارية للمنظومة القانونية، أقر ابؼشرع جزاءات بؿددة 
بزصها حاؿ ارتكابها بؽذه ابعربية، وىي تتمايز عن العقوبات ابؼفروضة على الأفراد الطبيعيتُ، وتتبلور 

 في:

                                                           
021محمد‌حزٌط،‌المرجع‌السابك،‌ص‌‌‌ .

1
 

،‌المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته.5112فبراٌر‌سنة‌‌51الموافك‌‌0852محرم‌عام‌‌50المإرخ‌ف10‌‌ً-12المانون‌رلم‌من‌‌52المادة‌-2  
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 العقوبات الْصلية الدقررة للشخص الدعنوي: -2

كرس قانوف الوقاية من الفساد مبدأ ابؼساءلة ابعزائية للؤشخاص ابؼعنوية عن جرائم الفساد، بدا فيها 
أف "الشخص الاعتباري  53جربية استغلبؿ النفوذ لنيل منافع غتَ مستحقة، حيث أوضحت ابؼادة 

. 1ص عليها في ىذا القانوف وفقا للقواعد ابؼقررة في قانوف العقوبات"مسؤولا جزائيا عن ابعرائم ابؼنصو 
( مرات 5( إفُ بطس )1وتتجلى ىذه العقوبة الأصلية في غرامة مالية تقدر قيمتها بدا يعادؿ مرة )

.  2قيمة ابغد الأقصى للغرامة ابؼسلطة على الشخص الطبيعي ابؼداف بنفس ابعرـ

 العقوبات التكميلية: -1

ابؼشرع للقاضي، عند الإدانة بجنحة أو أكثر من ابعرائم الواردة في قانوف مكافحة الفساد،  أجاز
وفي ىذا الصدد، أوجد  3تسليط عقوبة تكميلية أو أكثر من تلك التي ينص عليها قانوف العقوبات.

، وىي ابؼشرع تفرقة بتُ التدابتَ التكميلية ابػاصة بالشخص الطبيعي وتلك ابػاصة بالشخص ابؼعنوي
 4 التدابتَ ذاتها التي سبق تفصيلها في ابعرائم السابقة.

وتعد عقوبة "ابؼصادرة" من أبرز العقوبات التكميلية ذات الطابع ابؼافِ التي شدد عليها ابؼشرع في 
حيث أوجب على القاضي ابغكم بدصادرة العائدات والأمواؿ غتَ ابؼشروعة ابؼتحصل  الفساد،قضايا 

بعربية، أو تلك التي استعملت أو كانت معدة لاستعمابؽا في ارتكابها. ولا يقتصر عليها من ارتكاب ا
تد أثره ليشمل ابؼمتلكات التي ىذا التدبتَ الصارـ على الأمواؿ في حالتها الأصلية فحسب، بل بي

وّلِت أو بدُِّلت إليها ىذه العائدات، وذلك بهدؼ ضرب العصب ابؼافِ للجربية، وبذريد ابعاني من ح
 5ي منفعة اقتصادية حققها بطرؽ غتَ مشروعة برقيقاً للردع العاـ وابػاص. أ

                                                           
‌

1
‌ومكافحتهالمتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌‌10-12من‌المانون‌‌22المادة‌ 

‌
2
‌022-22مكرر‌من‌الأمر‌‌01المادة‌ 

‌
3
‌ومكافحتهالمتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌‌10-12من‌المانون‌‌21المادة‌‌ 

4
 Ahcène Bousmaha, Droit pénal spécial algérien, Tome 2, Éditions Houma, Alger. 

5
،‌الصادرة‌08،‌الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد‌5112فبراٌر‌‌51المتعلك‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته،‌المإرخ‌ف10‌‌ً-12من‌المانون‌رلم‌‌21لمادة‌ا 

‌.5112مارس‌‌1فً‌
‌
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 خلاصة الفصل الْول:
أرسى ابؼشرع ابعزائري إطاراً موضوعياً صارماً لتجرنً كافة ابؼمارسات غتَ ابؼشروعة ابؼاسة بالصفقات 

فمن جهة أوفُ، تصدى ابؼشرع العمومية، بضايةً للماؿ العاـ وتكريساً بؼبادئ الشفافية وابؼنافسة ابغرة. 
بعرائم الرشوة بدختلف صورىا ابؼقنعة، بؾرماً أفعاؿ قبض العمولات، وأخذ الفوائد بصفة غتَ قانونية، 

وتلقي ابؽدايا بغرض التأثتَ على ستَ ابؼعاملبت الإدارية. ومن جهة ثانية، واجو بصرامة جرائم 
اباة التي بزرؽ ابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ، وجربية استغلبؿ الامتيازات غتَ ابؼبررة، وابؼتمثلة أساساً في المح

النفوذ من قبل ابؼتعاملتُ ابػواص للتلبعب بالأسعار ونوعية ابػدمات والتموين. وتكتمل ىذه ابغماية 
ابؼوضوعية بتبتٍ سياسة عقابية مزدوجة ورادعة، تسلط عقوبات أصلية وتكميلية قاسية كابغبس 

بيعيتُ، وبستد لتطاؿ الأشخاص ابؼعنوية )الشركات( بغرامات مضاعفة وابؼصادرة على الأشخاص الط
.وابؼنع من ابؼشاركة في الصفقات، ضماناً لاستئصاؿ الفساد وتطهتَ بيئة الأعماؿ  

 

 



 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني:

آليات مكافحة جرائم الصفقات 
 العمومية
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 :الفصل الثاني: آليات مكافحة جرائم الصفقات العمومية
حقيقيا  ي، أصبحت ىذه الأختَة بسثل عائقاللتفشي الكبتَ للجرائم ذات الطابع الاقتصاد نظرا 

يواجو بمو الاقتصاد الوطتٍ، وبرديداً في قطاع الصفقات العمومية الذي يشهد بروزا لظواىر استغلبؿ 
النفوذ والتبديد غتَ ابؼشروع للماؿ العاـ نتيجة ضعف الرقابة الفعالة وغياب الشفافية. وأماـ ىذا 

للحد من ىذه الآفة، بدءا الوضع، سارع ابؼشرع ابعزائري إفُ تبتٍ حزمة من الإجراءات الوقائية 
إفُ سن تشريع خاص يهدؼ إفُ الوقاية  م ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، وصولابابؼصادقة على اتفاقية الأم

من الفساد وبؿاربتو. وفي السياؽ ذاتو، سعى ابؼشرع إفُ تفعيل وتقوية أدوار بـتلف الأجهزة الرقابية 
بفا بسخض عنو استحداث تدابتَ قانونية حديثة لردع  لصوف ابػزينة العمومية وإعادة بناء ثقة ابؼواطن،

ابعرائم ابؼرتبطة بالصفقات العمومية، وعلى رأسها تطوير آليات البحث والتحري لتيستَ عملية كشف 
 1 ىذه التجاوزات.

علبوة على ذلك، تم تأسيس السلطة العليا للشفافية لتكوف ابؽيئة ابؼتخصصة بتطبيق الاستًاتيجية  
اربة الفساد بكافة أشكالو، يضاؼ إفُ ذلك الدور الرقابي البارز والمحوري الذي يؤديو بؾلس الوطنية لمح

 المحاسبة عبر فحص وتقييم آليات تسيتَ الأمواؿ العمومية.

على ما سبق، خصصنا )ابؼبحث الأوؿ( لدراسة الآليات القضائية ابؼعتمدة في قانوف الفساد  وبناء
ة، والتي تشمل إجراءات ابؼتابعة القضائية وسبل التعاوف القضائي بؼواجهة جرائم الصفقات العمومي

 ت غتَ القضائية، وابؼتمثلة أساسالتسليط الضوء على الآليا ستوى الدوفِ. بينما سننتقل لاحقاعلى ابؼ
 في ابؽيئات الوطنية ابؼعنية بدكافحة جرائم الصفقات العمومية )ابؼبحث الثاني(.

                                                           
1
 Ben Abderrahmane, M. (2019). Les mécanismes de prévention et de lutte contre la corruption en droit 

algérien. Éditions Casbah, Alger. 
 

‌
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ائية للتصدي لجرائم الصفقات العمومية في ظل قانون الوقاية من الدبحث الْول: الآليات القض
 الفساد ومكافحتو:

بؼا تشكلو جرائم الصفقات العمومية من تهديد صريح ومباشر بؼقومات الدولة بدختلف أبعادىا،  نظرا
تقصي فقد أوفُ ابؼشرع ابعزائري اىتماماً بالغاً بإرساء منظومة من القواعد الإجرائية التي تهدؼ إفُ 

ىذه ابعرائم وبؾابهتها. وفي ىذا السياؽ، تبرز النيابة العامة بصفتها ابؽيئة ابؼنوط بها بفارسة السلطة 
لإنزاؿ العقوبات ابؼستحقة، وذلك بالاعتماد على أدوات   برريك الدعوى العمومية، بسهيداوالقرار في

 1البحث والتحري اللبزمة لكشف ملببسات ىذه ابعرائم. 

للتعاوف الدوفِ ضمن فصوؿ قانوف الوقاية من  ذلك، أفرد ابؼشرع ابعزائري حيزا ىاما علبوة على
الفساد ومكافحتو، وذلك بغرض تتبع العمليات ابؼالية ابؼشبوىة ابؼرتبطة بجرائم الفساد، بدا فيها تلك 

 2ابؼتعلقة بالصفقات العمومية. 

بؼا  ية بعرائم الصفقات العمومية وفقاالقضائ عليو، سيتناوؿ ىذا ابؼبحث دراسة إجراءات ابؼتابعة وبناء
نص عليو قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو )ابؼطلب الأوؿ(، إضافة إفُ بحث سبل التعاوف الدوفِ 

 في ىذا المجاؿ )ابؼطلب الثاني(.

الدطلب الْول: إجراءات الدتابعة القضائية لجرائم الصفقات العمومية في قانون الوقاية من الفساد 
 ومكافحتو:

بؼا تشكلو جرائم الصفقات العمومية من تهديد صريح ومباشر بؼقومات الدولة بدختلف أبعادىا،  نظرا
بإرساء منظومة من القواعد الإجرائية التي تهدؼ إفُ تقصي  ابؼشرع ابعزائري اىتماماً بالغا فقد أوفُ

تها ابؽيئة ابؼنوط بها بفارسة السلطة ىذه ابعرائم وبؾابهتها. وفي ىذا السياؽ، تبرز النيابة العامة بصف

                                                           
1
‌528زولٌخة‌زوزو،‌المرجع‌السابك،‌ص‌ 

2
لمٌن‌بوعمرة،‌آلٌات‌الولاٌة‌من‌الفساد‌فً‌الصفمات‌العمومٌة‌)أسالٌب‌البحث‌والتحري‌نموذجاً(،‌مجلة‌الحموق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌‌- 

‌.582،‌ص‌5152خنشلة،‌كلٌة‌الحموق،‌العدد‌العاشر،‌السنة‌

‌
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والقرار في برريك الدعوى العمومية، بسهيداً لإنزاؿ العقوبات ابؼستحقة، وذلك بالاعتماد على أدوات 
 البحث والتحري اللبزمة لكشف ملببسات ىذه ابعرائم.

قاية من للتعاوف الدوفِ ضمن فصوؿ قانوف الو  د ابؼشرع ابعزائري حيزا ىاماعلبوة على ذلك، أفر 
الفساد ومكافحتو، وذلك بغرض تتبع العمليات ابؼالية ابؼشبوىة ابؼرتبطة بجرائم الفساد، بدا فيها تلك 

 ابؼتعلقة بالصفقات العمومية.

بؼا  ة بعرائم الصفقات العمومية وفقاعليو، سيتناوؿ ىذا ابؼبحث دراسة إجراءات ابؼتابعة القضائي وبناء
اد ومكافحتو )ابؼطلب الأوؿ(، إضافة إفُ بحث سبل التعاوف الدوفِ نص عليو قانوف الوقاية من الفس

 .في ىذا المجاؿ )ابؼطلب الثاني(

 :الفرع الْول: أساليب التحري الخاصة للكشف عن جرائم الصفقات العمومية

إف ابػصوصية التي تتسم بها جرائم الفساد ابؼرتبطة بالصفقات العمومية، وابؼتمثلة أساساً في طابعها 
السري وابؼنظم، واعتماد مرتكبيها على أساليب ملتوية ومعقدة لإخفاء معافَ ابعربية وطمس الأدلة، 

ها وإثباتها. وأماـ جعلت من وسائل البحث والتحري الكلبسيكية قاصرة وبؿدودة الفعالية في مواجهت
بساشياً مع التزاماتو الدولية بدوجب اتفاقية  –ىذا التحدي العملي، كاف لزاماً على ابؼشرع ابعزائري 

التدخل لتبتٍ مقاربة إجرائية حديثة واستثنائية تواكب ىذا التطور  –الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد 
 الإجرامي.

ة من "أساليب التحري ابػاصة"، وىي تقنيات بحث وقد بذسد ىذا التوجو من خلبؿ إقرار منظوم
حديثة بسنح لضباط الشرطة القضائية صلبحيات استثنائية تهدؼ إفُ اختًاؽ ابغواجز السرية بؽذه 
ابعرائم، ضبط ابعناة في حالة تلبس، وتتبع مسار العائدات الإجرامية ابؼعقدة. وللئحاطة بهذه 

ط الضوء على ىذه الأساليب الاستثنائية، مقسمتُ إياىا الآليات، سنقوـ من خلبؿ ىذا الفرع بتسلي
إفُ الأساليب ابؼنصوص عليها صراحة في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو )أولًا(، ثم الأساليب 

 ابؼكملة بؽا وابؼكرسة في قانوف الإجراءات ابعزائية )ثانياً(.



انيات مكافحة جرائم انصفقات انعمومية              :انفصم انثاني  

 

57 
 

ة من الفساد ومكافحتو:: أساليب التحري الخاصة الدنصوص عليها في قانون الوقايأولا  

أقرّ ابؼشرع ابعزائري ضمن قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو حزمة من الآليات النوعية ابؼخصصة 
لتتبع وملبحقة جرائم الفساد، لاسيما تلك ابؼرتبطة بالطلبات العمومية. وتندرج ىذه الآليات برت 

(، التًصد الإلكتًوني 1يم ابؼراقب )مسمى "أساليب التحري ابػاصة"، والتي تشمل برديداً: التسل
والاختًاؽ(، 2) .. (3) 

أسلوب التسليم الدراقب: -2  

بأنو ابؼنهجية التي تهدؼ إفُ رصد وتتبع مسار الأمواؿ  : يعرؼ التسليم ابؼراقب فقهياالدفهوم الفقهي
بؾهولة ابؼصدر، أو تلك التي يُشتبو في كونها نابذة عن عوائد إجرامية، سواء كانت ىذه الأمواؿ في 

1قالب مادي ملموس أو في صور غتَ مادية.  

ىذا الأسلوب  من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو إفُ  56: استندت ابؼادة الْساس القانوني
 كأداة لتبسيط عملية استخراج الأدلة ابعنائية، حيث صنفتو صراحة كأحد أساليب التحري ابػاصة.

حدد قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ىذا الإجراء بأنو السماح بدرور أو  التعريف التشريعي:
ك برت رقابة خروج أو دخوؿ شحنات غتَ مشروعة )أو مشكوؾ فيها( عبر الإقليم الوطتٍ، وذل

2.بهدؼ استقصاء ابعرائم وبرديد ىوية ابؼتورطتُ في اقتًافها ،وإشراؼ السلطات ابؼختصة  

 أسلوب الترصد الإلكتروني:-1

كن تعريف التًصد الإلكتًوني بشكل عاـ بأنو ذلك الإجراء الذي يعتمد على توظيف تقنيات بي
ل الأصوات، أو التقاط الصور وتوثيقها، ووسائل تكنولوجية حديثة تتيح اعتًاض ابؼراسلبت، أو تسجي

 1 وذلك بهدؼ الاستفادة منها في عمليات البحث والتحري عن ابعرائم.

                                                           
‌‌

1
‌الحموق‌كلٌة‌عام،‌لانون‌تخصص‌الماجستٌر‌شهادة‌لنٌل‌مذكرة‌الجزائري،‌المانون‌فً‌الفساد‌جرائم‌فً‌الخاصة‌التحري‌أسالٌب‌ركاب،‌أمٌنة

‌.‌1ص‌،‌5102تلمسان،‌جامعة‌السٌاسٌة،‌والعلوم
‌

2
‌.ومكافحته.‌الفساد‌من‌الولاٌة‌لانون‌المتضمن‌10-‌12الأمر‌من(‌ن)‌فمرة‌‌5المادة‌ 
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وقد تبتٌ ابؼشرع ابعزائري ىذا الأسلوب ضمن آليات التحري ابػاصة، حيث نص صراحة على 
ابؼشرع فَ  لبحظ أفم من ذلك، ي". وبالرغيب برري خاصة كالتًصد الإلكتًونيإمكانية "ابزاذ أسال

لآلية تنفيذ التًصد الإلكتًوني، بخلبؼ ما فعلو عند تعريفو لأسلوب "التسليم  بؿددا يضع تعريفا
 2ابؼراقب"، حيث اكتفى بالإشارة إليو ضمن القائمة دوف تفصيل إجرائي.

 أسلوب الاختراق: -3

ية ابؼشتبو بها، قصد بالاختًاؽ قياـ ضباط الشرطة القضائية بالاندماج داخل ابعماعات الإجرامي
 3 وإيهاـ عناصرىا بأنهم فاعلوف أو شركاء، وذلك لغرض مراقبة نشاطاتهم وإيقاعهم في قبضة العدالة.

اية من الفساد ومكافحتو، بينما عد الاختًاؽ من أساليب التحري ابػاصة التي نص عليها قانوف الوقوي
أف النص باللغة الفرنسية في كلب  قانوف الإجراءات ابعزائية، علما طلق عليو مسمى "التسرب" فيأ

 4القانونتُ استخدـ مصطلح ".

 : أساليب التحري الخاصة الدنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية:ثانيا

أقر ابؼشرع ابعزائري ضمن قانوف الإجراءات ابعزائية آليتتُ بارزتتُ للبحث والتقصي لكشف ابعرائم، 
سيما جرائم الفساد التي تتصدرىا بـالفات الصفقات العمومية. وتتمثل ىاتاف الآليتاف في: اعتًاض لا 

  .(2(، والتسرب )1ابؼراسلبت وتسجيل الأصوات والتقاط الصور )

 

 

 
                                                                                                                                                                                     

1
الحفٌظ،‌"الترصد‌الإلكترونً‌كؤسلوب‌لانونً‌للكشف‌عن‌جرائم‌الفساد‌الالتصادي‌فً‌المانون‌الجزائري"،‌مجلة‌الدراسات‌نسرٌن‌حاج‌عبد‌ 

  .0801،‌ص‌5155،‌الجزائر،‌المجلد‌الخامس،‌العدد‌الأول،‌جوان‌5المانونٌة‌والالتصادٌة،‌جامعة‌البلٌدة‌
ومكافحته.‌الفساد‌من‌الولاٌة‌لانون‌المتضمن‌10-‌12الأمر‌من‌‌22المادة

 2
 ‌  
3
نور‌الدٌن‌بن‌شٌخ،‌"دور‌أسالٌب‌التحري‌الخاصة‌فً‌مكافحة‌جرائم‌الفساد"،‌مجلة‌الأبحاث‌المانونٌة‌والسٌاسٌة،‌المركز‌الجامعً‌الحواس‌ 

‌.225،‌ص5155،‌جوان‌0،‌العدد‌2برٌكة،‌الجزائر،‌المجلد‌

. 088،‌ص‌5152بعٌطش،‌الفساد‌فً‌الصفمات‌العمومٌة،‌دط،‌برتً‌للنشر،‌دالً‌إبراهٌم،‌الجزائر،‌سنة‌‌لجما‌    
4
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  :أسلوب اعتراض الدراسلات وتسجيل الْصوات والتقاط الصور-2

ىذه التقنية )الاعتًاض، التسجيل الصوتي، والتصوير( من أبرز الوسائل ابؼعتمدة لإماطة اللثاـ عن  عدت
قضايا الفساد ابؼرتبطة بدجاؿ الصفقات العمومية. وفي ىذا السياؽ، سنسلط الضوء على ماىية ىذه 

 .الأساليب )أ(، متبوعة بالضوابط والشروط ابػاصة بها )ب(

 راسلات وتسجيل الْصوات والتقاط الصور:مفهوم أسلوب اعتراض الد‌- أ

يعرّؼ اعتًاض ابؼراسلبت على أنو الرقابة السرية ابؼضروبة على الاتصالات السلكية واللبسلكية،  
وذلك بغرض التقصي عن ابعربية وبصع القرائن وابؼعلومات حوؿ الأشخاص ابؼشتبو بضلوعهم فيها. 

 10مكرر  65إفُ  05مكرر  65صوص ابؼواد من ورغم تطرؽ ابؼشرع ابعزائري بؽذه الآلية ضمن ن
 1من قانوف الإجراءات ابعزائية، إلا أنو تفادى تقدنً تعريف صريح وواضح بؼفهوـ اعتًاض ابؼراسلبت.

أما فيما بىص تسجيل الأصوات، فيُقصد بو توظيف التًتيبات والأجهزة التقنية لالتقاط وتثبيت وبث 
و موافقة من ابؼعنيتُ، بغض النظر عما إذا تم ذلك بصفة وتسجيل الكلبـ دوف ابغصوؿ على إذف أ

خاصة أو سرية، وسواء استهدؼ شخصاً أو بؾموعة أشخاص في فضاءات عامة أو خاصة. من 
جهة أخرى، يتمثل التقاط الصور في الاستعانة بالوسائل التقنية لتصوير فرد أو بؾموعة أفراد يتواجدوف 

 2هم ابؼسبقة.داخل حيز خاص، وذلك دوف أخذ موافقت

  :شروط اعتراض الدراسلات وتسجيل الاصوات والتقاط الصور -ب 

من قانوف الإجراءات ابعزائية ابعزائري ىذه الضوابط إفُ قسمتُ  6مكرر  65صنف ابؼشرع في ابؼادة 
  .رئيسيتُ: شروط موضوعية وأخرى إجرائية

 

                                                           
،‌زكرٌاء‌شٌكوش‌لدغم،‌النظام‌المانونً‌للتسرب‌فً‌المانون‌الجزائري،‌مذكرة‌ممدمة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌العلوم‌المانونٌة‌والإدارٌة-1

  .22-25،‌ص‌ص‌5102مرباح‌ورللة،‌الجزائر،‌سنة‌تخصص‌لانون‌جنائً،‌جامعة‌لاصدي‌
52 السابك،ص‌المرجع‌بوسمٌعة،‌أحسن   

2
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 الشروط الدوضوعية:-2

والتسجيل والتصوير، أقر ابؼشرع ابعزائري بصلة من القيود، أبرزىا لضماف قانونية إجراءات الاعتًاض 
من قانوف الإجراءات ابعزائية في سبعة أصناؼ  5مكرر  65برديد طبيعة ابعربية. فقد حصرتها ابؼادة 

بؿددة، تشمل: قضايا ابؼخدرات، ابعربية ابؼنظمة العابرة للحدود الوطنية، ابعرائم ابؼاسة بأنظمة ابؼعابعة 
كما أوجب  .لية للمعطيات، غسيل الأمواؿ، الإرىاب، جرائم الصرؼ، بالإضافة إفُ قضايا الفسادالآ

القانوف أف بسلي مقتضيات البحث والتحري اللجوء إفُ ىذه الإجراءات، سواء تعلق الأمر بحالة تلبس 
اشرة بتُ أو ضمن ستَ برقيق مفتوح. وابعدير بالذكر أف القانوف ابعزائري فَ يشتًط وجود صلة مب

الإجراء أي فرد، سواء كاف الشخص ابؼستهدؼ بالعملية وابعربية المحقق فيها، إذ بهوز أف يطاؿ 
 1بو أو بؾرد شاىد. مشتبها

   :الشروط الإجرائية-1

من الناحية الشكلية، أوجب القانوف ابعزائري استصدار ترخيص كتابي من وكيل ابعمهورية ابؼختص 
عملية اعتًاض أو تصوير. أما في حاؿ وجود برقيق مفتوح، فإف منح ىذا إقليمياً قبل الشروع في أي 

الإذف وتوفِ الإشراؼ ابؼباشر عليو يؤوؿ إفُ قاضي التحقيق. وعلى عكس بعض الأنظمة القانونية 
ىذا  ومع ذلك، يلُزـ القانوف بأف بووي .ابؼقارنة، فَ يفرض ابؼشرع ابعزائري تسبيب )تعليل( ىذا الأمر

عن بياف  اقبتها والأماكن ابؼستهدفة، فضلبدد بدقة الاتصالات ابؼراد مر البيانات التي بر الإذف بصيع
ابعربية ابؼبررة لابزاذ ىذا الإجراء. كما بهب برديد مدة الإذف بفتًة زمنية لا تتجاوز أربعة أشهر كحد 

ة، علبوة على أقصى، مع إمكانية بذديدىا متى دعت حاجة التحقيق والتحري لذلك ابؼواقع ابؼستهدف
شتًط أف يقُيد ىذا الإذف ذه التدابتَ وبرديد مدتها. كما يطبيعة ابعربية التي تستدعي اللجوء إفُ ى

بفتًة زمنية لا تتجاوز أربعة أشهر كحد أقصى، مع إمكانية بذديدىا وفقاً بؼا تتطلبو بؾريات التحري 

                                                           
‌

1
‌،‌5102سنة‌الجزائر‌البٌضاء،‌دار‌للنشر،‌بلمٌس‌دار‌الثالثة،‌الطبعة‌والممارن،‌الجزائري‌التشرٌع‌فً‌الجزائٌة‌الإجراءات‌خلفً،‌الرحمان‌عبد

‌.082-‌082ص‌ص
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بؿاضر تفصيلية توثق كافة  لزـ ضباط الشرطة القضائية بتحريرة على ذلك، يالتحقيق. وعلبو 
 .الإجراءات ابؼتخذة، مع بياف دقيق لتواريخ الشروع فيها والانتهاء منها

 أسلوب التسرب:    -2

عتبر تقنية "التسرب" من أبرز وسائل البحث والتحري التي استحدثها ابؼشرع ابعزائري ضمن ت
ىذا التعديل ليزيل اللبس الذي التعديلبت التي طرأت على قانوف الإجراءات ابعزائية؛ حيث جاء 

وبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرع بزلى عن  1اكتنف ىذا ابؼفهوـ في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو.
مصطلح "الاختًاؽ" الذي كاف معتمداً سابقاً في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، ليستبدلو 

قدـ ابؼشرع ابعزائري تعريفاً بؽذه التقنية في قانوف  وقد .بتسمية "التسرب" في قانوف الإجراءات ابعزائية
الإجراءات ابعزائية، معتبراً إياىا عملية يقوـ من خلببؽا ضابط أو عوف الشرطة القضائية برت إشراؼ 

بوضع الأشخاص ابؼشتبو في تورطهم في  -ومسؤولية ضابط الشرطة القضائية ابؼكلف بتنسيق العملية
ساسي معهم أو شريك بؽم في ة، وذلك عبر إيهامهم بأنو فاعل أجنايات أو جنح برت ابؼراقب

 2م.أفعابؽ

وتتيح عملية التسرب أو الاختًاؽ، باعتبارىا تدبتَاً استثنائيا من تدابتَ التحري ابػاصة، لضابط أو 
وذلك  ،عوف الشرطة القضائية الاندماج والتغلغل بتُ ابؼوظفتُ العموميتُ ابؼعنيتُ بالصفقات العمومية

بهدؼ الإيقاع بابؼوظف في حالة تلبس أثناء تلقيو بؽدية أو امتياز غتَ مستحق. وبابؼقابل، إذا كاف 
"ابؼتعاقد" ىو بؿل الاشتباه، فيمكن لضابط أو عوف الشرطة القضائية تقمص دور ابؼوظف العاـ في 

 3 متلبساً باقتًاؼ ابعربية. الصفقات العمومية، وابؼبادرة بطلب امتياز أو ىدية بغرض الإيقاع بابؼتعاقد

                                                           
‌‌‌

1
‌88ص‌الجزائر،‌لسنطٌنة‌والتوزٌع،‌النشر‌للوثائك‌ألفا‌الأولى،‌الطبعة‌الفساد،‌جرائم‌فً‌الإجرائٌة‌المواعد‌لادري،‌الفتاح‌عبد

‌
2
المعدل‌،‌المتضمن‌لانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الجزائري،‌0822ٌونٌو‌سنة‌‌1الموافك‌لـ‌‌0212صفر‌عام‌‌01المإرخ‌ف022‌‌ً-22الأمر‌رلم‌‌ 

‌والمتمم.

‌
3
‌،"العام‌المال‌حماٌة‌فً‌العمومٌة‌الصفمات‌دور"‌السادس‌الوطنً‌الملتمى‌العمومٌة،‌للصفمات‌والتحري‌التجرٌم‌خصوصٌة‌مشٌرح،‌بن‌محمد‌ 
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يتيح إجراء "التسرب" للمندوب أو ابؼتسرب الإيقاع بابؼوظفتُ ابؼشتبو بضلوعهم في قضايا الفساد 
داخل أروقة الإدارة، من خلبؿ إيهامهم بأنو جزء من منظومتهم. ويهدؼ ىذا الإجراء إفُ سبر أغوار 

ه العصابات، مع مشاركتهم الإبهابية لتسهيل ابغقيقة والوقوؼ على تفاصيل ابؼخططات الإجرامية بؽذ
 1ابزاذ التدابتَ ابؼناسبة أثناء ستَ العملية الإجرامي.

سخرين بؽذا الغرض، تنفيذ عمليات التسرب 
ُ
يرخص لضباط الشرطة القضائية، وكذا للؤشخاص ابؼ

   :دوف أف تتًتب عليهم أي مسؤولية جزائية، وذلك للقياـ بالأفعاؿ الآتية

يازة، أو نقل، أو تسليم، أو إعطاء أمواؿ أو منتجات أو وثائق أو أي معلومات متأتية شراء، أو ح
استخداـ أو توفتَ الوسائل ذات الطابع القانوني أو ابؼافِ بؼرتكبي  * .من ارتكاب ابعرائم ابؼستهدفة

 2.ابعرائم، بالإضافة إفُ وسائل النقل، التخزين، الإيواء، أو الاتصاؿ

، وحتى ائية بانتحاؿ ىويات مستعارة سلفاسمح لضباط وأعواف الشرطة القضعلبوة على ذلك، ي
 ارتكاب بعض الأفعاؿ عند الاقتضاء، للمساعدة في كشف النقاب عن جرائم الصفقات العمومية. 

ظر بساماً على ضباط الشرطة القضائية ابؼشرفتُ على العملية كشف أو إفشاء ابؽوية ابغقيقية غتَ أنو بو
 3أي مرحلة من مراحل ستَ الإجراءات.للمتسرب في 

وقد حرص ابؼشرع ابعزائري على إحاطة ابؼتسرب بكافة الضمانات وآليات ابغماية الضرورية، مع 
إباحة ارتكابو لبعض الأفعاؿ المجرمة، بغية برقيق غاية بؿددة تتمثل في كشف ابؼوظف الأصلي 

البحث في ىذه ابعرائم، أسبغ ابؼشرع مرتكب إحدى جرائم الصفقات العمومية. وفي إطار التحري و 
 4ابعزائري بضاية شاملة على استعماؿ سلطة غتَ لغرضها الأساسي.

                                                           
‌
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‌‌585ص‌السابك،‌المرجع‌زوزو،‌زولٌخة‌ 
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4
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فشي ىوية ضباط وأعواف بعزائري عقوبات صارمة ضد كل من يلأي خرؽ للسرية، أقر ابؼشرع ا تصديا
 الشرطة القضائية ابؼنخرطتُ في عمليات التسرب.

دج إفُ  500000من سنتتُ إفُ بطس سنوات، وغرامة مالية حيث تتًاوح العقوبة بتُ ابغبس من  
غلظ العقوبة لتصل إفُ ابغبس من بطس إفُ عشر سنوات وغرامة من دج. وت 2000000
دج إذا أدى ىذا الإفشاء إفُ تعرض ابؼعنيتُ أو أزواجهم أو  5000000دج إفُ  2000000

ما إذا أسفر الكشف عن ابؽوية عن أبنائهم أو أصوبؽم ابؼباشرين لأعماؿ عنف أو ضرب أو جرح. أ
وفاة أحد ىؤلاء الأشخاص، فتًتفع العقوبة إفُ السجن من عشر سنوات إفُ عشرين سنة، وغرامة من 

 1دج. 100000000دج إفُ  5000000

الفرع الثاني: الدتابعة عن طريق تحريك الدعوى العمومية الدتعلقة بالصفقات العمومية في قانون 
 مكافحتو:الوقاية من الفساد و 

تضطلع النيابة العامة بصفتها ابؼمثلة للمجتمع بابغق الأصيل في مباشرة الدعوى العمومية، بهدؼ  
 2صوف ابغق العاـ وجبر الضرر الناشئ عن ارتكاب ابعربية.

كيف قانوناً على أنها جنح، وىو التكييف الذي بودد الإطار ا كانت جرائم الصفقات العمومية توبؼ 
ابؼطبق عليها، فقد خوّؿ القانوف لوكيل ابعمهورية ابزاذ كافة الإجراءات ابؼتاحة للجنح، القانوني 

وابؼتمثلة في: الاستدعاء ابؼباشر )أولًا(، الإحالة على التحقيق )ثانياً(، برريك الدعوى من طرؼ 
 3.ابؼتضرر )ثالثاً(، وابؼثوؿ الفوري )رابعاً(

 

 
                                                           

‌
1
  .273 – 272عبد العالي حاحة، الطرجع سابق، ص ص ‌ 

 .، الطتضطن قانهن الإجراءات الجزائية11-21معدل ومتطم بطهجب الأمر رقم  166-55من الأمر  15مكرر  56الطادة ‌ ‌2

‌
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 :أولًا: الاستدعاء الدباشر

بالنظر إفُ تصنيف جرائم الصفقات العمومية كجنح، يثبت لوكيل ابعمهورية، بعد فحص المحاضر  
واستيفاء إجراءات التحقيق التمهيدي، الصلبحية في التصرؼ في ابؼلف عبر آلية الاستدعاء ابؼباشر. 

إفُ مبدأ ملبءمة  وتتميز النيابة في ىذا الإطار بهامش واسع من حرية التقدير في توجيو الاتهاـ، استناداً 
 1ابؼتابعة ابعزائية الذي تتمتع بو.

عد الاستدعاء ابؼباشر بدثابة توجيو اتهاـ ربظي للشخص ابؼعتٍ، بحيث تنتفي عنو صفة ابؼشتبو فيو. وي 
وما يليها من قانوف الإجراءات ابعزائية، أف  334وبؽذا الغرض، أوجب ابؼشرع ابعزائري، عملًب بابؼادة 

ابؼباشر كافة البيانات ابعوىرية، كاسم ابؼتهم ولقبو، طبيعة التهمة ابؼنسوبة إليو،  يتضمن الاستدعاء
 2النصوص القانونية ابؼعاقبة عليها، بالإضافة إفُ برديد المحكمة ابؼختصة وتاريخ انعقاد ابعلسة.

 :ثانياً: الإحالة على التحقيق

ابؼاسة إفُ ابػبرة القضائية، فإنها بسثل  نظراً للتعقيد الذي يكتنف جرائم الصفقات العمومية وحاجتها 
مسوغاً كافياً لوكيل ابعمهورية لتقدنً طلب افتتاحي لإجراء برقيق قضائي. ويهدؼ ذلك إفُ تعميق 

شتًط في ىذا الطلب أف العمومية وبضاية ابؼاؿ العاـ. ويالتحريات حوؿ ابعرائم ابؼاسة بالصفقات 
م وتوقيع وكيل ابعمهورية أو أحد مساعديو المحررين للطلب.  يتضمن البيانات الأساسية، وأف يذُيل باس

كما يُشتًط أف يتضمن الطلب التماساً صربواً من قاضي التحقيق بفتح برقيق في وقائع تُشكل جربية 
مرتبطة بالصفقات العمومية نتيجة الإخلبؿ بدبادئها وإجراءاتها. وبدوجب ىذا الطلب، يتم برريك 

 3ابؼلف إفُ قاضي التحقيق.الدعوى العمومية وإحالة 

 

                                                           
‌
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 :ثالثاً: تحريك الدعوى العمومية من طرف الدتضرر

رغم أف القاعدة العامة بسنح النيابة العامة الاختصاص الأصيل في برريك الدعوى العمومية، إلا أنو  
 1يُستثتٌ من ذلك حق الطرؼ ابؼتضرر من جرائم الصفقات العمومية.

الذي يتوفُ بدوره عرض  ذلك عبر تقدنً شكوى أماـ قاضي التحقيق ابؼختص في الادعاء مدنياً. ويتم
ابؼدني على وكيل ابعمهورية خلبؿ مهلة بطسة أياـ، ليبُدي الأختَ رأيو بشأنها  للبدعاءالشكوى 

   2.خلبؿ بطسة أياـ من تاريخ تبليغو من قبل قاضي التحقيق

 رابعاً: الدثول الفوري:

بأنو: "تدبتَ من تدابتَ ابؼتابعة التي تعتمدىا النيابة العامة، بناءً على سلطة  عرّؼ الفقو ىذا الإجراءي 
بغرض تبسيط إجراءات ابؼلبءمة الإجرائية، لإخطار المحكمة عبر تقدنً ابؼتهم للمثوؿ الفوري أمامها 

ئي أو طبق ىذا التدبتَ في حالات ابعنح ابؼتلبس بها، والتي لا تستدعي إجراء برقيق قضاالمحاكمة. وي
برريات معقدة، نظراً لوضوح أدلة الاتهاـ فيها، فضلًب عن اتساـ وقائعها بخطورة نسبية بسس بالأفراد، 

 3أو ابؼمتلكات، أو النظاـ العاـ.

على تكييف جرائم الصفقات العمومية كجنح، فإف إجراء ابؼثوؿ الفوري المحرؾ للدعوى  وتأسيساً 
العمومية يتجسد في إحالة وكيل ابعمهورية للمتهم مباشرة إفُ بؿكمة ابعنح، عقب الانتهاء من 
استجوابو للتأكد من ىويتو، وذلك بحضور بؿاميو أو دونو. ويطُبق ىذا الإجراء في حالات التلبس 

 4نح شريطة ألا تتطلب القضية برقيقاً قضائياً.بابع

عد ابؼثوؿ الفوري آلية مناسبة ومباشرة بؼباشرة الدعوى العمومية في جرائم الصفقات، بدا فيها يوبذلك، 
ت الكشف عنها وإثباتها. وعليو، جربية الرشوة، نظراً بؼا تتسم بو ىذه ابعرائم من خصائص في آليا

                                                           
‌
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ب ابؼتهم ابؼوقوؼ الذي لا تتوافر لديو الضمانات الكافية بغضوره أماـ وؿ وكيل ابعمهورية استجوابى
 1القضاء.

 :الفرع الثالث: القيود الواردة على تحريك الدعوى العمومية وأسباب انقضائها
ثل النيابة العامة، بحكم الأصل، ابعهة ابغصرية ابؼخولة بتحريك ومباشرة الدعوى العمومية، بصفتها بس 

تمع وابؼدافعة عن صابغو العاـ. غتَ أف ابؼشرع أورد قيوداً على ىذه الصلبحية في بعض النائبة عن المج
ابعرائم لاعتبارات بؿددة، مستلزماً إجراءات خاصة يتًتب على إغفابؽا بطلبف ابؼتابعة ابعزائية. كما أف 

 .الدعوى العمومية قد تنقضي لعدة أسباب

 :عموميةأولًا: القيود الواردة على تحريك الدعوى ال

عد ىذه القيود من الإجراءات ابعوىرية واللبزمة لاستهلبؿ مسار الدعوى العمومية، وتتمحور ت 
 (.3)والشكوى (، 2(، استصدار الطلب )1أساساً حوؿ: الإذف )

الإذف في الأشخاص الذين يتقلدوف مناصب ومراكز حساسة، أو  ينحصر تطبيق شرط :الإذن-2
من بووزوف صفة نيابية وبربؼانية تُسبغ عليهم بضاية دستورية. وتبعاً لذلك، فإف الشروع في برريك 
الدعوى العمومية بؼتابعة أعضاء البربؼاف عند ثبوت ارتكابهم لإحدى جرائم الصفقات العمومية، يظل 

سبق على الإذف. ويعُد ىذا الأختَ قيداً يرد على سلطة النيابة العامة، وىو عبارة مرىونًا بابغصوؿ ابؼ
عن رخصة مكتوبة صادرة عن جهة خوبؽا القانوف ذلك، تتضمن ابؼوافقة أو الأمر بابزاذ إجراءات 

 2ابؼتابعة ضد شخص ينتمي إليها ويتمتع بحصانة قانونية.

 :استصدار الطلب-1

مة في برريك الدعوى العمومية، القيود التي برد من سلطة النيابة العاصنف الطلب أيضاً ضمن ي 
قصد بو "الإجراء الذي تفصح من خلبلو إحدى ابؽيئات العامة للدولة عن إرادتها في برريك وي

                                                           
‌
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الدعوى ابعنائية ورفعها بشأف ابعرائم التي أوجب القانوف فيها تقدنً طلب مسبق". وتكمن الغاية من 
ابة العامة وتعليقها على طلب من جهة بؿددة قانوناً، في الطبيعة ابػاصة التي تكتسيها تقييد حرية الني

 1.ىذه ابعرائم وارتباطها الوثيق بابؼصافٌ ابغيوية للدولة

شتًط استصدار الطلب إلا في حالة برويل العائدات  يوفي سياؽ جرائم الصفقات العمومية، لا
ابػارج، أو في حاؿ اقتًنت بجرائم الصرؼ، وذلك وفقاً  الإجرامية بعربية من جرائم الصفقات بكو

 2لأحكاـ التشريع ابػاص بقمع بـالفات الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ إفُ ابػارج.

 قيد الشكوى:-3

عرّؼ الشكوى بأنها: "الإجراء الذي يباشره المجتٍ عليو في جرائم بؿددة، للئعراب عن إرادتو الصربوة ت
القانونية على ابؼشتكى منو".  بغية إثبات ابؼسؤولية ابعنائية وتوقيع العقوبة في برريك الدعوى العمومية

فرد أحكاماً خاصة بالشكوى باستثناء ما ري، خلبفاً لبعض التشريعات، فَ يلبحظ أف ابؼشرع ابعزائوي
ر ( من قانوف الإجراءات ابعزائية، والتي تقضي بانقضاء الدعوى العمومية إث3)فقرة  6ورد في ابؼادة 

سحب الشكوى إذا كانت ىذه الأختَة شرطاً لازماً للمتابعة. أما حصر ابعرائم التي تستلزـ تقدنً 
  3شكوى فنجدىا في قانوف العقوبات.

 ثانياً: أسباب انقضاء الدعوى العمومية:

القواعد القانونية انقضاء الدعوى العمومية في جرائم الصفقات العمومية بناءً على ابغالات  تستوجب
(، 3(، صدور حكم حائز لقوة الشيء ابؼقضي فيو )2(، العفو الشامل )1التالية: وفاة ابؼتهم )

 (.4والتقادـ )

 

                                                           
‌

1
‌‌.‌‌021ص‌،‌5150العربٌة،‌النهضة‌دار‌دط،‌الجنائٌة،‌الإجراءات‌لانون‌العامة‌المبادئ‌خطوة،‌أبو‌عمر‌شولً‌حمد 

‌
2
‌‌558ص‌السابك،‌المرجع‌لتال،‌الطٌب‌ 

‌
3
‌521-‌522ص‌ص‌السابك،‌المرجع‌خلفً،‌الرحمان‌عبد‌ 
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  :وفاة الدتهم-2

العقوبة حصراً على الشخص ابعاني انطلبقاً من مبدأ شخصية العقوبة، والذي يقتضي أف تُوقع 
 تطرقت النصوص القانونية إفُ عدة حالات تؤدي إفُ انقضاء ابؼتابعة ابعزائية، وتتمثل فيما يلي

تطبيقاً بؼبدأ "شخصية العقوبة"، يقتصر توقيع ابعزاء على ابعاني وحده،  انقضاء الدعوى بوفاة الدتهم
الدولة في ابؼتابعة وانقضاء الدعوى العمومية ابؼوجهة  بفا بهعل وفاة ابؼتهم سبباً مباشراً لسقوط حق

من قانوف الإجراءات ابعزائية. غتَ أف ىذا الأثر لا يشمل الأحكاـ  6ضده، وىو ما أكدتو ابؼادة 
النهائية التي حازت قوة الشيء ابؼقضي فيو قبل الوفاة؛ فالوفاة بعد صدور حكم بات توقف فقط 

ف إف حدثت الوفاة ات باختلبؼ مرحلة الدعوى: فتحفظ النيابة ابؼلتنفيذ العقوبة. وبزتلف الإجراء
ذا حدثت أثناء التحقيق، صدر قاضي التحقيق أو غرفة الاتهاـ أمراً بألا وجو للمتابعة إقبل برريكو، وي

 1صدر جهة المحاكمة حكماً بانقضاء الدعوى إذا حدثت أثناء المحاكمة.في حتُ ت

 العفو الشامل:-1

عد العفو الشامل إجراءً قانونياً تصدره السلطة التشريعية )بفثلة الشعب(، وبيحو الصفة الإجرامية عن ي
الفعل. ويتًتب على إصداره انقضاء الدعوى العمومية في أي مرحلة كانت عليها؛ سواء بابغفظ على 

حيلت ة إذا أبالبراءمستوى النيابة، أو بصدور أمر بألا وجو للمتابعة من قاضي التحقيق، أو بابغكم 
 القضية إفُ المحاكمة.

 

 

 

 

                                                           
‌

1
‌522-‌528ص‌ص‌السابك،‌المرجع‌خلفً،‌الرحمان‌عبد‌ 
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 صدور حكم حائز لقوة الشيء الدقضي فيو:-أ

تنقضي الدعوى العمومية متى صدر بشأنها حكم نهائي استنفد كافة طرؽ الطعن )العادية وغتَ 
العادية(. ويكتسب ىذا ابغكم حجية مطلقة بسنع إعادة بؿاكمة ذات الأشخاص عن نفس الوقائع 

 1بؾددا.

  :التقادم-ب

كقاعدة عامة، تتقادـ ابعنح بدرور ثلبث سنوات كاملة. غتَ أف ابؼشرع استثتٌ جرائم الرشوة وجرائم 
حيث لا يسري عليها التقادـ إطلبقاً في حاؿ تم تهريب وبرويل  2الصفقات العمومية من ىذا الأصل؛
 3العائدات الإجرامية إفُ خارج الوطن.

الدطلب الثاني: التعاون الدولي في لرال مكافحة جرائم الصفقات العمومية في الوقاية من الفساد 
 :ومكافحتو

جرائم الفساد ابؼتعلقة بالصفقات العمومية ظاىرة عابرة للحدود الوطنية، بفا بهعل ابعهود  أضحت
الداخلية والتشريعات المحلية وحدىا قاصرة عن التصدي بؽا بفعالية. وأماـ تطور أساليب ارتكاب ىذه 

الدوفِ ضرورة ملحة ابعرائم وتعقيداتها ابؼالية التي غالباً ما تتورط فيها أطراؼ أجنبية، بات التعاوف 
وأداة حابظة في استًاتيجيات ابؼكافحة. ويتجسد ىذا ابؼسعى ابؼشتًؾ من خلبؿ تضافر جهود الدوؿ 
وتنسيق سياساتها ابعنائية استناداً إفُ الاتفاقيات الدولية، وعلى رأسها اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة 

رات القانونية، تتبع الأمواؿ غتَ ابؼشروعة، الفساد. ويهدؼ ىذا التنسيق العابر للحدود إفُ سد الثغ
 .ومنع ابعناة من الإفلبت من العقاب لضماف نزاىة ابؼشتًيات ابغكومية

                                                           
‌

1
‌الحموق‌كلٌة‌والإنسانٌة،‌الاجتماعٌة‌العلوم‌مجلة‌الفساد،‌جرائم‌فً‌انمضائها‌وأسباب‌العمومٌة‌الدعوى‌مباشرة‌موالع‌لادري،‌الفتاح‌عبد‌ 

‌012-‌012ص‌ص‌،‌5101جوان‌،00المجلد‌،0العدد‌تبسة،‌التبسً،‌العربً‌بجامعة‌السٌاسٌة‌والعلوم

‌
2
‌الجزائٌة‌الإجراءات‌لانون‌المتضمن‌00-‌50رلم‌الأمر‌بموجب‌ومتمم‌معدل‌022-‌22مرالأ‌من‌‌2المادة‌ 

‌
3
‌052-‌058ص‌ص‌السابك،‌المرجع‌أوهابٌة،‌الله‌عبد‌ 
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 الفرع الْول: أشكال التعاون الدولي: 
تتعدد وتتنوع آليات التعاوف الدوفِ بؼكافحة الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية لتشمل ابعوانب 

نية، بدا يتناسب مع طبيعة ابعربية ابؼرتكبة. وتتجلى أبرز ىذه الأشكاؿ في القضائية، والأمنية، والتق
ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة، تسليم المجرمتُ، تبادؿ ابؼعلومات والاستخبارات ابؼالية، فضلبً عن التعاوف 

ضمن في استًداد ابؼوجودات ابؼنهوبة. وتعمل ىذه الآليات متكاملةً لتشكيل شبكة قانونية متينة ت
 .بؿاصرة ابؼتورطتُ، تتبع عائدات الفساد، وبؿاسبة الفاعلتُ أينما وجدوا

أرسى ابؼشرع ابعزائري دعائم قوية للتعاوف القضائي الدوفِ، سعياً لتفعيل آليات التحري وابؼتابعة،  
 1 :عبر القنوات التالية

 تقديم الدعلومات: -أولاً 

القانوف للسلطات الوطنية تبادؿ ابؼعطيات ابؼالية ابؼفيدة مع نظتَاتها الأجنبية للمساعدة في  أجاز
استًجاع عائدات ابعربية. كما بظح بنقل ابؼعلومات ابعنائية تلقائياً لدولة أخرى )دوف طلب مسبق( 
إذا كانت ستسهم في كشف جرائم أو استكماؿ برقيقات، مع جواز فرض شروط السرية على 
استخدامها. وفي ذات السياؽ، يلُزـ ابؼوظفوف العموميوف بالتصريح بحساباتهم ابؼالية في ابػارج 

 2.والاحتفاظ بسجلبت بؽا برت طائلة العقوبات التأديبية

 3ثانيا: التعاون بمناسبة تسليم الدشتبو فيهم والدتهمين:

مع منع  4دولية تفعيل نظاـ التسليم،نظراً للطابع العابر للحدود بعرائم الفساد، أوجبت الاتفاقيات ال
سمح للدولة متلقية الطلب وي 3التذرع بالطابع السياسي للجربية كسبب لرفض طلب التسليم.

                                                           
‌

1
‌022-‌22الأمر‌من‌‌1المادة‌ 

‌
2
‌والمتمم‌المعدل‌022-‌22الأمر‌من‌مكرر‌‌205المادة‌ 

‌
3
‌522-‌525ص‌ص‌السابك،‌المرجع‌زوزو،‌زولٌخة‌‌ 

‌
4
‌ومكافحته‌الفساد‌من‌الولاٌة‌لانون‌المتضمن.‌10-‌12الأمر‌من‌‌21المادة‌ 
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لشرط مدة ابغبس  الطلب عدة جرائم بعضها غتَ مستوؼبابؼوافقة على التسليم حتى وإف تضمن 
 .ابؼفروضة، متى كانت مرتبطة بأفعاؿ بؾرمة في قانونها

 :التعاون بمناسبة البحث والتحريثالثاً: 

تعمل الدوؿ الأطراؼ، في حدود تشريعاتها الداخلية، على استخداـ أساليب بررٍ خاصة بؼكافحة  
شجع كما ي  2وعمليات التًصد الإلكتًوني، والعمليات السرية. 1الفساد، مثل "التسليم ابؼراقب"،

 3برقيق مشتًكة وابزاذ تدابتَ لنقل الأشخاص ابؼدانتُ. التعاوف عبر تشكيل فرؽ

 الفرع الثاني: التعاون الدولي في المجال القضائي
تلتزـ الدوؿ الأطراؼ بتقدنً أقصى درجات ابؼساعدة القانونية لبعضها البعض في التحقيقات  

اض ىذه ابؼساعدة من الاتفاقية، تتسع أغر  46والإجراءات ابؼتصلة بجرائم الفساد. ووفقاً للمادة 
 4 :لتشمل

 ابغصوؿ على الأدلة وأخذ أقواؿ الأشخاص. -
 التبليغ الربظي للمستندات القضائية. -
 تنفيذ أوامر التفتيش. -
 ابغجز.  -
 التجميد. -
  .معاينة الأماكن وفحص الأشياء  -
 تقدنً ابؼعلومات. -
 وتقييمات ابػبراء. -

                                                           
‌

1
‌علٌها‌مصادق‌،5112اكتوبر‌20فً‌بنٌوٌورن،‌المتحدة‌للأمم‌الجمعٌة‌لبل‌من‌المعتمدة‌الفساد،‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌الاتفالٌة‌من‌12/18المادة‌ 

‌.‌5118افرٌل‌‌52فً‌مإرخ‌،52عدد‌رسمٌة‌جرٌدة‌،‌5118افرٌل‌‌08فً‌مإرخ‌،051-18رلم‌رئاسً‌بمرسوم
‌

2
‌الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌اتفالٌة‌من‌12فمرة‌‌82المادة‌ 

‌
3
‌ومكافحته‌الفساد‌من‌الولاٌة‌لانون‌المتضمن‌10-‌12الامر‌من‌‌20المادة‌ 

‌
4
‌الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌اتفالٌة‌من‌‌0فمرة‌‌82المادة‌ 
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  .من السجلبت )ابغكومية، ابؼصرفية، أو التجارية( والنسخ ابؼصادؽ عليها  -
  .تتبع وبرديد العائدات الإجرامية والأصوؿ لغايات الإثبات -
 1 .تسهيل ابؼثوؿ الطوعي للؤشخاص، والعمل على استًداد ابؼوجودات -

. تلتزـ الدوؿ الأطراؼ بالتعاوف ابؼتبادؿ لإجراء برقيقات شاملة في ابعرائم التي تغطيها الاتفاقية
ويشمل ىذا التعاوف برديد ىويات وأماكن تواجد الأشخاص ابؼتورطتُ، وتتبع مسار العائدات 
الإجرامية وابؼمتلكات النابذة عن الفساد، فضلبً عن رصد حركة ابؼعدات والأدوات التي استُخدمت أو 

 2خُصصت للبستخداـ في ارتكاب ىذه ابعرائم.

صناؼ الضرورية لأغراض التحقيق والتحليل متى دعت كما بيتد التنسيق ليغطي توفتَ ابؼواد والأ  
وفي السياؽ ذاتو، يتم تبادؿ ابؼعلومات حوؿ الأساليب والوسائل ابؼستخدمة في جرائم  .²ابغاجة

ولضماف فعالية  3الفساد، كاستغلبؿ ابؽويات والوثائق ابؼزورة والمحورة لإخفاء الأنشطة غتَ ابؼشروعة.
تيستَ التنسيق بتُ الأجهزة ابؼعنية وتبادؿ ابػبراء، بدا في ذلك إمكانية شجع على الإجراءات، يىذه 

 4تعيتُ ضباط اتصاؿ بناء على ترتيبات أو اتفاقيات ثنائية بتُ الدوؿ الأطراؼ.

يتم تبادؿ ابؼعلومات لتنسيق التدابتَ الإدارية الرامية للكشف ابؼبكر عن جرائم الفساد، مع سعي  كما  
 5.بغدود إمكانياتها ابؼتاحة االدوؿ للبستفادة من التكنولوجيا ابغديثة للتصدي بؽذه ابعرائم وفق

 :رة الدوليةالفرع الثالث: تجميد وحجز الْموال واسترداد الدمتلكات عن طريق إجراءات الدصاد
أقر ابؼشرع ابعزائري إمكانية بذميد وحجز الأمواؿ تنفيذاً لأحكاـ قضائية أجنبية تقضي بدصادرة  

بفتلكات نابصة عن جرائم الفساد، بدا فيها ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، أو مصادرة الوسائل 
ابعزائري طبقاً للقواعد  ابؼستخدمة في ارتكابها، وذلك متى كانت ىذه الأحكاـ قابلة للتنفيذ في الإقليم

                                                           
‌

1
‌الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌الاتفالٌة‌من‌‌15فمرة‌‌82المادة‌ 

‌
2
‌الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌اتفالٌة‌من‌ب‌فمرة‌‌81المادة‌ 

‌
3
‌الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌اتفالٌة‌من‌ج‌فمرة‌‌81المادة‌ 

‌
4
‌الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌اتفالٌة‌من‌د‌فمرة‌‌81المادة‌‌ 

‌
5
‌الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌اتفالٌة‌من‌ه‌فمرة‌‌81المادة‌ 
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. وبذدر الإشارة إفُ أف إمكانية ابؼصادرة تبقى قائمة حتى في حاؿ انقضاء ⁷والإجراءات ابؼعموؿ بها
 1الدعوى العمومية لوفاة ابعاني أو لأي سبب آخر يؤدي إفُ انعداـ الإدانة.

دات أو ابؼمتلكات ات أو ابؼعكما بوق للجهات القضائية ابؼختصة أف تأمر بتجميد أو حجز العائد
شتًط للبستجابة بؽذا ات التي تصادؽ عليها بؿاكمها. ويعلى طلب من دولة طرؼ في الاتفاقي بناء

الطلب توفر أسباب كافية تبرر الإجراء، دوف ابغاجة لوجود دليل قاطع على خضوع تلك ابؼمتلكات 
عهد الدوؿ بتقدنً ابؼساعدة من اتفاقية الأمم ابؼتحدة، تت 55وتطبيقا للمادة  .للمصادرة النهائية

 2القانونية ابؼتبادلة بشأف ابؼمتلكات ابؼكتسبة من أفعاؿ بؾرمة.

ويتم ذلك عبر ابزاذ التدابتَ اللبزمة لتنفيذ أوامر ابؼصادرة الصادرة عن بؿاكم دوؿ أخرى، أو من  
تَىا من ابعرائم، خلبؿ إصدار أوامر مصادرة بؿلية بناءً على أحكاـ أجنبية تتعلق بغسيل الأمواؿ أو غ

نظر في ابزاذ إجراءات للمصادرة دوف إدانة جنائية في أخذف بو القانوف الداخلي. كما ي وفقاً بؼا
 3ابغالات التي تستحيل فيها ابؼلبحقة كطوارئ الوفاة أو الغياب.

دقيق  ولتنفيذ طلبات التعاوف القضائي، بهب أف ترُفق ىذه الطلبات بالوثائق وابؼعلومات التالية: بياف
للوقائع، وصف للئجراءات ابؼطلوبة، نسخة مصادؽ عليها من الأمر الذي استند إليو الطلب )خاصة 
في إجراءات التجميد أو ابغجز(، وصف للممتلكات ابؼراد مصادرتها وقيمتها ومكانها، بالإضافة إفُ 

 4ا الداخلي.تقدنً بياف بالوقائع يسمح للجهات الوطنية بابزاذ قرار ابؼصادرة بدوجب قانونه

بودد نطاؽ التنفيذ، وتوضيحاً للتدابتَ ابؼتخذة بغماية حقوؽ  كما بهب أف يتضمن الطلب بيانا  
بأف حكم ابؼصادرة نهائي إذا كاف الطلب يتعلق بتنفيذ حكم  االأطراؼ حسنة النية، وتصربو

من  64كورة في ابؼادة يوُجّو الطلب ابؼتعلق بدصادرة العائدات أو ابؼمتلكات أو ابؼعدات ابؼذ  5مصادرة.

                                                           
‌

1
‌الفساد.‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌ومن‌اتفالٌة‌فمرة‌‌81المادة‌ 

‌
2
‌‌.الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌اتفالٌة‌من‌‌2فمرة‌‌81المادة‌ 

‌
3
‌ومكافحته‌الفساد‌من‌الولاٌة‌لانون‌المتضمن‌‌12/10من‌الامر‌‌0فمرة‌‌22المادة‌ 
4
‌ومكافحته‌الفساد‌من‌الولاٌة‌لانون‌المتضمن‌‌12/10الامرمن‌‌‌2فمرة‌‌22المادة‌ 

‌
5
‌ومكافحته.‌الفساد‌من‌الولاٌة‌لانون‌المتضمن‌‌12/10من‌الامر‌‌0فمرة‌‌28المادة‌ 
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من القانوف، ابؼتواجدة في الإقليم الوطتٍ، مباشرة إفُ وزارة العدؿ. وتقوـ الوزارة بدورىا بإحالتو إفُ 
رسلو إفُ المحكمة ابؼعنية مرفقاً بطلباتو. وتصدر ابعهة القضائية ابؼختصة، والذي يالنائب العاـ لدى 

وفقاً للقانوف. وتتوفُ النيابة العامة تنفيذ أحكاـ المحكمة حكمها قابلًب للبستئناؼ والطعن بالنقض 
 1ابؼصادرة الصادرة بناءً على ىذه الطلبات بكافة الطرؽ القانونية.

غير القضائية لدكافحة جرائم الصفقات العمومية في قانون الوقاية من  الثاني: الآلياتالدبحث 
 :الفساد ومكافحتو

الوقائي والرقابي كخط دفاع أوؿ بؼواجهة جرائم الصفقات  أوفُ ابؼشرع ابعزائري أبنية بالغة للجانب 
العمومية، إدراكاً منو بأف الردع القضائي وحده لا يكفي للقضاء على ىذه الظاىرة. وفي ىذا الإطار، 
وضع ابؼشرع حزمة متكاملة من التدابتَ الإدارية والرقابية الضرورية لضماف شفافية الصفقات ونزاىتها، 

استحداث "ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو" كهيئة مستقلة مكلفة  حيث بذسد ذلك في
بوضع وتنفيذ الاستًاتيجية الوطنية الشاملة في ىذا المجاؿ، بدا يتضمنو ذلك من مهاـ التحري والتنسيق 
 بتُ بـتلف القطاعات. وإفُ جانب ابؽيئة، تم تعزيز وتفعيل الدور الرقابي البعدي والقبلي ابؼوكل
للمؤسسات الدستورية والرقابية العريقة، وعلى رأسها ابؼفتشية العامة للمالية وبؾلس المحاسبة، باعتباربنا 
صماـ الأماف لضبط ستَورة ابؼاؿ العاـ؛ إذ تضطلع ىذه الأجهزة بدهاـ التدقيق الصارـ في الإجراءات 

خالفات ابؼالية، والتحقيق فيها ابؼتبعة في إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية، ورصد الابكرافات أو ابؼ
للكشف عن مواطن ابػلل، بفا يساىم بشكل فعاؿ في ترشيد النفقات العمومية، وتكريس مبادئ 

 2ابغوكمة الرشيدة، وابغد من انتشار ابؼمارسات غتَ ابؼشروعة في ىذا القطاع ابغيوي.

                                                           
‌

1
‌الفساد‌لمكافحة‌المتحدة‌الأمم‌اتفالٌة‌من‌‌0فمرة‌من‌‌28المادة‌ 

‌
2
‌الحموق‌كلٌة‌،‌0الجزائر‌جامعة‌حولٌات‌مجلة‌الجزائري،‌التشرٌع‌فً‌مكافحتها‌وآلٌة‌العمومٌة‌بالصفمات‌الخاصة‌الفساد‌جرائم‌لباشٌش،‌سهٌلة‌ 

‌‌12ص‌،‌5158جوان‌،‌5العدد‌،‌21المجلد‌الجزائر،‌جامعة
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قانون الوقاية من الفساد الوطنية لدكافحة جرائم الصفقات العمومية في  الْول: الذيئاتالدطلب 
 ومكافحتو

بؼا يشهده قطاع الصفقات العمومية من حيوية وارتباط مباشر بإنفاؽ ابؼاؿ العاـ، فقد أضحى  نظراً 
بيئة خصبة لانتشار جرائم الفساد وتعدد أشكالو. وأماـ ىذا التحدي، بادر ابؼشرع ابعزائري ضمن 

ة ، إفُ إرساء منظوم01-06مساعيو الإصلبحية وفي ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم 
مؤسساتية وىيئات وطنية متخصصة تهدؼ إفُ تطويق ىذه الظاىرة وبضاية الاقتصاد الوطتٍ. وتتجسد 

 .ىذه الرؤية من خلبؿ تفعيل آليات الرقابة بشقيها الوقائي والردعي

 الفرع الْول: السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد
لوقاية من الفساد لتصبح "السلطة العليا للشفافية"، قاـ ابؼشرع ابعزائري بتغيتَ تسمية ابؽيئة الوطنية ل

حيل ، والذي أدخلت عليو بعض التعديلبت. وقد أ2020من دستور  204وذلك بدوجب ابؼادة 
تنظيم ىذه السلطة وبرديد تشكيلبتها وصلبحياتها إفُ القانوف، وىو ما أسفر عن صدور القانوف رقم 

  .2022ماي  5ابؼؤرخ في  22-08

 ف السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو:: تعريأولا

رّؼ ابؼشرع ابعزائري السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بأنها مؤسسة مستقلة ع
 2020تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼافِ والإداري. كما كرس التعديل الدستوري لسنة 

 1مؤسسة مستقلة. صفتها

  

                                                           
‌

1
‌02.‌للشفافٌة‌العلٌا‌السلطة‌لانون‌المتضمن‌11-‌55الأمر‌من‌‌15المادة‌ 



انيات مكافحة جرائم انصفقات انعمومية              :انفصم انثاني  

 

76 
 

 :ثانياً: خصائص السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

 1:تتمثل أىم خصائص السلطة فيما يلي

تعُد السلطة مؤسسة دستورية، حيث نص عليها ابؼشرع في التعديل الدستوري  :الطبيعة الدستورية-2
وىو  الرقابة"، وخصص بؽا فصلًب كاملب ضمن الباب الرابع برت عنواف "مؤسسات 2020لعاـ 

  .الفصل الرابع

تتمتع السلطة بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼافِ والإداري،  :الاستقلالية والشخصية الدعنوية-1
أف ميزانيتها تُسجل ضمن ابؼيزانية  ومن ثم بوق بؽا التقاضي والتمثيل أماـ ابعهات القضائية. ورغم

العامة للدولة وبزضع للؤمواؿ التي تتلقاىا لرقابة سابقة أو لاحقة، إلا أف استقلبليتها ابؼالية تظل 
 2شكلية في ظل تبعيتها ابؼستمرة للسلطة التنفيذية.

أوسع تم إضفاء طابع سلطوي على عمل ابؽيئة من خلبؿ منحها صلبحيات  :الصبغة السلطوية-3
 3من الدستور. 205في ابزاذ القرارات، وىو ما تم تكريسو جزئياً في ابؼادة 

بودد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من  2022ماي  5ابؼؤرخ في  08-22القانوف رقم 
 4 .2022ماي  14ابؼؤرخة في  32الفساد ومكافحتو وتشكيلتها وصلبحياتها، ابعريدة الربظية عدد 

كتسبت السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو طابعاً سلطويًا عبر تزويدىا ا  
من التعديل  205بصلبحيات أوسع لابزاذ القرارات. وقد تكرس ىذا التوجو جزئياً ضمن ابؼادة 

وقد بست ىيكلة ىذه  08.5-22، وجرى تفصيلو لاحقاً في القانوف رقم 2020الدستوري لعاـ 

                                                           
‌

1
‌الدٌممراطٌة‌الجزائرٌة‌للجمهورٌة‌الرسمٌة‌الجرٌدة‌ف‌5151‌ًسنة‌نوفمبر‌أول‌استفتاء‌فً‌علٌه‌المصادق‌الدستوري‌التعدٌل‌من‌‌518المادة‌ 

‌.5151.‌دٌسمبر‌‌21فً‌الصادر‌،‌15العدد‌،885-‌51رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌بموجب‌صادر‌الشعبٌة،
‌

2
‌أوت‌‌51جامعة‌أبحاث،‌مجلة‌،"‌5151لسنة‌الدستوري‌التعدٌل‌ظل‌فً‌ومكافحته‌الفساد‌من‌والولاٌة‌للشفافٌة‌العلٌا‌السلطة"‌غربً،‌أحسن‌ 

‌.‌285‌.08ص‌،‌5150جوان‌الأول،‌العدد‌السادس،‌المجلد‌سكٌكدة،‌0822
‌

3
‌للشفافٌة‌العلٌا‌السلطة‌لانون‌المتضمن‌11-‌55الأمر‌من‌‌15المادة‌ 

‌
4
‌العلمٌة‌للدراسات‌طبنة‌مجلة‌،"الوالعٌة‌والتحدٌات‌المانونٌة‌الممتضٌات‌بٌن:‌ومكافحته‌الفساد‌من‌والولاٌة‌للشفافٌة‌العلٌا‌السلطة‌بوخالفة‌فٌصل‌ 

‌0512-‌0515ص‌ص‌،‌5155دٌسمبر‌الثانً،‌العدد‌الخامس،‌المجلد‌،‌5سطٌف‌جامعة‌الأكادٌمٌة،

‌
5
،‌"،‌مجلة‌الفكر‌المانونً‌والسٌاسً،‌جامعة‌عنابة11-55آسٌا‌ملائكٌة،‌"السلطة‌العلٌا‌للشفافٌة‌والولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌على‌ضوء‌المانون‌‌ 

‌128،‌ص5155المجلد‌السادس،‌العدد‌الثانً،‌نوفمبر‌
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. وىذا التأسيس القانوني من شأنو 08-22برديد أعضائها ومهامها استناداً إفُ القانوف رقم السلطة و 
أف يعزز الاستقلبلية الفعلية للسلطة في مواجهة الفساد وبث روح الشفافية في ابؼؤسسات والإدارات 

ا وتشكيلها (، والتي كاف تنظيمهوقاية من الفساد ومكافحتو )سابقاالعامة، بخلبؼ ابؽيئة الوطنية لل
 1 بىضع لنص تنظيمي نظراً لتبعيتها لرئاسة ابعمهورية.

 :ثالثاً: استقلالية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

تعتبر استقلبلية ىذه السلطة شرطاً جوىريًا لتنفيذ أدوارىا بحيادية وبقاعة، إذ تشكل الدعامة  
  .الدولة وفرض رقابة صارمة على شتى أشكاؿ الفسادالأساسية لتًسيخ الثقة في مؤسسات 

  :الاستقلالية العضوية للسلطة العليا للشفافية-2

بيكن قياس الاستقلبلية العضوية بؽذه السلطة عبر دراسة طرؽ تعيتُ أعضائها )أ(، والآليات ابؼتبعة 
 لإنهاء مهامهم )ب(.

  :تعيين أعضاء السلطة العليا للشفافية -أ

ة الوطنية بؼكافحة الفساد، بفا كاف رئيس ابعمهورية ينفرد بصلبحية تعيتُ أعضاء ابؽيئفي السابق،  
عتبر مساساً بدبدأ استقلبليتها. ولتدارؾ ىذا النقص وتعزيز استقلبلية الأعضاء، سعى ابؼشرع من ا

تُ تتوزع خلبؿ القانوف ابؼنظم للسلطة العليا إفُ تصحيح ىذا الوضع، عبر إقرار آلية تشاركية في التعي
بتُ عدة أطراؼ، منها: رئيس ابعمهورية، رئيس المجلس الأعلى للقضاء، رئيس بؾلس الأمة، رئيس 
المجلس الشعبي الوطتٍ، الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة، ورئيس ابؼرصد الوطتٍ للمجتمع ابؼدني، وبؾلس 

نفوذ السلطة التنفيذية، إذ لا ومع ذلك، فإف ىذا التوجو فَ ينوِ كلياً  .المحاسبة، وذلك بحسب ابغالات
يزاؿ رئيس السلطة العليا وثلبثة من أعضائها خاضعتُ بؽذا التأثتَ، بفا ينعكس نسبياً على استقلبلية 

 .ابؽيئة

                                                           
‌

1
‌282ص‌السابك،‌المرجع‌غربً،‌أحسن‌ 
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عتُ أعضاء ي :إنهاء مهام أعضاء السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو-ب
غتَ قابلة للتجديد، وتنقضي مهامهم باتباع نفس المجلس بدرسوـ رئاسي لعهدة مدتها بطس سنوات 

ينوا ابؽيئة يتم بنفس الطريقة التي ع يُستشف من ذلك أف انتهاء مهاـ أعضاء .الإجراءات والشروط
بها، أي بانتهاء عهدتهم المحددة بخمس سنوات من تاريخ التعيتُ، ويصدر قرار الإنهاء بدرسوـ رئاسي. 

الأوؿ يكمن في سلطة رئيس ابعمهورية في  1قيدة نسبياً من جانبتُ:وعليو، تبقى استقلبلية ابؽيئة م
إنهاء ابؼهاـ، بفا يبرز خضوع ابؽيئة للسلطة التنفيذية. أما ابعانب الثاني فيتمثل في إغفاؿ ابؼشرع لبياف 

 2.الدوافع والظروؼ ابؼوضوعية وابعدية التي قد تبرر إنهاء العضوية قبل استكماؿ فتًتها القانونية

  :لاستقلالية الوظيفية للسلطة العليا للشفافيةا-1

 3 :تبرز عدة قيود برد من الاستقلبلية الوظيفية بؽذه السلطة، من أبنها

 الاستقلال الدالي للسلطة العليا للشفافية:-أ

 08-22من القانوف  36تكريس ابؼشرع ابعزائري بؼبدأ الاستقلبلية ابؼالية للسلطة، إلا أف ابؼادة  رغم
تنص على إدراج ميزانيتها ضمن ابؼيزانية العامة للدولة. وبزضع بصيع أموابؽا لرقابة أجهزة الدولة 

إفُ قواعد المحاسبة  ابؼختصة، حيث تتوفُ السلطة العليا للمحاسبة مراجعة وتدقيق حساباتها استناداً 
 4.العمومية، وبدا يتوافق مع التشريعات والتنظيمات السارية

  :الاستقلال الإداري للسلطة العليا للشفافية-ب

بتمتع السلطة العليا بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ الإداري.  08-22من القانوف  02أقرت ابؼادة 
مؤسسة مستقلة عن السلطة التنفيذية ومتحررة من أي تبعية إدارية، وتتوفُ بنفسها مهاـ التسيتَ  فهي

                                                           
‌

1
‌0581ص‌السابك،‌المرجع‌بوخالفة،‌فٌصل‌ 

‌
2
‌للشفافٌة‌العلٌا‌السلطة‌لانون‌المتضمن‌11-‌55الأمر‌من‌‌55المادة‌ 

‌
3
‌جامعة‌التراث،‌مجلة‌والوالع،‌الدستورٌة‌الرإٌة‌بٌن:‌ومكافحته‌الفساد‌من‌للولاٌة‌الوطنٌة‌الهٌئة‌استملالٌة‌،"نبٌل‌بورمانً"‌فاطمة،‌عثمانً‌ 

‌22-‌28ص‌ص‌،‌5102جوان‌الثانً،‌العدد‌السابع،‌المجلد‌بتٌبازة،‌الجامعً‌المركز‌وزو،‌تٌزي
‌

4
‌والدراسات‌البحوث‌دائرة‌مجلة‌،11-‌55المانون‌ظل‌فً‌ومكافحته‌الفساد‌من‌والولاٌة‌للشفافٌة‌العلٌا‌للسلطة‌المانونً‌النظام‌مازٌغً،‌نوال‌ 

‌.208ص‌،‌5152جوان‌الثانً،‌العدد‌السابع،‌المجلد‌تٌبازة،‌الله‌عبد‌مرسلً‌الجامعً‌المركز‌والسٌاسٌة،‌المانونٌة
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مع التزامات الدوؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمم  قاضي والتمثيل القضائي. وانسجاماوالرقابة، وبؽا حق الت
ات مكافحة الفساد التي تدعو لتوفتَ استقلبلية حقيقية بؽيئ 2004ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ 

بعيداً عن أي تأثتَ، فقد جسد ابؼشرع ابعزائري ىذا التوجو بدنح السلطة العليا استقلبلية بفيزة مقارنة 
بابؽيئات الأخرى. ورغم أف القانوف خوؿ رئيس ابعمهورية صلبحية تعيتُ رئيس ابؽيئة، فإف ذلك لا 

عن السلطة التنفيذية. غتَ أف ىذا لا بينع بيس بدبدأ استقلبليتها، ما دامت بسارس صلبحياتها بدعزؿ 
من التأكيد على أف دعم استقلبلية السلطة العليا يتطلب تعزيزاً قانونياً وعملياً إضافياً لضماف كفاءتها 

 1القصوى في بؿاربة الفساد والوقاية منو.

الفسادالفرع الثاني: الديوان الدركزي لقمع   
مكرر من قانوف الوقاية من الفساد  24الديواف ابؼركزي لقمع الفساد استناداً إفُ ابؼادة  أُسس

ومكافحتو، حيث أسُندت إليو مهمة التحري والبحث في ابعرائم ابؼتعلقة بالفساد. وقد نُص على أف 
در وبذسيداً لذلك، ص 2تنظيم ىذا الديواف وبرديد تشكيلتو وآليات عملو يتم بدوجب نص تنظيمي.

 .18/12/2011بتاريخ  426-11ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 أولًا: تنظيم وسير الديوان الدركزي لقمع الفساد:

أوجد ابؼشرع ابعزائري ىذا الديواف كأداة لبلوغ ابؽدؼ ابعوىري ابؼتمثل في الوقاية من الفساد والتصدي 
من الفساد ومكافحتو، كونو بيثل لو. ويعد إنشاؤه خطوة لتدعيم دور السلطة العليا للشفافية والوقاية 

 3آلية تنفيذية مكملة بؽا في بؿاربة ىذه الظاىرة.

 

 

                                                           
‌

1
‌ ‌202-‌205ص‌ص‌السابك،‌المرجع‌مازٌغً،‌نوال‌ 
‌

2
‌ج‌سٌره،‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الفساد‌لممع‌المركزي‌الدٌوان‌تشكٌلة‌ٌحدد‌‌5100/05/1فً‌المإرخ‌والمتمم‌المعدل‌852-‌00رلم‌رئاسً‌لمرسوم‌ 

‌.‌5100/05/08فً‌المإرخة‌‌21رلم‌ر
‌

3
‌حسٌبة‌جامعة‌السٌاسٌة،‌والعلوم‌الحموق‌كلٌة‌المانون،‌صوت‌مجلة‌ممٌدة،‌بصلاحٌات‌لمعٌة‌أداة...الفساد‌لممع‌المركزي‌الدٌوان‌لرناش،‌جمال‌ 

‌.0022-‌0028ص‌ص‌،‌5155نوفمبر‌الأول،‌العدد‌التاسع،‌المجلد‌الشلف،‌بوعلً،‌بن
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 الطبيعة القانونية للديوان الدركزي لقمع الفساد:-2

مكرر من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، جاء ابؼرسوـ الرئاسي رقم  24بناءً على أحكاـ ابؼادة 
 1ويضبط تنظيمو وكيفية ستَه. ليوضح تشكيلة الديواف ابؼركزي، 11-426

  :الديوان الدركزي لقمع الفساد مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية ‌- أ

يعتبر الديواف ابؼركزي لقمع الفساد مصلحة عملياتية مركزية تابعة للشرطة القضائية، وتتمثل مهامو في 
 2.الفسادالبحث عن ابعرائم ومعاينتها في سياؽ مكافحة 

من جهاز يفتقر   الداخلية والدفاع الوطتٍ، جزءاضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعوف لوزارتي عدوي
للسلطة الإدارية ابؼستقلة، إذ لا بيلكوف صلبحية إصدار قرارات أو إبداء آراء بشكل منفرد. بل 

نيابة بيارسوف مهامهم ضمن ىيكل ينفذ صلبحياتو برت إشراؼ السلطة القضائية، ابؼمثلة في ال
 3.والتحريالعامة، حيث تنحصر وظيفتهم ابعوىرية في مهاـ البحث 

  :تبعية الديوان الدركزي لقمع الفساد لوزير العدل حافظ الْختام‌- ب

ابغق الديواف ابؼركزي لقمع الفساد بوزير العدؿ حافظ الأختاـ، مع بستعو بالاستقلبلية في أداء عملو 
 4وصاية وزير ابؼالية. وتسيتَه، وذلك بعد أف كاف موضوعاً برت

، سواء خضع الديواف لسلطة وزير ابؼالية أو وزير العدؿ، فإف ىذا الإبغاؽ يتنافى مع وعموما 
متطلبات الاستقلبلية، كونو بهعلو جهازاً تابعاً للسلطة التنفيذية، بفا يعرقل حتماً قدرتو على بلوغ 

 5.الفسادأىدافو في مكافحة 

                                                           
‌

1
‌سٌره‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الفساد‌لممع‌المركزي‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌10المادة‌ 

‌
2
‌سٌره‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الفساد‌لممع‌المركزي‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌15المادة‌ 

‌
3
‌،‌5150سنة‌الثانً،‌العدد‌الثامن،‌المجلد‌الأكادٌمٌة،‌للدراسات‌الباحث‌مجلة‌الفساد،‌لممع‌المركزي‌الدٌوان‌عٌسى،‌نصٌرٌن‌عوٌجً،‌الله‌عبد‌‌ 

‌.‌282ص
‌

4
‌من‌‌15المادة‌بموجب‌والمتمم‌المعدل‌سٌره،‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌12المادة‌‌‌ 

‌.‌82عدد‌رسمٌة‌جرٌدة‌،‌5108ٌولٌو‌‌52فً‌المإرخ‌،518-‌08رلم‌الرئاسً‌المرسوم
‌

5
،‌كلٌة‌الحموق‌والسٌاسٌةالفعلٌة،‌المجلة‌الجزائرٌة‌للعلوم‌المانونٌة‌‌والتبعٌةنادٌة‌ذٌاب،‌الدٌوان‌المركزي‌لممع‌الفساد‌بٌن‌الاستملالٌة‌النظرٌة‌‌ 

‌.002-002،‌ص‌ص‌5150السٌاسٌة‌جامعة‌مولود‌معمري‌تٌزي‌وزو،‌مارس‌‌والعلوم
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 الديوان بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي: عدم تدتع-ج

 1يتوفُ ابؼدير العاـ إعداد ميزانية الديواف ويعرضها على وزير العدؿ حافظ الأختاـ للموافقة عليها.

وعليو، بيتلك الوزير سلطة الآمر بالصرؼ، في حتُ تقتصر صفة ابؼدير العاـ على كونو آمراً ثانوياً  
 2.الديوافبصرؼ ميزانية 

إف افتقار الديواف للبستقلبؿ ابؼافِ يضعف من استقلبليتو الوظيفية، بفا يعيقو عن إبقاز ابؼهاـ ابؼنوطة 
بو على أكمل وجو وبود من فعاليتو في التصدي للفساد. وبفا سبق، يتضح أف الديواف ابؼركزي لقمع 

وجة )سلطة تنفيذية الفساد ىو جهاز تابع للشرطة القضائية وبىضع لإشراؼ ورقابة ذات طبيعة مزد
وسلطة قضائية(. كما أف ابؼشرع ابعزائري فَ بينحو الشخصية ابؼعنوية ولا الاستقلبؿ ابؼافِ، بفا بهعل 

 3.الوزير الأوؿ ىو ابؼنفرد بكافة السلطات والصلبحيات

 تشكيلة الديوان الدركزي لقمع الفساد:-1

  :يتشكل الديواف ابؼركزي لقمع الفساد من

  .الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍضباط وأعواف  -
  .ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية -
   .أعواف عموميتُ بيتلكوف كفاءات مؤكدة في بؾاؿ مكافحة الفساد -
مستخدمي الدعم ابؼوضوعتُ برت تصرؼ الديواف من قِبل الإدارات وابؼؤسسات وابؽيئات  -

 .العمومية

                                                           
‌

1
‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌،518-‌08رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌15المادة‌بموجب‌المعدل‌،852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌52المادة‌ 

‌.سٌره‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه
‌

2
‌المرسوم‌من‌‌15المادة‌بموجب‌المعدل‌سٌره،‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌دالمحد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌58المادة‌‌ 

‌.‌8ص‌،‌8عدد‌رسمٌة‌جرٌدة‌،‌5152فبراٌر‌‌2فً‌المإرخ‌،28-‌52رلم‌الرئاسً
‌

3
‌282-‌282ص‌ص‌سابك،‌مرجع‌عٌسى،‌نصٌرٌن‌عوٌجً،‌الله‌عبد‌ 
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سمح للديواف بالاستعانة بكل خبتَ أو مكتب استشاري أو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في كما ي 
  .ىذا المجاؿ

أرسى ابؼشرع ابعزائري تنظيماً إداريًا خاصاً الذيكلة الإدارية للديوان الدركزي لقمع الفساد:  -3
ملحقتُ من بـتلف الإدارات للديواف ابؼركزي لقمع الفساد، حيث وضع برت تصرفو مستخدمتُ 

كما يُسمح للديواف بالاستعانة بخبراء أو مكاتب استشارية بستلك كفاءة مشهودة   1وابؽيئات العمومية.
 2في بؾاؿ مكافحة الفساد.

 :يتألف ابؽيكل ابؼركزي للديواف من 

 الددير العام للديوان الدركزي لقمع الفساد: -أ 

على اقتًاح من وزير العدؿ حافظ الأختاـ. يضطلع  بناء هى مهامو بدوجب مرسوـ رئاسينيعتُ وت
بدهاـ حيوية تشمل إعداد خطط العمل ووضعها حيز التنفيذ، صياغة النظاـ الداخلي، الإشراؼ على 

ضاؼ ة الرئاسية على كافة ابؼوظفتُ. ي، وبفارسة السلطل، تعزيز التعاوف وطنياً ودولياحسن ستَ ابؽياك
 3رفع إفُ وزير العدؿ.قرير سنوي حوؿ نشاطات الديواف يتإفُ ذلك التزامو بإعداد 

يعمل برت سلطة ابؼدير العاـ ويديره رئيس ديواف بدساعدة بطسة مديري دراسات.  :الديوان-ب
  .يتًكز دوره في تنشيط ومتابعة عمل بـتلف ىياكل الديواف

الأبحاث والتحقيقات تتوفُ مهمة إجراء  :مديرية التحريات للديوان الوطني لقمع الفساد-ج
 4ابؼيدانية ابؼتعلقة بجرائم الفساد.

                                                           
‌

1
‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌28-‌52رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌15المادة‌بموجب‌المعدل‌852-‌00الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌12المادة‌ 

‌.سٌره‌وكٌفٌات
‌

2
‌سٌره‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌8المادة‌ 

‌
3
‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌518-‌08رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌15المادة‌بموجب‌المعدل‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌08المادة‌ 

‌.سٌره‌وكٌفٌات
‌

4
‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌518-‌08رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌15المادة‌بموجب‌المعدل‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌00المادة‌ 

‌.سٌره‌وكٌفٌات
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تعُتٌ بتسيتَ شؤوف ابؼوظفتُ وإدارة الوسائل  :مديرية الإدارة العامة للديوان الوطني لقمع الفساد-د
 1ابؼالية وابؼادية للديواف.

 :ثانياً: مهام وصلاحيات الديوان الدركزي لقمع الفساد

تتمحور مهاـ الديواف حوؿ بذميع ومعابعة كافة ابؼعلومات التي تساىم في كشف أفعاؿ الفساد 
 2  :وبؿاربتها. وتشمل مهامو الآتي

بصع الأدلة والقياـ بالتحقيقات اللبزمة في وقائع الفساد لإحالة ابؼتورطتُ إفُ ابعهات القضائية -
 ابؼختصة

 3 .بؼعلومات مع بـتلف ابؽيئات ابؼعنية بدكافحة الفسادتطوير آليات التعاوف وابؼساندة وتبادؿ ا-

اقتًاح الإجراءات التحفظية التي تضمن حسن ستَ التحقيقات من قبل السلطات ابؼختصة لضماف -
تنفيذ ىذه ابؼهاـ، منح ابؼشرع لضباط وأعواف الديواف صفة الضبطية القضائية، بفا بىوبؽم استخداـ  

ابؼعلومات، مع إمكانية الاستعانة بضباط الشرطة القضائية الآخرين عند كافة الوسائل القانونية بعمع 
 .الضرورة، شريطة إعلبـ وكيل ابعمهورية ابؼختص مسبقاً 

 :كآليةالدطلب الثاني: لرلس ا﵀اسبة  
عد النظم الرقابية ضرورة ملحة لضماف تسيتَ ابؼرافق العامة بنزاىة وشفافية، بدنأى عن الابكرافات ت 

والفساد. وقد أسند ابؼشرع ابعزائري لمجلس المحاسبة صلبحيات واسعة باعتباره أداة فعالة لمجابهة الإدارية 
 4 .التلبعب بابؼاؿ العاـ

 

                                                           
‌

1
‌سٌره‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌05المادة‌ 

2
‌سٌره‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌02المادة‌‌  

‌‌
3
‌سٌره‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌02المادة‌ 

4
‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌28-‌52رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌15المادة‌بموجب‌المعدل‌852-‌00الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌12المادة‌

‌.سٌره
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 :أنواع رقابة لرلس ا﵀اسبة الفرع الْول:
نظراً للآثار الوخيمة للفساد على ابؼؤسسات العامة وابػاصة، تبرز أبنية الرقابة الصارمة من خلبؿ  

 1ات:عدة آلي

 رقابة مالية لزاسبية: أولا:

تركز على بضاية الإيرادات وابؼمتلكات العامة عبر التدقيق ابؼافِ، والتأكد من دقة الأرقاـ في ابؼيزانيات 
التأكد من توافق  وابغسابات ابػتامية، بفا يدعم مبدأ ابؼساءلة للموظفتُ ابؼاليتُ. وبستد لتشمل

 ابؼعاملبت ابؼالية مع القوانتُ واللوائح ابؼعموؿ بها.

تغطي كافة العمليات ابؼالية من الارتباط ابؼافِ وحتى الدفع الفعلي،  :ثانيا: الرقابة الدالية القانونية
 2وتهدؼ إفُ كشف ابؼخالفات والتحقق من مدى التزاـ القرارات ابؼتخذة بأحكاـ القانوف.

تسهم في تعزيز فعالية تسيتَ ابؽيئات ابػاضعة للرقابة من خلبؿ  لرقابة الدالية على الْداء:ثالثا: ا
تقييم استخدامها للموارد وفق مبادئ الفعالية، الكفاءة، والاقتصاد، لضماف برقيق الأجهزة ابغكومية 

 3.لأىدافها ابؼسطرة بنجاعة

 الثاني: صلاحيات لرلس ا﵀اسبة في لرال الصفقات العمومية الفرع
بيتد نطاؽ رقابة المجلس ليشمل شروط منح واستخداـ الإعانات ابؼالية ابؼقدمة من الدولة وابعماعات  

الإقليمية. كما بوق لو مراقبة كيفية توظيف ابؼوارد المجموعة لدعم القضايا الإنسانية في إطار بضلبت 
تٍ. ولا تقتصر ىذه الصلبحيات على الرقابة ابؼباشرة للئيرادات والنفقات، بل تتعداىا التضامن الوط

 4.إفُ رقابة غتَ مباشرة لضبط ابؼخالفات ابؼتعلقة بجرائم الفساد ابؼافِ والإداري في الصفقات العمومية

 
                                                           

‌
1
‌سٌره‌وكٌفٌات‌وتنظٌمه‌الدٌوان‌لتشكٌلة‌المحدد‌852-‌00رلم‌الرئاسً‌المرسوم‌من‌‌51المادة‌ 

‌
2
‌والعلوم‌الحموق‌كلٌة‌والالتصاد،‌للمانون‌المتوسطٌة‌المجلة‌،"العمومٌة‌الصفمات‌مجال‌فً‌الفساد‌من‌للحد‌كآلٌة‌المحاسبة‌مجلس"‌حماس،‌عمر‌ 

‌.‌228ص‌نفسه،‌المرجع.‌228‌.02ص‌،‌5102مارس‌الأول،‌العدد‌الثانً،‌المجلد‌تلمسان،‌جامعة‌السٌاسٌة
‌

3
‌‌228ص‌نفسه،‌المرجع‌ 

‌
4
‌222ص‌السابك،‌المرجع‌حماس،‌عمر‌ 
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والتحري والتحقيق:تيش التف أولا:   

على كافة الوثائق لتقييم أداء ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو. وبوق لو إجراء  الاطلبعيتمتع المجلس بصلبحية 
برقيقات واسعة حوؿ ابؼسائل ابؼنجزة والتواصل ابؼباشر مع إدارات ابؼؤسسات بغض النظر عن ابعهة 

 1التي تعاملت معها.

 كافة ابؼقرات وّؿ قضاة بؾلس المحاسبة، بدوجب ابؼهاـ الرقابية ابؼوكلة إليهم، صلبحية الولوج إفُبى
وفي 2 وابؼنشآت التابعة للجهات ابػاضعة لرقابتهم متى ما استدعت الضرورة والتحريات ذلك.

ابغالات التي ترتبط فيها الوثائق أو ابؼعلومات بقضايا حساسة قد بسس بأمن الدفاع أو الاقتصاد 
يتها التامة، ويشمل ذلك الوطتٍ، يلتزـ المجلس بابزاذ كافة الإجراءات والتدابتَ الصارمة لضماف سر 

 3التكتم على نتائج عمليات ابؼراقبة والتدقيق التي بهريها.

عن جداوؿ التحصيل  اتر، والسجلبت، وابؼستندات، فضلبويتوفُ المجلس فحص وبسحيص كافة الدف
والصرؼ. ويهدؼ ىذا الفحص الدقيق إفُ كشف أي بذاوزات كالاختلبس، أو الإبناؿ، أو الفساد 
ابؼافِ، مع برليل مسبباتها وتقييم أنظمة العمل القائمة لاقتًاح ابغلوؿ التصحيحية ابؼناسبة. كما يسهر 

أي تصرفات  مستقصياشريعية، والت المجلس على ضماف التزاـ الأجهزة الإدارية بالضوابط الدستورية
سواء كانت متعمدة أو نابذة عن تقصتَ من شأنها أف تؤدي إفُ ىدر أو تضييع ابؼاؿ العاـ.  -خاطئة 

وبيتد دوره ليبحث في مدى ملبءمة النفقات وطرؽ بسويلها، لا سيما في بؾاؿ الصفقات العمومية؛ 
ستدعت إبرامها، ويشرؼ على كافة حيث يراقب مدى شرعية ىذه الصفقات، والضرورة التي ا

مراحلها بدءاً من آليات اختيار ابؼتعاقد، مروراً بتحرير وتوقيع الوثائق، وصولًا إفُ التأكد من مطابقة 
 4.العمليات للبعتمادات ابؼالية وتوفر الغطاء ابؼافِ الكافي لتغطية تكاليفها

                                                           
‌

1
المإرخ‌ف51‌‌ً-82من‌الأمر‌رلم‌‌22المادة‌المحاسبة‌بمجلس‌المتعلك‌،‌01/15رلم‌بالامر‌والمتمم‌المعدل‌‌82/51رلم‌الامر‌من‌‌22المادة‌ 

‌5101غشت‌سنة‌‌52المإرخ‌ف15‌‌ً-01،‌المتعلك‌بمجلس‌المحاسبة،‌المعدل‌والمتمم‌بالأمر‌رلم‌0882ٌولٌو‌سنة‌‌02
2
‌02المإرخ‌ف51‌‌ً-82من‌الأمر‌رلم‌‌22المادة‌المحاسبة‌بمجلس‌علكالمت‌،‌01/15رلم‌بالامر‌والمتمم‌المعدل‌‌82/51رلم‌الامر‌من‌‌22المادة‌

‌5101غشت‌سنة‌‌52المإرخ‌ف15‌‌ً-01،‌المتعلك‌بمجلس‌المحاسبة،‌المعدل‌والمتمم‌بالأمر‌رلم‌0882ٌولٌو‌سنة‌

‌
3
‌المحاسبة‌بمجلس‌المتعلك‌،15-‌01رلم‌بالأمر‌والمتمم‌المعدل‌51-‌82رلم‌الأمر‌من‌5ف‌‌28المادة‌ 

‌
4
‌222ص‌السابك،‌المرجع‌حماس،‌عمر‌ 
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 ثانياً: التدقيق والفحص:

عتبر التدقيق والفحص من الركائز الأساسية للؤساليب الرقابية. ويتمتع المجلس بصلبحية مطلقة في ي 
تدقيق أي وثيقة أو سجل أو مستند يراه ضرورياً لإبقاز مهامو الرقابية على أكمل وجو، سواء تم ذلك 

 1في ابؼقر ابؼركزي لمجلس المحاسبة أو في مقر ابعهة ابػاضعة للرقابة.

لى ذلك، بيتلك المجلس الصلبحية التامة لتحريك الدعاوى عند اكتشاؼ أي أخطاء أو وبناءً ع
خروقات أثناء أدائو بؼهامو. وقد تتخذ ىذه الدعاوى طابعاً جزائياً أو تأديبياً بحسب طبيعة ابؼخالفة. 

مل وفي بعض حالات الفساد الإداري )مثل اختلبس الأمواؿ العمومية من قبل ابؼوظف العاـ(، قد بو
 2الفعل الواحد تكييفاً مزدوجاً، بفا يسمح بابعمع بتُ ابؼسؤوليتتُ التأديبية وابعزائية معاً.

 إحالة الدلف على النيابة العامة:-2

بادر ئع تكتسي طابعاً جزائياً، فإنو يإذا تبتُّ لمجلس المحاسبة، أثناء بفارستو بؼهامو الرقابية، وجود وقا 
العاـ ابؼختص إقليمياً لابزاذ الإجراءات اللبزمة، مع إحاطة وزير  بإحالة ملف القضية إفُ النائب

أما في حاؿ إثبات المجلس لاستحواذ أشخاص )طبيعيتُ أو معنويتُ( على أمواؿ  .العدؿ علماً بذلك
غتَ مستحقة قانوناً، والتي تعود ملكيتها بالأساس للدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼرافق العامة، 

السلطة ابؼختصة فوراً لتباشر إجراءات استًجاع تلك الأمواؿ بكافة الطرؽ القانونية  فإنو بُىطر
 3ابؼتاحة.

علبوة على ذلك، إذا سجل المجلس أي قصور في النصوص والتشريعات ابؼنظمة للشأف ابؼافِ، أو في 
بالتوصيات وسائل تسيتَ وبؿاسبة ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو، فإنو يرفع تقاريره وملبحظاتو مشفوعة 

وبذدر الإشارة في ىذا  4التصحيحية اللبزمة إفُ السلطات ابؼعنية، باعتبار ذلك من صميم واجباتو.

                                                           
‌

1
‌221ص‌السابك،‌المرجع‌حماس،‌عمر‌ 

‌
2
‌221ص‌السابك،‌المرجع‌العالً،‌عبد‌حاجة‌ 

‌
3
‌المحاسبة‌بمجلس‌المتعلك‌،15-‌01بالأمر‌والمتمم‌المعدل‌51-‌82رلم‌الأمر‌من‌‌52المادة‌ 

‌
4
‌المحاسبة‌بمجلس‌المتعلك‌،15-‌01رلم‌بالأمر‌والمتمم‌المعدل‌51-‌82رلم‌الأمر‌من‌‌52المادة‌ 
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صدرىا بؾلس المحاسبة لا تتنافى إطلبقاً مع إمكانية تطبيق يالسياؽ إفُ أف ابؼتابعات والغرامات التي 
 1العقوبات ابعزائية والتعويضات ابؼدنية ابؼستحقة.

 :الثاني ة الفصلخلاص
أرسى ابؼشرع ابعزائري استًاتيجية متكاملة توازف بتُ الردع القضائي والوقاية ابؼؤسساتية بؼكافحة      

جرائم الصفقات العمومية. فعلى الصعيد القضائي، تم استحداث أساليب برري خاصة كالتسرب 
والتعاوف القضائي الدوفِ والتًصد الإلكتًوني لاختًاؽ شبكات الفساد، مع تفعيل دور النيابة العامة 

لاستًداد الأمواؿ ابؼنهوبة. وعلى الصعيد ابؼؤسساتي، تم تعزيز الدور الوقائي من خلبؿ السلطة العليا 
للشفافية والوقاية من الفساد بصلبحياتها الدستورية الواسعة، مدعومة بالديواف ابؼركزي لقمع الفساد  

نظومة بالدور المحوري لمجلس المحاسبة في الرقابة كذراع عملياتي للبحث والتحري. وتكتمل ىذه ابؼ
البعدية والقبلية على شرعية الصفقات ومردوديتها، بفا يضمن تتبعا دقيقا للماؿ العاـ وإحالة أي 

 خروقات فورا إفُ العدالة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
‌

1
‌‌.المحاسبة‌بمجلس‌المتعلك‌،15-‌01رلم‌بالأمر‌والمتمم‌المعدل‌51-‌82رلم‌الأمر‌من‌‌58المادة‌ 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة

 



 خاتمة
 

89 
 

من خلبؿ ابعولة التحليلية ابؼعمقة التي قمنا بها في ثنايا ىذه ابؼذكرة حوؿ "جرائم الصفقات العمومية 
أف ابؼشرع ابعزائري قد  ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو"، يتضح لنا جليا 01-06في القانوف 

أدرؾ حجم ابؼخاطر التي بردؽ بابؼاؿ العاـ والاقتصاد الوطتٍ نتيجة الابكرافات التي تشوب قطاع 
الطلبات العمومية. وللتصدي بؽذه الآفة، تبتٌ ابؼشرع مقاربة مزدوجة ومتكاملة: مقاربة موضوعية 

العقوبات بشأنها، ومقاربة إجرائية ووقائية  زجرية تهدؼ إفُ بذرنً كافة ابؼمارسات غتَ ابؼشروعة وتغليظ
تعتمد على آليات وتقنيات حديثة للكشف عن ابعرائم وتعقب العائدات الإجرامية، مع إشراؾ 

 ىيئات وطنية متخصصة في الرقابة وابؼكافحة.

والتعقيد  لقد بذاوز ابؼشرع النظرة التقليدية بعرائم الفساد، وأرسى إطاراً تشريعياً شاملبً يستوعب التطور
الذي بات بييز ابعربية الاقتصادية، لا سيما في بؾاؿ الصفقات العمومية الذي يعُد الشرياف ابؼافِ 
للدولة. وقد بظحت لنا ىذه الدراسة بابػروج بجملة من النتائج ابؽامة، واقتًاح عدد من التوصيات التي 

 نصوص القانونية.نراىا ضرورية لسد الثغرات ابؼتبقية وبرقيق الفعالية القصوى لل

 أولًا: النتائج )خلاصة البحث(

ابؼعدؿ  01-06توسيع دائرة التجرنً والتكييف: لقد اعتمد ابؼشرع ابعزائري من خلبؿ القانوف 
وابؼتمم مدلولًا واسعاً جداً للموظف العمومي، بدا يضمن عدـ إفلبت أي شخص يساىم في إدارة 

دقيقة تتماشى مع طبيعة الصفقات العمومية،  ريديةبذابؼاؿ العاـ من العقاب. كما استحدث صوراً 
 مثل جربية المحاباة، قبض العمولات، تلقي ابؽدايا، واستغلبؿ النفوذ لتعديل الأسعار والآجاؿ.

سياسة عقابية صارمة ومزدوجة: فَ يكتفِ ابؼشرع بابؼسؤولية ابعزائية للشخص الطبيعي، بل أقر صراحة 
عنوية )الشركات وابؼؤسسات( ابؼتورطة في الفساد، وسلط عليها ابؼسؤولية ابعزائية للؤشخاص ابؼ

عقوبات أصلية )غرامات مضاعفة( وتكميلية رادعة تصل إفُ حد ابغل، الإغلبؽ، وابؼنع من ابؼشاركة 
 في الصفقات العمومية مستقبلًب.
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العمومية  استثناءات التقادـ وابؼصادرة: كرس ابؼشرع توجهاً صارماً يتجلى في عدـ تقادـ الدعوى
والعقوبة في جرائم الرشوة ابؼرتبطة بالصفقات متى تم برويل عائداتها إفُ ابػارج. كما جعل من عقوبة 

 "ابؼصادرة" للممتلكات والعائدات الإجرامية أداة حتمية لتجريد ابؼفسدين من أي غطاء مافِ.

صفقات العمومية، أجاز برديث آليات البحث والتحري: نظراً للسرية والتعقيد الذي بييز جرائم ال
القانوف لضباط الشرطة القضائية الاستعانة بأساليب بررٍ خاصة )كالتًصد الإلكتًوني، اعتًاض 
ابؼراسلبت، التسرب، والتسليم ابؼراقب(، وىي تقنيات أثبتت فعاليتها في اختًاؽ شبكات الفساد 

 وتوفتَ الأدلة الدامغة.

ع الإطار ابؼؤسساتي من خلبؿ الارتقاء بابؽيئة الوطنية للوقاية الطابع ابؼؤسساتي في ابؼكافحة: عزز ابؼشر 
من الفساد إفُ "السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو" كمؤسسة رقابية دستورية، إفُ 
جانب تفعيل دور الديواف ابؼركزي لقمع الفساد، وبؾلس المحاسبة الذي يلعب الدور المحوري في الرقابة 

 والبعدية على النفقات.القبلية 

 ثانياً: التوصيات والاقتراحات

رغم التًسانة التشريعية وابؼؤسساتية ابؽامة، إلا أف الواقع العملي لا يزاؿ يطرح بعض التحديات، بفا 
 يدفعنا لتقدنً التوصيات التالية:

لصفقات الإسراع في بذسيد البوابة الإلكتًونية ل :العمومية الشاملة لقطاع الصفقات  الرقمة
العمومية بشكل كامل وإلزامي بعميع الإدارات وابؼؤسسات، بفا يقلل من التدخل البشري والاتصاؿ 

 ابؼباشر بتُ ابؼوظف وابؼتعامل، ويقضي على الكثتَ من بؤر المحاباة وتلقي الرشاوى.

حقيقية دعم استقلبلية ىيئات الرقابة: ضرورة منح الديواف ابؼركزي لقمع الفساد استقلبلية مالية 
وتزويده بالشخصية ابؼعنوية ليتمكن من أداء مهامو بدعزؿ عن أي ضغوطات من السلطة التنفيذية، 

 وكذا توسيع صلبحيات بؾلس المحاسبة وتزويده بابؼوارد البشرية التقنية اللبزمة.
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قضاة متخصصتُ: نظراً لتعقيد جرائم الصفقات العمومية وتشابكها مع القواعد الإدارية  تكوين
والمحاسبية وابؼالية، نوصي بإنشاء أقطاب جزائية متخصصة وتكثيف الدورات التكوينية للقضاة وضباط 

 الشرطة القضائية في بؾالات التدقيق ابؼافِ وفحص دفاتر الشروط.

هود: ورغم وجود نصوص برمي ابؼبلغتُ، إلا أنو بهب تعزيز ابعانب التطبيقي تفعيل بضاية ابؼبلغتُ والش
بؽذه ابغماية وتوفتَ ضمانات وظيفية وأمنية حقيقية لكل من يكشف عن بفارسات الفساد داخل 

 الإدارات العمومية لتشجيع الرقابة المجتمعية.

على بعاف فتح الأظرؼ وتقييم العروض، إلزامية تسبيب قرارات ابؼنح والإقصاء: تشديد الرقابة الإدارية 
دقيقة ومفصلة ومكتوبة حوؿ أسباب إقصاء بعض ابؼتعاملتُ ومنح الصفقة  تسريباتوإلزامها بتقدنً 

 لغتَىم، لتضييق ابػناؽ على جربية المحاباة.

وفي الأختَ، نؤكد أف مكافحة جرائم الصفقات العمومية ليست بؾرد نصوص تُسنّ وعقوبات تفُرض، 
ثقافة نزاىة بهب أف تغُرس في نفوس ابؼوظفتُ العموميتُ، وإرادة سياسية وبؾتمعية تتضافر فيها  بل ىي

جهود القضاء، وإدارات الرقابة، والمجتمع ابؼدني، من أجل صوف أمواؿ الأمة وضماف استدامة مسارىا 
 التنموي.
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 (: قائمة الدصادر )الدعاجم، الاتفاقيات، والتشريعاتاولا

 الدعاجم والكتب اللغوية والفقهية - أ
حاشية الباجوري على شرح ابن قاسم "، (إبراىيم بن محمد بن أبضد الباجوري )البيجوري -

 .ابؼنهاج، جدة، ابؼملكة العربية السعوديةالغزي"، دار 
المحكم والمحيط الأعظم" )ابؼصدر ابؼعتمد في لساف "أبو ابغسن علي بن إبظاعيل بن سيده،  -

 (.العرب
 .الرسالة"، دار الفكر، بتَوت، لبناف"، (أبو محمد عبد الله بن أبي زيد القتَواني )الزعوقي -
 .، دار الكتب العلمية، بتَوت، لبنافالتعريفات""علي بن محمد بن علي ابعرجاني،  -
 الاتفاقيات الدولية - ب
 .128-04اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ابؼصادؽ عليها بدرسوـ رئاسي رقم  -

 النصوص التشريعية -ج

 التشريع الْساسي -2
 (ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية) 2020التعديل الدستوري لسنة  -
 (التشريع العادي )القوانين والْوامر -1
 .ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 03-06الأمر رقم  -
 .ابؼتضمن قانوف السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 08-22الأمر رقم  -
 .ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية، ابؼعدؿ وابؼتمم 155-66الأمر رقم  -
 .ابؼتضمن قانوف العقوبات، ابؼعدؿ وابؼتمم 156-66م الأمر رق -
 .ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 20-95الأمر رقم  -
 .ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06القانوف رقم  -
 .ابؼتعلق بالصفقات العمومية 12-23القانوف رقم  -
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 (النصوص التنظيمية )الدراسيم3-

ابؼتعلقة بالصفقات العمومية  (247-15، 426-11، 236-10ابؼراسيم الرئاسية )    - 
 .والديواف ابؼركزي لقمع الفساد

 ثالثاً: الدراجع

 الدراجع باللغة العربية *

 الكتب -أ

 الكتب العامة-2

أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائري ابػاص، ابعزء الثاني، الطبعة التاسعة عشر، دار  -
 .2021ىومو للنشر والتوزيع، ابعزائر، 

أبضد شوقي عمر أبو خطوة، ابؼبادئ العامة قانوف الإجراءات ابعنائية، د.ط، دار النهضة  -
 .2021العربية، 

عبد الربضاف خلفي، الإجراءات ابعزائية في التشريع ابعزائري وابؼقارف، الطبعة الثالثة، دار  -
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 :الدلخص
 ة العربية:اللغ

قانونية بغماية ابؼاؿ العاـ  تتناوؿ ىذه الدراسة "جرائم الصفقات العمومية في التشريع ابعزائري" كآلية
من ابؽدر والاستنزاؼ. تسلط الدراسة الضوء على الإطار ابؼوضوعي للجرائم ابؼرتبطة بهذا القطاع، 
بدءاً من مراحل الإعداد والتحضتَ وصولًا إفُ التنفيذ، مع برليل دقيق للسياسة ابعنائية التي شملت 

تُ على حد سواء. كما تستعرض الدراسة ابؼنظومة ابؼسؤولية ابعزائية للؤشخاص الطبيعيتُ وابؼعنوي
العقابية الصارمة والآليات الإجرائية ابؼعتمدة بؼكافحة الفساد، مع تقييم فعالية النصوص القانونية في 
ظل التحديات الاقتصادية الراىنة. وبزلص الدراسة إفُ أف بقاعة التًسانة القانونية ابعزائرية مرتبطة 

ير الأدوات الرقابية التقنية وتعزيز التخصص القضائي بؼواجهة أساليب الإجراـ ارتباطاً وثيقاً بتطو 
 الاقتصادي ابغديثة.

: الصفقات العمومية، الفساد، ابؼاؿ العاـ، ابؼسؤولية ابعزائية، التشريع ابعزائري، الكلمات الدفتاحية
 الردع.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Abstract 
This study addresses "Public Procurement Crimes in Algerian 
Legislation" as a legal mechanism to protect public funds from 
waste and depletion. The study highlights the substantive 
framework of crimes associated with this sector, from the 
preparation and tendering stages to execution, while providing 
a rigorous analysis of the criminal policy that encompasses both 
natural and legal persons. Furthermore, the study examines the 
strict penal system and procedural mechanisms adopted to 
combat corruption, evaluating the effectiveness of legal 
provisions in light of current economic challenges. The study 
concludes that the efficacy of the Algerian legal arsenal is closely 
linked to the development of technical oversight tools and the 
enhancement of judicial specialization to counter modern forms 
of economic crime. 

Keywords : Public Procurement, Corruption, Public Funds, 
Criminal Liability, Algerian Legislation, Deterrence. 

 


