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 مقدمة 

، حيث تسعى اتيجيار قطاعا استفي أي دولة مف الدوؿ يشكؿ قطاع الصفقات العمومية 
جاىدة لإرساء سياسة تشريعية واقتصادية محكمة لأجؿ تنفيذ المشاريع التنموية، ونتيجة لما 

بالغة الأىمية لمدولة تسخر لو كؿ الامكانات المتاحة  يتميز بو ىذا القطاع مف حساسية
ياسة حكيمة في إنفاؽ الماؿ المختمفة لأجؿ تحقيؽ النجاعة الاقتصادية الّذي يتطمب توخي س

 ومكافحة الفساد والغش. العاـ

لذلؾ فإف المشرع الجزائري وعمى غرار سائر القوانيف في الدوؿ الأخرى نجده قد اىتـ 
وشدد  ،ضع الأسس القانونية والإجرائية المنتيجة في إبراـ الصفقات العموميةاىتماما بالغا بو 

عمى خمؽ الآليات والييئات التي مف شأنيا القياـ بميمة الرقابة عمى إبراـ ىذه الصفقات مف 
 بدايتيا إلى نيايتيا.

ة مف الناحية القانونية تعد الصفقات العمومية اجراءا قانونيا صرفا ذات طبيعة اقتصادي
تمجأ إلييا الدولة لإشباع الحاجات الفردية العامة مف جية، والعمؿ عمى النيوض بالتنمية 
الاقتصادية مف جية أخرى، فيناؾ دوؿ مف نصت في دساتيرىا عمى منح اختصاص تنظيـ 
الصفقات العمومية لمسمطة التنظيمية وذلؾ بحكـ مجموعة مف الاعتبارات القانونية، ومنيا 

ومنيا مف جعمتو اختصاصا تشريعيا  2020ء التعديؿ الدستوري الحالي لعاـ الجزائر باستثنا
يستأثر بو البرلماف ولو عمى سبيؿ تحديد القواعد العامة وىو ما اتجيت إليو الجزائر مؤخرا في 

، وىو توجو جديد مف التوجيات الدستورية الجديدة الّتي 20201التعديؿ الدستوري الحالي لعاـ 
 وعديدة. ليا أبعاد عميقة

 

 

                                                                 
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري.2020ديسمبر30مؤرخ في:  20/422مف المرسوـ الرئاسي رقـ:  139/10المادة  1
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 أهمية الدراسة: . 1

إف الصفقات العمومية مف المواضيع الميمة جدا نظرا لارتباطيا الوثيؽ بالسياسات 
ومف ىذا  ،وارتباطيا بالخزينة العمومية والماؿ العاـ مف جية أخرى ،الاقتصادية لمدولة مف جية

 الماؿ العاـ.المنطمؽ كاف لابد ليا مف وضع أنظمة رقابية فعالة بغية الحفاظ عمى 

الدراسة في إبراز الأنظمة الرقابية التي وضعيا  ىاتو تكمف أىميةومف الناحية العممية 
المؤرخ في  12-23القانوف رقـ المشرع الجزائري مف خلبؿ الآليات التي جاء بيا 

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية ومدى فعالية ىذه الآليات  ،2023أوت05
 في ممارسة دورىا الرقابي كوسيمة لمحفاظ عمى الماؿ العاـ. 

 الدراسة : هدافأ. 2

ودور  ،تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحديد وتوضيح مفيوـ الرقابة عمى الصفقات العمومية
 العاـ .الأجيزة الرقابية في حماية الماؿ 

كما تيدؼ ىذه الدراسة إلى شرح بعض النصوص القانونية التي يعترييا الغموض وذلؾ 
 مف خلبؿ تحديد وتوضيح دور الأجيزة الرقابية في حماية الماؿ العاـ.

إضافة إلى ذلؾ فيذه الدراسة تيدؼ إلى إظيار مواطف الخمؿ والكشؼ عف العيوب 
المحدد لمقواعد العامة  ،2023أوت05المؤرخ في  12-23القانوف رقـ والمزايا التي جاء بيا 

وضماف النزاىة والشفافية عند  ،المتعمقة بالصفقات العمومية مف أجؿ حماية المصمحة العامة
 إبراـ الصفقات العمومية.

 :دوافع اختيار الموضوع. 3

  :موضوعيةمنيا ذاتية و منيا  الدوافعيعود سبب اختيارنا لمموضوع لجممة مف 

 ذاتية: دوافع -أ

 ؛ارتباط الموضوع بتخصص دراستنا -
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 ؛قيمة وأىمية الموضوع -
 ؛تنمية المعارؼ الذاتية -
 .لاستكماؿ نيؿ شيادة الماستر أكاديمي -

 دوافع موضوعية: -ب

 ؛التعرؼ عمى آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية -
 ؛12-23إبراز دور الأجيزة الرقابية عمى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف رقـ  -
 .الوقوؼ عمى مدى حماية الماؿ العاـ مف طرؼ الأجيزة الرقابية -

 الدراسة:صعوبة . 4

إف مف أىـ الصعوبات التي اعترضتنا بمناسبة ىذا العمؿ ىي كثرة التعديلبت التي 
يتعرض ليا قانوف الصفقات العمومية الأمر الذي جعمو يتميز بعدـ استقرار تشريعي عمى غرار 

وقمة المراجع التي كتبت فيو  2023الإضافة إلى التعديؿ الأخير سنة ب ،بعض القوانيف الأخرى
 دوف أف يكوف فيو شرح وافي  مف قبؿ شراح القانوف. 

كما ننوه إلى صعوبة العناء في تجميع المراجع المتعمقة ببعض المواضيع والأفكار التي 
ييا المراجع وجوانب فيناؾ جوانب مف الدراسة تتوفر ف ،تطرحيا الدراسة خصوصا الجزئية منيا

 أخرى تشح فييا.

تجدر الإشارة أنو مف بيف الصعوبات التي اعترضتنا عدـ توفر نسخ كافية لممراجع 
والكتب عمى مستوى المكتبة بسبب الإعارة الطويمة مف قبؿ الطمبة، وتعد ىذه ىي أىـ العقبات 

ممي في الجزائر والتي وىي تمثؿ عقبات البحث الع ،والصعوبات التي سبقت إتماـ ىذه الدراسة
 غالبا ما يلبقييا أي باحث.
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 الدراسة:إشكالية . 5

عمى منح الاختصاص بتحديد قواعد الصفقات  2020نص التعديؿ الدستوري لعاـ 
العمومية لمبرلماف، إلا أف التدخؿ التشريعي تأخر نوعا ما في إصدار القانوف مما ترؾ العمؿ 

 12-23المجاؿ، حيث صدر أخيرا بموجب القانوف رقـ بموجب التنظيـ المعموؿ بو في ىذا 
، والّذي يبدوا في ظاىره يشابو إلى حد بعيد القانوف السابؽ مف حيث 2023أوت05المؤرخ في 

البنية والصياغة والمسائؿ الّتي تضمنيا، إلا أنو ىناؾ العديد مف المميزات الّتي يتميز بيا سواء 
 .و خاصتعمؽ بموضوع الصفقة العمومية عمى وجمنيا ما يتصؼ بالعامة أو تمؾ الّتي ت

بالماؿ العاـ، فقد أخضعيا  ا ووثيقابإعتبار أف الصفقات العمومية ترتبط إرتباطا مباشر 
المشرع لأطر رقابية مختمفة سواء كانت قبؿ التنفيذ، أثناءه أو بعده، ومف ىنا يمكف طرح 

أي مدى كفل المشرع حماية لممال العام وذلك من خلال إخضاع  إلى :الإشكاؿ التالي
 ؟12-23الصفقات العمومية لمرقابة في ظل القانون 

 الدراسة :منهج . 6

الذي يعد الأنسب والأكثر  ،لقد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي
تحميؿ النصوص القانونية التي حيث يعتمد ىذا المنيج عمى عرض و  ،ملبئمة لمدراسات القانونية

واستقراء النصوص والمواد القانونية الخاصة بقانوف  ،ليا علبقة وطيدة بموضوع الدراسة
مركزيف عمى آليات الرقابة في ظؿ  23/12الصفقات العمومية مف خلبؿ أحكاـ القانوف رقـ 

ظيار النقائص إف و  جدت وتبياف مدى ىذا القانوف والنصوص المتعمقة بيا محاوليف تحميميا وا 
 فعاليتيا.

 : خطة الدراسة. 7

للئجابة عف الإشكالية الرئيسية لمموضوع مع ما ينبثؽ عنيا مف إشكاليات فرعية قمنا 
بة القبمية عمى الصفقات العمومية رقاالفصؿ الأوؿ ال تناولنا فيبتقسيـ الدراسة عمى فصميف، 
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، العمومية الصفقات الداخمية عمى الرقابةوذلؾ بتقسيمو إلى ثلبث مباحث، المبحث الأوؿ 
 الرقابة، أما المبحث الثالث فكاف العمومية الصفقات عمى الخارجية الرقابةوالمبحث الثاني 

   . العمومية الصفقات عمى تنفيذ المالية القبمية

وذلؾ بتقسيمو إلى ثلبث  لرقابة البعدية لمصفقات العموميةا تناولنا فيو لفصؿ الثانيوا
المبحث و ، المبحث الثاني المفتشية العامة لممالية الرقابة الوصائيةمباحث، المبحث الأوؿ 
 .الثالث مجمس المحاسبة

 

 



 

 

 
 :لولأ الفصل ا 

 الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية                                     
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   .الرقابة القبمية عمى الصفقات العموميةالفصل الأول: 

 مف أضحى فإنو العامة بالخزينة صمة أنواعيا بمختمؼ العمومية لمصفقات كاف لما
 أو الصفقة إبراـ قبؿ سواء مراحميا جميع تلبزـ الرقابة شتى مف لصور إخضاعيا الضرورة
 .بعدىا أو التنفيذ حيز دخوليا

 المرجوة الأىداؼ تطبيؽ مدى مف التأكد ىو الرقابة ىذه تسميط مف الأساسي الغرضف
لزاـ الإدارات التعاقد وراء مف  يكرس بما العمومية الصفقات تنظيـ بأحكاـ بالتقيد العمومية وا 

 أو العارضيف بيف والمساواة المنافسة وحيرة كمبدأ الشفافية لمتعاقد الكبرى المبادئ خاصة
 .المتنافسيف

لرقابة عمى الصفقات العمومية تتجمى مف خلبؿ مختمؼ الأساليب عموما فإف ا
والوسائؿ التي يمكف مف خلبليا لمجيات المختصة متابعة الصفقة مف بدايتيا وحتى بعد 

فكؿ ما يعتبر مالا عموميا  ،بغرض التأكد والتحقؽ مف مطابقتيا لمقانوف المنظـ ليا ،تنفيذىا
 خاصة في ظؿ الأىداؼ التي تسعى الجزائر إلى تحقيقيا. ،يجب مراقبتو

 التالية: المباحث عمى الفصؿ ىذا دراسة تتمحور سوؼ سبؽ ما بناء عمى

 العمومية. الصفقات الداخمية عمى الأول: الرقابة المبحث 

 العمومية. الصفقات عمى الخارجية الثاني: الرقابة المبحث 

 العمومية. الصفقات عمى تنفيذ المالية القبمية الثالث: الرقابة المبحث 
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 العمومية: الصفقات عمى الداخمية الأول: الرقابة المبحث

التحكـ نظاما تمارسو الإدارة يضمف  تعتبر الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية
في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، والذي ينبني عمى مراجعة وفحص مختمؼ البيانات 
لأجؿ التحقؽ مف صحتيا وحتى يتـ إرساء الصفقة في الأخير عمى مقدـ أفضؿ عرض 

 .تجسيدا لمبدأ الشفافية وحفاظا عمى المصالح المالية لمدولة

 الموضوعة والإجراءات والقواعد ـوالتنظي الداخمية الرقابة مف فيـي عامة بصفةو 
 تطابؽ المستعممة الموارد وأف المحددة النتائج تحقؽ البرامج الموضوعة أف لضماف والمتبعة

 وأف موجودة، التسيير وسوء التبذير والغش مف الوقاية وأف عنيا، المعمف الأىداؼ توافؽ أو
  .1القرار اتخاذ وقت ومتوفرة واقعية حقيقية معمومات عمى بناء اتخاذىا تـ القرارات

 الأول: لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: المطمب

 تحدث في إطار فييا" جاء والتي 10/236الرئاسي  المرسوـ مف 121 المادة نصت
مف  160وكذا في المادة  ،2المتعاقدة" المصالح لدى الأظرفة لفتح دائمة لجنة الداخمية الرقابة

 :والّتي جاء فييا 12-23مف القانوف  96المادة ، كما نصت 15/247المرسوـ الرئاسي 
"في إطار الرقابة الداخمية، تحدث المصمحة المتعاقدة، لجنة دائمة واحدة أو أكثر، تسمى 

 .3لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض..."

                                                                 
 العموـ ،كمية الجزائر جامعة ماجستير، مذكرة الجزائر، في الوطنية العمومية الصفقات رقابة الزىراء، فاطمة فرقاف 1

 .10، ص 2006/2007القانونية، 
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، 7/10/2010المؤرخ في  10/236حررت في ظؿ المرسوـ الرئاسي  121المادة  2

 .58المعدؿ والمتمـ، ج ر ع 
دد القواعد العامة ، يح2023أوت سنة 5الموافؽ   1445محرـ عاـ 18مؤرخ في  12-23مف القانوف رقـ  96المادة  3

 . 51المتعمقة بالصفقات العمومية، العدد 
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أو المصمحة المتعاقدة بحرية اختيار أعضاء كاف المشرع الجزائري قد اعترؼ للئدارة و 
مراعيا في ذلؾ خصوصية كؿ إدارة أو ىيئة عمومية خاصة أماـ تنوع  ةلجنة فتح الأظرف

   .1الييئات المذكورة في المادة الأولى مف قانوف الصفقات العمومية

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: تشكيلالفرع الأول: 

منح المشرع الجزائري المصمحة المتعاقدة حرية  15/247المرسوـ الرئاسي بصدور 
تشكيؿ أعضاء المجنة مف بيف موظفييا الأكفاء وذلؾ بمقرر صادر عف مسؤوؿ المصمحة 

في  23/12مف القانوف  96، وىو ما جاء في المادة دوف تحديد عدد الأعضاء 2المتعاقدة
وؿ المصمحة المتعاقدة وىذا مف شأنو ، أي أنو ترؾ الأمر لمسمطة التقديرية لمسؤ فقرتو الثانية

أف يشكؿ ثغرة قانونية قد تستخدـ لمقياـ ببعض الأعماؿ والمناورات التي تخرؽ مبدأ المساواة 
، إذ يمكف تصور لجنة بعضو 3بيف العارضيف وقواعد الشفافية المقررة لحماية الماؿ العاـ

عضويف القياـ بالمياـ  واحد أو عضويف وفي مثؿ ىذه الحالة ىؿ يمكف لعضو واحد أو
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي  72والمادة  71المنصوص عمييا في المدة 

مف قانوف الصفقات العمومية والّتي جاء فييا "يحدد مسؤوؿ  162ونصت المادة 
المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وقواعد تنظيميا 

 طار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا".وسيرىا ونصابيا في إ

  

                                                                 
 في الماستر شيادة نيؿ مقتضيات مف مكممة مذكرة العمومية، الصفقات في للئدارة التقديرية السمطة حدود ورياشي، حمزة 1

  بسكرة،خيضر  محمد جامعة إداري، قانوف تخصص الحقوؽ، السياسية، قسـ والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ،
 .13، ص 2012/2013

 السابؽ. المصدر، 15/247مرسوـ رئاسي رقـ  ،162المادة  2
خضري حمزة، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ تخصص  3

 .142، ص 2015/ 2014قانوف عاـ، جامعة الجزائر، 
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 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: عضوية: الثانيالفرع 

عمى  (23/12مف القانوف  96السالفة الذكر )المادة  المادةالفقرة الثانية مف  نصت
العروض مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة  لجنة فتح الاظرفة وتقيبـ تتكوفاف 

 مف قانوف الصفقات العمومية عمى: "160ونصت المادة  يـ.يتـ اختيارىـ لكفائت

منو "... وتتشكؿ ىذه  160في المادة  15/247المرسوـ الرئاسي  وىو نفسو في
مف ىذا النص  1.."المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يختاروف لكفاءتيـ.

 نلبحظ أف المشرع الجزائري اشترط شرطيف أساسييف يجب توفرىما في أعضاء المجنة، ىما:

 :أولا: شرط توافر الكفاءة

المجنة الكفاءة والخبرة المينية أي أنيـ يعينوف مف بيف  أعضاءيجب أف تتوفر في 
وىذا عمى عكس القوانيف السابقة بما في  ،يف الذيف يتمتعوف بخبرة طويمة وكفاءة عاليةفالموظ

الذي كاف يشترط الكفاءة فقط في لجنة تقييـ العروض دوف لجنة  10/236ذلؾ المرسوـ رقـ 
الحالات التي ثبت فييا تعيف أعواف  بعضومف ثـ فإف المشرع أراد معالجة  ،2فتح الأظرفة

 قييـ العروض.غير مؤىميف لمقياـ بالصلبحيات المنوطة بمجنة فتح الأظرفة وت

 :ثانيا: شرط تبعية الموظف لممصمحة المتعاقدة

لعضوية المجنة تبعية الموظؼ لممصمحة المتعاقدة  الجزائريلقد اشترط المشرع 
 ،3الممغى حيث لـ يكف يشترط ىذا الشرط 10/236بخلبؼ ما كاف عميو الحاؿ في المرسوـ 

وبذلؾ يتـ القضاء عمى ظاىرة تعييف أعضاء مف خارج المصالح المتعاقدة لأىداؼ لا تتعمؽ 
 بالمصمحة العامة بقدر ما ترتبط ببعض الأىداؼ الضيقة لممشرفيف عمى المصالح المتعاقدة.

                                                                 
  .السابؽ المصدر، 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ  1
 السابؽ.  المصدر، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، 10/236المرسوـ  2
 المصدر.، نفس 10/236مف المرسوـ  125و  121المادة  3
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إلا أف المشرع لـ يحدد المعايير التي يتـ عمى إثرىا إختيار الأعضاء وذلؾ بوضع 
ذلؾ أف فاعمية الرقابة  ،بطريقة منطقية واضحة ودقيقة شروط العضوية قواعد عممية تحدد

الداخمية لمجنة يتطمب توفر موظفيف يممكوف القدرة والخبرة الضرورية والكافية لإتماـ المياـ 
 الموكمة إلييـ في الآجاؿ المحددة.

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: مهامالثاني:  المطمب

في مرحمتيف أساسيتيف  دائمة لفتح الأظرفة وتقييـ العروضالمجنة التتجمى مياـ 
وحدد مف خلبليما مياـ المجنة تحديدا دقيقا سعيا منو لتدارؾ  23/12 رقـ القانوفأقرىما 
حيث تسمى المرحمة الأولى حصة فتح الأظرفة وتسمى المرحمة الثانية بحصة تقييـ  ،الثغرات

 العروض.

 مهام المجنة في حصة فتح الأظرفة: الفرع الأول: 

مياـ المجنة في حصة فتح  15/247مف المرسوـ الرئاسي 71لقد حددت المادة 
الأظرفة حيث تقوـ بفتح الأظرفة في جمسة عمنية بجضور المتعامميف الإقتصادييف الذيف 

في آخر يوـ مف مدة تحضير  تمت دعوتيـ مسبقا في الإعلبف لحضور جمسة فتح الأظرفة
 العروض حيث تقوـ بدور إعدادي وآخر إستشاري.

 لمجنة: أولا: الدور الإعدادي

يتمثؿ الدور الإعدادي لمجنة مف خلبؿ المياـ الموكمة إلييا بموجب نصوص تنظيـ 
  1الصفقات العمومية والمتمثمة في مايمي:

 تثبت صحة تسجيؿ العروض. -

                                                                 
 السابؽ. المصدر، 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  71المادة  1
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تعد قائمة المرشحيف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ممفات ترشيحيـ أو عروضيـ  -
 مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة.

 تعد قائمة الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض. -

توقع بالحروؼ الأولى عمى وثائؽ الأظرفة المفتوحة التي لا تكوف محؿ طمب  -
 استكماؿ.

 ،ناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريفتحرر المحضر أث -
 والذي يجب أف يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة.

 ترد الأظرفة المالية لمعروض الّتي تـ إقصاؤىا إلى أصحابيا دوف فتحيا. -

 نتائج تقييـ العروض التقنية والمالية في إعلبف المنح المؤقت لمصفقة. تبميغ -

تحرر لجنة فتح الأظرفة عند الاقتضاء محضرا بعدـ جدوى العممية يوقعو الأعضاء  -
 .1الحاضروف وعندما يتـ استلبـ عرض واحد أو في حالة عدـ استلبـ أي عرض

وقع فيو جميع الأعضاء مجريات الجمسة الذي ي يتضمفوفي الأخير تحرر محضرا 
 الحاضريف ويمكف لمجنة تسجيؿ الملبحظات التي تراىا مناسبة.

الإعدادي الذي تتميز بو لجنة فتح الأظرفة وتقييـ  الدوروتجدر الإشارة إلى أف 
العروض أشبو ما يكوف بجمسات الفرز في المجاف الانتخابية فيي أيضا مرحمة حساسة مف 

 ية ويحضرىا الناخبوف أنفسيـ.مراحؿ سير العممية الانتخاب

 ستشاري لمجنة:: الدور الاثنيا

الدور الاستشاري لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في فيما تبديو  يتمثؿ 
حيث يتـ تدويف ىذه التحفظات في محاضر يتـ  ،المجنة مف تحفظات إلى المصمحة المتعاقدة

                                                                 
 السابؽ. المصدر، 10/236مف المرسوـ الرئاسي  122المادة  1
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إف المشرع  ،1المجنة الحاضريف تحريرىا أثناء انعقاد الجمسة ويوقع عمييا جميع أعضاء
 ،الجزائري استعمؿ عبارة "تقترح" بمعنى أنو يمكف لممصمحة المتعاقدة قبوؿ الاقتراح أو رفضو

وىو ما يجعؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض كمجنة استشارية لا تممؾ سمطة اتخاذ 
 القرار.

 مهام المجنة في حصة تقييم العروض: لثانيالفرع ا

نتقاء أفضؿ عرض وىذا  تتجمى ميمة المجنة بصورة دقيقة في تقييـ ىذه العروض وا 
فيي بعد معاينة صحة تسجيؿ العروض في سجؿ خاص مع إعداد  ،2لمطابقة دفتر الشروط

قائمة التعيدات حسب ترتيب وصوليا والتوقيع عمى كؿ وثائؽ الأظرفة المفتوحة بالحروؼ 
وىنا يتضح أف لمجنة دوريف أحدىما  3يؿ العروض المتبقيةتقوـ المجنة بتقييـ وتحم ،الأولى

 تقييمي والآخر إستشاري .

 التقييمي لمجنة أولا: الدور

تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بدور تقييمي فيي تقوـ في ىذا الإطار 
مف المرسوـ  72والمادة  12-23مف القانوف رقـ  38بالمياـ المنصوص عمييا في المادة 

 والتي تتمثؿ في: 15/2474الرئاسي 

 .5إقصاء الترشيحات أو العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط -

                                                                 
شقطمي سياـ، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  1

 .49، ص 2017قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي 
 .48نفس المرجع ، ص  2
 السابؽ. المصدر، 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  72المادة  3
 السابؽ. المصدر، 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  72المادة  4
 .المصدر، نفس 75المادة  5
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عمى أساس المعايير والنيجية المنصوص  ،تعمؿ عمى تحميؿ العروض الباقية في مرحمتيف -
 عمييا في دفتر الشروط.

تي لـ تتحصؿ وتقوـ في مرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض ال
عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط كعلبمة إقصائية لا يجب أف 

لا اعتبر غير مؤىؿ تقنيا  ؛يقؿ عمييا أي عرض تقني وا 

مع  ،وتقوـ في مرحمة ثانية بدراسة العروض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ تقنيا
 ـ.مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضي

 المتمثؿ في:  ،وطبقا لدفتر الشروط يتـ انتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية

عندـ يسمح موضوع  ،الأقؿ ثمنا مف بيف العروض المالية لممرشحيف المختاريف -
 وفي ىذه الحالة يستند تقييـ العروض إلى معيار السعر فقط. ،الصفقة بذلؾ

إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية وفي  ،االأقؿ ثمنا مف بيف العروض المؤىمة تقني -
 يستند تقييـ العروض إلى عدة معايير مف بينيا معيار السعر. ،ىذه الحالة

الذي تحصؿ عمى أعمى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير مف بينيا معيار  -
 إذا كاف الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات . ،السعر

رفض العرض المقبوؿ إذا ثبت أف  ،رح عمى المصمحة المتعاقدةيمكف لمجنة أف تقت
بعض ممارسات المتعيد المعني تشكؿ تعسؼ في وضعية ىيمنة عمى السوؽ أو قد تسبب 

ويجب أف يبيف ىذا الحكـ في  ،بأي طريقة كانت ،في اختلبؿ المنافسة في القطاع المعني
 .1دفتر الشروط

                                                                 
المعدؿ والمتمـ  2010أكتوبر  7عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية )وفؽ المرسوـ الرئاسي المؤرخ في  1

 . 250، الجزائر، ص2011، جسور لمنشر والتوزيع، 3والنصوص التطبيقية لو(، طبعة 
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مبالغ فيو بالنسبة  ،أقرت أف العرض المالي لممتعامؿ الاقتصادي المختار مؤقتا إذا
 لمرجع أسعار تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا العرض.

 وترفض المصمحة المتعاقدة ىذا العرض بمقرر معمؿ.

حتى  1إلا أف المشرع لـ ينص عمى ضرورة تقديـ تعميؿ لكؿ إقصاء يصدر مف المجنة
يتمكف المتعيد مف ثبوت الأخطاء التي أدت إلى إقصائو ذلؾ أف لمتسبيب مكانة بارزة في 

 ممارسة حؽ الدفاع لممتعيد المقصى.

 :لمجنة ستشاريالا : الدورثانيا

التي  23/12نص عمييا القانوف  إف مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض التي
تجسد بصفة جمية وواضحة حقيقة الدور الاستشاري الذي تقوـ بو المجنة مف خلبؿ نتائج 

 ،2ذلؾ أنيا لا تممؾ سمطة اتخاذ القرار ،تقييـ والاقتراحات والإرشادات التي ىي غير ممزمة
حيث تقوـ المجنة برد الأظرفة المالية لمعروض التقنية التي تـ إقصاؤىا إلى دوف فتحيا 

 ا تقتصر عمى مساعدة المصمحة المتعاقدة في إبراـ الصفقات العمومية.وميمتي

 ،3حيث أنو وفي الأخير ترجع السمطة التقديرية لمنح الصفقة إلى المصمحة المتعاقدة
وبيذا فإف المصمحة المتعاقدة ممزمة بتحري الدقة والموضوعية في اختيار المرشح المناسب 

 لإنجاز الصفقة.

 

 

                                                                 
تياب نادية، آليات مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه تخصص قانوف، كمية  1

 . 125، ص 2013الحقوؽ جامعة ميمود معمري تيزي وزو، 
 . 132نفس المرجع، ص 2
جزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في حاحا عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في ال 3

 .443، ص 2012/2013الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بسكرة، 
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 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: قييم رقابةتالثالث:  المطمب

في إطار الرقابة الداخمية عمى الصفقات  12-23القانوف رقـ لعؿ أبرز ما جاء بو 
العمومية ىو الجمع بيف لجنتي فتح الأظرفة وتقييـ العروض في لجنة واحدة سماىا "لجنة 

وتقييـ العروض"، حيث تحدث المصمحة المتعاقدة لجنة دائمة واحدة أو أكثر  فتح الأظرفة
 . 1مكمفة بفتح الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار

تتضح فعالية لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في مرونة أكثر وتبسيط في حيث 
ا القانونية بالتعقيد تتسـ منظومتي  2الإجراءات ربحا لموقت، خاصة وأف الصفقات العمومية

مما يؤثر عمى فاعمية العممية، ومف ثـ فإف ىذا الدمج نتيجتو ىي أفضؿ في ما يتعمؽ 
 بالرقابة الداخمية عمى الصفقات. 

لعؿ الغرض مف ىذا الدمج أيضا ىو حصر جانب المسؤوليات المترتبة عمى 
كما أف  ،ه المياـالعضوية في ىذه المجنة وكذا تحديد التخصص والكفاءات لتولي مثؿ ىذ

إمكانية إنشاء أكثر مف لجنة واحدة لفتح وتقييـ العروض في المصمحة المتعاقدة حسب ما 
العمميات المختمفة وممفات العارضيف يتجو صوب ذات اليدؼ ألا وىو ربح الوقت  تقتضيو

وتبسيط الإجراءات مف خلبؿ تقسيـ العمؿ وجعمو أكثر مرونة استجابة لمتطمبات السرعة 
بكؿ المشاريع )خاصة  لماـالتي تقتضييا المشاريع العمومية، فربما لجنة واحدة لا يمكنيا الإ

 .تتطمبو ىذه العممية مف جيدعممية التقييـ(، وما 

مف جية أخرى نلبحظ أف المشرع لـ يمنح لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض الحؽ 
في تحديد آجاؿ إيداع العروض، وتركو في يد المصمحة المتعاقدة وىذا ما يمس بمبدأ 
المنافسة، فيمكف للئدارة أف تتلبعب بتسريب معمومات ىامة متعمقة بالصفقة إلى متعامؿ 

                                                                 
 .12-23قانوف رقـ  96المادة  1
، 2017عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، القسـ الأوؿ، الطبعة الخامسة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2

 284ص



                            الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية                             ...................................الفصل الأول...............
 

17 
 

رغب في التنافس عمى الصفقة، وبعد ذلؾ تجعؿ مدة قصيرة لإيداع العروض بيدؼ تضييؽ ي
 الوقت عمى المتنافسيف الآخريف.

في مادة واحدة مف قانوف الصفقات كذلؾ حصر مياـ المجنة الخاصة بالتقييـ 
، وىذا دليؿ آخر عمى عدـ توفير 15/247مف المرسوـ الرئاسي  72العمومية وىي المادة 

اـ كبير لمجنة مف قبؿ المشرع بما أف مادة واحدة لا تكفي لانتقاء أحسف عرض مف اىتم
العروض المقدمة، فالحيثيات الّتي يبنى عمييا قرار استبعاد العروض لعدـ توفر شرط التأىيؿ 
مثلب يجب أف تكوف صحيحة وواضحة. لذلؾ عمى المشرع الجزائري إدراج مواد أخرى تتعمؽ 

 متعاقد وتبنى عمى الأىداؼ الّتي يحددىا التنظيـ. وأيضا ما يؤثر عمىباختيار المتعامؿ ال
مدى فعالية لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ىو طابعيا الاستشاري بما أف قراراتيا تعتبر 

 . 1اقتراحات فقط لممصمحة المتعاقدة وليست ممزمة ليا

 

                                                                 
براىمي عبد الرزاؽ، مدى فعالية الرقابة القبمية الداخمية عمى الصفقات العمومية في الحد مف ظاىرة الفساد الإداري :  1

 .201، ص 2018، ديسمبر 4، العدد 3دراسة مقارنة، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، المجمد 
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 :العموميةالخارجية عمى الصفقات  المبحث الثاني: الرقابة

يتـ اختيار المتعامؿ الحائز عمى الصفقة وقبؿ دخوليا لحيز التنفيذ، ومف أجؿ  بعد أف
تفعيؿ الدور الرقابي عمى الصفقات العمومية، ولممحافظة عمى الماؿ العاـ وحمايتو مف جرائـ 
الفساد المالي، كاف لزاما فرض رقابة أخرى خارجية مستقمة عف الرقابة الداخمية الّتي تتـ 

صالح المتعاقدة، حيث تتـ الرقابة الخارجية مف طرؼ أشخاص لا علبقة ليـ داخؿ الم
 بالمصالح المتعاقدة.

المقصود  15/247ولقد حدد المشرع الجزائري مف خلبؿ قانوف الصفقات العمومية 
مف الرقابة الخارجية والغاية منيا بالإضافة إلى الآثار المترتبة عف ىاتو الرقابة، ولقد حددىا 

 .97في مادتو رقـ  23/12شرع في القانوف رقـ أيضا الم

مف تعريفات الرقابة الخارجية أنيا تيدؼ إلى تحقيؽ البرنامج الحكومي بكفاءة  
 :لذلؾ تيدؼ الرقابة الخارجية إلى التحقؽ مما يميوفعالية، 

 مف مطابقة الصفقات لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو. -

 .1مؿ المبرمج بكيفية نظاميةمف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمع -

 :المجان المكمفة بالرقابة الخارجيةالمطمب الأول: 

، 23/12حسب ما ورد في القسـ الأوؿ والقسـ الثاني والقسـ الثالث مف القانوف رقـ 
 فإنو ىناؾ عدة لجاف لمصفقات العمومية، وىي:

 الفرع الأول: لجنة الصفقات العمومية:

بميمة الرقابة القبمية لمصفقات العمومية وفقا تقوـ لجنة الصفقات العمومية 
 للبختصاصات المخولة ليا والّتي تقدـ المساعدة في مجاؿ التنظيـ وتحضير واتماـ الصفقات

                                                                 
 السابؽ. المصدر، 23/12، الفقرة الثالثة، قانوف رقـ 97المادة  1
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ث تحدث ىذه المجنة لدى كؿ مصمحة ي، بح1العمومية وكذا دراسة دفاتر الشروط والملبحؽ
وذلؾ كما حددىا المشرع في متعاقدة وتختمؼ كؿ لجنة مف حيث تشكيمتيا واختصاصيا، 

 .23/12مف القانوف رقـ  98المادة 

تعتبر (، 23/12مف القانوف  98وحسب ما ورد في الفقرة الثانية مف نفس المادة )
لجنة الصفقات العمومية ىي مركز اتخاذ القرار بخصوص مراقبة الصفقات العمومية 

 تأشيرة أو رفضيا. وفي حالةالمندرجة ضمف نطاؽ اختصاصيا وبيذه الصفة، يمكنيا منح ال
 الرفض، يجب أف يكوف الرفض معملب.

 :لممصمحة المتعاقدة الصفقات العمومية نة: لجالثانيالفرع 

الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة عمى ضوء النصوص القانونية  نةتنقسـ لج
السابقة الذكر إلى لجاف وطنية ولجاف محمية، وحتى يتسنى لنا التعرؼ عمى الدور الرقابي 
الذي تمارسو ىذه المجاف عمى المستوى المحمي والوطني وجب عمينا التطرؽ لمنظاـ القانوني 

متيا واختصاصيا وفقا لممعياريف العضوي والمالي، وكذا الذي يحكميا مف خلبؿ دراسة تشكي
 الآثار المترتبة عمى أعماليا.

 : المجنة البمدية لمصفقات العموميةأولا

، تحديد الجية 2منو 189بوضوح في المادة  11/10تناوؿ كؿ مف قانوف البمدية 
المكمفة بالرقابة عمى الصفقات العمومية عمى المستوى البمدي، والمتمثمة في المجنة البمدية 

، فاف تشكيمة المجنة 15/247مف المرسوـ  174 المادةلمصفقات العمومية حسب 
 واختصاصاتيا تتمثؿ فيما يمي :

 

                                                                 
، محاضرة بالمركز الجامعي 15/247ميساوي حناف، رقابة المجاف عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  1

 .115، ص 2016بمغنية، تممساف، الجزائر، 
 .2011يونيو  22المتضمف قانوف البمدية ، المؤرخ في  11/10مف القانوف  189المادة  2
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 تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمومية -أ

  ية لمصفقات العمومية تتشكؿ مف:إف المجنة البمد

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، رئيسا، -
 ممثؿ مف المصمحة المتعاقدة. -
 (  يمثلبف المصمحة المتعاقدة.2منتخبيف اثنيف ) -
 (عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(.2منتخبيف اثنيف ) -
بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية  -

 أشغاؿ عمومية، ري( عند الاقتضاء.
 إختصاص المجنة البمدية لمصفقات العمومية : -ب

بدراسة مشاريع  12-23مف القانوف  101لنص المادة تختص ىذه المجنة طبقا 
دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بالبمدية ضمف حدود المستويات المنصوص 

 .1مف ىذا المرسوـ 173و 139المادتيف عمييا حسب الحالة في 

مراقبة الصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية التي يقؿ مبمغيا 
، وخمسيف دج  200.000.000مائتي دينار جزائري  بالنسبة لصفقات الأشغاؿ والموازـ

دج بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشريف مميوف دينار  50.000.000مميوف دينار 
 دج بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000

والملبحؽ التي تبرميا البمديات والمؤسسات العمومية المحمية ضمف حدود المستويات 
، أما الميعاد المقرر لرفع الطعف فيو نفسو المقرر 2رسوـمف ىذا الم 139المادة المحددة في 

 لمطعف أماـ المجنة الجيوية .

 
                                                                 

 السابؽ. المصدر، 15/247المرسوـ الرئاسي  ، مف174المادة  1
 السابؽ. المصدر، 15/247،  مف المرسوـ الرئاسي 3فقرة  173المادة  2
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 : المجنة الولائية لمصفقات العموميةثانيا

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية تشكيمة -أ

مف المرسوـ  175في المادة تتشكؿ المجنة الولائية لمصفقات العمومية حسب ما ورد 
 مف: 15/247الرئاسي 

 الوالي أو ممثموٍ، رئيسا. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي.3ثلبثة ) -
 ( اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(.2ممثميف) -
مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ  -

 ، ري( عند الاقتضاء.عمومية
 مدير التجارة بالولاية. -

 . اختصاصات المجنة الولائية لمصفقات العمومية -ب

تختص في مجاؿ الرقابة، بدراسة مشاريع دفتر الشروط والملبحؽ التي تبرميا الولاية 
والمصالح غير الممركزة لمدولة والمصالح الخارجية للئدارات المركزية غير تمؾ المذكورة في 

 .1ضمف حدود المستويات الآتي ذكرىا 172المادة 

 دج1.000.000.000صفقة الأشغاؿ التي يساوي أو يقؿ مبمغيا مميار دينار -
صفقة الموازـ التي يساوي او يقؿ مبمغيا ثلبثة مائة مميوف دينار  -

 دج .300.000.000
 دج200.000.000صفقة الخدمات التي يساوي أو يقؿ مبمغ مائتي دينار  -
 دج100.000.000صفقة الدراسات التي يساوي أو يقؿ مبمغيا مائة مميوف دينار  -
مف المبمغ 10%وكؿ مشروع ممحؽ بالصفقة يتجاوز زيادة أو نقصاف بنسبة  -

 الأصمي لمصفة.

                                                                 
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي  175المادة  1
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مراقبة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية  -
دج، بالنسبة 200.000.000مميوف دينار التي يساوي مبمغيا أو يفوؽ مائتي 

 لصفات الأشغاؿ العمومية.
 دج 50.000.000بالنسبة لصفقات الخدمات  خمسيف مميوف دينار  -
 دج. 20.000.000بالنسبة لصفقات الدراسات عشريف مميوف دينار -

والملبحؽ التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية ضمف حدود المستويات المحددة 
، وتختص أيضا بدراسة الطعوف الناتجة عف الإعلبف 1مف ىذا المرسوـ 139المادة  في

المؤقت، أما بخصوص مقرر رفع الطعف فيو نفسو الميعاد المقرر لمطعف أماـ المجنة 
 الجيوية.

 : المجنة الجهوية لمصفقات العموميةثالثا

 تشكيل المجنة الجهوية لمصفقات العمومية -أ

مف المرسوـ  171نص المادة إف المجنة الجيوية لمصفقات العمومية تتشكؿ حسب 
 مف: 15/247الرئاسي 

 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ( اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية مصمحة المحاسبة(.2ممثميف ) -
ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، ري  -

 عند الاقتضاء(.
 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

 .تحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا بنشاء ىده المجنة بموجب قرار مف الوزير المعني

 

                                                                 
 .نفس المصدر، 173المادة  1
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 لمصفقات العمومية اختصاص المجنة الجهوية -ب

عمى اف تمارس الرقابة  12-23مف القانوف  98المادة  مف 1لفقرة نصت ا 
  في حدود مستويات اختصاص لجاف الصفقات العمومية الخارجية القبمية لمصفقات العمومية،

حسب الحالة، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بالمصالح 
طاعية في مجاؿ الرقابة في كؿ وتفصؿ المجنة الق 1الخارجية والجيوية للئدارات المركزية

مشروع دفتر شروط صفقات أشغاؿ يفوؽ مبمغ التأطير الإداري الحاجات أو الصفقة مميار 
 دج. 1.000.000.000دينار 

مف ىذا  139المادة كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة في حدود المستوى المبيف في       
 .2المرسوـ
مائة مميوف  3قدير الإداري الحاجات أو الصفقة دفتر شروط صفقة لوازـ يفوؽ مبمغ الت      
 دج وكذا كؿ مشروع ممحؽ ليذه الصفقة. 300.000.000دينار 
دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري الحاجات او الصفقة مائتي      

 دج.  200.000.000مميوف دينار 
دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري الحاجات او الصفقة مائة     

 دج. 100.000.000مميوف دينار 
: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز لممؤسسة رابعا

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري:

لوطنية والهيكل غير الممركز لممؤسسة تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية ا -أ
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري  

 مف: 15/247مف المرسوـ الرئاسي  172المادة تتشكؿ ىذه المجاف حسب نص 

 ممثؿ عف السمطة الوصية،  رئيسا. -

                                                                 
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي  1فقرة  184المادة   1
 .المصدرنفس   2
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 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو . -
اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة  ممثميف -

 لممحاسبة(.
ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء أشغاؿ عمومية ري  -

 عند الاقتضاء(.
 .1ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -

والهيكل غير الممركز اختصاصات لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية  -ب
 لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري:

يتحدد  184حسب المادة تختص لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية وىذا     
 اختصاصاىا حسب المعيار المالي كما يمي: 

وف مائة ممي 3دفتر شروط صفقة لوازـ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري الحاجات أو الصفقة     
 دج وكذا كؿ مشروع ممحؽ ليذه الصفقة. 300.000.000دينار 
دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري الحاجات او الصفقة مائتي      

 دج.  200.000.000مميوف دينار 
دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري الحاجات او الصفقة مائة     

 دج. 100.000.000مميوف دينار 
: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والهيكل غير الممركز لممؤسسة خامسا

 الوطنية ذات الطابع الإداري 

 تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية        -أ

تتشكؿ لجنة الصفقػػػات لممؤسسات العمومية المحمية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة 
 مف: 15/247مف المرسوـ  175العمومية ذات الطابع الإداري، حسب نص المادة 

 رئيسا. ممثؿ السمطة الوصية -
                                                                 

 .15/247الرئاسي  مف المرسوـ 171المادة  1
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 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو. -
 ممثميف منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية. -
 المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية، مصمحة المحاسبة( ( عف الوزير2ممثميف ) -
ممثؿ عف المصالح التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفقة )بناء،  -

 أشغاؿ عمومية، ري( عند الاقتضاء.

 اختصاصات لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية     -ب

، بدراسة مشاريع دفاتر 12-23القانوف رقـ  مف 101دة الماتختص المجنة حسب        
الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بالمؤسسة، ضمف حدود المستويات المنصوص عمييا 

                                     قد تكوف تابعة لمبمدية أو لمولاية فمكؿ مؤسسة معينة لجنتيا الخاصة .                                                             ،1حسب الحالة

 :: المجنة القطاعية لمصفقات العموميةثالثالفرع ال

عف إحداث لدى كؿ دائرة  12-23مف القانوف رقـ  102نص المشرع في المادة 
في المرسوـ الرئاسي  فرد المشرع الجزائريأوزارية لجنة قطاعية لمصفقات العمومية، و 

ـ في طياتو المجنة القطاعية لمصفقات العمومية، ضالقسـ الفرعي الثاني والذي  15/247
 ىميةلأ المجنة القطاعية لمصفقات العمومية وتشكيمتيا وذلؾ بالنظر اختصاص: بػوالمعنوف 

الاختصاصات التي تقوـ بيا وضخامة الصفقات التي تختص بمراقبتيا، وفقا لتشكيمة 
بالبت في بعض الصفقات العمومية ذات الأىمية  صلبحياتيا إلى إضافةمحدودة أولا، 

 .2والقيمة المالية الكبيرة ثانيا

 تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية أولا:

 تتشكؿ المجنة القطاعية لمصفقات العمومية مف :
                                                                 

 .12-23القانوف رقـ مف  101المادة  1
، 2018-2017حورية بف أحمد، الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، جامعة تممساف،   2

 .117ص
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 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا. -
 ممثؿ الوزير المعني، نائب رئيس. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ( عف القطاع المعني.2ممثلبف ) -
 ( عف وزير المالية )المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة (2ممثلبف ) -
 .1ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -

 اختصاصات المجنة القطاعية لمصفقات العمومية ثانيا

 المعيار المالي: -أ

السقؼ المالي الذي تختص بو عمى أساسو المجنة القطاعية لرقابة  184تحدد المادة 
 الصفقات العمومية كما يمي:

دينار جزائري بالنسبة لصفقات الاشغاؿ، التي يقؿ مبمغيا او يساوي مميار  -
 .139دج وكؿ ممحؽ في حدود المستوى المادة  1.000.000.000

: التي يقؿ مبمغيا او يساوي ثلبث مائة مميوف دينار جزائري  - صفقات الموازـ
 .139دج وكؿ ممحؽ في حدود المستوى المادة  300.000.000

صفقات الخدمات التي يقؿ مبمغيا او يساوي مائتي مميوف دينار جزائري  -
 .139دج وكؿ ممحؽ في حدود المستوى المادة  200.000.000

صفقات الدراسات التي يقؿ مبميا او يساوي مائتي مميوف دينار جزائري  -
 .139دج وكؿ ممحؽ في حدود المستوى المادة  200.000.000

 بالإضافة إلى ذلؾ تقوـ بدراسة دفتر الشروط و الصفقات للئ دارة المركزية بالنسبة لػ:
، أثنى عشر مميوف دينار جزائري  صفقات - دج وكؿ  12.000.000أشغاؿ ولوازـ

 .139ممحؽ في حدود المستوى المادة 

                                                                 
 .15/247، مف المرسوـ الرئاسي 185المادة  1
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دج وكؿ  6.000.000ػصفقات الدراسات والخدمات ستة ملبييف دينار جزائري -
 .139ممحؽ في حدود مستوى المادة 

 المعيار العضوي -ب

المجنة القطاعية  بإنشاءعمى الييئات المعنية  12-23مف قانوف  102المادة نصت 
ة، وبالتالي تصبح يالموضوع الاختصاصاتلمصفقات العمومية والتي تمتمؾ العديد مف 

المجنة القطاعية تختص بالرقابة عمى جميع الصفقات العمومية التي تبرميا المصالح 
 المتعاقدة التابعة ليا.

مية باختصاصيف أصمييف يتعمقاف كذلؾ تختص المجنة القطاعية لمصفقات العمو 
 .1بمجاؿ الرقابة والثاني يخص مجاؿ التنظيـ

 : قواعد عمل لجان الصفقات العمومية:الرابعالفرع 

إف الغرض الأساسي بغرض لمرقابة الخارجية لعمؿ لجاف الصفقات العمومية ىو ما 
 .2تنتج عنيا مف آثار تتعمؽ بالتأشيرة مف أجؿ البدء في الصفقة

، وذلؾ ما يتعمؽ بالتنظيـ 3تخضع لجاف الصفقات العمومية لقواعد عامة ومشتركة
والتسيير كما تعقد اجتماعاتيا بمبادرة مف رئيسيا وذلؾ في جمسات مغمقة وبحضور الأغمبية 
المطمقة لأعضائيا. يشارؾ نائب الرئيس في التصويت ضمف نفس الشروط الّتي تطبؽ عمى 

تدخؿ في المجنة بناء عمى طمب يوجو لمرئيس أثناء الجمسة، وكؿ العضو الدائـ، كما يتـ ال
متدخؿ تعطى لو الكممة وبعدىا تتـ المناقشات، يصوغ الرئيس جميع الاقتراحات الّتي تـ 

                                                                 
 .122لصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص حورية بف أحمد، الرقابة الإدارية والقضائية عمى ا 1
، مذكرة ماستر منازعات 15/247قداش سمية، بورصاص سمية، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  2

 .44، ص 2018، قالمة، 1945ماي08إدارية، جامعة 
 .62، ص 2005بعمى محمد الصغير، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  3
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تداوليا عند الاقتضاء. وبعدىا تتـ المصادقة عمى الرأي المتعمؽ بممؼ بعد التصويت، وتأخذ 
 ادؿ الأصوات يرجع في ذلؾ صوت الرئيس.النتيجة في ذلؾ بالأغمبية، وحالة تع

في الأخير تتـ عممية تسجيؿ المداولات وفقا لمترتيب الزمني في سجؿ مرقـ ومؤشر  
عميو مف طرؼ الرئيس ويوضع فيو تفاصيؿ عمميات التصويت ويتـ بعدىا التوقيع مف طرؼ 

تؤدي بذلؾ جميع أعضاء المجنة، وفي حالة غياب ذلؾ يذكر سبب الامتناع عمى الإمضاء و 
المجنة رقابتيا عمى المشاريع والصفقات في أجؿ عشريف يوما بداية مف تاريخ إيداع الممؼ 
لدى كتابة المجنة، وفييا يخص دفاتر الشروط يتـ مراقبتيا في أجؿ خمسة وأربعوف يوما مف 

 تاريخ إيداع الممؼ لدى كتابة المجنة.

عداد تقريريو  عمى المجنة لتقوـ بدارستو وتتوج ويتعرض المقرر الممؼ بعد دراستو وا 
 كؿ جمسة بمحضر أصمي يسجؿ في سجؿ المداولات الخاصة بالمجنة.

لقد منح المشرع لجاف الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية صلبحية اتخاذ القرار فيما 
، وفي حالة الرفض يجب أف يكوف ذلؾ الرفض 1يخص منح التأشير لبدء الصفقة أو رفضيا

 معملب. 

 منح التأشيرة: :أولا

بما أف الرقابة الخارجية تمارس مف لجاف الصفقات العمومية والّتي بدورىا تتمثؿ في 
كؿ مف المجنتيف )المصمحة المتعاقدة والقطاعية( وتتوج الرقابة الّتي تمارسيا لجنة صفقات 

 .2المصمحة المتعاقدة بمقرر منح التأشيرة خلبؿ أجؿ أقصاه عشروف يوما

حيف تتوج الرقابة الّتي تمارسيا المجنة القطاعية بمقرر منح التأشيرة في أجؿ  في
أقصاه خمسة وأربعوف يوما إذا تأكدت مف مطابقة ممؼ الصفقة لمتنظيـ والتشريع المعموؿ 

 بيما.

                                                                 
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي  195المادة  1
. 178المادة  2  مف نفس المرسوـ
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: رفض التأشيرة:ثانيا   

عمى اف تفرض التأشيرة التي  12-23مف القانوف  98مف المادة 3نصت الفقرة 
تسمميا لجنة الصفقات العمومية ،عمى المصمحة المتعاقدة والمراقب الميزانياتي والمحاسب 

فأنو يجب  الا في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ تشريعية وفي ىذه الحالة، المكمؼ،
ئة الرقابة الخارجية عمى المراقب الميزانياتي والمحاسب المكمؼ ،فقط اف يعمما كتابيا ىي

، فإف المجاف المصمحة المتعاقدة أو المجنة القطاعية ليـ السمطة القبمية لمصفقات العمومية
التقديرية في رفض التأشير، وذلؾ في حالة وجود مخالفة لمقواعد القانونية الّتي تنظـ 

 الصفقات العمومية.

 : إمكانية تجاوز قرار رفض التأشيرة:ثالثا

جنة الصفقات منح التأشيرة، يمكف لكؿ مف الوزير أو مسؤوؿ  الييئة في حالة رفض ل
العمومية المعني بناء عمى تقرير المصمحة المتعاقدة، تجاوز ىذا الرفض بمقرر معمؿ، كما 
يمكف لموالي في حدود صلبحياتو وبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة بتجاوز رفض 

خمية والجماعات المحمية، كما يمكف لرئيس المجمس المجنة بمقرر معمؿ يعمـ بو وزير الدا
الشعبي البمدي ىو الآخر في حدود صلبحياتو وبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة 

 90تجاوز رفض المجنة بمقرر معمؿ يعمـ بو الوالي المختص لدى السمطات المذكورة ميمة 
برفض منح التأشيرة، ويرسؿ المقرر يوما لاتخاذ مقرر التجاوز يبدأ حسابيا مف تاريخ التبميغ 

في كؿ الأحواؿ إلى مجمس المحاسبة، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 
 .1العاـ، المفتشية العامة لممالية وكذا لجنة الصفقات المعنية لمتحقؽ مف مشروعيتو

  

                                                                 
حميمي مناؿ، تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص تحولات  1

 .64، ص 2016لة، كمية الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، الدو 
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 المطمب الثاني: الرقمنة في مجال الصفقات العمومية

 ممزمة نفسيا الجزائرية الدولة وجدت اليوـ العالـ يعيشو الذي التكنولوجي التطور نتيجة
 والتكنولوجيا التقنيات أحدث عمى الاعتماد خلبؿ مف وذلؾ التطورات، ىذه مػػػع التكيؼ عمى
رضاء العمومية الخدمػػػػػػػػػػات عصرنة بيدؼ  أىمية لو الاقتصادي المجاؿ ولعؿ المواطف، وا 
 دعائـ أىـ مف واحدة العمومية الصفقات وتعد الاقتصادي والنمو التنمية في كبير ودور

 إدخاؿ الضروري مف أصبح ،لذا العاـ لمماؿ الأمثؿ لاستغلبؿ ووسيمة الجديد الاقتصاد
 في وشفافية ودقة سرعة مف يحققو لما العمومية الصفقات مجاؿ في الإلكترونية التعاملبت
 . الإدارية التعاملبت

 الفرع الأول: البوابة الالكترونية

لكترونية، واكتفى معنى البوابة الا 12-23لـ يعرؼ المشرع الجزائري في القانوف رقـ 
حيث  12-23مف القانوف رقـ  105تسييرىا، وىذا ما جاء في المادة بذكر تأسيسيا و 

ترونية لمصفقات العمومية تسيرىا المصالح المختصة لموزارة نصت: "تؤسس بوابة إلك
 .1المكمفة"

وكاف أوؿ تأسيس لمبوابة الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية في التشريع 
الّذي نص عمى تأسيس البوابة  10/236الجزائري مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا وتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية 
. 174و 173تطبيقا لأحكاـ المادتيف   مف ىذا المرسوـ

ومع بداية ظيور التفعيؿ الفعمي لنظاـ الإدارة الإلكترونية في الجزائر، صدر المرسوـ 
 ، 203بالطريقة الإلكترونية في المادة  ، حيث تناوؿ موضوع الاتصاؿ15/247الرئاسي رقـ 

  .206و 205، 204في المواد  تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونيةموضوع و 
                                                                 

 .12-23مف القانوف رقـ  105المادة   1
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 البوابة الالكترونية: رقابة الفرع الثاني: تقييم

  يعد مكسبا حقيقيا لتطور الاقتصاد الوطني،إف إدراج الرقمنة في الصفقات العمومية 
دوف الاطلبع  ويشكؿ إجراء ميما لتفعيؿ الشفافية ورفع كؿ الحواجز الّتي مف شأنيا الحيمولة

تعامميف إعادة التوازف ما بيف الم قة بأطوار المنافسة، وكذاوقائع المتعمعمى الوثائؽ وال
وعف  الاقتصادييف مف خلبؿ تدعيـ مبدأ الشفافية وضماف مبدأ المساواة بيف المرشحيف.

طريؽ استعماؿ البوابة الالكترونية يتـ استعماؿ المعمومات والوثائؽ لتشكيؿ قاعدة بيانات في 
ظؿ احتراـ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا، وبيذه الصفة يتـ حفظ ممفات 

 . 1اليا في الإجراءات اللبحقةالترشيحات لممتعيديف لاستعم

 الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية: تقييم: لثالمطمب الثا

الرقابة الخارجية ليا اختصاصات واسعة وفعالة في مجاؿ رقابة الصفقات  إف
العمومية ولكف ىذا ليس معناه أنيا لا تشوبيا نقائص، والتي لـ يتعرض ليا القانوف الجديد 

 . ومف  ىاتو النقائص:23-12

 الفرع الأول: التضييق من مهام لجان الرقابة الخارجية

لممصالح المتعاقدة الّتي  تخضع صفقاتيا لرقابتيـ إف أعضاء لجاف الصفقات تابعيف 
وذلؾ ما يؤثر عمى قراراتيـ فيما يخص مشروعية الصفقة وىو ما يتنافى مع أصؿ الرقابة 
الّتي تشترط لنجاعتيا وفعالية ممارستيا مف قبؿ أجيزة وجيات مستقمة عف أي جية، خاصة 

ؿ ذلؾ تشكيمة المجنة القطاعية الّتي السمطة التنفيذية بكؿ أجيزتيا مف إدارة ومصالح، ومثا
تضـ أعضاء معينيف جميعيـ يتبعوف لسمطة أعمى منيـ، ليـ بيا صمة أو علبقة رئاسية، 
فيـ يعتبروف ممثميف لوزراء قطاعات مختمفة وكذا الوزراء ليسوا مستقميف عف الجية الّتي 

                                                                 
 ، نفس المصدر السابؽ.106المادة   1
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موجب قرار مف وزير عينتيـ والممثمة في رئيس الجميورية، وفضلب عف ذلؾ فإنيـ يعينوف ب
 المالية.

فمف يممؾ سمطة التعييف يممؾ في المقابؿ سمطة التأديب خاصة إذا تعمؽ الأمر بالعزؿ     
أو التسريح وىذا الأخير يعتبر ىاجس كافي يمنع أعضاء المجاف مف أداء مياميـ 

الّتي  باستقلبلية، وىذا يضعؼ الرقابة الّتي يمارسونيا نتيجة الضغوطات مف قبؿ السمطات
يتبعونيا خاصة وأف الصفقات الّتي تخضع لرقابة المجنة القطاعية فيي عبارة عف صفقات 
ضخمة وحساسة وذلؾ ما يجعؿ فرضية تغاضييـ عف خروقات واختلبلات في مجاؿ 

 رقابتيـ.

كما أف اعتماد نظاـ التصويت برفع الأيدي مف شأنو أف يؤثر عمى استقلبلية تصويت 
الطريقة تفتح المجاؿ واسعا أماـ المجاممة في التصويت بيف  الأعضاء بحيث أف ىذه

الأعضاء. لذلؾ فمف الضروري استبدالو بنظاـ التصويت السري خاصة إذا تعمؽ الأمر بقرار 
منح التأشيرة مف عدمو ضمانا لاستقلبلية كؿ عضو في التصويت وىذا بغية الوصوؿ إلى 

 رقابة فعالة.

 رقابة المجان:أولا: عدم خضوع تجزئة الصفقة ل

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية،  15/247مف المرسوـ الرئاسي  13تنص المادة 
عمى أنو كؿ صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري لمحاجات المصمحة المتعاقدة إثني 
، وستة ملبييف دينار جزائري  عشر مميوف دينار جزائري أو يقؿ عنو الأشغاؿ والموازـ

الخدمات لا تقتضي وجوبا إبراـ صفقة عمومية. يفيـ مف ىذه المادة أف المشرع لمدراسات أو 
 حدد المبالغ الّتي يمكف تسميتيا صفقة وبالتالي فإف تجزئة الصفقة لا تخضع لمرقابة.

إف مف بيف الامتيازات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في مياميا ىي امكانيتيا لمجوء 
ييا إعداده وتقديمو لمدراسة مف قبؿ لجاف الصفقات إلى نظاـ الملبحؽ، بحيث يجب عم

ومف قبمو في  12-23مف القانوف رقـ  81المحددة في المادة المختصة في حدود المبالغ 
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مف ذات  139. وبالرجوع كذلؾ إلى المادة 15/247مف المرسوـ الرئاسي  136المادة 
المرسوـ نجد أنيا أغفمت بعض الملبحؽ مف الخضوع لمرقابة مف طرؼ المجاف الخارجية، 

إلى فحص ىيئات الرقابة  136حيث نصت عمى: "لا يخضع الممحؽ في مفيوـ المادة 
الخارجية القبمية إذا كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة والضمانات التقنية 

اقد وكاف مبمغو الإجمالي لمختمؼ الملبحؽ لا يتجاوز زيادة أو نقصاف والمالية وأجؿ التع
 .1بنسبة عشرة مف المائة مف المبمغ الأصمي لمصفقة"

 :محدودية مهام المجان خلال المراقبةالفرع الثاني: 

إف لجاف الصفقات العمومية ىي الّتي تصدر قرار منح التأشيرة أو رفضيا ومف خلبؿ 
ت لجاف الصفقات العمومية وكيفية عدوؿ المصمحة المتعاقدة الطابع ذلؾ سنرى طبيعة قرارا

 عف إبراـ الصفقة.

 أولا: طبيعة القرارات الّتي تصدرها لجان الصفقات العمومية:

بحيث  إف القرارات الّتي تصدر عف لجاف الرقابة الخارجية تتميز بالطابع الإزدواجي
، كما 2يظير مف جية الطابع الإلزامي وذلؾ لقياميا بمعالجة الطعوف الّتي يقدميا المتعيدوف

، حيث استعمؿ  82تفصؿ فييا وفقا للئجراءات المحددة في نص المادة  مف ذات المرسوـ
فييا مصطمح "قرار" أيف يضفي عميو الطابع التنفيذي وىذا ينتج آثار قانونية، وىذا ما جاء 

الّذي ألغي والّذي استعمؿ مصطمح "رأيا" أيف يظير عدـ إلزامية  10/236ا لممرسوـ مخالف
 .3قرارات المجاف الخارجية

                                                                 
 .15/247، مف المرسوـ الرئاسي 139المادة  1
 .15/247، مف المرسوـ الرئاسي 169المادة  2
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي  114المادة  3



                            الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية                             ...................................الفصل الأول...............
 

34 
 

كما يظير كذلؾ الطابع الاستشاري لبعض قرارات ىذه المجاف، حيث منح المشرع 
الحؽ في إمكانية  15/247مف المرسوـ  201و 200لمييئات المذكورة في كؿ مف المادتيف 

 رار رفض التأشيرة الّتي تصدر عف ىاتو المجاف.تجاوز ق

 ثانيا: عدول المصمحة المتعاقدة عن إبرام الصفقة

تعتبر القرارات الّتي تصدر عف المجاف الخارجية غير ممزمة لممصمحة المتعاقدة، إذ 
يمكف للؤخيرة العدوؿ دوف أي شرط أو قيد عف إبراـ الصفقة، وىذا ما يفتح المجاؿ لمسمطة 

، والّذي ينجر عف تعسؼ المصمحة 1التقديرية للئدارة في تقرير عقد الصفقة مف عدمو
المتعاقدة في عممية إبراـ الصفقة العمومية، وعدوليا يعد قرارا إداريا صادرا عف مدير 
المصمحة المتعاقدة استنادا إلى مبدأ التكيؼ الّذي يحكـ المرفؽ العاـ، إذ نجد أف العديد مف 

بر العدوؿ عف إبراـ الصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة فسخا، ولكف ما الدراسات تعت
يعاب عمى ىذا الرأي أف يكوف الفسخ بعد إبراـ الصفقة وذلؾ لعدـ تنفيذ المتعاقد مع الإدارة 

 لالتزاماتو التعاقدية.

                                                                 
 .52قداش سمية، بورصاص سمية، مرجع سابؽ، ص  1
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 عمى تنفيذ الصفقات العمومية: الرقابة المالية السابقةالثالث: المبحث 

مة اىـ مرحمة في الرقابة المالية، وتعني قياـ ىيئات الرقابة بمراقبة تعتبر ىذه المرح
الأعماؿ والتصرفات المالية لمييئات الإدارية قبؿ وقوعيا، سواء كانت متعمقة بالنفقات أو 
التعاقدات والتصرفات المالية عمى أكبر قدر مف الدقة والصحة، أي قبؿ أف يدخؿ التصرؼ 

            .الميزانياتيمف طرؼ المحاسب العمومي والمراقب  المالي حيز التنفيذ، وتمارس

تفترض الرقابة المالية السابقة أف يكوف لدى ىيئات الرقابة المالية سمطة الموافقة   
لزاـ الييئات الإدارية محؿ الرقابة، بعد صرؼ  المسبقة عمى الأعماؿ والتصرفات المالية، وا 

المالية المعموؿ بيا، سواء كانت قواعد الميزانية أو تمؾ  أي نفقة إلا إذا كانت مطابقة لمقواعد
 .المقرر في مختمؼ القوانيف والتنظيمات

 :الميزانياتيالمراقب  المطمب الاول:

الّذي يقوـ بتنفيذ ومراقبة  ،الموظؼ التابع لوزارة المالية يزانياتييقصد بالمراقب الم
وورد  قبؿ التوظيؼ وتجسيد النفقة العمومية.مسبقة للبلتزامات وقرارات أخرى ليا أثار مالية 

استحداث  23/07ضمف النصوص الصادرة حوؿ الإصلبح الموازناتي وضمف القانوف 
 02، صفحة 2022، 9658وفي التعميمة رقـ  .1تسمية المراقب المالي بالمراقب الميزانياتي

ياتية تحت سمطة الوزير انتـ تحديد أشكاؿ الرقابة الميزانياتية كما يمي: "تمارس الرقابة الميز 
المكمؼ بالميزانية مف طرؼ مراقب ميزانياتي، يساعد المراقبيف الميزانياتييف مراقبيف 

 ميزانياتييف".

 خطوات الرقابة لممراقب الميزانياتي عمى الصفقات العمومية: :الأولالفرع 

بعممية الرقابة بالتأكد مف توفر جميع عناصر ممؼ الالتزاـ  يقوـ المراقب الميزانياتي
 بمشروع الصفقة، بعد ذلؾ يقوـ بالرقابة عمى مشروع الصفقة بحيث يتأكد مف:

                                                                 
 المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي. 2023يونيو  21المؤرخ في  23/07 مف القانوف رقـ 103المادة  1
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البيانات الإلزامية: بحيث يقوـ بالتأكد مف الأطراؼ المتعاقدة ويتأكد مف موضوع  -
 الصفقة كما يمي:

  المتعاقدالتأكد مف رقـ الحساب البنكي لممتعامؿ 
 بعد ذلؾ يقوـ بالتأكد مف أجؿ تنفيذ الصفقة وفؽ دفتر الشروط 
 .ثـ التأكد مف مبمغ مشروع الصفقة مطابؽ لمبمغ المتعيد 

الرقابة عمى البيانات التكميمية: يقوـ المراقب ىنا بالتأكد مف مطابقتيا مع جميع  -
 البيانات المذكورة في دفتر الشروط.

ضافة عمى ما الرقابة عمى الوثائؽ التعاقد - ية: بعد التأكد مف جميع البيانات بدقة وا 
 قرار وزير المالية.عف سبؽ يقوـ المراقب الميزانياتي بالمطابقة بالنماذج الصادرة 

مقرر منح التأشيرة: يتضمف مقرر منح التأشير معمومات تتضمف حيثيات مف  -
الخاصة برفع  قانوف الصفقات الخاصة بمجنة الصفقات منيا: اسـ المقرر، المراسمة

التحفظ، مبمغ الصفقة، مدة الإنجاز، الجيات المخولة بتنفيذ الصفقة، مقرر التأشيرة 
 يكوف ممضى مف طرؼ رئيس لجنة الصفقات.

الرقابة عمى بطاقة الالتزاـ: بعد التأكد مف توفر عناصر محتوى بطاقة الالتزاـ،  -
ع المبمغ الإجمالي المذكور يقوـ المراقب الميزانياتي بمطابقة العممية الممتزـ بيا م

في مشروع الصفقة ومقرر منح التأشيرة، يجب التأكد مف توفر الاعتمادات المالية 
 مف رقـ وتاريخ الصفقة واسـ المتعامؿ.

 :التدقيق في ممفات الصفقات من قبل المراقب الميزانياتي عممية: الثانيالفرع 

وجود رسالة العرض والترشح أثناء المراقبة يقوـ المراقب بالتأكد مف مطابقة  -
 والتصريح بالنزاىة مع النماذج الصادرة عف قرار وزير المالية.

 التأكد مف مدي مطابقة المرفقات بطريقة الإبراـ -
 .23/12التأكد مف أف بنود العقد متوافقة مع ما جاء في القانوف رقـ  -
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 لخاصة بالعقدبالإضافة إلى مراقبة أف الاسناد المبمغ صحيح ويتوافؽ مع الأشغاؿ ا -
مراقبة أف المبمغ المسجؿ في المادة المتعمقة بمبمغ العقد متوافقة مع المبمغ ضمف  -

 الكشؼ الكمي والتقديري في العقد
 التأكد مف صحة المعمومات الواردة في بطاقة الالتزاـ -

 المحاسب العمومي المطمب الثاني:

بعد حصوؿ الصفقة عمى تأشيرة المراقب المالي يأتي دور المحاسب العمومي، لقد 
فلب يمكف صرؼ النفقة العمومية إلا بعد إخضاعيا لرقابة المحاسب العمومي، وتشكؿ ىذه 

 . الرقابة وجو آخر لمرقابة المالية يكمؿ رقابة المراقب المالي ولا يقؿ أىمية عنو

 الأول: تعريف المحاسب العمومي الفرع

مف القانوف رقـ  15لقد عرؼ المشرع الجزائري المحاسب العمومي بموجب المادة 
الّتي تقضي عمى أنو: "يعتبر محاسبا عموميا في مفيوـ ىذا القانوف كؿ عوف  23-07

 مف ىذا القانوف" 24معيف أو معتمد قانونا لمقياـ بالعمميات المذكورة في المادة 

 :1محاسبا عموميا كؿ شخص يعيف قانونيا لمقياـ بالعمميات التالية يعدو 

 تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات.  -

 .ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا وحفظيا -

 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد.  -

 .حركة حسابات الموجودات -

ويتـ تعيينو مف طرؼ وزير المالية، الذي يخضع لسمطتو جميع المحاسبيف 
العمومييف، كما يمكف أف يعتمد محاسبيف عمومييف آخريف، عمى أف تحدد كيفيات تعييف 

                                                                 
 .)الممغى( متعمؽ بالمحاسبة العمومية 1990غشت  15الموافؽ  21-90مف قانوف رقـ   33المادة  1
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، ويتعيف عمى المحاسب العمومي أف يكتتب تأمينا 1المحاسبيف العمومييف عف طريؽ التنظيـ
وظيفتو والمحاسب العمومي نوعاف محاسب عمومي عمى مسؤوليتو المالية، قبؿ مباشرة 

 .رئيسي  ومحاسب عمومي ثانوي

 .لمحاسب الرئيسي والمحاسب الثانويالفرع الثاني: ا

 :أولا: المحاسب العمومي الرئيسي

المحاسب العمومي الرئيسي ىو الشخص المكمؼ بمراقبة و تنفيذ جميع العمميات 
التي يتواجد عمى مستواىا، ويتصرؼ كذلؾ باعتباره المالية التي تجري في الجية الإدارية 

مختصا فيقيد بصفة نيائية في كتابتو الحسابية كؿ العمميات المأمور بدفعيا مف صندوقو 
 .2والتي يحاسب عنيا أماـ مجمس المحاسبة

 ثانيا: المحاسب العمومي الثانوي

برقابة وتنفيذ يسمى ىذا الصنؼ مف المحاسب العمومي بالثانوي لأنو يتولى القياـ 
العمميات المالية في وحدة مف وحدات الجيات الإدارية التي يشرؼ عمييا كميا أو جزئيا 
محاسب رئيسي فالمحاسب العمومي الثانوي يقوـ بالعمميات المالية لحساب المحاسب 

 .العمومي الرئيسي

  

                                                                 
بالصرؼ و و المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف  7/9/1991مؤرخ في  313/ 91لقانوف رقـ ا 1

   .المحاسبوف العموميوف
 والمتعمؽ بمجمس المحاسبة وسيره. 04/12/1990المؤرخ في  90/32القانوف  2
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 والمحاسب العمومي: الميزانياتي: تقييم رقابة المراقب المطمب الثالث

والمحاسب العمومي في  الميزانياتيمف خلبؿ المياـ والصلبحيات المخولة لممراقب 
الرقابة عمى الصفقات العمومية وذلؾ لغرض وبيدؼ ترشيد النفقات والحد مف إىدار أداء 

 ، سنحاوؿ تقييـ رقابة مؿ منيما. الماؿ العاـ

 :الميزانياتيالأول: تقييم رقابة المراقب  الفرع

ييدؼ إلى الحيمولة دوف التجاوزات المالية بكؿ  الميزانياتيلا شؾ في أف المراقب 
لى مدى تطابؽ العمميات الواردة عمى النفقات مع القوانيف والتنظيمات الساري بيا  أنواعيا وا 
العمؿ، ولأجؿ ىذا اعتبرت ىذه الرقابة رقابة وقائية تمكف مف استكشاؼ الخطأ قبؿ أو فور 

 مباشرة إلى تصحيحو وتداركو في الحيف. وقوعو والسعي

كما تعمؿ ىذه الرقابة عمى لفت انتباه الآمر بالصرؼ في حاؿ خطئو عف حسف أو 
سوء نية، أو في حاؿ تغيير التخصيص القانوني لمنفقات كأف يقدـ وثيقة التزاـ خاصة باقتناء 

يغير اتجاه ىذا  الميزانياتيأدوات تجييزية معينة، وبعد التأشير عمييا مف المراقب 
 التخصيص فيقتني غير ما أشر عميو.

وبالرجوع إلى تعريؼ الرقابة الميزاناتية "فيي منيج عممي شامؿ يتطمب التكامؿ 
والاندماج بيف المفاىيـ القانونية والاقتصادية والمالية والمحاسبية والإدارية، وىي حزمة مف 

لتأكد مف صحة وسلبمة التصرفات الرقابات المتعددة الّتي تمارس في وقت واحد بيدؼ ا
المالية في كافة النواحي، بغية المحافظة عمى الأمواؿ العامة ورفع كفاءة استخداميا وتحقيؽ 
أعمى درجة مف الفعالية في النتائج المرجوة مف إنفاؽ الماؿ العاـ أو تحصيمو" فمف خلبؿ 

لوقاية مف الفساد في التعريؼ وباسقاطو عمى الدور المنوط بالمراقب الميزانياتي في ا
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الصفقات العمومية، نستنتج أف رقابة المراقب الميزانياتي لا تعدو كونيا رقابة شرعية بمعنى 
 .1آخر مطابقة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بو

 :تقييم رقابة المحاسب العمومي الثاني: الفرع
النفقات عمى أجيزة يقوـ  المحاسب الرئيسي بممارسة رقابتو قبؿ القياـ بعممية دفع 

الدولة وعمى جميع تصرفاتيا المالية المتعمقة بتنفيذ ىذه النفقات، ولذلؾ فإف ليذا الموظؼ 
ميمة مزدوجة فيو مف جية يقوـ بتنفيذ النفقات العمومية وفي ذات الوقت يمارس الرقابة 

 عمى ىذه النفقات.
يمعب دور ميـ إف المحاسب العمومي بصفتو عوف مف أعواف المحاسبة العمومية 

وفعاؿ في مجاؿ الرقابة عمى النفقات العمومية وحماية الماؿ العاـ ولقد خصو المشرع 
بمجموعة مف النصوص القانونية والتنظيمية الّتي تحدد كيفية تعيينو وميامو والتزاماتو، إلى 
جانب مسؤولياتو والضمانات المكرسة لحمايتو، كما أف المحاسب العمومي يتصؼ بكونو 

نفذ لمميزانية والمراقب عمييا في الوقت نفسو فيو يمارس عمى ىذا الأساس رقابة تشمؿ الم
كؿ التصرفات المالية، فلب يتسنى للآمر بالصرؼ التنفيذ دوف موافقتو، فإما أف يأمر بدفع 

مف  36النفقة أو يرفض دفعيا بالنظر إلى مدى توفر العنصر المنصوص عمييا في المادة 
لعمومية، فيتضح لنا أف الرقابة الّتي يمارسيا المحاسب العمومي ىي سمطة قانوف المحاسبة ا

مقيدة للآمر بالصرؼ فميس ليذا الأخير التنفيذ دوف موافقة المحاسب العمومي غير أنو 
يمكف تجاوز ىذه الرقابة عف طريؽ إجراء التسخير والّذي يسقط المسؤولية عف المحاسب 

لذي تقوـ بو المصمحة المتعاقدة عندما يوقؼ المحاسب فالتسخير ىو الإجراء ا، 2العمومي
 مف ىذه المصالح عمى أف تتحمؿ مسؤوليتيا. فيتـ الدفع بطمب العمومي عممية دفع النفقة،

                                                                 
ادة ماستر قانوف إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، قات العمومية، مذكرة لاستكماؿ شيالممؾ ىاجر، الرقابة عمى النف  1

 .39، ص 2015-2016
النظاـ القانوني لرقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة أميمة مقصود، عفاؼ سناني،  2

الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامعة الشييد الشيخ العربي التبسي، تبسة، 
 .36، ص 2022-2023
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وىنا يمتزـ المحاسب العمومي الممثؿ لعممية التسخير أف يقدـ تقرير بذلؾ إلى الوزير 
الرفض ليبرئ نفسو وينقؿ المسؤولية الكاممة يوـ يذكر فيو أسباب  15المكمؼ بالمالية خلبؿ 

 للآمر بالصرؼ.

 خلاصة الفصل الأول:

مف خلبؿ الفصؿ الأوؿ ودراستنا لمرقابة القبمية الممارسة عمى الصفقات العمومية، 
وتقييـ  مف خلبؿ الرقابة الداخمية يظير لنا أف المشرع أكد عمى استحداث لجنة فتح الأظرفة

بدؿ لجنتيف، كذلؾ اشترط المشرع  12-23مف القانوف رقـ  96العروض وذلؾ في المادة 
عنصر الكفاءة في عضوية لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض خلبفا لمقانوف الممغى الصادر 

الّذي كاف يشترط الكفاءة في عضوية لجنة تقييـ  10/236بموجب المرسوـ الرئاسي 
ما يتعمؽ بالرقابة الخارجية فقد تعرفنا عمى المقصود والغاية منيا، وذلؾ العروض فقط، أما في

القانوف رقـ ، وأيضا 15/247المشرع الجزائري مف خلبؿ قانوف الصفقات العمومية  ما حدده
  .97في مادتو رقـ  23-12

مف خلبؿ دراستنا لمرقابة المسبقة التي يقوـ بيا كؿ مف و أما عف الرقابة المالية 
ب المالي والمحاسب العمومي لاحظنا أف دورىما ينصب في مراقبة المستندات والوثائؽ المراق

فيي إذف رقابة وقائية تسعى لمنع وقوع التجاوزات. كما أف  لمتحقؽ مف مدى مطابقتيا لمنفقة،
إلا إف ازدواجية ، ىدؼ ىذيف الجيازيف واحد ولكنيما يختمفاف مف حيث التنظيـ والشكمية

ة قد تؤدي أحيانا إلى وقوع بعض التعارض خاصة عندما يؤشر المراقب الرقابة السابق
عمى ممؼ ما ولكف يرفضو المحاسب العمومي عند عممية الدفع لأحد الأسباب  الميزانياتي

 .المنصوص عنو
    

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 :ينالثالفصل ا 
 العمومية الصفقات عمى البعدية الرقابة 
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ما لتنفيذ الصفقة وحماية الماؿ العاـ، وتعد ىذه االعمومية تعد ختالرقابة البعدية لمصفقات 
الرقابة لاحقة عمى إبراـ تنفيذ ىذا النوع مف العقود الإدارية، خاصة وأف الصفقات العمومية 
تعد المجاؿ الخصب لظاىرة الفساد بأنواعو المتعددة، ولموقاية مف الفساد ومكافحتو أنشأ 

يا الرقابة اللبحقة عمى الصفقات العمومية وىي الرقابة المشرع الجزائري أجيزة ميمت
الوصائية وىو ما سنتطرؽ لو في المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ، والمفتشية العامة لممالية 

 .وىو عنواف المبحث الثاني، ومجمس المحاسبة في المبحث الثالث
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 الوصائية:  : الرقابةالأول المبحث

الوصاية الإدارية ىي مجموعة مف السمطات الّتي يقرىا القانوف لسمطة عميا عمى 
أشخاص الييئات اللبمركزية وأعماليـ، وذلؾ لغرض حماية المصمحة العامة، وسمطة 
الوصاية محددة ومضبوطة بالقانوف، فلب يمكف ممارستيا إلا وفؽ الأشكاؿ الّتي يحددىا 

 .1القانوف

 خصائص وأهداف الرقابة الوصائية: الأول: المطمب

تكمف أىداؼ الرقابة الوصائية في التحقؽ مف مطابقة الصفقات الّتي تبرميا المصمحة 
المتعاقدة لأىداؼ الفعالية والاقتصاد والتأكد مف كوف العممية، موضوع الصفقة تدخؿ فعلب 

في  12-23وف رقـ في إطار البرامج والأولويات المرسومة لمقطاع، وىذا ما جاء بو القان
مف المرسوـ  164. وليذه الرقابة عدة خصائص نصت عمييا المادة 103المادة رقـ 

بطريقة غير مباشرة إذ يستنتج منيا أنيا رقابة ذات طابع إداري وتتـ بيف  15/247الرئاسي 
  .2شخصيف مستقميف

 الوصائية: الرقابة خصائصالأول:  الفرع

 بمجموعة مف الخصائص: تتميز الرقابة الوصائية

  أف ىذه الرقابة تكوف بوجود نص قانوني ينص عمييا، فالقاعدة العامة "لا رقابة
دوف وجود نص قانوني"، لذلؾ لا بد أف تحكـ القوانيف الرقابة الوصائية لتفادي 
التعسؼ في استعماؿ السمطة وتمادي الجية الوصية في استخداـ الصلبحيات مف 

 أجؿ أغراض أخرى.

                                                                 
، مذكرة ماستر 15/247القضائية عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ وادفؿ سميماف، مقبؿ سامية، الرقابة الإدارية و  1

في الحقوؽ، تخصص قانوف الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف 
 .13، ص 2016ميرة، بجاية، 

 .  15/247لّتي جاء بيا المرسوـ الرئاسي رقـ مزياف يحي، مدير الأشغاؿ العمومية، تدخؿ ضمف أىـ التعديلبت ا 2
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 وحدة الدولة بموجب أداة قانونية وىي الوصاية القانونية وذلؾ بإقامة  تضمف
علبقة قانونية دائمة ومستمرة بيف الأجيزة المستقمة والسمطة المركزية، فالرقابة الوصائية 
ىي رقابة الدولة المشروعة عمى الوحدات اللبمركزية لضماف عدـ انحراؼ ىذه الأخيرة، 

ود المبينة قانونا كي لا تؤثر سمبا عمى استقلبلية الييئات مع ضرورة احتراـ السمكة لمحد
 المحمية وعميو فإف الرقابة الوصائية ىي فكرة قانونية تنظيمية بحتة.

  إف الرقابة الوصائية ذات طبيعة إدارية، أي أنيا تمارس مف طرؼ الجيات
ة عف طريؽ الإدارية عبر قرارات إدارية كما أف قراراتيا تكوف خاضعة لمرقابة القضائي

 دعاوى الإلغاء المختمفة، فالرقابة الوصائية ىي رقابة ذات طابع إداري محض.

  إنيا رقابة بعدية تتـ بيف شخصيف معنوييف مستقميف وىما السمطة المرزية
 .1واللبمركزية والمتمثمة في المصمحة المتعاقدة والسمطة الوصية عمييا

 الوصائية: الرقابة الثاني: أهداف الفرع

الرقابة الوصائية ىي الرقابة الّتي تمارسيا الدولة عمى الييئات والجيات اللبمركزية 
 .2لحماية الماؿ العاـ وتحقيؽ شفافية أكبر عمى إبراـ الصفقات العمومية

 164في فقرتيا الأولى والمادة  12-23مف القانوف رقـ  103نصت كؿ مف المادة 
الرقابة الوصائية البعدية ىو تمكيف السمطة ، أف ىدؼ 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

الوصية مف الاطلبع عمى ظروؼ إنجاز المشاريع، واحتراـ الآجاؿ والعقبات الّتي اعترضت 
 المشاريع المنجزة وكذا مدى احتراـ الاعتمادات المفتوحة لممشروع، وىذا بيدؼ:

 الفعالية  التحقؽ مف مطابقة الصفقات الّتي ػبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ
 والاقتصاد.

                                                                 
 .70قداش سمية، بورصاص مروة، مرجع سابؽ، ص  1
، مجمة العموـ 15/247الياشمي مزىود، الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ الرئاسي  2

 .607، ص 07/09/2019الإنسانية، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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  التأكد مف كوف العممية موضوع الصفقة تدخؿ فعلب في إطار البرنامج والأولويات
 .1المسطرة لمقطاع

 :رقابة وصاية الواليالثاني:  المطمب

يمارس الوالي باعتباره جية وصية، الرقابة عمى الصفقات العمومية، حيث أف كؿ 
ة، لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ المداولات عمى المستوى المحمي في الولاي

الوالي، وبالرجوع إلى قائمة المداولات المعنية بيذا الإجراء نجد المداولات المتعمقة بالميزانيات 
والحسابات، وبما أف المداولات المتعمقة بالصفقات العمومية تندرج ضمف ىذه الفئة، فإنيا لا 

المشرع خص الرقابة  بأفذكرنا سابقا . 2طرؼ الوالي تكوف نافذة إلا بعد المصادقة عمييا مف
و يدؼ مف ىاتال ، أيف بيّف12-23في القانوف  103الوصائية بمادة واحدة فقط وىي 

ولمتوضيح أكثر حوؿ ممارسة الوالي لمرقابة الوصاية في مجاؿ الصفقات العمومية، الرقابة، 
 سنتطرؽ إلى أساليب ممارستيا، والنتائج المترتبة عنيا.

 :أساليب ممارسة رقابة الوصاية عمى الصفقات العموميةالفرع الأول: 

كيّؼ المشرع الجزائري ىذه الرقابة عمى أنيا رقابة ملبئمة يتـ تجسيدىا مف خلبؿ 
فرض إجراءات عمى الييئات اللبمركزية لمراقبة الصفقات العمومية في ظميا، تعتمد ىذه 

مف أجؿ تقييـ ورقابة نشاطات الييئات والأجيزة  الرقابة عمى المفتشيات الّتي تنشأ خصيصا
 .3الموضوعة تحت الوصاية

                                                                 
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر 15/247الرئاسي  بمعجاؿ بمقاسـ، آلية الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ 1

أكاديمي في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد وتسيير مؤسسة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ 
  .41، ص 2018-2017العموـ الاقتصادية، جامعة عبد الحميد ابف باديس، مستغانـ، 

 .74ع سابؽ، ص قداش سمية، بورصاص مروة، مرج 2
، 15/247ايت الطيب بشير، دحماـ نصيرة، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  3

، 2019-2018مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزيوزو، 
 .55ص 
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 30تنصب ىذه الرقابة عمى مختمؼ المراحؿ الّتي مرت بيا الصفقة، ولموالي ميمة 
 يوما لممصادقة عمييا والتقرير في شرعيتيا ومدى صحتيا.

 الفرع الثاني: نتائج رقابة الوصاية عمى الصفقات العمومية:

الييئات المركزية بعممية الرقابة عمى الصفقات العمومية الّتي تبرميا الييئات  تقوـ
اللبمركزية، متمثمة في الوالي ورئيس الدائرة باعتبارىما ممثمي السمطات المركزية عمى 

 المستوى المحمي، وتتمثؿ ىذه النتائج في:

ية لأعماؿ الجيات التصديؽ يضفي الصبغة الرسمية والشرع المصادقة عمى الصفقة:أولا: 
اللبمركزية، وبالتالي إرجاع المداولة مصادؽ عمييا مف طرؼ الوالي، في ىذه الحالة يمكف 
لممصمحة المتعاقدة أف تصدر أمرا بانطلبؽ الأشغاؿ لممؤسسة الّتي تحصمت عمى الصفقة، 

 .1ويبدأ حساب أجاؿ الإنجاز مف ىذا التاريخ

ي حالة ما إذا كانت ىذه المداولة أو ممؼ تصحيح الأخطاء ف تصحيح الأخطاء:ثانيا: 
الصفقة يحتوي عمى بعض الأخطاء الّتي يمكف تداركيا، كالأخطاء المادية، في ىذه الحالة 

 .  2لا يتـ إبطاؿ المداولة ولكف تطمب الولاية مف البمدية التصحيح

دية، أو إجراءات في حالة وجود مخالفة في المداولة، في الوثائؽ التعاق إبطال المداولة:ثالثا: 
 .3إبراـ الصفقات فيقرر الوالي إبطاليا بموجب مقرر معمؿ

 المطمب الثالث: تقييم رقابة الوصاية:

بالنظر إلى الدور الّذي تمعبو سمطة الوصاية في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات 
العمومية الّتي مف شأنيا النظر في مدى شرعيتيا سواء أثناء تنفيذىا أو بعد انتياء الصفقة، 

                                                                 
 .156، ص نادية تياب، المرجع السابؽ 1
كريـ خنوس، أعمر زياني، تنظيـ الصفقات العمومية لمجماعات الإقميمية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  2

الماستر في القانوف، تخصص قانوف الييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 
 .40، ص 2013

 .46ء، المرجع السابؽ، ص فرقاف فاطمة الزىرا 3
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إلا أف المشرع لـ يمنح الأىمية اللبزمة ليذه الرقابة، حيث تناولتيا مادة وحيدة فقط في 
، وىذا ما يخمؽ غموضا خصوصا أف 15/247وكذا المرسوـ الرئاسي  12-23القانوف رقـ 

مجاؿ الصفقات العمومية واسع ومعقد مما يصعب التحكـ فيو لكونو تكثر فيو التلبعبات 
 .1وكذا شتى أنواع الفساد

 الفرع الأول: القصور في تحديد مضمون الرقابة الوصائية:

ينة، فإنو ينبغي تحقيؽ جممة مف لاشؾ أف المشرع حيف يفرض رقابة عمى جية ما مع
المقاصد العامة، ولما كانت الرقابة آلية قانونية تعيف تفعيميا وتعميميا عمى مختمؼ ىياكؿ 
الدولة ومؤسساتيا وأجيزتيا الرسمية وىياكميا المنتخبة، وجب بالضرورة إخضاع أعماؿ 

إدارية محددة، طبقا  المجالس الشعبية البمدية والولائية إلى رقابة وصائية تمارسيا جيات
 لمقانوف ووفقا لإجراءات مبينة.

، نجد أف المشرع لـ يتطرؽ إلى كيفية إجراء الرقابة 12-23بالعودة إلى القانوف رقـ 
الوصائية وىذا ما يجعؿ ىذه الرقابة مفرغة مف ىدفيا، عمى الرغـ مف أف المشرع نص عمى 

في شكؿ رقابة داخمية ورقابة خارجية أف الرقابة الّتي تخضع ليا الصفقات العمومية تكوف 
، إلا أف ما نلبحظو ىو غياب أي تنسيؽ بيف مختمؼ ىذه الرقابات عمى 2ورقابة الوصاية

الصفقات العمومية عمى الرغـ مف أنو لتفعيؿ دور الرقابة الوصائية يتطمب التنسيؽ بيف 
 .3مختمؼ أوجو الرقابة الإدارية الممارسة عمى الصفقات العمومية

لأصؿ أف الأشخاص اللبمركزية مسؤولة عف أعماليا لكف في حالة الخضوع في ا
لمرقابة الوصائية تثير مشكمة الإسنادية فإمكانية إحالة السمطة الوصائية لممسؤولية يتطمب 

 توفر شرطيف:
                                                                 

 .15/247مف الرسوـ الرئاسي رقـ  164. وكذا المادة 12-23مف القانوف رقـ  103المادة  1
، صادرة في 12، يتعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 2012فيفري21، مؤرخ في 12/07مف القانوف رقـ  55المادة  2

 .2012فيفري29
 .15/247 مف المرسوـ الرئاسي 157المادة  3
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يجب أف يكوف لمخطأ تأثير أكيد عمى وقوع الضرر وأف يكوف قد وصؿ إلى  -
 درجة الجسامة.

سمطة الحموؿ فإف ىيئة الوصاية تعمؿ باسـ ولحساب الشخص في حالة ممارسة  -
 .1اللبمركزية الّذي تمتزـ مباشرة مسؤوليتو

 الفرع الثاني: التضييق في الأجهزة المكمفة بالرقابة الوصائية:

عمى الرغـ مف الأىمية البالغة الّتي تمعبيا في ضماف السير الحسف لمييئات 
، غير أنيا لا 2وتفادي سوء استعماؿ الأمواؿ العمومية اللبمركزية بمراقبة ملبئمة الشرعية

تمارس بكؿ حرية، فالأصؿ ىو الاستقلبلية والوصاية تعتبر استثناء فكؿ ىذا يفسر الغموض 
الّذي يشوب الأجيزة المكمفة بالوصاية عمى ىذه المؤسسات، وبالرجوع إلى المؤسسة 

بمديتيف فمف ىي البمدية المكمفة  العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري المشتركة بيف
بالوصاية، وكذلؾ أثناء إنشاء مؤسسات عمومية مشتركة بيف ولايتيف أو أكثر فمف ىي الولاية 

 .3الّتي تمارس الرقابة الوصائية

كما تجدر الإشارة إلى أف قانوف الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ قد نص 
ة لجاف الصفقات وتعمؿ عمى حماية الماؿ العاـ مف عمى إنشاء لجنة جديدة تعزز وتدعـ رقاب

كؿ صور الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية وقد تناوليا في الباب الرابع منو في المادة 
الّتي تنص: "تنشأ لدى الوزير المكمؼ بالمالية، سمطة ضبط الصفقات العمومية  213

مرصدا لمطمب العمومية وىيئة  وتفويضات المرفؽ العاـ، تتمتع باستقلبلية التسيير، وتشمؿ
 وطنية لتسوية النزاعات". وتتمثؿ صلبحيات ىذه المجنة فيما يمي:

                                                                 
موري سفياف، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف الصفقات العمومية والوقاية مف الفساد  1

ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .50، ص 2012جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 .26نادية تياب، المرجع السابؽ، ص  2
 .12/07مف القانوف رقـ  150المادة  3
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 إعداد تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ومتابعة تنفيذه. -

إعلبـ ونشر وتعميـ كؿ الوثائؽ والمعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية  -
 وتفويضات المرفؽ العاـ.

رامج التكويف وترقية التكويف في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المبادرة بب -
 المرفؽ العاـ.

 إجراء إحصاء اقتصادي لمطمب العمومي سنويا. -

تحميؿ معطيات المتعمقة بالجانبيف الاقتصادي والتقني لمطمب العمومية وتقديـ  -
 توصيات لمحكومة.

 تشكيؿ مكاف لمتشاور، في إطار مرصد الطمب العمومي. -

دقيؽ أو التكميؼ مف يقوـ في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية وتفويضات الت -
 المرفؽ العاـ وتنفيذىا بناء عمى طمب كؿ سمطة مختصة.

البت في النزاعات الناجمة عف تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعامميف  -
 المتعاقديف الأجانب.

 ة. تسيير واستغلبؿ نظاـ المعموماتي لمصفقات العمومي -

وباستقراء جممة الصلبحيات الممنوحة ليذه السمطة يتأكد لنا رغبة المشرع الجدية في 
براـ صفقات عمومية وفقا لمبادئ المساواة، الشفافية  حماية الماؿ العاـ مف كؿ التلبعبات، وا 

 .12-23مف القانوف رقـ  5، وىذا ما لخصو المشرع في المادة 1والمنافسة بيف المتعامميف

  

                                                                 
بوسلبمة حناف، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف الجزائري، مجمة العموـ السياسية، جامعة الإخوة منتوري،  1

 .162، ص 2017، جواف 47قسنطينة، العدد
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 لممالية: العامة المفتشية :المبحث الثاني

وتمعب المفتشية العامة لممالية دورا كبيرا في الكشؼ عف المخالفات والأخطاء الّتي 
ارتكبت أثناء إبراـ أو تنفيذ الصفقة العمومية وتراقب وتكشؼ عف الأخطاء الفنية والمخالفات 
جراء التحقيقات. سنقوـ في ىذا المبحث بدراسة رقابة  المالية عف طريؽ مراجعة المستندات وا 

العامة لممالية مف خلبؿ المطمب الأوؿ، ومجاؿ رقابة المفتشية العامة لممالية في  المفتشية
 المطمب الثاني، ثـ تقييـ رقابة المفتشية العامة لممالية في المطمب الثالث. 

 المطمب الأول: رقابة المفتشية العامة لممالية:

 التي المالية الرقابة ىي العمومية الصفقات تنفيذ عمى الإدارية لمرقابة مظير أىـ
 المحمي أو المركزي المستوى عمى سواء المختمفة إحدى مصالحيا أو المالية وزارة تمارسيا

  .1لممالية العامة المفتشية السياؽ ىذا في مصمحة وأىـ

عمى أنو يجب إرساؿ نسخة مف قائمة  12-23مف القانوف رقـ  94وقد نصت المادة 
لبؿ السنة المالية السابقة وكذا أسماء المؤسسات أو بكؿ الصفقات العمومية المبرمة خ

تجمعات المؤسسات الحائزة عمييا إلى المصالح المعنية بوزارة المالية وفقا للئجراءات 
 .2والآجاؿ المحددة بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية

 الفرع الأول: طرق رقابة المفتشية العامة لممالية:

 :بطريقتيف الرقابة بعممية لممالية العامة المفتشية ترتبط

 وحدة وىي العمومية الصفقات في الفائدة بدراسة تقوـ التي ىيالتفتيشية:  البعثةأولا: 
 الأىمية ذات الصفقات في النجاعة مسائؿ في والتدقيؽ مياـ التحقيؽ ليا وتسند أساسية
 بعثة. رئيس وليا فرؽ مف وتتكوف الوطنية

                                                                 
، ص 2003الجزائر،  ، عنابة التوزيع، و لمنشر العموـ دار العامة، المالية ، العلبء أبو يسري و بعمي الصغير محمد 1

114. 
 .12-23مف القانوف رقـ  94المادة  2
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 :قسميف إلى وتنقسـ التفتيشية: الفرقثانيا: 

 وعمى المحمي الصعيد عمى التنسيقية أعماليا وتنفذ الوظائؼ متعددة وبعثات فرؽ  -أ
 .الجيوية المديريات مستوى

 وفي ومدقؽ معيف ىدؼ مجاؿ في بمياميا تقوـ فرؽ وىي ،المتخصصة والبعثات الفرؽ -ب
 مراجعة والبعثات الوسائؿ ىذه بواسطة لممالية العامة المفتشية محدد وتمارس جغرافي إقميـ
 وصحتيا. صدقيا مف والتحقؽ المحاسبوف العموميوف بيا قاـ التي العمميات جميع

 المالي: التفتيش الثاني: إجراءات الفرع

 مف استقريناه ما وىو الميدانية الرقابة في ينحصر دور لممالية العامة لممفتشية
 عند لكف المالية، الثغرات عف الكشؼ في يكمف المختمفة، فدورىا القانونية المواد نصوص

 تقارير إعداد تتعدى لا فميمتيا أو قرار، حكـ أي إصدار حؽ دوف العمومية الصفقة تنفيذ
يصاليا  .1عدمو مف بالتدخؿ الاختصاص ذا المالية لوزير وا 

 مع الصفقة بإبراـ قامت التي العمومية الييئات محاسبة في لتأخيرات الييئة فاكتشاؼ
 المسير مف العممية بالوحدات الخاص المسؤوؿ بطمب بداية التنفيذ، عند المتعاقد المتعامؿ
عادة المحاسبة بتحييف القياـ المعنى  إصلبحيا جدوى عدـ حالة وفي دوف تأخير، ترتبييا وا 

 السمطة إلى قصور يرسمو محضر بتحرير العممية الوحدات مسؤوؿ يقوـ ذلؾ استحالة أو
 الأمر. اقتضى إف لمخبرة المجوء وحتى المحاسبة، بتبييف بدورىا تقوـ التي السممية

 العمومية لمصفقات الوطني أو المحمي الفساد مكافحة مجاؿ في دور فمممتفشية وبذلؾ
 تمارس حيث القانونية، منظومتو في الجزائري المشرع نص عمييا التي إجراءاتيا خلبؿ مف

 الخاضعة والييئات المصالح مسئوليعمى  لمتفتيش صلبحياتيا خلبؿ مف مياميا المفتشية

                                                                 
المحدد صلبحيات المفتشيات الجيوية، الجريدة  2008سبتمبر  6المؤرخ في  08/274مف المرسوـ  7-2المواد  انظر 1

 .50الرسمية، العدد 
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 ىذا إلى جانب الرقابة، عممية في ضرورية تكوف أف شأنيا مف وثيقة أي فيطمبوف لرقابتو
 عرقمة. أو تأخير دوف معمومات شكؿ في مطالبيـ عمى الإجابة

 المعاينات لجميع تمخيص بو سنوي تقرير بإنجاز بعدىا لممالية العامة المفتشية تقوـ
 مف الأوؿ الفصؿ غضوف في بالمالية المكمؼ الوزير التقرير إلى ىذا ويقدـ والملبحظات

 التسيير في بالرقابة تقوـ العامة لممالية فالمفتشية سبؽ ومما شأنيا في التقرير أعد التي السنة
الميزانية  وثيقة أماميـ وتحاؿ المكاف عيف إلى المفوضوف ينتقؿ بحيث والمحاسبي، المالي

 عمى والإيرادات النفقات توظيؼ مف لمتأكد فصلب وفصلب بابا بابا تفحصيا عمى فيعمموف
 .1ليا خصصت التي الأغراض أجؿ المنفذة مف الصفقة مستوى

 المطمب الثاني: مجال رقابة المفتشية العامة لممالية:

تكوف عمميات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الوثائؽ في عيف المكاف، وتتـ 
بطريقة فجائية بالنسبة لمفحوصات والتحقيقات، أو عف طريؽ التبميغ المسبؽ بالنسبة 

ولتمكيف ىيئات المفتشية العامة لممالية مف القياـ بمياميـ، لمدراسات والتقييمات أو الخبرات، 
 لقياـ بما يأتي:والييئات المراقبة االمصالح  يتعيف عمى مسؤولي

تقديـ الأمواؿ والقيـ الّتي بحوزتيـ، واطلبعيـ عمى كؿ الدفاتر أو الوثائؽ  -
 والتبريرات أو المستندات المطموبة.

 الإجابة عمى طمبات المعمومات المقدمة. -

ولتسييؿ مياـ المفتشية العامة لممالية، لا يمكف لمسؤوؿ المصالح أو الييئات 
الخاضعة لمرقابة وكذا الأعواف الموضوعيف تحت سمطتيـ، التحجج باحتراـ الطريؽ السممي 
أو السر الميني أو الطابع السري لممستندات الواجب فحصيا. وفي إطار أعماؿ التحقيؽ، 

                                                                 
الأمير عبد القادر، أليات الرقابة عمى الصفقة العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي في العموـ الاقتصادية  حفوظة 1

والتجارية وعموـ التسيير، تخصص اقتصاد عمومي وتسيير مؤسسات، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة 
 .48، ص 2015الشييد حمو لخضر بالوادي، 
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مة لممالية أف تطمب مف مسؤولي الإدارات والييئات العمومية، يمكف لوحدات المفتشية العا
وكذا الأعواف الموضوعيف تحت سمطتيـ، الاطلبع عمى كؿ المستندات والمعمومات المتعمقة 

 . 1بموضوع الرقابة

 الفرع الأول: الإجراءات الرقابية لممفتشية العامة لممالية:

 ي العمؿ الرقابي كما يمي:تتمثؿ إجراءات تدخؿ المفتشية العامة لممالية ف

خلبؿ الشير الأوؿ مف كؿ سنة يقوـ وزير المالية بتحديد برنامج عمؿ المفتشية 
العامة خلبؿ السنة، مع الأخذ بعيف الاعتبار طمبات المراقبة الّتي يقوـ بيا أعضاء الحكومة 

 .2ومجمس المحاسبة والمجمس الشعبي الوطني

المفتشية العامة لممالية عمى الوثائؽ في عيف  عمميات رقابةوكما ذكرنا سابقا، فإف 
المكاف، وتتـ بطريقة فجائية بالنسبة لمفحوصات والتحقيقات، أو عف طريؽ التبميغ المسبؽ 

ولتمكيف ىيئات المفتشية العامة لممالية مف القياـ بالنسبة لمدراسات والتقييمات أو الخبرات، 
 لقياـ بما يأتي:المراقبة ا والييئاتيتعيف عمى مسؤولي المصالح بمياميـ، 

السماح لوحدات المفتشية العامة لممالية بالدخوؿ إلى جميع المجالات الّتي  -
 .3تستعمميا أو تشغميا الييئات والمصالح المعنية بالمراقبة

 الإجابة عمى طمبات المعمومات المقدمة. -

 إبقاء المحادثيف في مناصبيـ طيمة مدة الميمة. -

 لممالية عمى:وتعمؿ المفتشية العامة 
                                                                 

د القادر، الرقابة القبمية والبعدية عمى الصفقات العمومية، مجمة صوت القانوف، جامعة الجيلبلي بونعامة، زوقار عب 1
 .15-14، ص 24/12/2017خميس مميانة، الجزائر، 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  15/247العماري كريمة، الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الصفقة العمومية في ضوء المرسوـ  2
وتفويضات المرفؽ العاـ، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري،  ىالعمومية

 .69، ص 2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .08/172مف المرسوـ التنفيذي  14المادة  3
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القياـ بالدراسات والتحاليؿ والخبرات الاقتصادية والمالية بغية الوصوؿ إلى  -
 تقرير الفعالية وجماعة التسيير.

القياـ بكؿ الدراسات المقارنة لأنماط التسيير المالي والمحاسبة وأساليب الرقابة  -
 عمى الصعيديف الداخمي والخارجي بغرض مسايرة التطورات الخارجية.

مراقبة الدورية لمصالح الإدارات والييئات الموضوعة تحت وصاية أو سمطة ال -
الوزير المكمؼ بالمالية وتعمؿ عمى تدقيؽ ومراجعة فعالية وعمؿ مصالح 

 الرقابة التابعة ليا.

تؤىؿ لمقياـ بالتقويـ الاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية وذلؾ  -
 .1المؤىمة قانونا بتداخميا بناء عمى طمب الييئات والسمطات

 الفرع الثاني: اختصاصات المفتشية العامة لممالية:

إلى جانب المياـ السابقة، نجد أف المشرع الجزائري قد أعطى المفتشية العامة لممالية 
سمطة بسط الرقابة والتحري عف وجود صفقات مشبوىة، وىذا مف خلبؿ فحص الصفقة مف 

 الناحيتيف الشكمية والموضوعية.

 فحص الصفقة العمومية من الناحية الشكمية:أولا: 

 يكوف فحص المفتشية العامة لممالية لمصفقة العمومية مف الناحية الشكمية مف خلبؿ:

ذا ما احترـ مبدأ الشفافية الّذي يظير جميا  التأكد - مف كيفية عرض الصفقة وا 
في الكيفية الّتي عرضت بيا الصفقة عمى المتنافسيف إلى غاية اعتماد الصفقة 

 مف الإدارة باعتبارىا المصمحة المتعاقدة.
البحث في طريقة إبراـ الصفقات العمومية، فإذا أبرمت بالتراضي يجب  -

ت القانونية الاستثنائية والّتي تجعؿ الآمر بالصرؼ يتجنبيا تطابقيا مع الحالا

                                                                 
 .70العماري كريمة، المرجع السابؽ، ص  1



 العمومية الصفقات عمى البعدية الرقابة .....................................الفصل الثاني...........
   

56 
 

في الحالات الّتي نص عمييا القانوف نظرا لما يترتب عمييا مف نتائج سمبية 
صرار بالمصمحة العامة  .1كالمحاباة واستغلبؿ النفوذ والرشوة وا 

التأكد مف شروط تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبي، أو الأحكاـ التشريعية  -
لتنظيمية الّتي يكوف ليا أثر مالي، دوف التسيير المالي في المصالح وا

والييئات المعنية، وصحة المحاسبة وسلبمتيا وانتظاميا، وشروط استعماؿ 
 وتسيير الاعتمادات والوسائؿ، وسير الرقابة الداخمية لتمؾ المصالح والييئات.

 :الموضوعيةفحص الصفقة العمومية من الناحية ثانيا: 

 ذلؾ مف خلبؿ مراقبة مراحؿ لإبراـ الصفقة كما يمي:يتـ 

 التأكد مف شرعية تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض. -
 التأكد مف مراعاة ىامش الأفضمية لممنتوج ذي الأصؿ الجزائري. -
معاينة محضر لجنة الصفقات العمومية المختصة والتأكد مف قرار تعييف ىذه  -

 المجنة وشرعية اجتماعاتيا.
ذا نص بند في الصفقة عمى مراجعة أو تعييف الأسعار فيراقب مدى مطابقة إ -

 .2لمشروط القانونية
وبمجرد الانتياء مف عمميا، تحرر المفتشية العامة لممالية تقريرا تسجؿ فيو 
الملبحظات والمعاينات الّتي توصمت إلييا بشأف فعالية تسيير المصمحة أو الييئة المراقبة، 

ير لممصالح المراقبة الّتي يجب عمييا أف تجيب في أجؿ أقصاه شيراف عف فيبمغ ىذا التقر 
المعاينات والملبحظات الواردة في ىذه التقارير وبعد الجواب، تعد المفتشية العامة التقرير 

 النيائي الّذي يبمغ لمسمطة الوصية.

لا ترقى إلى  والجدير بالذكر أف ىاتو التقارير الّتي تقوـ بيا المفتشية العامة لممالية
نما يتضمف فقط ملبحظات ونتائج لا يمكف أف تكوف ممزمة لمييئات المعنية،  قيمة القرار وا 

                                                                 
، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع قانوف عاـ، علبقة عبد الوىاب 1

 .101، ص 2004كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .102علبقة عبد الوىاب، المرجع السابؽ، ص  2
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ويبقى لممفتشية دورا ىاما عمى الأقؿ في الكشؼ مكاف المخالفة والجرائـ رغـ ما يعترييا مف 
 .1نقائص تنعكس سمبا عمى فاعميتيا ونجاعتيا

 العامة لممالية: المطمب الثالث: تقييم رقابة المفتشية
رغـ أف المشرع أعطى لممفتشية العامة لممالية اختصاصات معتبرة، تسمح ليا 
بالتدخؿ وتفتيش الييئات الخاضعة لرقابتيا ومراجعة حساباتيا بكؿ حرية، إلا أف ما يمكف 
ملبحظتو أف نتائج تدخلبتيا ليست في مستوى اختصاصات الّتي منحت ليا، كما أف التقارير 

عدىا سواء الدورية أو السنوية تبقى مجرد ملبحظات ونتائج فقط، لا يمكف أف تكوف الّتي ت
 ممزمة لمييئات المعنية بالرقابة.

إف قيمة وفعالية الرقابة تقدر بما تنتيي إليو مف قرارات تنفيذية في حالة ملبحظة 
ة، حيث أنو في وتقرير تجاوزات أو مخالفات وىو ما لا نجده في رقابة المفتشية العامة لممالي

حالة معاينة أو تغييرات أو تأخيرات ىامة في محاسبة ىيئة المراقبة، يقوـ مسؤولي الوحدات 
العممية لممفتشية العامة لممالية بطمب تحسيف ىاتو المحاسبة أو أنيا تعرؼ تأخيرا أو اختلبلا 

لممالية بتحرير يؤدي إلى استحالة فحصيا، فيكتفي مسؤولي الوحدات العممية لممفتشية العامة 
محضر قصور ويرسؿ إلى السمطة السممية أو الوصية المختصة الّتي بدورىا عمييا تحييف 

، وىو نفس الإجراء كذلؾ في حالة عدـ 2المحاسبة والمجوء إلى الخبرة إف اقتضى الأمر ذلؾ
ذي مف مسؾ الوثائؽ والمستندات المحاسبية والمالية والإدارية المنصوص عمييا قانونا وىذا الّ 

شأنو أف يجعؿ الرقابة المنصوص عمييا مستحيمة. أما إذا تمت معاينة أصوؿ أو ضرر 
جسيـ خلبؿ عمميات التفتيش فإف دور المفتشية العامة لممالية لا يتعدى الإعلبـ الفوري 
لمسمطة السممية أو الوصية حتى تتخذ التدابير الضرورية واللبزمة لحماية مصالح ىذه الييئة 

 .3ةأو المؤسس
                                                                 

مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير زوزو زوليخة، جرائـ الصفقات العمومية وآليات  1
 .185، ص 2012في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

 .114حميمي مناؿ، المرجع السابؽ، ص  2
 .15زوقار عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  3
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 المبحث الثالث: مجمس المحاسبة:

يعتبر مجمس المحاسبة الييئة العميا لمرقابة عمى الأمواؿ العمومية، إذ بالرجوع لممادة 
مف الدستور كرست أحقية المؤسسات الدستورية وأجيزة الرقابة المعنية بالرقابة  181

تطابؽ العمؿ التشريعي والتحقيؽ في ظروؼ استخداـ الأمواؿ العمومية وتسييرىا وكذا مدى 
منو أكدت عمى أىمية مجمس  192والتنفيذي مع الدستور وتدعيما لذلؾ فإف المادة 

المحاسبة، إذ نجدىا قد حددت جممة مف ميامو فضلب عف إقرار مبدأ استقلبلية وممارستو 
لما  الرقابة البعدية بقوة القانوف. وتعتبر رقابة مجمس المحاسبة مف أعمى وأدؽ أنواع الرقابة

خوؿ لو مف أدوات رقابية ونظاما قانونيا متميزا باعتباره ىيئة إدارية وقضائية مستقمة في 
 .1نفس الوقت، أي أنو لا يخضع لإشراؼ أو وصاية أي سمطة في الدولة

في ىذا المبحث رقابة مجمس المحاسبة في المطمب الأوؿ، ثـ مدى  وسنتناوؿ
استقلبلية مجمس المحاسبة في المطمب الثاني، وفي المطمب الثالث تقييـ رقابة مجمس 

  المحاسبة.

 المطمب الأول: رقابة مجمس المحاسبة:

يقوـ مجمس المحاسبة فيما يتعمؽ بالصفقات العمومية ومتابعة المشاريع بتتبع 
مارسات الغير شرعية الّتي تسودىا، وتحرير ملبحظات عف تسييرىا، تدور عموما حوؿ الم

 احتراـ تنظيمات الصفقات العمومية لا سيما:

 سوء اختيار صيغة الإبراـ الملبئمة، أو عدـ تبرير الصيغة المختارة. -
 التخصيص الغير مبرر. -
 عدـ القياـ كما يجب بما يستدعيو قواعد الإشيار والمنافسة. -
 استبعاد بعض العروض مف دوف وجو حؽ أو سوء ترتيبيا. -

                                                                 
 .116المرجع السابؽ، ص حميمي مناؿ،  1
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 المجوء التعسفي لمممحقات أو تضخيـ الأسعار. -
 عدـ نظامية التدويف في السجلبت الخاصة بالصفقات ومسكيا. -
 عدـ تحرير محاضر الفتح والتقييـ بتاتا أو عدـ تحريرىا في أوانيا. -
 التعسؼ في إعلبف عدـ جدوى العروض. -
 ت التأخير أو الإعفاء منيا بمبررات غير مقنعة.عدـ تطبيؽ عقوبا -
 عدـ تحرير الحساب النيائي الإجمالي لمصفقات عند اختتاميا. -
 .1غياب الأشياد بأداء الخدمة جزئيا أو كميا -

 المحاسبة: لمجمس الرقابة : أنواعالأول الفرع

 بنوعيف الصفقات تنفيذ عمى بعدية مالية رقابية ىيئة باعتباره المحاسبة مجمس يقوـ
 :2ىي الرقابة مف

 اية إلى بدايتيا منذ الإبراـ في المتبعة الإجراءات شرعية مف التأكد ىيالمطابقة:  رقابة: أولا
 مبدأ عند خروجيا عدـ مف لمتأكد بيا المعموؿ القانونية بالنصوص وذلؾ بمقارنتيا نيايتيا

 المشروعية.

 مجاؿ في المجمس بيا يقوـ التي المطابقة رقابة بتنظيـ 20-95رقـ  الأمر اىتـ حيث
 السابقة الرقابية بالييئات الاستعانة المحاسبة يمكف لمجمس حيث العمومية الصفقات
لذلؾ  اللبزمة والوثائؽ بالمعمومات والتقارير إفادتو منيا يطمب أف قمة منو درجة أقؿ باعتبارىا

 لمتشريع والتنظيـ مطابقتيا مف التحقؽ مف وتمكنو ميمتو لو تسيؿ التي الحسابات حتى أو
 وبإيجاز: يمي فيما المطابقة رقابة وتظير بو المعموؿ

 ليا. المسطر اليدؼ في غير العامة النفقات استعماؿ -

                                                                 
 .416ص  ، 2011تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر، الجزائر، خرشي النوي،  1
 تخصص العموـ القانونية في دكتوراه أطروحة العمومية، الصفقات مجاؿ في الإدارية الفساد مكافحة عباس، آليات زواوي 2

 .242ص  ،2012/2013 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية خيضر محمد جنائي، جامعة قانوف
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 الرقابة. ىيئات طرؼ مف لمتأشيرات مسبب الغير الرفض -
 تعويضات. أو تيديدية لغرامات الدولة دفع في التسبب -
 .1الصفقات مجاؿ في بيا المعموؿ القوانيف اختراؽ -
 الاقتصادي الجانب عمى تنصب التي الرقابة تمؾ ىي التسيير رقابة إف التسيير: رقابة: ثانيا

 العامة. وقد المصالح وتحقيؽ لو خصصت فيما العمومية استخداـ الموارد والأمواؿ لتضمف
 اتخذ وقد المطابقة رقابة جانب إلى . أيضا2مف الرقابة النوع ىذا 95/20رقـ  الأمر نضـ

 التعاوف في إطار والإقميمية لمرقابة الدولية المنظمات توصيات بعد الاتجاه ىذا المشرع
رقابة  مجاؿ ويتضح ليا يتعرض التي والاعتداءات الفساد مف العاـ الماؿ لحماية الدولي
 يمي: فيما الصفقات عمى المالية لمرقابة ممارستو إطار في المحاسبة لمجمس التسيير

 ليا. التابعة والمرافؽ العمومية والمؤسسات الدولة -
 الييئات. مف وغيرىا والتجاري الصناعي الطابع ذات العامة المرافؽ -
 .3كانت أينما العمومية الأسيـ مراقبة -

 الفرع الثاني: الآليات الرقابية الّتي يحوزها مجمس المحاسبة:
الصفقات منح المشرع لمجمس المحاسبة صلبحيات وآليات أخرى لمرقابة عمى 

العمومية إلى جانب الرقابة عمى الإيرادات والنفقات، وتكمف في الكشؼ عف المخالفات 
المالية مف خلبؿ التفتيش والتحري والتحقيؽ، رقابة نوعية التسيير، مراجعة حسابات 
المحاسبيف العمومييف، رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، إحالة الممؼ عمى 

 .4العامة النيابة

                                                                 
 خيضر جامعة محمد الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة العمومية، الصفقات إبراـ عمى الإدارية الرقابة ، مصطفى، مبروكي 1

 .150ص  ،2013/2014إداري،  قانوف تخصص السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية بسكرة،
 .243ص  سابؽ، مرجع عباس، زواوي 2
 .94قداش سمية، بورصاص مروة، المرجع السابؽ، ص  3
 .95نفس المرجع، ص  4
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  التفتيش والتحري والتحقيق: أولا:
لمجمس المحاسبة الحؽ في الاطلبع عمى كؿ الوثائؽ والمستندات والدفاتر الّتي تيسر 
ميامو الرقابية، كما لو الحؽ في التحري والإطلبع عمى أعماؿ المؤسسات والييئات 

والإطلبع عمى النصوص الخاضعة لرقابتو، سمطة الاستماع لأي عوف في ىذه الإدارات 
ذات الطابع التنظيمي الخاصة بالتنظيـ المالي والمحاسبي والإجرائي في تسيير الأمواؿ 

 .1العمومية
  رقابة نوعية التسيير: ثانيا:

وذلؾ مف خلبؿ مراقبة عمؿ الييئات والمصالح العمومية الخاضعة لرقابتو، ويعمؿ 
ة الّتي تسيرىا في إطار الفعالية، النجاعة عمى تقييـ مواردىا ووسائميا والأمواؿ العمومي

 والاقتصاد.
  مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: ثالثا:

يمزـ عمى الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف إبداء حساباتيـ لدى كتابة ضبط 
يوما، مف السنة الموالية لمميزانية المقفمة لمراجعتيا مف  30مجمس المحاسبة في أجؿ أقصاه 

ؿ المجمس واقتراح ما يراه مناسبا بخصوصيا، ليرسؿ رئيس الغرفة تقريرا بذلؾ لمناظر العاـ قب
الّذي يقدـ بدوره استنتاجاتو، ويتـ عرض الممؼ لممداولة والبث فيو إما بقرار نيائي إف لـ 
رفاؽ  تسجؿ أية مخالفة ضد المحاسب، أو مؤقت يبمغ لممحاسب المعني ليتمكف مف الرد وا 

 لثبوتية لإبراء ذمتو بقرار نيائي، كما يبمغ لكؿ مف الناظر العاـ ووزير المالية.الأوراؽ ا
  رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: رابعا:

لمجمس المحاسبة في حالة مخالفة أو خطأ ما شكؿ خرقا صريحا لمقواعد المتعمقة 
بالانضباط في مجاؿ الميزانية والمالية، ألحقت ضررا بالخزينة العمومية، صلبحية تحميؿ أي 

                                                                 
 .120-119حميمي مناؿ، المرجع السابؽ، ص  1
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مسير أو عوف المسؤولية عمى ىذا الخطأ، والمعاقبة عميو بغرامات يصدرىا في حقو شريطة 
 .1لسنوي الإجمالي الّذي يتقاضاه العوف المعنيعدـ تجاوزىا المرتب ا

 المطمب الثاني: مدى استقلالية مجمس المحاسبة:
سنتحدث في ىذا المطمب عف مدى استقلبلية مجمس المحاسبة في أداء ميامو 

 وصلبحيات مجمس المحاسبة. 
 الفرع الأول: مدى صلاحية مجمس المحاسبة في أداء مهامه:

في الرقابة عمى الأمواؿ العامة ويعتبر آلية لموقاية مف لمجمس المحاسبة دور فعاؿ 
جرائـ الفساد، وييدؼ بشكؿ عاـ لحماية الماؿ العاـ وطرؽ الإنفاؽ، لكف دوره لـ يصؿ إلى 
الأىداؼ المرجوة، وىذا راجع إلى العوائؽ الّتي تحد مف فعالية أدائو، وأىميا تبعية المجمس 

زاىة والشفافية والحياد ويؤثر عمى فعالية رقابتو خاصة لمسمطة التنفيذية، مما يعيؽ مبدأ الن
 .2في مواجية السمطة التنفيذية

وعمى الرغـ أف المؤسس الدستوري والمشرع جعؿ مف مجمس المحاسبة ىيئة مستقمة 
إلا أنو مزاؿ في قبضة السمطة التنفيذية، ويتجمى ذلؾ في العديد مف المظاىر منيا: تبعية 

ة مف خلبؿ تعييف رئيس المجمس مف طرؼ رئيس الجميورية، المجمس لرئيس الجميوري
 .3وتقديـ التقرير السنوي لمجمس المحاسبة إلى رئيس الجميورية

 المحاسبة: مجمس : مهامالثاني الفرع
 يتمتع حيث وقضائية إدارية ومياـ اختصاصات المحاسبة لمجمس أف نجد
 في المحمية الجماعات عمى رقابية جيوية ولو غرؼ الأخرى الييئات عف التامة بالاستقلبلية

 :يمي ما المجمس ىذا مياـ ومف الإقميمي الاختصاص دائرة

 الاتفاؽ. مشروعية في والنظر والمالي الميزاني الانضباط رقابة -
                                                                 

 .120حميمي مناؿ، المرجع السابؽ، ص  1
 .103قداش سمية، بورصاص مروة، المرجع السابؽ، ص  2
ة، المجمة الجزائرية للؤمف الإنساني، جامعة عباس لغرور، مزيتي فاتح، مجمس المحاسبة الجزائري بيف الاستقلبؿ والتبعي 3

 .04/02/2020خنشمة، 
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 الحسابات. تقديـ رقابة -
 ومدى الحسابات في المسجمة لمعمميات المادية الدقة مف والتأكد الحسابات رقابة -

 المحاسبيف حسابات في والتدقيؽ بيا والتنظيمات المعموؿ لمقوانيف مطابقتيا
 العمومييف.

 الميزاني. التقييد وأخطاء والنفقات الإجراءات بتنفيذ المتعمقة الخروقات اكتشاؼ -
 المجمس. بعدىا تقارير في التسيير نوعية تقييـ -
 الوثائؽ إخفاء أو تزوير أو العمومية المحاسبة لإجراءات المخالفة الحالات تحديد -

 المحاسبية.
 المطمب الثالث: تقييم رقابة مجمس المحاسبة:

يتضح أف الرقابة الّتي يقوـ بيا مجمس المحاسبة مف خلبؿ دوره عمى الرقابة عمى 
صلبحية تيدؼ لحماية الماؿ  الأمواؿ وعرض أىـ اختصاصاتو، ىي رقابة مالية تقييمية وا 

جدي وفعاؿ، لكف دوره لـ يصؿ إلى  العاـ وطرؽ الإنفاؽ، وذلؾ باتباع أسموب رقابي
الأىداؼ المرجوة وىذا راجع إلى العوائؽ الّتي تحد مف فعالية أداءه، والّتي ذكرناىا سابقا منيا 
عدـ تمتعو بالاستقلبلية التامة عف السمطة التنفيذية، ومف مظاىر تقييد استقلبليتو عدـ وجود 

اوف مف قبؿ الإدارة العامة، فأقصى ما أدوات وآليات فعالة لمحد مف ظاىرة التقصير والتي
يممكو ىو إصدار غرامات مالية لا تتجاوز الأجر الّذي يتقاضاه العوف المسؤوؿ عف 
المخالفة عند تاريخ ارتكاب المخالفة، ويمكف القوؿ أيضا أف رقابة مجمس المحاسبة وقائية 

ت في مجاؿ الصفقات استشارية وقضائية في نفس الوقت، إذ يعمؿ عمى التقميؿ مف التجاوزا
 .1العمومية وتبديد الأمواؿ

  

                                                                 
 .105قداش سمية، بورصاص مروة، المرجع السابؽ، ص  1
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 الفصل: خلاصة

مف خلبؿ دراستنا في ىذا الفصؿ لمرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية والمتمثمة في 
ومفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة، تبيف لنا أف المشرع لـ يكتفي  الرقابة الوصائية

بالرقابة القبمية، ذلؾ بغرض تحقيؽ العديد مف الأىداؼ لتجنب الفساد والاختلبس وتبديد 
الأمواؿ العامة وحرصا منو عمى حماية الصفقات العمومية مف التلبعبات وسوء الاستغلبؿ، 

ـ الجيات المخولة والمسؤولة عمى احتراـ والالتزاـ بالقواعد لتزااوصرامتو في الحرص عمى 
أيف أكد  94في مادتو رقـ  12-23القانونية المنصوص عميو، منيا ما جاء في القانوف رقـ 

عمى خضوع الصفقات العمومية لرقابة الوصاية عمى شكؿ عاـ دوف تفصيؿ، وبقي تطبيؽ 
 .15/247القواعد القانونية المنصوص عمييا في المرسوـ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تمةاخ
 



 خاتمةال
 

66 
 

 الخاتمة

 بالمجتمع الدفع بغية عاـ بشكؿ الدولة لتدخؿ آلية باعتبارىا العمومية الصفقات إف
 مناطو ودائـ مستمر تقويـ إلى العممية ىاتو فعلب فتحتاج وتقوية الاقتصاد، والرقي التقدـ نحو

القبمية  الرقابة وسائؿ مف تكثيؼ المشرع الجزائري حاوؿ وليذا رقابية، آليات عمى الاعتماد
المتمثمة في الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية والرقابة المالية، والرقابة البعدية المتمثمة في 

 مبدأ تكريس أجؿ مف وىذارقابة الوصاية والمفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة، 
 المتعاقد المتعامؿ اختيار في الجماعية مف جية، ومبدأ العمومية الصفقات إبراـ في الشفافية

 أخرى جية مف المساواة بيف المتنافسيف تكفؿ مشروعة منافسة لضماف وأيضا ثانية، جية مف
 .العامة الخزينة وحماية العامة النفقات ترشيد ىدؼ يحقؽ بما

ومف خلبؿ دراستنا لموضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف رقـ 
ومف خلبؿ قراءتنا المتواضعة لأىـ ما جاء بو ىذا القانوف وأىـ مستجداتو، لاحظنا  23-12

تميز بمميزات عامة وأخرى خاصة، المميزات العامة في ىذا القانوف  12-23أف القانوف رقـ 
ار لمبرلماف اتجاه ىيمنة السمطة التنفيذية عمى المجاؿ التنظيمي، تمثمت في إعادة الاعتب

وأيضا انتقاؿ السمطة التنفيذية مف مجاؿ التقدير إلى مجاؿ التقييد، وكذلؾ تكريس مبدأ الأمف 
 القانوني في مجاؿ الصفقات العمومية.

فأبرزىا الاقتصار فقط عمى تحديد  12-23أما عف المميزات الخاصة لمقانوف رقـ 
القواعد العامة دوف الخوض في التفصيلبت والجزئيات الدقيقة، وأيضا تميز بعدـ التنصيص 
عمى المعيار المالي لمصفقة العمومية، وكذلؾ ركز عمى مقتضيات التوجيات الاقتصادية 
الجديدة وىذا بالنظر إلى التطورات الّتي تشيدىا البلبد، لا سيما تمؾ التطورات الاقتصادية 

 ا الحاصمة.والتكنولوجي
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 النتائج:

، 12-23 مف دراستنا ىذه لمرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف رقـ
 استنتجنا: 

أف ىذا القانوف اكتفى بحؽ الاقتصار فقط عمى المبادئ العامة دوف الخوض في 
 التفصيلبت الّتي يمتاز بيا قطاع الصفقات العمومية.

لـ يتميز ىذا القانوف عمى غرار العديد مف القوانيف الأخرى بوصؼ الأجوؼ 
 والمقتضب.

الّذي  15/247ما يميز ىذا القانوف بعض الإضافات مقارنة بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
كاف ساري المفعوؿ سابقا كتحديد طبيعة الطعف المباشر مف المتعامؿ المتعاقد، وكذا إيلبئو 

 ئة ذات العلبمة المنشئة حديثا.أىمية لممؤسسات الناش

 جاء ىذا القانوف ليتماشى ومقتضيات التوجيات الاقتصادية الجديدة لمدولة.

 :الاقتراحات

 ما نقترحو في ظؿ ىذه الدراسة، ىو:

 حوؿ وتحسيسية ثقافية أياـ إدراج خلبؿ مف العمومية الصفقات بقطاع الاىتماـ 
 الثقافة. قاعات مستوى عمى أو الجامعات مستوى عمى سواء الصفقات والمقاولة

 مف والحد المنجزة للؤعماؿ الحقيقي الحجـ لمتابعة مستقمة ميدانية مراقبة ىيئات إنشاء 
 الإدارييف. الأعواف بتواطؤ الانجاز تضخيـ تكاليؼ ظاىرة

 إدارة مجاؿ في والاتصاؿ للئعلبـ الحديثة التكنولوجيات مزايا مف الاستفادة ضرورة 
طلبؽ بإنشاء الخصوص وجو عمى العمومية، والتعجيؿ الصفقات  الإلكترونية البوابة وا 
 .12-23القانوف  مف 107المادة  نص لمذكور في الإجراء ىذا العمومية، لمصفقات
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 العمومية. الإدارة في البشري والاستثمار والرسكمة بالتكويف الاىتماـ ضرورة  

 العمومية. الصفقات مجاؿ في لمقضاة والمتخصص الدائـ التكويف ضرورة 

 المفاىيـ تتداخؿ لا حتى العمومية الصفقات تنظيـ في القانونية المصطمحات ضبط 
 إلى دعوة أنيا أو صفقة المناقصة اعتبار ذلؾ أبرز بعضيا، ومف بديف القانونية
 الحسباف في الأخذ محاولة المداولات، مع ىذه في كبير اختلبؼ فيناؾ المنافسة
 العربي. النص مع الفرنسي النص تطابؽ

 العمومية الصفقات مجاؿ في المتعامميف مستوى عمى دراسية وأياـ دورات إقامة ضرورة
 قانوف في الطارئة التعديلبت وتوضيح شرح أجؿ مف )المتعيد المتعامؿ  الصفقات، لجاف(

 المواد. تطبيؽ وكذلؾ آلية العمومية الصفقات تنظيـ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 درالمصائمة اق

 جعالمر او  

 

 

 



 :المراجعو المصادر قائمة 

 

 
 

 أولا: قائمة المصادر:

 :القوانين -1

ألغى صلبحياتو القضائية  الذي 1990ديسمبر  4المؤرخ في  90/32القانوف رقـ  .1
المؤسسات الاقتصادية العمومية وأقصى مف صلبحياتو الإدارية الرقابة عمى 

 .والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

والمحدد لإجراءات المحاسبة التي  7/9/1991مؤرخ في  91/313القانوف رقـ  .2
 .يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف

تو، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافح 2006-02-20المؤرخ في  06/01القانوف  .3
 .2006فبراير  20الصادرة في  14الجريدة الرسمية العدد 

المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية  2023يونيو  21المؤرخ في  23/07القانوف رقـ  .4
 .والتسيير المالي

، 2023أوت سنة  5الموافؽ  1445محرـ عاـ 18مؤرخ في  23/12القانوف رقـ  .5
 . 51، العدد وميةيحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العم

، يتعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية، 2012فيفري21، مؤرخ في 12/07القانوف رقـ  .6
 .2012فيفري29، صادرة في 12العدد 

 :التنظيمات -2

، يتضمف تنظيـ الصفقات 7/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوـ الرئاسي  .1
 .58، الجريدة الرسمية، العدد العمومية، المعدؿ والمتمـ

، المتضمف تنظيـ 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 15/247مرسوـ رئاسي ال .2
 16، بتاريخ 50الجريدة الرسمية العدد الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،

 .2015سبتمبر 



 :المراجعو المصادر قائمة 

 

 
 

، يتعمؽ بإصدار 2020ديسمبر30مؤرخ في:  20/422المرسوـ الرئاسي رقـ:  .3
 التعديؿ الدستوري.

الموافؽ  1413جمادى الأولى عاـ  19مؤرخ في  414-92المرسوـ التنفيذي رقـ  .4
)جريدة رسمية  يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا ،1992نوفمبر سنة  14
(المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2104-2101، صفحة 82،عدد 1992سنة 
 .المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 21-90والقانوف رقـ  09-374

 قائمة المراجعثانيا: 

 : الكتب -1

 .2005بعمى محمد الصغير، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  .1

خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر،  .2
 .2011الجزائر، 

ديواف شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص،  .3
 .1998المطبوعات الجامعية، 

 7عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية )وفؽ المرسوـ الرئاسي المؤرخ في  .4
، جسور لمنشر 3المعدؿ والمتمـ والنصوص التطبيقية لو(، طبعة  2010أكتوبر 

 .2011، والتوزيع، الجزائر

بعة الخامسة، عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، القسـ الأوؿ، الط .5
 .2017جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

 والتوزيع، لمنشر العموـ دار العامة، المالية العلبء، أبو ويسري بعمي الصغير محمد .6
 .2003الجزائر،   عنابة



 :المراجعو المصادر قائمة 

 

 
 

موسى بودىاف، النظاـ القانوني لمكافحة الرشوة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،  .7
 .عيف مميمة، الجزائر

 : مقالات -2

براىمي عبد الرزاؽ، مدى فعالية الرقابة القبمية الداخمية عمى الصفقات العمومية في  .1
مجمة الدراسات والبحوث القانونية، ، الحد مف ظاىرة الفساد الإداري : دراسة مقارنة

 .2018، ديسمبر 4، العدد 3المجمد 

حناف، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف الجزائري، مجمة  بوسلبمة .2
 .2017، جواف 47العموـ السياسية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، العدد

خضري حمزة، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة المفكر،  .3
 .2016، 13العدد 

عبد القادر، الرقابة القبمية والبعدية عمى الصفقات العمومية، مجمة صوت  زوقار .4
 .24/12/2017القانوف، جامعة الجيلبلي بونعامة، خميس مميانة، الجزائر، 

عمور سلبمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، مطبوعة، كمية الحقوؽ، جامعة  .5
 .2008-2007الجزائر، 

ئري بيف الاستقلبؿ والتبعية، المجمة الجزائرية مزيتي فاتح، مجمس المحاسبة الجزا .6
 .04/02/2020للؤمف الإنساني، جامعة عباس لغرور، خنشمة، 

الياشمي مزىود، الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ  .7
، مجمة العموـ الإنسانية، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 15/247الرئاسي 

07/09/2019. 

 



 :المراجعو المصادر قائمة 

 

 
 

 الأطروحات: -3

تياب نادية، آليات مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة  .1
 .2013دكتوراه تخصص قانوف، كمية الحقوؽ جامعة ميمود معمري تيزي وزو، 

عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة  حاحا .2
مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، 

 .،2012/2013جامعة بسكرة، 

حميمي مناؿ، تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر،  .3
خصص تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح، أطروحة دكتوراه، ت

 .2016ورقمة، الجزائر، 

حورية بف أحمد، الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية، أطروحة  .4
 .2018-2017دكتوراه، جامعة تممساف،  

حمزة، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ  خضري .5
 .2015- 2014شيادة الدكتوراه في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، جامعة الجزائر، 

 أطروحة العمومية، الصفقات مجاؿ في الإدارية الفساد مكافحة عباس، آليات زواوي .6
 الحقوؽ كمية خيضر محمد جنائي، جامعة قانوف تخصص العموـ القانونية في دكتوراه
 .2012/2013 السياسية، والعموـ

شقطمي سياـ، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة  .7
دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي أـ 

 .2017البواقي 

 

 



 :المراجعو المصادر قائمة 

 

 
 

 المذكرات: -4

سناني، النظاـ القانوني لرقابة المحاسب العمومي عمى  أميمة مقصود، عفاؼ .1
النفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ 
السياسية، قسـ الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامعة الشييد الشيخ العربي 

 .2023-2022التبسي، تبسة، 

ة عمى الصفقات العمومية في ايت الطيب بشير، دحماـ نصيرة، الرقابة الإداري .2
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، كمية 15/247ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2019-2018وزو،  الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي

إسماعيؿ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة مف  بحري .3
أجؿ الحصوؿ عمى شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع الدولة والمؤسسات 

 .2009-2008العمومية، 
الرئاسي  بمعجاؿ بمقاسـ، آلية الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ .4

أكاديمي في العموـ الاقتصادية، ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر 15/247
تخصص اقتصاد وتسيير مؤسسة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ 
التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة عبد الحميد ابف باديس، مستغانـ، 

2017-2018. 

حفوظة الأمير عبد القادر، أليات الرقابة عمى الصفقة العمومية، مذكرة لنيؿ  .5
ر أكاديمي في العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، تخصص شيادة ماست

اقتصاد عمومي وتسيير مؤسسات، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة 
 .2015الشييد حمو لخضر بالوادي، 

 مذكرة العمومية، الصفقات في للئدارة التقديرية السمطة حدود ورياشي، حمزة .6
 والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، في الماستر شيادة نيؿ مقتضيات مف مكممة



 :المراجعو المصادر قائمة 

 

 
 

  خيضر بسكرة، محمد جامعة إداري، قانوف تخصص الحقوؽ، السياسية، قسـ
2012/2013. 

زوزو زوليخة، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ  .7
ي، كمية بالفساد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائ

 .2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

علبؽ عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة  .8
لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد خيضر، 

 .2005بسكرة، 

العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة علبقة عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات  .9
لنيؿ شيادة الماجستير، فرع قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2004محمد خيضر، بسكرة، 

العماري كريمة، الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الصفقة العمومية في ضوء المرسوـ  .01
مرفؽ العاـ، مذكرة المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات ال 15/247

مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، 
 .2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

عمر معمري، دور المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية، مذكرة ماستر  .11
جامعة محمد خيضر،  تخصص فحص محاسبي، في العموـ المالية والمحاسبة،

 .2015بسكرة، 

 مذكرة الجزائر، في الوطنية العمومية الصفقات رقابة الزىراء، فاطمة فرقاف .12
 .2006/2007القانونية،  العموـ ،كمية الجزائر جامعة ماجستير،



 :المراجعو المصادر قائمة 

 

 
 

سمية، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ  قداش سمية، بورصاص .13
، قالمة، 1945ماي08، مذكرة ماستر منازعات إدارية، جامعة 15/247المرسوـ 
2018. 

كريـ خنوس، أعمر زياني، تنظيـ الصفقات العمومية لمجماعات الإقميمية في  .14
ت التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف الييئا

الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 
2013. 

 لنيؿ مذكرة العمومية، الصفقات إبراـ عمى الإدارية الرقابة ، مصطفى، مبروكي .15
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية بسكرة، خيضر جامعة محمد الماستر، شيادة

 .2013/2014إداري،  قانوف تخصص

ىاجر، الرقابة عمى النفقات العمومية، مذكرة لاستكماؿ شيادة ماستر الممؾ  .16
 ،2016-2015قانوف إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

موري سفياف، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف  .17
الصفقات العمومية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 

قانوف، تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، في ال
 .،2012جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

سميماف، مقبؿ سامية، الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية  وادفؿ .18
، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الجماعات 15/247في ظؿ المرسوـ 

 المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف
 .ميرة، بجاية

 



 :المراجعو المصادر قائمة 

 

 
 

 : المداخلات -5

خضري حمزة، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية، مداخمة  .1
ألقيت بمناسبة الممتقى الوطني حوؿ مكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ، جامعة مولود 

  .2009مارس  11و 10معمري تيزي وزو، 

 المحاضرات: -6

حناف، رقابة المجاف عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  ميساوي .1
 .2016، محاضرة بالمركز الجامعي بمغنية، تممساف، الجزائر، 15/247



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 



 

 
 

 



 

 
 

 

 

 



 

 
 

Abstract: 

The control of public transactions is an important function aimed at preserving 

public finances and combating corruption. In its provisions, the legislature has 

given special attention to public transactions because of their gravity and their 

financial implications in relation to public treasury. This is done by means of 

various public transactions laws, the most recent of which is Act No. 23-12, 

which sets out the general rules on public transactions, section V of which deals 

with the regulation of public transactions, in order to ensure respect for the law 

and to curb the spread of corruption in public transactions. 

Key words: public transactions, control, public finances, general rules. 


