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، 2024إلى    2000إلى تحليل واقع عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة الممتدة من  هذه الدراسة  دف  ته

الآليات  المزمن، وتقييم  الهيكلي  العجز  العامة وتشخيص أسباب  والنفقات  الإيرادات  بنية  تطور  من خلال رصد 
المعتمدة لتمويله سواء التقليدية منها كصندوق ضبط الإيرادات والاقتراض الداخلي، أو غير التقليدية المتمثلة في 

عن الارتهان   الإصدار النقدي المباشر، والبحث في البدائل التمويلية المستدامة الكفيلة بتحقيق التوازن المالي بعيدا
وقد توصلت الدراسة إلى جملة من  ، ولتحقيق أهداف الدراسة اعتمدنا على المنهج الوصفي التحليليبالريع النفطي

النتائج أبرزها أن الميزانية العامة في الجزائر تعاني من اختلال هيكلي مزمن ناتج عن الفجوة المتسعة بين النفقات 
-2000المتزايدة باستمرار والإيرادات المرتهنة بتقلبات أسعار النفط، إذ انتقلت من مرحلة الفائض المالي خلال  

منذ    2009 المتصاعد  الهيكلي  العجز  مرحلة  دورا 2010إلى  أدى  الإيرادات  ضبط  صندوق  أن  تبين   ، كما 
، فيما كشف التمويل غير التقليدي المعتمد بين 2017في تمويل العجز حتى استنزافه الكامل سنة    محوريا  استيعابيا
تضخمية رجعية  عن وجهين متناقضين إذ أسهم في سد فجوة التمويل الآني من جهة وأفرز آثارا 2019و 2017

تجلت في ارتفاع حاد لمعدلات التضخم في السنوات اللاحقة من جهة أخرى، فضلاً عن أن الإصلاحات الجبائية 
 .في بنية الإيرادات حقيقيا  المتخذة لم تحدث بعد تحولا هيكليا

 الكلمات المفتاحية: 

 .ةالميزانية العامة، تمويل العجز، النفقات العامة، الإيرادات العام 
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 ملخص 

 

 

Cette étude vise à analyser la réalité du déficit budgétaire public en Algérie sur la période 

2000-2024, en suivant l'évolution de la structure des recettes et des dépenses publiques, en 

diagnostiquant les causes du déficit structurel chronique et en évaluant les mécanismes de 

financement mis en œuvre, qu'ils soient traditionnels (comme le Fonds de régulation des 

recettes et les emprunts intérieurs) ou non conventionnels (comme l'émission monétaire 

directe). Elle explore également des alternatives de financement durable pour atteindre 

l'équilibre budgétaire sans dépendre des recettes pétrolières. 

Pour atteindre les objectifs de l'étude, nous avons adopté une approche descriptive et 

analytique. 

 

L'étude a permis de tirer plusieurs conclusions, notamment que le budget public algérien 

souffre d'un déséquilibre structurel chronique résultant du creusement de l'écart entre des 

dépenses en constante augmentation et des recettes tributaires des fluctuations des prix du 

pétrole. L’Algérie est passée d’une période d’excédent budgétaire entre 2000 et 2009 à une 

période de déficit structurel croissant depuis 2010. L’étude a également révélé que le 

Fonds de régulation des recettes a joué un rôle crucial dans l’absorption de ce déficit jusqu’à 

son épuisement total en 2017. Par ailleurs, le financement non conventionnel adopté entre 

2017 et 2019 a mis en lumière deux aspects contradictoires : s’il a permis de combler 

temporairement le déficit de financement, il a aussi engendré des effets inflationnistes 

rétrogrades, se traduisant par une forte hausse des taux d’inflation les années suivantes. 

 

Mots clefs : 

budget général, financement du déficit, budget public, recettes  publique 

 

 

 

 

 

 

Résumé 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الحمد لله عند البدء والختام والحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات وبفضله حققت الأمنيات و 
 بعونه تجاوزت الصعاب حتى وصلت إلى هذه المحطة من مسيرتي العلمية 

 إلى نفسي أولا 

إلى تلك الفتاة التي خاضت معارك كثيرا في صمت و ثبات وتجاوزت محطات لم تكن سهلة وأمنت أن 
 لكل جهد ثمرة ولكل صبر جزاء يستحق الانتظار فبدأت بطموح وانتهت بنجاح. 

إلى من لم يشبع قلبي من حضوره، ومن لم أروى من وجوده يوما، الفراغ الذي لم يملأه أحد بعد رحيله 
" رحمه الله.عبد السلامإلى الأمنية التي غادرتني باكرا وبقى أثره حاضرا في كل نجاح أبي الغالي "  

إلى من كانت دعواتها تسبق خطواتي إلى من رحلت في منتصف الطريق وتركتني أكمله وحدي إلى من 
" رحمها الله. زهيةغيب الموت وجهها عن عيني ولم تغيب عن قلبي أمي الغالية "   

عينكما بهذا الإنجاز وأن أرى بريق الفخر في عينيكما أضع ثمرة نجاحي بين يديكما أ تقرلطالما تمنيت أن  
لكن الأقدار سبقت الأمنيات فأنا اليوم أقف على عتبة النجاح أحمل الشوق إليكم أكثر مما أحمل الفرح 

على هاته الشهادة فأنا أهديكم هذه الثمرة سائلة   اسمكما و لو كان هذا النجاح يمنح لمن يستحق لكان  
 المولى أن تكون صدقة جارية عني لكما و أن يرحمكما ويجمعني بكما في مستقر رحمته.

إلى من كان صاحب القلب الاحن وخير السند إلى من رحل قبل أن أطوي صفحات البعد معه 
" رحمه الله عبد الرزاقوحالت بيننا الأيام فترك حكايات لم تكتمل أخي الغالي"   

إلى النجمة التي أضاءت دربي حين اشتدت عتمته إلى من منحتني القوة لأصمد وأواصل الطريق أختي 
" نزيهةالغالية "  

 

 مريم بومحرز 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

"عبد الكريمإلى من قيل فيه سنشد عضدك بأخيك أخي "  

" شاهين"، "إلين"، "رائفأويس"  "رؤيم"،  "،أمي"ميار"،  إلى عصافير العائلة "   

إلى من صدق فيه قول الشاعر كاد المعلم أن يكون رسولا فكان قدوة في أخلاقه وجمع بين العلم والعطاء  
بوعزة كان أبا قبل أن يكون أستاذا إلى من ترك في نفسي أثرا طيبا وذكرى لا تنسى أستاذي الغالي "

" رحمه الله علي  

إلى كل معلم وأستاذ رافق رحلتي التعليمية من أول حرف تعلمته إلى يوم تخرجي، أهدي هذا العمل تقديرا 
لذي كان له أثر جميل في بدايات مسيرتي ا"نصيب العيد لفضلكم وعطائكم، وأخص بالشكر أستاذي "

 الدراسية

تواتي خلود"، شريكة هذا الإنجاز ورفيقة الطريق، أهديكِ خالص شكري وامتناني على " إلى زميلتي العزيزة
 تعاوننا وجهدنا المشترك و على الذكريات الجميلة التي ستبقى في القلب. 

إلى رفقاء الدرب وأصدقائي، و إلى من سأفتقدهم و عشت معهم أجمل اللحظات، شكرا لكل لحظة 
 دعم ومساندة، ولكل ذكرى جميلة رافقت رحلتي الدراسية.

" أهدي هذا عصمان مختارإلى صاحب الفضل بعد الله في توجيه هذا العمل وإثرائه بعلمه وخبرته، "
 الإنجاز المتواضع تقديرا لجهوده الكريمة ومساندته الدائمة. 

إلى من جمعتنا بهم مقاعد دراسة، وشاركونا رحلة العلم، وإلى كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
 التسيير والعلوم التجارية

 مريم بومحرز 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 " بسم خالقي ومُيسر أموري وعصمت أمري لكَ كُل الحمد و الامتنان" 

لم تكن الرحلة قصيرة ولا ينبغي لها أن تكون، لم يكن الحلم قريبا ولا الطريق كان محفوفا بالتسهيلات  
 لكني فعلتها ونلتها 

 أهدي هذا النجاح لنفسي أولا ثم إلى كل من سعى معي لإتمام هذه المسيرة 

 رحمه اللهفوزي   أبي الغالي أهدي تخرجي إلى من أحمل اسمه بكل فخر   

 أطال الله في عمرها فاطمة الزهراء   أميإلى اليد الخفية التي دعمتني وأعطتني بلا مقابل  

 "شيماء"، "لينا"، "قدر"  أخواتي الغالياتإلى ضلعي الثابت وأمان أيامي  

 لكل من كان عونا وسندا في هذا الطريق

 للأصدقاء الأوفياء ورفقاء السنين   

 "   نور الهدى "و"مروى"

 "مريم بومحرز"   قتي يزميلتي وصد   من شاركتني السهر والتعب   إلى

 " عصمان مختارمن لا يشكر الناس لا يشكر الله نتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى الدكتور المشرف 

 خلود توات 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

شكرا جزيلا، الذي وفقنا وأعاننا على إتمام هذا العمل ونسأله أن يجعله   نحمد الله حمدا كثيرا ونشكره 
 خالصا لوجهه الكريم

 كما نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذ المشرف 
 عصماني مختار 

على قبوله الإشراف على هذه المذكرة، وعلى توجيهاته ونصائحه القيّمة ومتابعته المستمرة لنا 
 طوال فترة إنجاز هذا العمل. 

 كما نتقدم بخالص الشكر إلى أساتذة لجنة المناقشة، 
 لتفضلهم بقبول مناقشة هذه المذكرة وإثرائها بملاحظاتهم القيمة.

ولا يفوتنا أن نتوجه بالشكر إلى كل من ساهم من قريب أو بعيد في مساعدتنا ودعمنا لتجاوز 
 الصعوبات والعقبات خلال فترة إعداد هذه المذكرة 

 وفي الأخير، نسأل الله التوفيق والسداد للجميع. 
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 مقدمة 

عن توجهات السياسة الاقتصادية والاجتماعية للحكومات، إذ   الميزانية العامة للدولة الأداة المالية الأكثر تعبيرا  عد ت
الذي تح  والمحاسبي  القانوني  الإطار  السنة   دد تجسد  مدار  على  تمويله  ومصادر  العام  الإنفاق  في ضوئه مستويات 

يتعر  فينشأ عن ض  المالية. غير أن هذا الإطار  المتاحة،  العامة سقف الإيرادات  النفقات  للاختلال حين تتخطى 
العامة، الذي بات يشكل من أبرز التحديات الهيكلية التي تواجهها الاقتصاديات  ذلك ما يعرف بعجز الميزانية 
الكلي الاقتصادي  الاستقرار  على  أثره  وعمق  تداعياته  نطاق  لاتساع  نظراً  سواء،  حد  على  والنامية  ، المتقدمة 

وتتحدد درجة خطورة هذا العجز في جوهرها بطبيعة الآليات المعتمدة في تمويله، ذلك أن أسبابه لا تنبثق من إفراز 
 عامل منفرد، بل تتشابك في تكوينها وتتراكب منظومة من الضغوط الاقتصادية والهيكلية المتداخلة. 

الميزانية تشابكاعضويا  النفطية عموما والجزائر على وجه الخصوص، يتشابك عجز  الدول  منظومة مع    وفي سياق 
التي  الحادة  التقلبات  إلى  وصولًا  العالميين،  والطلب  العرض  ومعطيات  الإنتاج  مستويات  من  النفطية،  المتغيرات 
المديونية  والحفاظ على  الوطني  الاقتصاد  استقرار  يبقى  المعطيات،  هذه  الدولية. وفي ظل  الطاقة  أسواق  تشهدها 

رهين الآمنة  العامة   ينالعمومية في حدودها  الأعباء  تغطية  على  وقدرتها  البترولية  الجبائية  الإيرادات  بصمود حجم 
 المتصاعدة. 

تداعياته على مختلف المتغيرات الاقتصادية الكلية من   ف اليا جوهريا تتكشم  ويشكل هذا العجز في حقيقته اختلالا 
وقد أفضى تراجع عائدات النفط منذ منتصف العقد الثاني من   ، نمو وتشغيل واستقرار في المستوى العام للأسعار

هذا القرن إلى تحويل ظاهرة عجز الميزانية في الجزائر من حالة ظرفية طارئة إلى إشكالية هيكلية مزمنة، مما استدعى 
إعادة النظر في منظومة تمويل الإنفاق العام وتكثيف البحث عن آليات بديلة قادرة على إعادة التوازن المستدام بين 

 الإيرادات والنفقات.
 

 إشكالية الدراسة: 
 مما سبق يمكن صياغة إشكالية الدراسة من خلال السؤال الرئيسي التالي: 

 ما هي آليات تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر؟

 من الإشكالية المطروحة يمكن صياغة الأسئلة الفرعية التالية: 
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 ب‌‌‌
 

يرادات( خلال الفترة ما هي طبيعة التطور الهيكلي لبنية الميزانية العامة في الجزائر )النفقات والإ -1
 ؟ (  2000-2024)

من صندوق  ءالتغطية عجز الميزانية العامة، بد ما هي كفاءة وحدود آليات التمويل التي اتبعتها الجزائر   -2
 ضبط الإيرادات وصولا إلى آلية التمويل غير التقليدي؟ 

 فرضيات الدراسة: 

 يمكن الإجابة على الإشكالية والأسئلة الفرعية لصياغة الفرضيات التالية: 

عن التوسع المستمر في النفقات   جز المزمن في الميزانية العامة للجزائر إلى فجوة هيكلية ناجمة يعود الع -1
في مقابل إيرادات متذبذبة مرتبطة بنيويا بتقلبات أسعار المحروقات، مما يجعله اختلالا هيكليا العامة  

 .عميقا لا تكفي الطفرات النفطية وحدها معالجته
الإيرادات   -2 صندوق ضبط  من نجاح  الرغم  الطفرة على  فترات  العجز خلال  امتصاص صدمات  في 

التقليدي كحل   التمويل غير  اللجوء إلى  الدولة إلى  ،  اضطراريالنفطية، فإن استنزاف مدخراته دفع 
غير أن تداعياته التضخمية أجبرت السلطات على وقفه، مما كشف عن محدودية الآليات التمويلية 

 المتاحة وضرورة البحث عن بدائل مستدامة. 

 أهمية الدراسة: 

بوصفه أحد أبرز التحديات الهيكلية التي   تستمد هذه الدراسة أهميتها من راهنية موضوع عجز الميزانية العامة
شهدت تحولات تواجهها المالية العامة الجزائرية إذ تقدم تحليلا مقارنا لآليات التمويل المعتمدة عبر حقبة زمنية  

مالية جوهرية وصدمات نفطية متعاقبة، مما يجعل نتائجها أداة مفيدة لصانع القرار في تقييم السياسات المالية 
 المتبعة واستشراف بدائل تمويلية أكثر استدامة في مرحلة الإصلاح المالي الراهنة. 

 أهداف الدراسة: 

 التعرف على المفاهيم الأساسية للمالية العامة  -
 2024-2000تسليط الضوء على الآليات التي قامت بها الجزائر لتمويل عجز الميزانية خلال الفترة  -
 إبراز دور صندوق ضبط الموارد كأداة في تمويل عجز الميزانية   -



 مقدمة 

 

 ت‌‌‌
 

 أسباب اختار الموضوع: 

 عجز الميزانية أكثر مشكل تعاني منه الجزائر   -
 عرفة الأسباب الحقيقية التي أدت إلى العجز في الميزانية العامة م -

 منهجية الدراسة: 

 الوصفي التحليلي   المنهج نا على  للإجابة عن إشكالية الدراسة واستيفاء متطلباتها التحليلية، اعتمد 

 الدراسات السابقة:

فيما يخص الدراسات السابقة المتعلقة بالموضوع فبعد البحث تبين وجود العديد من البحوث التي تقترب في 
 الغايات وموضوع البحث 

الجزائر خلال  -1 تطبيقية لحالة  للدولة وسبل علاجها دراسة  العامة  الميزانية  عباد زينة " عجز 
العامة 2000-2017) الميزانية  عجز  أسباب  على  التعرف  إلى  الدراسة  هذه  تهدف   ")

للدولة و دراسة إمكانية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية كحل لعجز ميزانية الدولة 
و محاولة إيجاد آليات جديدة لعلاج العجز في الميزانية العامة، وتوصلت هذه الدراسة إلى إن 
اعتماد الجزائر على الريع البترولي بدرجة كبيرة لمدة عقد من الزمن كان له الأثر السلبي على 
النفط العالمية لسنوات عديدة ومساهمته الفعالة في  ميزانية الجزائر، إذ ونتيجة ارتفاع أسعار 
من  نوع  في  تدخل  الجزائر  جعل  العامة  الميزانية  دعم  وبالتالي  النفطية  الجباية  إيرادات  رفع 
الإشكالية أي الاعتماد على مورد واحد وإهمال صناعات وموارد أخرى أكثر أهمية ونجاعة 

 من شأنها أن تمول الميزانية العامة بشكل جيد في حال ما إذا استغلت بالشكل الصحيح، 
وأن الجزائر تفتقر إلى تبني إستراتيجية واضحة في تسيير الإنفاق العام بالشكل الذي يضمن لها ترشيد    -

 لنفقاتها المتزايدة والتي فاقت نسبة الإيرادات العامة 
بوفنغور خديجة " تقييم بدائل تمويل عجز الميزانية العامة للدولة دراسة تحليلية مقارنة" تهدف  -2

الجزائ العامة في  الميزانية  العجز في  طبيعة  إبراز  إلى  الدراسة  أسبابه هذه  تحليل  ر من خلال 
للدولة ومحدداته العامة  الميزانية  لعجز  الجزائر  في  المعتمدة  التمويلية  البدائل  مختلف  إبراز   ،



 مقدمة 

 

 ث‌‌‌
 

وتوصلت هذه الدراسة   2014والسياسات المرافقة لها في طل انهيار أسعار النفط منتصف  
 إلى : 

 تعدد أساليب تمويل عجز الميزانية العامة للدولة بين التقليد والحديث منها المالية والنقدية  -
للدولة من خلال تمويل المشروعات  - العامة  الميزانية  التمويلية لعجز  تعد الصكوك من بين أهم الأساليب 

 المدرجة في الميزانية بموارد مالية من الأشخاص الطبيعيين والتمويليين
 2020-2000صيفور الهاشمي " آلية تمويل  عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة   -3

الجزائر  في  العامة  الموازنة  لعجز  الحقيقية  الأسباب  عن  الكشف  إلى  الدراسة  هذه  هدفت 
والتعرف على أهم السياسات التي قامت بها الجزائر في  معالجة عجز الموازنة العامة للفترة 

 وتوصلت هذه الدراسة إلى:   2000-2020
العامة كنتيجة  - والنفقات  العامة  الإيرادات  بين  السالب  الفرق  عن  عبارة  هو  للدولة  العامة  الموازنة  عجز 

س لعدم قدرة الإيرادات العامة لزيادة حجم الإنفاق الحكومي على حجم الإيرادات العامة، أي أنه انعكا
 تغطية النفقات العامة   ىعل

في  - يكون  الحل  بل  حل،  يعتبر  لا  العمومية  للخزينة  جديدة  إقراض  آليات  استحداث  على  اللجوء 
 استحداث موارد مالية حقيقية

اقتصاد ريعي يعتمد  - تتناسب مع خصوصية الاقتصاد الجزائري باعتباره  التقليدي لا  التمويل غير  سياسة 
 بصفة كبيرة على إيرادات قطاع المحروقات في وضع الموازنة العامة وتحديد أوجه الإنفاق الحكومي

الميزانية  -4 عجز  واقع  تحليل  العمومية:  الميزانية  عجز  تمويل   " مخطارية  وبوعلام  محجوبة  بتة 
الفترة   خلال  بالجزائر  عن 2022-2000العمومية  الكشف  إلى  الدراسة  هذه  تهدف   "

الأسباب الحقيقية لعجز الميزانية العامة في الجزائر و العرف على أهم السياسات التي قامت 
وتوصلت  2022-2000بها الجزائر في معالجة عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة  

 هذه الدراسة إلى: 
زيادة حجم النفقات العامة خاصة فيما يتعلق بالتسيير والرواتب، تساهم في تفاقم عجز الميزانية العامة في  -

 الجزائر 



 مقدمة 

 

 ج‌‌
 

التنبؤ   - الصعب  من  يجعل  النفط  على  الجزائري  الاقتصاد  اعتماد  بسبب  العامة  الإيرادات  تذبذب 
 بالإيرادات، مما يزيد التحديات المالية 

استخدام صندوق ضبط الإيرادات والإصدار النقدي كآليتين لتمويل العجز يمثل حلا مؤقتا ولكنه يحمل  -
 مخاطر مالية واقتصادية في المستقبل 

الاستثمار  - بيئة  وتحسين  الدخل  مصادر  لتنويع  مستدامة  إجراءات  اتخاذ  الجزائرية  الحكومة  على  يجب 
 لضمان الاستقرار المالي على المدى الطويل

 هيكل الدراسة: 

ي رئيسيين:  فصلين  في  الدراسة  هذه  ثلاثة   عنىانتظمت  على  ويتوزع  والنظري،  المفاهيمي  بالإطار  الأول  الفصل 
الميزانية   ،مباحث لعجز  التحليلي  الإطار  الثاني  ويستعرض  النظرية،  وأسسها  العمومية  المالية  ماهية  الأول  يتناول 

أما  ، العامة وطرق تمويله في الأدبيات الاقتصادية، ويخصص الثالث للنظام الميزانياتي الجزائري في ضوء التشريع النافذ 
الأول تطور بنية الميزانية العامة في الجزائر    لل يح  ،الفصل الثاني فيقارب الجانب التطبيقي من خلال ثلاثة مباحث

الفترة   ي2024-2000خلال  فيما  ضبط   قيم،  صندوق  من  المعتمدة  التمويلية  الآليات  وحدود  الثاني كفاءة 
التوازن  بتحقيق  الكفيلة  المستدامة  التمويلية  البدائل  الثالث  ويستشرف  التقليدي،  غير  التمويل  إلى  الإيرادات 

جملة من التوصيات   قدمالدراسة بخاتمة عامة تستعرض أبرز النتائج وت  تتمالميزانياتي في الأفق المتوسط والبعيد. وتخ
 العلمية والعملية.



 

 

 

  

 لفصل الأول:الإطار المفاهيمي للمالية ا
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 تمهيد:

تمثللللللل الماليللللللة العموميللللللة الوجلللللله الحقيقللللللي لأي دولللللللة إذ تكشللللللف عللللللن أولوياتهللللللا وتوجهاتهللللللا في ا للللللالين الاقتصللللللادي  
والاجتماعي لتنظيم التدفقات المالية المتمثلة في الإيرادات والنفقات قصلد تحقيلق التلوازن الاقتصلادي الكللي وفي ظلل  
التحللولات الهيكليللة اللللتي يشللهدها الاقتصلللاد العللالمي انتقلللل مفهللوم الماليللة العاملللة مللن اللللدور "الحيللادي "التقليلللدي إلى  
الدور "التدخلي" النشط ، مما يجعل الميزانية  العامة للدولة هي المحور الأساسي اللذي تبلنى عليله سياسلات الاسلتقرار  

ي غالبللا إلى ظهللور مللا  والنمللو، إلا أن الفجللوة المزمنللة بللين حجللم الإنفللاق العللام المتزايللد وبللين المللوارد الماليللة المتاحللة تللؤد
 . يعرف بعجز الميزانية العامة وهو اختلال مالي يعبر عن عدم كفاية الإيرادات العادية لتغطية الأعباء العامة

 سيتم التطرق في هذا الفصل إلى المباحث التالية:

 المبحث الأول:ماهية المالية العمومية  

 المبحث الثان: الإطار النظري لعجز الميزانية العامة وطرق تمويلها

 المبحث الثالث: الميزانية العامة للدولة في التشريع الجزائري
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 ماهية المالية العمومية   الأول: المبحث  

النفقات والإيرادات ضمن إطار سد توجهات الدولة من خلال إدارة  تعد المالية العمومية الأداة الإستراتيجية التي تج
 قانوني منظم يهدف إلى تحقيق التوازن الكلي.

 : تعريف المالية العمومية وخصائصها المطلب الأول

من فروع العلوم الاقتصادية تدرس النشاط المالي للدولة من خلال تحليل كيفية تحصيل  اتعتبر المالية العمومية فرع
 الإيرادات العامة وتوجيه النفقات.

 تعريف المالية العمومية الأول:الفرع  

، وبعبلارة أخلرى كانلت  راداتهلايكانت المالية العامة تعرف قديما بأنها" العلم الذي يختص بالبحث في نفقلات الدوللة وإ
تركللز علللى التحليللل الللوظيفي لكيفيللة تللدبير الدولللة للوسللائل الماليللة اللازمللة لتغطيللة حاجاتهللا العامللة ودون التللدخل في  

 .1النشاط الاقتصادي" 

كمللا عرفللت أيضللا في معناهللا الحللديث " أصللبحت دراسللة لاقتصللاديات القطللاع العللام ولم تعللد الماليللة  للرد أرقللام ،بللل  
أصبحت العلم الذي يبحث في نشاط الدولة عنلد اسلتخدامها لأدواتهلا الماليلة )إيلرادا وإنفاقلا( كلأداة توجيهيلة بهلدف  

 .2"التأثير في البنية الاقتصادية والاجتماعية وتحقيق التوازن المالي العام ،بما يخدم تطلعات ا تمع وأهدافه

ملللللن خللللللال التعلللللريفين نسلللللتنتج أن الماليلللللة العموميلللللة بأنهلللللا:" موع الاعتملللللادات الماليلللللة المخصصلللللة للنفقلللللات العاملللللة  
والإيرادات المحصلة من قبل الدولة، والتي يتم رصلدها وتحليلل مؤشلراتها ملن خللال التقلارير الماليلة الرسميلة الصلادرة علن  

 ."الوزارة المالية 

 الفرع الثان: خصائص المالية العمومية  

 تختلف خصائص المالية العمومية بين الدول المتقدمة والدول النامية يمكن إبرازها في ما يلي :

 
، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  سانسيوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة ل، مطبمحاضرات في مقياس المالية العموميةسعيدي خديجة، 1
 . 12ص  ،2024-2023تلمسان ، السنة الجامعية  –جامعة أبو بكر بلقايد -
 . 12المرجع نفسه،ص  2
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 في الدول المتقدمة: -1

لم تعد الدول تهتم بتحديد الأعباء العامة وتوزيعها على الأفراد ، بلل تبحلث بالإضلافة إلى   1929بعد أزمة الكساد 
 :    1ذلك عن طريق استخدام هذا العبء المالي ، وتتميز المالية العمومية في الدول المتقدمة بما يلي

أصلللبح الهلللدف هلللو تحقيلللق التلللوازن الاقتصلللادي والاجتملللاعي ولللليس التلللوازن المحاسلللبي فقلللط بلللين الإيلللرادات     ⎯
 والنفقات؛

النفقات العامة والإيلرادات العاملة هلي جلزء ملن الكميلات الاقتصلادية الكليلة، تسلتخدمها الدوللة للتلدخل     ⎯
 والمساهمة في تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية؛

يمكللن للدولللة الأخللذ بالميزانيللة العامللة لمعالجللة التقلبللات الاقتصللادية، مللن خلللال تخصلليص فللائض الإيللرادات   ⎯
 المحقق في سنوات الازدهار والانتعاش لتغطية العجز في سنوات الانكماش الاقتصادي .

 في الدول النامية:  -2

 2تتميز المالية العمومية في الدول النامية بجملة من الخصائص يمكن إيجازها في ما يلي :

محدوديلللللة حجلللللم الموازنلللللة العاملللللة مقابلللللل ملللللوازنات اللللللدول المتقدملللللة، وذللللللك لضلللللعف وقللللللة  مصلللللادر     ⎯
 الإيرادات، مما يحد من القدرة على التوسع في الإنفاق الحكومي؛

سوء إدارة المال العلام وضلعف الرقابلة  مة والناتج عن عدة عوامل أبرزها  استمرارية العجز في الموازنة العا   ⎯
الاقللللتراض الخللللارجي ومللللا يترتللللب عليلللله مللللن  لإضللللافة علللللى الاعتمللللاد المفللللرط علللللى  علللللى المصللللروفات، با

 التزامات بتسديد أقساط الديون وفوائدها؛
  توجيللله النفقلللات العاملللة نحلللو ا لللالات الحيويلللة والأساسلللية مثلللل: بنلللاء وصللليانة الطلللرق، إنشلللاء السلللدود، ⎯

 ؛قطاعات التعليم والصحة والإسكان 
هللذه  واطنين الأمللريكيين، في حللين أدخلتمللن الملل%  18الضللريبية الللتي لا تتجللاوز  انخفللاض نسللبة الحصلليلة   ⎯

 %؛35النسبة في الدول المتقدمة إلى

 
 .14سعيدي خديجة، مرجع سبق ذكره، ص  1
 . 14المرجع نفسه، ص 2
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تغيللب جهللاز إداري فعللال يللؤدي إلى عرقلللة تطبيللق القللوانين الجبائية،بالإضللافة إلى ضللعف الللوعي لللدى     ⎯
 الأشخاص.

 المطلب الثان: مكونات المالية العمومية  

 تتكون بنية المالية العمومية على عنصرين أساسيين هما النفقات العامة والإيرادات العامة.

 الفرع الأول:النفقات العمومية

 أولا: تعريفها

 ، لكنها تصب جميعا في نفس المعنى.المالية العامة للنفقة العمومية تعدد تعريفات كتاب

تعرف النفقة العمومية بأنها: "المبالغ المالية التي تنفقها الجهات العامة )الحكومة والجماعات المحليلة ( ملن أجلل تحقيلق  
 1أهدافها وأداء مهامها".

كمللا يعرفهللا الفكللر الحللديث بأنهللا:" مبلللغ مللالي تنفقلله إحللدى هيئللات القللانون العللام بهللدف تقللديم خدمللة تعللود بالنفللع  
 2على ا تمع أو تلبية احتياجاته العامة".

ة تعلللرف بأنهلللا : " تللللك المبلللالغ اللللتي تنفقهلللا الجهلللات العاملللة سلللواء عللللى  يلللنسلللتنج ملللن التعلللريفين أن النفقلللات العموم
المسلللتوى المركلللزي أو المحللللي، بهلللدف التلللأثير عللللى المتغللليرات الاقتصلللادية الكليلللة وتوجيللله الملللوارد نحلللو القطاعلللات ذات  

 ممكن . اجتماعيالأولوية وصولا إلى تحقيق أفضل عائد  

 خصائص النفقات العامة  -1

تتميللز النفقللات العامللة بثلاثللة عناصللر رئيسللية يجللب أن تتللوفر في النفقللة حللتى يللتم القللول عنهللا أنهللا نفقللة عامللة وهللذه  
 العناصر تتمثل في:

 
، ص 2021، الجزائر، 01، العدد04، جامعة الجلفة، ا لد ن، للعلوم الإنسانية والاجتماعية،  لة الميداالنفقات العمومية، شراك رابح وشراك زبير1

188. 
 . 188، ص المرجع نفسه 2
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يللذهب كثللير مللن البللاحثين إلى أن الإنفللاق الحكللومي غللير النقللدي كللان ظللاهرة  النفقةةة العامةةة مبلةة: نقةةدي:   .أ
، وبالتوازي مع تطلور النشلاط  ور في الفكر الاجتماعي والإنسانيمرتبطة بمرحلة تاريخية سابقة ، تجاوزها التط

الاقتصادي ونمو مؤسسات الدولة وتزايد حاجات الأفراد ،باتت النفقة تصلرف في صلورة نقديلة عوضلا علن  
الشكل العيني ، وذلك لملا تلوفره النفقلات النقديلة ملن يسلر في العملل الرقلابي للسللطة، في مقابلل ملا ينطلوي  

 عليه الشكل العيني من تعقيدات وعقبات .
يشلترط لاعتبلار النفقلة عاملة أن يكلون الآملر بهلا شخصلا  صدور النفقةةة عةةن الدولةةة أو إحةةدى تنظيما ةةا:  . ب

طللابع النفقللة ، عامللا كللان أم    معنللويا عامللا، إذ تمثللل الطبيعللة القانونيللة للجهللة المنفقللة ركيللزة أساسللية في تحديللد 
اللللذي تحكمللله قواعلللد القلللانون العلللام في علاقاتللله    ن بالشلللخص المعنلللوي العلللام ذللللك الكيلللا  ، والمقصلللودخاصلللا

ن وهملا  في تحديلد هلذا الإنفلاق عللى معيلاريبسائر الأشخاص الطبيعيلين والمعنلويين ،وقلد اعتملد الفكلر الملالي  
 .1المعيار القانوني والمعيار الوظيفي

يمثلل هلذا العنصلر تتملة لازملة للعنصلرين السلابقين ،إذ بدونله لا  :أن يستهدف الإنفاق تحقيق منفعةةة عامةةة   . ت
ترقى النفقة إلى مرتبة النفقة العامة حتى وإن صلدرت علن أحلد أشلخاص القلانون العلام ، والغايلة ملن النفقلة  
العامللة هللي خدمللة ا تمللع وتحقيللق مصللالحه ،وقللد سللعى المفكللرون الاقتصللاديون إلى وضللع معيللار يمكللن مللن  
قيللاس المنفعللة العامللة ،غللير أن جهللودهم لم تفللض إلى ضللابط دقيللق في هللذا الشللأن ، فللترك الأمللر للسلللطات  

 اللللدول ذات الأنظملللة البرلمانيلللة اللللتي باتلللت تمللللك الكلملللة الفصلللل في تقلللدير هلللذه  فيتشلللريعية  السياسلللية وال
 2المنفعة

 الفرع الثان: الإيرادات العمومية: . ث

تعتلللبر الإيلللرادات العاملللة اللللركن الثلللاني اللللذي تقلللوم عليللله الميزانيلللة العاملللة، فهلللي تمثلللل الملللوارد الماليلللة اللللتي تسلللعى الدوللللة  
 لتحقيقها.

 

 
والإصةةلا   17-84، دراسةةة مقارنةةة بةةين النظةةام الميزانيةةات السةةابق المقةةرر  لقةةانون توزيةةع النفقةةات العامةةة في الجزائةةرتصةةنيف و يوسللف جلللالي، 1

 .269ص، 2023، جامعة الشلف، الجزائر  02، العدد  07القانوني السياسي ،ا لد  ،  لة الفكر 15-12الميزانيات المقرر  لقانون  العضوي 
 . 269المرجع نفسه،ص 2
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 أولا: تعريفها:

تعلرف الإيلرادات أنهللا:" الملورد الأساسللي للدوللة وتشللمل  ملوع المللداخيل اللتي تجنيهللا ملن شللتى مصلادرها وتتخللذ  
 .1في الغالب شكلا نقديا من أجل تغطية الإنفاق العام"

وتعللرف أيضللا بأنهللا :" إجمللالي المللوارد الماليللة الللتي تجنيهللا الدولللة بهللدف الإنفللاق علللى مرافقهللا العامللة ومشللروعاتها  
 2ووضع سياستها المالية موضع التنفيذ".

نسللتنتج مللن التعللريفين أن الإيللرادات العامللة تعللرف بأنهللا: "تلللك التللدفقات الماليللة النقديللة الللتي تللدخل في الخزينللة  
العمومية للدولة خلال دورة ميزانية محددة والناتجة عن ممارسلة الدوللة لسللطها السليادية ويمكلن تقسليم الإيلرادات  

 العامة إلى :

 إيرادات أملاك الدولة. -
 الضرائب. -
 الرسوم. -
 القروض العامة.  -

 )هو ما يعرف أيضا بدخل الدومين(.  إيرادات أملاك الدولة : -1
الغللللابات، المنللللاجم،  : وتشللللمل إيللللرادات الأراضللللي الزراعيللللة المملوكللللة للدولللللة،    إيةةةةرادات الةةةةدومين العقةةةةاري‌.أ

 .إلخالبحيرات، ...
: ونقصللد بهللا المشللروعات الصللناعية والتجاريللة الللتي تتولاهللا الدولللة  إيةةرادات الةةدومين التجةةاري والصةةناعي‌.ب

 وهذه المشروعات هي التي تشكل القطاع العام.
 

 
-1990: دراسة تحليلية قياسية خلال الفتة )على النمو الاقتصادي في الجزائر العامة الإيراداتأثر العقون عبد الجبار وحفاصي سمير،  1

 166،ص2024، جويلية 04، العدد 16، ا لد (، جامعة الجلفةوالاجتماعية لة دراسات وأبحاث ) ا لة العربية في العلوم الإنسانية  (،2022
 167يوسف جلالي، مرجع سبق ذكره، ص  2
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:يشللمل الللدومين المللالي مللا تمتلكلله الدولللة مللن أوراق ماليللة كالأسللهم والسللندات،    إيةةةرادات الةةةدومين المةةةالي‌.ت
فضلللا مللا تسللتحقه مللن فوائللد القللروض وسللائر العوائللد الماليللة الأخللرى، ويطلللق علللى هللذا النللوع مللن الللدومين  

 1أيضا بل محفظة الدولة أي ما تمتلكه من أوراق مالية ونقدية وما تحققه من أرباح وفوائد.
 الضرائب : -2

تعللرف الضللرائب بأنهللا مللورد مللالي عللام تقتطعلله الدولللة إلزاميللا مللن الأفللراد بهللدف توظيفلله في تحقيللق الأهللداف العامللة  
 .2للمجتمع  

الضلللرائب عللللى    وتنقسلللم الضلللرائب إلى ضلللرائب مباشلللرة وغلللير مباشلللرة، وهلللذا التقسللليم للضلللرائب هلللو أهلللم تقسللليمات
 الإطلاق.

هي تلك الضلرائب اللتي يتحملل عبئهلا في النهايلة ملن يقلوم بتوريلدها للخزينلة العاملة،   الضرائب المباشرة :  ‌.أ
 ومن أمثلة الضرائب المباشرة :

 الضرائب على الدخل. •
 ضرائب الأرباح التجارية والصناعية. •
 الضريبة العقارية. •
هي تلك الضريبة التي يستطيع الذي يقوم بتوريدها للخزينلة نقلل عبئهلا إلى غليره    :ب غي المباشرةالضرائ   ‌.ب

فيكللللون بمثابللللة الوسلللليط، فهللللي مد للللة في الأسللللعار الللللتي يللللدفعها المسللللتهلكون والللللدخل الللللذي يحصللللل عليلللله  
 المنتجون للسلع والخدمات.

 الرسوم : -3
تعللد الرسللوم مللوارد ماليللة تحصلللها الدولللة مللن الأفللراد في مقابللل مللا تقدملله لهللم مللن خللدمات ذات طللابع خللاص، تنفللرد  
بتقلللديمها كالرسلللوم القضلللائية ورسلللوم تسلللجيل المركبلللات ورسلللوم التعلللليم، وتتميلللز الرسلللوم علللن غيرهلللا بلللل الجلللبر و الخدملللة  

 3الخاصة.
 التالي :  من هذا التعريف المتقدم للرسم، يتضح أنه يتميز بثلاث خصائص هامة تحدد طبيعته على النحو

 الصفة النقدية للرسم. •
 

 20، جامعة قتصادية والتجارية وعلوم التسيير، كلية العلوم الا، قسم العلوم الاقتصاديةمحاضرات المالية العامة،مطبوعة بيداغوجيةشرون عز الدين،  1
 .33سكيكدة، الجزائر، ص 1955أوت 

 .190،ص 2001ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،، المالية العامة، حسين مصطفى 2
 . 190،صالمرجع نفسه3
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 عنصر المقابل )المنفعة الخاصة( في دفع الرسوم. •
 تحقيق النفع العام إلى جانب النفع الخاص. •

فيمللا مضللى كللان للرسللوم دور كبللير في الماليللة العامللة يجعلهللا أكثللر مللوارد الدولللة إنتاجللا بعللد إيللرادات الللدومين، ويرجللع  
 .ذلك إلى سهولة فرضها إذ لم تكن هناك في ذلك الوقت حاجة للحصول على موافقة النواب المكلفين بها

غلللير أن التطلللور اللللذي حلللدث في الماليلللة العاملللة أدى إلى تغيلللير مفهلللوم قيلللام الدوللللة بالتلللدخل لتحقيلللق الصلللا  العلللام،  
فأصللبحت تللؤدي دورهللا بنللاء علللى مسللؤولياتها عللن إشللباع الحاجللات العامللة في مختلللف ا للالات، دون أن يقللترن هللذا  
اللللدور بفلللرض رسلللوم عللللى خلللدمات الدوللللة، وملللن ثم تناقصلللت أهميلللة الرسلللوم كملللورد ملللالي في ماليلللة اللللدول الحديثلللة،  

 ولذلك فقد اتجهت الدول إلى الحد منها أو تحويلها إلى ضرائب برفع سعرها.
 القروض العامة : -4

المالية التي تحصل عليها الدولة من جهات خارجية على أن تلتزم بردهلا عنلد حللول    غ المبال":  بأنهيعرف القرض العام  
 .1أجل استحقاقها مع سداد الفوائد المترتبة عليها طوال مدة القرض وفق الشروط المتفق عليها"

وتلجأ الدولة إلى الاقتراض في حالة عدم كفاية إيراداتها العامة الجارية )الضرائب، الرسلوم وإيلرادات ممتلكلات الدوللة(  
لتغطيللة نفقاتهللا العامللة، وتعتللبر القللروض العامللة في الوقللت الحاضللر أحللد مصللادر الإيللرادات العامللة تلجللأ إليهللا الللدول  

 بصفة مستمرة لتغطية جزء من نفقاتها العامة.
 المطلب الثالث: الميزانية العامة 

 تعتبر الميزانية مرآة عاكسة للسياسة الاقتصادية والاجتماعية للدولة وتقوم على  موعة من المبادئ.

 الفرع الأول: تعريف الميزانية العامة 

تعرف  الميزانية بأنها:" وثيقة مالية تتضمن تقديرا مسبقا لإيرادات الدولة ونفقاتها خلال فترة ومنية محددة تمتد في 
الغالب لسنة كاملة وتستلزم مصادقة السلطة التشريعية عليها وتعد من أبرز أدوات السياسة المالية التي تستخدمها 

 2الحكومة لتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية " 

 
 .72شرون عز الدين،مرجع سبق ذكره، ص  1
 . 87المرجع نفسه، ص 2
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:" تقدير مفصل ومعتمد لنفقات الدولة وإيراداتها لمدة سنة مالية مقبلة، ويصدر سنويا قانون وتعرف أيضا بأنها
 يربطها وذلك بعد أن ينتهي ا لس التشريعي من اعتماد مشروعها الذي تقدمه الحكومة".

 : أن نستخلص من هذين التعريفين أن   ويمكن

،أي أنها تتضمن توقعات مستقبلية للنفقات مة هي وثيقة تقديرية وليست قطعيةالميزانية العا ⎯
 والإيرادات وليس أرقاما نهائية؛  

 تغطي الميزانية مدة زمنية محددة وتكون في الغالب سنة واحدة )السنة المالية المقبلة(؛  ⎯
الميزانية تشمل جانبين متلازمين لا ينفصلان النفقات العامة من جهة والإيرادات العامة من جهة  ⎯

 أخرى؛ 
تخضع الإنفاق الحكومي لرقابة السلطة  رقابية وتشريعية في آن واحد فهي إعداد الميزانية أداة ⎯

 التشريعية. 

 الفرع الثان: مبادئ الميزانية العامة 

 تستند الميزانية العامة للدولة على  موعة من المبادئ وتتمثل هذه المبادئ فيما يلي: 

 أولا: وحدة الميزانية 
قصلللد بلللذلك أن توضلللع ميزانيلللة واحلللدة تشلللمل جميلللع نفقلللات الدوللللة وإيراداتهلللا المتوقعلللة للسلللنة المقبللللة،كما تسلللمح  ي

السللطة التشلريعية ملن  و   بالاطلاع على حقيقة المركز المالي للدولة، وذلك بمقارنة  موع النفقات بمجموع الإيلرادات،
 .1مباشرة سلطتها الكاملة في الرقابة على المالية العامة

إلى الخلروج عللى    بالرغم من أهمية الاعتبارات اللتي تقلوم عليهلا قاعلدة وحلدة الميزانيلة إلا أن الفكلر والواقلع الملاليين أديا
 .2تلك القاعدة في شكل تعدد الميزانيات  

 
، كلية العلوم  مطبوعة بيداغوجية موجهة لطلبة السنة الثالثة ليسانس و السنة الثانية ماست في العلوم السياسيةمكي أحمد، المالية العامة للدولة،  1

 .91،ص2022-2021، السنة الجامعية 3السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر
 92، ص2021، 3د. غنية الجوزي، محاضرات في المالية العامة، مطبوعة بيداغوجية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 2
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راض وقتيللة أو اسللتثنائية، ومللن أجللل  غللبهللا تلللك الميزانيللات الللتي توضللع لأويقصللد  :  الميزانيةةات غةةي العاديةةةة -1
 تبيان حقيقة المركز المالي للدولة يستلزم أن تخصص ميزانية منفصلة للنفقات العادية.

بعلض  دات  يقصد بها الميزانيلة المنفصللة علن ميزانيلة الدوللة واللتي تشلمل مصلروفات وإيلرا :الميزانيات الملحقة -2
المرافق العامة )اللتي تتمتلع باسلتقلال ملالي ولكنهلا لم تملنح الشخصلية الاعتباريلة( القائملة بنشلاط صلناعي أو  

 تجاري التي يستدعي حسن سيرها أن تخصص لها ميزانية مستقلة.
 :  1ويترتب على اعتبار الميزانية الخاصة بإحدى المصا  العمومية ميزانية ملحقة النتائج الآتية

 • تسري على الميزانيات الملحقة جميع الأحكام والقواعد المقدرة بالنسبة للميزانية العامة للدولة.
 كان رصيدا دائنا أو مدينا في الميزانية العامة للدولة.ر رصيد الميزانيات الملحقة سواء  • يظه

يقصلد بهلا ميزانيلات المرافلق العاملة )ميزانيلات المشلروعات العاملة( المتمتعلة بالشخصلية   :الميزانيات المسةةتقلة -3
 الاعتبارية المستقلة عن شخصية الدولة والتي يطلق عليها حينئذ بالمؤسسة العامة.

الدولللة،    وتظهللر مظللاهر الاسللتقلال بالنسللبة لهللذا النللوع مللن المصللا  العامللة أن تصللبح لهللا نفقللة ماليللة مسللتقلة عللن
 كما لا تخضع ميزانياتها للقواعد العامة المتعلقة بميزانية الدولة.

وهلللي حسلللابات مسلللتقلة علللن ميزانيلللة الدوللللة ويطللللق عليهلللا أحيلللانا ميزانيلللة    :الحسةةةا ت الخاصةةةة للخزانةةةة   -4
لدولللة، ويطلللق عليهللا أحيللانا ميزانيللة النفقللات القابلللة للتحصلليل، وهللي نفقللات غللير نهائيللة، لللذا توضللع علللى  

 .2أنها سترد ولدى ردها لا يقيد إيرادا فعليا
 ثانيا: مبدأ عمومية الميزانية 

ن  عمومية الميزانيلة مبلدآ  أي تشمل الميزانية على كافة الإيرادات وكافة المصروفات دون إجراء أية مقايضة ويرتبط بمبدأ
 :آخران يستهدفان نفس الغاية هما

: قاعدة عدم تخصيص الإيرادات، ونعني بها عدم تخصيص إيراد معين لمصلحة معينة، بل تجملع كلل الإيلرادات  الأول
 )دون تخصيص( في قائمة واحدة تقابلها قائمة المصروفات التي تدرج بها كل النفقات.

: قاعدة تخصيص الإعتمادات وهي الأكثر أهميلة فإنله يلراد بهلا أن اعتملاد ا لالس النيابيلة لنفقلات لا يجلوز أن  والثان
يكون إجماليا بل يجب أن يخصص مبلغ معين لكل وجه من أوجه الإنفاق العام، وهو الأملر اللذي يتليح لهلذا ا للس  

 
 92د. الجوزي غنية، مرجع سبق ذكره، ص  1
 93المرجع نفسه، ص 2
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مراقبللة الإنفللاق الحكللومي في تفصلليلاته ويجعللل السلللطة التنفيذيللة مقيللدة في الإنفللاق في الأوجلله المختلفللة بحللدود المبللالغ  
 1التي اعتمدتها ا الس.

 ثالثا: مبدأ سنوية الميزانية
تمتلللد علللادة لسلللنة واحلللدة، مملللا يتللليح    ملللةمنتظقلللات والإيلللرادات بصلللورة دوريلللة  يقلللوم هلللذا المبلللدأ عللللى أسلللاس تكلللرار النف

للسللطة التشللريعية ممارسللة رقابتهللا عللى أعمللال السلللطة التنفيذيللة بشلكل منللتظم ومتجللدد كللل علام، وقللد جللاء اختيللار  
السللللنة فللللترة زمنيللللة قياسللللية لضللللمان الحصللللول علللللى بيللللانات تقديريللللة دقيقللللة النفقللللات والإيللللرادات، إذ يصللللعب إجللللراء  
تقللديرات موثوقللة لفللترات أطللول، نظللرا لمللا يطللرأ مللن تغلليرات في أسللعار السلللع والخللدمات والأجللور، وكللذلك لاحتمللال  

 .2حدوث تغيرات اقتصادية متأثرة بالعوامل الداخلية والخارجية  
 رابعا: مبدأ التوازن

هلذا التعلادل أصلبحت    اختللىيقصد بهذا المبدأ أن تتعادل إجملالي الإيلرادات العاملة ملع إجملالي النفقلات العاملة، فلإن  
الميزانية مخلة بمبدأ التوازن، وفي حال تجاوزت النفقات العامة الإيرادات العامة وهذا يدل عللى وجلود عجلز في الميزانيلة  

 .3العامة  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 167، ص2017، أكتوبر 05د.هاجر دليمي، الميزانية العامة في ميزان الحوكمة الجيدة،  لة  اميع المعرفة، العدد 1
 . 91،صمرجع سبق ذكرهمكي أحمد، 2
، ر، الجزائ02، العدد 06ة، ا لد حمدي محمد، تشخيص الميزانية العامة للدولة ومكانتها في التشريع الجزائري،  لة الدراسات القانونية والاقتصادي  3

 .528،ص 2023
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 الفرع الثالث: أنواع الميزانية العامة 
، ميزانيلة  يزانيلة البنلوك(، ميزانيلة الأداء واللبرامجتشتمل الميزانيلة العاملة للدوللة عللى علدة أنلواع وهلي الميزانيلة التقليدية)م

ويمكلللن توضللليح ذللللك ملللن خللللال    لصلللفرية ) ميزانيلللة الأداء الصلللفري(التخطللليط والبر لللة )ميزانيلللة اللللبرامج ( والميزانيلللة ا
 الشكل التالي:

 (: أنواع الميزانية العامة 01-1الشكل رقم )
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، تحديث النظام الميزاني في الجزائر، رسالة على معطيات ) مفتاح فاطمة  د   بالاعتماينمن إعداد الطالبت  المصدر: 
جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان،  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  ماجستير في تسيير المالية العامة،

 .31، ص2011-2010سنة  

) التقليدية و  أنواع الميزانية العامة  
 والحديثة(

الميزانية  
الصفرية)ميزانية  

 الأساس الصفري( 

ميزانية التخطيط  
والبر ة) ميزانية  

 البرامج( 

ميزانية الأداء  
والبرامج) ميزانية 

 الأداء(

الميزانية التقليدية)ميزانية  
 البنود(

 الاتجاهات الحديثة في الميزانية العامة )الميزانيات الحديثة(
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 ( أن للميزانية العامة أنواع تتمثل في:  01-1من خلال الشكل رقم )
 الميزانية التقليدية -1

لميزانيللة التقليديللة هللي: "الميزانيللة الللتي يللتم بموجبهللا تحديللد النفقللات العامللة للدولللة واللازمللة لقيامهللا بالمرافللق العامللة الللتي  ا
تؤدي الحاجات العامة، وتحديد الإيرادات التي ينبغي تحصيلها لتغطيلة النفقلات، بحيلث يتلاح ملن خللال هلذه الميزانيلة  

ة  ادهلا سلنويا، كملا أنله يقلوم بممارسلاعتم  للسلطة التشلريعية الرقابلة عللى النشلاط الملالي للدوللة ، باملتلاك البرلملان حلق
دوره الرقلابي علللى تحصليل الإيللرادات العاملة، والتصللرف بهلا مللن خللال مطابقللة إنفاقهلا علللى الأوجله المحللددة لهلا ووفقللا  

 للمبالغ المعتمدة من قبله والواردة في الميزانية".
سلللهلة الفهلللم    وهلللذا النلللوع ملللن الميزانيلللات يمتلللاز بالسلللهولة والبسلللاطة في إعلللدادها وتنفيلللذها والرقابلللة عليهلللا مملللا يجعلهلللا

 .1بالنسبة لغير المتخصصين
 ميزانية البرامج والأداء -2

يزانيلة التقليديلة ) البنلود( ملن خللال إظهلار لميزانيلة لليس فقلط علن  المإن ميزانية الأداء تحلاول أن تتحاشلى القصلور في  
طريللق نفقاتهللا حسللب الوحللدات الإداريللة ومللا تحصللل عليلله مللن سلللع أو خللدمات نتيجللة هللذا الإنفللاق، بللل أنهللا تللربط  

يتحقللق مللن خلللال هللذا الإنفللاق وبالتللالي المقارنللة بللين المللدخلات الللتي يللتم الإنفللاق عليهللا في إطللار الميزانيللة،    اذلللك بملل
النللوع مصللطلحات مماثلللة ومقاربللة منهللا:    وبللين المخرجللات الللتي تتحقللق مللن هللذا الإنفللاق، ولللذلك يطلللق علللى هللذا

 .2ميزانية البرامج أو ميزانية الإنجاز 
 التخطيط، البرامج، تحليل البدائل، التقييم.  3ويتسم هذا النوع بمجموعة من المفاهيم الأساسية نذكر منه

 أما فيما يخص خطوات تطبيق ميزانية البرامج والأداء، تكون كالتالي:
 .تقسيم عمليات الحكومة إلى برامج وأنشطة 

 .• تحديد مقاييس الأداء
 .• إعداد تقارير الأداء

 
 

 
استر  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الم –دراسة حالة الجزائر  –سياسة التقشف في الميزانية العامة في ظل تداعيات انخفاض أسعار النفط هناء حابس،  1

 .11، ص2015/2016، الجزائر قالمة 1945ماي  8ات مالية جامعة : نقود ومؤسسفي العلوم الاقتصادية ،تخصص 
 . 11المرجع نفسه ،ص  2
 . 11المرجع نفسه ، ص 3
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 ميزانية التخطيط والبرمجة -3
شلللللأ نظلللللام التخطللللليط واللللللبرامج والموازنلللللة في اللللللولايات المتحلللللدة الأمريكيلللللة اسلللللتجابة للانتقلللللادات  ن

والدراسلللات حلللول الميزانيلللة العاملللة ملللن طلللرف الكنغلللرس اللللذي درج عللللى توجيللله ملاحظاتللله حلللول  
 1مناقشته لبرامج ميزانية وزارة الدفاع

ويرتكز هذا النوع من الميزانية على مبدأ التخطيط وضرورة الربط بينه وبين الموازنة العامة، ويهلدف  
إلى تلوفير المعلوملات اللازمللة لمتخلذي القللرارات الملائملة الللتي تسلتهدف توظيللف الإمكانيلات الماليللة  

 المتاحة بكفاءة وفعالية من أجل تلبية أوسع قدر ممكن من احتياجات المواطنين
 الميزانية الصفرية -4

بللرزت فكللرة الميزانيللة الصللفرية في الللولايات المتحللدة الأمريكيللة، حيللث يقللوم هللذا الأسلللوب علللى مبللدأ أنلله عنللد إعللداد  
تقلللديرات الموازنلللة لأي بنلللد ملللن بنلللود النفقلللات العاملللة يجلللب الانطللللاق ملللن نقطلللة الصلللفر بمعلللنى علللدم الاسللللتناد إلى  
تقللديرات العللام السللابق أو حجللم نشللاطه أو طريقللة أدائلله، بللل توضللع التقللديرات وفقللا للظللروف المتوقعللة فعلللا لا علللى  

 2خر كما هو الشأن في الأساليب التقليدية للموازنة.التكاليف من عام لآأساس  رد تعديل 

ا لا يعللني أن إعللداد الموازنللة يبللدأ مللن فللراغ تام وإنمللا يقصللد بلله أن كللل نشللاط إداري مللنظم يسللتلزم تخطيطللا  ذ غللير أن هلل
دقيقللا، وذلللك يتطلللب إعللادة النظللر سللنويا في الللبرامج والمشللروعات الللتي كانللت سللتنفذ لاسللتبعاد أو إضللافة أي  منهللا  

 للعام الجديد .

 

 
، مذكره تخرج لنيل شهادة  إصلا  الميزانية العامة للدولة وآثاره على تسيي المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريخيثر خالد وحطاب مختار،  1

 .26،ص2020-2019تيارت، السنة الجامعية –ية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابن خلدون لمالية، ك ماستر، تخصص إدارة
 . 27نفس المرجع، ص 2
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 النظري لعجز الميزانية العامة وطرق تمويله   رالإطا  : الثانالمبحث  

يعتبر عجز الميزانية العامة من أهم المؤشرات الاقتصادية التي تعكس درجة التوازن أو الاختلال في المالية العامة 
للدولة ويمثل العجز في الميزانية الفجوة المالية التي تنشأ عندما تتجاوز النفقات العامة للدولة إيراداتها العادية خلال 

 سنة مالية معينة. 

 عجز الميزانية العامة وأنواعها. مفهوم المطلب الأول:  

تعتبر ظاهرة عجز الميزانية العامة من القضايا المحورية التي تشغل صانعي السياسات المالية، لما لها من أبعاد تمس 
 التوازن الاقتصادي. 

 : عجز الميزانية العامةتعريف الأول:  الفرع 
يعتللللبر عجللللز الميزانيللللة أحللللد التحللللديات الهيكليللللة الأكثللللر تعقيللللدا في المنظومللللة الاقتصللللادية المعاصللللرة، متجللللاوزة بللللذلك  
التصنيفات التقليدية بين الدول النامية والمتقدمة على حد سلواء في العجلز لليس  لرد اخلتلال محاسلبي علابر، بلل هلو  
ظللاهرة ارتللدادات مباشللرة عميقللة علللى  مللل المؤشللرات المللاكرو اقتصللادية وفي هللذا السللياق يللذهب تيللار مللن المحليللين  

، لللذلك لا  يكللون مللن المسللتحيل تحديللده بالكاملللالاقتصللادي إلى اعتبللار العجللز حتميللة تقنيللة أو خطللأ نظاميللا يكللاد  
 .1تعتبر عملية تأطيره ومعالجته تحديا إستراتيجيا يواجه صنع القرار المالي

 :  :تعريفا عجز الميزانية العامةالفرع الثان
 وسنقوم بعرض  موعة من التعاريف لعجز الميزانية العامة للدولة كما يلي:

والكينللزيين: كللان تحليللل النقللديين المتعلللق بالسياسللات الماليللة بعللد ظهللور العجللز  عجةةز الميزانيةةة بةةين تحليةةل النقةةديين  
والفلللائض في الميزانيلللة ملللن المظلللاهر السللللبية، هلللذا بوصلللف العجلللز عللللى أنللله كتللللة نقديلللة إضلللافية في الاقتصلللاد، بينملللا  
الفائض هو كتللة نقديلة مقتطعلة منله، كانلت في الأصلل متجهلة نحلو تمويلل القطلاع الخلاص، للذلك كلان ملن بلين أهلم  

دائلللم وسلللنوي بلللين    يالمبللادئ اللللتي يلللؤمن بهللا التحليلللل النقلللدي المتصلللة بالميزانيلللة هلللو ضللرورة توازنهلللا، أي تحقيلللق تسللاو 
النفقات العامة والإيرادات الضريبية، ولهذا الأمر غالبا ما كان ينلادي أصلحاب هلذا التحليلل بالسياسلات الماليلة غلير  

بإصدار نقدي جديد، أو باقتراض عام لتمويل عجز الميزانية، فقد كلانوا غالبلا ملا يصلفون هلذه السياسلات   مصحوبة

 
فارس  ، طرح الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة يحيحجز الميزانية العامة للدولة وسبل علاجهازينة عبيد، 1

 . 51.52،ص 2020-2019المدية،
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بأنهللا السللبب الرئيسلللي في انتشللار الموجلللات التضللخمية والبطاللللة، وبنللاء علللى ملللا ة ذكللره، نسلللتنتج أن النظريللة الماليلللة  
للنقديين، تتطلب الالتزام اللدائم بمبلدأ تلوازن الميزانيلة العاملة للدوللة، أي علدم الاعتملاد عللى طبلع النقلود الجديلدة، أو  

لقللروض العامللة لتمويللل فللائض الإنفللاق العللام، ومللن ثم فلللا يجللوز تنظلليم الميزانيللة العامللة بعجللز أو فللائض، وعليلله تعللد  ا
الميزانيات الأقلل حجملا هلي الأكثلر فعاليلة، وملن ثم فعللى الحكوملة أن تركلز عللى علدم السلير في طريلق التوسلع الملالي  
لكللي لا نزيللد في تعميللق العجللز ولكللي لا تفسللح ا للال لحصللول التضللخم، أمللا تحليللل الكينللزيين المتعلللق بالسياسللات  
المالية فقد تضمن أسلوبا جديدا في تنظيم الميزانية حيلث أصلبح ينظلر إليهلا بوصلفها أداة ماليلة بيلد الحكوملة وليسلت  
 رد قيد، يجعل النفقات العامة تابعة لما تجمعله الحكوملة ملن الضلرائب، ولم يسلتوعب الكينزيلون في هلذا الإطلار مبلدأ  
تلللوازن الميزانيلللة عللللى الأقلللل في إطلللار السلللنة الواحلللدة، وحلللاولوا تكييلللف الميزانيلللة ملللع اللللدورة الاقتصلللادية، ومنللله ضلللمان  

 1لتوازن على المدى الطويل )فكرة الميزانية الدورية(ا
الوصللول إلى تصلللور نظللري متكاملللل ماهيللة العجلللز الملللوازني، يسللتوجب فحلللص حزمللة ملللن المفللاهيم الأساسلللية المرتبطلللة  

 بالتوازن المالي للدولة والتي تتمثل أبرزها في النقاط التالية:
 2الإيرادات العامة المقدرة للدولة عن سداد النفقات المقدرة"  رقصو "بأنه:  يعرف عجز الميزانية أيضا  -
 3الإيرادات الحكومية باستثناء المديونية "و كما يعرف بأنه" الفرق بين إجمالي النفقات   -
، والإيلللرادات العاملللة  إداريا اجتماعيلللا ثقافيلللا وغيرهلللا(  يعلللرف أيضلللا بأنللله حاللللة علللدم التلللوازن بلللين النفقلللات العاملللة ت-

)الضرائب والأعبلاء الاجتماعيلة ملوارد أمللاك الدوللة(التي تنشلأ علن زيادة الإنفلاق العلام للدوللة أو انخفلاض إرادتهلا أو  
 .4عن الحالتين معا

عجللز الموازنللة العامللة للدولللة هللو إحللدى الظللواهر الأساسللية الماليللة العامللة ويقصللد بالعجللز في الموازنللة زيادة الإنفللاق  -
الحكومي عن الإيرادات الحكومية: أي عدم تلوازن الموازنلة العاملة وملن خللال هلذه التعلاريف تتضلح لنلا مفهلوم عجلز  
الميزانية حيث يمكن القول بأن عجز الميزانية يعبر علن الوضلعية الماليلة اللتي تتجلاوز فيهلا النفقلات العاملة حلدود الملوارد  

 
 "،2017الى 1970دراسة السياسة المالية المنتهجة في تغطية عجز الميزانية العامة دراسة قياسية لحالة الجزائر من للفتة من موساوي روميساء، "1

 .82،ص 2020 -2019سات العليا التجارية، أطروحة الدكتوراه، التوحيد المحاسبة وتدقيق المؤسسة، مدرسة الدرا
 .92،ص1999دار النفائس، الأردن،  "عجز الموازنة وعلاجه في الفقه الإسلامي"، حسين راتب يوسف ريان،2
 .40، ص 1992ا لة التمويل والتنمية، سبتمبر،  كيف يقاس العجز المالي"،ماريو بليجير أورين تشيبسي ،"3
 .82موساوي روميساء،  مرجع سبق ذكره، ص 4
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والإيللللرادات العامللللة المحققللللة، ممللللا يشللللير إلى عجللللز هيكلللللي إضللللافي أو ظللللرفي في قللللدرة الدولللللة علللللى تمويللللل تللللدخلاتها  
 1الاقتصادية والاجتماعية من مواردها الذاتية وهو ما يتجسد رقميا في القيمة السالبة للرصيد الميزاني.

 :عجز الميزانية العامة عثالث: أنوا الالفرع 
تتعرض الميزانية العامة  موعة من الاختلالات الهيكلية والظرفية والتي تؤدي بدورها إلى ظهلور فجلوات تمويليلة، وهلو  

يتشلكل وفقلا لطبيعلة الفجلوة بلين الإيلرادات  لا يتخذ هذا العجلز نمطلا ثبتلا بلل  ما يطلق عليها مصطلح العجز المالي و 
 العامة والنفقات المخطط لها ويمكن تصنيف هذه الأنواع وفق الآتي: 

: يعللبر علللن صللافي مطللللب القطللاع الحكلللومي مللن الملللوارد، والللذي يجلللب تمويلللله  أولا: العجةةةز الجةةةاري و الرأ ةةةالي
بالاقلتراض ، يقللاس بالفللرق الإجملالي بللين  مللوع أنللواع الإنفلاق الإيللرادات لجميللع الهيئلات الحكوميللة مطروحللة منلله  
الإنفاق الحكومي المخصص لسداد الديون المتراكمة من السنوات السابقة يمثل عجز العجز الملالي الفجلوة الماليلة  
الناتجلللة  علللن اخلللتلال التلللوازن بلللين الإيلللرادات الجاريلللة والنفقلللات الجاريلللة ويسلللتبعد هلللذا المؤشلللر في صلللياغته كافلللة  
التلدفقات الرأسماليلة مثلل حركللة بيلع وشلراء الأصلول، أمللا الأجهلزة اللرأس الماليلة علللى النقليض ملن المنظلور الجللاري  
يخللتص الللرأس المللالي بقيللاس الفللوارق الكميللة بللين الإيللرادات الرأسماليللة والنفقللات الرأسماليللة وهللو يعكللس بوضلللوح  

ضلريبية مثلل )خصخصلة الأصلول  أو  الغلير  وارد الذاتيلة  الملتها التنمويلة ملن  مدى قدرة الدولة على تمويلل اسلتثمارا
استيراد القروض(، ويعود العجز الكلي المؤشر الجامع للمركز الملالي للدوللة حيلث يلتم اشلتقاقه رياضليا ملن خللال  

 .2اليميعي لكل من العجز الجاري والرأسمالحاصل التج
 

العجز   الكلي = العجز  الرأسمالي  +  العجز  الجاري 

 
 ثانيا: العجز الأساسي:

يتضمن العجز الجاري وفقا للمفهوم الأول فوائلد اللديون،إلا أن اللديون هلي في الواقلع تصلرفات تملت في الماضلي مملا    
الفوائلللد  ملللل العجلللز الأساسلللي عللللى اسلللتبعاد  يعلللني أن الفوائلللد عليهلللا تتعللللق بتصلللرفات ماضلللية وليسلللت حاليلللة ، ويع

ليلللللللللللللللللللللللللللللللللتمكن ملللللللللللللللللللللللللللللللللن إعطلللللللللللللللللللللللللللللللللاء صلللللللللللللللللللللللللللللللللورة علللللللللللللللللللللللللللللللللن السياسلللللللللللللللللللللللللللللللللات الماليلللللللللللللللللللللللللللللللللة الحاليلللللللللللللللللللللللللللللللللة إذن:

 
"، أطروحة الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية تونس-سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائرلحسن دردوري، "1

 . 115 -114، ص 2014 -2013والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضربسكرة ، 
 . 57عباد زينة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 الفوائد على القروض المتعاقد عليها سابقا   –= العجز الجاري  العجز الأساسي  

 ثالثا: العجز الهيكلي:
وهللو مقيللاس يحللاول أن يمحلللي أثللر العوامللل الطارئللة أو المؤقتلللة والللتي تللؤثر علللى الموازنلللة العامللة مثللل تغلليرات الأسلللعار    

وانحللراف أسللعار الفائللدة في المللدى الطويللل، ويسللتبعد هللذا المقيللاس مبيعللات الأصللول الحكوميللة لأنهللا تمثللل مللوردا غللير  
عادي، ويبين لنا هذا العجز عجز معدلات نمو الإيرادات الخاصلة علن مسلايرة معلدلات نملو النفقلات العاملة بشلكل  
دائم وغير مفاجئ أو مؤقت، فهو عجلز دائلم يسلتبعد أثلر العواملل المؤقتلة أو العارضلة واللتي تكلون ملؤثرة عللى العجلز  
المالي إضافة إلى التذبذبات في الدخل المحلي وأسعار الفائدة، وهناك من يسلتعمل مصلطلح عجلز الطلوارئ ملن أجلل  
الدلالة على العجز الهيكلي على اعتبار أن هذا المقياس لليس مقياسلا هيكليلا ولكنله مقيلاس يحلاول إزاللة اثلر العواملل  
المؤقتللة والللتي تللؤثر علللى الموازنللة العامللة للدولللة، مثللل تلللك الانحرافللات الللتي تحللدث في الللدخل المحلللي وأسللعار الفائللدة  

 .1والأسعار، ومن جانب آخر فصفةالهيكلية لابد لها من الاستمرار الزمني
 :  رابعا:العجز التشغيلي  

يتمثللل هللذا العجللز الللذي يللنجم عللن متطلبللات اقللتراض الحكومللة والقطللاع العللام مطروحللا منهللا مقللدار الفوائللد المدفوعللة  
على الديون المستحقة على الحكومة والقطاع العام، حيلث خخلذ بعلين الاعتبلار معلدلات التضلخم السلائدة، أي أنله  
يراعلللي في قيملللة الفوائلللد اللللتي تلللدفعتعويض اللللدائنين جلللراء انخفلللاض القيملللة الحقيقيلللة لللللديون )ارتفلللاع المسلللتوى العلللام  

 2للأسعار(.
 خامسا:العجز التقليدي:

يسمى أيضا بالعجز الشامل أو الإجملالي، يعلرف بأنله الفلرق بلين  ملوع النفقلات الحكوميلة النقديلة بملا فيهلا الفوائلد    
المدفوعة على الدين العام مع استبعاد المدفوعات الاهتلاكات الحكومية، وبين إجمالي المتحصللات الحكوميلة النقديلة  
الضريبية وغير الضريبية مضاف إليهلا الملنح ملع اسلتبعاد حصليلة القلروض، ويسلتهدف قيلاس العجلز عللى هلذا النحلو  
تزويد المسؤولين بمؤشر علن حجلم الملوارد الإضلافية اللتي ينبغلي علن الحكوملة أن تقترضلها ملن القطاعالخلاص المحللي أو  
الأجنللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللبي أو مللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللن الاقللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللتراض مللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللن البنللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللك المركللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللزي.

 
 .116لحسن دردوري، مرجع سبق ذكره، ص  1
، ص  2013، ديسمبر 14"،  لة أبحاث اقتصادية والإدارية، العدد عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه في الاقتصاد الوضعيلحسن دردوري، "2

106. 
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 سادسا:عجز ناتج عن وضعية اقتصادية:
يللرتبط هللذا العجللز بالتقلبللات الظرفيللة الللتي تطللرأ علللى الللدورة الاقتصللادية خلللال مرحلللة التنفيللذ الميزانيللاتي، فهللو عجللز  
بعدي لا تظهره التقلديرات الأوليلة بلل ينشلا نتيجلة صلدمات اقتصلادية غلير متوقعلة تلؤدي انكملاش الإيلرادات العاملة  
بفعلللللل ) تراجلللللع النشلللللاط الاقتصلللللادي أو الوعلللللاء الضلللللريبي( وبلللللذلك يعكلللللس هلللللذا النلللللوع ملللللدى حساسلللللية التلللللوازن  

 1الماكرواقتصادي.
 المطلب الثان: طرق تمويل عجز الميزانية العامة

تعلللدد الآليلللات والبلللدائل الاقتصلللادية المتاحلللة لتمويلللل عجلللز الميزانيلللة العاملللة، حيلللث تخضلللع هلللذه الخيلللارات لتقلللديرات  
 السياسة المالية والقضية للدولة، وبناء عليه يمكن تصنيف مسارات تمويلالعجز وفقا المصادر التالية:

 الفرع الأول: التمويل المحلي 
 يمكن أن ختي التمويل المحلي بأشكال مختلفة 

 الاقتاض من المصرف المركزي أولا:  
ليس  مضطرا  المركزي  البنك  الكلي، لأن  الطلب  على  مباشر  انكماشي  تأثير  المركزي  البنك  للاقتراض من  ليس 
بأن  يقال  هنا  ومن  للحكومة،  المقدم  الائتمان  بتوسيع  يقوم  حتى  القطاعات  لبعض  الممنوح  الائتمان  لتخفيض 

 .2الإنفاق المحلي المصحوب بالاقتراض من البنك المركزي له أثر توسعي على الطلب الكلي 
 الاقتاض من البنوك التجارية ثانيا:  

تأتي هذه الطريقة للتمويل عن طريق بيع سندات الدين العمومي التي تصدرها الخزينة العمومية للبنوك التجارية،   
لكلي،  الطلب  على  آثار  التمويل  من  النوع  لهذا  يكون  فلن  زائدة  احتياطيات  التجاري  للبنك  يكون  ما  عندما 
ويكون للإنفاق الحكومي الممول من هذا الاقتراض آثار توسعية شبيهة بالإنفاق الممول من البنك المركزي. أما إذا 
حساب  على  سيكون  التجارية  البنوك  من  الحكومة  اقتراض  فان  زائدة  احتياطيات  التجارية  البنوك  لدى  لم كن 

 .3الائتمان الممنوح للقطاع الخاص
 

 
 .85-84موساوي ميساء، مرجع سبق ذكره، ص  1
، مذكرة تخرج ماستر في العلوم الاقتصادية ، تخصص 2020-2000آلية تمويل عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفتة صيفور الهاشمي،  2

 .34، ص2020/2021جيجل، السنة الدراسية   –اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة محمد الصديق بن يحي 
،  لة  (2007-2017حالة الجزائر ) -آليات تمويل عجز الموازنة في الجزائر بين التمويل التقليدي والتمويل غي تقليديقرود علي،كزيز نسيرين،3

 . 201،ص2018شعاع للدراسات الاقتصادية، العدد الرابع،
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 ثالثا: الاقتاض من القطاع الخاص خارج البنك 

لتمويل عجزها    الدولة  إليها  تلجأ  التي  الجهاز المصرفي أحد الأساليب  القطاع الخاص خارج  الاقتراض من  يعد  
يتيح  الخاصة، مما  الأفراد والمؤسسات  أمام  العام وطرحها للاكتتاب  الدين  يقوم على إصدار سندات  إذ  الموازني، 

ا الدولةتحويل  خزينة  نحو  الخاصة  على   ،لمدخرات  تداعيات  من  يخلو  لا  الأسلوب  هذا  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 
لدى  السيولة  مستوى  على  تأثيره  عن  فضلا  المتداولة  النقدية  الكتلة  حجم  على  ينعكس  إذ  النقدي،  المستوى 

 .1المصارف 

 رابعا:الضرائب
نعتبر الضرائب أهم وسائل تمويل الإنفاق العام، فزيادة الإنفاق العام قد تتطلب زيادة في معدلات الضرائب، وهذه 
الزيادة في المعدلات الصافية للضرائب إما أن تؤخذ من المعدلات الصافية للأرباح التي تجنيها مؤسسات القطاع 

 الخاص أو من الأجور والمرتبات.
 ،ا القطاع الخاص، فإن هذا الأخير وإذا ة تمويل الإنفاق العام من خلال زيادة الضرائب على الأرباح التي يجنيه

وللحفاظ على نفس نسبة الأرباح، قد يقرر تحويل هذه التكاليف إلى المستهلكين من خلال رفع الأسعار، وبالتالي 
فإن الضرائب قد تحمل عبئها لعاملون عن طريق ارتفاع تكاليف السلع والبضائع المستهلكة، وفي المقابل قد يطالب 
العمال بالرفع في معدلات الأجور، بمقدار يكافئ مقدار الزيادة في ارتفاع السلع والخدمات )معدلات التضخم(، 
في  الزيادة  تمويل  ة  إذا  تتحقق  النتيجة  ونفس  المؤسسات،  ربح  هامش  تقابل  السابق  بالتحليل  شأنه  من  وهذا 

 2الإنفاق العام من خلال الضرائب المباشرة على الأجور والمرتبات
ومما سبق نستنتج أن الزيادة في الإنفاق العام من خلال زيادة معدلات الضرائب يؤدي إلى تخفيض أرباح القطاع 

 الخاص، مما نعكس سلبيا على معدلات الاستثمار وبالتالي تدهور معدلات النمو. 
 التمويل الخارجيالفرع الثان:  
الدولية مثل "صندوق    المؤسسات  الهيئات  من  العامة بالاقتراض  موازنتها  تعانى من عجز في  التي  الحكومة  تقوم 

النقد الدولي والبنك الدولي"، وتكون هذه المصادر ثنائية أو جماعية وقد تكون تجارية، أو بأسعار فائدة منخفضة، 

 
، 28، العدد 21 لة الإحياء، ا لد ،(2018-2009دراسة حالة الجزائر)ويل عجز الموازنة العامة للدولةأساليب تمقرقب مبارك، براهمي حسين،1

 . 619، ص2021جانفي
ديسمبر ،07،عدد 04، لدأساليب تمويل العجز الميزانية العامة والآثار المتتبة عنها، مجلة نور للدراسات الاقتصادية ، صبرينة كردودي، وآخرون  2

 .201، ص2018
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وفترة سماح أطول، وهذه الشروط تعتبر عاملا مهما في استخدام الدول النامية لهذا الأسلوب لتمويل عجز الموازنة 
 .1معنوية  العامة للدولة، وقد خخذ التمويل شكل منحة

 المطلب الثالث: الآثار الاقتصادية لتمويل العجز في الميزانية العامة للدولة 
تتباين الرؤى الأكاديمية وتتعدد الاجتهادات الفكرية في معالجة إشكالية الآثار الاقتصادية المترتبلة عللى عجلز الميزانيلة  
العامللة للدولللة، ولعللل مللا يعمللق هللذا الاهتمللام البحثللي أن غالبيللة دول العللالم، سللواء أكانللت في طللور النمللو أم بلغللت  

ن هللذه الظللاهرة الماليللة الللتي لم تعللد اسللتثناءً بللل أضللحت سمللة  مللن التطللور الاقتصللادي، باتللت تعللاني  مراحللل متقدمللة مللِ 
هيكليللة في كثللير مللن الاقتصللاديات المعاصللرة. وتكمللن الخطللورة الحقيقيللة للليس في العجللز بحللد ذاتلله، بللل في الأسللاليب  
والآليات المعتمدة لتمويله، إذ تتولد عنها جملة من التداعيات السلبية التي تمس مختلف المتغليرات الاقتصلادية الكليلة.  
وقللد غللدت مسللألة التعامللل مللع هللذا العجللز ومعالجتلله، والسياسللات الاقتصللادية المقترحللة في هللذا الشللأن، فضلللا عللن  
النتائج المتمخضة عنها وما تفرضله ملن تكلاليف اجتماعيلة،محورا لجلدل فكلري وخللاف سياسلي واجتملاعي واسلع لا  

 يزال قائما حتى اليوم.
 الفرع الأول: الضريِبة وتمويل عجز الميزانية

إن تمويللل العجللز في الميزانيللة بواسللطة الرفللع مللن معللدلات الضللريبة أو أوعيتهللا، قللد يترتللب عنلله نقللل هللذا العللبء مللن  
القطلللاع الخلللاص إلى المسلللتهلكين، بواسلللطة الأسلللعار الأملللر اللللذي يلللؤدي إلى مطالبلللة مختللللف النقلللابات برفلللع المرتبلللات  
اسللتجابة لللذلك، ويللتقلص ربللح المؤسسللات الخاصللة، فتضللطر إلى إصللدار أوراق ماليللة للاكتتللاب، مللع مللا يشللكله هللذا  

 :2الضريبي، تنشأ المقاومة الضريبية في صور شتى و هي الأمر من مخاطر؛ ومع ظروف الضغط
 .الإضراب ضد الضريبة وهذا ما يحدث غالبا في الدول المتقدمة ⎯
الزهللد الضللريبي ويسللتخدم هللذا المصللطلح للدلالللة عللن أولئللك الللذين لا يقومللون باحتجاجللات أو بثللورة   ⎯

تجللللاه الأعبللللاء الضللللريبية، ولكللللنهم ينسللللحبون إلى أمللللاكن أخللللرى، فيكللللون الوصللللول إللللليهم متعللللذراحيث  
 .يتوقفون عن العمل، ويلجئون إلى الأماكن المعزولة

 الاقتصاد الموازي، والذي يعني القيام بنشاطات غير مصرح بها هروبا من الضريبة؛  ⎯
.

 
 (620-619ع سبق ذكره، ص)جقرقب مبارك،براهمي حسين، مر 1
، كلية العلوم  يالماجست( "،مذكرة 1990-2011دراسة حالة الجزائر )-فعالية السياسة المالية في ظل عجز الميزانية العامةبن فراقي منًى،"2

 ( 35-.34،ص ص)2015-2014، جامعة عمار ثليجي الأغواط،الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
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للضللريبة في    الأحللزاب المناهضللة للضللريبة وجماعللات الضللغط، فقللد ظهللر العديللد مللن الأحللزاب المناهضللة   ⎯
دول أوروبا، بالإضللافة إلى جماعللات الضللغط) هللي الجماعللات الللتي تشللكل ضللغط عنللد وضللع القللوانين  

 الضريبية (.
 الفرع الثان: الإصدار النقدي وتمويل عجز الميزانية العامة

إن عمليللة سلللك النقلللود، تلللوفر للحكومللة مصلللدرا مهملللا ملللن الإيللرادات، وهلللي واحلللدة ملللن طللرق تمويلللل عجلللز الميزانيلللة  
العامللة، ولهللا أهميللة خاصللة في دول العللالم النللامي، الللتي تعتللبر غللير قللادرة علللى تفعيللل برا هللا الضللريبية، مللن أجللل تللوفير  

ويللرى البلاحثون الاقتصلاديون أن عجللز الميزانيلة العاملة، هللو الأشلد ضللررا  ،  الإيلرادات العاملة لخدمللة التنميلة الاقتصلادية
كلملا زاد ضلا النقلود في الاقتصلاد،    ،على الاقتصاد الكلي، من حيلث تأثليره عللى مسلتوى الاسلتثمارات و التضلخم

تلزداد معلله معللدلات الإنفللاق العللام بللوتيرة أكللبر مللن الللزيادة في الإيللرادات العامللة، مللا يضللطر الحكومللة إلى سللك النقللود  
ويعود السبب في ذلك أن إيرادات الحكومة بالقيم الاسمية تعتبر ثابتة في المدى القصلير، وقيمهلا الحقيقيلة   ،من جديد 

تنخفض في مواجهة معدلات التضخم العالية. وفي الوقت ذاته، فلإن النفقلات العاملة سلتؤدى بالقليم الحقيقيلة، بمعلنى  
وحلتى للو تسلاوت الإيلرادات العاملة ملع النفقلات  ،  داد بشلكل مطلرد ملع زيادة الأسلعارأن الإنفاق بالقيم الاسمية سليز 

العامة في الأمد البعيد، فإن هيكل التباطؤ في آلية الميزانية العامة، تخلق عجزا بالقيم الحقيقية، وكلذلك بالقليم الاسميلة  
 .1في ظل وجود التضخم

 هذا ويمكن للإصدار لنقدي الجديد أن يحقق ثلاث فرضيات:
هللي أن الكتلللة النقديللة المسللكوكة، سللوف تجللد مقللابلا لهللا يتمثللل في زيادة سللريعة للإنتللاج،في هللذه لحالللة   -1

 .لا يكون هناك تضخم، لأن القاعدة الإنتاجية تستجيب تلقائيا لزيادة الطلب  
أن الإضافي النقدي يدخر، وفي هذه الحالة أيضا لن يكون فيه تضخم إلا أنله يبقههنلاك احتملال لضلا   -2

 .هذه الأموال المدخرة، في الاقتصاد فتحدث صدمة تضخمية
أن هللذه النقللود المسللكوكة سللتوزع في شللكل أجللور ومرتبللات، مللن شللأنها أن تزيللد مللن الطلللب الكلللي،     -3

وللللذلك فلللإن هلللذا لتضلللخم ذو    ،الارتفلللاع فتتراجلللع معهلللا الصلللادرات  الأملللر اللللذي يلللدفع بالأسلللعار إلى
المعللللدلات لمرتفعللللة سلللليعمل علللللى تثبلللليط العمللللل الإنتللللاجي، وزيادة الأرباح الناجمللللة عنالمضللللاربة، فترتفللللع  

 معدلات البطالة ويحدث ما يطلق عليه التضخم الركودي .
تلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللؤثر أزملللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللة التضلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللخم سللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللبيا، عللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللى ميللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللزان  

 
 (36-35،ص ص)، مرجع سبق ذكرهبن فراقي منى 1
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الملللدفوعات وبالتلللالي عللللى التلللوازن الخلللارجي، لأنللله يضلللعف ملللن الموقلللف لتنافسلللي لصلللادرات اللللدول في السلللوق  
تلنخفض الصلادرات و تلزداد اللواردات، لان السللع المحليلة تصلبح أغللى  ،  العالمية، خاصة فيما يخص المواد الأولية

كمللا يللؤدي    ،ثمنللا مللن السلللع المسللتوردة، فيحللدث الاخللتلال في التجللارة الخارجيللة ويتفللاقم عجللز ميللزان المللدفوعات
التضخم إلى تدهور سعر صرف العملة المحلية ويشجع هلروب الأملوال إلى الخلارج، كملا يعرقلقلدوم الاسلتثمارات  

 .1الأجنبية فتضطر الدول إلى الاستدانة
 ثالث: علاقة عجز الميزانية العامة  لدين العامالفرع ال

يرتبط الدين العلام بعلاقلة قويلة بعجلز الميزانيلة العاملة، إذ يتمثلل اللدين العلام في تلراكم القلروض العاملة علبر اللزمن وهلو  
 2ما يساهم بدوره في تفاقم عجز الميزانية العامة

يفلرز عجلز الميزانيللة العاملة في جلوهره إشللكالية التمويلل، إذ تتعلدد الخيللاراتِ المتاحلة أملام الحكومللات للتعاملل ملع هللذا  
العجلللز وتغطيتللله. وتنقسلللم هلللذه الخيلللارات عموملللا إلى مسلللارين رئيسللليين؛ أولهملللا داخللللي يتجللللى في إصلللدار سلللندات  
الاكتتاب العام أو أذونات الخزينة أو اللجوء إلى الاقتراض من البنك المركلزي، وثانيهملا خلارجي يتمثلل في الاسلتدانة  
من المؤسسات المالية الدولية.فإذا ما اتجهت الحكوملة نحلو تمويلل عجزهلا علبر إصلدار الأوراق الماليلة كسلندات الخزينلة  

إذ يترتللب علللى الللدين    ،وأذوناتهللا، فللإن ذلللك ينشللئ علاقللة تأثللير متبللادل بللين حجللم الللدين العللام وحجللم العجللز ذاتلله
القللللائم التزامللللات بللللدفع فوائللللد دوريللللة تثقللللل كاهللللل الموازنللللة، ممللللا يوسللللع العجللللز في الفللللترات اللاحقللللة. وتصللللنف هللللذه  
المللدفوعات مللن الناحيللة التحليليللة ضللمن المللدفوعات التحويليللة الللتي تنقلهللا الحكومللة إلى حللاملي السللندات، وهللو مللا  
يفضللي إلى لكللل صللافي الحصلليلة الضللريبية الفعليللة، ومللن ثم تتشللكل حلقللة مفرغللة كلمللا تضللخم الللدين العللام ارتفعللت  

 أعباء الفوائد، وكلما ارتفعت الفوائد اتسعت فجوة العجز.
أمللا علللى صللعيد التمويللل الخللارجي فقللد حظيللت القللروض السلليادية تاريخيللا بقبللول واسللع في الأسللواق الماليللة الدوليللة،  

غلللير أن الأزملللة الماليلللة العالميلللة لعلللام  ،  اسلللتنادا إلى الاعتقلللاد السلللائد بأنهلللا أقلللل مخلللاطرة مقارنلللة بلللديون القطلللاع الخلللاص
أعللادت رسلللم هلللذه الصللورة بصلللورة جذريلللة، حللين كشلللفت أن اللللدول ذاتهللا ليسلللت بمنلللأى عللن التوقلللف علللن    2008

سداد التزاماتها المالية. والنموذج اليوناني في هذا الصدد باللغ الدلاللة، إذ انزللق الاقتصلاد اليلوناني نحلو الإفللاس التلام،  
وعلللى الللرغم مللن أن  ،  مملا اضللطر الحكومللة إلى الاسللتغاثة بالاتحللاد الأوروبي وصللندوق النقللد اللدولي للخللروج مللن أزمتهللا

 
 .(36-35، مرجع سبق ذكره،ص)بن فراقي منى 1
،  لة التمويل والاستثمار 2020-2000قياس وتحليل العلاقة بين عجز الموازنة والدين العام في الجزائر للفتة أسماء بوحوش وفاتح سيد،  2

 . 288، ص 2023، جوان 01، العدد 08والتنمية المستدامة، ا لد 
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مقبللول المخللاطر، إلا أن تراكمهللا بأحجللام ضللخمة يكمللن في طياتهللا    في  ملهللا ملللاذاتعللد  الللديون السلليادية لا تللزال  
مخللللاطر جسلللليمة قللللد تنفجللللر حللللين تواجلللله الدولللللة المدينللللة أزمللللة سلللليولة نحللللول دون الوفللللاء بأقسللللاط الللللدين وفوائللللده في  

 مواعيدها المحددة.
تكتسب هذه المسألة بعدا أخلاقيلا وأجياليلا لا يمكلن إغفالله، يتعللق بإشلكالية نقلل أعبلاء اسلتدانة الجبلل الحاضلر إلى  
كاهل الأجيال القادمة. بيد أنه لا ينبغي النظر إلى القرض العام باعتباره شرا محضا لا مفلر منله، بلل يسلتدعي الأملر  
قراءة أكثر إنصافا وموضوعية؛ فإذا وظفت حصيلة الاقتراض في مشاريع إنتاجية وخلدمات تنمويلة تعلودل بالنفلع عللى  

فللإن الأثللر    فللاه الاجتمللاعي لا عبئللا علللى عاتقلله، وعليللهالأجيللال المقبلللة، أضللحى هللذا الللدين ركيللزة مللن ركللائز بنللاء الر 
الجوهري للدين العام يتوقف بالدرجة الأولى على حسن توظيفه وكفلاءة إدارتله، بملا يكفلل للدوللة القلدرة عللى خدملة  

 فوائده دون أن تتعثر.
وفي هللذا السللياق، يللولي خللبراء صللندوق النقللد الللدولي والبنللك الللدولي أهميللة قصللوى للتنسلليق الفعللال بللين سياسللة إدارة  

ويللرون ضللرورة أن تتقللاطع أهللداف إدارة الللدين مللع    ،الللدين مللن جهللة، والسياسللتين الماليللة والنقديللة مللن جهللة أخللرى
أهللداف السياسللة الاقتصللادية الكليللة، وأن يسللود التوافللق بللين القللائمين علللى إدارة الللدين ومستشللاري السياسللة الماليللة  
ومحافظي البنوك المركزية، نظرا للتشابك العضوي والاعتماد المتبادل بين الأدوات التي يسلتخدمها كلل طلرف في إدارة  

 .1ملفه

 
 .150مرجع سبق ذكره، ص ،بن فراقي منى1
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 المبحث الثالث: الميزانية العامة للدولة في التشريع الجزائري

ة عد الميزانية العامة للدولة الأداة القانونية والمالية الأساسية التي تجسد السياسة الاقتصادية والاجتماعية للحكومت
،بل هي صك تشريعي يمنح للسلطة التنفيذية الإذن بتحصيل الإيرادات فهي ليست جدول محاسبي للتوقعات

 وصرف النفقات. 

 المطلب الأول: مفهوم الميزانية العامة للدولة في التشريع الجزائري وخصائصها 

، وقد نظمها المشرع الجزائري رلاقتصادية والاجتماعية في الجزائتعتبر الميزانية العامة الأداة التجسيدية للتوجهات ا 
 من خلال منظومة قانونية تضمن التحكم في الموارد والنفقات العامة. 

 الفرع الأول: مفهوم الميزانية العامة 

 حددت التشريعات المالية في الجزائر تعريف الميزانية العامة للدولة: 

هي الوثيقة التي تقدر :" الميزانية العامة للدولة عد الميزانية والمحاسبة العموميةالمتعلق بقوا  07-23قانون  -
 1، بمجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالدولة " لسنة مدنية

 وتعتبر أيضا :" هي الأداة التنفيذية لبرنامج الحكومة وللسياسات العامة."  -

ية( يجسد السيادة المالية نستخلص أن الميزانية العامة في الجزائر هي قانون يصدر سنويا )قانون المال
 . الإدارية اتجاه الخزينة العموميةيضبط الحقوق والالتزامات المالية للوحدات  للدولةو 

 الفرع الثان: خصائصها

 : نية الدولة بعدة خصائص نذكر منهاتعرف ميزا

 الميزانية العامة ليست  رد وثيقة تقنية، بل هي صك تشريعي يصدره البرلمان.   :الصفة التشريعية -
إلا بعد مصادقة   هذه الخاصية في أن الحكومة لا تملك الحق في تحصيل أي ضريبة أو صرف أي دينار تتجسد 

. قانون الماليةالبرلمان وصدور  

 
، المتعلق بقانون المحاسبة  2023ماي سنة  23ه الموافق ل 1444ذي القعدة عام  03المؤرخ في   07-23القانون رقم ،11وفقا للمادة 1

 .7، ص 2023جوان  4، الصادرة بتاريا 37، العدد يدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالعمومية والتسيير المالي، الجر 
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 : تعتبر الميزانية وثيقة تقديرية لما ستكون عليه الأعباء والإيرادات في المستقبل.التوقع والتقدير -
 .1من القانون أن المبالغ المرصودة هي مبالغ "مقدرة" و"متوقعة"   3و  2ورد في المادة 

 ترتبط الميزانية بمدة زمنية محددة هي سنة مدنية واحدة.   :السنوية -
ديسمبر،   31". تبدأ هذه السنة من أول جانفي وتنتهي في  2023توضح فتح الاعتمادات "بعنوان سنة   3المادة  

 .2وهو ما يضمن دورية الرقابة البرلمانية على مالية الدولة 
 يجب أن توضح الميزانية كيفية تغطية النفقات العامة بواسطة الإيرادات العامة.  :التوازن المالي   -

؛ الجزء الأول يتعلق بل "تحصيل الموارد العمومية" والجزء الثاني يتعلق بل جزأينيظهر هذا في تقسيم قانون المالية إلى  
"نفقات الميزانية العامة". وفي حالة وجود عجز، يحدد القانون سقف "رخص الالتزام" و"اعتمادات الدفع" لإدارة 

 هذا العجز. 
 التخصيص والبرمجة    -

 وليس فقط حسب الوزارات. ، أصبحت الميزانية تقسم حسب البرا 15-18رقم    وفقاً للقانون العضوي 
وهذا .  البرامج والبرامج والتخصيصاتحافظات  توزيع الاعتمادات حسب تظهر الجداول الملحقة بالجريدة الرسمية  

 3يعني أن كل نفقة موجهة لتحقيق هدف محدد، مما يسهل قياس النجاعة في الأداء. 
 تجمع الميزانية كافة إيرادات ونفقات الدولة في وثيقة واحدة وشاملة. الشمول والوحدة:  -

يتضمن قانون المالية جداول تفصيلية لكل أنواع الإيرادات )جبائية، بترولية، أملاك الدولة( ونفقات كافة الوزارات 
 .4والمؤسسات العمومية، مما يمنح صورة كاملة وشاملة عن المركز المالي للدولة 

 : مبادئ  الحديثة للميزانية العامة المطلب الثان

 للميزانية العامة  موعة من المبادئ  ظهرت حديثا تتمثل في النقاط التالية: 

تمثل في إطلاع المواطنين وا تمع المدني على تصور الدوللة فيملا يتعللق بإدارتهلا  مبدأ الصدق الميزانيات: -1
للملللللوارد الماليلللللة، إضلللللافة إلى تللللللوفير المعلوملللللات الماليلللللة الدقيقلللللة والموثقللللللة والآنيلللللة الخاصلللللة بالنشللللللاطات  

 
 .5، ص ، مرجع سبق ذكره07-23القانون رقم ، 3و2وفقا للمادة  1
 .5،ص المرجع نفسه، 3وفقا للمادة  2
 . 7،المرجع نفسه،ص12وفقا للمادة 3
 .8، المرجع نفسه،ص 18و15وفقا للمادة 4
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والسياسلات الماليللة المتخلذة مللن طلرف الحكومللة ملع ضللمان الوصلول إليهللا بشلكل سللهل ومبسلط بفعللل   -2
 .1دور الرقابة

وبالتللالي فهللو يقللوم علللى أسللاس الصللدق في تقللديم المعلومللة الللتي مضللمونها معطيللات وأرقللام مرتبطللة بالمضللمون القللانون  
المللالي، أي مبللني علللى منللع السلللطة التنفيذيللة إخفللاء أي بيللانات أو معلومللات قللد تشللوه توقعللات الموازنللة وتجعللل مللن  

 الترخيص غير دقيق أو غير متوافق مع المعطيات الموضوعية ذات الطبيعة الاقتصادية أو المالية.
: تقلللدم قلللوانين الماليلللة  ملللوع ملللوارد وأعبلللاء  18_15  ضلللوي رقلللمعانونالقالملللن    70ويتجسلللد هلللذا المبلللدأ وفلللق الملللادة  

 الدولة بصفة صريحة، وتقيم هذه الصراحة من خلال المعلومات المتوفرة والتقديرات التي يمكن أن تنتج عنها.
وبالتالي تؤكد هذه المادة على الحث على المصداقية في تقديم المعلومة بشلكل واضلح و عللني بشلأن الأملوال العموميلة  

 التي يتناولها القانون المالية.
مسللؤولية بالنسلللبة للمسلليرين مللن خللللال تقللديم مزيلللدا مللن الحريلللة في التصللرف مقابلللل  مبةةةدأ المسةةةؤولية:   -3

مسلللاءلة، خصوصلللا مسلللؤولية السللللطة التنفيذيلللة أملللام البرلملللان يتجللللى ذللللك في قلللانون المتضلللمن تسلللوية  
 .2المالية الذي عبارة عن وثيقة تتضمن تنفيذ ميزانية الدولة يصادق عليه البرلمان 

لابلللد أن يلللنص القلللانون عللللى أهلللداف الميزانيلللة واللللديون العاملللة تنلللدرج في إطلللار ملللالي  :  مبةةةدأ الاسةةةتقرار -4
متوسط الأجل مع تحديثها دوريا، وهو الأمر اللذي يتطللب قلدرا ملن الاسلتقرار في المعلادلات الضلريبية  

 وغيرها من الاقتطاعات الإجبارية، يقابلها نص قانوني يلزم تنبؤات أو تقديرات للسنوات المقبلة.
يشللترط القللانون علللى السلللطة التنفيذيللة أن تقللدم للبرلمللان وعنللد إيللداع قللانون المللالي السللنوي،  :_ مبةةةدأ الأداء4

 .3معلومات عن الأداء السابق والمخطط له وهو ما يتجلى في قانون تسوية الميزانية
 :مثال تحقيق الأهداف المسطرة على بتمثل الأداء في القدرة على

 .ة والاجتماعية للبرامج العموميةتحسين النجاعة الاقتصادي -
 .دعم فاعلية التصرف العمومي -
 .سداةتأمين جودة الخدمات الم -

 
ل شهادة الماستر ي، مذكرة تخرج لن18/15تحضي وإعداد الميزانية العمومية في ظل القانون العضوي ، الدراجي وسعداوي محمد عبد السلامالدوم  1

 . 11، ص2023-2022ورقلة السنة الجامعية –، جامعة قاصدي مرباح كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،(اقتصاديفي الحقوق ) تخصص قانون عام 
 . 11،ص المرجع نفسه2
 . 12، ص المرجع نفسه 3
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 :مراحل إعداد الميزانية العامة في الجزائر  طلب الثالث  الم -
ملللة، اللللتي تملللر علللبر مراحلللل متعاقبلللة  الأسلللس والمعلللايير الإجرائيلللة المنظيسلللتلزم إعلللداد الميزانيلللة العاملللة الالتلللزام بجمللللة ملللن  

ومترابطللة. ففللي هللذا الإطللار، تعمللد كللل هيئلللة أو مؤسسللة عموميللة إلى رفللع تقللديراتها الماليللة المتعلقللة باحتياجاتهلللا إلى  
هلذه المرحللة    سلد وتج،  وفلق الضلوابط المعملول بهلا  الوزارة المكلفة بإعداد الميزانية، التي تتولى بدورها دراستها ومراجعتها
أساسلية    موميلة ملن جهلة أخلرى، بوصلفها ركيلزةفي جوهرها عملية تقدير النفقات العمومية ملن جهلة، والإيلرادات الع

 .في منظومة الإعداد الميزانياتي

 الفرع الأول:المراحل الإدارية لإعداد مشروع الميزانية العمومية
تشلللمل المرحللللة الإداريلللة طلللرق تقلللدير النفقلللات والإيلللرادات العموميلللة، أي أنهلللا تحلللدد كيفيلللة تقلللدير مقلللدار النفقلللات  

 والإيرادات المتوقعة للحكومة في مدة زمنية محددة.
 أولا:مرحلة وضع الأبعاد والطموحات

تعد  هذه المرحلة المنطلق الأساسي في مسار إعداد الميزانية العامة، إذ تمتد عادة خلال شهري جلانفي و فيفلري ملن  
، إلى  ردمتها وزارة الماليلة ومكتللب الللوزيكلل سللنة مالية.وتتضلافر في هللذه المرحللة جهللود علدة أطللراف مؤسسلية، في مقلل

وتنصللللب الجهلللود خلللللال هلللذه المرحلللللة عللللى تقللللدير  ،جانلللب المديريلللة العامللللة للميزانيلللة ومديريللللة التقلللديرات والتوقعات
 إلى منظومة من المعايير الموضوعية المتكاملة، أبرزها: وقطاع حكومي، استنادا  الاحتياجات المالية لكل وزارة 

عللن نتللائج تنفيللذ    لاطلبللات الاعتمللاد الللواردة مللن مختلللف الللوزارات، والتوقعللات المتعلقللة بأداء الاقتصللاد الللوطني، فضلل
في هلللذا السلللياق مراعلللاة الاعتبلللارات ذات الطلللابع    ليغفللل  ولا،  لا غلللنى عنللله  تقييمينلللا  ة السلللابقة بوصلللفها مرجعلللاالميزانيللل

 في توجيه الأولويات  ؤثرالسياسي التي قد ت
وفي ختام هذه المرحلة، تتولى المديرية العامة للميزانية صياغة مسلودة الميزانيلة وإحالتهلا إلى وزيلر الماليلة، اللذي يضلطلع  

 .1رة في البرنامج الاقتصادي الوطنيقق من انسجامها مع الأهداف المسطبدوره بمهمة ترتيب أولوياتها والتح
  

 
المتعلق  2018سبتمبر  02المؤرخ في:  18-15حوكمة الميزانية العامة للدولة دراسة تحليلية للقانون العضوي رقم: ، "بن عياش منذر فضيل1

 2024 بسكرة،خيضر، ، جامعة محمد ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير"،أطروحة دكتوراه دراسة حالة: لوزارة المالية -بقوانين المالية 
 .92،ص2025-
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 ثانيا: مرحلة الموافقة على طلبات الاعتماد
تلللتم في شلللهر ملللارس حيلللث يلللتم دراسلللة مشلللروع قلللانون الماليلللة، وفي هلللذه المرحللللة يلللتم الموافقلللة عللللى طلبلللات الاعتملللاد  

عنللد التأكللد مللن تحقللق    ،المقدمللة مللن الللوزارات بنللاء علللى جديللة مللبررات الإنفللاق وتوصلليات المديريللة العامللة للميزانيللة
 الشروط المطلوبة، يرسل  لس الحكومة رسائل الموافقة بشأن طلبات الاعتمادات للوزارات المعنية.

بهلللذه الطريقلللة يلللتم تحضلللير مشلللروع الميزانيلللة العموميلللة بشلللكل إداري وفلللق إطلللار زملللني محلللدد وبمشلللاركة مختللللف الجهلللات  
المعنيلللة، ويلللتم الموافقلللة عللللى الاعتملللادات اللازملللة لكلللل وزارة لتحقيلللق أهلللدافها وتنفيلللذ برا هلللا ومشلللاريعها الحكوميلللة  

 .1المختلفة
 الفرع ثان:المرحلة التقنية لإعداد مشروع الميزانية العامة

اعتبللارا أن الميزانيللة العموميللة تتكللون مللن قسللمين، وهمللا النفقللات العامللة والإيللرادات العامللة تختلللف الطللرق والأسللاليب  
المتبعة لتقدير كلل منهلا، إذ السللطة التنفيذيلة في أن تكلون تقلديراتها مطابقلة للواقلع ملن دون حلدوث أي اضلطرابات  
في زيادة النفقللات العامللة أو نقللص الإيللرادات العامللة كمللا هللو متوقللع، وهللو مللا بتطلللب تحديللد طللرق تقللدير النفقللات  

 .2العامة وتقدير الإيرادات العامة
 أولا:تقدير النفقات العامة  

تحللرص الحكومللة عنللد الشللروع في إعللداد الميزانيللة العموميللة وتحضلليرها علللى أن تكللون تقللديراتها الماليللة قريبللة مللن الواقللع  
قدر المستطاع، وذلك بغية تمكينها من تنفيذ السياسة المالية للدوللة في ظلروف مسلتقرة، بعيلداعن أي اخلتلالات قلد  

 تنجم عن تجاوز النفقات العامة للمستويات المتوقعة أو تراجع الإيرادات العامة دون المأمول منها.

في    فللرقإذ ي  ،لهللذه الغايللة، يصللبح التمييللز بللين صللنفين رئيسلليين مللن النفقللات أمللرا ضللروريا عنللد عمليللة التقللدير  وتحقيقللا
هذا الصدد بين النفقات الثابتة التي تتسم باسلتقرارها النسلبي وقابليتهلا للتنبلؤ، والنفقلات المتغليرة اللتي تخضلع لتقلبلات  

للللة، مملللا يسلللتوجب معالجلللة منهجيلللة مغلللايرة لكلللل منهملللا في سلللياق  ف الاقتصلللادية والاجتماعيلللة المتبد مرتبطلللة بالظلللرو 
 الإعداد الميزانياتي.

  

 
 .93،ص مرجع سبق ذكره،بن عياش منذر فيصل  1
،  03العدد،07،ا لد  المالية ،مجلة صوت القانون يتعلق قوانين 15-18إعداد الميزانية العمومية في ظل القانون العضوي د.مالك عليان، 2
 . 77(،ص2021)
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 النفقات العامة الثابتة: -1
تعللرف بأنهللا  موعللة النفقللات العامللة الللتي يغلللب عليهللا طللابع الثبللات والاسللتمرارية، وهللي تخللص في الغالللب النفقللات  
  الدائمة والإجبارية، ويمكن تقديرها بكل سلهولة عللى وجله التحديلد حيلث تتميلز بالثبلات وعلدم التغلير خللال السلنة
الماليلة، كرواتلب وأجلور الملوظفين ومعاشلات التقاعلد وأقسلاط اللدين العلام، وتعتلبر ملن النفقلات ذات الصلفة الإلزاميلة  

 .التي تتكرر كل عام
 النفقات العامة المتغية: -2

تتمثل في النفقلات العاملة اللتي لا يمكلن تقلديرها فللا يمكلن تقلديرها إلا بصلورة تقريبيلة، وهلو ملا يميزهلا علن غيرهلا علن  
تكاليفهلللا لم تحللدد بشلللكل نهللائي، كونهلللا تتعللللق    ن النفقللات الثابتلللة الللتي تتسلللم بالاسللتقرار والثبلللات، ويعلللود ذلللك إلى أ

بالمشللاريع الكللبرى الللتي يللتم انجازهللا خلللال عللدة سللنوات، وقللد تتللأثر بالتقلبللات الماليللة في الأسللواق الدوليللة والأزمللات  
 .1الاقتصادية التي يصعب التنبؤ بها

السلللالف اللللذكر، إملللا اعتملللادات    15-18ملللن القلللانون العضلللوي رقلللم    31تكلللون الاعتملللادات الماليلللة وفقلللا للملللادة  
المشلللاريع اللللتي يتطللللب    باعتملللاداتأو حصلللرية، كملللا أن هنلللاك طريقلللة أخلللرى لتقلللدير النفقلللات العاملللة تعلللرف    تقييميللله

 إنجازها مدةطويلة.
:تعللرف أيضللا بالاعتمللادات التقديريللة، ويقصللد بهللا النفقللات الللتي يللتم تحديللدها علللى  الاعتمةةادات التقييميةةة‌.أ

وجلله التقريللب، وتلللك المخصصللة للمرافللق والمشللروعات الللتي لم تسللتقر تكاليفهللا بعللد، حيللث تنصللب موافقللة  
البرلمان على هلدف النفقلة ولليس عللى حجمهلا، وهلذا يعلني أن باسلتطاعة الحكوملة تجلاوز الاعتملاد المقلدر  

 .2بشرط الحصول على موافقة البرلمان لاحقا  
تعللرف كلللذلك بالاعتمللادات المحلللددة، وتتمثللل في الاعتملللادات الللتي يشلللكل اللللرقم  :  الاعتمةةةادات الحصةةةرية‌.ب

الللوارد بهللا الحللد الأقصللى لمللا تسللتطيع الحكومللة إنفاقلله مللن دون الرجللوع إلى لبرلمللان،وتطبق في تقللدير نفقللات  
التسيير الخاصة بالمرافق القائمة التي اكتسبت خبرة في تقدير نفقاتها المستقبلية مثل دفلع الأجلور، بحيلث لا  

 تتجاوز الاعتمادات المخصصة لتغطية هذه النفقات.
: تتعللق هلذه الطريقلة بلبعض المشلاريع اللتي تتطللب  اعتمادات المشاريع التي تتطلب مةةدة طويلةةة لإاازهةةا‌.ت

ملللدة طويللللة لتجسللليدها، ويسلللتغرق تنفيلللذها علللدة سلللنوات، إذ لا يمكلللن متابعتهلللا وإنجازهلللا إلا ملللن خللللال  
 

، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص هاشم مروى فاطمة الزهراء، إعداد وتحضي ميزانية الدولة في الجزائرقايد سليمان خديجة،  1
 . 50، ص 2023/2024قانون عامن كلية الحقوق، جامعة تموشنت، 

 50 المرجع نفسه، ص 2
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توزيعهللا علللى عللدة سللنوات، إذ يسلللتدعي الأمللر إتبللاع أسلللوبين اثنلللين وهمللا اعتمللادات الالتللزام واعتملللادات  
 البرامج وهذا على النحو التالي:

يلللتم في هلللذه الاعتملللادات إدراج المبللللغ كلللله في ميزانيلللة السلللنة الأولى ولكلللن في شلللكل  اعتمةةةادات الالتةةةزام: -
اعتمللادات تقديريللة، وهللو مللا يسللمح بتقللدير النفقللات في الوجهللة القانونيللة والارتبللاط في الوجهللة الفنيللة دون  
 دفعها فعلا، ويسجل في ميزانية كل سنة من السنوات اللاحقة الجزء الذي ينتظر دفعه فعلا من النفقات. 

تقضللي أسلللوب اعتمللادات الللبرامج في إعللداد قللانون خللاص مسللتقل في الميزانيللة يسللمى  اعتمةةادات الةةبرامج: -
بقلانون اللبرنامج اللذي يتعلين أن يوافلق عليله البرلملان، وبموجلب هلذا القلانون يلتم وضلع بلرنامج ملالي عللى أن  
يتم تنفيذه على عدة سنوات بعد أن يوافق عللى الاعتملادات اللازملة لله، ويقسلم هلذا القلانون ذاتله اللبرامج  

 على عدة سنوات ويقرر لكل جزء منها الاعتمادات الخاصة بها .
 تقدير الإيرادات العامة: -2

يثلير تقللدير الإيللرادات العامللة صللعوبات تقنيللة، تللرتبط أساسلا بالتوقللع فيمللا تعلللق بالظللروف والمتغلليرات الاقتصللادية الللتي  
قلللد تطلللرأ عللللى الاقتصلللاد اللللوطني، ملللن أجلللل تحديلللد مصلللادر الإيلللرادات العاملللة المختلفلللة للسلللنة الماليلللة المقبللللة وخاصلللة  

 الضرائب.
هنللاك ثلاثللة أسللاليب أساسللية، وهللي تتمثللل في كللل مللن أسلللوب    أسةةةاليب تقةةةدير الإيةةةرادات العامةةةة: -

 1التقدير القياسي والأسلوب الوسطي بالإضافة إلى أسلوب التقدير المباشر
تعتملد عللى تقللدير الإيلرادات بنلاء عللى النتللائج السلابقة للميزانيلات السللنوية    طريقةةة التقةةدير القياسةةي: -

 يتم تحديد الإيرادات بناء على نتائج الميزانية الأخيرة والتطورات الاقتصادية في الفترة السابقة.
ت الميزانيللات  تسللتند هللذه الطريقللة إلى إضللافة نسللبة مئويللة محللددة علللى إيللرادا:الوسةةطى  طريقةةة التقةةدير -

ل هللذه النسللبة الللزيادة المتوقعللة في الإيللرادات للسللنة الماليللة المقبلللة. ويجللري تحديللد  السللابقة، بحيللث تشللك
أولهملللا نسلللب النملللو الاقتصلللادي المسلللجلة،    ،جلللوع إلى معطيلللين جلللوهريين متكلللاملينهلللذه اللللزيادات بالر 

وثانيهمللا التحللولات الللتي طللرأت علللى التشللريعات الضللريبية خلللال السللنوات الخمللس السللابقة، ممللا يمللنح  
 .2واحد  قة طابعاً تحليليا يجمع بين البعد الكمي والبعد التشريعي في آن هذه الطري
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 . 94،ص مرجع سبق ذكره، عياش منذر فضيل 2



 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للمالية العمومية والميزانية العامة في الجزائر 

38 

:تسللتند هلذه الطريقلة أساسلا عللى التوقللع أو التنبلؤ باتجاهلات كلل مصلدر مللن  أسةةلوب التقةةدير المباشةةر -
 مصادر الإيرادات العامة على حدة وتقدير الحصيلة المتوقعة بناء على هذه الدراسة مباشرة.

تطللللب السللللطة المختصلللة ملللن كلللل مؤسسلللة في القطلللاع العلللام بتوقعاتهلللا لحجلللم مبيعاتهلللا وإيراداتهلللا العاملللة للسلللنة الماليلللة  
المقبلللة، علللى أن يكللون لكللل وزارة أو هيئللة حكوميللة تقللدير مللا تتوقللع الحصللول عليلله مللن إيللرادات في شللكل رسللوم أو  

 ضرائب على نفس السنة المالية موضوع الميزانية الجديدة.
إذا كانت طريقة التقدير المباشر تمثل أفضل الطرق لتقدير الإيرادات،فلإن اللجلان المتخصصلة يجلب عليهلا الاسترشلاد  
بعلللدة أملللور لكلللي تصلللل إلى تقلللديرات قريبلللة جلللدا ملللن الواقلللع، تتمثلللل في مبللللغ الإيلللرادات الفعليلللة السلللابق تحصللليلها  
ومسللتوى النشللاط الاقتصللادي المتوقللع والتغلليرات المنتظللرة في التشللريع الضللريبي )باعتبللاره أهللم مصللادر الإيللرادات العامللة  

 على الإطلاق(، مع مراعاة عدم المغالاة في التقدير حتى يكون أقرب ما يكون إلى الواقع.  
نعتمللد الدولللة في تقللديرها للإيللرادات العامللة علللى التقللدير المباشللر، الللذي يسللمح بتقللدير الإيللراد المحتمللل لكللل ضللريبة  
انطلاقللا مللن أحللدث المعلومللات الاقتصللادية، وبالاعتمللاد علللى حصلليلة الإيللرادات للسللنوات السللابقة مللع إدخللال أثللر  
التقلبات الاقتصادية المتوقعلة، وتواجله الجزائلر صلعوبة كبليرة في تقلديرها للإيلرادات العاملة، إذ أنهلا تعتملد بشلكل كبلير  

 .1على الجباية البترولية، والتي تتأثر بالمتغيرات السياسية والاقتصادية الخارجية التي لا يمكن التنبؤ بها
 كيفية تقدير الإيرادات العامة: -

تقدير الإيرادات العامة للسنة المقبلة من الناحية العملية يكون ابتداء ملن شلهر أوت ملن السلنة الجاريلة، وذللك عللى  
 النحو التالي:

أشلللهر    7حسلللاب نتلللائج التحصللليل ابتلللداء ملللن شلللهر جلللانفي إلى غايلللة شلللهر جويليلللة للسلللنة المعتلللبرة )   -
يللتم تقللدير نتللائج التحصلليل المتوقعللة للأشللهر الخمسللة المتبقيللة مللن  الأولى( الللتي تكللون نتائجهللا معروفللة.  

 شهر أوت إلى شهر ديسمبر من السنة المعتبرة.
إضللللافة الفللللارق الحاصللللل بللللين نتللللائج تحصلللليل السللللبعة أشللللهر الأولى)جللللانفي، جويليللللة( للسللللنة المعتللللبرة،   -

الفللترة مللن السللنة الماضللية، أي سللبعة أشللهر الأولى )جللانفي إلى جويليللة( مللن  2وتقللديرات تحصلليل نفللس
أشلهر الأولى ملن السلنة    7السنة الماضيةلذلك فإن عمليلة تقلدير الإيلرادات العاملة تلتم بنلاء عللى نتلائج  
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الجاريللللة، مصللللححة بواسللللطة الفللللارق بينهللللا وبللللين تقللللديرات ونتللللائج الأشللللهر السللللبعة الأولى مللللن السللللنة  
 .1الجارية    أشهر المتبقية من السنة 5الماضية، وتوقعات 

 
 . 82المرجع نفسه، ص1
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 خلاصة الفصل : 

انتقلللل بهلللا ملللن  لللرد أداة    تحلللولا جلللذريا  أن الماليلللة العموميلللة في الجزائلللر قلللد شلللهدت  نسلللتخلص في ختلللام هلللذا الفصلللل
حسللابية لضللبط النفقللات والإيللرادات إلى وسلليلة لتحفيللز النمللو الاقتصللادي تهللدف إلى تحقيللق الاسللتقرار الاقتصللادي،  

المتعللق بقواعلد المحاسلبة العموميلة    07-23وهو ما تجلى بوضوح في النصوص القانونية الحديثة ولاسيما القانون رقلم  
مبلللادئ الشلللمولية    ريلللة والترخيصلللية للميزانيلللة، معلللززاوالتسللليير الملللالي؛ حيلللث كلللرس المشلللرع ملللن خلالللله الطبيعلللة التقدي

والوحللدة كضللمانات أساسللية للشللفافية الماليللة والرقابللة الفعالللة. وفي المقابللل نجللد أن عجللز الميزانيللة العامللة في الجزائللر لا  
بلين متطلبلات الإنفلاق العلام المتزايلد  يمثل  رد خلل حسابي عارض، بلل هلو ظلاهرة هيكليلة ناتجلة علن الفجلوة المزمنلة  

وبين تذبذب الموارد المالية المرتبطة بالتقلبات الدولية لأسعار المحروقات وهذا  الأمر الذي جعل من إصللاح المنظوملة  
الميزانياتية والتحول نحو التسيير بالأهلداف واللبرامج ضلرورة حتميلة للحلد ملن الآثار السللبية لهلذا العجلز. وعليله، فلإن  
السيطرة على العجز المالي تتوقف على مدى نجاعة آليلات الرقابلة المحاسلبية والقضلائية المسلتحدثة في ترشليد النفقلات  

 .وتحسين كفاءة التحصيل الضريبي، بما يضمن التوازن المستدام للمالية العمومية الجزائرية في ظل التحديات الراهنة
المتعلللق بقواعللد المحاسللبة     07-23والقللانون  18-15أن الميزانيللة العامللة في الجزائللر تشللكل وفقللا للقللانون العضللوي  و   

العمومية أداة إستراتيجية تتجاوز وظيفتها التقليديلة كصلك ترخيصلي سلنوي للإنفلاق والجبايلة لتصلبح مخططلا تقلديريا  
ةديط التلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللوازنات الماليلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللة والاقتصلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللايهلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللدف إلى ضلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللب
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 تمهيد: 

يعكس  الآخرين، حيث  العقدين  الجزائر خلال  واجهت  التي  الاقتصادية  التحديات  أبرز  من  الميزانية  يعتبر عجز 
آليات  مرت  البترولية حيث  الجباية  على  مفرط  بشكل  المعتمدة  الميزانيتية  الإيرادات  و  العام  الإنفاق  بين  الفجوة 
تمويله عبر ثلاث محطات زمنية كبرى بدأت بمرحلة التمويل التقليدي التي ارتكزت على صندوق ضبط الإيرادات  

حين   2017ة  دية وصلا إلى نقطة التحول سنلامتصاص فوائض الجباية البترولية وتغطية العجز دون ضغوط نق
البنك  من  المباشرة  للخزينة بالاستدانة  اضطراري سمح  التقليدي كحل  التمويل غير  إليه  وأقرت  المدخرات  نفذت 

لكبح التضخم، وبعدها بدأت   2019المركزي )طبع النقود( لتفادي الاستدانة الخارجية وهذه المرحلة انتهت سنة  
( التي اعتمدت على تنويع الموارد عبر رقمنة الجباية العادية والانتقال 2024-2020مرحلة الإصلاحات المالية )

 .   15-18نحو ميزانية البرامج والأداء وفق القانون العضوي  

 إلى ثلاثة مباحث  سنتطرق في هذا الفصل

 2024-2000المبحث الأول: تطور بنية الميزانية العامة في الجزائر  

 2024-2000المبحث الثان:آليات تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر 

 المبحث الثالث: البدائل المستدامة الممكن اتخاذها لتمويل عجز الميزانية في الجزائر

  



  الفصل الثاني: واقع عجز الميزانية وآليات تمويله في الجزائر

42 

 2024-2000المبحث الأول :تطور بنية الميزانية العامة في الجزائر  

 بنية الميزانية العامة للدولة تطورا جوهريا، حيث تحولت من الدولة الحارسة التي تهدف إلى حصر النفقات   شهدت

 العامة وتغطيتها بالإيرادات إلى أداة إستراتيجية ديناميكية تعكس التوجهات النقدية والاجتماعية .   

 2024-2000المطلب الأول : تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفتة  

مرت النفقات العامة في الجزائر بعدة تغيرات،ظلت مرتبطة بالتغيرات الحاصلة في الإيرادات العامة جراء التغيرات 
 الحاصلة في أسعار المحروقات . 

 2024-2000الفرع الأول: تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفتة 

إتباع سياسة  الجزائر إلى  الصرف ن دفع  احتياطي  ارتفاع  الآلفينات أدى إلى  بداية  النفط مع  ارتفاع أسعار  بعد 
 اقتصادية جديدة ترتكز على الإنفاق العام والجدول أسفله يبين تطور النفقات العامة . 

 ( 2024-2000: تطور النفقات العامة  في الجزائر خلال الفترة )  (01-2الجدول رقم )

 مليار دينار جزائري   الوحدة

النفقات  نفقات التجهيز  نفقات التسيي  السنوات  إجمالي 
 العامة 

 نسبة التطور 

2000 838,9 339,2 1178,1 6,02% 
2001 798,6 522,4 1321,0 12,13 % 
2002 975,6 575,0 1550,6 17,38 % 
2003 1138,1 628,1 1766,2 13,90 % 
2004 1251,1 640,7 1891,8 7,11% 
2005 1245,1 806,9 2052,0 8,47% 
2006 1437,9 1015,1 2453,0 19,54 % 
2007 1673,9 1434,6 3108,5 26,72 % 
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2008 2217,7 1973,3 4191,0 34,82 % 
2009 2300,0 1946,3 4246,3 1,32% 
2010 2659,0 1807,9 4466,9 6,27% 
2011 3879,2 1934,2 5853,6 27%,01 
2012 4782,6 2275,5 7058,1 %23,15 
2013 4131,5 1887,8 6024,1 -1%3,69 
2014 4494,3 2501,4 6995,7 14%,83 
2015 4617,0 3039,3 7656,3 %9,44 
2016 4585,6 2711,9 7297,5 -%4,69 
2017 4677,2 2605,4 7282,7 -0,%20 
2018 4648,3 3078,0 7899,1 6%,09 
2019 4895,2 2846,1 7741,3 %0,19 
2020 5009,3 1893,5 6902,9 -%10,83 
2021 5479,7 1956,4 7436,1 7,72% 
2022 7573,7 2086,3 9935,7 29,91 % 
2023 9246,6 2895,4 12142,0 25,70 % 
2024 9912,4 3320,2 13232,7 8,98% 
،  2013،  2011،  2008،  2004بالاعتماد على التقارير السنوية لبنك الجزائر الطالبتين  : من إعداد  المصدر
2017  ،2020  ،2022  ،2024 
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 والشكل الأتي يوضح حجم كل من نفقات التسيير ونفقات التجهيز : 

 2024-2000(: تطور نفقات الميزانية العامة في الجزائر01-2الشكل رقم )

 
 ( 01-2 بالاعتماد على بيانات الجدول رقم )من إعداد الطالبتينالمصدر:  

( نلاحظ أن إجمالي النفقات العامة تختلف من سنة إلى أخرى  01-2( والشكل )01-2من خلال الجدول رقم )
مربوطا بالظروف الاقتصادية للدولة، وقد شهدت ارتفاعا متزايدا خلال سنوات الدراسة ن ارتفاعها وانخفاضها ويكو 

سنة  ( ح2000-2024) قيمتها في  واستمرت في   1178.1بل  تقدر   2000يث كانت  جزائري  دينار  مليار 
سنة   قيمتها في  وصلت  أن  إلى  إلى    13232,7إلى    2024التزايد  الارتفاع  هذا  ويرجع  دينار جزائري،  مليار 

 تطور أسعار النفط وحجم العائدات النفطية التي ظلت المحرك الأساسي لهذا الإنفاق. 

وكما نلاحظ أن نفقات التسيير أكبر قيمة من نفقات التجهيز في فترة الدراسة حيث رصدت الميزانية العامة في 
( مقابل     838.9(  2000سنة  التسيير   لنفقات  جزائري  دينار  لنفقات   339.2مليار  جزائري  دينار  مليار 

التجهيز، وهو مؤشر أولي يعكس بوضوح هيمنة نفقات التسيير على هيكل الإنفاق العام، وفي بالمقابل مع ذلك 
الفترة )  التجهيز هي الأخرى ارتفاع ملحوظ نسبي  خلال  ( حيث قفزت من 2012-2005شهدت نفقات 

دينار جزائري وهو ما يعكس تبني الجزائر مخططات استثمارية مليار    2275.5مليار دينار جزائري إلى    806.9
المعيش الإطار  وتحسين  التحتية  البنية  سنة  لتمويل  في  وبعدها  ونفقات   2014ي،  التسيير  نفقات  ارتفعت 
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وهذا راجع إلى الأثر المتأخر لصدمة انهيار   2016التجهيزبالرغم من انهيار أسعار النفط  لتنخفض بعدها في سنة  
 ولوية ضمن نفقات التجهيز  أسعار النفط حيث اضطرت الدولة إلى تجميد المشاريع الاستثمارية غير الأ

سنة   عند    2017وفي  النفقات  هذه  استقرت  حيث  تصاعدا،  مسارا  التسيير  نفقات  مليار   4677.2اتخذت 
مليار دينار   4895.2إلى أن وصلت    2019وظلت تدور في مستويات متقاربة نسبيا حتى سنة    دينار جزائري

السنوات    جزائري   بوتيرة متصاعدة خلال  الارتفاع  التوالي   2024،  2023،  2022،  2021وواصلت  على 
ويرجع هذا التزايد المستمر إلى عدة عوامل منها التوسع في كتلة الأجور الناجم عن ضخامة الجهاز الإداري للدولة، 

 .   19-التزامات الدولة اتجاه منظومة الحماية الاجتماعية التي تضخمت متطلباتها خلال فترة جائحة كوفيد

لتصل إلى    2018لترتفع بشكل مؤقت سنة  مليار دينار جزائري    2605.4أما بالنسبة لنفقات التجهيز بلغت    
جزائري  3078.0 دينار  في    مليار  تراجعت  المتوقفة، كما  المشاريع  بعض  إنعاش  إعادة  محاولة  ، 2019نتيجة 
وقد ألقت هذه الجائحة بضلالها على الاقتصاد الوطني   19-على التوالي بسبب جائحة كوفيد   2021،  2020

المشاريع   تزامن ذلك مع    الاستثماريةمن خلال تأجيل  الموارد   انهيار وقد  تراجع  النفط عالميا مما أدى إلى  أسعار 
التجهيز   لنفقات  النفطية  المرصودة  العائدات  بحجم  أساسا  مرتبطة  من كونها  السابقة  السنوات  وعلى خلاف   ،

  2024،  2023،  2022تراجع في نفقات التجهيز عادة هذه النفقات إلى مسارها التصاعدي خلال السنوات  
وهو ما يعكس عودة الدولة إلى تفعيل برا ها الاستثمارية في ظل تحسن المداخيل النفطية محققة قفزة نوعية تجسد 
التوجه الحكومي نحو إعادة إطلاق المشاريع التنموية المؤجلة وتسريع وتيرة الاستثمار في البنية التحتية مسجلة بذلك 

 مليار دينار جزائري.   3320.2بل    أعلى مستوى لها طوال فترة الدراسة والذي قدر 
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 2024-2000المطلب الثان: تطور الإيرادات العامة في الجزائر

الإيرادات العامة في الجزائر بشكل أساسي على ثنائية الجباية البترولية والجباية العادية، ونظرا لتقلبات النفط   تعتمد 
في الأسواق العالمية وما تسببه من تذبذب في الموارد المالية، فقد أصبح من الضروري التركيز على مؤشر الإيرادات  
خارج المحروقات معيارا أساسيا لقياس مدى مرونة الاقتصاد الوطني وتنوع مصادره التمويلية في مواجهة الإختلالات 

 الهيكلية للميزانية العامة، والجدول التالي يبين تطور الإيرادات العامة في الجزائر.

 2024-2000: تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة (  02-2الجدول رقم )

 : مليار دج الوحدة

الإيرادات  السنوات  إجمالي 
 العامة 

خارج   إيرادات 
 المحروقات 

المحروقات  إيرادات 
 ) الجباية البتولية( 

2000 1578,1 364,9 1213,2 
2001 1505,5 488,5 1001,4 
2002 1603,2 595,1 1007,9 
2003 1966,6 616,4 1350,0 
2004 2229,7 652,5 1570,7 
2005 3082,6 724,2 2352,7 
2006 3639,8 840,5 2799,0 
2007 3687,8 883,1 2796,8 
2008 5190,5 1101,8 4088,6 
2009 3676,0 1263,3 2412,7 
2010 4392,9 1487,8 2905,0 
2011 5790,1 1810,4 3979,7 
2012 6339,3 2155,0 4184,0 
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2013 5957,5 2279,4 3678,1 
2014 5738,5 2349,9 3388,4 
2015 5103,0 2729,5 2373,5 
2016 5110,1 3329,0 1781,1 
2017 6047,9 3870,9 2177,0 
2018 6826,9 3939,7 2887,1 
2019 6601,6 3933,1 2668,5 
2020 5640,9 3719,4 1921,6 
2021 6597,5 3981,9 2609,2 
2022 9524,1 4016,5 5507,7 
2023 10735,5 5158,5 5577,0 
2024 8302,4 4461,6 3840,8 

الطالبتينالمصدر:     إعداد  الجزائر  من  بنك  تقارير  على  ،  2013،  2011،  2008،  2004  لاعتماد 
2017  ،2020  ،2022  ،2024 
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 والشكل التالي يوضح تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال فترة الدراسة

 2024-2000(: تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفتة  02-2الشكل )

 
 (02-2  لاعتماد على معطيات الجدول )من إعداد الطالبتينالمصدر:   

 ( الجدول  خلال  من  )02-2نلاحظ  والشكل  مستمر 2-02(  تزايد  عرفت  الجزائر  في  العامة  الإيرادات  أن   )
خلال سنوات الدراسة و هذه الزيادة تختلف من سنة إلى أخرى أحيانا تزيد بنسب مرتفعة وأحيانا تزيد بنسب 

 5190.5إلى    1578.1حيث انتقلت من    2008إلى  2000ضئيلة، حيث كان ارتفاعها متواصلا من سنة  
مليار دينار جزائري وكان السبب الرئيسي لهذا الارتفاع هو التصاعد المستمر في أسعار النفط العالمية مما انعكس 

مليار دينار جزائري وفي المقابل واصلت   4088.6إلى    1213.2مباشرة على الجباية البترولية التي انتقلت من  
الت ارتفاعها  المحروقات  خارج  من.الإيرادات  عام 1101.8إلى    364,9دريجي  وشكل  جزائري،  دينار  مليار 

مليار   3676.0إلى    5190.5منعطفا صادما حيث تراجع إجمالي الإيرادات العامة في سنة واحدة من    2009
دينار جزائري وهذا بسبب الأزمة العالمية التي أدت إلى الانهيار الحاد في أسعار النفط وتراجع الجباية البترولية من 

أمام   2412.7على    4088.6 العامة  المالية  انكشاف  في  الصدمة  هذه  ساهمت  وقد  جزائري،  دينار  مليار 
السنوات   العامة خلال  الإيرادات  ارتفعت  الخارجية، ثم  التوالي حيث   2012،  2011،  2010التقلبات  على 

في دفع الجباية البترولية مليار دينار جزائري، وقد ساهم تعافي أسعار النفط    6339.3إلى    3676.0انتقلت من  
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لتبلغ   مسارها   4184.0للارتفاع من جديد  المحروقات  الإيرادات خارج  دينار جزائري، في حين واصلت  مليار 
للتجاوز حاجز   دينار جزائري سنة    1900التصاعدي  الإيرادات لم   2012مليار  بنية  فإن  التحسن  ورغم هذا 

تشهد أي تحول هيكلي بقيت الجباية البترولية تهيمن على إجمالي الإيرادات العامة، بعدها دخلت الإيرادات العامة 
مليار   5110.1إلى    2012عام    6339.3في مسار انخفاض متواصل امتد لأربع سنوات حيث تراجعت من  

مما أدى إلى    2014وسبب هذا الانخفاض هو انهيار أسعار النفط الذي بدأ منتصف عام    2016دينار عام  
انخفض  التي  البترولية   الجباية  في  حاد  من  تأكل  أربع   1781.1إلى    4184.0ت  جزائري خلال  دينار  مليار 

المحروقات  خارج  الإيرادات  فارتفعت  الجبائية،  التعبئة  تكييف  إلى  الحكومة  لجأت  الضغط  هذا  ولمواجهة   سنوات 
استثنائية  وهذا الارتفاع يعكس جهود  2016ام  مليار دينار جزائري ع  3329.0إلى   2012عام 2155,0من

إلى   6047.9ارتفاع الإيرادات العامة من     2018و   2017في توسيع الغطاء الضريبي، في حين شهدت سنتي  
مليار دينار     2887.1إلى    2177.0مليار دينار جزائري وذلك راجع إلى تحسن الجباية البترولية من   6826.9
الا جزائري   استمرار  النفط، مع  انتعاش أسعار  العادية خارج  بفعل  الجباية   2019، وفي سنة  اتلمحروق ارتفاع في 

العامة إلى   الإيرادات  البترولية إلى    6601,6تراجع  الجباية  دينار جزائري مع انخفاض  في ظل   2668.5مليار 
النفط أسعار  وتراجع  العالمي  الاقتصادي  النمو  و تباطؤ  جائحة كوفيد   2020في  ،  الطلب وا  19-خلفت  نهيار 

إلى   بحدة  العامة  الإيرادات  إجمالي  تراجعت  إذ  سلبي  أثر  النفط  لأسعار  جزائري   5640.9العالمي  دينار  مليار 
إلى     البترولية  الجباية  منذ  1921.6وانخفضت  مستوياتها  أدنى  من  واحدة  مما كشف عن هشاشة   2004في 

الخارجية، وفي    الصدمات  استيعاب  العامة وضعف قدرتها على  شهدت   2023،  2022،  2021الإيرادات 
من قياسي،  ارتفاع  السنوات  من  هذه  عام 10735.5إلى    2020عام    5640.9تقلة  جزائري  دينار  مليار 

الأزمة   2023 أعقاب  في  مدفوعة  عالميا  الطاقة  لأسعار  الحاد  بالارتفاع  المسبوق  غير  الارتفاع  هذا  نتج  وقد 
البترولية   الجباية  دفعت  عام    5577.0الأوكرانية،  جزائري  دينار  عام   2023مليار  مستواها  يضاعف  ما  أي 

لتبلغ    2020 ارتفاعها   المحروقات  خارج  الإيرادات  واصلت  أعلى   5158.5كما  في  جزائري  دينار  مليار 
مليار دينار جزائري مع تراجع   8302.4تراجعت الإيرادات العامة  إلى    2024مستوياتها التاريخية،  وفي سنة  

إلى   البترولية  خارج   3840.8الجباية  الإيرادات  سجلت  ما  في  جزائري  دينار  إلى   مليار  انخفاض  المحروقات  
التبعية   4461.6 تجاوز  في  يفلح  لم  الجزائري  الاقتصاد  أن  نجد  الدراسة  هذه  فترة  وطيلة  جزائري،  دينار  مليار 

ن تحقيق الاستدامة إطة بتقلبات أسعار النفط، ولذلك فالهيدروكربونية إذ لا تزال المرونة الإرادية للمالية العامة مرتب
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وعائها  وتوسيع  العادية  الجباية  تعميق  على  قائم  النموذج  إلى  الريعي  التمويل  نموذج  من  الانتقال  يستلزم  المالية 
 الضريبي وتفعيل مسارات التنويع الاقتصادي للحد من الاعتماد على عائدات المحروقات في تمويل الميزانية العامة. 

 2024-2000المطلب الثالث:تطور عجز الميزانية العامة في الجزائر  

الآخذة في  العامة  النفقات  النفط، وبين  أسواق  تقلبات  بفعل  المتذبذبة  العامة  الإيرادات  بين  التوازن  اختلال  إن 
التوسع لتلبية المتطلبات الاقتصادية والاجتماعية، أدى حتما إلى ظهور عجز في الميزانية العامة تفاوتت حدته عبر 
التي واجهتها  التحديات  تعبيرا عن  الجزائر  رد اختلال مالي عابر بل كان  العجز في  السنوات، ولم تكن ظاهرة 

والجدول التالي يمثل تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر   2024إلى   2000المالية العامة خلال الفترة الممتدة من  
 .2024-2000خلال الفترة 

 . 2024-2000(: تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر خلال الفتة  03-2الجدول رقم )

 الوحدة: مليار دج 

الميزانية  إجمالي النفقات  إجمالي الإيرادات وات السن رصيد 
 العامة 

 الوضعية المالية 

 فائض 400,0 1178,1 1578,1 2000
 فائض 184,5 1321,0 1505,5 2001
 فائض 52,6 1550,6 1603,2 2002
 فائض 200,4 1766,2 1966,6 2003
 فائض 337,9 1891,8 2229,7 2004
 فائض 1030,6 2052,0 3082,6 2005
 فائض 1186,8 2453,0 3639,8 2006
 فائض 579,3 3108,5 3687,8 2007
 فائض 999,5 4191,0 5190,5 2008
 عجز  -570,3 4246,3 3676,0 2009
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 عجز  -74,0 4466,9 4392,9 2010
 عجز  -63,5 5853,6 5790,1 2011
 عجز  -718,8 7058,1 6339,3 2012
 عجز  -66.6 6024,1 5957,5 2013
 عجز  -1257,2 6995,7 5738,5 2014
 عجز  -  2553,3 7656,3 5103,0 2015
 عجز  -2187,4 7297,5 5110,1 2016
 عجز  -1234,8 7282,7 6047,9 2017
 عجز  -905,4 7899,1 6826,9 2018
 عجز  -1123,9 7741,3 6601,6 2019
 عجز  -1262,0 6902,9 5640,9 2020
 عجز  -832,5 7428,7 6583,6 2021
 عجز  -411,6 9935,7 9524,1 2022
 عجز  -1406,5 12142,0 10735,5 2023
 عجز  -4930,3 13232,7 8302,4 2024
الجزائر  المصدر:   البنك  تقارير  على  بالاعتماد  الطالبتين  إعداد  ،  2013،  2011،  2008،  2004من 
2017  ،2020  ،2022  ،2024 
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 والشكل التالي يوضح تطور رصيد الميزانية في الجزائر خلال فترة الدراسة

 2024-2000(: تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر خلال الفتة  03-02الشكل)

 
 ( 03-2بالاعتماد على معطيات الجدول )  من إعداد الطالبتينالمصدر:  

في رصيدها  ئض  يزانية العامة في الجزائر عرفت فوا( نلاحظ أن الم03-02( والشكل )03-2من خلال الجدول )
الفترة   عام    2008-2000خلال  ذروته  العامة  الميزانية  رصيد  بلغ  حيث  طفيفة،  تراجعات  بل   2006مع 
مليار دينار جزائري وهذا راجع إلى الارتفاع   999.5بل    2008مليار دينار جزائري ثم عاد في سنة    1186,8

غير أن الاختلال المالي بدأت تكتشف    2009من  اء  ثم عجز ابتد الحاد في أسعار النفط في الأسواق الدولية ،  
مليار دينار جزائري على التوالي رغم ارتفاع   66.6-و  718.8-حيث بلغ العجز    2013  و   2012مع سنتي  

العامة، ثم في عام    النفقات  ارتفاع  النفط آنذاك وذلك بسبب  ليبلغ    2014أسعار  العجز   1257.2-تفاقم 
مليار دينار جزائري   2553.3-  2015النفط واتسع بشكل حاد عام    وذلك راجع للانهيار المفاجئ في أسعار 

النفطية  السوق  لتقلبات  تبعا  التالية  السنوات  خلال  حدته  تفاوتت  ثم  النفط،  أسعار  تدهور  استمرار  ظل  في 
 2024-2021على الرغم من انتعاش إجمالي الإيرادات في الفترة    2020عام    19-وتداعيات جائحة كوفيد 

عام    8302.4لتبلغ   دينار  بلغ   2024مليار  العجز  فإن  الأوكرانية  الأزمة  عقب  الطاقة  أسعار  ارتفاع  خلال 
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إلى   وصل  إذ  مسبوقة  غير  عام    4930.3  –مستويات  جزائري  دينار  عجز   2024مليار  إلى  راجع  وهذا 
 . نتعاش النفطيقات الاو الإيرادات عن مواكبة النمو المتسارع في النفقات العامة حتى في أ 

2024-2000المبحث الثان: آليات تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر    

( الفترة  خلال  الجزائر  في  الميزانية  عجز  تطور  الطاقة 2024-2000اتضح  أسواق  تقلبات  وثيق  بارتباط   )
العالمية،حيث انقسم هذا المسار إلى مرحلتين متباينتين؛بدأت الأولى بفائض مالي مريح بفضل الطفرة النفطية التي 

من   الدولة  العجز   ادخار مكنت  مرحلة  إلى  الميزانية  تنتقل  أن  الإيرادات،قبل  صندوق ضبط  هائلة في  مدخرات 
( تفاقم 2024-2020الأخيرة ) وقد شهدت السنوات    ، 2014عام  الهيكلي المستمر منذ صدمة أسعار النفط  

لسياسة    ملحوظ  العمومية  السلطات  تبني  نتيجة  العجز  هذا  توسعيةفي  اجتماعي   مالية  طابع  ذات 
واقتصادي،تهدف إلى الحفاظ على القدرة الشرائية من خلال مراجعة شبكة الأجور وتمويل الاستثمارات الكبرى،مما 

هذا التحول يعكس بوضوح التحدي المزدوج الذي   مسبوقة،جعل العجز الميزانياتي يصل إلى مستويات قياسية غير  
تواجهه المالية العامة في الموازنة بين الالتزامات الاجتماعية للدولة وبين ضرورة استدامة التوازنات الكلية فيظل تبعية  

 الإيرادات لقطاع المحروقات. 

 (2017-2000المطلب الأول : دور صندوق ضبط الإيرادات  في تمويل عجز الميزانية )

الجزائر  في  المالي  الاستقرار  واجهت  التي  التحديات  أكبر  من  العالمية  الأسواق  في  النفط  أسعار  تقلبات  تعتبر 
وقائية  مالية  آليات  العمومية  السلطات  استحدثت  العامة  الميزانية  توازن  وضمان  الصدمات  هذه  من  وللتخفيف 

 وكان أبرزها صندوق ضبط الإيرادات. 

 تعريف صندوق ضبط المواردالفرع الأول:  
 من قانون المالية التكميلي لسنة   10هو صندوق ة إنشائه كنتيجة لارتفاع العوائد النفطية بمقتضى المادة  

 . 2000جوان سنة   27المؤرخ في    2000
رقم   خاص  الخزينة حساب  يفتح في حسابات  من   302-103حيث  فيه  يقيد  الموارد  ضبط  صندوق  بعنوان 

جانب الإيرادات فائض جباية المحروقات الناتجة عن ارتفاع أسعار المحروقات مقارنة بتلك المتوقعة في قانون المالية 
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غير أنه يبقى التحكم في سير هذا الصندوق من أولويات ،  بالإضافة إلى الإيرادات الأخرى المتعلقة بسير الصندوق
 .1وزير المالية الذي يعتبر الآمر الوحيد والرئيسيبصرف هذا الحساب متى اقتضت الضرورة لذلك 
 66وفقا للمادة    2004إتماما لعمل الصندوق، ة تعديل بعض القواعد والأسس من خلال قانون المالية لسنة  

-2000من القانون رقم  10التي نصت على تعديل المادة   ،2003ديسمبر  28المؤرخ في   22-23من قانون 
، حيث يضاف إلى باب الإيرادات تسبيقات بنك الجزائر الموجهة تسيير المديونية 2000جوان   27المؤرخ في  02

الخارجية، ويعود ذلك أساسا إلى تحسن الوضع المالي لبنك الجزائر نتيجة ارتفاع احتياطاته من النقد الأجنبي حيث 
مليار دولار، بالإضافة إلى انتهاجه لإستراتيجية جديدة للتسيير النشط للمديونية   150حوالي  2008بلغت سنة 

 .2الخارجية أي تسديد أقساطها قبل حلول آجال استحقاقها 
 الفرع الثان: أهمية صندوق ضبط الموارد 

ملموس،  واقع  إلى  المالية  سياستها  ترجمة  من  الحكومة  تمكن  فعالة  مالية  أداة  من كونه  الصندوق  هذا  أهمية  تنبع 
 3وتتجلى هذه الأهمية في النقاط التالية: 

المستمدة في  - المالية  موارده  توظيف  الحكومية من خلال  الديون  الصندوق في تخفيف عبء  يساهم 
 جوهرها من عائدات الجباية البترولية؛ 

الوطني  - الاقتصاد  مصا   يخدم  ما  نحو  وتوجيهها  البترولية  الفوائض  استيعاب  على  الصندوق  يعمل 
 ويعزز متانته؛ 

يقوم الصندوق بدور محوري في تغطية العجز الذي قد يطرأ على الخزينة العمومية بوجه عام، وعلى  -
 الميزانية العامة للدولة بوجه خاص؛

الصندوق - حد  يشكل  من  واقية تخفف  وتحد درعا  الخارجية  النفطية  الصدمات  بما   ة  تداعياتها،  من 
 يكفل الحفاظ على التوازنات المالية الداخلية للاقتصاد الوطني؛

للتثبيت  - أداة  جهة  من  فهو  له؛  المرسومة  للأهداف  وفقا  متكاملتين  بوظيفتين  الصندوق  يقوم  قد 
والضبط حين يعالج إشكاليات تذبذب الإيرادات النفطية وصعوبة التنبؤ بها، ومن جهة أخرى وعاء 

 . 4للادخار حين يوظف في تجميع جزء من هذه الإيرادات وصونها لصا  الأجيال المقبلة 

 
،مذكرة تخرج الماستر في العلوم  2016-2000ة الجزائر للفت  دور صندوق  ضبط الموارد في معالجة عجز الميزانية العامة فيسلوى برور،  1

 . 60،ص2017/2018قالمة  1945ماي  8، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ادية ) تخصص اقتصاد نقدي وبنكي (الاقتص
 . 61سلوى برور، مرجع سبق ذكره،ص 2
 . 61المرجع نفسه،ص 3
 . 61مرجع سبق ذكره، ص ر،سلوى برو  4
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 الفرع الثالث: دوافع إنشاء صندوق ضبط الموارد في الجزائر

محورين  ضمن  تصنيفها  ويمكن  وتتشعب،  الصندوق  هذا  استحداث  إلى  أفضت  التي  والمبررات  الأسباب  تتعدد 
 رئيسيين: 

 الدوافع الداخلية  -1

دورية حادة  لتقلبات  مما يجعله عرضة  المحروقات،  لقطاع  الهيكلية  وتبعيته  الوثيق  الجزائري بارتباطه  الاقتصاد  يتسم 
عام   اندلعت  التي  متكررة، كالأزمة  خارجية  التي   1986وصدمات  وتلك  النفط،  المفاجئ لأسعار  الانهيار  إثر 

عام   ذاته  2015شهدها  السياق  لإرادة   ،في  تجسيدا  الموارد  ضبط  صندوق  إنشاء  جاء  الواقع،  هذا  ضوء  وفي 
الحكومة الجزائرية في بناء آلية مؤسسية قادرة على تنظيم الإيرادات العامة للدولة وصون استقرار الميزانية العامة، بما 
يهيئ البيئة الملائمة لتنفيذ السياسات الاقتصادية المرسومة، والتخفيف من وطأة الصدمات الخارجية على الاقتصاد 

 .1الوطني 

 الدوافع الخارجية -2

 لا تقل الدوافع الخارجية أهمية عن نظيرتها الداخلية، ويمكن إجمال أبرزها فيما ختي: 

إذ  - المصدرة،  للدول  دائم  قلق  العالمي مصدر  المستوى  النفط على  أسعار  المستمرة في  التقلبات  تمثل 
آليات استباقية  تلقي بظلالها المباشرة على حجم الإيرادات السيادية واستدامتها، مما يستوجب وجود  

 . للتحوط من آثارها
شهدت الساحة الدولية رواجا واسعا لفكرة إنشاء صناديق الثروة السيادية في أوساط الدول النفطية،  -

وصون  المستدامة  التنمية  تحقيق  يضمن  بما  وتوظيفها  النفطية  الفوائض  لإدارة  ناجعة  أداة  بوصفها 
 .2للجزائر للسير في هذا الاتجاه   جيال القادمة، وهو ما شكل دافعا مهما حقوق الأ

 

 

 
 . 62المرجع نفسه، ص 1
 . 62، ص المرجع نفسه2
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 الفرع الرابع: مساهمة صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر 

يساهم صندوق ضبط الموارد في الحفاظ على استقرار التوازن المالي، وذلك من خلال دوره كأداة لامتصاص فوائض 
الجباية البترولية في سنوات الانتعاش، وإعادة ضخها لتمويل عجز الميزانية العامة في سنوات التراجع، والجدول الآتي 

 .تمويل عجز الميزانية في الجزائر  يوضح مساهمة الصندوق في

(:  مساهمة صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال الفتة 04-2الجدول رقم )
2000-2023 

 دج:   الوحدة مليون 

الصندوق  السنوات  في  المتاحات 
 قبل الاقتطاع 

بعد  تمويل عجز الخزينة  الصندوق  رصيد 
 الاقتطاع 

2000 453237 0 232137 
2001 356001 0 1715534 
2002 198038 0 27978 
2003 476892 0 320892 
2004 944391 0 721688 
2005 2090524 0 1842686 
2006 3640686 91530 2931045 
2007 4669893 531952 3215530 
2008 5503690 758180 4280073 
2009 4680747 364282 4316465 
2010 5634775 791938 4842837 
2011 7143157 1761455 5381702 
2012 7917011 2283260 5633751 
2013 7695982 2132471 5563511 
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2014 7373831 2965672 4408159 
2015 4960351 2886505 2073846 
2016 2172396 1387938 784458 
2017 784458 784458 0 
2018 437412 131912 305500 
2019 305500 0 305500 
2020 832354 832354 0 
2021 682104 0 682104 
2022 2977858 1011265 1966593 
2023 1917385 1027375 2659946 
من قانون المالية التكميلي   25المادة    2023-2000المديرية العامة للميزانية، صندوق ضبط الإيرادات  :المصدر
 . 2026جوان 6، تاريا الإطلاع: https://www.dgpp.mf.gov.dz:  ، متاح على2008

( المتعللق بمسلاهمة صلندوق ضلبط الإيلرادات في تمويلل عجلز الميزانيلة العاملة  04-2من خلال الجدول رقم )لنا يتضح 
، أن الصندوق عرف مسلارا تطلورياً متذبلذباً ارتلبط ارتباطلاً عضلوياً بتقلبلات  2023-2000في الجزائر خلال الفترة  

بلتراكم ملوارده دون أي اقتطلاع لتمويلل    2005-2000أسعار النفط في الأسلواق الدوليلة، إذ تميلزت المرحللة الأولى  
مليللون دج والرصلليد    2090524إلى    زائللريجينللار  مليللون د  453237عجللز الخزينللة حيللث ارتفعللت المللداخيل مللن  

بمبللغ    2006، قبل أن تبدأ الاقتطاعلات تلدريجياً ابتلداءً ملن  دينار جزائريمليون    1842686إلى   232137من 
سلنة    زائلريجينلار  مليون د  2965672لتتصاعد بوتيرة متسارعة حتى بلغت ذروتها   زائريجينار مليون د 91530
والرصلللللليد    زائلللللريجينللللللار  مليلللللون د  7917011بلللللل    2012رغلللللم بللللللوغ المللللللداخيل أعللللللى مسلللللتوياتها سللللللنة    2014

، وهللو ملللا يكشلللف أن التوسللع المتواصلللل في الإنفلللاق العللام كلللان يسلللتنزف ملللوارد  زائلللريجينلللار  مليللون د  5633751
  ليشلكل منعرجلا حاسملا  2014الصندوق حتى في سنوات الوفرة النفطية، ثم جلاء انهيلار أسلعار اللنفط منلذ منتصلف  

ينلللللار  مليلللللون د  1387938و  2015سلللللنة  ينلللللار جزائلللللري  مليلللللون د  2886505إذ تصلللللاعدت الاقتطاعلللللات إلى  
  784458حللين بلغللت الاقتطاعللات    2017لتنتهللي باسللتنزاف كامللل لمللوارد الصللندوق سللنة    2016سللنة    زائللريج

ممللا أجللبر السلللطات علللى اللجللوء إلى التمويللل غللير    ا يعللادل رصلليده الكامللل ليصللبح صللفراأي ملل  زائللريجينللار  مليللون د

https://www.dgpp.mf.gov.dz/
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بللين الاقتطللاع والتوقللف إذ توقفللت    شللهد الصللندوق تذبللذبا واضللحا  2023-2018ة  التقليللدي، وفي المرحلللة الأخللير 
نتيجلة تلداعيات جائحلة    زائلريجينلار  مليون د  832354بل    2020ثم عادت بقوة سنة   2019الاقتطاعات سنة 

ينللار  مليللون د  1027375و  2022سللنة    زائللريجينللار  مليللون د  1011265وواصلللت ارتفاعهللا إلى    19-كوفيللد 
، ممللا يؤكللد اسللتمرار اعتمللاد الخزينللة  زائللريجينللار  مليللون د  2659946رغللم تعللافي الرصلليد إلى    2023سللنة    زائللريج

الإيلرادات  على الصندوق كملاذ أول لتمويل العجز في غياب موارد بديلة مستدامة وضرورة الإسراع في إصلاح بنيلة  
 عن الريع النفطي.  العامة وتنويعها بعيدا
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 المطلب الثان : ترشيد الإنفاق الحكومي ودوره في تمويل عجز الميزانية 

يعد ترشيد الإنفاق الحكومي من المفاهيم المالية والاقتصادية التي حظيت باهتمام واسع في أدبيات المالية العامة، 
 وقد تعددت تعريفاته تبعاً لتعدد زوايا النظر إليه. 

 الفرع الأول :مفهوم ترشيد الإنفاق الحكومي 

الحكومي   الإنفاق  بترشيد  مع بأنهيقصد  ممكنة،  الدولة بأعلى كفاءة  أهداف  العامة نحو تحقيق  الأموال  توجيه   "
 .1"ضمان عدم إهدارها أو صرفها في غير ما يخدم المصلحة العام 

التي  الأهداف  لبلوغ  الأمثل  بالشكل  العامة  النفقات  توظيف  بأنه:"  أيضا  الحكومي  الإنفاق  ترشيد  يعرف  كما 
تسعى إليها الدولة، مع الحرص على صرفها فيما يعود بالنفع على ا تمع وتجنب كل صور الهدر والإنفاق في غير 

 .2" محله

أما من منظور التخصيص الأمثل للموارد، فيعرف بأنه الاستخدام الرشيد والتوجيه الأنسب للنفقات العامة نحو 
أفضل البدائل الإنفاقية المتاحة، بما يعظم المنفعة ويقلص الفاقد، ويستلزم ذلك أن تلتزم الأجهزة الحكومية بمبادئ 
الرشد والعقلانية في توزيع برا ها وتخصيص مواردها، بما يكفل تحقيق أعلى درجات الكفاءة والفاعلية في إشباع 

 .3الحاجات العامة 

توجيه  للتحكم في  الدولة  تتخذها  التي  والتدابير  العمليات  هو  موعة  الحكومي  الإنفاق  ترشيد  أن  القول  يمكن 
النفقات العامة، بحيث يتم اختيار البديل الأقل تكلفة والأكثر منفعة، مع الالتزام بالرقابة الصارمة لمنع الهدر المالي 

 . ة وتلبية الحاجات العامة للمجتمع وذلك بهدف تحقيق التوازن في الموازنة العام

 

 
، (2016-2007) ائرالجز دور الإنفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الاقتصادية: دراسة حالة نسرين كزيز،  1

ن مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث، تخصص دراسات اقتصادية ومالية ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة زيا أطروحة
 .129، ص 2019-2018عاشور بالجلفة، السنة الجامعية 

 . 129المرجع نفسه،ص   2
مذكرة ماستر  ،2022-2000آلية معالجة عجز الموازنة في الدول النفطية : دراسة حالة الجزائر خلال الفتة صليحة شبيني وفريدة قحام، تحليل  3
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 الفرع الثان: شروط اا  عملية ترشيد الإنفاق الحكومي 

الموضوعية  الشروط  من  جملة  توافر  تستلزم  بل  التوجيه،  أو  النية  بمجرد  العام  الإنفاق  ترشيد  عملية  تتحقق  لا 
 والإجرائية التي تضمن فاعليتها واستدامتها، وتتمثل فيما ختي:

 تحديد الأهداف بدقة:  .1

يتم رسم الأهداف بعيدة ومتوسطة المدى وتحديدها بوضوح، وذلك من خلال حصر المهام الجوهرية التي 
الأموال من أجل تغطيتها وتتوقف طبيعة هذه الأهداف وحجمها على نوع المهام والوظائف المراد تنفيذها 
لتحقيقها، سواء التي تمس ا تمع بأسره أو الوحدات التنظيمية بعينها ومن الضروري أن تنسجم أهداف 
هذه الوحدات التنظيمية مع الأهداف العامة للمجتمع المرسومة مسبقا في خطط التنمية بعيدة ومتوسطة 

 .1المدى دون أن تعارض منها 

 تحديد الأولويات    .2

إذ يشكل  التخطيط وأكثرها أهمية،  الفرعية في منظومة  العمليات  أبرز  الأولويات من  تعد عملية تحديد 
الضياع   من  العام  المال  لصون  حتمية  الشرط ضرورة  بهذا  يقصدالالتزام  استخدامه،  من  العائد   وتعظيم 

بتحديد الأولويات تقييم مدى أهمية البرامج أو المشروع الذي تريد الجهة العامة تنفيذه، ومدى قدرته على 
الأهداف  تحقيق  في  بدور كبير  ويساهم  المتاحة  الموارد  قلة  ظل  في  للسكان  المتنامية  الاحتياجات  تلبية 

 2المحددة مسبقا وتقوم هذه العملية على  موعة من المبادئ الأساسية وهي: 

تحديد  - عند  دور كبير  له  ا تمع،  أفراد  على  وانعكاساتها  القائمة  التنموية  المشكلة  خطورة  مدى 
 . الأولويات

 . عامل الزمن، فالزمن اللازم لحل مشكلة معينة دورا جوهريا في تحديد الأولويات بين البرامج والمشاريع  -
درجة اهتمام المواطنين بالمشكلة القائمة كلما زاد الاهتمام الشعبي بمشكلة ما، ازداد الميل نحو منحها  -

 الأولوية والمبادرة إلى حلها قبل غيرها. 
 

أشغال ، فضيلة بوطورة وأخرون 1 الدولي الخامس حول: الإنفاق   الملتقىترشيد الانفاق العام كمدخل للحد من الفساد في الجزائر، مداخلة مقدمة ٌ
ورقلة(،  -لاشتراك مع جامعة قاصدي مرباح )با -تبسة-، جامعة العربي التبسي البيئي بين حاجات التنمية المستدامة ومتطلبات التنمية المستدامة

 .138ص
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دافعا  - النجاح كان ذلك  معينة ومضمونة  لمعالجة مشكلة  المقترحة  الحلول  فكلما كانت  الخبرة  عامل 
 أقوى لمنحها الأسبقية في التنفيذ. 

 القياس الدوري لبرامج الإنفاق العام    .3

الخدمات  تنفيذ  الحكومية في  والأجهزة  الوحدات  تبديها  التي  والفعالية  الكفاءة  تقييم مستوى  به  يقصد 
والبرامج الموكلة إليها، وينبثق هذا القياس من مبدأ أساسي مفاده أن هذه الوحدات ملزمة بالمسائلة عن 

 1حسن توظيف الموارد العامة وترشيد استخدامها عند تقديم الخدمات للمواطنين. 

 ويقوم هذا التقييم على ثلاثة محاور جوهرية وهي: 

الفعلي  - الأثر  قياس  المحور  هذا  يستهدف  إذ  المواطنين،  منظور  من  والاقتصادية  الاجتماعية  الفعالية 
قياس مستوى رضا  ويتجلى ذلك من خلال  والاقتصادية،  الاجتماعية  البيئتين  المحققة على  للنتائج 
 المواطنين، مما يتيح الحكم على مدى ملائمة السياسات المعتمدة وانسجامها مع احتياجات ا تمع.

جودة الخدمات المقدمة من وجهة نظر المستفيدين، ويتمحور هذا الجانب حول السعي نحو الارتقاء  -
 بمستوى الخدمة العمومية وتحقيق التوازن الأمثل بين التكلفة والجودة.

 عدالة الإنفاق العام و مدى تأثيه على مصلحة الفئات الأضعف  .4

تهدف دراسة عدالة الإنفاق العام إلى الكشف عن مدى استجابته للاحتياجات الفعلية للفئات الأشد 
فقرا في ا تمع، وتجنب الوقوع في إشكالية توزيع المنافع بصورة عشوائية بعيدا عن معايير الحاجة الحقيقية 
تحديد  الدراسة  هذه  تستلزم  الفعلية، كما  الأولويات  مراعاة  دون  والإعانات  المنح  للمستفيدين، كتوزيع 

 .2نصيب كل فئة من الإنفاق العام ومستوى إفادتها الفعلية من الخدمات المقدمة 

وبالتالي تستلزم الدولة بمبدأ العدالة في توزيع المنافع والخدمات الناجمة عن النفقات العامة، بحيث لا تنحاز 
بل هناك  الطبقات  يتساوى نصيب كل  أن  من ذلك  يقصد  اجتماعية  على حساب غيرها، ولا  لفئة 

 طبقات الفقراء هي في حاجة لخدمات الدولة يستوجب زيادة النفقات عليها. 

  

 
 .139فضيلة بوطورة وأخرون، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة    .5

التنفيذ مع ما سبق التخطيط له على أن  يعتبر وجود منظومة رقابية فعالة أمر ضروري لضمان انسجام 
تتضمن هذه المنظومة مراجعة دورية ومستمرة لأساليب الإنجاز مع الارتقاء بمفهوم الرقابة من  رد التحقق 

، ولكي تكون مثل هذه الرقابة على برامج الإنفاق العام  دية ينبغي أن تقييميةمن المستندات إلى رقابة  
تكون منطلقاتها ووسائلها متناسقة ومسيرة لمهمة هذه البرامج في بلوغ أهدافها المرجوة، وصون مساراتها 
الناحية  من  لا  ومحددة،  واضحة  عملها  وآليات  الرقابة   أجهزة  حدود صلاحية  فإن  لذا  الانحراف  من 
القانونية وحسب بل على الصعيد الواقع العملي أيضا وفعالية الرقابة تحقق من خلال قدرتها على تحقيق 

 .1أهدافها وتوفير الشروط اللازمة لتوجيه المشاريع العامة توجيها إيجابيا 

 الفرع الثالث: إجراءات التقشف في ترشيد النفقات لتمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر

، شرعت 2014في ظل الصدمة النفطية التي عصفت بالاقتصاد الجزائري إثر الانهيار الحاد في أسعار النفط عام  
الحكومة الجزائرية في تبني جملة من التدابير الرامية إلى ترشيد الإنفاق العام، وهي تدابير لا تزال سارية المفعول حتى 
أثره  الدولة ولم يتوقف  إيرادات  الملحوظ الذي طال  التراجع  الرئيسي في  التدابير مبررها  الراهن، وتجد هذه  الوقت 

 2حتى اليوم، وقد امتدت تداعيات هذه الإجراءات لتطال ميزانية التسيير وميزانية التجهيز في آن واحد: 

 الإجراءات المتعلقة بنفقات التسيي  -1

سعت الحكومة من خلال هذا إلى ضبط النفقات الجارية والتشغيلية والتحكم فيها، وذلك عبر جملة من 
 3التدابير أبرزها: 

جانب   - إلى  القصوى،  الحالات  عليها في  والاقتصار  الوطن  خارج  إلى  الرسمية  التنقلات  تقليص 
والملتقيات  الاجتماعات  تنظيم  من  والحد  الأجنبية،  الوفود  لاستقبال  المخصصة  النفقات  خفض 

 والتظاهرات المختلفة باستثناء تلك المهمة ذات الجدوى. 

 
 .140فضيلة بوطورة وأخرون، مرجع سبق ذكره، ص 1
،  لة التكامل 2014إجراءات ترشيد النفقات العمومية في الجزائر في ظل تقلبات أسعار النفط منذ سنة أ.صادق جميلة وأ.د.دربال عبد القادر،  2
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ترشيد إنشاء المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وتقييده بالمنشآت الاجتماعية التربوية مع   -
 إحكام تنظيمها وتحسين أساليب تسييرها . 

 الإجراءات المتعلقة بنفقات التجهيز  -2

 1عرفت نفقات التجهيز بدورها جملة من الإجراءات التي استهدفت ترشيدها والتحكم فيها:

الحكومة ع - أقدمت  المنطلقة حيث  العمليات غير  التي لم  تجميد  العمليات  يشرع في لى تجميد جميع 
البرامج  تبليغ رخص  الوزير الأول، مع قصر  البت في مآلها إلى  الواقع، وأحالت  تنفيذها على أرض 
من أي عوائق  وخلوه  اللازم  العقاري  الوعاء  توفر  الاجتماعي، واشتراط  الطابع  ذات  المشاريع  على 

 إدارية أو قانونية؛ 
تأجيل اقتناء السيارات الإدارية حيث فرض تأجيل جميع مشاريع اقتناء السيارات الإدارية طوال   -

، في خطوة تعكس الحرص على ترشيد الإنفاق غير الضروري وتكريس ثقافة التقشف 2016سنة  
 داخل الأجهزة الحكومية؛

المشاريع   - تأجيل  أو  بتجميد  قرار  اتخذ  حيث  الأولوية  ذات  غير  الاستثمارية  المشاريع  تجميد 
الوطنية،  الأولويات  متقدمة في سلم  مرتبة  التي لا تحتل  أو  بعد  تنطلق  لم  التي  العمومية  الاستثمارية 
وذلك بهدف إعادة توجيه الموارد المتاحة نحو المشاريع الأكثر إلحاحا والأعمق ارتباطا بمتطلبات التنمية 

 والأمن الاجتماعي؛ 

إغلاق حسابات التخصيص الخاصة وتوحيدها من خلال مساعي الحكومة لاستعادة السيطرة على  -
البرنا فيها  بما  الخاصة،  التخصيص  حسابات  جميع  إغلاق  جرى  وضبطها،  التجهيز  مج نفقات 

ي  2019-2015الخماسي   لم  عن الذي  للعجز  نظرا  فحسب،  سنتين  سوى  الاستمرار  له  كتب 
للتشتت الذي أفرزه تعدد   فادي وت،  اء عليها في حدودها المرسومةالتحكم في نفقات التجهيز والإبق

، أطلق عليه "حساب تسيير 302/145هذه الحسابات، جرى استبدالها بحساب موحد تحت الرقم  
المالية  الشفافية  يعزز  بما  للتجهيز"،  الدولة  ميزانية  بعنوان  المسجلة  العمومية  الاستثمارية  العمليات 

 وييسر الرقابة على الإنفاق الاستثماري.
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 المطلب الثالث: مساهمة التمويل غي التقليدي في تمويل عجز الموازنة العامة في الجزائر
 يعد التمويل غير التقليدي أداة مالية استثنائية تلجأ إليها الدولة كخيار اضطراري لسد الفجوة في ميزانيتها العامة 

 الفرع الأول: تعريف التمويل غي التقليدي   
يقصد بالتمويل غير التقليدي في إطار السياسة النقدية بأنه: تلك ا موعة من الأدوات والإجراءات الاستثنائية 
من  النوع  هذا  ففي  المعتادة،  النقدية  السياسة  الأساليب  عن  والتي تختلف جوريا  المركزي،  البنك  إليها  يلجا  التي 
دور  يطرأ على  توقف  أو  أي خلل  الائتمان بهدف سد  مباشرة في عملية  بصورة  المركزي  البنك  يتدخل  التمويل 
الوساطة المالية الخاصة وتتجلى الميزة الأساسية لهذا التدخل في قدرة البنك المركزي على ضا السيولة بسهولة من 

 .1خلال إصدار سندات حكومية دون قيود كبيرة أو مخاطر عالية وذلك بهدف تحفيز النشاط الاقتصادي 
 الفرع الثان: خصائص التمويل غي التقليدي: 

 تميز التمويل غير التقليدي بعدة خصائص نذكر منها ما يلي: 
الاستثنائي -1 الناجم الطابع  العجز  في  المتمثلة  المباشرة،  بمسبباته  وثيقا  ارتباطا  التمويل  هذا  يرتبط   :

اعتبار هذا الإجراء حل ظرفي  النفقات والإيرادات، ومن ثم يمكن  أساسا عن الاختلال بين حجم 
 2لضغوط الأزمة النفطية على مداخيل الدولة. 

: حددت فترة الاعتماد على هذا النوع من التمويل بخمس سنوات، وإن كان هذا محددة بمدة زمنية -2
التحديد يبقى في حدود النسبية، حيث أن ما يهم أكثر من الناحية الاقتصادية أن قيمة العجز في 

 ميزانية الخزينة، الذي يستوجب جهدا مضاعفا وإصلاحا جذريا للمنظومة الجبائية.
التي تتم عن طريق سندات الخزينة -3 للسندات  اقتنائه  الخزينة في مقابل  بتمويل  الجزائر  بنك  يقوم    :

التواز  لإعادة  اللازم  المبلغ  أو  العجز  قيمة  تعادل  السندات  هذه  قيمة  بأن  علما  بين تصدرها،  ن 
 3.النفقات العامة والإيرادات

مباشرة -4 بطريقة  إطار شراء  في  العمومية  للخزينة  يمنحها  الجزائر  بنك  التي كان  للتسبيقات  خلافا   :
 . التشريعات السابقة عبر السوق ما بين البنوك 

 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص محاسبة 2023-2000الجزائري خلال الفتة  اقتصادتمويل العجز الموازن في عابدي محمد، سياسات  1

 .55، ص 2024/2025وجباية معمقة، جامعة ابن خلدون تيارت، السنة الجامعية 
 20، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة أثر التمويل غي التقليدي على الاقتصاد الجزائري، لرحمة حجا 2

 . 20، الجزائر، السنة الجامعية، ص-سكيكدة-1955أوت 
 .20ص3
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: لا يوجد حد أقصى محدد للمبالغ القابلة للإصدار خلال مدة التمويل غير غي محددة من حيث سقف الإصدار
 التقليدي . 

 الفرع الثالث:عملية طبع النقود
بمهمة تصنيع النقود البنكية طباعة العملة المعدنية في الجزائر، وتتولى مطبعة الجزائر  1965تقوم دار المالية منذ عام 

اليومية المطبوعة ما يعادل مليوني مليار دينار، وكانت عملية  الكمية  النقدية الجزائرية، وقد بلغت  طباعة الأوراق 
أشهر نظرا للصرامة المعتمدة في انتقاء الصفائح والأحبار والألوان ومع تبني الجزائر    7و6الطباعة تستغرق ما بين  

سياسة التمويل غير التقليدي كحل استعجالي لاستعادة التوازنات المالية وامتصاص تداعيات الصدمة النفطية التي 
مليار دينار جزائري خلال   2185، تسارعت وتيرة طبع النقود بشكل ملحوظ، إذ بلغت  2014شهدها عام  

دينار في سبتمبر    4005ثم قفزت إلى    2017الربع الأخير من سنة   مليار   1187.2لتسجل    2018مليار 
 .1دينار في نوفمبر من نفس العام 

 2019-2017والجدول التالي يوضح تطور حجم التمويل غير التقليدي في الجزائر خلال الفترة  
 2019-2017غي تقليدي في الجزائر  تطور حجم التمويل (:  05-2الجدول رقم )

 الوحدة: مليار دينار جزائري 
 الوضعية الشهرية للتمويل غي التقليدي  قيمة الإصدار النقدي  الفتة

 570 570 2017أكتوبر 
 2185 1615 2017نوفمبر 
 3585 1400 2018جانفي 
 4005 420 2018سبتمبر  
 5192.2 1187.2 2018نوفمبر 
 5556.2 364 2018ديسمبر  
 6556.2 1000 2019جانفي 

، 10المصدر: حمزة شودار، برنامج التمويل غي التقليدي في الجزائر، مجلة أبحاث ودراسات التنمية، المجلد  
 .  27، ص  2023،  01العدد  
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( رقم  الجدول  خلال  من  الفترة 05-2يتضح  خلال  الجزائر  في  التقليدي  غير  التمويل  حجم  بتطور  المتعلق   )
بقيمة   2017، أن الحكومة الجزائرية لجأت إلى هذا الأسلوب في التمويل لأول مرة في أكتوبر  2017-2019

مليار دينار جزائري، وذلك بعد أن استنفدت جميع مواردها التقليدية لتمويل العجز،   570إصدار نقدي بلغت  
فكان التمويل غير التقليدي المتمثل في   2017إذ ة استنزاف آخر مدخرات صندوق ضبط الإيرادات في سنة  

تواصل هذا  الخزينة، وقد  لمواجهة عجز  السلطات  انتهجته  الذي  الحل  الجزائر  بنك  المباشر من  النقدي  الإصدار 
التراكمية   الوضعية  بلغت  حتى  منتظمة  بصفة  جانفي    6556.2التوجه  في  جزائري  دينار  وقد 2019مليار   ،

مليار دينار   1615بل    2017تباينت قيم الإصدار النقدي الشهري بشكل ملحوظ إذ بلغت ذروتها في نوفمبر  
أدنى مستوياتها في سبتمبر   أن وتيرة   420بل    2018جزائري وتراجعت إلى  مما يدل على  دينار جزائري،  مليار 

اللجوء إلى هذا النوع من التمويل لم تكن منتظمة بل كانت مرتبطة بحجم الاحتياجات الآنية للخزينة العمومية، 
وتسديد   2018و 2017وقد وجِهت هذه الأموال المطبوعة نحو أغراض متعددة أبرزها تمويل عجز الميزانية لسنتي 

الدين العام اتجاه المؤسسات العمومية كسوناطراك وسونلغاز، غير أن هذا التوجه وإن أسهم في معالجة العجز في 
الأجل القصير إلا أنه ينطوي على مخاطر تضخمية جسيمة نتيجة التوسع في الكتلة النقدية دون مقابل إنتاجي 

 .حقيقي، مما يجعله خياراً استثنائياً مؤقتاً لا يمكن الاعتماد عليه كسياسة مالية مستدامة على المدى البعيد 

 لجوء الجزائر إلى التمويل غي التقليدي  ت الرابع: مبرراالفرع  

ل منه أمام صانع القرار يتمويل غير التقليدي خيارا لا بدساهمت جملة من العوامل الهيكلية والظرفية لتجعل من ال
 الاقتصادي الجزائري، ويمكن إجمال أبرز هذه المبررات فيما يلي:

 تفاقم العجز الموازن:  -1

لعام   النفطية  الصدمة  إثر  النفط  أسعار  المسبوق في  الحاد غير  الانهيار  الجباية   2014أفضى  إلى لكل حاد في 
من   تراجعت  التي  عام    109.45البترولية،  دولار  عام    40.76إلى    2013مليار  دولار  مما 2016مليار   ،
وفي ظل استحالة الرفع من حصيلة الجباية   ط الإيرادات وأحدث عجزا موازنيا متصاعدا،استنزف موارد صندوق ضب
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تماد التمويل غير التقليدي العادية بسبب مقاومة الأعوان الاقتصاديين لهذا الإجراء، لم يبقَ أمام السلطات سوى اع
 .1لسد هذا العجز  مخرج وحيد 

 تنامي الدين العمومي الداخلي واستبعاد الدين الخارجي:  -2

يعادل   ما  العمومية  للخزينة  الداخلي  العام  الدين  نسبة  الدين في 20بلغت  وتركز هذا  الإيرادات  إجمالي  % من 
مؤسستي سوناطراك وسونلغاز اللتين كان من المنتظر أن تضطلعا بدور محوري في إطلاق مشاريع تنموية كبرى، غير 
أن تحملهما عبء تمويل الخزينة حال دون ذلك. وفي الآن ذاته جاء قرار الإحجام عن الاستدانة الخارجية حازماً 
أثقلت كاهل  قاسية  شروط  من  رافقه  وما  التسعينيات  وأوائل  الثمانينيات  أواخر  سيناريو  لتكرار  تفادياً  وقاطعاً، 

 .2الاقتصاد الوطني، مما جعل التمويل غير التقليدي البديل الأمثل لتسوية الدين الداخلي 

لم يكن بمقدور الجزائر التعويل على تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر   الأجنبية:  الاستثماراتشح   -3
وغير المباشر لتمويل نفقاتها العامة نظراً لغياب مناخ استثماري جاذب فضلًا عن القيود التي فرضتها 

أ  49/ 51قاعدة   مما  الأجنبية،  الشراكة  الاستثمارات وحد على  إسهامها   ضعف مردودية هذه  من 
 .3الفعلي في تمويل متطلبات التنمية الوطنية 

 الفرع الخامس: الآثار التضخمية للتمويل غي التقليدي 

الفترة   خلال  المعتمدة  التقليدي  غير  التمويل  سياسة  على   2019-2017أنتجت  ملموسة  تضخمية  أثارا 
 الاقتصاد الجزائري، ويمكن توضيح ذلك من خلال الجدول التالي: 

  

 
،  05،  لة دراسات في الاقتصاد والتنمية، ا لد التمويل غي التقليدي كآلية لمواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائرأسماء مسعي وفضيل رايس،  1

 .183، ص2022تبسة، الجزائر، جوان  -، جامعة  العربي التبسي01العدد 
 . 183، ص المرجع نفسه 2
 . 183أسماء مسعي وفضيل رايس، ص 3
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 2023-2016فتة التمويل غي التقليدي    (: تطور معدل التضخم في الجزائر خلال06-2الجدول رقم )

 الوحدة: % 

 معدل التضخم  السنوات 

2016 6.5  % 

2017 5.5% 

2018 4.5% 

2019 1.5% 

2020 2.5% 

2021 7.5% 

2022 9.5% 

2023 9.3% 

الجزائر، بيانات صندوق النقد   -(  لمستهلكون )% سنويااالبنك الدولي، التضخم الأسعار التي يدفعها  المصدر:  
الدولي، الإحصاءات المالية الدولية وملفات البيانات، متاح 

 2026جوان  6تاريا الاطلاع: https://data.albankaldawli.orgعلى:

، أن سياسة 2023-2016( المتعلق بتطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة  06-2يوضح الجدول رقم )   
بين   المعتمدة  التقليدي  غير  لم   2019و  2017التمويل  إذ  متأخر،  رجعي  طابع  ذات  تضخمية  آثارا  أفرزت 

البالغة   الضخمة  النقدية  الكتلة  بل   6556.2تنعكس  فورية،  بصورة  للأسعار  العام  المستوى  على  دينار  مليار 
من   التطبيق  فترة  خلال  تدريجيا  انخفاضا  التضخم  معدلات  سنة  5.5سجلت  سنة 4.5إلى    %2017   %

إلى    2018 سنة  1.5ووصولا  الاقتصاد %2019  في  المصدرة  النقود  تداول  دورة  تأخر  إلى  يعزى  ما  وهو   ،
ها التضخمية الحقيقية في السنوات اللاحقة، حيث الوطني، غير أن هذه الكتلة النقدية المتراكمة بدأت تفرز آثار 

وواصل ارتفاعه ليبلغ  2021% سنة  7.5ثم قفز بشكل حاد إلى   2020% سنة  2.5ارتفع معدل التضخم إلى 

https://data.albankaldawli.org/
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النقدي 2023% سنة  9.3ثم    2022% سنة  9.5 للإصدار  الرجعي  الأثر  مفهوم  بوضوح  ، وهو ما يجسد 
ويؤكد أن اللجوء إلى   2019الذي يتأخر ظهوره لكنه لا يتلاشى، مما يبين صحة قرار إيقاف هذه السياسة نهاية  

طبع النقود لتمويل العجز يشكل خطرا حقيقيا على الاستقرار الاقتصادي الكلي وعلى القدرة الشرائية للمواطن 
 على المدى البعيد
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 الميزانية العامة في الجزائر  بحث الثالث: البدائل المستدامة لعلاج عجز الم

يعد  لم  إذ  وعميقا  جادا  اهتماما  نستدعي  التي  المسائل  من  الجزائر  في  العامة  الموازنة  عِجز  تمويل  موضوع  يعد 
بالإمكان الاستمرار في الاعتماد على النموذج الاقتصادي القائم على الريع النفطي في ظل تقلبات أسعار النفط 

ومن هذا المنطلق، بات تحقيق الاستقرار في الموازنة العامة مشروطا بإعادة النظر ،  الهيدروكربونيةوتراجع العائدات  
دائمة  تمويل  مصادر  على  يرتكز  متنوع  اقتصاد  نحو  التدريجي  والانتقال  الوطنية،  الاقتصادية  البنية  في  الجذرية 

الموارد توظيفا رشيدا ،  ومستدامة به الجزائرل من إمكانات وموارد متعددة، فإن توظيف هذه  وبالنظر إلى ما تزخر 
 يبقى الخيار الأمثل لبناء اقتصاد وطني متين وقادر على تجاوز إشكالية العجز الهيكلي المزمن.

 المطلب الأول: الصكوك الإسلامية 
العامة  الموازنة  فعالا في معالجة عجز  رافدا  تؤهلها لأن تكون  الصكوك الإسلامية بإمكانات تمويلية واسعة  تتمتع 
للدولة، ولعل ما يعزز هذا الدور هو ما تحظى به من قبول واسع لدى مختلف الفاعلين الاقتصاديين، فضلا عن 

وعليه فإن توظيف هذه  ، خصائصها التمويلية المتميزة التي تجعل منها أداة مرنة وملائمة لسياق الاقتصادي الجزائري
الأداة توظيفا سليما من شأنه أن يساهم في تصحيح الاختلالات الهيكلية التي تعانيها الموازنة العامة، وفتح أفاق 

 تمويلية جديدة بعيدا عن الأساليب التقليدية المعتادة. 
 الفرع الأول: تعريف الصكوك الإسلامية 

تعرف الصكوك الإسلامية بأنها "وثائق متساوية القيمة تمثل حصصا شائعة في ملكية أعيان أو منافع أو خدمات 
أو موجودات في مشروع معين أو نشاط استثماري خاص، وذلك بعد تحصيل قيمة الصكوك وكفل باب الاكتتاب 

 1وبدء استخدامها فيما أصدرت من أجله". 
 خصائص الصكوك الإسلامية الفرع الثان:

 2تتمثل خصائص الصكوك الإسلامية فيما يلي : 
الشريعة  - ومبادئ  أحكام  مع  منسجم  شرعي  عقد  أساس  على  الإسلامية  الصكوك  إصدار  يقوم 

 الإسلامية، ويمثل حصة شائعة في ملكية حقيقية؛ 
 

، 15،  لة البحوث والدراسات، جامعة الوادي، ا لد تمويلي للعجز الموازن في الجزائر كبديلالإسلامية  الصكوك بن دعاس زهير ورقوب نريمان،  1
 . 407، ص2018، شتاء 01العدد 

عرض تجارب دولية وسبل الاستفادة  -الصي: الإسلامية كبديل لتمويل عجز الموازنة العامة في الاقتصاد الجزائري شلوفي صفاء، وبكوش بثينة،2
الطارف، السنة الجامعية    –، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  التسيير، جامعة الشاذلي بن جديد -منها

 .74، ص2018-2019
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لا تقبل الصكوك الإسلامية التجزئة في مواجهة الشركة، فإن انتقل الصك الواحد إلى شخصين أو    -
 أكثر بسبب الإرث أو غيره، وجب الاتفاق على شخص واحد يتولى تمثيل الصك أمام الشركة؛

الإصدار، كما  - نشرة  في  عليه  منصوص  هو  ما  وفق  المتحققة  الأرباح  في  الصكوك  حاملو  يشارك 
 يتحملون الخسائر بنسبة ما يمتلكه كل منهم من الصكوك؛ 

تصدر الصكوك الإسلامية باسم مالكها وتحمل قيمة اسمية محددة، وتطرح بفئات متساوية القيمة لمدة  -
 زمنية معينة.

 
 الفرع الثالث: أنواع الصكوك الإسلامية 
 يمكن تقسيم الصكوك الإسلامية إلى: 

المقايضة لصاحب   :أولا:صكوك  قدموها  التي  الأموال  مقابل  مالكيها  بأسماء  تصدر  القيمة  موحدة  وثائق  هي 
أرباح  من  محددة  نسبة  على  مالكوها  الربح كما يحصل  وتحقيق  واستغلاله  المشروع  تنفيذ  بقصد  بعينه،  المشروع 

 المشروع ولا تنتج هذه الصكوك فوائد.

: تصدر هذه الصكوك بغرض إنشاء مشروع أو تمويل مشروع على أساس المشاركة حيث المشاركة  ك صكو   :ثانيا
يساهم كل من المقرض والمستثمر بحصة محددة، ويتقاسمان معا الأرباح والخسائر المترتبة على ذلك، ويغدو حامل 
الصك بموجب هذا الترتيب شريكا فعليا في المشروع، وتدار هذه الصكوك إما وفق أساس الشراكة المباشرة أو على 

 .1أساس المضاربة 
 إصدارهاعبارة عن صكوك متساوية القيمة تصدر بهدف تجميع رأس مال السلم، وبمجرد  ثالثا: صكوك السلم:  

يمثل  لها، في حين  المصدر  بدور  السلم  سلعة  بائع  ويتولى  الصكوك،  هذه  إلى حاملي  السلم  سلعة  ملكية  تنتقل 
 .2المكتتبون فيها المشترين للسلعة، وتشكل حصيلة الاكتتاب الثمن الفعلي لشراء تلك السلعة 

مالية متساوية القيمة تصدر بهدف توظيف حصيلة الاكتتاب فيها لتمويل تصنيع   ق : وثائالمرابحة رابعا: صكوك  
 3سلعة بعينها وتصبح سلعة المرابحة مملوكة لحملة الصكوك. 

 
 .78شلوفي صفاء، وبكوش بثينة، مرجع سبق ذكره، ص1
 411بن دعاس زهير ورقوب نريمان، مرجع سبق ذكره، ص 2
،  لة البحوث في العلوم المالية والمحاسبية، جامعة  واقع آفاق صناعة الصكوك الإسلامية واستشراف تطبيقا ا في الاقتصاد الجزائريعمر يحياوي،  3

 . 273(،ص2022)ديسمبر  02، العدد 07المسيلة، ا لد 
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القيمة  خامسا: متساوية  مالية  وثائق  المزارعة:  لحام  صكوك  ويحق  الزراعية،  المشاريع  تمويل  بهدف  ها لتصدر 
 .1الحصول على نصيب محدد من المحصول الناتج عن المشروع 

وثائق متساوية القيمة تصدر لاستخدام الاكتتاب فيها في غرس أشجار على أساس   المغارسة:  ك صكو   سادسا:
 .2عقد المغارسة، ويصبح لحملة الصكوك حصة في الأرض والغرس

الاستثمارية الصناديق  صكوك  في سابعا:  الاكتتاب  عبر  للأموال  تجميع  بأنه  الاستثماري  الصندوق  يعرف   :
صكوكه بغرض استثمارها في  ال استثماري معرف بدقة في نشرة الإصدار، وتتعدد  الات استخدامها حيث 
معينة  وأحجام  بآجال  الصناديق  وتصدر  المالية،  ا الات  منها  وبالطبع  الاقتصاد  فروع  تشمل كافة  أن  يمكن 

 .3( ام غير محددة )الصناديق المفتوحة)الصناديق المغلقة( أو بآجال وأحج 
 الفرع الرابع: آفاق تطوير صناعة الصكوك الإسلامية في الجزائر

تنفتح أمام الجزائر آفاق واعدة من خلال تبني صناعة الصكوك الإسلامية والأخذ بها أداة تمويلية فاعلة، إذ يرجح 
التي  المزايا  من  جملة  خلال  من  وذلك  مسارها،  وتعزيز  الاقتصادية  التنمية  عجلة  تحريك  في  توظيفها  يساهم  أن 

 تتيحها هذه الأداة، أبرزها أنها تمكن من: 
 : تعتبر الصكوك الإسلامية من بين الأدوات المستخدمة في إطار السوق المفتوحة فهي تمكن إدارة السيولة

 من: 
 تخفيض معدلات التضخم وتعمل على استقرار أسعار الصرف. -
 تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد. -
 زيادة معدلات النمو الاقتصادي على الموارد الحقيقية بدلا من الاستدانة من الجهاز المصرفي.   -

المالية الموارد  لتلبية تعبئة  اللازمة  المالية  الموارد  استقطاب  في  فعالة  أداة  بوصفها  الإسلامية  الصكوك  تبرز   :
الميزة أهمية   التمويلية، وتكتسب هذه  الدولة  إذ تطرح نفسها بديلا بالغة في السياق الجزائري تحديدااحتياجات   ،

موثوقا ومستداما عن عائدات النفط التي تتسم بالتذبذب وعدم الاستقرار، مما يجعلها رافداً تكميلياً لا غنى عنه في 
 منظومة التمويل العام. 

 
 . 273المرجع نفسه، ص 1
 . 273المرجع نفسه، ص  2
أبحاث اقتصادية معاصرة،  ، لةالصكوك الإسلامية كأداة لتمويل عجز الموازنة العامة  للدولة ،د.مقدم عبد الجليل، د.بلعابد فايزة3

 . 114،ص01،2018العدد
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الصكوك الإسلامية ضمن الأدوات التمويلية التي يمكن للدولة الاستناد إليها   ف: تصنالعامة.تمويل عجز الموازنة  
النفقات  بين  الفجوة  تغطية  نحو  الاكتتاب  حصيلة  توجيه  خلال  من  وذلك  العامة،  موازنتها  عجز  مواجهة  في 

 والإيرادات مع ما تنطوي عليه من ضوابط شرعية تحول دون الوقوع في فا التوسع غير المنضبط في الاستدانة.
التنموية القطاعات الاقتصادية وذلك عن طريق تمويل المشاريع  العديد من  : تساهم صكوك الاستثمار في دعم 

 توفير موارد حقيقية لتمويل مختلف المشاريع التنموية. 
 توفير الخدمات الأساسية لأفراد ا تمع.: وذلك عن طريق  تحقيق التنمية الاجتماعية

إن العمل على تنفيذ هذه المشروعات يفضي إلى خلق فرص العمل مما يساهم في مكافحة البطالة بين صفوف 
 .1الشباب

 : آليات تمويل عجز الميزانية عن طريق الصكوك الإسلامية الفرع الخامس
تغطي المشاركة:   ة أولا:  أو  المضاربة  بصكوك  تغطية   العجز  في  استخدامه  فقط  يمكن  الصكوك  من  النوع  هذا 

لمشاريع المدرة للدخل مثل محطات الغاز والموانئ وغيرها، حيث من خلاله تقوم الحكومة بطرح الصكوك للاكتتاب 
 .2فيها بهدف استخدام حصيلة الاكتتاب في تغطية نفقات مشاريع تنموية بدل تجميدها أو إلغائها 

يمكن أن تستخدم الحكومة هذه الصكوك لتغطية نفقات التعمير وبناء   العجز بصكوك الإستصناع:   ة ثانيا: تغطي
التمويل  على  للحصول  إسلامي  مصرف  إلى  الحكومة  تتجه  حيث  وغيرها،  والجسور  الطرق  أو  عمرانية  مشاريع 

 . الأساسي للمشاريع، وبعدها يتعاقد المصرف مع المقاولين من أجل القيام بالإنشاءات ومن ثم تقديمها للحكومة
حيث يمكن أن تستخدم الحكومة هذه الصكوك في  ال السلع النفطية، أي   العجز بصكوك السلم:   ة ثالثا: تغطي

أنها  ارتباط حصيلتها بمشروع معين، كما  دون  الموازنة بشكل عام  لتغطية عجز  البترول  ستعمل حصيلة صكوك 
 ستخدم لتغطية أي نفقة وتوجه فوائضها لصندوق ضبط الإيرادات. 

المادة     من خلال  فعليا  فقد تجسد  الاقتراح،  لهذا  لسنة    179وتعزيزا  المالية  قانون  التي رخصت 20253من   ،
للخزينة العمومية إصدار الصكوك السيادية الإسلامية بصيغة الإجارة، تخول الخزينة العمومية استقطاب مدخرات 
للدولة  مملوكة  حقيقية  بأصول  ربطها  اشتراط  مع  العمومية،  المشاريع  تمويل  في  وتوظيفها  والمؤسسات  الأفراد 

 
العلوم الاقتصادية والتجارية و  كلية،ماستر،مذكرة 1202-2000آلية تمويل عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفتة بوثلجة أمين، غنو كريمة،1

 130.،ص 2921/2022علوم التسيير،جامعة محمد الصديق بن يحيى جيجل،
 . 94،صمرجع سبق ذكره ،صليحة شبيني وقحام فريدة2
 .63، ص2024، ديسمبر 84، الجريدة الرسمية، العدد179، المادة 2025الجمهورية الجزائرية الديمقراطية، قانون المالية لسنة  3
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عملية  بإطلاق  الفعلي  التطبيق  إلى  القانوني  التأطير  من  التوجه  هذا  انتقل  الإسلامية،وقد  للشريعة  ومطابقتها 
 .1 2026جانفي    27الاكتتاب في 

 الفرع السادس: وضعية الصكوك الإسلامية ضمن القوانين والتشريعات الجزائرية
تواجه عملية الاعتماد على الصكوك الإسلامية في الجزائر عدة تحديات على مستوى التشريعات والقوانين لجزائرية  

 نذكر منها ما يلي: 
 : غياب تام لعقود التمويل الإسلامي والتي تصدر الصكوك الإسلامية على أساسها. قانون النقد والقرض-1
الجزائر-2 السندات بورصة  مسمى  تحت  الإسلامية  الصكوك  إدراج  البورصة  ومراقبة  التنظيم  لجنة  رفضت   :

 الإسلامية ضمن القيم المنقولة المتداولة في السوق الجزائرية مبررة ذلك بعدم وجود سند قانوني يجيز ذلك. 
التجاري: -3 ملكية   القانون  تمثل حقوق  بصفتها  الاستثمار  الجزائري إصدار صكوك  التجاري  القانون  يتيح  لا 

 متساوية القيمة دون أن يكون لحاملها صفة المساهمين. 
الضرائب:  -4 القواعد قانون  وفق  والسلم  الأجل  البيوع كالبيع  صيغ  على  قائمة  إسلامية  صكوك  إصدار  إن 

قورنت  ما  إذا  الأدوات  هذه  معاملة ضريبية  حفة بحق  تؤدي إلى  قد  أعيان  لملكية  ناقلة  بصفتها صيغ  الشرعية 
 .2بنظيرتها التقليدية 

 المطلب الثان: تفعيل دور السوق المالية 

عليها  يرتكز  التي  الركائز  أبرز  يعد من  الحديثة، بحيث  الاقتصاديات  مكانة محورية في منظومة  المالي  السوق  يحتل 
قدرة  على  مباشرة  ينعكسان  أدائه  وحسن  السوق  هذا  أن كفاءة  في  ذلك  الكلي،ويتجلى  الاقتصادي  الأداء 
تمكن  حيوية  نافذة  المالي  السوق  يشكل  ذلك  عن  فضلا  المستدام.  والنمو  التنمية  تحقيق  في  الوطني  الاقتصاد 

يمثل في الوقت ذاته أداةً   كما ،  العالميالاقتصاد الوطني من مواكبة التحولات والمستجدات التي يشهدها الاقتصاد  
 تمويلية مستدامة يمكن التعويل عليها في معالجة عجز الموازنة العامة وتخفيف الضغط عن الخزينة العمومية. 

 السوق المالية   صالأول: خصائالفرع  

 
، تاريا zWWW.mf.gov.d، متاح على 2026جانفي  27وزارة المالية الجزائرية، إطلاق عملية الاكتتاب في الصكوك السيادية الإجارة،  1

 . 2026جوان  04 الاطلاع
 .95مرجع سابق،ص،صليحة شبيني وقحام فريدة2

http://www.mf.gov.dz/
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بطريقة  المالية  الموارد  تحول  فهي  الاقتصادية،  والأنشطة  الاستثمارات  لتمويل  تضخميا  غير  بديلا  البورصة  تعتبر 
 مباشرة بين الأعوان الاقتصاديين أصحاب الفائض المالي وأصحاب العجز المالي. 

تعتبر إطارا مناسبا لفتح رأس مال المؤسسات العمومية أمام المساهمين الخواص، وبالتالي تجسيد هدف خوصصة   -
 . سات العمومية الذي تبنته الجزائرالمؤس
 السماح للاقتصاد الوطني بمسايرة التطورات الحاصلة على المستوى العالمي في إطار العولمة المالية.  -
السماح للخزينة العمومية بطرح سندات متوسطة وطويلة الأجل في بورصة الجزائر كتقنية جديدة لجمع الادخار   -

 .1من أجل إعادة تمويل المؤسسات العمومية والاستثمارات والأنشطة الحكومية 
 تطوير السوق المالي في الجزائر  ت الثان: إجراءاالفرع  

إن تحسين أداء السوق المالي الجزائري وتعزيز كفاءته لا يتحقق من تلقاء نفسه بل يستلزم جملة من الإصلاحات 
 الهيكلية والمؤسسية المتكاملة التي تمس مختلف جوانب منظومته ومن   أبرز هذه الإصلاحات الواجب الأخذ بها: 2

المناسبة،   - التسهيلات  توفير  خلال  من  وذلك  البورصة  تنشيط  في  الفعالة  الماركة  على  الخاص  القطاع  تحفيز 
 . الية ونشر ثقافته على نطاق واسع والاستفادة من مختلف وسائل الإعلام للتعريف بمزايا الاستثمار في الأسواق الم

من   - واسعة  شريحة  تستقطب  باتت  التي  الموازية  الأسواق  في  المتمثل  الرسمي  غير  الاقتصاد  ظاهرة  من  الحد 
 . المستثمرين وتستنزف مدخراتهم بعيدا عن قنوات الاستثمار في الأوراق المالية المنظمة

توسيع نطاق الأدوات المالية المتاحة وتنويعها، إذ يقتصر العرض حاليا على الأسهم وسنوات الخزينة العمومية،     -
لمواكبة  وذلك  تمويلي  عجز  من  تعاني  التي  الشركات  تصدرها  أن  يمكن  التي  الدين  لسندات  تام  شبه  غياب  في 

 . تسارعة في قطاع الخدمات الماليةالتطورات الم
السياسي   - البورصة، ويتحقق ذلك من خلال تعزيز الاستقرار  تهيئة مناخ استثماري لجذب رؤوس الأموال نحو 

 . ومنح الحوافز الضريبية المشجعة، والسيطرة على معدلات التضخم وإبقائها في مستويات مقبولة
إدراج الصكوك الإسلامية القابلة للتداول في بورصة الأوراق المالية بوصفها أداة استثمارية تحظى بقبول واسع   -

 لدى شرائح كبيرة من الجمهور الراغبة في الاستثمار المتوافق مع أحكام الشريعة الإسلامية. 
 الاقتصادي   عالثالث: التنويالمطلب  

 
 .96،صصليحة شبيني وفريدة قحام، مرجع سبق ذكره 1
، 2022، 01، العدد 22،  لة العلوم الإنسانية، المركز الجامعي تمنراست) الجزائر(، ا لد نشاط بورصة الجزائر بين الواقع والمأمولمراد حطاب، 2

 .1449ص 
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في  الهيكلية  الاختلالات  معالجة  إلى  الدول  خلالها  من  تسعى  جوهرية  إستراتيجية  الاقتصادي  التنويع  يعتبر 
دوره كآلية  الاقتصادي في  التنويع  قيمة  وتتجلى  واحد،  لقطاع  التبعية  من  تعاني  التي  الدول  اقتصاديتها، خاصة 

 وقائية تحصن الميزانية العامة وتضمن استقرارها أمام التقلبات الفجائية. 

 التنويع الاقتصادي   مالأول: مفهو الفرع  

يعرفه التنويع الاقتصادي بأنه:" العملية الرامية إلى الاعتماد على طيف أوسع من القطاعات والأصناف المساهمة في 
والتوسع في مصادر  الصادرات  تنويع أسواق  أبرزها  التنويع في صور متعددة  الكلي، ويتجلى هذا  الناتج  تشكيل 
الإيرادات   تنويع روافد  الخارج، فضلا عن  الاستثمار في  المحلية من خلال  الاقتصادية  الأنشطة  بعيدا عن  الدخل 

 .1العامة للدولة" 

لمادة  الارتهان  الوطني سلعيا وخدميا، بما يحصنه من مخاطر  الإنتاجية للاقتصاد  القاعدة  توسيع  أيضا بأنه:  يعرف 
الموارد  لكافة  الأمثل  الاستثمار  التنويع  يعني  استخراجية، كما  أم  زراعية  أكانت  سواء  بعينها،  سلعة  أو  خام 
سوقه  على  التدريجية  السيطرة  من  الاقتصاد  تمكن  متجددة،  ذاتية  قدرات  يراكم  بما  المحلية  الإنتاجية  والطاقات 
الداخلي ثم الانفتاح لاحقا على تنويع صادراته، ويوصف الاقتصاد بأنه متنوع حين يتسم هيكله الإنتاجي بالتعدد 

 .2والتباين في طبيعة السلع والخدمات المنتجة 

وتجدر الإشارة إلى أن مفهوم التنويع لا يقتصر على المستوى الكلي للاقتصاد، بل يمتد أيضا إلى المستوى الجزئي 
على صعيد الشركات والمؤسسات، حيث يتجلى في صورة استراتيجيات للتوسع عبر إدخال منتجات جديدة أو 

 .3اقتحام أسواق لم تطلها من قبل، وهو ما ينعكس بدوره على هيكلها الإنتاجي وأساليب إدارتها 

توسيع  من خلال  واحد  لقطاع  التبعية  تقليل  إلى  يهدف  الاقتصادي  التنويع  أن  السابقة  التعاريف  من  استنتاجا 
القاعدة الإنتاجية لتشمل مزيجا من الأنشطة السلعية والخدماتية التي ترفع من القدرات الاقتصادية، ويتجسد ذلك 

 في تنويع روافد الإيرادات العامة وتطوير الصادرات لتعزيز القدرات الذاتية لاقتصاد الوطني. 

 
التنويع الاقتصادي كخيار استاتيجي لتحقيق التنمية المستدامة في البلدان النفطية: حالة البلدان العربية المصدرة  موسى باهي، كمال روينية،1

 135، ص05عنابة، الجزائر، العدد  -، ا لة الجزائرية للتنمية الاقتصادية، جامعة باجي مختارللنفط
ه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية  ا، أطروحة دكتور التنويع الاقتصادي كمتطلب أساسي لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائربايزيد كمال،  2

 . 66،ص2019/2020، 3الجزائر جامعة، التسييروعلوم 
 .67-66ص  مرجع سبق ذكره،بايزيد كمال،3
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 الفرع الثان: أشكال التنويع الاقتصادي 

 يمكن تصنيف أشكال التنويع الاقتصادي فيما يلي: 

 أولا: تنويع الهيكل الإنتاجي )الصناعي( 
، وذو قاعدة صناعية واسعة، وهذا من اجي الداخلي لبلد ما أكثر تنوعاويقصد به جعل الهيكل أو النسيج الإنت

خلال الولوج لفضاءات إنتاجية جديدة تحقق التعدد وعدم الارتكاز على إنتاج أو قطاع واحد، كما تساعد على 
 التكيف والتأقلم مع المستجدات التقنية والتكنولوجية الجديدة في خضم اقتصاديات المعرفة المعاصرة. 

 الأسواق   عثانيا: تنوي
أسوا دخول  أو  الصادرات  هيكل  في  التعدد  تحقيق  خلال  من  الصادرات  تنويع  به  للتصدير ويقصد  جديدة  ق 

ساهم تنويع الأسواق في التقليل من الصدمات الخارجية ومخاطرها ويفتح أفاق تجارية واقتصادية بشكل عام، كما ي
 .1واسعة وواعدة للبلد المعني 

 الفرع الثالث: أهداف التنويع الاقتصادي

 2يسعى التنويع الاقتصادي في  مله إلى تحقيق جملة من الأهداف: 

 ضمان ديمومة توازن واستقرار الاقتصاد الوطني في ظل تعقد العلاقات الاقتصادية الدولية؛  -
تحقيق معدلات نمو اقتصادية عالية قادرة على خلق مناصب الشغل باستمرار وبالتالي زيادة فرص القضاء  -

 على البطالة والفقر؛ 
 تحقيق الاكتفاء الذاتي والاستقلال الاقتصادي؛  -
 الاندماج في العولمة الاقتصادية؛ -
 تحقيق الصعود الاقتصادي؛  -
العمل على ضمان واستدامة عجلة التنمية الاقتصادية الشاملة، من خلال توفير الميكانيزمات الاقتصادية  -

 اللازمة، عبر توفير الموارد والأدوات المطلوبة لنجاح عملية التنويع الاقتصادي؛ 
 فسح ا ال أكثر للاستثمارات سواء كانت محلية أو أجنبية؛ -

 
 . 227، ص02،  لد ، الاقتصاد وإدارة الأعمالاستاتيجيات التنويع الاقتصادي على الصعيد الدولي: تجارب ونماذج رائدةمسعودي محمد،1
 .191(، ص2) 28-دراسات اقتصادية-؟،  لة العلوم والحقوق الإنسانية،التنويع الاقتصادي: أي إستاتيجية للجزائربلعيدي محمد،  2
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، بما يضمن زيادة لناتج للاقتصادإحلال الواردات وتنويع الصادرات من خلال تطوير القطاعات المختلفة   -
 .1المحلي الإجمالي وتنمية عائدات الموازنة العامة 

 : مؤشرات التنويع الاقتصادي الفرع الرابع
دولة،  الاقتصادي لأي  التنويع  قياس مدى  الاقتصاديون في  والمحللون  الباحثون  إليها  يستند  التي  المؤشرات  تتعدد 

 2: ويتمثل أبرزها في
معدل ودرجة التغير الهيكلي، كما تدل عليهما النسبة المئوية لإسهام القطاعات المختلفة في الناتج المحلي  -

الإجمالي، إضافة إلى زيادة أو انخفاض إسهام هذه القطاعات مع الزمن، ومن المفيد أيضا قياس معدلات 
النمو الحقيقية للناتج المحلي الإجمالي، إضافة إلى زيادة أو انخفاض إسهام هذه القطاعات مع الزمن، ومن 
لنا  توفرت  حيثما  القطاع،  حسب  الإجمالي  المحلي  للناتج  الحقيقية  النمو  معدلات  قياس  أيضا  المفيد 

 البيانات الخاصة بذلك. 
النفط - الناتج المحلي الإجمالي، وعلاقتها بعدم استقرار سعر  التنويع ،  درجة عدم استقرار  المفهوم أن  ومن 

 يفترض فيه أن يحد من عدم الاستقرار، هذا مع مرور الزمن. 
لهذه  - القطاعية  التركيبة  جانب  إلى  الصادرات،  إجمالي  إلى  النفطية  غير  الصادرات  نسبة  مؤشر  ويعد 

إذ يشير الارتفاع المطرد لهذه  المتحقق؛  التنويع الاقتصادي  الصادرات، من المؤشرات الكاشفة عن عمق 
أنه تجدر الحذر  القدرات الإنتاجية خارج نطاق المحروقات، غير  تنامي حقيقي في  الزمن إلى  النسبة عبر 

عليا، بل  عند تفسير التغيرات القصيرة الأجل في هذا المؤشر، لأنها قد لا تعكس بالضرورة تحولا هيكليا ف
لتذبذب أسعار النفط في الأسواق الدولية أو لتفاوت حجم الصادرات النفطية من   كثيراما تكون انعكاسا 

 سنة إلى أخرى. 
تغيير ما للقطاع العام والخاص من إسهام نسبي في الناتج المحلي الإجمالي، وهذا مؤشر هام لأن التنويع الاقتصادي   

 يعني ضمنا زيادة إسهام القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي الإجمالي. 

  

 
 .228،مرجع سبق ذكره، ص مسعودي محمد،1
أطروحة دكتوراه كلية العلوم  (،2018-2000نحو سياسات اقتصادية بديلة لتنويع الاقتصاد الجزائري خلال القتة الممتدة )جحنين كريمة،  2

 (. 126-125،ص)2020/2021،الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير 
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 الفرع الرابع: مبررات التنويع في الاقتصاد الجزائري   

 1يمكن بيان الدوافع التي تبين الهدف من إيجاد اقتصاد متنوع لقيام النمو الاقتصادي وهي: 
للخطر  - مصدرا  وحدها  عليها  الاعتماد  يجعل  مما  بطبيعتها،  ناضبة  موارد  والغازية  النفطية  الموارد  إن 

الاستراتيجي على المدى البعيد، ويفرض البحث عن مصادر اقتصادية بديلة ومتجددة قادرة على ضمان 
 استمرارية التنمية. 

يشكل استخراج النفط في جوهره استنزافا لرأس المال الطبيعي لا تراكما له، في حين يقوم تنويع القاعدة    -
 الاقتصادية على توليد دخول متدفقة ومستدامة من مصادر قابلة للتجديد والتوسع. 

حصيلة    - على  سلبا  ينعكس  مما  عليه،  العالمي  الطلب  وتذبذب  الاستقرار  بعدم  النفط  أسعار  تتميز 
 الصادرات والإيرادات العامة والإنفاق الحكومي، وصولا إلى اضطراب معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي. 

تنفيذ    - ويهدد  التشغيل،  وفرص  الاستثمار  مستويات  في  الاستقرار  النفطية  العائدات  تذبذب  يعيق 
 مخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تشترط بطبيعتها ثباتا في مصادر تمويلها. 

يخفف من حدة التقلبات في   إذيعمل التنويع على تعزيز مناعة الاقتصاد في مواجهة الصدمات الخارجية،    -
 الأسعار النفطية ويحد من انعكاساتها السلبية على استقرار النشاط الاقتصادي الكلي. 

 
 

  

 
،  06الأغواط، ا لد   -،  لة دراسات التنمية الاقتصادية، جامعة عمار ثليجي واقع وآليات تفعيل التنويع الاقتصادي في الجزائرعلي صولي،  1

 64، ص2023جوان  30، 01العدد 
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 خلاصة الفصل 
( عن مسار مالي يتسم 2024-2000تكشف الدراسة التطبيقية لواقع الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة )

سنوات   ميزت  التي  الفوائض  مرحلة  من  الميزانية  انتقلت  إذ  المحروقات،  لقطاع  المفرطة  والتبعية  الهيكلية  بالهشاشة 
، 2009( إلى مرحلة عجز هيكلي مزمن بات يثقل كاهل المالية العامة منذ عام 2008-2000الطفرة النفطية ) 

 مدفوعاً بتوسع متواصل في النفقات العامة في مقابل إيرادات متذبذبة عاجزة عن مواكبة هذا النمو.
أولى   مرحلة  ارتكزت في  متعاقبة؛  تمويلية  الدولة مسارات  المتفاقم سلكت  العجز  هذا  مواجهة  على صندوق وفي 

في امتصاص الصدمات وتغطية العجز دون ضغوط نقدية، قبل أن تستنزف  ضبط الإيرادات الذي أدى دورا محوريا
جراء الانهيار الحاد في أسعار النفط، فلجأت الدولة في مرحلة ثانية إلى التمويل غير   2017مدخراته كلياً سنة  

وفي مرحلة ثالثة   ،2019التقليدي كحل اضطراري، غير أن تداعياته التضخمية أجبرت السلطات على وقفه سنة  
التنويع الاقتصادي والصكوك الإسلامية بوصفها بدائل  اتجهت الدولة نحو ترشيد الإنفاق العام وتفعيل مسارات 

 تمويلية أكثر استدامة. 
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 اتمةالخ
من    ت تجل الممتدة  الزمنية  الحقبة  عبر  للدولة،  العامة  للتوجهات 2024إلى    2000الميزانية  صادقة  مرآة   ،

الاقتصادية والاجتماعية للسلطات الجزائرية، كما كشفت في الآن ذاته عن عمق الاختلال الهيكلي المزمن الذي 
إلى سمة بنيوية    ل في المالية العامة وتحو   نهذا الاختلال في ظاهرة عجز متصاعد توط   دنخر بنيتها المالية. وقد تجس

عضويا ارتباطاً  مرتبطة  المحروقات في   مستديمة،  أسعار  تقلبات  الشديد على  وانكشافها  الإيرادات  قاعدة  بهشاشة 
 الأسواق الدولية، في ظل اعتماد شبه كلي على عائدات قطاع الطاقة موردا لتمويل الإنفاق العام. 

ت لم  الأسعار  ارتفاع  مراحل  التي تحققت في  النفطية  الفوائض  أن  الدراسة  أثبتت  بناء   وظفوقد  توظيفا كافيا في 
قاعدة إنتاجية متنوعة ومستدامة، بل انصرف قسط وافر منها نحو توسيع الإنفاق العام التشغيلي وتمويل برامج دعم 

ول  مما  واسعة،  تج د  استهلاكية  والنفقات  الإيرادات  بين  عميقة  هيكلية  تراجعت   لت فجوة  حين  حادة  بصورة 
، اللتين كشفتا بجلاء 2020عام    19-وتداعيات جائحة كوفيد  2016-2014الأسعار، لا سيما خلال أزمتي  

 هشاشة البنية المالية العامة وحدة التبعية النفطية وهيمنتها على مسار الميزانية.
جملة الدولة  انتهجت  المتشعبة،  الإشكالية  هذه  مواجهة  فعاليتها   وفي  درجة  في  تتفاوت  التمويلية  الآليات  من 

للصدمات، قبل أن   ةومحدوديتها؛ فقد اضطلع صندوق ضبط الإيرادات في مرحلة أولى بدور الوسادة المالية الماص
ودفع ذلك السلطات إلى الانعطاف نحو التمويل   ،يستنزف رصيده بالكامل ويتوقف عن أداء وظيفته الاستيعابية

اعتبارا  التقليدي  سنة    غير  وتبني2017من  الداخلي  الاقتراض  آليات  توسيع  جانب  إلى  تقشفية   ،  سياسات 
 تستهدف ترشيد الإنفاق العام.

 نتائج الدراسة
النفقات العامة في الجزائر شهدت توسعا متواصلا ومتصاعدا - طوال الفترة   أظهرت معطيات الدراسة أن 

مسبقا2000-2024 إنفاقيا  طابعا  يعكس  مما  المتاحة،  الإيرادات  مستوى  عن  بمعزل  إلى   ،  يفتقر 
في  النفط  أسعار  تقلبات  رهينةَ  الإيرادات  ظلت  المقابل،  وفي  الفعلية.  الموارد  بحجم  العضوي  الارتباط 

الإيرادات وانحسر العجز مؤقتا،   نت تحس  2013و  2000الأسواق الدولية، فحين صعدت الأسعار بين  
ومن   ،ل الهيكلي في أوضح صورةأعاد تعرية حجم الاختلا  2016و  2014إلا أن انهيار الأسعار بين  

بنيوي   ثم  إفراز  هو  بل  عابرة،  ظرفية  ظاهرة  ليس  الميزانية  عجز  بأن  القائلة  الأولى  الفرضية  تثبت صحة 
 . لفجوة هيكلية عميقة متجذرة في طبيعة الاقتصاد الريعي الجزائري
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إذ  - الصدمات،  مواجهة  في  الأولى  المالية  الوسادة  بدور  إنشائه  منذ  الإيرادات  ضبط  صندوق  اضطلع 
لتبلغ مستويات قياسية أتاحت   2013و  2000تراكمت فيه الفوائض النفطية خلال الفترة الممتدة بين  

 2014للدولة هامشاً مريحاً من المناورة المالية. بيد أن موجة انهيار أسعار النفط المتسارعة منذ منتصف  
استنزفت هذا الرصيد بوتيرة لم تترك للسلطات متسعاً للمعالجة الهيكلية، حتى بلغ الصندوق أدنى مستوياته 

هذه المعطيات السلطاتِ إلى اعتماد التمويل غير التقليدي   تاستنفاد طاقته الاستيعابية. وقد اضطر  معلنا 
 ، غير أن هذا الخيار انطوى على تناقض جوهري؛ إذ أسهم في سدا2019و   2017خيارا اضطراريا بين  

الشرائية  القدرة  من  نالت  حادة  تضخمية  ضغوطاً  أفرز  حين  في  جهة،  من  العاجلة  التمويلية  لفجوة 
للمواطن وأضعفت قيمة الدينار الجزائري، مما أجبر السلطات على تجميده. وهكذا تتأكد صحة الفرضية 
اعتماده حلا  ينطوي على محدودية هيكلية تحول دون  التقليدي  التمويل غير  أن  التي ذهبت إلى   الثانية 

 . مستداما
في تنامي النفقات   ىالعجز المتفاقم في الميزانية العامة للجزائر إلى اختلال هيكلي بنيوي عميق، تجل  يعزي -

العامة بوتيرة تفوق باستمرار وتيرة نمو الإيرادات، مع تعمق الهوة بين الطرفين في كل مرحلة تشهد فيها 
 الأسعار.   في أسواق المحروقات تراجعا حادا

العامة  - للإيرادات  وحيد  بوصفه مصدراشبه  المحروقات  قطاع  على  البنيوي  الاعتماد  أن  الدراسة  كشفت 
في كل أزمة نفطية عالمية مرت بها   رالميزانية لهشاشة بالغة أمام أي صدمة خارجية، وهو ما تكر عرض  ي

 الجزائر على امتداد فترة الدراسة.
شهدت النفقات العامة توسعاً مستمرا ومتصاعدا طوال فترة الدراسة، مع ميل واضح نحو ضخامة نفقات  -

التسيير، مما أفضى تراكميا إلى تخطي الإنفاق العام لسقف الإيرادات المتاحة وتعميق العجز في كل مرحلة 
 تراجع فيها الريع النفطي. 

دورا إسعافيا في معالجة أزمة السيولة العاجلة، يحمل في طياته   ى ثبت أن التمويل غير التقليدي، وإن أد -
القيمة  وتدهور  التضخم  معدلات  وارتفاع  النقدي  الاستقرار  لكل  في  تتجلى  جسيمة  اقتصادية  مخاطر 
تقييم  بتكاليف هيكلية مرتفعة لا يمكن تجاهلها في أي  محفوفاً  الوطنية، مما يجعله خياراً  للعملة  الحقيقية 

 موضوعي لجدواه.
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المستوى  - دون  المحروقات  قطاع  خارج  الإيرادات  تنويع  اتجاه  في  المتخذة  الجبائية  الإصلاحات  تزال  لا 
تحو  إلى  بعد  تفضِ  ولم  العادية   لالمأمول،  الجباية  تبقى حصة  إذ  الميزانية،  تمويل  بنية  في  هيكلي حقيقي 

 متواضعة قياساً بما يقتضيه الانتقال نحو نموذج تمويلي مستدام ومستقل عن الريع النفطي. 
 الاقتاحات: 

العمل الجاد والمنهجي على تنويع مصادر الإيرادات خارج قطاع المحروقات، من خلال استنهاض  ⎯
القطاعات الإنتاجية كالصناعة التحويلية والزراعة والسياحة واقتصاد المعرفة والتكنولوجيا الرقمية، بما يرسا 

 اللامركزية الإيرادية ويقلص التبعية المالية للنفط والغاز على المدى المتوسط والبعيد. 
مباشرة إصلاح شامل ومتكامل للمنظومة الجبائية، يشمل توسيع الوعاء الضريبي بإدماج الاقتصاد غير  ⎯

الرسمي تدريجياً، وتحديث آليات التحصيل والرقابة الجبائية، ومراجعة منظومة الإعفاءات والامتيازات  
الضريبية؛ بما يرفع حصة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة ويخفف من الضغط الهيكلي على الجباية 

 البترولية.
تقييد اللجوء إلى التمويل غير التقليدي وحصره في أضيق نطاق ممكن وفق ضوابط كمية وزمنية صارمة،  ⎯

نظرالما يفرزه من ضغوط تضخمية تنعكس سلباعلى القدرة الشرائية للمواطن وعلى استقرار القيمة 
الخارجية للدينار الوطني، مع استثمار فترات ارتفاع الأسعار النفطية في بناء احتياطيات مالية سيادية 

. مدارة وفق معايير الحوكمة الدولية لصناديق الثروة السيادية
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 قائمة المراجع

 أولا: المجلات والدوريات العلمية 

،  التمويل غي التقليدي كآلية لمواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائرأسماء مسعي وفضيل رايس،   -1
تبسة، الجزائر،    -، جامعة  العربي التبسي01، العدد  05 لة دراسات في الاقتصاد والتنمية، ا لد  

 . 2022جوان  
القادر،   -2 عبد  وأ.د.دربال  جميلة  ظل أ.صادق  في  الجزائر  في  العمومية  النفقات  ترشيد  إجراءات 

سنة   منذ  النفط  أسعار  لتيسمسيلت، 2014تقلبات  الجامعي  المركز  الاقتصادي،  التكامل  ،  لة 
 (. 2019)جوان   02، العدد  07ا لد  

قياس وتحليل العلاقة بين عجز الموازنة والدين العام في الجزائر للفتة أسماء بوحوش وفاتح سيد،   -3
ا لد  2000-2020 المستدامة،  والتنمية  والاستثمار  التمويل  العدد  08،  لة  جوان 01،   ،
2023 . 

: دراسة على النمو الاقتصادي في الجزائر  أثر الإيرادات العامةالعقون عبد الجبار وحفاصي سمير،   -4
( الفتة  قياسية خلال  العلوم   (،2022-1990تحليلية  العربية في  ا لة   لة دراسات وأبحاث ) 

 . 2024، جويلية  04، العدد 16، ا لد  نية والاجتماعية(، جامعة الجلفةالإنسا
-؟،  لة العلوم و الحقوق الإنسانية،التنويع الاقتصادي: أي إستاتيجية للجزائربلعيدي محمد،   -5

 (. 2) 28-دراسات اقتصادية
،  لة تمويلي للعجز الموازن في الجزائر  كبديل  الإسلاميةالصكوك  بن دعاس زهير ورقوب نريمان،   -6

 . 2018، شتاء  01، العدد  15البحوث والدراسات، جامعة الوادي، ا لد  
حمدي محمد، تشخيص الميزانية العامة للدولة ومكانتها في التشريع الجزائري،  لة الدراسات القانونية  -7

 . 2023،  ، الجزائر02، العدد  06ة، ا لد والاقتصادي
ا لد   -8 التنمية،  ودراسات  أبحاث  الجزائر،  لة  التقليدي في  غير  التمويل  برنامج  ، 10حمزة شودار، 

 . 2023،  01العدد 
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ريان، -9 يوسف  راتب  الإسلامي"،   حسين  الفقه  في  الموازنة وعلاجه  الأردن،   "عجز  النفائس،  دار 
1999 . 

الجليل،  ،فايزة  د.بلعابد  -10 عبد  العامة  د.مقدم  الموازنة  عجز  لتمويل  الإسلامية كأداة  الصكوك 
 . 2018،   01، لة أبحاث اقتصادية معاصرة، العددللدولة

المالية   يتعلق قوانين  15-18إعداد الميزانية العمومية في ظل القانون العضوي  د.مالك عليان،   -11
 (. 2021/)03،العدد 07،ا لد  ،مجلة صوت القانون

العدد -12 المعرفة،  الجيدة،  لة  اميع  الحوكمة  ميزان  في  العامة  الميزانية  دليمي،  ، 05د.هاجر 
 2017أكتوبر

زبير -13 وشراك  رابح  العمومية،شراك  الميداالنفقات  والاجتماعية،  لة  الإنسانية  للعلوم  جامعة ن،   ،
 . 2021، الجزائر،  01، العدد04الجلفة، ا لد  

أساليب تمويل العجز الميزانية العامة والآثار المتتبة ،  سبرينة مانع، سهام كردودي  صبرينة كردودي،  -14
 .   2018،ديسمبر  07عدد ،04، لدعنها، مجلة نور للدراسات الاقتصادية

،  لة دراسات التنمية الاقتصادية،  واقع وآليات تفعيل التنويع الاقتصادي في الجزائرعلي صولي،   -15
 . 2023جوان    30، 01، العدد  06الأغواط، ا لد    -جامعة عمار ثليجي 

عمر يحياوي، واقع آفاق صناعة الصكوك الإسلامية واستشراف تطبيقاتها في الاقتصاد الجزائري،  لة  -16
 (.2022)ديسمبر    02، العدد 07البحوث في العلوم المالية والمحاسبية، جامعة المسيلة، ا لد 

حسين، -17 براهمي  مبارك،  حالة قرقب  للدولة)دراسة  العامة  الموازنة  عجز  تمويل  أساليب 
 . 2021، جانفي 28، العدد 21 لة الإحياء، ا لد  ،(2018-2009الجزائر)

آليات تمويل عجز الموازنة في الجزائر بين التمويل التقليدي والتمويل غي قرود علي،كزيز نسرين، -17
)  -تقليدي الجزائر  العدد -(  2007-2017حالة  الاقتصادية،  للدراسات  شعاع  ،  لة 
 . 2018الرابع،

"،  لة أبحاث اقتصادية عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه في الاقتصاد الوضعيلحسن دردوري، " -18
 . 2013، ديسمبر  14والإدارية، العدد  
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حطاب،   -19 والمأمول مراد  الواقع  بين  الجزائر  بورصة  الجامعي نشاط  المركز  الإنسانية،  العلوم  ،  لة 
 . 2022، 01، العدد  22تمنراست) الجزائر(، ا لد  

 . 1992ا لة التمويل والتنمية، سبتمبر،    كيف يقاس العجز المالي"، ماريو بليجير أورين تشيبسي ،" -20
محمد، -21 رائدةمسعودي  ونماذج  تجارب  الدولي:  الصعيد  على  الاقتصادي  التنويع  ،  استاتيجيات 

 .   02،  لد  الاقتصاد وإدارة الأعمال
التنمية المستدامة في   موسى باهي، كمال روينية، -22 لتحقيق  التنويع الاقتصادي كخيار استاتيجي 

للنفط العربية المصدرة  البلدان  النفطية: حالة  الاقتصادية، جامعة البلدان  للتنمية  الجزائرية  ا لة   ،
 . 05عنابة، الجزائر، العدد    -باجي مختار

الميزانيات يوسف جلالي،   -23 النظام  العامة في الجزائر ، دراسة مقارنة بين  النفقات  تصنيف وتوزيع 
،  لة 15-12والإصلا  الميزانيات المقرر  لقانون  العضوي    17-84السابق المقرر  لقانون  
 . 2023،بع، العدد الثاني ، جامعة الشلف، الجزائر،ا لد الساالفكر القانوني السياسي

 أطروحات الدكتوراهثانيا:  
فراقي منًى،" -1 العامةبن  الميزانية  المالية في ظل عجز  السياسة  دراسة حالة الجزائر -فعالية 

، تصادية  والتجارية وعلوم التسيير، كلية العلوم الاق( "،مذكرة الماجست2011-1990)
 . 2015- 2014، جامعة عمار ثليجي الأغواط

،  التنويع الاقتصادي كمتطلب أساسي لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائربايزيد كمال،   -2
التسيير وعلوم  التجارية  والعلوم  الاقتصادية  العلوم  دكتوراه، كلية  الجزائرأطروحة  ، 3،جامعة 

2019/2020 . 
حوكمة الميزانية العامة للدولة دراسة تحليلية للقانون العضوي بن عياش منذر فضيل ، " -3

دراسة حالة:   -المتعلق بقوانين المالية    2018سبتمبر    02المؤرخ في:    18-15رقم:  
المالية دكتوراه"،   لوزارة  التسييرأطروحة  وعلوم  والتجارية  الاقتصادية  العلوم  جامعة ،كلية   ،
 . 2025-2024 ،،بسكرةرمحمد خيض
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القتة جحنين كريمة،   -4 خلال  الجزائري  الاقتصاد  لتنويع  بديلة  اقتصادية  سياسات  نحو 
أطروحة دكتوراه كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم (،2018-2000الممتدة )
 . 2020/2021،  التسيير

. 
عبيد،   -5 علاجها زينة  وسبل  للدولة  العامة  الميزانية  طرح حجز  العلوم الدكتوراه،    ،  كلية 

 . 2020-2019،المدية-وعلوم التسيير، جامعة يحي فارس  الاقتصادية والتجارية
6- " دردوري،  مقارنة لحسن  دراسة  للدولة  العامة  الموازنة  عجز  علاج  في  الميزانية  سياسة 

"، أطروحة الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة تونس-الجزائر
 . 2014  -2013، بسكرةمحمد خيضر 

دراسة السياسة المالية المنتهجة في تغطية عجز الميزانية العامة دراسة موساوي روميساء، " -7
من   للفتة  من  الجزائر  لحالة  التوحيد أطروحة    "،2017الى  1970قياسية  الدكتوراه، 

 .   2020  -2019المحاسبة وتدقيق المؤسسة، مدرسة الدراسات العليا التجارية، 
ظل نسرين كزيز،   -8 في  للدولة  العامة  الموازنة  عجز  علاج  في  الحكومي  الإنفاق  دور 

( الجزائر  حالة  دراسة  الاقتصادية:  لنيل (2016-2007الأزمات  مقدمة  أطروحة   ،
الثا الطور  دكتوراه  وماليةشهادة  اقتصادية  دراسات  الاقتصادية لث، تخصص  العلوم  ، كلية 

 . 2019-2018والتجارية وعلوم التسيير، جامعة زيان عاشور بالجلفة، السنة الجامعية  
 ثالثا: رسائل الماجستي 

كلية العلوم   اجستير في تسيير المالية العامة،مفتاح فاطمة، تحديث النظام الميزاني في الجزائر، رسالة م -1
 .2011-2010جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، سنة  الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  

 رابعا: مذكرات الماست 

تحضي وإعداد الميزانية العمومية في ظل القانون العضوي الدوم الدراجي وسعداوي محمد عبد السلام،   .1
لن18/15 الحقوق ي، مذكرة تخرج  اقتصادي(، كلية  عام  قانون  ) تخصص  الحقوق  الماستر في  شهادة  ل 

 . 2023-2022ورقلة السنة الجامعية  –والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح  



  قائمة المراجع

 

90 

كريمة، .2 غنو  أمين،  الفتة  بوثلجة  خلال  الجزائر  في  العامة  الموازنة  عجز  تمويل  -2000آلية 
الصديق بن يحيى 2021 التسيير،جامعة محمد  علوم  والتجارية و  الاقتصادية  العلوم  ،مذكرة ماستر،كلية 
 . 2022/  2021جيجل،

مختار،     .3 وحطاب  العمومية خيثر خالد  المؤسسات  تسيي  على  للدولة وآثاره  العامة  الميزانية  إصلا  
الإداري الطابع  الاقتصادية ذات  العلوم  مالية، كلية  إدارة  تخصص  ماستر،  شهادة  لنيل  تخرج  مذكره   ،

 . 2020-2019تيارت، السنة الجامعية –والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابن خلدون  
، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، أثر التمويل غي التقليدي على الاقتصاد الجزائريرحمة حجال،   .4

 سكيكدة، الجزائر، السنة الجامعية.-1955أوت   20تخصص اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة  
-2000ة  يزانية العامة في الجزائر للفت دور صندوق  ضبط الموارد في معالجة عجز المسلوى برور،   .5

نقدي  2016 اقتصاد  تخصص   ( الاقتصادية  العلوم  في  الماستر  تخرج  ( ،مذكرة  العلوم وبنكي  ، كلية 
 . 2017/2018قالمة    1945ماي    8الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة  

بثينة، .6 وبكوش  صفاء،  الاقتصاد   شلوفي  في  العامة  الموازنة  عجز  لتمويل  الإسلامية كبديل  الصي: 
، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم -عرض تجارب دولية وسبل الاستفادة منها-الجزائري

الشاذلي بن جديد   التسيير، جامعة  السنة الجامعية    –الاقتصادية والتجارية وعلوم   -2018الطارف، 
2019 . 

الهاشمي،   .7 الفتة  صيفور  الجزائر خلال  العامة في  الموازنة  عجز  تمويل  مذكرة   2020-2000آلية   ،
بن يحي   الصديق  وبنكي، جامعة محمد  نقدي  اقتصاد  ، تخصص  الاقتصادية  العلوم  في  ماستر   –تخرج 

 . 2020/2021جيجل، السنة الدراسية  
آلية معالجة عجز الموازنة في الدول النفطية : دراسة حالة الجزائر صليحة شبيني وفريدة قحام، تحليل   .8

مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية )تخصص اقتصاد دولي(، كلية العلوم   ،2022-2000خلال الفتة  
 . 2023-2022جيجل، -الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد الصديق بن يحي 

،  2023-2000تمويل العجز الموازن في الاقتصاد الجزائري خلال الفتة  عابدي محمد، سياسات   .9
الجامعية  السنة  تيارت،  ابن خلدون  الماستر، تخصص محاسبة وجباية معمقة، جامعة  لنيل شهادة  مذكرة 

2024/2025 . 
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،  هاشم مروى فاطمة الزهراء، إعداد وتحضي ميزانية الدولة في الجزائرقايد سليمان خديجة،   .10
تيموشنت،  جامعة  الحقوق،  عام،كلية  قانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر  شهادة  لنيل  مكملة  مذكرة 

2023/2024 . 
حابس،    -12 النفط  هناء  أسعار  انخفاض  تداعيات  ظل  في  العامة  الميزانية  في  التقشف   –سياسة 

ات نقود ومؤسس  : ،تخصصدة الماستر في العلوم الاقتصاديةمذكرة مقدمة لنيل شها  –دراسة حالة الجزائر  
 . 2016/ 2015، الجزائر  قالمة  1945ماي   8مالية جامعة  

 : القوانين والمراسيم التنفيذية خامسا

للمادة  -1 رقم  ،11وفقا  عام    03المؤرخ في    07-23القانون  القعدة  الموافق ل  1444ذي   23ه 
،  يدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، المتعلق بقانون المحاسبة العمومية والتسيير المالي، الجر 2023ماي سنة  

 . 2023جوان   4، الصادرة بتاريا  37العدد 
لسنة   -2 المالية  قانون  الديمقراطية،  الجزائرية  المادة  2025الجمهورية  العدد179،  الرسمية،  الجريدة   ،84 ،

 . 2024ديسمبر  
 سادسا, المطبوعات البيداغوجية 

 . 2001ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،، المالية العامة،  حسين مصطفى  -1
، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة ليسانس محاضرات في مقياس المالية العمومية سعيدي خديجة،    -2

تلمسان ، السنة الجامعية   –جامعة أبو بكر بلقايد  -، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  
2023-2024 . 

الدين،      -3 عز  بيداغوجيةشرون  العامة،مطبوعة  المالية  الاقتصاديةمحاضرات  العلوم  قسم  العلوم ،  ، كلية 
 .سكيكدة، الجزائر  1955أوت   20، جامعة  قتصادية والتجارية وعلوم التسييرالا
للدولة،    -4 العامة  المالية  أحمد،  السنة مكي  و  ليسانس  الثالثة  السنة  لطلبة  موجهة  بيداغوجية  مطبوعة 

، السنة الجامعية 3، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائرالثانية ماست في العلوم السياسية
2021-2022 

وعلوم   -5 والتجارية  الاقتصادية  العلوم  بيداغوجية، كلية  مطبوعة  العامة،  المالية  في  محاضرات  الجوزي،  غنية  د. 
 . 2021،  3التسيير، جامعة الجزائر
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 المؤتمرات والملتقيات العلمية سابعا:  
الفساد في ترشيد الإنفاق العام كمدخل للحد من  ،  ، د مريم زغلامي، د سلامي أحمد  فضيلة بوطورةد   -1

مقدمة مداخلة  التنمية   الجزائر،  حاجات  بين  البيئي  الإنفاق  حول:  الخامس  الدولي  الملتقى  أشغال 
التنمية المستدامة التبسي  المستدامة ومتطلبات  العربي  تبسة )بالاشتراك مع جامعة قاصدي -، جامعة 

 ورقلة(.   –مرباح  
 مواقع الانتنت الر ية ثامنا:  

الجزائر، بيانات صندوق النقد   -لمستهلكون )% سنويا( البنك الدولي، التضخم الأسعار التي يدفعها ا -1
الدولي، الإحصاءات المالية الدولية وملفات البيانات، متاح 

 2026جوان    6تاريا الاطلاع:    https://data.albankaldawli.orgعلى:
من قانون المالية  25المادة   2023-2000المديرية العامة للميزانية، صندوق ضبط الإيرادات   -2

 ، تاريا الإطلاع:https://www.dgpp.mf.gov.dz:  ، متاح على2008التكميلي  
 . 2026جوان 7

، متاح 2026جانفي  27وزارة المالية الجزائرية، إطلاق عملية الاكتتاب في الصكوك السيادية الإجارة،   -3
 . 2026جوان  04، تاريا الإطلاع  WWW.mf.gov.dzعلى  
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