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دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية 

 المحلية
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 تقدير و شكر
 لم ،فإن العلماء فأحب تستطع لم فإن ، متعلما فكن تستطع لم فإن .. عالما كن"

 "تبغضهم فلا تستطع

 وجل عز الله نحمد ، البحث هذا بإنجاز تكللت اجتهاد و جهد و بحث رحلة بعد

 بأسمى نخص أن إلا يسعنا لا كما ، القدير العلي فهو علينا بها من التي نعمه على

 لما " ملوكي أوس" لدكتورةل التقدير و الشكر عبارات

 . البحث هذا انجاز طيلة معرفة و نصح و جهد من لنا قدمه

 هذا لإنجاز العون يد تقديم في أسهم من لكل الجزيل بالشكر نتقدم كما

 .البحث

 تقف كانت التي الظلمة يضيء ونورا هذا بحثنا في لنا عونا كانوا الذين إلى

 .طريقنا في أحيانا

 والتسهيلات المساعدات لنا وقدموا دربنا في التفاؤل زرعوا من إلى

 الشكر كل منا فلهم ، والمعلومات

 يقف لم من كل إلى أيضا بالشكر نتوجه فنحن الخاص النوع من الذي الشكر أما

 .بحثنا مسيرة وعرقل يقنا طر في وقف ومن ، جانبنا إلى

 وصلنا لما و ، البحث حلاوة و العمل بمتعة أحسسنا لما وجودهم فلولا ، بحثنا البحث

 ...الشكر كل منا فلهم إليه وصلنا ما إلى

 

 

 



 إهداء
 .البحث هذا لإتمام عونه و منه على وجل عز الله أحمد

 لنيل الأمام نحو قدما يدفعني كان من إلى آماله، له أحقق حتى يملك ما كل وهبني الذي إلى

 جسام بتضحيات تعليمي على سهر الذي إلى قوة، بكل الإنسانية إمتلك الذي الإنسان إلى المبتغى،
 الحياة، في الأولى مدرستي إلى للعلم، تقديسه في مترجمة

 عمره؛ في الله أطال قلبي على الغالي أبي

 رعتني التي شيء، كل على صبرت التي إلى الحنان، و العطاء كل كبدها فلذة وهبت التي إلى

 خطوة خطوة تتبعتني بالتوفيق، لي دعواها كانت و الشدائد، في سندي كانت و عّاية ر قل ا ح

 على ملاك أعز أمي الحنان نبع وجهي في إبتسامتها تذكرت كلما إرتحت من إلى عملي، في

 الدارين؛ في الجزاء خير عني الله جزاها ن العي و القلب
 تيخوإالى القلوب الطاهرة الرقيقة و النفوس البريئة الى رياحين حياتي 

 "زكريا و رائد"

 الى رفيقة دربي و توأم روحي أختي الوحيدة
 عزيزة قلبي "بيسان" "إيمان" و إبنتها

 الى كل عائلتي الكبيرة

 ينابيع إلى والعطاء بالوفاء وتميزوا بالإخاء تحلو من إلى ، الأخوات و الإخوة إلى

 الحلوة الحياة دروب في وبرفقتهم ، سعدت معهم من إلى الصافي الصدق

 والخير النجاح طريق على معي كانوا من إلى سرت والحزينة
 أضيعهم لا أن وعلموني أجدهم كيف عرفت من إلى

 صديقاتي

 في تكون أن قبل أنفسنا في و ذواتنا في هي التغيير نجاح بذور بأن يؤمن من كل إلى و
 ...أخرى أشياء

 ...."بأنفسهم ما يغيروا حتى بقوم ما يغير لا الله إن : " تعالى الله قال

 الرعد سورة من 11 الآية
 العمل هذا أهدي هؤلاء كل إلى

 

 شلوفي خولة :الطالبة
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إقبوا  م ة المحليوة فوت قحقيول التنميوة المحليوة و قوالجبايو دور هدفت هذه الدراسة لتناول موضوو 

 فرضويةمول يينهوا صود   إلو  مجموةوة مول النتوا ج قوصولت الدراسوةو المنهج الوصفت و التحليلوت

ية المحلية الجبا ييل (0.05) دلالة مستوى ةند إحصا ية دلالة ذات ةلاقة المتمثلة فت وجودالأول  

 تمثلوة فوتالم الثانيوة الفرضويةصود  و يولايوة الاوار  مل خلال البعد الاقتصادي التنمية المحلية و

 المحليوة التنميوةو يويل الجبايوة المحليوة (0.05) دلالوة مستوى ةند إحصا ية دلالة ذات ةلاقة دووج

 دووج فت يولاية الاار ، و أخيرا ةدم صد  الفرضية الثالثة المتمثلة مل خلال البعد الاجتماةت

بايوة الج دور حوول الدراسوةيويل أفوراد ةينوة  (0.05) دلالوة مستوى ةند إحصا ية دلالة ذات فرو 

دراسوة و مول يويل قوصويات ال. للجون  يعوىى الاوار  ولايوة المحلية فت قحقيل التنمية المحلية فوت

 أموور ييرقسو ةلو  القوادر  الخبيور  والإطوارات المؤهلوة العاملوة ياليود يلديات ولاية الاار  قىويد

ماةوات الجالولا ية للضورا   و توى المديريةقحسيل مستوى الإدارييل ةل  مس، المواطلو الإدار 

لتلوويل ا الرسوللة وقريص  فتوراتل قنظيم ـول طريـوةم قهوءااـوكفو م قهورااـومه مل عـفرالمحلية  يال

 .شهادات مهنيةللتحصل ةل   ستمرلما

 المحلية.الجباية  ،التنمية المحلية، الجماةات المحلية الكلمات المفتاحية:
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Le but de cette étude et d'analyser le rôle de la fiscalité dans le développement local, il est utilisé 

la méthode descriptive et analytique. 

cette étude a abouti à un ensemble de résultats tel que la  véracité de la première hypothèse qui 

démontre l'existence d'une relation à effet statistiques à un seuil de signification (0,05) entre la 

fiscalité local et le développement local à partir de la dimensions économique de la wilaya d’El 

Tarf , Et la sincérité de la seconde hypothèse qui consiste en l'existence d'une relation à effet 

statistiques à un seuil de signification (0,05) entre la fiscalité local et le développement local à partir 

de la dimension sociale de la wilaya d’El Tarf , et enfin la non sincérité de la  troisième hypothèse 

qui consiste en l'existence de différences à effet statistiques à un seuil de signification (0,05) entre 

les individus formant l'échantillon de l'étude se rapportant au sexe à propos du rôle de la fiscalité 

local dans le développement local de la wilaya d'El Tarf . 

La présente étude a permis de conclure aux recommandation qui consiste à la dotation des 

communes de la wilaya d'El Tarf de main-d’œuvre qualifiée, et cadre expérimentés, capable de 

gérer les affaires courante de l'administration et de l'administré, l'amélioration du niveau 

professionnel des agents de l'administration fiscale de la wilaya et des collectivités locales, un 

renforçant  leurs compétences et qualification, par l'organisation de période et stages et de 

recyclages, et la formation continue pour l'obtention de diplôme d'aptitude professionnel.   

mots clés : 

 Le développement local, les collectivités locales, la fiscalité locale 

Résumé 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدم

 حظيت فقد لذلك إدراكها، من الدول العديد تسعى التي الهامة المسائل بين من المحلية التنمية تعد

لمةا  نظةاا سةاا  حةد علةى الناميةة و المتقدمةة مةن بلةل الةدول خةا  باهتمةا  المحليةة التنميةة عمليةة

 علاوة و الدخال للمااطنين، المعيشة لمستاى ورفع المحلية بالمجتمعات نهاض من عليها يتاتب

 .وطنية تنمية إلى كانها السليل للاصال  على

تلليةة احتيااةات مثةل  فحسةب الضةاورية الأساسةية الخةدمات بتقةدي  المحليةة الجماعةات تكتفةي لا

 و خةدمات مةن تقدمة  بمةا المحلية مجتمعاتها تنمية في كليا بشكل تساه  و بل ،المااطنين المحليين

 تشةكل و الجزائةا، فةي والإدارة للحكة  الأساسية الاحدة مثلت باعتلارها أنشطة إنتااية، و مشاريع

 وتنفيذ السياسةات العمامية بالخدمة الأما تعلق إذا خاصة الماكزية والإدارة المااطن الاسيط بين
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 اهةة مةن والجهةاد الحكاميةة اهةة، مةن المحلةي المجتمةع اهةاد تكامةل مةن انطلابةا   ،للدولة العامة

 . أخاى

 كةل لةىإ التطةا  تة  فقةد الالايةة، و الللديةة مةن تتكةان الجزائةا فةي المحلية الجماعات أن بما و

 التنمية قتحقي هي و أساسية باظيفة تقا  التي هي الاحدات هذه أن باعتلار حدا على وحدة إبليمية

 وحةدات دراسةة سةيت  لهذا و اختصاصاتها لملاشاة لها المتافاة الإمكانيات ظل ذلك في و المحلية

 مكانيةاتالإ ظةل فةي وذلةك المحليةة التنميةة هةي تحقيةق و أساسية باظيفة تقا  التي المحلية ةالإدار

 تمثةل خيةاة، فهةذه الأالمحليةة التنميةة تحقيةق و فةي تفعيةلمحليا  اختصاصاتها لملاشاة لها المتافاة

 الااتماعي لعدال و الابتصادي اللعد في تتمثل رئيسية أبعاد ثلاثة يض  بديلا و شاملا تنمايا مفهاما

 .الليئي اللعد و

 ابتةدا  هةا،أبعاد بمختلة  المحليةة التنميةة تحقيةق فةي الأهميةة بالغ دورا تلعب الجلاية المحلية إن

 النما لدع  ةأدا و العامة، الخزينة لتمايل مصدر أه  أنها إلى بالإضافة الابتصاديو المالي بدورها

 فةي ةالفعالة بمسةاهمتها مةاورا والتضةخ  الانكمةا  مثةل الابتصةادية الاختلالات مختل  معالجة و

 وتحقيةق يلللمةداخ العةادل التازيةع في المساهمة خلال من ،حليةالم للتنمية الااتماعي اللعد تحقيق

 غيةا الااتماعيةة الظةااها بعة  ومحاربةة دخةلا، الأبةل الطلقةات وحمايةة الااتماعيةة العدالةة

 .للليئة الصديقة الأنشطة تمايل و التلاث من الحد في دورها إلى وصالا الماغابة،

 الضةاائب مةن املةة فةاض طايةق عةن التنميةة متطللةات تةافيا علةى الدولةة حاصةت حية 

 إحدى يليةالضا السياسة تشكل و للدولة، العامة النفقات لتمايل ها  مصدر و التي تعتلا والاسا ،

 علةى يةالضةايل مصةادرها كافةة باسةتخدا  الدولةة، تنتجهةا التةي السياسةية الابتصةادية الأدوات أهة 

 .المختلفة زائهامابين أا والتكامل التناسق علابات أساس

 من ةالمحلي الجماعات لصالح أو الدولة لصالح محصلة كانت ساا  والاسا  الضاائب تعتلا لذلك

 يزانيةةم يلاحة  مةن إن و السةاا ، حةد علةى الةاطني و المحلي الابتصاد تنمية لتحقيق أه  الماارد

 وهةي ضةايلية،ال مةداخيلال مةن مااردهةا أكلةا أن يةاى الللدية وخاصة ميزانية المحلية الجماعات

 بالجلايةة لتةثثاا شةديدة المحليةة الماليةة أن نجد الأخاى، لذلك الإياادات بين من الغاللة النسلة تمثل

 .المحلية التنمية ث  من و المحلية

 علةى ةالتنمية تحقيةق فةي الفعةال لةدوره نظاا كلياة، أهمية المحلية الجلاية ماضاع يكتسي لذلك

 مةن لنةاعا هةذا يميةز مةا و المحليةة، للجماعةات الماليةة المةاارد أهة  من لكان  و المستاى المحلي،

 تنايةع أاةل مةن والقطاعةات الأنشةطة اميةع تشةمل التةي الاسةا  الضةاائب و كثةاة ها المااضيع

 .المحلية الجماعات ماارد

 الدراسة إشكالية1-

 انطلابا مما سلق يمكن حصا إشكالية اللح  في السؤال الجاهاي التالي:

 الطارف؟ بولايةما هو دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية  -

 الدراسة شكلاو يشُتق من صمي  هذا التساؤل الائيسي أسئلة فاعية أخاى تدور حال ماضاع 

 و مضمانا:
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لتنميةة االجلايةة المحليةة و  بةين (0.05) دلالةة مسةتاى عنةد إحصةائية دلالةة ذات علابةة تااةد هل -

 ؟الطارف بالايةالمحلية من خلال اللعد الابتصادي 

لتنميةة و ا بةين الجلايةة المحليةة (0.05) دلالةة مسةتاى عنةد إحصةائية دلالةة ذات علابةة هل تااةد -

 ؟  بالاية الطارف خلال اللعد الااتماعيالمحلية من 

 الحة بةين أفةااد عينةة الدراسةة (0.05) دلالةة مسةتاى عند إحصائية دلالة ذات فاو  هل تااد -

 للجنس ؟ يعزى الطارف بالايةالجلاية المحلية في تحقيق التنمية المحلية  دور

 فرضيات الدراسة -2

 التالية: الفاعية إلى اختلار مدى  صحة الفاضياتتقادنا معالجة الإشكالية الائيسية و الأسئلة 

نميةة الت الجلايةة المحليةة و بةين (0.05) دلالةة مسةتاى عنةد إحصةائية دلالةة ذات علابةة تااةد -1

 .بالاية الطارف اللعد الابتصادي المحلية من خلال

نميةة و الت بةين الجلايةة المحليةة (0.05) دلالةة مسةتاى عنةد إحصةائية دلالةة ذات علابةة تااةد -2

 .بالاية الطارف اللعد الااتماعيالمحلية من خلال 

 دور حال أفااد عينة الدراسة بين (0.05) دلالة مستاى عند إحصائية دلالة ذات فاو  تااد -3

  .للجنس يعزى بالاية الطارفالجلاية المحلية في تحقيق التنمية المحلية 

 الدراسة أهمية -3

 تتمثل أهمية الدراسة في:

 خاصةة لةالدو بلل من ب  يدازالمت والاهتما  الساعة، ماضاع يعتلا المحلية الجلاية ماضاع أن -

 تة  حية ، ةتحقق  أهدافها و مظاهاها التنماي ما خلال من المحلية التنمية بماضاع  ربط بد ت   و

 لتنميةةا المحليةة، الجماعةات فةي و المتمثلةة الحةالي فةي الابةت الأهميةة بالغةة متغيةاات بةين الجمةع

 يفيةك تاضيحبالإضافة إلى  المحلية و باوزها كضاورة حتمية للتطارات الابتصادية و الاطنية،

 .المحلية تحصيل الجلاية

 الدراسة أهداف -4

 تتمثل أهداف الدراسة في : 

 .التنماية مجالاتها و أبعادها أه  معافة و المحلية التنمية مفها  دراسة -

 قةا ت التةي الاظةائ  والمحليةة  الجماعةات تمايةل مصادر أه  معافة المحلية، الجماعات دراسة -

  .عليها

 .التنمية المحلية لتحقيق ها  كمارد المحلية الجلاية أهمية إبااز -

 ة.تلعل  الجلاية المحلية في تحقيق تنمية محلي أن يمكن الذي الدور إلى الانتلاه لفت -

 دراسةال موضوع اختيار أسباب -5

 الدراسة في: اختيار ماضاعتتمثل أسلاب 

 لجلايةةادور  تفعيةل محاولةة و المحليةة، بالتنميةة النهةاض فةي المحليةة الجلايةة أهميةة فةي تتمثةل -

 إبامةة إلةى بالإضةافة لة  المعيشةي المسةتاى تحسةين و المةااطن حاايةات تلليةة بهةدف المحليةة

 و لمحليا المستاى على الخدمات و السلع تافيا إلى تؤدي التي الخدمية و الابتصادية المشاوعات

 .الدراسة و بالاهتما  اديا الماضاع المختار يعتلا بذلك
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 .ليةالمح التنمية ماضاع حياية إضافة إلى ذاتية كاغلة المحلية لايةالج بماضاع الاهتما  -

 منهجية الدراسة  -6

 ما فةياسةتخدا المنةاهج أكثةا مةن لكانة  التحليلي و الاصفي المنهج استخدا  على الدراسة تعتمد

 الااردة الفاضيات تدع  منطقية نتائج إلى التاصل بهدف ذلك و والإنسانية، الااتماعية الدراسات

 و ماضةاعتناولةت ال التةي الأدبيةات تشةمل التةي و الثانايةة المصةادر اسةتخدا  يت  كما الدراسة، في

و  القةاانين و كةذلكالمتخصصةة  الةدوريات و علميةة رسةائل و أبحةاث مةن نشةاه تة  مةا كةذلك

 .الدراسة بماضاع الماتلطة التشايعات

 و ت  تازيعهةا الدراسة، لغاض الاستليان و تصمي  إعداد ت  فقد الأولية بالمصادر يتعلق فيما و

و عينةة مةن  المدياية العامة للضاائب لالايةة الطةارف في العاملين الائيسيين الماظفين اميع على

 بانةامج الإحصةائي  اسةتخدا  خةلال مةن يانالاسةتل و تحليل معالجة ت و  ،الللديات بالاية الطارف

SPSS اللح  لماضاع و الضاورية المناسلة الإحصائية الاختلارات و إااا. 

 صعوبات الدراسة -7

التةي  مسار هذه الدراسة العديد من الصعابات التي أثات علةى معالجةة بعة  ازئياتة  و لقد واا 

 يمكن إباازها فيما يلي: 

 .المحلية و خاصة الماااع الحديثة بالتنميةالماااع المتعلقة  في نقص -

  .نقص في الماااع المتعلقة بالجلاية المحلية -

 لياا لكيلاا كلصعابة الماتلطة بالدراسة الميدانية، لأن الدراسة الماتلطة بالاابع تتطلب صا -

تاداد طع اسع الاستليانات ل  نستيتحصل اللاح  على ما يايد من معلامات، و من أبازها عند ام

 اميعها.

  السابقة ساتالدرا -8

 مما يميز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة ما يلي: 

لجزائةا  ، بسمة عالمي، الجلايةة المحليةة و أثاهةا علةى التنميةة المحليةةدراسةة حالةة ا :1الدراسة-

بةةااي  اامعة،الابتصةةادية و علةةا  التسةةيياكليةةة العلةةا  أطاوحةةة دكتةةاراه فةةي العلةةا  الابتصةةادية، 

ى المةنهج إضافة إل الدراسة في التحليلي و الاصفي المنهج استخدا  ت  بد ، و2008مختار، عنابة، 

مجةال  إلةى إبةااز أهميةة الجلايةة المحليةة فةيالدراسةة تهةدف و ، الإحصائي في دراسةة سةلا اارا 

يةة الخاصةة علةى أسةاس الدراسةة النظايةة و التطليق، و تمايل الجماعات المحلية أو التنميةة المحليةة

اني مةن لمحليةة تعةلت اللاحثة إلى املة من النتائج أهمها أن الجلاية اصبالاية تلسة بكافة بلدياتها تا

تمثةل فةي مشاكل و معابات تحال دون تمايلها للاامج التنمية المحلية على مستاى بلديات الاطن ت

مةا الغماض الةذي ينتةاب بعة  النصةا  التشةايعية م إلى ضافةإسا  التسييا و تعقد التشايعات 

  ظهار الغش و التهاب الضايي. إلىأدى 

لةةى عاللاحثةة التةةي مةن شةةثنها أن تخةد  الماضةةاع و تسةاعد السةةلطات العماميةة  ابتااحةةات مةن أهة 

 يتعةةين علةةى السةةلطةالمفلسةةة علةةى مسةةتاى الةةاطن هةةا أن  تخفيةة  العجةةز و تقلةةيص عةةدد الللةةديات

مار دة الاسةتثكب متطللةات التنميةة و زيةاازية منح الجماعات المحلية استقلالية مالية أوسع لتاالماك

 .يميفي المحليات، على الدولة أن تهت  بالعمالة الماظفة في الللديات خاصة المستاى التعل
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نميةة الت تحقيةق فةي دورهةا و المحليةة الجلايةة عنةاان تحةت الةدين نةار ياسةفي سةةارد :2الدراسة -

 ذكاةمة اللةاياة، ولايةة حالةة دراسةة مةع 2008 غايةة إلةى 2000 من للفتاة تقييمية دراسة المحلية

 علا  التجارية،و ال كلية العلا  الابتصادية و علا  التسييا ،واللناك المالية ابتصاديات في مااستيا

 ينالخليتة علةى التعةاف فةي الدراسةة هةذه دافأهة تتمثل ، 2010 باماداس، باباة، أمحـمداامعة 

 أسةلاب كةذا و المحليةة الجماعةات تمايةل مصةادر أه  عافةالمحلية، م الإدارة نظا  في الأساسيتين

 .الجلائية الماارد مع بالمقارنة التمايلي ضعفها

 و نةمخطةط العصةا وفةق المحلية الجلاية و المالي اضعال أن إلى تاصل بد الدراسة هذه خلال من

 العماميةة فةي النفقةات الةتحك  لتحسةين عنهةا غنةى لا وسةيلة يشةكل منطقةة كةل لخصاصةيات وفقةا

 و الاهتمةا  مااضةيع تسةتدعي مجماعةة ابتةا  وبةد الجلةائي النظةا  تلسةيط واةاب إلةى بالإضةافة

 .المحلية للجماعات المالية الاستقلالية منها سةراالد

الللديةة ،  دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةة ةدراسةة حالةة شايح بن عثمان،: 3الدراسة  -

سةان، قايةد، تلممذكاة مااستيا في القانان العا ، كلية الحقا  و العلا  السياسية، اامعة أبي بكا بل

يهدف ، الإحصائيو  التحليلي الاصفي، التاريخي المنهج على الدراسة هذه في الاعتماد ، ت 2011

 هةذه حةدود بةببااز الللديةة، حالةة وبةالأخص المحليةة، التنميةة فةي الجماعةات هةذه دور دراسةة إلةى

 علي . تشاف التي والتقنية الإدارية الأاهزة مع وت باطعها المهمة و طليعتها

 كثاهةاأ و المااضةيع أعقةد مةن من أه  النتةائج المتاصةل إليهةا أن الماضةاع الةذي بةا  بمنابشةت و 

 عةدة  فية تتفاعةل اللمجةا هةذا لكةان ذلةك والتمايةل، و والتسةييا التنظةي  حية  مةن تةداخلا و تشعلا

 بينها، سيقالتن و التجانس الأحيان كثيا من في يفقدها مما منتخلة، وهيئات إدارية وأاهزة بطاعات

 .ااطنالم مصلحة إهمال على حساب ولا التنماي، القاار اتخاذ بماكز للظفا التنافس يسادها بل

 خةلال مةن للللةديات الثانايةة القةاى مسةتاى علةى الللديةة دور تفعيةل فةي الدراسةابتااحات تمثلت 

 الجماعةات مسةتاى علةى الإداريةين مسةتاى التنمةاي و تحسةين فةي العمةل الأحيةا  لجةان إشةااك

 الإداري و مااكةز التكةاين للإدارة الاطنية المدرسة لخايجي التاظي  في الأولاية المحلية ومنح

 السابق.

ع و تمايةل التنميةة المحليةة فةي الجزائةا ةوابة ماضةاع حةال خنفةايخيضا  بها با  :4الدراسة  -

  و علا جارية ، العلا  التكلية العلا  الابتصادية دكتاراه في التحليل الابتصادي،أطاوحة آفا   ، 

ي و التحليلةنهج الاصةفي ومةاعتمةد اللاحة  فةي دراسةت  علةى ال، 2011، 3اامعة الجزائا ،التسييا

 أدا  فةي والضةع  القةاة نقةاط عةن الكشة  إلةى الدراسةة هةذه التةاريخي الاصةفي، تهةدف المةنهج

 تحديةد حاولةةوم المحلية، الجماعات استقلال في الذاتية المحلية الماارد تثثيا المحلية و الجماعات

 . المحلية التنمية تمايل نظا  تجديد أال من بها القيا  يجب الإصلاحات التي أه 

 مةن عةانيت بةاماداس ولايةة فيهةا بمةا المحليةة الجماعات أن إليها تاصل التي النتائج أه  بين من و

  .الحالي التمايل ظل في القيا  بااالاتها أال

يهةا ف تتةداول بارصةة إلةى المحليةة للجماعةات المشةتاك الصندو  تمثلت في تحايلأما الابتااحات 

 و محليةةالجماعةات ال و الدولةة بةين القائمةة العلابةة تغييةا والسةندات، الأسةه  المحليةة الجماعةات

 . وتعاون شااكة علابة إلى هيمنة و سيطاة علابة من تحايلها
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محليةة ال الجماعةات ميزانيةة تمايةل فةي ودورهةا المحليةة ، الضةاائبلميا علةد القةدر :5الدراسة  -

 العلا  كلية ،مذكاة مااستيا في الابتصاد و إدارة الأعمال أدرار ، بلدية لميزانية تطليقية ةدراسة

عمال، اامعةة الأ وإدارة للابتصاد الدكتارالية التجارية المدرسة والعلا  التسييا علا  الابتصادية،

 رتلاطا مدى إلى ماالتحليلي، تهدف الدراسة  و الاصفي ، انتهج اللاح  المنهجيين2014وهاان، 

 لضةاائبا مةاارد دور ها وما الجزائا في المحلية للجماعات بالعملية التمايلية المحلية الضاائب

 تمةاداع و مةا مةدى الللةديات خاصةة بةالجزائا المحليةة نفقةات الجماعةات فةي المسةاهمة فةي المحلية

 المحلية. التنمية تمايل المحلية في الضاائب على المحلية الجماعات

 مةن اريةةالإد للاماكزيةة تجسةيدا أكثةا الجزائةا فةي الللديةة أنمن النتائج التي تاصةل لهةا اللاحة  

 جعةلي مةا وهةا ، المحليةة الضةاائب والتشةايعات القةاانين بسةن العليةا السةلطات ، انفةاادالالايةة

 لهاتحصة التي للضاائب وتشايعات باانين فاض بحق تتمتع لا الللدية وخاصة الجماعات المحلية

 بمفادها.

 لالاستغ كيفية حيتاض نهاشث من الثغاات من وخالية واضحة باانين من التاصيات المقتاحة سن

بالإضةافة  عةن نطابهةا الخاوج حالة في الادعية القاانين وتطليق الللدية المحلية لأملاك الجماعات

ى علة المحليةة للمجةالس العةامان والأمنةا  الاؤسةا  رأسةه  وعلةى المةاظفين اختيةار إلةى ضةاورة

 القاابة. أو الجاه أو المحسابية أساس على لا الخلقية، و الفنية الكفا ة أساس

ملة فةةي بةةن الحةةاج الةةال ياسةةين، التنميةةة المحليةةة و دورهةةا فةةي تحقيةةق التنميةةة الشةةا :6الدراسةةة  -

، كلية في العلا  الابتصادية  ، أطاوحة دكتاراه2014-2003الجزائا ةفي إطار باامج دع  النما

تلةةع ا، 2016علةةا  التسةةييا اامعةةة حسةةيلة بةةن بةةاعلي، الشةةل ،  التجاريةةة و العلةةا  الابتصةةادية و

ف اللاح  في دراسةت  المةنهج الاصةفي و التحليلةي، حية  يهةدف اللاحة  بشةكل أساسةي إلةى التعةا

ادية علةى على مضمان التنميةة الابتصةادية المحليةة و الةدور الةذي تلعلة  فةي عمليةة التنميةة الابتصة

 طليعةةة مسةةاهمتها فةةي الابتصةةاد الةةاطني، و تاصةةل إلةةى المسةةتاى الةةاطني، و كةةذلك التعةةاف علةةى

ب تةةافا نجةةا  سياسةةات التنميةةة المحليةةة يتطلةة أن بينهةةا ائج النظايةةة والعلميةةة مةةنمجماعةةة مةةن النتةة

ة ارة محليةإدالتخطةيط السةلي  ووسائل مادية و بشاية و تشايعية، بالإضافة إلى المشاركة الشعلية و

 ي الجزائةةامةةن اعتةةااف القةةاانين الجديةةدة للجماعةةات المحليةةة فةة ، بةةالاغ ا ة و الفعاليةةةتتمتةةع بالكفةة

 باستقلاليتها المالية إلا أنها مازالت ماتلة بشكل كليا بميزانية الدولة.

  و ة، و إصلاو بد ابتا  اللاح  تفعيل المشاركة و التعاون بين مختل  الفاعلين في التنمية المحلي

عةدل مد وعا  و ة المحلية، إشااك الجماعات المحلية في تحديإعادة تقيي  المنظامة الجلائية و المالي

 الضايلة و طايقة تحصيلها. 

  هيكل الدراسة -9

ة الإطةةار النظةةاي للتنميةةصةةل الأول اولنةةا فةةي الففصةةال حيةة  تن ثةةلاث إلةةىتةة  تقسةةي  هةةذه الدراسةةة 

التنمية المحليةة ثة  ماهية التنمية المحلية و مظاها  حي  ت  التطا  إلى المحلية تالجماعاو المحلية

للجلايةة  التثصةيل النظةايأما في الفصل الثاني فقةد تة  تنةاول  ،مفاهي  عامة حال لجماعات المحلية

فةي تحقيةق مكانات الجلايةة المحليةة لمفها  الجلاية و الجلاية المحلية ث  دور و ت  التعاض  المحلية

 الالائيةةعاف أولا على المديايةة ت  التو الفصل الثال  خصص للدراسة الميدانية  ، التنمية المحلية
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للفتةةاة مةةن  الاسةةا  المحليةةةتحليةةل إحصةةائيات بعةة  الضةةاائب وللضةةاائب لالايةةة الطةةارف ثةة  

 فاضيات اختلارنتائج الدراسة الميدانية ووإااا ات  التطا  إلى ، و في الأخيا ت 2015-2017

 .الدراسة

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تمهيد 

إلى دراسة و معرفة أهم مفاهيم الدراسة، و التي ترتبط أساسا  الهدف من هذا الفصل التوصل

بالجماعات المحلية و التنمية المحلية فالإدارة التي لها علاقة بالتنمية المحلية هي بلا شك إدارة 

ين مستوى معيشتهم و تحستلبية احتياجات المواطنين المحليين  إلىالتي تسعى الجماعات المحلية 

 من خلال تحقيق أهداف التنمية المحلية.
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ثاني لمبحث ال، اماهية التنمية المحلية المبحث الأوليتناول  ثلاث مباحث،الفصل يندرج عن هذا و 

 .المحلية الجماعات مفاهيم عامة حولالمبحث الثالث و   مظاهر التنمية المحلية

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التنمية المحليةالمبحث الأول: ماهية 

إلا  بشرية،لشأة انمفهوم التنمية المحلية أو بعبارة أخرى قضية الفقر و الغنى قضية قديمة قدم  إن

 تأصيلها يعد حديثا نسبيا.أن الاهتمام ببحثها و

 ة إلا أنلمفهوم التنميمرجعي  إطارلها الباحثون لوضع ذو على الرغم من المجهودات التي ب

 لتي بقيت مطروحة خصوصا حول دور الدولة أو الحكومة في عمليةهناك بعض الإشكالات ا

 .التنمية

 مدخل إلى التنميةالمطلب الأول: 

 لتنميةا تعريف -أولا

تعرف التنمية بأنها عملية تغيير في البنية الاقتصادية، الاجتماعية و الثقافية للمجتمع وفق 

وى معيشة السكان في كافة الجوانب، محددة تسعى أساسا لرفع مست أهدافتوجيهات عامة لتحقيق 
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يعني أن التنمية يقصد بها الارتفاع الحقيقي في داخل المواطنين من جوانب اقتصادية و غير 

 1اقتصادية.

ة، التنمية هي الرفع من مستوى المعيشة في الجوانب الاقتصادي نجد أنالصدد هذا من 

 الاجتماعية و الثقافية.

 الإدارةو هناك من يرى أن التنمية قد تعرف بمفهومها الضيق أو الواسع، فالأول يعتمد على فكرة 

الرشيدة بدلالة النمو الاقتصادي، في حين أن الثاني يعالج مسألة الحكم و العلاقة بين عامة الناس و 

 2سائل.الم و التمثيل و المشاركة و الشرعية مسألة ذلك في بما يدخل الحاكمة  الإدارة

 ي.ا المفهوم نجد أن التنمية هي فكرة الإدارة الرشيدة و ليس النمو الاقتصادذمن ه

 للعمل وتوجيهها وجماعاته، تمعلمجا أفراد جهود وتنظيم عملية تعبئة انهأ على و تعرف كذلك

 معيشة مستوى وتحسين ،لمجتمعا لحل مشاكل ديمقراطية الهيئات الحكومية بأساليب مع المشترك

 الموارد لكافة بالانتفاع الكامل احتياجاته ومقابلة وثقافيا، وصحيا واقتصاديا، اجتماعيا أبنائه

 3المتاحة. والمالية والفنية والبشرية الطبيعية

 اعياواجتم اقتصاديالمجتمع با الارتقاء تستهدف حضاري تغيير عملية التنمية نستخلص أن

 .العامة ةالمصلح أجل من البشرية و الطبيعية و الماديةلمجتمع ا موارد كل توظف كماوثقافيا، 

لمجتمع اقتصاديا اتهدف لترقية  تكاملية تفاعلية ديناميكيةالتنمية عملية مما سبق يمكن القول بأن 

 ردالموا على بالاعتماد و اجتماعيا من خلال تحسين مستوى المعيشة و حل مشاكل المجتمع

 .عالية بكفاءة واستغلالها المتاحة

 صيغ التنمية  -ثانيا

 4 :تشكل صيغا لتنمية المجتمعحل أساسية راهناك أربعة م

سييط الب موذج منالتركيز على سلسلة العمليات المتعاقبة التي ينتقل من خلالها الن: التنمية كعملية -

كو ت السييارالتغيي تيدور حيول فيي ضيوء معيايير متخصصية الانتقياليقياس هيذا و إلى الأكثر تعقييدا

 .اجتماعية

 البعيد فيي ظيل هيذا الاهتميام، و يظيل يز على التنميية كميدخل موجيه للعميلبالترك :التنمية كمنهج -

 مين أكثير تازيث يكون التركيز هنا على المنجي، حبالعملية القائمة ويكمن الخلاف في نقاط التركيز

 ،عميل  ريقيةلغايية أو ط، و بهذا المعنى تصبح حركة التنمية وسيلة التركيز على العمليات المتعاقبة

 ت بعينها ، و في هذا الإطار توجه العملية لخلق الهدف .ازتستهدف منج

 هدف.و يصبح البرنامج هو ذاته  الأنشطة،بالتركيز على مجموعة  كبرنامج:التنمية  -

                                     
جستير في العلوم السياسية، كلية العلوم القانونية امعبد القادر حسين، الحكم الراشد في الجزائر و إشكالية التنمية المحلية، مذكرة  1

 .48 :، ص2012، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، السياسيةو 
 .66 :، ص2010عة باجي مختار، عنابة، عبد النور ناجي، الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحكومة، منشورات جام 2
 .25 :ص ، 2006بيروت، والتوزيع، والنشر للدراسات الجامعية المؤسسة الإسلامي، الفكر في التنمية العسل، حسين إبراهيم  3
  53ص ، 1991 ،بيروتالعالم الثالث، دار النهضة،  اجتماعياتسة في : دراالتنمية اجتماعنبيل السمالوطي، علم  4
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 اهيريالجمي الارتبياط عليى إنميا و البرنيامج مفهيوم عليى هنيا التركييز يكيون لا كحركةة: التنميةة -

 عنصير ىإلي يتحوليوا حتيى الأهيالي بهيا ييزود أن يجب التي الوجدانية الشحنة على و التنمية بقضية

 .لتحقيقها الجهود تكريس و التقدم بقضية الإيمان خلال من الإنمائي الموقف في إيجابي

 فهومم عن فماذا الإيجاز، من بشيء مفهومها عرض تم التي و عامة، بصفة التنمية مفهوم عن هذا

 .البحث هذا في ستناادر موضوع و أساس هي التي و المحلية التنمية

 التنمية المحلية و أهداف المطلب الثاني: مفهوم 

 كزيالمر على المستوى الموحد التسيير لنظام و رفض الماضي و كبديل ستينات القرن منذ

 بالتنمية مامللاهت الأولى البوادر تظهر العالم بدأت دول اقتصاديات يسيطر على غالبية الذي كان

 التنمية حلمصطل المحلي، فلم يكن المستوى على الدول بالتسيير اهتمام تنامي خلال من المحلية

 ودراساتهم هميركزون أبحاث كانوا الاقتصاديون فالمفكرون الاقتصادية الأدبيات مكان في المحلية

 عام. بشكل الاقتصادية والتنمية الاقتصادي النمو على

 تعريف التنمية المحلية  -أولا

اون الفعيال العملية التي بواسيطتها يمكين تحقييق التعي تعرف التنمية المحلية في أبسط صيغة بأنها

الجهود الحكومية للارتقاء بمستويات المجتمعات المحلية و الوحيدات المحليية بين الجهود الشعبية و

لسيكان تليك التجمعيات تحسيين نوعيية الحيياة  اقتصاديا و اجتماعيا و ثقافيا و حضياريا، مين منظيور

 1متكاملة.دارة المحلية في منظومة شاملة والمحلية في أي مستوى من مستويات الإ

علق أولهما يتستنتج أن التنمية المحلية ترتكز على عنصرين أساسين، ي التعريفهذا من 

 ود لتحسينإلى بذل مجه تقود السكان التي التي تدعم جهود التنمية المحلية بالمشاركة الشعبية

العنصر الثاني  ، أماالذاتية مبادراتهم على يعشونها بالاعتماد التي الحياة ونوعية معيشتهم مستوى

لمبادرة شجع االمتعلقة بالتنمية المحلية بأسلوب يفيتمثل في توفير مختلف الخدمات و المشروعات 

  و الاعتماد على النفس و المشاركة.

ة التنمية المحلية بأنها تلك العملية التي يشترك فيها كل الناس في المحليات و تعرف الأمم المتحد

ينتج عنه و الذين يأتون من كل القطاعات و يعملون سويا لتحفيز النشاط الاقتصادي المحلي و الذي 

تحسين نوعية تهدف إلى تكوين الوظائف الجيدة وهي عملية  صاد يتسم بالمرونة و الاستدامة واقت

  2لكافة الناس خاصة الفقراء و المهمشون منهم. الحياة

 اديةالاقتص الوضعية منها تطوير الغرض يكون مخططات وضع إلى التنمية من النوع هذا يهدف

 بما ةالقاعدي حتى المنشآت و الزراعي أو الصناعي الجانب في كانت سواء المحلية للمجموعة

 .فرادالأ حاجات تلبي اقتصادية منتجات توفير من يمكنها بتوازن لاحقا يسمح

                                     
 .29 :، ص2015، دار صفاء للطباعة و النشر و التوزيع، عمان، 1فؤاد بن غضبان، التنمية المحلية ممارسات و فاعلون، ط 1
عبد القادر عيد رشاد، دور اللامركزية في تحقيق التنمية المحلية )مدخل نظري(، المجلة العلمية الاقتصاد و التجارة، كلية  2

   .161 :، ص2012جانفي القاهرة، ، 1التجارة، جامعة عين الشمس، ع 
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" تعزيز  ،2004ولي في دراسة له عن " مدن التغير"، صدرت سنة كما يعرفها البنك الد

المعيشة ككل في  ىالقدرات الاقتصادية لمنطقة محلية من أجل تحسين مستقبلها الاقتصادي و مستو

حكومي و قطاع الأعمال المنطقة، فهي عبارة عن عملية يقوم من خلالها الشركاء من القطاع ال

بالإضافة إلى القطاع غير الحكومي أي المجتمع المدني، بالعمل بشكل جماعي من أجل توفير 

 1عمل."الاقتصادي، و خلق فرص  حقيق النموظروف أفضل لت

 :يلي ما التعريف هذا من يلاحظ و

 ؛أخرى جهة من الحكومة و جهة من المواطنين أي الأهالي هما المحلية التنمية فواعل -

 تحسين طريق عن المحلية التنمية لتحقيق الأهالي طرف من المبذولة الجهود على الكلي الاعتماد -

 .خدمات من يلزم ما وتوفير مستوى معيشتهم

ها إحدى العمليات التي تهدف بأن زكي فاروق الدكتور يرى المحلية التنمية مفهوم إطار في و

المحلية و الوطنية التي يستخدمها أخصائيون  الأهدافإلى تدعيم القدرة الذاتية للمجتمع، و تحقيق 

مادية، في تخطيط برامج التنمية الالبشرية ومدربون، تكفل مشاركة قطاع الأهالي بموارده 

الوطنية من ناحية  الأهدافمساهمة في تحقيق للاحتياجات المحلية من ناحية، و تنفيذها، استجابةو

 2أخرى.

اس ة على أسمحليبالنسبة لهذا التعريف فإنه يتناول فكرة أساسية تنحصر في تركيز عملية التنمية ال

 الثقافية و ةوالاجتماعي الاقتصادية الأحوال لتحسين الحكومية السلطات وجهود الأهالي جهود توحد

 .المحلية للمجتمعات

  3عناصر للتنمية المحلية: أربعة جدو منه يو

 لمواردا جميع استخدام تضمن التي المثلى الطريقة الكفء هو التخطيط أنأي  :مخطط برنامج 1-

 تغيير ليةعم للمجتمع، فهو والرفاهية الرقي تحقق لكي وإنسانية وعملية علمية بطريقة الوطنية

 للمجتمع. الكلية الاحتياجات حول اجتماعي يرتكز

 في ملاوع تفكيرا المحلية الهيئة أكبر عدد من سكان تعني مشاركة  :الجماهيرية المشاركة2-

لجديدة، ا بالحاجات إقناعهم لديهم، الوعي إثارة طريق عن المشاريع للنهوض بهم  وتنفيذ وضع

 .الاقتصادية اتالعاد من جديدة أنماط وتعويدهم على الجديدة للإنتاج استعمال الوسائل على تدريبهم

، فعند العنصر البشري والمادي تحتاج التنمية إلى عنصرين هامين هما :الفنية المساعدات3-

 ة البشريةالفني المساعدة أي الفنية المساعدات عنصر يتكون الاجتماعية امتزاجهما في  الحياة

 كومية.الحالهيئات  تقدمه الفنية المادية ليكمل أحدهما الآخر بالإضافة إلى ما والمساعدة

 عن المختلفة الميادين في المشاريع بين هناك تكامل يكون أن أي :الاختصاصات بين التكامل 4-

 الظواهر الاقتصادية في المؤثرة العوامل لتشابك وهذا نتيجة الأغراض متعدد برنامج طريق

                                     
البنك الدولي، التنمية الاقتصادية المحلية: دليل و ضع و تنفيذ استراتيجيات تنمية الاقتصاد المحلي و خطط العمل بها، واشنطن،  1

  .09 :، ص2004سبتمبر 
 .28 :، ص1967الفاروق زكي يونس، تنمية المجتمع في الدول النامية، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة،  2
 .132 :ص، 1987،منشأة المعارف، الإسكندريةمصطفى الجندي، الإدارة المحلية و استراتيجياتها،  3
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 فهي ، الاقتصادية الظواهر عن مثلا الظواهر الاجتماعية فصل فلا يمكن والسياسية، والاجتماعية

 البعض. بعضها والتأثر وتعتمد على التأثير تتبادل

ع جهود مهالي التنمية المحلية هي العمليات التي تتضافر فيها جهود الأ مما سبق يمكن القول بأن

 السلطات الحكومية لتحسين الظروف للمجتمعات المحلية.

  التنمية المحلية أهداف -ثانيا

 1 المحلية في العناصر التالية:نمية الت أهدافتتمثل 

 حيلولة دونال و فيها العدالة تحقيق يضمن التنموية بالمشاريع المختلفة الدولة مناطق شمول-

 .السكاني الجذب مراكز في أو العاصمة في تمركزها

ن مداخلية جرات الو توزيعها بين أقاليم الدولة، و الحد من الهالسكانية كيبة في التر الإخلالعدم -

 الريف إلى المناطق الحضرية.

 التي المشروعات على المحافظة على المواطن حرص ازدياد و الشاملة التنمية عملية تسريع -

 .انجازها و تخطيطها في ساهم

 لمحلي فياتمع زيادة التعاون و المشاركة بين السكان و مجالسهم المحلية مما يساعد في نقل المج-

 المشاركة الفعالة.حالة اللامبالاة إلى حالة 

 .الواحد الإقليم وداخل الولايات و الأقاليم بين التنموية الفوارق من التخفيف-

 .ليتهايم استقلاتدع وازدياد القدرات المالية للهيئات المحلية مما يساهم في تعزيز قيامها بواجباتها -

و  محليةالمجتمعات الالنشاطات و المشروعات الاقتصادية و الاجتماعية في تطوير الخدمات و-

 العمل على نقلها في الحالة التقليدية إلى الحداثة.

اديا اقتص روح العمل الاجتماعي و ربط جهود الشعب مع جهود الحكومة للنهوض بالبلادل اتعزيز-

 و اجتماعيا و ثقافيا.

 على عتمادالا و الإبداع، من المحلية المجتمعات في السكان يمكن الذي الملائم المناخ توفير-

 . مشروعاتها انتظار و الدولة على الكلي الاعتماد دون ،الذات

 لتسهيلاتا بتوفير المحلية المجتمعات لمناطق المختلفة الاقتصادية النشاطات و الصناعات جذب-

 .العمل فرص من مزيدا لأبنائها يتيح و المناطق تلك تطوير في يسهم مما الممكنة

 التنمية المحليةالمطلب الثالث: نظريات 

  Les pôles de croissance  :طاب النموأقنظرية 

 لحكومياتفقد جذبت انتباه ا ، "بودفيل"، "هيرشمان "،" بيرو فرانسوا "من كل رواد هذه النظرية

 2الريف. عن التي تميز المدينة الفوارق على للقضاء الفترة تلك في

                                     
 .140-139 :، ص ص2010أيمن عودة المعاني، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر، عمان،  1

2 Andre joyal, le développement local, édition de l'iqrc, paris, 2002, pp: 15-16 
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 غيير فضياء بأنيه بيةرو يعرفيه اليذي و الأقطياب المتعيدد الفضياء أسياس عليى النظريية هيذه تقيوم

مين  أكبير تبيادل المسييطرة الأقطياب بيين و بينيه تقيوم و بينهيا فيميا أجزائيه تتكاميل حييث متجيانس،

 1.القريبة المناطق

واحيد  آن فيي و المتيوازن غيير القطياعي للنميو نظريية بأنهيا النظريية هيذه أيةدلو بفيلية يعيرف كميا

 تأخيذ التيي النظرية و المناطق تنمية نظرية تمثل لنا بالنسبة إنها ،متوازنة غير جهوية نمو كنظرية

 2. الفضاءات بين التساوي عدم بعين الاعتبار

صياته خصو فضاء لكل أن حيث الأقطاب المتعدد الفضاءهذه النظرية تقوم على فكرة ف هو من

ل قطب كالبحث عن كيفية تطوير  علىبالضرورة  الأقطاب التي ستحاول من غيره عن تميزه التي

 .إلى تنمية الدولة ككلهذا سيؤدي بالتالي  حسب خصوصيته و

 La base économique  نظرية القاعدة الاقتصادية

 غيل لأيو التش الإنتاجمستوى ف، أساس لتنمية المناطقت الصادرا على فكرة هذه النظريةتقوم 

 .منطقة يعتمد على مدى قدرتها على التصدير الذي يتحدد بحسب الطلب الخارجي

تأتي من خلال  النمو الحضري يتحدد بإنشاء مناصب شغل و الذي يخلق مداخيل كلود لكور يعرف

الأخيرة ، هذه ، هذه النشاطات تؤدي للتصدير الذي يؤمن مداخيل من الخارجالنشاطات المتميزة

 3 إشباع مختلف الحاجيات المحلية و كذا توسع النمو.أي ح بتوفير تسم

 و لمصدرةا القطاعات تغطي قاعدية نشاطات إلى لمنطقةل الاقتصادية الأنشطة النظرية هذه تقسم

 نشاطات، والسياحة قطاع مثل الخارج من خيلمدا جلب شغل و مناصب خلق في تساهم التي

تطوير  في يساهم هذه الأنشطة بين فالتكامل .للمنطقة الداخلية الحاجيات لتلبية موجهة داخلية

 بأكمله. البلد تطوير بالتاليو المنطقة

  Théorie du développement par le bas: تحت من التنمية نظرية

 عن تعبير بأنها المحلية التنمية النظرية هذه حسب قويقو لويس جون من رواد هذه النظرية

 لتثمين معينة منطقة سكان إرادة ويظهر جديدة اجتماعية علاقات يخلق التضامن محلي هذا تضامن

  4.اقتصادية تنمية بدوره يخلق الذي والمحلية  الثروات

 لمحليةا المجتمعات مطالبة و البيئية و بالجوانب الاجتماعية مما سبق اهتمت هذه النظرية 

عضاء أ طرف من الاقتصاد تنظيم فكرة من خلال  تمس حياتهم التي القرارات في بمساهمة أكبر

 المحلية لصالحها. المجموعات

 District industrielالصناعية:  المقاطعة نظرية

                                     
1 Joseph lajugie et al, espace regional et aménagement du territoire, edition dalloz, paris, 1979, p : 29 
2 Philippe aydalot, économie régionale et urbaine, édition economica, paris, 1958, p :127 
3 Ibid, P 119. 
4 Jean-louis guigou , le développement local : espoirs et freins, in developpement local et décentralisation, sous la 

direction de bernard guesnier, edition economica, paris, 1986, p : 47 
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من  أول كان الذي  1890في مارشال ألفريد قدمها التي الأعمال إلى بدايتها في النظرية هذه تعود

 منطقة في نفس المجال في تنشط المؤسسات من مجموعة تركز من تنشأ التي التجمعات عن تحدث

 بيكاتيني الإيطالي الاقتصادي 1979 ، ثم جاء فيصناعية مقاطعة اسم عليها أطلق التي واحدة و

 1.الشمالي الوسط منطقة في تحديدا إيطاليا مستوى على خصوصا لتطوير هذه الأفكارلتوير 

 نطقةالمتوسطة في م و الصغيرة المؤسسات من مجموعة تركز أن فكرة على النظرية هذه تقوم

، البيع ندع أو الشراء عند سواء النقل تكلفة تخفيض إلى سيؤدي حيث بالنفع عليها يعودس واحدة

الإضافة ، بالمؤسسات بين المعلومات و المعارف تحويل تسهيل و مؤهلة عاملة يد من الاستفادة

 إلى المميزات التي ستحظى بها هذه المنطقة الصناعية.

 : Le milieu innovateur المجدد الوسط نظرية

 سهايرأ الوسط المجدد التي حول الأوروبيين الباحثين من مجموعة به قام بحث يجةنت ظهرت

 أصحاب رىي حيث الأنشطة، لكل المنشئ و المجدد الوسط هو الإقليم تعتبر التي و ،أيدلو فيليب

 لا التنمية أن أي إقليم معين، على متجدد و متسلسل تطور جنتا هي المحلية التنمية أن النظرية هذه

 على عوامل قادرة و عناصر فيه الذي الإقليم هو الوسط هذا وسط، بوجود إلا تحدث أن يمكن

  المتغيرات. مختلف مع التأقلم و المعارف مختلف استيعاب

 أدوات من مجموعة متكاملة يضم قليمإ على أنه الوسط مايلات دينيس يعرف الإطار هذا في و

 دخول و استعمال التكنولوجيات و التنظيم و المعرفة على المؤسسة تساعد عناصر و الإنتاج

 2.المتواصلة الحركة و والفهم للاستيعاب كوسيلة يقدم فالوسط بذلك و السوق

 التنمية. إحداث و للتطور الأفضل المكان النظرية هذه حسب الإقليم يعتبر بذلك و

 المبحث الثاني: مظاهر التنمية المحلية 

لأبعاد و ا، فاقو الآ قوماتمالفي  مظاهر التنمية المحلية المتمثلة المبحث علىيتم التعرف في هذا 

 .ستراتيجياتالنماذج و الا وأخيراالمجالات، 

  التنمية المحليةو آفاق المطلب الأول: مقومات 

 التنمية المحلية مقومات -أولا

 المالية المقومات -1

 لحد المحلية الهيئات نجاحيعتمد  حيث ،الوسائل المالية المحلية التنمية في الأساسية العوامل من

 ناحية من عاتقها على الملقاة بالأعباء النهوض و واجبها أداء فيالمالية  مواردها حجم على كبير

 الهيئات تخص التي المالية الموارد زادت كلما أنه الطبيعي و من طنين،اللمو الخدمات توفير

 على ذلك يف معتمدة الأكمل الوجه على اختصاصها تمارس أن الهيئات لهذه أمكن كلما المحلية

 3.المالية الإعانات على للحصول المركزية الحكومة إلى اللجوء دون نفسها

                                     
1 Andre joyal, le développement local, op. cite, p p: 48-49 
2 Denis maillat, comportement spatiaux et milieux innovateurs in encyclopédie d’économie spatale, edition economica, 

paris,  1995, p : 256 
 .203 :، ص2003منال طلعت محمود، الموارد البشرية و تنمية المجتمع المحلي، المكتب الجامعي الحديث، القاهرة،  3
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 و كفؤ "توفر نظام محاسبيالمحلية  التنمية تحقيق على تساعد التي المالية المقومات بالإضافة إلى

 1.دقيقة مالية قيم أو محلية موازنة و سليم مالي حليلتو للمعلومات، رشيد تنظيم

 هذه توفر الجماعات المحلية و جعلها تعمل بكفاءة عالية و استقلالية تامة يجب أهدافلتحقيق 

 العناصر معا.

 البشرية المقومات -2

التنمية المحلية خاصة في العملية الإنتاجية فهو الذي يعتبر العنصر البشري أهم عنصر مقومات 

يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحة وإدارة التمويل اللازم لإقامة المشروعات، فوسيلة تحقيق 

التنمية هو الإنسان، كما أن هدف التنمية المحلية هو تنمية الموارد البشرية من مختلف الجوانب، 

جسدية تستلزم الاستفادة منها لتحقيق إنجازات  قدرات ذهنية و طاقات وباعتبار أن الإنسان لديه 

في هذا الإطار لا يمكن إغفال الجهود الذاتية المجسدة  التنمية المحلية، وتطوير المجتمع المحلي، و

والمتمثلة في المشاركة الشعبية إلى جانب الجهود الحكومية من أجل تحقيق التنمية المحلية، كما أن 

ة الأساسية لنجاح التنمية المحلية تكون بالمشاركة فنجاح تجربة أي دولة في النمو يرجع إلى القاعد

إذا ما تجاهلت الدولة  أثمن هذه الموارد هو العنصر البشري، و اعتمادها على مواردها المحلية و

هو وجود  ركزت على عناصر أخرى فإنها ستخلق عبئ مستمر على التنمية، و هذا العنصر و

 2يقل كفاءة دون أن يقدر على تقديم جهد متزايد لخدمة التنمية. عنصر بشري يزداد عددا و

 المؤسسية و التنظيمية المقومات -3

 مهمتها إدارة مركزية إدارة جوار إلى المحلية للإدارة نظام وجود في التنظيمية المقومات تتمثل

 3:بالخصائص التالية المحلية الإدارةحيث تتميز ، المحلية الشؤون تنظيم و المحلية المرافق

 .القومية المصالح عن تختلف محلية مصالح وجود -

 المصالح. تلك إنجاز مهمتها منتخبة محلية هيئات إنشاء -

 الهيئات. تلك أعمال على المركزية الحكومة إشراف -

 

  .4و اللامركزيةن نظام الإدارة المحلية يقوم على مبدأين أساسيين، مبدأ الديمقراطية و بذلك فا

لى ع ن الحكمي شؤوفمبدأ الديمقراطية يعني أن الإدارة المحلية تفتح الباب أمام المشاركة الشعبية  -

لمركزية ا سلطةأنه كلما استعانت ال يعنيالمستوى المحلي و تدفعه إلى الاهتمام بالشؤون العامة، 

 .على الديمقراطيةبالإدارة المحلية و مجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشر 

مسألة الفصل في بعض الأمور إلى هيئات مستقلة عن الهيئات  إسناد به قصدمبدأ اللامركزية ي -

 المركزية.

                                     
 .35 :ص ، 1985 عمان، ، للطباعة الأوسط الشرق شركة المحلية، الإدارية للوحدات المحلي التمويل الزعبي، سمارة خالد 1
، جانفي 9ع ،الإدارة و للاقتصاد الجزائرية سي فضيل الحاج وآخرون، إشكالية التنمية المحلية المقومات والمعوقات،المجلة 2

 .165 :، ص2017
تمويل التنمية المحلية في الجزائر )واقع و آفاق( ، أطروحة دكتوراه في التحليل الاقتصادي، كلية العلوم  ، خيضر خنفري  3

 .27 :، ص2011، 3جامعة الجزائر ،علوم التسيير والعلوم التجارية  و الاقتصادية
 . 28 :خنفري، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق، المرجع السابق، ص خيضر 4
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  1:تتمثل في الأسباب من جملة محلية يجب فرض إدارة نظام لقيام

 .ةالمهم الإدارية الأعمال على قصرها و المركزية الإدارات موظفي أعباء من التخفيف -

تلاءم  لتيا المشروعات و الخطط لوضع المركزية الحكومة و المحلية الإدارة بين فيما التنسيق -

 .المناطق تلك في تنفيذها و ظروفهم وحسب مناطقهم في السكان حاجات

 .الإجراءات بتبسيط الروتين من الحد و فاعلية، و بكفاءة الإنجاز سرعة ضمان -

العوامل  و وفالظر تراعي المركزية الإدارة تطبقها التي تلك عن مختلفة إدارية أساليب استخدام -

 .العمل كفاءة من يرفع مما المحلية

 .والابتكار الإبداع على المحليين الموظفين قدرة زيادة -

 .القرارات اتخاذ عمليات في مشاركتها نتيجة متزايدة خبرة المحلية الكوادر إكساب -

 آفاق التنمية المحلية -ثانيا

عيشي وى الملمستترقية ا تحسين و الغاية الأولى والأساسية للتنمية المحلية تتجلى في رفع وإن 

 .الاستثمار المحلي وتفعيل دور المواطن في التنمية المحلية د من خلال تدعيمارللأف

  المحلي الاستثمارتدعيم 

لثيروات ام راكإليى تي الاسيتثماريهيدف هيذا  المحليي و الاسيتثمارشيكال أيعد الاستثمار المباشير احيد 

ستثمار بميادين متعددة كالا الاستثماريرتبط هذا النوع من  وخلق فرص أكثر من مناصب العمل، و

التيي  و الأسيواق الماليية كيذلك الاسيتثمار الميالي و و الأراضيي استصلاح في المجال الفلاحي مثل

 هي تجربة جديدة.  ء عدد من السندات بنسبة فائدة مضمونة وراتتعلق بش

رات خبئر بسبب نقص الازللجماعات المحلية لم تطبق في الجالمالي  الاستثمارلكن تجربة  و

ي  ومع مصرفوالتجارب في هذا الميدان، إلا أنه في ظل الإصلاحات الجارية والتي تمس القطاع ال

ل يخدم فعا و بشكل إيجابي الاستثمارالدولية فإنه يمكن الدخول في هذا النوع من  الخبراتتبادل 

ول في الجماعات المحلية الدخموارد مالية تمكن  تحقق مكاسب و يرقيها و أهداف التنمية و

ق حقو اكة مع متعاملين آخرين عموميين كانوا أم خواص، وذلك في إطار مشروع تحدد فيهرالش

 كة على أساس دفتر الشروط والأعباء.راوواجبات كل طرف في عقد الش

المحلي دوار هاما لجنة  للاستثمارأعطى  12/93 من خلال المرسوم التشريعي الاستثمارإن قانون 

  2:تحقيق التنمية المحلية ويتجلى ذلك من خلال إنشاء هيئات مختصة مثل

 تشجيع وب حيث تتكفل هذه الهيئة، CALPI* الاستثماراتة وتحديد يأجل ترقلجنة المساعدة من  -

طة ر و إحاتوفي، تالاستثماراضمان ترقية ، الاستثماريةمساعدة المستثمرين في تنفيذ مشاريعهم 

 المستثمرين بمختلف المعلومات الضرورية اقتصادية منها أو تقنية. 

عات لت الجماتدخ الاستثمار يعد أحد الدعائم في التنمية المحلية في حالة ما إذا و عليه نستنتج أن

 ته وتدعيمه بشكل فعال و واضح.ترقي المحلية في

                                     
  .28 :المرجع نفسه، ص 1
 .1994ماي  15في  028تم إنشاء هذه اللجنة من خلال التعليمة بين الوزارات رقم   2
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 تفعيل قاعدة المساهمة في تمويل التنمية المحلية 

د ارقتصاديات التنمية كأن تساهم جهود الأفلكي تتحقق التنمية المحلية تحتاج الدول النامية دعما لا

 1لإكمال التقدم الاقتصادي ودفعه لتحقيق المستوى المطلوب.

ا  أن كم ر المحليارفي الق كهمارإش مع يجب المواطنين و اسة الاتصاللهذا لابد من تكثيف سي 

مواطنين مة الاحتياطاتها قصد مساه تها وارلية إمكانيات حقيقية لاستعمال قدتمنح الجماعات المح

 في الأعمال المسطرة. 

ين من مواطنمن ثم فإنه يمكن التفكير مستقبلا في جعل الجماعات المحلية التي تعكس رغبات ال و

جات ة حاسعي جماعيا إلى تحقيق أهداف مشتركة تصبوا كلها لتحقيق الصالح العام وتلبيأجل ال

 المواطنين.

 

 

 

 المحلية التنمية أبعاد و مجالات : نيالمطلب الثا

 أبعاد التنمية المحلية -أولا

بتعظييم   المسيتدامة و ةلالشام التنميةأداة لتحقيق  هاباعتبار ةليالمح بالتجمعات الاهتمام زيادة مع

ن طرييق إشيراك عي و المسيتدامة التنمييةتحقييق  فيي ييةلالمح الشيعبية والمشياركةالجهيود الذاتيية 

 نمي بالعدييد مالقييا فيي الاقتصيادي النشياط تحفييز ن خيلالمي التنمويية ييةلالعم فيي يليالمح نالمواط

 تبنى يةلالمح التنمية نفإ الأساس ذاه ىلع و يةارالاستمر و بالمرونة تتميز التي و التنمويةالبرامج 

، و علييه فيان أبعياد 2مةالمسيتدا و ةلالشيام التنميية إلى ن أجل الوصول م القاعدي البناء أساس ىلع

 بعض التنمية المستدامة تنطبق في بعض خصائصها على التنمية المحلية و هذا ما سيتم عرضه في

 بعاد.الأ

 البعد الاقتصادي -1

 عن بالبحث ذلك و الاقتصادي، بالبعد المحلية التنمية تهتم اقتصادياالمحلي  الإقليم تنمية جلأ من

 النشاط طريق عن اطق الأخرى،المنعن باقي  ميزالتمن  تمكنها اقتصادية قطاعات أو قطاع

 على قادرة تكون مسبقا تحدد مميزاتها التي المنطقةف مثلا، الحرفي أو الصناعي أو الزراعي

 المحققة المنتجات طريق القيمة عن فائض توفير جلأ من لها المناسب الاقتصادي بالنشاط النهوض

 البعد المحلية التنميةتحقق  هذاب و ،الاقتصادي النشاط في عمل فرص منح إلى بالإضافة

 ،المنطقة بها تتميز التي الاقتصادية المنتجات توفير و امتصاص البطالة طريق عن الاقتصادي

                                     
 .10، ص: 2005، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية الإسكندرية  المطلب عبد المجيد،عبد   1

*CALPI :comité d’assistance pour la location et la promotion de l’investissement 
مريم حسيني، أبعاد التنمية المستدامة و علاقتها بالتنمية المحلية، مذكرة ماستر في التنظيم السياسي و الإداري، كلية الحقوق و  2

 .1، ص: 2014العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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 بناء على المحلية التنمية تعتمد وكذلك ،الأخرى الأقاليم إلى توزيعلل أو المحلي لاستهلاكلسواء 

طالبي  فقط بدمج القاعدية لا تسمح الهياكل فهذهالمستشفيات،  و الطرقاتك ة المحليةيالقاعد الهياكل

عن المنطقة  بهذه الاستثمار بل تعمل أيضا على جذبالإقليم  لأفراد المناسب العمل و توفير الجو

  1الأخرى. الأقاليم المتواجدين في رؤوس الأموال أصحاب استقطابطريق 

 مع الفقر ىلع القضاء و حد أقصى إلى المجتمع يةهرفا زيادة حول الاقتصادي البعد يتمحور

 التقنيات نتحسيتمويل و  و راختيا مسالة يطرح إذ الطبيعية مواردلل نيوالعقلا الاستغلال الأمثل

 2:الاقتصادي البعد التالية العناصر تمثل و الطبيعية الموارد ظيفتو مجال في الصناعية

 الاقتصادي لنموا.  

 الاقتصادية العدالة.  

 الأساسية الحاجات إشباع. 

 و الوطني المستوى على التخطيط و الاقتصادية السياسات في جوهرية تغييرات إحداث إن

 من و حلية،الم التنمية إلى الوصول و البيئية المشاكل لمواجهة أساسي متطلب هو الإقليمي

 3: يلي ماالمجال  هذا في المقترحة التغييرات

 بالمشاركة؛ للجمهور والسماح القرار اتخاذ قاعدة اتساع زيادة -

 التنمية؛ خطط في البيئي البعد إدماج -

 تتوفر التي دانالبل في الزراعية التنمية أهمية تأكيد بمعنى ،محليا متوازنة تنموية سياسات خلق -

 الطبيعية الموارد لديها

 ؛الاقتصاد تطوير دفبه الصناعية التنمية على والتركيز للزراعة اللازمة

 الريفية؛ و الحضريةالمجتمعات  تنمية بين التوازن تحقيق -

 من ثالتلو عن الناتجة المشاكل حل في الرسوم هذه مثل استخدام ثم من و تلوث رسوم فرض -

 أخرى؛ جهة من التلوث من الحد لتشجيع و جهة

 و التجارة ،الصناعة، كالزراعة الإنتاجية القطاعات لدعم الدولية و الإقليمية الجهود تكثيف -

 زيادة خلال من السياحة

 .المادية و الفنية المساعدات

 السيارات؛ عن الناجم التلوث من للحد الطرق شبكات و العام النقل وسائل تحسين -

 تتيوفر حتيى البيئيي الاقتصياد أدوات تفعييل و تيدعيم يسيتدعي حليية،الم التنميية مبادئ تطبيق إن

 المسيتقبل، مصيالح يراعيي بأسيلوب الحاضير ميوارد اسيتهلاك عليى تسياعد جييدة اقتصادية أدوات

 إليى بالإضيافة الفاشلة، الاقتصادية السياسات لمواجهة التشريعات من مجموعة يتطلب الذي الأمر

                                     
كلية العلوم الاقتصادية و  ،4ع العلمية، تالدراسا و البحوث مجلة الجزائر، في تحدياتها و المحلية التنمية غريبي، أبعاد أحمد 1

 )بتصرف(  6 :، ص2010أكتوبر  المدية،جامعة يحي فارس،  علوم التسيير،
 .30مريم حسيني، أبعاد التنمية المستدامة و علاقتها بالتنمية المحلية، المرجع السابق، ص:  2
المتاحة، المؤتمر العلمي الدولي،  كلية العلوم الاقتصادية و علوم ستخدامية للموارد التنمية المستدامة و الكفاءة الإ عماري،عمار  3

 .9-8، ص ص: 2008أفريل  07/08التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 فقير تفياقم إليى يؤدي الذي العادل، غير الدولي الاقتصادي النظام من للتخلص الشجاعة و المثابرة

 الكاميل التوضييح بيدء ذي بيادئ يتطليب حلييةالم بالتنميية الأخيذ أن كمياا، وميديونيته الناميية اليدول

 .دلاع أكثر و مصداقية أكثر مجتمع إلى للوصول تطبيقها كيفية و حليةالم التنمية لمبادئ

 غير و اطنيةالب الاقتصادية الموارد تبديد إيقاف يتطلب حليةالم للتنمية الاقتصادي البعد إن

 الاقتصادية للإمكانيات العقلاني الاستخدام الثروة، و المداخيل في التفاوت من الحد الباطنية،

 .النامية الدول في خاصة العسكري الإنفاق من التقليل البيئي، بالمفهوم

 

 

  الاجتماعي البعد -2

 المؤدية الشروط لوجود مرجعية فهو الاجتماعية للتنمية بالنسبة أما التدخل مركز المجتمعيعتبر 

 المجتمع هذا أعضاء كل إلى أخرى جهة من و اقتصاديا، ثقافيا المجتمع تطور إلى جهة من

 بالتنمية الارتباط وثيقة الاجتماعية التنمية فان الاتجاه هذا في و الازدهار، و التطور في للمشاركة

 1.الثقافية و الاقتصادية

 لوضعا يتحسن أن دون الفردي، الدخل زيادة من فائدة فلا أهمية له الاجتماعي البعد إن

 البعدف، و منه الشغل و التعليم مستوى تحسين و المعيشة مستويات تحسنخلال   من الاجتماعي

 و التنمية رجوه يشكل الإنسان أن على يركز ، حيثةالمحلي لتنميةا في كبيرة أهمية له الاجتماعي

 الاجتماعية دماتالخ وتوفير الفقر مكافحة و الاجتماعية، بالعدالة الاهتمام خلال من النهائي هدفها

 اتخاذ في الشعوب مشاركة خلال من الديمقراطية ضمان إلى بالإضافة المجتمع، الأفراد لجميع

 توفير لأن وية،الزا حجر يمثل المحلية للتنمية الاجتماعي البعد أن نجد لهذا و شفافية بكل القرار

 القيمة زيادةو الثروة لتطوير المجتمع طاقات كافة تدمج أن شأنها من المتطورة الاجتماعية الحياة

 يتصف جتمعم لنا تقدم أن يمكنها المجتمع لخدمة المحلية التنمية تسخير أن نجد عليه و المضافة

 تشملهم جتماعيالا بالبعد مرتبطة ميادين هناك و منطقته، و لوطنه محبا و الجريمة، ينبذ و بالنبل

 الجوانب بهذه ليةالمح التنمية اهتمامات كل الإسكان، و الأمن الصحة، التعليم، مثل المحلية التنمية

 . سلبا أو جابايإ المجتمع شرائح على مباشر، أثر له

 تحسينها و بها الارتقاء تحاول و الحياة، مجلات جميع تشمل المحلية التنمية فإن المنطلق هذا من

 جانب إلى الكبيرة الأهمية المحلية التنمية يعطي ما هذا و معين، إقليمي مستوي في جماعي بشكل

 مع الأقاليم بين الجهوي التوازن تحقيق و العام، الصالح لتحقيق تسعى التي العمومية السياسات

 2.وجه بأكمل بدورها للقيام محليةال للجماعات المبادرة حرية ترك

 السياسية، و الاجتماعية: الجوانب إلى امتد بل الاقتصادي، بالجانب اخاص التنمية مفهوم يعد لم

 جمنه وفق المستدامة النشاطات من بطةامتر عملية فهي المختلفة، وأنشطتها البيئية و الثقافية

                                     
1 Louis et Benoit Levesque, développement économique communautaire, économie sociale et intervention, Sainte-Foy, 

PUQ, 1996, p 19. 
 .49-48 :ص ص السابق،المرجع  ،غريبي أحمد 2
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 الاجتماعي بعدها في التنمية تحقيق و البشرية المجتمعات بناء يف المشاركة و العدالة يعتمد تكاملي

 :1هي محاور أربعة على العمل تتطلب

 .صالح لحكم التمكين نحو المجموعات و داللأفر العامة الحريات و الحقوق مارتاح 1-

 بينها لتمييزا صور بإلغاء المجتمع تطوير في العامة المشاركة و التنمية فرص من ةأالمر تمكين -2

 .الرجل بين و

 .ةالإنساني التنمية منظومة ضمن الإنسان حقوق من كحق المعرفة اكتساب عملية تكريس -3

 .راق اجتماعي لرفاها رئيسي درامص تعد التي و بنائها و الإنتاجية تاالقدر إعادة -4

 2:يلي ما عيانر أن علينا حليةالم الاجتماعية لتنميةل البعد الاجتماعي أهداف لتحقيقو 

 أهمية تسييك بدا أمر هو و السكان، نمو تثبيت و البشري بالبعد تعنى :السكاني النمو تثبيت -

 أصبح حاليةال بالمعدلات شبيهة بمعدلات و طويلة لفترة المستمر السكاني النمو لأن ليس بالغة،

 قدرة على و الطبيعية الموارد على حادة ضغوطا يحدث السريع النمو لأن كذلك بل مستحيلا، اأمر

 و التنمية من ديح المحلية طقامنال في السريع النمو أن كما ،تالخدما توفير على الجماعات المحلية

 في السكان تمركز ئرزاالج في نجدحيث  السكان لإعالة المتاحة الطبيعية الموارد قاعدة من يقلص

 . المستقبل في للخطر الطبيعية الموارد استدامة يعرض مما أخرى منطقة حساب على منطقة

 خلال من ذلك و المحلية التنمية لعملية الكبرى التحديات إحدى تشكل التي :السكان توزيع أهمية -

 ثمة من و طالنشا زيادة إلى السكانية الزيادة تؤدي كما الغذاء، من البشرية الاحتياجات زيادة

 من بالمائة رةعش إلى سبعة مابين تدمير تم الثمانينيات نهاية ففي الايكولوجية، النظم على الضغط

 و ءارضالخ المساحات تدمير إلى يؤدي عامل هو و، الرطبة ضياالأر و الاستوائية الغابات

با على التنمية مما يؤثر سل البشرية الموارد و البرية الحياة استغلال في طاالإفر و التربة تدهور

 المحلية.

 الجوع، حاربةم و الصحية الخدمات و التعليم بتحسين ذلك و :البشرية للموارد الكامل ستخدامالا -

 ولاأ الوفاء وضمان تخصيصها إعادة و الموارد توجيه إعادة تعني التنمية فإن هنا من و

 النظيفة، المياه و الأولية الصحية الرعاية وتوفير والكتابة ءةارقال تعلم مثل الأساسية، بالاحتياجات

 الاستثمار و ثقافيال التنوع وحماية الاجتماعي بالرفاه تعنى فإنها البعد هذا حسب المحلية التنمية و

 .البشري سمالرأال في

 .البشرية يعمل على تحقيق التنمية المحلية للمواردمما سبق الاستخدام الرشيد 

 مثلا حليةالم للتنمية الأخرى الأبعاد مع قويا تفاعلا تتفاعل البشرية التنمية إن :التعليم و الصحة -

 أمر فهو لتعليما بالإضافة إلى ،للعمل يكفيهم ما الجيدة التغذية من نالوا الذين الأصحاء السكان أن

                                     
 البشرية التنمية- المستدامة التنمية تحقيق في دورهما و طيةارقالديم الإنسان حقوق و طية، الديمقراالبكاء المطلب عبد محمد 1

  . 180ص ،الإعلامي الباحث مجلة ،انموذج الإنسانية
جامعة حسيبة بن بو ، مليكة بوضياف، البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة في الجزائر في ظل انخفاض سعر البترول، سعاد حفاف 2

 .7-6، ص ص : 2016علي، الشلف،
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 غيرهم و الفلاحين و رعيناالمز يساعد أن التعليم شأن منف ،المحلية الاقتصادية التنمية على يساعد

 .أفضل حماية الحيوي والتنوع التربة موارد و الغابات حماية على البادية سكان من

 و الرعي و شيةالمعي عاتابالزر الأطفال و النساء يقوم النامية البلدان ففي :ةأرالم دور أهمية -

 و للموارد ولالأ المدبر دور ةأالمر تلعب كما ة،المنزلي بالبيئة ويعتنون الماء ونقل الحطب جمع

 مستقبل من يغير صالح نشء خلق في عليها يعتمد حيث الأطفال تربية و رعاية و المنزل في البيئة

 .الرجالب مقارنة الاهتمام و الرعاية يجد من آخر هي ذلك مع و النامية البلدان في التنمية

 هدفها و التنمية جوهر هو الإنسان أن علىحلية الم للتنمية الاجتماعي البعد يركز عليه و

 هذا لكن و الأخص، على الاقتصادية الأنظمة في جوهرية تاتغير إلى هذا يحتاج و النهائي،

 التنظيم لالخ من بل الحاكمة السلطة من أي الأعلى من أمر خلال من إلا يتم أن يمكن لا التغيير

 ممارسة و لفة،المخت والاقتصادية الاجتماعية القطاعات مابين التعاون و الذاتي الاجتماعي الشعبي

 .المجتمع قطاعات كل تتضمن تشاركية تشاورية عملية خلال من الاقتصادية طيةارقالديم

 و امنيز المتاحة والإمكانيات الفرص كل استغلال بتتطل محليةال التنميةمن خلال ما سبق 

 لهم تسمح لتيا الإمكانيات على الجميع رتوف بيتطل ما هو و فيها، الجميع مساهمة يعني بما امكاني

 الحدود أقصى إلى الفروقات من التقليل و والإنصاف العدالة من إطار في إلا يتم لن الذي و بذلك،

 من ةممكن درجة أقصى إلى المحلي بالمجتمع الوصول هو المحلية التنمية هدف لان الممكنة،

 الأساسية حتياجاتالا مع التنمية مجابر تتجاوب أن هي الإنسانية القاعدة أن إذ الطمأنينة و الرفاهية

 .مطالبها و احتياجاتها تحديد على الأقدر هي باعتبارها الجماهير عنها يعبر التي

 البعد البيئي -3

بيئي، عد التتضمن التنمية المحلية ذلك التطوير النوعي في الجانب الاقتصادي دون إهمال الب

ع الوض في لملحوظا تدهورمع ال و، لتنمية المحلية البعد البيئيافمن بين أهم الأبعاد التي تتضمنها 

قص ن، زونوالأ قةفقدان طب، الحراريالاحتباس المتمثل في البيئي على المستوى العالمي 

 الحدود ىتتعد ،المساحات الخضراء واتساع نطاق التصحر وما إلى ذلك من مشاكل البيئة

لك لى اثر ذوع ،الجغرافية للدول والدعوة إلى دمج البعد البيئي في التخطيط الإنمائي لدول العالم

ومن  ،1992ديجانيرو بالبرازيل سنة التنمية في ريو  عقدت الأمم المتحدة مؤتمر حول البيئة و

لمسائل هم اأالمؤتمر الرئيسية الدعوة إلى دمج الاهتمامات الاقتصادية والاجتماعية ومن  أهداف

 .مةتقيد استراتيجيات و إجراءات لتحقيق تنمية مستدا التي تطرق لها المؤتمر هي وضع و

لي يعتبر مؤشيرا لقيياس أداء الاقتصياد من أسس الاقتصاد التقليدي أيضا أن الناتج الوطني الإجما و

الييوطني كمييا أن الاقتصيياد البيئييي التقليييدي أشييار إلييى مشييكلتين، الأولييى  والرفاهييية علييى المسييتوى 

الإدارة مشيكلة الثانيية  و ،فيي مصينع الحجيار و فرتييال مثيل التليوث الصيناعي مشكلة الآثار البيئيية

  1السليمة للموارد الطبيعية.

                                     
 .9:  ، صالمرجع نفسه 1
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 يية المحلييةاح أو فشيل التنمنجيفي الأخير يمكن القول بأن الركائز الأساسيية التيي تيتحكم فيي عميلية 

ن الاعتبيار هيذه ليذلك يجيب الأخيذ بعيي البيئيية و الاقتصادية و تتمثل في الأبعاد الثلاثة الاجتماعية و

  معيايير يبيين (1-2)رقيم الأبعاد حتى تعيود بيالنفع العيام عليى المجتميع المحليي وفيميا يليي الجيدول 

 .التنمية المحلية أبعاد

 المحلية التنمية أبعاد يبين معايير( 1-1)جدول رقم 

 معايير بيئية معايير اجتماعية معايير اقتصادية

 الجديدة التكنولوجية نقل - 

 المحلية الكيانات تزويد -

 مالية بعوائد

التأثير  أجل من الإنتاج -

 ميزان على الايجابي

 المدفوعات

  الحياة جودة تحسين -

  الفقر حدة تخفيض -

 العدالة والمساواة تحقيق -

 غاز انبعاثات تقليص -

  التدفئة

 الموارد على الحفاظ -

  استغلال وحسن المحلية

 .المتجددة استعمال الطاقات -

 .11 :صالمرجع السابق،  الجزائر، في تحدياتها و المحلية التنمية غريبي، أبعاد أحمد ر:المصد

 حدود بيئي منظا لكل يكون بحيث البيئية الحدود عاةامر على المحلية للتنمية البيئي البعد يركز

 إلى يؤدي هفان الحدود تلك تجاوزة حال و في الاستنزاف و الاستهلاك من تجاوزها يمكن معينة لا

 النظام البيئي. تدهور

 مجالات التنمية المحلية  -ثانيا

 المجال الاقتصادي -

حيث تهتم التنمية المحلية بالمجال الاقتصادي من خلال العمل على تنمية الإقليم المحلي اقتصاديا، 

لك لان التغيير في الوضعية ذلتحقيق تنمية شاملة و  الأساسيةتعد التنمية الاقتصادية القاعدة 

ل هدفها في ثانب الاجتماعية و السياسية، يتمالاقتصادية في المجتمعات ينعكس مباشرة على الجو

 يتم، فهي عبارة عن عملية من أجل تحسين مستقبلها تعزيز القدرات الاقتصادية لمنطقة محلية

الاقتصادي و خلق فرص عمل، و لن عي من أجل توفير ظروف أفضل للنمو بشكل جمافيها العمل 

عي، الزراا بدون التركيز على عدة مجالات أهمها: تدعيم الاستثمار المحلي، تطوير النشاط ذيتم ه

المحلية مصدرا  للإدارةدورا هاما بتوفيرها  العناصر هذهتلعب  استغلال الموارد السياحية، و

حالات الفقر و البطالة و تحقيق الأمن  الثروات، معالجةلتمويل مختلف المشاريع و تراكم 

 1.الغذائي

 

 

                                     
دولي حول الملتقى الوسيلة سبتي، واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات  المالية و آفاق التنمية المحلية، و  موسى رحماني 1

جامعة الحاج لخضر، ، تسيير و تمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير

 .9 :، ص2004باتنة،



الإطار النظري للتنمية المحلية و                                                :    ولالفصل الأ

 الجماعات المحلية

 

 24 

 المجال الاجتماعي-

 دون اقتصادية تنمية تحدث أن يمكن لا الاجتماعية التنمية و الاقتصادية التنمية بين علاقة هناك

 1.اقتصادية تنمية دون اجتماعية تنمية تحدث أن يمكن لا و اجتماعي، تغيير

أن جيوهر  حيث الواحد، الإقليم لأفراد الاجتماعي الجانب بتنمية للاهتمام يسعى تنموي مجال هو و

تنفييذ  و إعيداد و التفكيير فيي الفيرد مشياركة قواعيد عليى للتركييز الإنساني العنصر هو المفهوم هذا

 و الاجتماعيية التنميية برامج فعالية في الثقة خلق و الاهتماممن خلال  به للنهوض الرامية البرامج

 الإسكان و و التعليم و الصحة مثل الاجتماعية الخدمات و العامة الخدمات في أساسا التي تنحصر

 2البشرية. الموارد في الاستثمار عملية في جمعها يمكن التي الاجتماعي الضمان

الكبيار فيي  وللمستفيدين من فئة الأطفال  الاجتماعي الضمانالخدمات الاجتماعية التي يقدمها مثال 

ع و إلييى العيياطلين عيين العمييل كالضييمان الاجتميياعي الييذي يييوفر المنيياف السيين، المرضييى، بالإضييافة

 الخدمات التي تشمل رواتب التقاعد، التأمين ضد العجز و تعويضات البطالة.

 السياسي المجال -

الحياة السياسية بشكل  إدارةيركز المجال السياسي للتنمية المحلية على تكريس الحكم الراشد و 

القرار، و تنامي الثقة و المصداقية و توالي السيادة و  اتخاذيضمن الشفافية و المشاركة في 

مشاكلهم بوضوح و تنمية  إدراكلية للمجتمع المحلي، و تنمية قدرات الجماهير على قلاالاست

فالتنمية  ،ب عملي وواقعيالتحديات و المشاكل بأسلو هذهلمواجهة  إمكانياتهمقدراتهم على تعبئة 

السياسية تؤدي إلى تعزيز روح الانتماء و الانجاز مما يساعد على تحقيق الاستقرار داخل أقاليم 

الدولة الواحدة، و الذي يعد اللبنة الأساسية لتطوير مختلف المجالات الأخرى التي يتوقف عليها 

 3.كيان المجتمع المحلي

ف لذي يهدالتنمية المحلية السياسية تمثل حالة من الوعي السياسي اأن من خلال ما سبق يتضح 

 :إلى

  ؛انتشار الثقافة السياسية-

 ؛التغيير في هياكلها الإدارية لتتماشى مع سياستها من خلال بناء مؤسسات تمثلها-

 نبه.و توضيح جواتحديد القاعدة الأساسية التي يتم بموجبها سير و تطور العمل السياسي -

 

 المجال الثقافي-

التنمية الميداني و العملي،  إطارهاإن التنمية المحلية بمفهومها المتطور تمس المجال الثقافي في 

هذا الثقافية هي الزيادة في الثقافة بكل أشكالها و جوانبها و ظواهرها و نشاطاتها و لكل ظاهرة في 

ي نمية الاقتصادية و تنمية البعد الثقافالكون بعد ثقافي، فتنمية البعد الثقافي الاقتصادي يسهل الت

                                     
 .49 :، ص 1989مصر، ، الإسكندرية مكتبة الريفية، للتنمية التكاملي الاتجاه مفاهيم و نظريات عاتيمي، رياض محمد 1
 .240 :ص ،1983 الإسكندرية، مكتبة الريفية، للتنمية التخطيط ، فرج إسماعيل محمد 2
نور الدين العوفي، مؤشرات الحكامة وآليات الانتقال الديمقراطي: حالة المغرب، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  3

  .797 :، ص2004
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اعية، و تنمية البعد الثقافي الزراعي يحسن التنمية التنمية الصنالصناعي يعمل على تطوير 

  الزراعية.

لصناعة مفاهيم متكاملة، وهي المقومات الآمنة الأساسية،  الإنسانالتنمية و الثقافة و  و منه

 1،المتمثل في الحضارة الإنسانيصناعة الرقي ل أهدافالحياة المتطورة، التي تقوم على وسائل و 

 .مظاهر التنمية المحلية لخصي (1-2) رقمو الشكل 

 يبين مظاهر التنمية المحلية (1-1) شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   

 

 
 الات التنمية المحلية أبعاد و مجو  مقوماتاعتمادا على من إعداد الطالبتين  المصدر:

 استراتيجيات التنمية المحلية نماذج و المطلب الثالث:

 نماذج التنمية المحلية -أولا

ة تنمي ت العديد من الكتابات و الدراسات في الفكر الاقتصادي و الاجتماعي، نماذجتناول

و  حلية،على مستوى المجتمعات الم الإنمائيالمجتمعات المحلية و التي تعرضت لخطوات العمل 

 يلي: سيتم عرض أهم هذه النماذج فيما

 مائي عند " كارل تايلور"نموذج العمل الإن -1

                                     
(، 2014-2003تحقيق التنمية الشاملة في الجزائر )في إطار برامج دعم النموبن الحاج جلول ياسين، التنمية المحلية و دورها في  1

جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف،  ،علوم التسيير التجارية و ، كلية العلوم الاقتصادية وفي العلوم الاقتصادية أطروحة دكتوراه

 .103 :ص، 2016

و مجالات التنمية  أبعادمقومات، 

 المحلية

مقوماتال مجالاتال  بعادالأ 

 البشرية

 المالية

 ةالبيئي

 

ةالاقتصادي  

 
 ةالاجتماعي

 
و   التنظيمية 

 المؤسسية

 الاجتماعي

 

 الاقتصادي

 

 السياسي

 
 الثقافي
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المجتمعات المحلية، في  نموذجا لخطوات العمل الإنمائي على مستوى قدم " كارل تايلور"

 1الخطوات التالية: 

ث الأحادي على المقصود بالمناقشات المنهجية ليس التركيز للحاجات العامة: المناقشة المنهجية -أ

بها العامة أو الشكاوي بل التركيز على اكتشاف المشكلات و تحديدها بدقة و تشخيص أسبا

بل قمن  وعية، و لا تتم هذه المرحلة من خلال المجالس المجتمعية أو التوجيه الإداريالموض

أفراد  مثليالجهات العليا كما يحدث في بعض الدول النامية إنما تتم من خلال مجلس يتكون من م

 المجتمع المحلي.

ء إدراك أعضا و هي مرحلة تعقب التخطيط المنهجي لتنفيذ برامج المساعدات الذاتية: -ب

مما لا  وها. مشكلاتهم و معرفة أسبابها، و يتم فيها رسم خطة محلية لمواجهتالمجتمع لحاجاتهم و

تالي بال شك فيه أن عملية إجراء تخطيط محلي، يبرز و ينمي أعضاء و طاقات المجتمع المحلي و

نفيذ في ت حا كبيرا، و قد أثبتت هذه الخطط نجاالإنمائيعناصر ايجابية في الموقف  إلىيحولهم 

 يام بمثلالق العديد من المشروعات المجتمعية المحلية كبناء المدارس و المستشفيات، فضلا عن أن

لمجتمع اد اهذه المشروعات يولد الشعور بالمسؤولية الجماعية، الثقة و عنصر المبادرة لدى أفر

 المحلي.

 ن هذهإماعات المجتمع المحلي: تعبئة و تسخير الإمكانيات الاقتصادية و الاجتماعية لج -ج

نجاح جة لالخطوة لا تتم نتيجة الإعلام و الدعاية كما يرى بعض الباحثين، و لكنها تكون نتي

مع اد المجتأفر المشروعات الأولى للجهود الذاتية في المجتمع المحلي، مما يولد الاقتناع من جانب

بة باقي برغ إشباع حاجاتهم، فيدفعلهم ومشاك لقدرة العمل المحلي و الجهود الذاتية على مواجهة

في  ن النجاحيد مأفراد المجتمع للمشاركة الإيجابية في القيام بمشروعات إنمائية أخرى تحقيقا للمز

 مواجهة المشكلات.

فخر بال رهذه الخطوة هي نجاح للخطوات السابقة، فالنجاح يولد شعوتنمية الطموح المحلي:  -د

 يستثير الشعور بالولاء و الانتماء.الذي  الاعتزازوالجماعي 

 

 

 النموذج التكاملي -2

كافة  شملني و التي ترامج التي تنطلق على المستوى الوطون هذا النموذج من مجموعة من البيتك

لدول طق اكافة القطاعات الجغرافية بمعنى كافة منا كذلك تشمل القطاعات الأساسية للتنمية و

سمية الر ق الصحراوية، مع تحقيق التنسيق الكامل بين الجهودالريق، المدن، الهضاب و المناط

 الحكومية المخططة و الجهود الشعبية المستثارة.

                                     
1  Karl Taylor, Community development, program and method, (in) Lury Nelson, community structure and change, p: 

.419  
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داخل  جديدة،و يقوم هذا البرنامج على أساس استحداث وحدات إدارية و تنظيمية و اقتصادية 

سسات عنها، بهدف توفير مؤ التي يشرف عليها جهاز مركزي منفصلالمجتمعات المحلية و 

 التنمية داخل المجتمع المحلي.

و يشترط لنجاح هذا النموذج توفر شكل من أشكال الاتصال المزدوج من خلال قنوات ثابتة و 

مستمرة بين الهيئة العليا المركزية و الهيئات الفرعية الوظيفية من خلال لجان دائمة و مشتركة، 

 1 يذ في إطار الخطة العامة للدولة.التنفقدر من لامركزية اتخاذ القرار و توفركما يتطلب 

لتوازن قق او من خلال ما سبق يمكن القول أن النموذج التكاملي هو الذي يشمل البرامج التي تح

لجهود ابين  أيضا التنسيق و التعاونالإنمائي على المستويين القطاعي و الجغرافي و التي تحقق 

 الحكومية المخططة و الشعبية المستثارة.

 النموذج التكييفي -3

 م، أي أنلقائسمي هذا النموذج بالتكييفي لأنه لا يتطلب استحداث تغييرات في التنظيم الإداري ا

 برامج هذا النموذج تنفذ في ظل أي نوع من التنظيمات الإدارية.

لجهود رة افي التركيز على عمليات التنمية المجتمع و استثا و تقتصر برامج النموذج التكييفي

ينبثق  في كونه امليية و الاعتماد على التنظيمات الشعبية، و يتفق هذا النموذج مع النموذج التكالذات

لى عحلي عن المستوى المركزي إلا أنه يختلف عنه في كونه يركز في عمليات تنمية المجمع الم

 الجهود الذاتية و التنظيمات الشعبية.

ع من النماذج نظرا لندرة الموارد المادية و التقنية و عادة تلجأ الدول المستقلة حديثا إلى هذا النو 

بهذه المجتمعات و لمن سرعان ما تنتهي بتطبيق النموذج التكاملي حيث أنه هو القادر على تحقيق 

 2الأهداف القومية للتنمية.

 استراتيجيات التنمية المحلية -ثانيا 

لوبة، المط لتنمية المجتمع المحلي يتطلب تصورا واضحا لطبيعة الأهداف إستراتيجيةإن تبني أي 

ضحا ا  واسياسات التي تتلاءم معها و هذا لا يتأتى إلا إذا كان لدينا تصورالحتى يمكن وضع 

تنمية ن اللطبيعة النظام الاقتصادي و الاجتماعي لأن تنمية المجتمع المحلي هو جزء متكامل م

لى عازنة أي انفصال عن هذه المبادئ و الأهداف يؤدي إلى تنمية غير متوالوطنية الشاملة، و 

 المدى الطويل.

  التنمية المحلية استراتيجياتعناصر نجاح  -أ

إن وضييع أي إسييتراتيجية تنموييية علييى المسييتوى المحلييي يسييتدعي الأخييذ بمجموعيية ميين العناصيير 

 3أهمها:

                                     
 .36، ص:2011أحمد عبد الفتاح ناجي، التخطيط للتنمية في الدول النامية،  المكتب الجامعي الحديث، صنعاء،  1
 .53، ص: 2009، القاهرة، 1السبتي وسيلة، تمويل التنمية المحلية، ايتراك للطباعة و النشر و التوزيع، ط  2
 .178، ص: 2011مريم أحمد مصطفى، دراسات في التغير و التنمية في الدول النامية، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية،  3
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  ية سياسات التنمإن أي غموض للتصور يمكن أن يترتب عليه تخبط في رسم و توجيه كثير من

لي، و المحلية الأمر الذي ينعكس على رسم سياسات تنمية لا تتناسب مع حاجات المجتمع المح

يييير الحصيييلة النهائيييية ليييذلك فشيييل عملييييات التعبئيية الجماهيريييية و المشييياركة فيييي إحيييداث التغي

 المستهدف.

  تماعيية جالاخصوصيية الأي إستراتيجية للتنمية المحلية لابد و أن تضع في اعتبارها مسيألة إن

وح دور بيالمجتمع الكبيير، فضيلا عين وضيالأبعاد الوظيفية التي تربطه و الثقافية لكل مجتمع و

 الحكومة و سلطات المجتمع المحلي في عملية التنمية المحلية.

 لنتيجية ة للتنميية الاقتصيادية و الاجتماعيية نتيجتيان، اقد يترتب عليى غيياب إسيتراتيجية واضيح

قتنياع ة عن الاالأولى أن تتناقض سياسات التنمية، و النتيجة الثانية أن تظل عمليات التنمية بعيد

 المجتميع لتغيير و التجديد فيالجماهيري أو مختلفة عن المطالب الحيوية و الأساسية لإحداث ا

قييوع مشييروعات التنمييية فييي فيي  المظهرييية التنموييية، دون ككييل، و هييذا ميين المحتمييل يسييبب و

بدأ علمية ت مواجهة المشاكل ذات الطابع الجماهيري، و لهذا لابد أن تكون للتنمية المحلية رؤية

 من العموميات و تنتهي بالجزئيات.

 كين دون لابد أن تأخذ السلطات المحلية في المجتميع المحليي بمبيادئ الاعتمياد عليى اليذات، و ل

التفييريط فييي المعونيية والييدعم الحكييومي، و لهييذا كييان ميين الضييروري حشييد كافيية الإمكانيييات 

 للاستخدام الأمثل للموارد الطبيعية و البشرية المتاحة.

ة ط العملييإن استخدام تكنولوجيا الملائمة يعتبر حجر الزاوية في الاعتمياد عليى اليذات، و تبسيي

 محلية.عوامل فعالة في تعزيز القدرة الذاتية الو كلها الإنتاجية و تخفيض تكلفة الإنتاج 

 مبادئ استراتيجيات التنمية المحلية  -ب

 ع المحليي،في السنوات الأخيرة العديد من الإنجازات التنموية في مجال تنمية المجتميلقد تحققت 

دة مين و لقد قامت هذه الانجازات على ضوء تراكمات معرفية بالإضافة إلى خبرات ميدانيية مسيتم

 لي، على اختلاف توجهاتها النظرية.الدراسات الخاصة بالمجتمع المح

  1و يمكن أن نستخلص من هذه الدراسات المبادئ التالية: 

  يتوقيف  يحدث فيها التغيير نتيجة لعوامل داخليية نابعية مين المجتميع نفسيههناك مجتمعات محلية

محلية  رد، بينما هناك مجتمعاتذلك على بنية المجتمع ومدى الإحساس بالمشكلات و توفر الموا

 دث فيها التغيير إلا نتيجة لعوامل خارجية.حلا ي

  و  ات جذريييةغالبييا مييا تكييون تغيييردعمها بييإن التغيييرات التييي تييتم ميين خييلال توجيهييات الدوليية و

 اسييتقرارا، شييريطة أن يصيياحب ذلييك محاوليية اقتنيياع و مشيياركة ميين قبييلمييؤثرة و أكثيير ثباتييا و

 القيادات المحلية.

                                     
، 2002ت الأساسية و نماذج الممارسة، المكتبة الجامعية الحديثة، الإسكندرية، أحمد مصطفى خاطر، التنمية الاجتماعية المفهوما 1

 .310ص: 
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 لمجتميع، تلقى التغيرات ذات العائد السيريع أو الميردود الملميوس مزييدا مين القبيول ليدى أفيراد ا

 قاومية مينبينما التغيرات التي يكون لها مضاعفات سيلبية عليى البنياء الاجتمياعي و القييم تلقيى م

 المجتمع.

 م و اليدع لقبيولإن التغير الذي يتماشى في أولوياته مع أولويات لمجتمع المحلي يلقى مزييدا مين ا

 من قبل المجتمع و خاصة إذا كانت هذه الأولويات لا تتعارض مع المصالح الفردية.

 ل هنيياك علاقيية طردييية بييين التعليييم و درجيية الانفتيياح علييى المجتمييع الخييارجي، و درجيية القبييو

 لمنجزات التغير و التنمية في المجتمع.

  ذي مدينية و سيرعة و عميق التغيير اليعين الالرييف توجد علاقية وثيقية بيين ميدى اقتيراب أو بعيد

 و مدى شمولية التغيير لكافة جوانب الحياة.الريف يحدث في 

لمجتميع امما سبق نستنج أن المبادئ سيالفة اليذكر تبنيت العدييد مين المجتمعيات لأن عمليية تنميية 

 المحلي هي الدعامة الأساسية لإحداث التغيير الاقتصادي و الاجتماعي المقصود.

 الأساسية لاستراتيجيات التنمية المحليةالمداخل  -ج

كيم رسييم القواعييد العامية التيي تح يسيتخدم مفهيوم الإسيتراتيجية فيي مفهومييه التنميوي لدلالية عليى

هي ترتبط أساسيا بالمسيتوى الاقتصيادي  الاجتماعية، ووسائل تنفيذها، وخطط التنمية الاقتصادية و

الأنشيطة فيي إطيار الميوارد المتاحية، و انطلاقيا  و الاجتماعي العام للدولة، كما ترتبط بشكل توزيع

 1كالآتي:من هذا التحليل لمفهوم الإستراتيجية يمكن تصنيفها 

  :خيدمات و تقوم على أساس أن النظام الحالي لتقيديم الإستراتيجية المحافظة على الوضع القائم

متخذي  كما يدركه الأنشطة على المستوى المحلي، هو أفضل ما يمكن القيام به في حدود الواقع،

ذه هيو ليذلك فيان الجهيد الأساسيي ينصيب فيي يمثلون صفوة المجتمع في الغاليب  القرارات الدين

 الإستراتيجية على زيادة كفاءة البرامج القائمة و توسيع نطاقها.

 تقييوم علييى أسيياس الفرضيييات التييي تييدور حييول :المعةةايير التربويةةة إسةةتراتيجية إعةةادة صةةيا ة 

م و الإنسييان، وهييي تؤكييد أن أهييم مييا يحييرك الإنسييان فييي ممارسيياته هييو جهيياز القيييالدافعييية عنييد 

تنشيئة مجموعة المعاني و التصورات التي يكتسبها الفرد من ثقافته من خيلال مختليف عملييات ال

سيب ييرات فحالتبرقا لتزويد الجماهير بالمعلومات والاجتماعية، و لهذا مجالات التغيير لا تتم وف

ط الارتبا تعتمد أساسا على مجموعة من البرامج القادرة على تغيير القيم و على و لكنها يجب أن

 .بمعايير جديدة للسلوك و تغيير الأدوار و المراكز و العلاقات الاجتماعية التقليدية

هييالي ة الأو بوجييه عييام يمكيين القييول بييأن الهييدف البعيييد لهييذه الإسييتراتيجية يتمثييل فييي تنمييية قييدر

 مشاكلهم الاقتصادية و الاجتماعية المختلفة. ى حلالمجتمع المحلي عل

 تقوم على أساس بعض المسلمات التي ترى أن أهم ما يسير الناس  :إستراتيجية العملية الرشيدة

في حياتهم اليومية مصالحهم الذاتية، و لذا تقوم خطط التغيير على أساس عمليات تبصير النياس 

                                     
محمد عبد الفتاح محمد، الاتجاهات المعاصرة في تنمية المجتمعات المحلية، المكتب الجامعي الحديث،  ،أحمد مصطفى خاطر 1

 .73 :، ص2010الإسكندرية، 
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ة على تحقيق مصالحهم الذاتية باستخدام الأسلوب العقلي بالمفاهيم و الأفكار و الممارسات القادر

 في الإقناع و الشرح.

كل بحل مشا علقةو تعتمد هذه الإستراتيجية على نشر التعليم العام، و إجراء البحوث العلمية المت

لول ض الحالناس في حياتهم اليومية، و حق المجتمع المحلي في تقرير مصيره بنفسه و عدم فر

 أفراد المجتمع، و إنما يتم عرض أساليب الحل دون فرض. الجاهزة على

 و تقوم على استخدام الضغط سواء في شكله السياسي أو الإداري أ وة:الق إستراتيجية

ثل خطط مالاقتصادي، و ذلك بإصدار القوانين و التشريعات الملزمة في مجالات التغيير الم

 أو الزراعية أو الصحية. المجالات الاقتصادية أو الاجتماعية أو العمرانية

 ويعات ويقصد هنا باستخدام القوة هو استخدام السلطة المشروعة القادرة على إصدار التشر

ث ستحدااالقوانين الملزمة و التي من شأنها القيام بإجراء جزاءات سياسية و اقتصادية في 

 التجديدات المتضمنة في البرامج التنمية المحلية المخططة.

  المحلية الجماعات مفاهيم عامة حول الثالث:المبحث 

 رةلإداساسية للدولة فهي الخلية الأ الإداريالمحلية جزء لا يتجزأ من النظام  تتعتبر الجماعا

 لابدذلك ل ،يهالتنمية المحلية، حيث أن السلطات المحلية تباشر مهامها ضمن نظام قانوني تسير عل

 الخلية الأساسية و التعرف على أهم خصائصها. هذهمن التعريف ب

 

  المحلية الجماعات و خصائص المطلب الأول: مفهوم

 المحلية الجماعات مفهوم -أولا

 التيي الزواييا و البياحثين لمنظيور تبعيا المحليية الجماعيات مفهيوم تشيرح التيي التعريفيات تعيددت

 إليى إداريية قيرارات إصيدار سيلطة نقيل نهياأ waline الفرنسيي الكاتيب ينظيرون إليهيا، فقيد عرفهيا

  1بحرية من المعنيين. منتخبة مجالس

 منطقية سيكان تهيم التيي بالمسيائل يخيتص اليذي الدولية من الجزء ذلك هي  jhon cherkeعرفها كما

 منتخبية محليية سيلطات تيديرها أن الملائيم من نهاأ البرلمان يرى التي الأمور إلى بالإضافة معينة،

  2.المركزيةالحكومة  تكمل

 عن رةعبا وهي الدولة، إقليم من مقسمة جغرافية وحدات المحلية أن الجماعات مما سبق نستنتج

 و لها، بةالمناس بالطرق الوحدات هذه شؤون تتولى و القرى، و المدن و الولايات في هيئات مستقلة

 المالي. الاستقلال و المعنوية تتمتع بالشخصية

 سيكانية مجموعية تضيم و الولايات، و البلديات اسم المحلية الجماعات على فيطلق الجزائر في أما

 3.قانون بموجب تحدث و المالي الاستقلال و المعنوية وتتمتع بالشخصية معينة،

                                     
 .19 :ص ،2007 عمان، والتوزيع، للنشر وائل دار المحلية، الإدارة شطناوي، علي   1
 .42 :ص ،2000 عمان، التوزيع، و للنشر المسيرة دار مقارنة، دراسة المحلية الإدارة الشيخلي، الرزاق عبد  2
 .المتعلق بالبلدية 1990أفريل  07الصادر في  90/08رقم  قانون من 01 المادة 3
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مين قيانون  54لميادة ا بمقتضيى الجزائير فيي ميرة لأول ظهيرت المحليية الجماعيات عبيارة و

 و ،الولاييات و البليديات هيي الجزائير فيي المحليية الجماعات أن على التي تنص، و20/09/1947

 ليىع جدييدة، وأصيبحت الجماعيات المحليية هيي المسيؤولة محلية جماعات إنشاء تم الاستقلال بعد

 .لها التابعة الممتلكات و مرافقال تسيير

 ولجماعات المحلية أصيبحت فيي الوقيت الحاضير مرتبطية بعيدة مهيام سبق يمكن القول بأن مما 

ة أصييبحت تخييتص فييي أعمييال التنمييي إذصييلاحيات، فقييد امتييد دورهييا الآن ليشييمل جميييع الميييادين، 

 غيرها.  حماية البيئة، السياحة و الإقليمالثقافية، تهيئة  ،الاجتماعية ،الاقتصادية

 المحلية خصائص الجماعات -ثانيا

 التالي:كالمالية، و هي  تقلالية الإدارية و الاستقلاليةبخاصية الاس المحلية الجماعات نفردت

 بكل تتمتع ليةالمح الأجهزة الإدارية من يجعل الذي هو الإداري الاستقلال: الإداريةالاستقلالية  -1

 ركزييةالم الحكومية بيين الوظيائف الإداريية توزييع يتم بحيث نشاطها، للممارسة اللازمة السلطات

لدولية، ل المركزيية السيلطات طيرف مين يعتميد رقيابي لنظيام وفقيا ليكوذ المستقلة، والهيئات المحلية

 :خلال من المحلية في الجماعات الإدارية الاستقلالية تتحقق حيث

 يةلشخصية المعنوبا الإقليمية الهيئات تمتع 

عطاء بعض إالإدارية بالدولة من خلال تعتبر الشخصية المعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة 

وق و مين الأجهزة الاستقلال القانوني حتى تتمكن من القيام بنشاطاتها بميا يترتيب عين ذليك مين حقي

 التزامات و تحمل للمسؤولية.

المعنوية العامة على الهيئات المحلية يحقق قدرا من الحرية في التصرف  الشخصية إضفاء إن و

 تأكييد إلى هيذا أدىمميا  ،مواجهية السيلطة المركزيية فيبيه  تتمتيع أن يجيباليذي  و يدعم الاستقلال

 1القانونية. و الفقهية الناحيةمن  المحليةللوحدات  المعنوية الشخصية

 الانتخاب بأسلوبالمحلية  المجالس تشكيل  

الأخذ  استقلالها بل لابد من لضمانالاعتبارية  الشخصية المحلي المجالس تمنح أن ينبغي لا

 لا المحلية الإدارة نظام أن ذلك أو غالبيتها على الأقل كطريقة لتشكيل هذه المجالس  بالانتخاب

 في هولكن وتقديم الخدمات للمواطنين بصورة جيدة فحسب تحقيق أهداف إدارية إلى فقط يهدف

ماح الوقت ذاته يهدف إلى تحقيق أهداف سياسية تتمثل في ترسي  النهج الديمقراطي و الس

  .المحلي المستوى علىللمواطنين  أن ينتخبوا من يمثلهم 

 2و تتمتع هذه الاستقلالية بعدة مزايا نذكر منها:

 . وظائفها وتعدد لكثرة نظرا المركزية الإدارة عن العبء تخفيف  -

  . المحلية بالمصالح المتعلقة القرارات إصدار في الإسراع وتحقيق التباطؤ تجنب  -

 .المركزية الإدارة من المواطنين وحاجات برغبات أحسن وتكفل أكثر تفهم -

                                     
 .16، ص: 2004محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة،   1
  . 247- 246 :، ص ص1981عمار عوابدي، مبدأ الديمقراطية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
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 و موميةشؤونه الع تسيير في للمواطن المباشرة المشاركة طريق عن الديمقراطية مبدأ تحقيق -

 .المحلية

بب يكون سس، فانه الإداريالاستقلال  قد تمتعت بالشخصية المعنوية وبما أن الجماعات المحلية 

 .يوجب لها الاستقلال المالي

 وجب الإداري الاستقلال و المعنوية بالشخصية المحلية الجماعات تمتع إن: المالية الاستقلالية 2-

يعني هذا توفير مبالغ أو مورد  و المستقلة المالية الذمة أو المالي، الاستقلال بخاصية لها الاعتراف

و إشباع حاجيات المواطنين  مالية خاصة للجماعات المحلية تمكنها من أداء مهامها الموكلة إليها،

 انه المالية الاستقلالية هذه نتائج منو ، في  نطاق عملها و تمتعها بحق التملك للأموال الخاصة

 الاقتصادية السياسة عليها تمليه ما حدود في بحرية ميزانيتها إدارة المحلية الجماعات تستطيع

  1 للدولة. الاقتصادي النشاط نمو مجرى على تأثير لهذا الاستقلال يكون لا حتى هذا و للدولة،

السلطة  وجب قوانين تضعهامب عليها مفروضة قيود إلى المحلية الجماعات كما تخضع ميزانية

السلطة  إذ تفرض عليها المحلية الجماعات ميزانيةالمركزية و تتمثل القيود في مبدأ توازن 

 عبيالشلس المج ىعل يجب مثلا ،العامة للدولة للميزانية خلافا لميزانيتها الفعلي التوازنالمركزية 

 يزانيةم فإن هذا الأساس على ،التوازن أساس على الميزانية الولائية على يصوت أن لائيالو

 لا لبلديا أو الولائي الشعبي المجلس لقب من عليها المصادقةتمت  ولو حتى المحلية الجماعات

 أو فضبدورها يحق لها الر مصادقة السلطات الوصية، فالسلطة الوصية بعد إلا تنفيذها يمكن

يراداتها مع بتوازن إ الميزانية على حالة عدم التصويت فيالإيرادات و النفقات تعديل أو لالقبو

 ماأ ،المحلية القاعدة العامة تفرض توازن الميزانية أن حيث فورا بتنفيذها الوالي نفقاتها يقوم

 .لها كل الصلاحيات ما يمكنها من فرض احترام هذا التوازن فإن السلطة الرقابية

  المحلية المطلب الثاني: وظائف الجماعات

المحليية بيين البلديية و الولايية عليى حسيب  وظيائف الجماعيات بصفة عامة لا يوجد اختلاف فيي

التقسيييم الإداري المطبييق فييي كييل دوليية وفييق النظييام السياسييي السييائد، فييي ظييل الحييدود و القيييود 

المفروضة عليها من السلطة المركزية إلا أنها تقوم بالعديد من المهام التي تلبي حاجيات الميواطنين 

 تشيملو المحليية الأهميية ذات المسائل بجميع عام بوجه المحلية الجماعات المتزايدة، حيث تختص

 المرافيق و العمرانيية و الثقافيية و الوقائيية و الصيحية و التعليميية الاجتماعيية و الخيدمات مختليف

 :2العامة، كما هو مبين في المهام التالية

 المهام الاجتماعية: -1

                                     
 بسكرة، خيضر، محمد ، جامعة7، ع الإنسانية العلوم مجلة ، الجزائر في المحلية للجماعات العامة الإيرادات ، مرغاد لخضر 1

  .2 :، ص2005فيفري
مسعود شيهوب، أسس الإدارة المحلية و تطبيقاتها على نظام البلدية و الولاية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   2

  .6-4 :، ص ص1986
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السيكن،  فيي قطياع من خلال وظائفها الاجتماعيية و اللجيان القائمية عليهيا المحلية تتدخل الجماعات

 التربية و التكوين المهني و الصحة. 

ل وضيع تعمل الجماعات المحلية في هذا المجال على إيجاد السكن الملائم من خيلا قطاع السكن: -

ديية ولات البلشروط الترقية العقارية العمومية و الخاصة و تفعيلها من خلال إنشاء المرافق و المقيا

ضيع التيي تخ، البنياء إعيادة و الإصيلاح عملييات فيي المشياركة و و الولائيية و الشيركات الخاصية

و لجنية  ،والسيكن لتعميير، فتقيوم بانجياز و تيوفير ميا سيبق اللجنية الولائيية للأحكام القيانون الخياص

 .هيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليديةالبلدية لت

و مؤسسيات  ار بانجاز مراكز التكوين المهنيتقوم في هذا الإط قطاع التربية و التكوين المهني: -

 فييل بالنقييلالتعليييم الأساسييي والثييانوي و التقنييي و صيييانتها و تشييجيع تنمييية النظييام التربييوي و التك

 لتربيةة ل، و تؤدي هذه المهام اللجنة الولائيالمدرسي و ذلك بهدف تقديم خدمات ذات مصلحة عامة

 .المهني والتكوين العالي التعليم و

 وفقيا ييةالوطن المتطلبيات و للمقياييس طبقيا الأساسيي التعلييم مؤسسيات بإنجياز البلديية تقيوم ميثلاف

 .المؤسسات هذه بصيانة ذلك على زيادة وتقوم المدرسية، للخريطة

 نشاطاتال ترقية و تشجيع على تعمل و المعزولة المناطق في المدرسي النقل توفير على تعمل كما

قتصياد الا، و تسيهر عليى تيوفير هيذه الشيروط لجنتيي المتاحية تاالإنجياز بكيل المدرسة و التعليمية

 تهيئيةل الولائية التي تعمل على دراسة الميزانيات وتقديم الدعم المالي و اللجنة والمالية والاستثمار

 والنقل، الإقليم

 افيةنظتعمل الجماعات المحلية على توفير شيروط النظافية الخاصية بالأغذيية و القطاع الصحة:  -

لعيلاج و الهياكيل الصيحية مين قاعيات ل والمؤسسات التي تستقبل الجمهور و إنشياء الأماكنب العامة

 و، المعديية الأميراض مكافحية ىإلي إضيافة ،وحيدات حمايية الأمومية و الطفولية عييادات اليولادة و

حمايية والصيحة والنظافية حيث تسهر عليى تأديية هيذه المهيام لجنية  الصحية، كزارمال بإنجاز تتكفل

 .البيئة

 و صية،الخا بيالمراكز دمجهيم و المعياقين، وو المسينين  العجيزة بمسياعدة الاهتميام إليىبالإضيافة 

 لشيؤونعقلييا و تتكفيل بهيذه المهيام اللجنية الولائيية ل والمرضيى المشيردين و بيالمعوزين التكفيل

 . الاجتماعية

 و السياحية: المهام الثقافية -2

حة هيذا المجيال فيي قطاعيات معينية كتشيجيع الرياضية، تطيوير السيياالمحليية فيي  تنشيط الجماعيات

 بالإضافة إلى الحفاظ على التراث الفني في القطاعات التالية:

لتشيغيل ا ترقيية بيرامج في المساهمة و : تقوم الجماعات المحلية بتشجيعقطاع الشباب و الرياضة -

وم ، و تقةيضتمويل الأنشطة الرياضية و التربوية الشبابية و انجاز دور الشباب و الملاعب الريا و

 الثقافية والرياضية والشباب الشؤون الاجتماعية وبتأدية هذه المهام لجنة 
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محليية ميزانيية ال: يعتبر هذا القطاع فعالا في التنمية المحلية، إذ يساهم في تموييل القطاع السياحة -

خيميات ممقابل ذليك تقيوم الجماعيات المحليية بانجياز المرافيق الخاصية بالسيياحة منهيا المطياعم،  و

اع صييفية، فنيادق و غيرهيا، و ذليك لتشيجيع هيذا القطيياع ميع تيرك المبيادرات للخيواص لتيدعيم قطيي

 ذه المهيام، حييث تسيهر عليى تأديية هيالسياحة و بالتالي تخف المهام الموكلة إلى الجماعيات المحليية

 المحلية نميةلتلائية لو اللجنة الو تهيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية،لجان البلدية ل

 .والتشغيل والاستثمار التجهيز

 و صييانتها : تقوم الجماعيات المحليية بإنشياء مؤسسيات ثقافيية و مراقبتهياالقطاع الفني و التراثي -

 عليىو تعميل  ،الثقافية و المكاتب و قاعيات السيينما والمراكزكالمعاهد الموسيقية البلدية، المتاحف 

 المساعدة وتقديم والترفيه، والثقافة والرياضة، الشبيبة ميادين في الجمعيات حركة وتطوير تشجيع

 .لها

ن الشيعبية. حمايية الفنيو و اليوطني كما تقوم بالمحافظة عليى الآثيار التاريخيية و الطبيعيية و التيراث

اللجنة الولائية  ، و تقوم بتأدية هذه المهامالقرآنية المدارس و المساجد صيانة و إنجاز إلى بالإضافة

 .الشباب و الرياضة و والوقف الدينية والشؤون والثقافة الاجتماعية لشؤونل

 المهام الاقتصادية و المالية -3

 ديية تعيدالبل قيانون مين 86 للميادة وظائف اقتصيادية و ماليية فطبقيا الجماعات المحلية بعدة تقوم

 يفي تنفييذه عليى وتسيهر علييه، و تصيادق و الطوييل و المتوسيط القصيير التنموي مخططها البلدية

 09-90ة قيانون الولايي ينص كما الولاية، مخطط مع وبانسجام قانونا لها الصلاحيات المسندة إطار
 التنميية أعميالعامية  بصيفة تشيمل اليولائي الشيعبي ليسلمجا عليى أنيه اختصاصيات 58فيي مادتيه 

 النوعية. حصائلها ترقية و يئة الإقليماله و الثقافية و والاجتماعية الاقتصادية

ية فيي تغطيية الحاجيات الأساسي حصيرها يمكين و المحليية، للجماعيات الاقتصيادية المهيام تعددت

و  للميواطنين و ذليك عين طريييق العدالية فيي توزييع المييداخيل و تقيديم خيدمات ذات مسيتوى مقبييول

ادية و تحسييين مسييتوى المعيشيية، تعبئيية المهييارات والطاقييات المحلييية بإدماجهييا فييي العملييية الاقتصيي

ات يية الصيناعالتنموية للبلدية أو الولاية، تطوير النشاطات الاقتصادية خاصة تليك التيي تتعليق بترق

ل المتوسييطة بإنشيياء مؤسسييات شييبابية للاسييتثمار، العمييل علييى تحسييين مسييتوى التشييغي الصييغيرة و

بتييوفير مناصييب شييغل جديييدة للأشييخاص العيياطلين عيين العمييل علييى المسييتوى المحلييي، و تنشيييط 

 توسييع و حمايية ،لبيية احتياجيات الميواطنين المحلييةالأسواق القائمة و خلق أسواق جديدة بهيدف ت

 إلى إضافة الري، تطوير و الحيوانيةروة الث و الغابية الثروة حماية جانب إلى الفلاحية، الأراضي

 .المحلية التنمية و التهيئة و التعمير

 الولاية المختلفة مؤسساتها في ممثلة المحلية، الجماعات إلى أسندت أخرى وظائف عدة هناك و

 البشيرية و الماديية إمكانياتهيا بكيل بالاسيتعانة غيرهيا، و أقسيام و مصيالح مين يتبعهيا ما و البلدية و

 :1يلي فيما الوظائف هذه صرحن أن يمكننا و المتاحة،

                                     
عبد الحق بوتاتة، عبد الهادي العايب، ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية، مذكرة ماستر  1

 .18، ص: 2016في إدارة الجماعات المحلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
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 .العام النظام و الأمن -

 .المحلية العامة المصلحة -

 .)وطنية أعياد وطنية، تاراشع)  الوطنية الرموز تخليد -

 .للمواطن والاستماع بالمحيط الاتصال -

 القانون و يالولائ القانون في عليها المنصوص ميةاالإلز الوظائف هذه المحلية الإدارة تمارس -

  .الوطني و الإقليمي ميالتقس في بميزتها البلدي

 كما نظيمها،ت و المحلية الشؤون بتسيير تتعلق فإنها :العام النظام و العام الأمن وظيفة يخص فيما

 طنينالميوا حيةار في يساهم أن يمكن ما كل توفير و عملها، تفعيل و المؤسسات صيانة على تعمل

 أمين و العيام الأمين بتفعييل كيذلك تقيوم و نيية،ارمع وتهيئية وصيحة وغيذاء غياز، و كهربياء مين

  .العام النظام على الحفاظ و الممتلكات و الأشخاص

 محافظيةعليى ال البلدية تسهر 11/10 البلدية قانون من 94 المادة عليه نصت ما ذلك على كمثالو 

 لكي و العموميية بالسيكينة مسياس كيل معاقبية و الممتلكيات و الأشيخاص وأمين العيام النظيام عليى

 .بها الإخلال شأنها من التي الأعمال

 تميكانيزميا و سيجلات عليى الاعتمياد خيلال مين تسيييرها و المدنيية الحالية تنظييم يخيص فيميا -

 هيمأ مين القسيم هيذا يعتبير و وغيرهيا، وفييات و ولادات مين المدنيية الحيالات لكيل خاصية تنظيمية

 أن طنالميوا يسيتطيع خلالهيا فمين سيواء، حد على الدولة و للمواطن الضرورية التنظيمية الأقسام

  ة.المواطن بحقوق يتمتع

 المصيلحة وتطيوير تسييير يخص الذي وهو مهم بعمل المحلية الجماعات مؤسسات أيضا تقوم و -

 دماتالخي وتطيوير الإداري، الإصيلاح يخيص فيميا الدولية رسيمتها التيي فالأهداف المحلية، العامة

 لإدارةبيا الاهتميام أولوياتهيا فيي أدرجيت وتحسيينها، للميواطنين رسيمتها التيي فالأهيداف المقدمية،

 .المواطن إلى أقرب باعتبارها المحلية

 ييةالوطن تابالشيعار الخاصية التقالييد عليى الحفياظ بمهيام كيذلك المحليية الجماعيات تقيوم كميا-

 عيياتر تقالييد الاجتماعية، و الثقافية فارعالأ و المحلية المنتوجات بمعارض الخاصة فراكالأع

 .المواطن حياة رمزية من بمالها لصالحها توظف و المحلية الإدارية السياسة بناء في

 جانب إلى البلدية تساهم أن 11/10 البلدية قانون من 121 المادة عليه نصت ما ذلك على كمثالو 

 و المفعيول، السياري التشيريع فيي محددة هي كما الوطنية، بالأعياد الاحتفال و التحضير في الدولة

 1.التحريرية للثورة لاسيما التاريخية حداثالأ ذكرى إحياء

 الحيياة مجرييات فيي الميواطن كابإشير العمليية هذه تتم و للمواطن، الاستماع و بالمحيط الاتصال -

 بين اتالمعلوم مرور تسهيل و الوثائق بعض على اطلاعه و يجري بما إعلامه و المحلية لتنظيمية

 واطنيهيام و المحليية الجماعيات بيين هيةاونز شيفافية بكيل التعاميل مبيدأ إطيار في إدارته و المواطن

 . بالمسؤولين الثقة يعزز و راالاستقر يضمن بالبيئة الاتصال مبدأ لتكريس

                                     
  بالبلدية. المتعلق 11/10من قانون  121المادة  1
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 المجليس يتخيذأن  البلديية قيانون مين 11/10 قيانون من 11 المادة عليه نصت ما ذلك على كمثال و

 أولويييات و تاخيييار حييول استشييارتهم و بشييؤونهم المييواطنين لإعييلام التييدابير كييل البلييدي  الشييعبي

  1.القانون هذا في المحددة الشروط حسب والثقافية الاجتماعية و الاقتصادية التنمية و التهيئة

و  ةوظيائف الجماعيات المحليي ليبيين أهيم( 2-1)الشيكل رقيم  لتوضيح ما سبق ذكره تم تلخيصه فيي

 يقرب الصورة أكثر.

 ( يبين وظائف الجماعات المحلية2-1شكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ية، ادية المحلالاقتص عبد الحق بوتاتة، عبد الهادي العايب، ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المصدر:

 .20المرجع السابق، ص:

 علييى تبقييىلكيين  و، المحلييية لجماعيياتا هييامم و وظييائف هييي هييذه فيي الأخييير يمكيين القييول أن و 

 اليداخلي تماعيالاج التنظيم تفعيل و التنظيم وسوء الإمكانيات بنقص المتعلقة قيلاالعر لةاإز هاعاتق

 بميا محليية،ال الشيؤون تسييير بحسين وثيقيا ارتباطا ترتبط لأنها الرقابة تشديد وكذا المؤسسات، لهذه

و  لمحليينا ممثليهم أمام طموحاتهم يحقق بما المواطنين، شؤون إدارة في هةاالنز و الشفافية يضمن

 .لبية طلباتهمت

                                     
 المتعلق بالبلدية. 11/10من قانون  11المادة  1

 الجماعات وظائف

 المحلية

الاتصال بالمحيط 
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 تسييير مواردهيا الماليية التيي تتمثيل فيي حصييلةالميالي بكما تقوم الجماعات المحلية فيي الجانيب 

كميا هيو مبيين فيي ،1و الهبيات التبرعيات والقيروض، الإعانات ا،تهممتلكا مداخيل الجبائية، الموارد

 .الثالثالمطلب 

 المحلية مصادر تمويل الجماعات: لثالمطلب الثا

 الداخلية التمويل مصادر -1

 الذاتيةدى القدرة متعكس  للجماعات المحلية الذاتيةالموارد المالية  أو الداخلية المالية المواردإن 

ظام نجاح نلمدى في الاعتماد على نفسها في تمويل التنمية المحلية، و من ثم هي مؤشر جيد  لها

ن من قدر ممك أكبر عملية التنمية المحلية و تحقيق أهدافها من خلال تعبئة إدارةالمحلية في  الإدارة

لذاتية لمالية اارد االقوانين المنظمة للإدارة المحلية و تأتي الموالموارد المالية الذاتية في إطار 

 من عدة مصادر أهمها: للجماعات المحلية

 الموارد المالية الجبائية 

الموضحة  المخصصة كليا لفائدة الجماعات المحلية الرسوم المحليةتتكون من مداخيل الضرائب و 

 2كالآتي:

 الضرائب المحلية -أ

فييي  الضييرائب المحلييية هييي أمييوال تحصييلها المجييالس المحلييية ميين الرعايييا المحليييين و المقيمييين

 ة أنيواعحيث تنقسم الضرائب المحلية إليى عيد، منفعة عامة تصب في أهداف التنميةنطاقها لتحقيق 

 أهمها:

مبياني و الضرائب المحلية المباشرة: منها الضرائب على الأفراد، الضريبة على اليدخل، ضيريبة ال

ب العقارات، الضريبة على الأميلاك مين الأراضيي الزراعيية، الضيريبة عليى رقيم الأعميال ضيرائ

 متنوعة على النشاط الفلاحي و الثروة الحيوانية.

ب عليى الضريبة على البنزين، الضريبة على السيارات، الضيرائالضرائب المحلية غير المباشرة: 

 المبيعات المحلية، الضرائب على الإنتاج المحلي.

 

 الرسوم المحلية -ب

ات خدمات ذ إن الفلسفة التي تحكم وجود الرسوم المحلية ضمن الموارد المالية الذاتية، أنه توجد

 ليية و يعيما قطاعيات مين أهيالي المجتمعيات المحمنفعة اقتصادية أو اجتماعيية أو ثقافيية تسيتفيد منهي

  . نفعها على المجتمع

و يتم تحصيل الرسوم المحلية مقابل خدمات تؤديها الإدارة المحلية للمواطنين حييث تعيود بيالنفع و 

 وتتمثيل ،سيوم ميوارد عامية ليلإدارات المحلييةالفائدة على دافعي هذه الرسوم، حيث تشكل هذه الر

                                     
 .التوالي على والولاية البلدية قانوني من146 ،132ة الماد  1
(، 2014-2003بن الحاج جلول ياسين، التنمية المحلية و دورها في تحقيق التنمية الشاملة في الجزائر )في إطار برامج دعم النمو 2

 .131-129 :مرجع سابق، ص ص
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 قيانون بموجيب إلغياءه تم الذي و الجزافي الدفع المهني، النشاط على الرسم في أساسا الرسوم هذه

 الرسيم المضيافة، القيمية عليى الرسم الإقامة، رسم التطهير، رسم العقاري، الرسم ، 2006 المالية

 .الذبح على

 الموارد المالية  ير الجبائية 

 1في الإيرادات التالية: الموارد المالية غير الجبائيةتتمثل 

 منتجات بيع عن جةالنات العوائد من المالي الاستغلال إيرادات تتشكل: المالي الاستغلال إيرادات -أ 

 بمدى اوفرته وترتبط بالتنوع الإيرادات هذه المحلية، تتسم الجماعات خدمات توفرها عرض أو

 السلع بيع واتجون الجنائزية الرسوم عوائدمن  الإيرادات هذه تتكون و المحلية ديناميكية الجماعات

 و صحيةال والرقابة عمليات الإبادة رسوم و اللحوم، وختم فحص في المتمثلة الخدمات وتأدية

 المخازن في والإيداع التخزين حقوق إلى إضافة والقياس، والوزن الكيل حقوق الأوبئة، مكافحة

 .صناعيةوال التجارية المصالح ونواتج روضالق على والفوائد والتجارية، والصناعية العمومية

 عن تنتج هيو متنوعة أملاك إيرادات على المحلية الجماعات تتوفر :الأملاك ونواتج إيرادات -ب 

 ابلمق ضرائب أو حقوق أو تحصيل بنفسها لأملاكها المحلية استعمال الجماعات أو استغلال

 العام. للقانون تنتمي اعتبارية أشخاص الخواص باعتبارها طرف من استغلالها

حقوق  و يجارالإ ،وحقوق الزراعية المحاصيل بيع إيرادات في ويمكن ذكر أهم الإيرادات المتمثلة 

 .الامتيازات منح وعوائد والأسواق المعارض في الأماكن استغلال

 الخارجية التمويل مصادر -2

، يية بالإعانياتتسمى المساعدات المالية الموجهة لتغطية نفقات التنمية المحل :الحكومية الإعانات -أ

ية للجماعات تكملة الموارد المال تتمثل فيأخرى اجتماعية  اقتصادية و أهدافا الإعانات هذهوتؤدي 

  المحلية، وتقليل الفوارق بينها 

 

 2.السلع والخدمات المقدمةالملائمة بين حاجات المجتمع المحلي ومستوى  لتحقيق التوازن و

 مة المركزيةمالية تقدمها الحكو مبالغ و منه يمكن استنتاج تعريف للإعانات الحكومية على أنها

 جالس المحلية،الم ونفقات المحلية، التنمية على الإنفاق في للدولة العامة الميزانيةبها  لتساهم

 .القانونية اتهاختصاصا بعض على الاضطلاع في لمساعدتها

 افقالمر تأمين في عادة وتنحصر حال، كل على محدودة الحكومية تظل الإعانات القروض: -ب

 المحلية. التنمية مشاريع لتمويل القروض دور هنا يأتي ومن وتدعيمها العامة

                                     
 مع 2008 - 2000 من للفترة تقييمية دراسة نوردين يوسفي، الجباية المحلية و دورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر 1

وعلوم  التجارية و قتصاديةالا العلوم كلية ،اقتصاديات المالية و البنوك في ماجستير مذكرة،  البويرة ولاية حالة دراسة

 .49 :، ص2010 بومرداس، بوقرة،،جامعة أحمد التسيير
ميين اقتصياديات الييدول النامييية، الملتقييى الييدولي حييول:  نميياذجحيياة بيين اسييماعيل، وسيييلة السييبتي، التموييل المحلييي للتنمييية المحلييية: 2

سياسات التمويل وأثرها على الاقتصاديات و المؤسسات، دراسة حالة الجزائر و الدول النامية، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و 

 .5:، ص2006نوفمبر  21/22علوم التسيير، جامعة بسكرة، 
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 قصد البنكي القرض إلى اللجوء إمكانية المحلية للجماعات الجزائري المشرع رخصحيث 

 الصادر 90/08 القانون من 146المادة  بموجب ودالك المناسب على التمويل الحصول

 بنوكا  1964 سنة مند أنشئت قد كانت الدولة أن بالبلديات، والواقع والمتعلق 07/04/1990في

التوفير  صندوق هو المهمة هذه لعب بنك أول وكان المحلية، لفائدة الجماعات قروضا تقدم عمومية

 الصندوق هذا استطاعة في يعد لم الأجل طويل التمويل إلى الحاجة تقلص بفعل و الاحتياط لكن

 1المهمة. هذه تأدية

 يتبرع مام حصيلتها وتتكون المحلية، الجماعات موارد من موردا تعتبر التبرعات و الهبات: -ج

 في اهمةلمسل مباشر يرغ أو مباشر بشكل إما ،و المؤسسات أو الجمعيات الخيرية المواطنينبه 

 هبة أو فاته،و بعد المواطنين احد يتركها وصية نتيجة تكون وقد المحلية، الجماعات تمويل مشاريع

 بلده. في اسمه لتخليد المغتربين يقدمها احد

أن التبرعات و الهبات لا تشكل شيئا كبيرا من موارد وهي موارد استثنائية لا  إلى الإشارةو يمكن 

 2يعتمد عليها في عملية التمويل.

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل 

بهيا  و هيي عمليية تقيوم التنميية المحليية مفهيوم معرفية و دراسية إليى تم فيي هيذا الفصيل التطيرق

قائيه الحكومة و الجماعات المحلية فيي المجتميع المحليي مين أجيل تحسيين المسيتوى المعيشيي و ارت

يف التخفهمها من أو لنجاح التنمية المحلية يجب تحقيق أهدافها المتعددة الأبعاد بمختلف المجالات، 

لية من نمية المحتتحقق الت الواحد الإقليمداخل  خاصة من الفوارق التنموية بين الأقاليم و الولايات و

ض تصيورا خلال تبني إستراتيجية ملائمة كما أن رسم أي إستراتيجية لتنمية المجتمع المحلي تفتير

 واضحا لطبيعة الأهداف المطلوبة.

الإداري  جزأ لا يتجزأ من النظيام هاالمحلية باعتبار الجماعاتمفهوم   معرفة وة دراسكما تمت 

من م وعدة مفاهيبالجماعات المحلية  للدولة فهي الخلية الأساسية لإدارة التنمية المحلية، فقد ارتبطت

 أنيه مياك، محلييةة هيدفا تسيعى لتحقيقيه الجماعيات البينهيا التنميية المحليية حييث تعتبير هيذه الأخيير

 البلدان. العديد من في متزايد باهتمام تحظى التي المواضيع نم موضوع

                                     
 .300 :سكيكدة، ص الإنسانية، جامعة العلوم الجزائر، مجلة في ةالمحلي الجباية تقييم عولمي، بسمة 1
 10، ص مرجع سبق ذكرهلخضر مرغاد،  2
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 تمهيد

تمثر   و العامر  الإير ارا  المصرار  وأهر  أقرم  مر  خاصر  بصرة  الضر يب  و عامر  الجباير  تعتبر 

أب ز  إحمى لكونها  اجع ليس الأم  هذا و المالي  العلمي  والم اسا  الأعمال في الأساسي العنص 

السياسر   أهرما  تحقير  سربي  فري تؤرير  الرذ  الرمو  لأهمير  لكر  و فقر  العام  الإي ارا  مصار 

 .المالي 
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 حلير  الجماعرا  الم لةائرم  تحصر  التري ال سرو  و ئباالضر  تشرم  فهري المحلير  للجباير  بالنسرب 

 لجماعا ا تتوف  عليها التي ئباالض  هذه تة ض المحلي   للجماعا  المشت ك  الصناري  و المول 

 هرذهب علاقر  التري لهرا الأحكرا  كر  الأخير   هرذه تضرع حير  الم كزي   الهيئا  ط   م  المحلي 

 التحصري  أمرا التشر يعي  السرلاا  عليهرا تصرار  بعرمما ذلر  و   (المحلير ب ائالضرب )ئاالضر 

 عر  البحر ب التري تقرو  و المحليي  المنتخبي  في المتمثل  المحلي  الجماعا  ط   م  يت  الجبائي

 . المالي م رورها في تزيم التي المصار 

 ماعرا التموير  للج مصرار  أهر  مر  المحلير  الجماعرا  مرماخي  و الجبائير  را  االإير هذه تعتب  

 .الجبائي  غي  را  االإي مع مقا نتها ت  إذا % 90 حوالي مساهمتها تقم  حي  المحلي 

لجباير    هذا المنال  يأتي هذا الةص  إلى محاول  الوصول إلى فهر  ارام  و رقير  لماهير  ام و

 خرلال مر  المحلير  بالجباير  المحلير  التنمير  علاقر  و  المحلير  بشرك  خرا بشرك  عرا  و الجباير  

 الي: للتقسي  الت ذل  وفقاو  المحلي في تحقي  التنمي  مكونا  الجباي  المحلي   رو  مع ف 

 ممخ  إلى الجباي   المبحث الأول:

 ماهي  الجباي  المحلي  المبحث الثاني:

  المحلي في تحقي  التنمي  مكونا  الجباي  المحلي   رو  المبحث الثالث:

 

 

 

 

 

  الجباية إلىالأول: مدخل المبحث 

 و الجبائي  الظواه  مختلف في تبح  فهي المالي   السياس  م  جزءا الجبائي  السياس  تعتب 

 ب نامج فهي  تمعلمجا أهما  تحقي  في المساهم  على المول  لتعي  المالي النشاط أوج  تحل 

 1. الاقتصاري  التنمي  عجل  ورفع الاستثما  وتحةيز جذب إلى م هتو  المول  وتنةذه تخاا 

 على فعالا اتأثي ه فيكون كك  الجبائي  السياس  على مباا ا انعكاسا الاقتصاري  النظ  تنعكس

 .المول  الاقتصار

 تبارلي  علاقا  بينها المتماخل   العناص  م  مجموع  إطا ه ضم  يحو  كيان بالنظا  يقصم

 1.النظا  أهما  قي تح إلى تةضي أنشا  و وظائف أراء أج  م  بعض بعضها مع تتةاع 
                                                             

 المكتو اه مم س  الاقتصاري   العلو  في ماجستي  مذك   الاقتصار   التوازن تحقي  في رو ها و الجبائي  السياس  محمم  ا يف1

 . 13:    2010 تلمسان  بلقايم بك  أبي جامع  العام  المالي  تسيي  تخصص
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 والةني  القانوني  القواعم مجموع  أن  على الضي  المنظو  م  تحميمه فيمك  الجبائي النظا  أما

 م  أما التحصي   غاي  إلى التش يع م حل  م  م احل   في الجبائي الاستقااع م  تمك  التي

 أو إيميولوجي  كانت سواء البيئ  في الموجور  العناص  ك  ع  عبا   فهو الواسع  المنظو 

 ض يبي كيان تكوي  إلى بعض بعضها مع تةاعلها و ت اكبها يؤر  التي و فني   أو اقتصاري 

  2.معي 

لى مث  الض يب  على المخ  الإجمالي  و الض يب  ع الض ائب م  مجموع  الجباي  شم ت

 . كي  سو  الجمالمث  ال س  على القيم  المضاف  و  ال سو  أ باح الش كا   و مجموع  م 

 الجباية و أهداف المطلب الأول: تعريف

 تعريف الجباية -أولا

 تي:كالآ المالبهذا  قس  و ال س   الض يب  م تش وباعتبا ها الجباي  مةهو  و لاستع اض

 مفهوم الضريبة -أ

فالمول  توجم و تخل  الخمما  و الم اف  العام  و  إيجا عقم  أنها علىالض يب  دم سميث آ   ع

  3نظي  استخما  همه الم اف . الإيجا الة ر يمفع لها 

 صل  تعاقمي  بي  الة ر و المول  .و بالتالي فان الض يب  

 عليها تحص  اكلها  أيا كان منةع  أو اقتااع ك أنها  على الض يب  Djeston djebezsيع    كما

 بغي  أخ ى جه  م  و جه  م  العام  الأعباء تحم  المواطني  في إا اك بغي  العمومي  القو 

 4التنموي . و والاقتصاري  سياستها الاجتماعي  أهما  تحقي 

 اي تغ أج  م  على المكلةي  ف ض  يت  نقم  اقتااع هي الض يب  أنا التع يف نجم ذم  ه

 الخاص . أهمافهالتحقي  للمول  و العام  النةقا 

الض يب  هي ف يض  نقمي  يتحملها المكلةون بصو   نهائي  رون مقاب   أحمد زهير شامية وع فها

 5وهي أرا  مالي  تلجا إليها المول  لتحقي  أهمافها.

 ل  يمفعبشك  مبس  هي مبلغ م  المال تة ضها الموالض يب   أنستنتج م  التع يف الساب  ي

  الصة ا ذتقمي  خمما  عام   إلىتب  ها النةقا  العام  التي تهم  وجب ا م  قب  المكلةي  

 الاقتصاري  و الاجتماعي .

بها   النشاطا  تقو م  مجموع  نتيج  نقم  اقتااعبأن الض يب  هي  القول يمك  سب  مما

 كان اعتبا يي  واءس قانونا المكلةي  الأاخا  وه  العام  نةقا  لتغاي  باستعمالها بعم فيما المول 

  .معنويي  أو

                                                                                                                                                                                                          
 . 21:    1996  الإسكنم ي  الجامعي   الما  الض يبي  البناء السوراني  علي العزيز عبم 1
 .6:    1998  النظ  الض يبي  )بي  النظ ي  والتابي (  الما  الجامعي   الإسكنم ي   السيم م سي الحجاز  2
 .11:    2013فؤار توفي  ياسي   المحاسب  الض يبي   را  اليازو   العملي  للابع و النش   عمان   3
 .261 :    9921  بي و   المالي  العام  و نظا  السو  را  المع ف  اللبناني  اقتصاريا أحمم حمم  العناني   4
 .131 :   1997للنش  والتوزيع حمم زهي  اامي   خالم الخايب  المالي  العام   را  الزه   أ 5
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ما ها يا  مق  ولا في اختفي رفعها و كيةي  رفعها ليس للة ر الح ي  إلزامي الض يب  ف يض  ف

 يتمتع لا ب لض ي المافع المكلف مباا  أ  مقاب  رون م  تمفع الض يب   حي  أن ولا في وموعمها

 المول . تقممها التي العام  الخمما  م  ينتةع ولكن  لما رفع   مباا  بمقاب 

 الرسم مفهوم -ب

 ال س   ب زهاأتعتمم المول  في تموي  ميزانيتها على مجموع  م  الموا ر المالي  المختلة  م  

 نذك  منها:حي  يحظى بعم  تع يةا  

جانب  م  علي  يحص  خا  نةع مقاب  المول  إلى ب اج يمفع  النقور م  مبلغ ع  عبا   ال س 

 م  تنظي  كل  المجتمع على يعور الذ  العا  بالنةع الخا  النةع هذا ويقت ن العام  الهيئا  إحمى

 1العام . الخمما  أو النشاط بأراء يتعل  فيما والأف ار  العام  الهيئا  بي  العلاق 

عام   ل  هيئ  أن ال س  هو مقاب  نقم  يمفع  الة ر مقاب  خمم  تؤريها هذا التع يف م  ستنتجي

 تهاهيئا م  أو العام  مؤسساتها أوم  المول  م  الشخص علي  يحص  خا  نةع مقاب  يكون

 المحلي .

 ل  الموائ  اتقممه التي الخمما  مقاب  المواط  يقمم  نقم  أراء أو مبلغ أن  على و يع   كذل 

  م  نوعا وتعتب  ال سمي 

 2الض ائب.

 .اقانون ماول المت العمل  الوطني  أو العمل  حسب رول  ك  في النقور يحمر م  ال س  مبلغفومن  

 القانون أاخا  م  غي ها أو المول  إلى الة ر يمفع  النقور مبلغ م  أن  على تع ية  يمك  كما

   3عا . نةع جانب إلى ل  خا  نةع عليها يت تب و ل   تؤريها معين  انتةاع  بخمم  مقاب  جب ا العا 

امي  الإلز حي  م  للض يب  المكون  والعناص  تتشاب  لل س  المكون  العناص  ستخلص أني

 .المقاب  حي  م  يختلف أن  إلا والنهائي   والنقمي 

 مقاب  وأ خمم  على حصول  مقاب  الشخص يمفع  نقم  مبلغ هو ال س مما سب  يمك  القول بأن 

 .المكلة  الهيئ  يمفع  إلى خا  نةع

 و الرسم الضريبة أوجه التشابه و الاختلاف بين -ج

 :الموالي الجمول خلالبينهما م   أوج  التشاب  و الاختلا  توضيح يمك 

 والضريبة الرسم لاختلاف بينايبين أوجه  (1-2) جدول رقم

 و الرسم الضريبة أوجه الاختلاف بين و الرسم الضريبة بينأوجه التشابه 

 ؛المال م  مبلغ ع  عبا   هماكلا -

 ؛المول  إلى يمفع هماكلا -

 ؛عام   ةعمن تحقي  إلى يهم  هماكلا -
 بوضع مثلا منهما ك  جباي  ط   تتشاب  قم-

 . سمي وص  لقاء أو مالي طابع

 الأحكا  كاف  ينظ  بقانون تة ض الض يب -

 ال س  ف ض ال س  أن حي  في بها المتعلق 

 إلى أو قانون إلى يستنم
 ؛م سو 

 إذ   اختيا   ال س  بينما   إجبا ي  الض يب  -

                                                             
 .136 :   1992عارل أحمم حني   أساسيا  المالي  العام   را  النهض  الع بي    1
  .249:   حامم عبم المجيم ر از  مبارئ المالي  العام   الما  الجامعي  الإسكنم ي   2
 140    1979   منشو ا  جامع  حلب 1محمم سعيم ف هور  مبارئ المالي  العام   ج  3
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 م تب  ان  
 ها؛من الانتةاع في و غبت  المكلف بإ ار 

 مالي  أهما  تحقي  بقصم تة ض الض يب  -

 واقتصاري 
 بهم  ية ض ال س  بينما  وسياسي  واجتماعي 

 ؛للمول  مالي  ارإي تحقي 

 يعور مقاب  بمون الة ر على تة ض الض يب  -
 ب مقا يمفع فان  ال س  أما  أرائها بمناسب  علي 

 جانب م  خا  نةع أو خمم  على الحصول

 .العام  الم اف  أو الإرا ا  إحمى
  والتوزيع  للنشالإث اء   1عارل العلي  المالي  العام  والقانون المالي الض يبي  طبالاعتمار على:  تي لباالا إعمارم  المصدر: 

 .127 :   2009 عمان 

 الجباية أهداف -ثانيا

 ا  المتغي على للتأثي  وسيل  أصبحت كما العام   الأهما  لتحقي  كأرا  الجباي  تستخم 

 1  :التالي الأهما  لتحقي  الض يب  وتسعى والاجتماعي  الاقتصاري 

و وه الي    الما في النظ ي  التقليمييعتب  الهم  الأساسي و الوحيم تق يب الأهداف المالية: -أ

ي ول  فالهم  الأصلي و الثابت للض يب   حي  يقتص  الةك  المالي التقليم  على تمخ  الم

  يب  فيا المةهو  رو  الضذحي  يحص  هبالتمخ  في غي ها الا تسمح له وظائةها الض و ي  و

 ي  حسب النظ  بشك  مال  وبها الوظية  الماليتغذي  صناري  الخزين  العمومي  مما يكس

يجوز  ن  لاأالكلاسيكي  فهي ت تب  بةك   المول  الحا س  أ  مبمأ الحيار الض يبي الذ  يعني 

 أ الحياربمبم للض ائب أن يكون لها آثا  اقتصاري  و اجتماعي   أما حاليا م  غي  الممك  الأخذ

يمك   لض يب فا أن يكون نسبيا فق  الض يبي على إطلاق  فقم أتت النظ ي  الحميث  إلى ان  يجب 

  أن تكون لها آثا  اقتصاري  و اجتماعي .

 القم   امتصا  في الاقتصار  للنشاط بالنسب  للض يب  رو  أه يتمث   :الاقتصادية الأهداف -ب

 فمثلا متعمر   قااعا  في مختلة  نتائج تحق  كما التضخمي   الاتجاها  ومحا ب  الزائم  الش ائي 

 معين   مجوع  أو الأنواع م  معي  نوع في الوطني المنتوج حماي  إلى الجم كي  الض ائب تهم 

 مثر  الاقتصرار  النشراط أنرواع مر  معري  نروع تشرجيع إلرى الضر يبي  السياسر  تهرم  أن يمكر  و

 علرى أو البنراء  علرى المة وضر  الضر ائب إلغراء أو بتخةريض لر ذ يكرون و السرك  إنشراء تشرجيع

 تحقير  إلرى السياسر  هرذه تهرم  أن يمكر  و  المبينر  العقرا ا  رخر  علرى وأ في  المستخمم  الموار

 العكرس يكرون أن يمك  و  معي  مش وع أو الصناع  ف وح م  ف ع تشجيع مث  خصوصي  نتائج

 مر  أنشرا  أو الصرناع  مر  معري  فر ع توسريع مر  الحرمو ذلر  ب عكسري الاقتصار  الهم  يعني

 لتنمير  نموهرا مر  الحرم ير ار التري الأنشرا  على م تةع  ض ائب تة ض هنا و المختلة   ا نشالأ

                                                             
  2008باه  عثل   سامي السيم  المالي  العام  و رو  القااع العا  في تحقي  ال فاهي  الاقتصاري   را  التعاون للابع   القاه     1

  :  187-190. 
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 السياسر  أهرما  و القرائ  الاقتصرار  النظرا  نروع حرمور فري وذالر   أهمير  أكثر  أخر ى أنشرا 

 بعض في السيا ا  صناع  على م تةع  ض ائب ف ض ل ذ لامث و للمول   المالي  و الاقتصاري 

 . أخ ى ناعا ص ي نموت فيها التوسع م  للحم المول

 ار الاقتصر تصريب التري ال كرور حال  تنشي  في رو  تلعب أن الض يبي  للسياس  يمك  أخي ا و

 لر ئيسا بعرمه فيهرا واسرتم  كينرم  الر ئيس وضعها التي الض يبي  الم ون  سياس  ذال  أمثل  وم 

 .جونسون

 العبء تخةيف توزيع المخ  الوطني وفي إعار   الض يب  استخما  يمك  :الاجتماعية الأهداف -ج

 تقو  التي الهيئا  بعض إعةاء تساه  أيضا فيو الكبي    العائلي  ذو  الأعباء على الض يبي

على  م تةع  ض ائب ة ضالحةاظ على الصح  العمومي  ب أو الض ائب  م  اجتماعي  بخمما 

تجلت فعالي  همه  و التبغ و الكحولي  كالمش وبا  اجتماعي  أض ا  عنها تنتج التي السلع بعض

 1 الض يبي  في تحقي  نوع م  العمال  الاجتماعي . الإج اءا 

 القواعد الأساسية للجبايةالمطلب الثاني: 

وضرع  مر  لابرم لرذل  العامر  نةقاتهرا لتموير  المولر  عليهرا تعتمرم التري الإير ارا  أهر  م  الجباي 

 كتاب  في هذه القواعم  وضع م  أول"  سمي  ر آ" التوازن  و يعم لتحقي  أساسي  ومبارئ قواعم

 و اليقري   الملائمر  العمالر   قاعرم  :هري و ألا أساسري  مبرارئ أ برع فري وترتلخص "الأمر  ثر و "

 .الاقتصار

 في تصرنيف مزايرا الضر يب  حير  تعتبر  الأولىوضع ار  سمي  قاعم  العمال  : العدالة قاعدة -1

 عنرم تحقيقهرا إلرى المشر ع الضر يبي يسرعى التري و الةعرال النظرا  مبارئ أه  م  الض يبي  العمال 

تحمر   فري المجتمرع أفر ار كر  يسراه  أنبالعمالر   يقصرم التقليرميي  ض يبي  فلرمى نظا  أ  صياغ 

 2.رخوله  مع متناسب  مساهمته  تكون أ  النسبي  التكلةي  مقم ته  حسب المول  نةقا 

أما في العص  الحمي  فالض يب  النسبي  عراجز  عر  تحقير  العمالر  المنشرور   و مر  هنرا اتجر  

 أكثر مؤيرمها و ير ى بأنهرا  *ساايالضر يب  التصراعمي  و يعتبر   إلرىالمالير  العامر   المختصي  في

تكررون الضرر يب  عامرر  علررى جميررع  أنتحقيقررا للعمالرر  علررى عكررس فكرر   أر  سررمي  فهرري تقتضرري 

العمومير  المارير  لتحقير  عمالر  اكبر  فري توزيرع العربء الضر يبي  الأموالعلى كاف   الأاخا  و

 3و رع  الابقا  الةقي   و تقلي  التةاو  بي  طبقا  المجتمع.وبالتالي فغ ضها ه  بي  المواطني 

 أن أ بوضروح  المحرمر  الضر يب  تلر  هري الجيرم  الضر يب  أن سرمي  ار  ير ى :اليقاين مبدأ 2-

وإجر اءا  جبايتهرا  مواعيرم  وعائهرا  تهراقيم يكرون أن وذلر  وصر يح  معينر  الضر يب تكرون 

 علرى سريكون بالض يب    فالمكلفوك  ما يتص  بها م  أحكا  واضح  ومع وف محمر  تحصيلها 

                                                             
 .31 :   2010 الجزائ    ITCISمحمم عباس مح ز   الممخ  الى الجباي  و الض ائب  را  النش   1
 .162 :   1979  منشو ا  جامع  حلب  1محمم سعم ف هور  مبارئ المالي  العام   ج 2

م  أب ز أنصا  المذهب الح  هو القائ  بقانون المنافذ أو قانون تص يف المنتجا   كما ، )Jean baptiste say(جان باتيست سا   *

 في عبا   "إن الع ض يخل  الالب الخا  ب ". الاقتصار يلخص قانون  في عل  كالأموال الماري   ث و  تمث الخمما   اعتب 
 .52 :   2008طا   الحاج  المالي  العام   را  الصةاء للنش  و التوزيع  عمان   3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9
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 علرى القرم   لمير  يكرون ثر  منهرا فري الوقرت المناسرب مفع ما علي قب  المول  ل بالتزامات  مسب  عل 

  1.للسلا  استعمال سوء أو تعسف أ  ضم حقوق  ع  المفاع

مةهو  الملائم  في جباي  يحاول ك  نظا  ض يبي الوصول إلى  :الدفع في الملائمة قاعدة -3

 ط ف   م  لمفعها المناسب  والا يق  تحصيلها زم  ناحي  م  المكلف تلاء  أنأ     الض ائب

 اي نه فيلمزا ع ا مثلا  المخ   أو الإي ار على المكلف حصول وقت تحصيلها زم  أن يواف و

 استلا  عنم والتاج  المخ  علىعنم حصول   والموظف الإنتاج  وتحقي وقت جني الثما   الموس 

أ  يجب أن يكون موعم رفع الض يب  م  الممول إلى الخزين  يتلاء  مع موعم  2البضاع   أو بيع

 الاقتطاع قاعم  القاعم  هذه ع  نتجالمخ   على الض يب  بصمرو   تحق  الوعاء الخاضع للض يب 

 باعتبا  وذل  ،(في الأجو  الإجمالي)و هذا ما تابق  الجزائ  في الض يب  على المخ   المنبع عند

  3الوقت. نةس في الض يبي  والإرا   للمكلف بالنسب  ويس  ملائم  أكث  المنبع عنم الاقتااع أن

 تنظ  أن أ    الض يب جباي  تكلة  في الاقتصار القاعم  هذهب سمي  آر  يقصم قاعدة الاقتصاد: -4

 أن لمول ا على أن ذل  ويعني المول   خزان  يمخ  عما جبايتها كلة  تزيم لا ض يب  بحي  ك 

 الة   يكون أنو  كبي  عبء المكلف يتحم  لا حتى نةق  ممكن  أق  يكلةها للجباي  أسلوبا تختا 

 المكلف تحمي  ىإل تؤر  الجباي  في تكلة  زيار  فك  ضئيلا  المول  خزان  يمخ  وما يمفع  ما بي 

  .العام  الإي ارا  في زيار  تقابل  لا عبئا

   با تةاع ووف تتميز التي تل  هي أفض  الض ائب أن تعني الاقتصار قاعم  فإن من  و

 .جبايتها تكلة  انخةاضحصيلتها و

 سمي   آر  صاغها كماالض ائب  جباي  تحك  التي الأساسي  الأ بع القواعم على تع فنا بعم

 الحميث المالي   مختصونلها  أضا وقم الحمي    المالي  عل  في اعتبا  مح  زالت ما وهي

 تبعا الحصيل  زيار بالأولى  يقصم  حيوالإنتاجي   الم ون  قاعم  في تتمثلان تكميليتي  قاعمتي 

 تغني حتى كبي   الض يب  حصيل  تكون أن معناهاأما الثاني  ف القوميتي   المخ  والث و  لزيار 

 4.كثي   ومتعمر  ض ائب ع  قليل  ض ائب

 لجبايةل التنظيم الفني: المطلب الثالث

 يجب يالت الاقتصاري  المبارئ ضوء على وجبايتها ف ضها يحك  فنيا جانبا الض ائب تتضم 

 ث  وم  هاإلى تصةيت وصولا  الض يبي الوعاء م  ابتمءا وإج اءاتها  م احلها رمويح تهام اعا

 .تحصيلها

 يوعاء الضريبال المرحلة الأولى: تحديد

                                                             
 الجامعي   المابوعا  ريوان المول   لميزاني  العام  والنةقا  للإي ارا  العام  المالي  اقتصاريا  مح ز   عباس محمور 1

2003    :188. 
 .180 :    2007عمان  التوزيع  و للنش  الحمي  الكتب عال  العام   المالي  فليح  خلف حس  2
 .130 :   2008كنم ي   الإس الحقوقي   الحلبي منشو ا  العام   المالي  سوز  عملي ناام  أساسيا  3
 .97 :   2008عارل فليح العلي  المالي  العام  و التش يع المالي الض يبي  را  الحامم للنش  و التوزيع  عمان   4
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 اللمجا أو الشيء وهو عليها  تة ض التي للض يب   الخاضع  المار  ب  يقصم: وعاء الضريبة

 وعاء و لها  يخضع الذ  الاقتصار  العنص  أ  حياز   أو سلع  أو نشاط سواء كان لها الخاضع

 فمصم  ومصم ها  الض يب  وعاء بي  اختلا  وهناك .الث و  هو العص  الحمي  في الض يب 

 نظ ا المخ  هو للض يب  ال ئيسي والمصم  فعلا  الض يب  منها التي تسمر الث و  هو الض يب 

 الض يب  :يلي فيما ومصم ها الض يب  وعاء بي  الة   ويتضح ف يض  متجمر   الض يب  أن إلى

 وعاء م  ك  يتااب  وقم المخ   هو وعاؤها ولك  المال  مصم ها  أس المال  أس على

  1.المخ  هو ومصم ها المخ  هو وعاؤها المخ  الض يب  على :فمثلا ومصم ها الض يب 

تكتةي بتقلي  ف وعها رون  اج   الث و  القومي  يجب أنقول : هذا الة   م  خلال  Cailaux يؤكم

 2.بجذو هاالمساس أبما 

س المسا أن الة وع تمث  المخ  بمعنى أن تة ض الض يب  على المخ  رون  قول المقصور م 

الض يب    أول خاوا  التنظي  الةني للض يب  هو اختيا  أساس و ب أس المال والذ  يمث  الجذو 

 3.الض يب  الملموس للمار  التي تة ض عليها أ  تعيي  الشك 

  الكيفي لوعاء الضريبة : التحديدالأولىالطريقة  

 ف بالض يب للمكل الشخصي  الظ و  الاعتبا  بعي  يأخذ العام  المالي  في الحمي  الاتجاه إن

 الحقيق  ب فالض ي الشخصي   والض يب  الحقيقي  الض يب  بي  التة ق  يستمعي وهذا ف ضها  عنم

 لبتتا ولا والشخصي   العائلي  ظ وف  أو المكلف اخصي  ع  النظ  بغض على المخ  تة ض

 وسهول  هاببساطت تتميز فهي تحميمها  في الض يبي  جانب الإرا   م  كبي ا جهما الض يب  هذه

 لمكلفل والعائلي  الشخصي  ا الظ و بهحسا في تمخ  لا فهي حصيلتها بغزا   وكذا تابيقها 

 الذ  يبي العمال  الض  مبمأ مع تتلاء  لا ذابه وهي إعةاءا  أ    تق لا بالض يب  كما أنها

 .بالض يب  للمكلف التكليةي  المقم   م اعا  يستوجب

 الشخصي الم كز الاعتبا  بعي  وتأخذ المخ  على تة ض التي فهي الشخصي   الض يب  أما

 الذ  المخ  مقما  تحميم على الأم  يقتص  لا حي  بالض يب   الشخصي  للمكلف والظ و 

 الشخص بذا  تتعل  اخصي  ظ و  عم  بعي  الاعتبا  الأخذ م  بم لا لك  علي   يحص 

و  المخ  مصم  بالض يب  للمكلف والعائلي الاجتماعي الم كز في تتمث  للض يب  الخاضع

 4الم كز المالي.

 التحديد الكمي لوعاء الضريبة  :الثانية الطريقة 

ضع الخا تحميم المخ إن حج  الض يب  يتوقف على ط يق  تحميم الوعاء الض يبي أو ط يق  
 : للض يب  الخاضع  المار  ع  الكشف أج  م  التالي  الأساليب للض يب   وهناك

 

 

                                                             
 .138-137 :     2009الجزائ   الجامع   اباب مؤسس  العام   المالي  اقتصار في أساسيا  خباب   الله عبم 1
 .136-135 :     2009  الإث اء للنش  والتوزيع  عمان 1عارل العلي  المالي  العام  والقانون المالي الض يبي  ط 2
 .160 :   1992عارل أحمم حشيش  أساسيا  المالي  العام   را  النهض  الع بي  للاباع  والنش   بي و    3
 .144-143 :     2008  الجزائ   هوم   را  4محمم عباس مح ز   اقتصاريا  الجباي  والض ائب  ط  4



التأصيل النظري للجباية                              :                                            ثانيالفصل ال

 المحلية

 

 
52 

 الخارجية المظاهر طريقة-أ

أو  بالمكلف المحيا  الخا جي  المظاه  بعض على الض يب  وعاء تقمي  في الا يق  هذه تعتمم

 عمر المنزل  كإيجا  تقمي ها الجبائي  الإرا   على السه  م  يكون التي و ل  الخاضع بالنشاط

 الض يب  لا تة ض وهنا المكلف  ث و  على معب   تعتب  التي و المستخمم  الآلا  عمر السيا ا  

 سهول  وبال غ  م  الخا جي  المظاه  على الواقع في تة ض ولك  للض يب  الخاضع  المار  على

 يأخذ لا لأن   الجبائي العمال   مع تتناسب لا نهاأ إلا الجبائي  الإرا   ط   م  الا يق  هذه تابي 

  1الا يق . هذه ع  تخلت الجبائي  أغلب التش يعا  فإن لهذا و الة ر رخ  الاعتبا  بعي 

 الجزافي التقدير طريقة-ب

 يجبائلا المش ع ط   م  التجا   النشاط أساس على الأ باح تقمي بلجزا  القانوني ا يع  

 فلا الق ائ   ضبع على بالاستنار جزافيا تقمي ا للض يب  الخاضع  المار  تقم ه الا يق  لهذ وفقاف

 بمناقش  تقو  مق ذل  والتي تقمي  في جبائي ال للإرا   للمجاا ويت ك الق ائ  جبائيال المش ع يحمر

 زا بالج والذ  يع   رخل   مقما  يمث  معي   ق  على مع  والاتةا  بالض يب  المكلف مع

 يصعب تيال في الحالا  خاص  التعقيم ع  وبعمه السهول  هو الأسلوب هذا يميز وما الاتةاقي 

 ي  المكلفب تنشأ الص اعا  التي هو الأسلوب هذا يعيب وما أعماله   تقمي  المكلةي  على فيها

 اابقات لا يعاي والذ  افت اضي  رخ  على الض يب  تة ض التي جبائي ال الإرا   و بالض يب 

 هذه خما ع  است الحميث  جبائي ال التش يعا  تبتعم لذل  و للمكلف  الحقيقي المخ  مع صحيحا

تممان تع في كونهما لا  و تتشاب  ط يق  التقمي  الجزافي مع ط يق  المظاه  الخا جي  الا يق 

 اني   يق  الثالا على الحقائ  في تقمي  الوعاء الض يبي  وم  ث  فهما تةتقمان إلى المق   وإن كانت

 .صو   أصم  ع  مقما  الوعاء الض يبيب تعب و أكث  رق  لكونها تعتمم على ق ائ  موضوعي  

2
  

  المباشر التقدير طريقة -ج

الخاضع    المار مع ف  على مباا   أنها تستنم إذ الذك   السالة  الا   م  رق  أكث  تعتب  

 بواسا   المباا التقمي  ط ي  ع  إما و بالتص يح إما بصو تي   المع ف  هذه وتت  للض يب  

  .جبائي ال الإرا  

 3 هما: أساسيي  اكلي  في التص يح ويتمث  ح:التصري-1

 لقانون ا هيحمر موعم في التص يح بتقمي  بالض يب  يقو  المكلف :بالضريبة المكلف تصريح -

 مع عام   بصو   للض يب  الخاضع المار   أو رخل  أو ث وت  عناص  التص يح هذا ويتضم 

 نحو ىعل رخل  يع   مقما  اخص أقم  باعتبا ه بالض يب  المكلف وأمان  الني  حس  افت اض

 لتص يحاعلى  ال قاب  في بالح  لنةسها تحتةظ الإرا   فإن التص يح وصح  رق  لضمان و صحيح

 .غش على بني إذا وتعميل 

                                                             
 .169  :زينب حسي  عوض الله  مبارئ المالي  العام   الما  الجامعي  للنش  والتوزيع  بي و    1
 .73 :طا   الحاج  المالي  العام   م جع ساب     2
 .149-148 :     اب سالم جع ال  الجباي  والض ائب اقتصاريا  محمم عباس مح ز   3
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 ا  إر إلى التص يح بتقمي  المكلف بالض يب  غي  خ آ اخص بموجب  يلتز  :الغير تصريح -

   الغي بالض يب  واخص المكلف بي  ت ب  قانوني  علاق  هناك تكون أن ويشت ط ب الض ائ

يب   للض  الخاضع المخ  ضم  تعم بمبالغ بالض يب  للمكلف ممينا الغي  يكون أن ذل  مثال

   .عنمه العاملي  لمى لمي  المستحق  بالمبالغ للإرا   تص يحا يقم  الذ  العم  كصاحب

 الخاضع  ار الم تقمي  ح  الض ائب لإرا   القانون يخول ة:الضريبي الإدارة بواسطة التقدير -2

 أو تقمي بال الا يق  هذه تسمى ولذا ومحمر   معين  مظاه  أو تتقيم بق ائ  أن رون للض يب 

 سلي  تحميم لىإ للوصول الأرل  كاف  إلى اللجوء في ح ي  واسع  للإرا   ويكون   الإرا  التةتيش

  .لمحاسبي ا وسجلات  رفات ه فحص أو المكلف بالض يب  مناقش  الأرل  هذه وم  الض يب   لوعاء

 أو لض يب با المكلف حال  تخلف في المباا  التقمي  إلى ط يق  الض ائب إرا   تلجأ ما وعار 

 خاأ   علىيناو أو للواقع مااب  غي  التص يح كان إذا أو الض يبي التص يح تقمي  ع  امتناع 

 غش. أو

 المرحلة الثانية: تصفية الضريبة

 مي م وتقذل  بعم تحمي المقصور بتصةي  الض يب  هو حساب قيمتها المستحق  للخزان  العام  و

 .م  قب  الموائ  المالي  هذا الحساب غالباويت   وعاء الض يب عناص  

 المرحلة الثالثة: تحصيل جباية الضريبة

 المق    واعمللأصول والق فقاهي الم حل  الأخي   حي  يمخ  العائم الض يبي إلى خزان  المول  و

 علي  يجب لذ ا بالمبلغ بالض يب  المكلف إبلاغ يت  أن بعم المفع واجب  الض يب  تصبحقانونيا ف

 الض يب   ري تحصي  ويت   ملائم  الأكث  الأوقا  م اعا  الإرا   الض يبي  على يجب و رفع  

 ط  . عم  وف 

 بالتةصي  في المبح  الثاني المالب الثال . إليهاو التي سيت  التا   

 ماهية الجباية المحلية المبحث الثاني:

 الجباي ف المحلي  المستوى على الاقتصاري  للتنمي  القاعم  المح ك المحلي  الجباي  تمث 

 تختلف ئبالض ا م  وأصنا  الأحكا  م  جمل  هي وإنما ذات  بحم قائ  نظا  تعتب  لا المحلي 

 .الض يبي الوعاء اختلا  إلى بالإضاف  الممول  و المستةيم  الجه  باختلا 

 

 المحليةالمطلب الأول: مفهوم وخصائص الجباية 

 مفهوم الجباية المحلية : أولا

 أساسي   كيز  كونها بالإضاف  إلى المحلي المالي النظا  أعمم  أحم المحلي  الجباي تعتب  

 التموي  وسائ  باقي مع مقا ن  يتهارم رو لأهمي  انظ المحلي   و  للجماعا  للاستقلال المالي

 و الاقتصاري  الأنشا  لتوجي  تمخلي  وسيل  لكونها أخ ى جه  وم   م  جه  الأخ ى

 للجماعا  المالي  الإمكانيا  اأنها توسيع م  للتموي  جميم  مصار  ع  البح  كذا و  الاجتماعي 
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 المصم  تشك  ل ذهي ب و البلميا  ميزانيا  موا ر م   90%م  أكث  تمث  حي المحلي   

 1ممتلكاتها. عوائم قصو  إلى بالنظ  المحلي  الجماعا  لتموي  الأساسي

إقليمي   لمبمأ وفقا المحلي  للجماعا  تعور التي الجبائي  الإي ارا  ك ا بأنه المحلي  الجباي  تع  

 على التأثي  إلى الهارف  و الكلي  الجبائي  السياس  إطا  في الجبائي التخصيص أو النشاط

 وأث ها ت كيباتها و العام  الميزاني  توازن خلال م  والبيئي   الاجتماعي   المؤا ا  الاقتصاري 

 2.الاقتصار  النمو واستق ا  حماي  وعلى   المحلي  التنمي  وعلى المحلي على الإنةا  المباا 

 جباي  ا نظ المحلي  للجماعا  تكون أن المقصور بالجباي  المحلي مما سب  يمك  القول بأن 

  نهابي معين  فيما بحصص وتوزع إي ارات  تخصص للمول   الجبائي النظا  ع  ومنةص  مخصص

 مساهمتها  تقمف المحلي  للجماعا  التموي  مصار  أه  م  الجباي  المحلي  را اي إ تعتب حي  

 و تنمي  في لفعا رو  تلعب  لأنها المماخي م  النوع بهذا الاهتما  م  بم لا لذل    90%حواليب

 .المحلي  الجماعا  اؤون تسيي 

  الجباية المحليةص ئثانيا: خصا

في  اع ض خصائصهن سو  رو ها على أكم  وج  تؤر  المحلي  بالةعالي  و لتتصف الض يب 

 3التالي : النقاط

 لابيعيا النمو يواكب كي الزم  م و  مع الةعال  المحلي  الض يب  رخ  ي تةع أن ينبغي 

 المحلي ؛ العام  للخمما  المتزايم  الحاج  ويلبي للتكاليف

 المو ي ؛ بالتقلبا  التأث  كثي   تكون لاأ  

 المحلي ؛ السلاا  بي  نسبيا متساو  نحو على تتوزع أن  

 لمستةيمي ا أولئ  و الض يب  يمفعون الذي  المواطني  بي  لعلاق ل صارقا تمثيلا تمث  أن 

  منها؛

 را ي الإ تكاليةها يةو   يعها أن أ  زهيم   المحلي  الض يب  إرا   تكاليف تكون أن. 

 الهيئات المحصلة للجباية المحليةالمطلب الثاني: 

 الولاية -أولا

  المعنوي  و جماع  إقليمي  تتمتع بالشخصيبأنها  90/09قانون حسب في الجزائ  تع   الولاي  

 وتعب  إرا ي  تنشأ بموجب قانون  تقو  بمو ها على أكم  وج   مقاطع  تشك  والاستقلال المالي 

 4.فعال  تنةيذي  هيئ  و اعبي مجلس أ  خاص   هيئا  لها ساكنيها  انشغالا  ع 

 في 2012فية    21 في المؤ خ 12/07الحالي  الولاي  قانون في الجزائ   المش ع ع   لقم

 المالي  الذم  و المعنوي  بالشخصي  تتمتع للمول   الإقليمي  الجماع  أنهاالولاي  على  الأولى مارت 
                                                             

 .6 :   2014  جامع  أر ا   جوان 29يوسف سعماو   تحميا  المالي  و الجباي  المحليتي  في الجزائ   مجل  الحقيق   ع  1
 .143 :   1970سعم مسني  اقتصاريا  المالي  العام   مابع  مخي   أعبم المال   2
 .212 : مجل  الإست اتيجي  و التنمي   زي مي نعيم   سنوسي ب  عوم   الجباي  المحلي  في الجزائ  بي  الواقع و التحميا    3

                      متاح على الموقع الالكت وني:                                                                      
https://www.asjp.cerist.dz 

 .المتعل  بالولاي   07/04/1990المؤ خ في  90/09قانون  ق   4
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 لتنةيذ فضاء الصة  بهذه وتشك  للمول  المم كز  غي  الإرا ي  المائ   أيضا هي و المستقل  

في ك  مجالا   تتمخ  و  الإقليمي  الجماعا  بي  التشاو ي  و التضامني  العمومي   السياسا 

 1المخول  لها بموجب القانون  اعا ها بالشعب و للشعب. الاختصا 

 :بينها م  الخصائص م  بمجموع  تتمتع الولاي  أن نستنج سب  ما خلال م 

  معنوي ؛ اخصي  للولاي  

 وتكتسب زاما الالت المسؤوليا  تتحم  مالي  ذم  لها أن بمعنى المالي  بالاستقلالي  تتمتع 

  الحقو ؛

  الم كزي ؛ السلا  إا ا  وتحت لام كزي  مقاطع 

  العليا والسلا  الجماهي  بي  وص  همز. 

  هيئات الولاية -ثانيا

 :هما 12/07م  قانون  2حسب المار   أساسيتي  هيئتي  م  الولاي  تتكون و

 ويمعى العا  الاقت اع ط ي  ع  منتخب مجلس للولاي  :(A.P.W)*الولائي الشعبي المجلس-

 الماخلي نظام  الولائي الشعبي المجلس يعم  الولاي  في المماول  هيئ  وهو الولائي الشعبي المجلس

سنوا   وقس  المش ع الجزائ   عمر  5انتخابي  ممتها   ينتخب أعضاءه لعهم  علي  ويصار 

 2الأعضاء بحسب عمر سكان ك  ولاي .

 و الأكث  على يوما 15 منها رو   ك  مم  السن  في عاري  رو ا  4 الولائي الشعبي المجلس يعقم

 كما جمعها  يمك  لا و ريسمب  و سبتمب  و جوان و ما س أاه  خلال وجوبا المو ا  هذه تنعقم

 أو أعضائ  أو ثل   ئيس  بالب عاري  غي  رو   في يجتمع أن الولائي الشعبي المجلس يمك 

 الولائي الشعبي المجلس يجتمع أعمالها  جمول باستنةار عاري  الغي  المو   تخت   الوالي م  بالب

 3. تكنولوجي  أو طبيعي  كا ث  حال  في القانون بقو 

حسب  ي القانون النصو  تبي  و الوقت نةس في سياسي  و إرا ي  سلا  الوالي يعتب : الوالي-

 الأساس هذا على و الولاي  في الأساسي  السلا  يشك  بأن  110و المار   109 إلى 102الموار م  

 .الولاي  ويمث  المول  يمث  كون  هام  بصلاحيا  يتمتع

 4:هييم  إنشاء الولاي  بثلاث م اح  

اتخاذ الق ا  النهائي المتعل  بإنشاء  و البماي  و التمهيم لإنشاء الولاي : هي م حل  م حل  التق ي -

 .الولاي 

إنشاء   ا الماري  و البش ي  لتنةيذ ق القانوني  و يت  فيها تحضي  ك  الوسائ  :م حل  التحضي -

 .الولاي 

 هذه الأخي   فتتصفو هي الم حل  العملي  حي  تمخ  في حيز التنةيذ و التابي   :م حل  التنةيــذ-
                                                             

 .المتعل  بالولاي  21/02/2012المؤ خ في  12/07م  قانون  1المار   1
 .  المتعل  بالولاي 12/07م  قانون  13  12المار   2

*Assemblée populaire de wilaya  
 .  المتعل  بالولاي 12/07م  قانون  15  14المار   3
 .254 :   2002الجزائ      ريوان المابوعا  الجامعي  1الإرا  : النظا  الإرا    ج القانون عما  عوابم   4
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بالاستم ا ي  لذا يجب أن تكون هناك متابع  و  قاب  مستم   لوسائ  التنةيذ لكي يت  تحقي  

 .الأهما  الم جو  م  إنشاء الولاي 

ها  تعم  الولاي  علي تحقي  التنسي  و التعاون بي  وظائف و اختصاصا  البلميا  و بي  م

توازن بي  المصلح  المحلي  الإقليمي  المصلح  العام  تقو  بتحقي  الالسلا  الم كزي  في المول  و

 .في المول 

 الدائرة -الثثا

 تقسي  فهي  القانوني بالشخصي  تمتعها لعم  الإرا   الت كيز عم  هيئا  م  هيئ  المائ   تعتب 

 .لماخلي ا وزي  تق ي  على بناء يصم  م سو  بموجب حمورها تعيي  يت  جغ افي أو إقليمي إرا  

 في لمتخذ ا المق  ا  تنةيذ وعلى والمواطني   الإرا   بي  التقا ب على المائ    ئيس يسه  و

 31-82 ق   م سو  بموجب تحميمها ت  قم المائ   لصلاحيا  بالنسب  أما التنةيذ  لسلمجناا  ا

  قاب ال مما س المتمثل  في  المائ    ئيس صلاحيا  تحميم المتضم  23/1982/01 في المؤ خ

 يتعمى لا التي البلمي  الشعبي  المجالس مماولا  على المصارق  خاص  و الأعمال على الوصائي 

 .نسم  50000 سكانها عمر

 الوالي  سلا تحت المائ   تسيي  على يش   المائ    ئيسعلى أن  من  الثاني  المار  نصت وقم

 تحت المول  ويمث  الوالي المائ    ئيس يمث  كما للولاي   تابع  إرا ي  مقاطع  باعتبا ها مي ل  الس  

 توجي  و بإنعاش الوالي سلا  تحت يقو  كما البلمي  على ال قاب  بمهم  ويقو  الوالي  سلا 

 في لواليا بمساعم  المائ    ئيس ويقو  البلمي   العمومي  والمؤسسا  البلميا  نشاط وتنسي 

 ام  الع الم اف  سي  وحس  والأنظم  القواني  تنةيذ على والسه  الحكوم  توجيها  تابي 

 .الأق  على م   اه ي  ك  في للولاي  الموائ   ؤساء إلى التنةيذ  لسلمجا ويستمع

 الولاي  بي  وسي  ب يم صنمو  باعتبا ها المائ   أن والواقع التج ب  خلال م  البعض وي ى

 وخاص  البلميا   لعم  مع قلا رو ا وتؤر  البي وق اطي الأسلوب تك س هي و والبلميا  

 وخاص  البلميا  تخلف بسبب ذل  و وموج   منش  إلى بحاج  تبقى فالبلميا  الولاي   مق  بلميا 

 تنشي  إلى يؤر  ل  و العملي   الناحي  م  للبلميا  مهما المائ    ئيس رو  يك  ل  وعموما ال يةي  

 1.البلمي  وتوجي 

ل  على   للموالبلمي  باعتبا ها هيئ  ممثل إلىتا   سيت  ال و المائ   بعم التع   على الولاي 

 .المستوى القاعم 

  البلدية -رابعا

تتمتع بالشخصي  المعنوي  والاستقلال  الجماع  الإقليمي  الأساسي  و بأنها 90/08 يع فها القانون

 2وم كز. واس  إقلي  وللبلمي  قانون  بموجب وتحمث المالي

                                                             
  2002  3الجزائ  ع مجلس الأم   الجميم   مجل  الوطني  الحقائ  مع الجزائ ي  المحلي  الإرا   تكييف ممى ايهوب  مسعور 1

 : 99. 
 .المتعل  بالبلمي  07/04/1990المؤ خ في  90/08م  قانون  02  01المار   2
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 مي الإقلي الجماع  هي 22/10/2011في  المؤ خ 11/10  ق  الجميم البلمي  قانون ع فهاو 

 تتمتع و للمول  القاعمي 

  1ن.قانو بموجب وتحمث المستقل  المالي  والذم  المعنوي  بالشخصي 

 لها المخول  الاختصا  مجالا   ك في صلاحياتها البلمي  تما سلث  أن الثا المار  أضافت كما

 الاقتصاري  والتنمي  الإقلي  وتهيئ  إرا   في خاص  بصة  المول   مع وتساه  القانون بموجب

 06  و يوضح القانون في مارت  وتحسين  للمواطني  المعيشي الإطا  على  والثقافي والاجتماعي 

 .2 ئيسي ومق  وإقلي  اس  للبلمي 

 المجلس يه و مماول  هيئ  على تتوف  البلمي   10 /11م  قانون البلمي   ق   15حسب المار  

 العا  مي الأ ينشاها إرا  البلم    الشعبي المجلس  ئيس ي أسها تنةيذي  هيئ البلم    الشعبي

 البلم  الشعبي المجلس  ئيس سلا  تحت للبلمي 

 .بهما المعمول والتنظي  التش يع إطا  في أعمالها البلمي  هيئا  تما سحي  

  اإطااعتبا ه هيئ  مماول  و يعتب  خلي  أساسي  في البلمي  ب هو :(A.P.C)*المجلس الشعبي البلدي-

ان زي  و مكم كإ ارت   و هو يمث  قاعم  اللا للميمق اطي  المحلي  التي يعب  م  خلالها الشعب ع 

 مشا ك  المواطني  في تسيي  الشؤون العمومي .

ر ع عم  وقس  المش ينتخب أعضاء المجلس الشعبي البلم  لعهم  انتخابي  ممتها خمس سنوا 

  ه ي االأعضاء بحسب عمر سكان ك  بلمي   يجتمع المجلس الشعبي البلم  في رو   عاري  ك  

 أن يجتمع في رو   غي  عاري  كلما كما يمك  

 

 3اقتضت اؤون البلمي  ذل  بالب م   ئيس  أو ثلثي أو بالب م  الوالي.

للبلمي  يتمتع بازرواجي  الاختصا  التي يشك  الهيئ  التنةيذي   رئيس المجلس الشعبي البلدي:-

 4تشم  تمثي  البلمي  م  جه  و المول  م  جه  أخ ى.

 (FCCL) المحلية للجماعات المشترك الصندوق -خامسا

في   و اختصاصات ل  و الإطا  القانوني المحلي  للجماعا  المشت ك الصنمو لنشأ   يت  التع ضس

 5النقاط التالي : 

 المحلية للجماعات المشترك الصندوق نشأة -أ

                                                             
 .المتعل  بالبلمي  22/06/2011 في المؤ خ 11/10 م  قانون 01المار   1
 .  المتعل  بالبلمي 12/07م  قانون  06  03المار   2

* Assemblée populaire communale 
  .المتعل  بالبلمي  11/10م  قانون  17  16المار   3
أحمم ا يةي  رو  الجماعا  الإقليمي  في تحقي  التنمي  المحلي  في الجزائ   أط وح  ركتو اه في العلو  الاقتصاري  و علو   4

 .79 :   2010  الجزائ   3التسيي   جامع  الجزائ 
كلي  العلو  الاقتصاري  و لتنمي  المحلي   أط وح  ركتو اه في العلو  الاقتصاري   بسم  عولمي  الجباي  المحلي  و أث ها على ا 5

 .188-186 :   2008جامع  باجي مختا   عناب   علو  التسيي  و العلو  التجا ي   
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 134/73 ق   التنةيذ بموجب الم سو   1973سن   المحلي  للجماعا  المشت ك الصنمو  أنشئ

  ط  م  مسي   أموال  كانت الماخلي  بعمما وزا   وصاي  تحت  1973 /09/08المؤ خ في 

 الاحتياط. و التوفي  صنمو 

  المحلية للجماعات المشترك للصندوق القانوني الإطار -ب

خصي  بالش تمتعي إرا   طابع ذا  عمومي  مؤسس  المحلي  للجماعا  المشت ك الصنمو  يعتب 

  04/11/1986المؤ خ في  266/86 ق   الم سو  بمقتضى المالي  وذل  الاستقلال و المعنوي 

الموا ر  م   المحلي الجماعا  احتياجا  لتقليص إنشاؤه ت  وقم وتنظيم   الذ  يحمر كيةي  تسيي ه

 المالي .

  للجماعا الصنمو  المشت ك يسي  كما التضام   وصنمو  الضمان صنمو  تسيي  يتولى و  

 ضواع أ بع  عش   المجلس هذا يض  و الماخلي  وزي  ب ئاس  التوجي  مجلس قب  م  المحلي 

 .معيني  سبع  و منتخبي  سبع  منه 

 تحميم و ي المحل للجماعا  للصنمو  المشت ك الماخلي التنظي  على للمصارق  هذا المجلس ويجتمع

 .المالي  الحسابا  و الميزاني  ومشا يع والملح  الب نامج السنو 

 50 عضوا: 14 ويض  المحلي   والجماعا  الماخلي  وزي  ي أس  للتوجي   مجلس صنمو  يمي 

 :ذل  يوضح التالي والجمول معينون  50% و منتخبون  %

 

 

 

 

 المحلية للجماعات المشترك الصندوق أعضاءيبين  (2-2)جدول رقم 

 ينونعالم الأعضاء المنتخبون الأعضاء

 منتخبي ولائيي   اعبي  لمجلسي   ئيسان 

 قسما   منه  واحم يمث  ك  نظ ائه   ط   م 

الش قي   الوس  مناق  :الت اب الوطني م 
 .الغ بي الوس  ومناق 

  ط   م  منتخبي   بلميا  ؤساء خمس 

 م  قسما منه  واحم ك  يمث  نظ ائه  

 الغ ب  الش    الوس   :الوطني الت اب

 الغ بي. الش قي  الجنوب الجنوب

 الماخليرر   وزيرر  يعينرر  واحررم يوالرر

 ؛المحلي  والجماعا 

  الماخليرر  وزا   عرر  واحررم ممثرر 

 المحلي ؛ والجماعا 

  الممي ي  :المالي  وزا   ع  ممثلي  ثلاث 

 .التجهيز و للميزاني   والض ائب  العام 

 الوطنير  الوكالر  عر  عامران مرمي ان 

 .وبن  التنمي  العم اني   للتهيئ 
 لصنمو ا المتضم  تحوي  04/11/1986 المؤ خ في 266/86  ق  الم سو  الاالبتي  بالاعتمار على إعمارم   المصدر:

 .وزا   الماخلي  تحت ووضعها إرا   طابع ذا  عمومي  مؤسس  إلى المحلي  للجماعا  المشت ك

   القضاياوك الحصائ   و الحسابا  والميزاني   للصنمو   السنوي  الب امج التوجي  مجلس يق  

 بإي ارا  تتميز التي المؤسس  هذه تسيي  بضمان الصنمو  ممي  ويكلف الصنمو  بتسيي  المتعلق 

 .ضخم  ونةقا 
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 :المحلية للجماعات المشترك لصندوقا اختصاصات -ج

  يقو  الصنمو  02وف  المار   ق   04/11/1986المؤ خ في  266/86 ق  لقانون حسب ا

 المشت ك بالمها  التالي : 

 ؛المحلي  للجماعا  الضمان و التضام  صناري  تسيي  -

 ؛بالتساو الض ائب  لتوزيع المخصص  الجبائي  الموا ر حص  المحلي  للجماعا  عيوز -

 ؛مالي  صعوبا  تواج  التي المحلي  للجماعا  مالي  يقم  مساعما  -

 ؛الوطني للتنمي  للمخا  طبقا  الاستثما  مشا يع لتحقي  إعانا  مالي   البلميا  و للولايا  يقم   -

 .المحلي  الجماعا  لةائم  البنكي  الوساط  -

 تحصيل و تسوية الجباية المحليةعمليات  المطلب الثالث:

 لإرا  ا إلى الض يب  مبلغ رفع يت  حي  للض يب   الةني التنظي  م  الأخي   الم حل  هي

 الإرا   و وتق الض يب   تحصي  في ط   عم  وتتبع المول   لخزان  عائم يعتب  الذ  و جبائي ال

 الملائم  إلى ضاف إ الجباي   نةقا  في الاقتصار لها تحق  والتي المناسب  الا يق  باختيا الجبائي  

 . الض يب  أراء مواعيم تحميم في

 الضريبة تحصيل موعد :أولا

 الجه  عبا   ع  الوقت الذ  يجب  في  المكلف بمفع الض يب  لمى الض يب  تحصي ن موعم إ

 و وقا الأ ك  في بالإنةا  المول  قيا فل  فهي تختلف باختلا  مصم  الض يب   المختص  لذل 

 لتغاي  مي النق الإي ارا م   مناسب  كميا  تص فها تحت رائما يوجم أنيستلز   السن  مما  على

 م  يختلفالأ فإن السن  مما  على تتوزع المباا   غي  الض ائب بعض حصيل  كانت إذاف  هانةقات

 للض يب   الخاضع المار  تقمي  بعمليا  القيا  تحصيلها يسب  التي المباا   للض ائب بالنسب 

 .وم اجعا  إق ا ا  م  يستلز  ما الض يب  و مقما  وتحميم

 تقلب إلى ر يؤ الذ  قم الأم  فيها  ص حت   السن  م  معين  زمني  فت   لها رتحم الض ائب هذه

  أخ ى ا فت  في وتق  الةت ا  بعض في الحاج  ع  فتزيم السن  مما  على المول  إي ارا  في

  قلبات تةار  في  يمك  الذ  النحو على الض يب  تحصي  وقت تحميم يت  أن وجب هذا م  أج 

 .السن  مما  على والإنةا  الإي ار بي  التواف  م  أرنى حم وذل  لضمان الإي ارا 

 تحصي  وقت تحميم عنم الحسبان في أخذه يجب الذ  الوحيم الاعتبا  يمث  لا هذا أن إلا

 في الإمكان بقم  الض يب  حص ت   أن في يتمث  آخ  اعتبا  ي اعى كذل  أن يجب إذ الض يب  

 1ف.لمكلل ناسب الم الأوقا  أكث 

 التحصيل طرق: ثانيا

 2:أهمها ط   عم  وف  الض يب  تحصي  يت 

                                                             
 .115 :   2003  بي و   منشو ا  الحلبي الحقوقي   4ج المالي(  )الاقتصار السياسي الاقتصار مبارئ رويما   محمم 1
 .80-79 :     2003الإسكنم ي    الجامعي   الما  الض يبي   النظ  البا ي   أحمم يونس 2
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 مفعال ط ي  ع   الض يب تحصي  إلى جبائي ال الإرا   تلجأوفقا لهذه الا يق   :المباشر التوريد -1

لبت  نةس  رون ماا م  تلقاء الإرا   إلى مباا   المستحق  الض يب  قيم  بسمارالمكلف  بقيا  المباا 

 بأرائها في مح  إقامت .

 السن  لخلا رو ي  أقساط بمفع بمقتضاهاكلف الم يقو  الا يق  هذه حسب :المقدمة الأقساط -2

 لسن ا ع  المستحق  الض يب  قيم  حسب أو  توقعالم رخل  ع  يقمم  لإق ا وفقا  الض يبي 

 قيم  ع  يزيم مق ما كلفالم يست ر بحي   باها بعم للض يب  النهائي  التسوي  تت  أن على السابق  

 لمول ا خزين  تزويم في الا يق  هذه وتساه   عنها يق  قم ما يمفع أو الم بوط  الض يب 

 .السن  مما  على بالإي ارا 

 قهاتابي ناحي  م  اغي ه ع  تتميز التي ا يق لهذه ال جبائي ال الإرا   تلجأ :المنبع من الاقتطاع -3

 بحصيل  باعات المول  تزويم إلى يؤر  الذ  الأم  المخ  على كلفالم فيها يحص  التي اللحظ  في

   .مستم   ض يبي 

 فيقو   علاق الحقيقي بالممول ت با  ثال  اخص تكليف على المنبع م  الاقتااع ط يق  تقو 

 أو ري  لاق ع إما العلاق  هذه وتكون العام  للخزان  وتو يمها المستحق  الض يب  قيم  باقتااع

 الحقيقي لممولا أولهما مختلةي   اخصي  الا يق  هذه بصمر جبائي ال الإرا   فتواج  تبعي  علاق 

  .للخزان  وتو يمها الض يب  بجباي  المكلف وثانيهما الض يب  عبء علي  يقع الذ 

 ط    أكث تعم حي   المكلةي وجبائي  ال الإرا   م  لك  مميزا  على الا يق  هذه تناو 

 على علاو  ب الض ي أراء م  الته ب رون الحصيل  في وف   م  تحقق  لما للخزان  ملائم  الجباي 

 على عابي ذ ال الوقت في هذا  السن  مما  على الموا ر م  متمف   بسي العام  للخزان  تزويمها

 فإن كلفالم  ناحي وم  جبائي ال الإرا   غي  ثال  اخص على جبايتها في تعتمم نهاأ الا يق  هذه

 ف   م  قل ي الذ  الأم  علي   المستحق  الض يب  ااعتقا بعم رخل  تسل  م  تمكن  الا يق  هذه

 حقيق  لىع التع   م  المكلفنها لا تمك  أ أساس على الا يق  هذه البعض انتقم وقم الته ب 

 .رخل 

   إجراءات تحصيل الجباية المحلية ثالثا:

تحصي  مختلف الض ائب و ال سو  المحلي  تم  بنةس م حل  تحصي  مختلف  إج اءا  إن

 1حي  تم  بم حلتي :الض ائب 

ا اجب رفعه  الوو ال سو تحميم الوعاء الض يبي ث  قيم  الض ائب فيهاالتي يت   :الإداريةالمرحلة -

 ب  وتت  خلال هذه الم حل  العمليا  التالي :م  اختصا  مةتشي  الض ائو هي 

 ووعاء الض يب  وال الإرا   التي تحمر ع  ط ي  تص يح المعني بالأم  أو ع  ط ي  الإثبات:

مائ  ح  ال و الذ  يت  بموجب تك يس التحصي الش وط اللازم  لتوف  إمكاني   المعمل  بعم توف 

 العمومي.

                                                             
 ماست   مذك   -بسك  -ممي ي  الض ائبر اس  حال   -الته ب الض يبي و أث ه على التحصي  الجبا   عبم ال حي  خالم جعيم  1

 .37   : 2015  بسك    خيض محمم جامع    تخصص نقور و مالي   الاقتصاري في العلو  
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 و تنتهي ومي  العمرفع  م  ط   الممي  لةائم  المائ الواجب يالحقيق أ  تحميم المبلغ التصفية:

   .هذه الم حل  بتح ي  سنما  الإي ارا  م  ط   الآم  بالص

م ب  يقص و التي تشم  الم حل  الأخي   المتمثل  في عمليا  التحصي  و المرحلة المحاسبية:-

التي   الجه  أماي حي  يصبح المحاسب مسئولا لالةع التحصي أ   إب اء المي الإج اء الذ  يت  ب  

 ابضق  م  ك اختصا  م  هي و غ الإي ارمبل ها بتحصي لحساب التحصي  أصم   أم 

  .التسيي و قابض ي التحص

  المحلية بالجباية المتعلقة  التسوية عملياترابعا:

 هذا يعور ا التقمي  م  أق  التحصيلا  كانت حال  في التسوي   تأتي عملي  التحصي  بعم عملي 

 .(FCCL) المحلي  للجماعا  الصنمو  المشت ك إلىالمو  

جه    م بالتساو  التوزيع منح و جه  م  الجبائي  الموا ر تقمي ا  ضمان في أساسا تتمث  و

 أخ ى.

 قديرات الموارد الجبائية المحليةضمان ت-

م ق  للجماعا  المحلي  ضمان تحقي  أو انجاز التقمي ا  التي كانت ماتضيؤم  صنمو  ال

بالتالي و %90 ـب 14/02/1995حمر  نسبتها بالق ا  المؤ خ في واعتممتها في الميزاني  الأولي  

 هو ليس تعويضا كليا ب  تعويض في حمور

 90 %. 

 معادلة التوزيع بالتساوي-

للموا ر الجبائي  بي  الجماعا  المحلي  بالتساو  آخذ   تتمث  معارل  التخصيص في التوزيع العارل

 1 بعي  الاعتبا  في عملي  التوزيع:

 عمر السكان 

 . الوضعي  المالي  للجماعا  المحلي 

يع مهم  تنظي  التوز  لصنمو  التضام 04/11/1986ؤ خ في مال 266/86فقم خول الم سو  

يص منح بتخص 09سب ما نصت علي  المار  العارل للموا ر الجبائي  بي  الجماعا  المحلي  ح

 متساوي  مستعينا في ذل  بمعملي  للحساب:

 

 

 

 

  و يت  لتساوعلى منح التوزيع باعنمما يكون معمل البلمي  أق  م  المعمل الوطني  فإنها تتحص  

 حسابها وف  المعارل  التالي :

 

                                                             
 .191 :أث ها على التنمي  المحلي   م جع ساب     بسم  عولمي  الجباي  المحلي  و 1

سكان البلمي  رمعمل البلمي  = مجموع موا ر البلمي  / عم  

 المعمل الوطني = مجموع موا ر بلميا  الوط  / عمر سكان الوط 

عمر سكان البلمي × المعمل البلم (  –التوزيع المتساو  = )المعمل الوطني   
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 المحليةفي تحقيق التنمية مكونات الجباية المحلية أثر  المبحث الثالث:

 التي ي المحل الجباي  و هي ألا المحلي   الجماعا  تموي  مصار  أه  المبح  هذا سيتناول

 تهاإي ارا م  50% م  أكث  الغالب المحلي   إذ تمث  في الجماعا  ميزاني  في كبي   تساه  بنسب 

 لض ائبا مختلف هذا المبح  إلى في تا  سيت  ال الجبائي  هذه الإي ارا  أهمي  نوضح لكي و

 .المحلي  ا الجماع ميزاني  على توزيعهاوكيةي   المحلي  الجماعا  لةائم  تقتاع التي وال سو 

 

 

 

 المطلب الأول: الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية

 سن  ائ إلغ ت  الذ  الجزافي والمفع المهني النشاط على ال س  م  فق  الجباي  ذهه تتكون

مشت ك ال  الصنمو  وعلى البلمي  على توزع عليها المتحص  الوحيم  الجباي  أن حي   2006

 .أيضا المول  فيها تشت ك لك  بينه  موزع  أخ ى  سو  و ض ائب هناك و  للجماعا  المحلي 

 (TAP) المهني النشاط على الرسم -أولا

 م  تجميمه ت  بعمما وذل    1996 لسن  المالي  قانون بموجب المهني النشاط على ال س  أحمث

 الصناعي النشاط على ال س  في ممثلا كان والذ    1992لسن  الجبائي الإصلاح خلال

 الأاخا  على ية ض حي   (TANC)تجا   الغي  النشاط على وال س   (TAIC)والتجا  

   2%بمعمل تجا   غي  نشاط أو تجا يا أو صناعيا نشاطا يما سون الذ  والمعنويي  الابيعيي 

 1.المح وقا  نق  نشاط يخص فيما %3 نسب  إلى المعمل هذا وي فع

 التطبيق مجال -1

 على س ال  يستح  أن  على المماثل   وال سو  المباا   الض ائب قانون م  217 المار  تنص

 :التالي  الض يبي  الأسس على المهني النشاط

 للض يب  أ باح  تخضع انشاط يما سون الذي  بالض يب  المكلةون الجزائ  في يحقق  أعمال  ق 

ستثنى م  يغي  أن   الش كا  أ باح على ض يب لل المهني  أو الأ باح صنف الإجمالي المخ  على

 أو ي المعنوي اخا الأ استغلال ع  الناتج  الابيعيي  الأاخا  مماخي  مجال تابي  ال س 

  ارا الإي مبلغ الأعمال ب ق  يقصم. و المار  هذه بموجب لل س  كذل  تخضع التي الش كا 

  أعلاه لمذكو ا النشاط إطا  في تمخ  التي غي ها أو الخمما  أو البيع عمليا  جميع على المحقق 

 تابي  مجال م  بينها  فيما المؤسس  نةس م  وحما  تنجزها التي العمليا  تستثنى أن  غي 

 .المار  هذه في المذكو  ال س 

                                                             
 .2015 المماثل   وال سو  المباا   الض ائب قانون  222 المار   1
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مقبوضا   مبلغ م  الأعمال  ق  يتكون والبناء العمومي  الأاغال مؤسسا  لوحما  بالنسب  أما

لأاغال على الأكث  عنم تا يخ ايجب تسوي  الحقو  المستحق  على مجموع   والمالي  السن 

 1الاستلا  المؤقت باستثناء الميون لمى الإرا ا  العمومي  و الجماعا  المحلي .

 

 

 

 

 الضريبة فرض أساس -2

 للأنشا  بالنسب  الإجمالي  المهني  للمماخي  الإجمالي المبلغ على المهني النشاط على ال س  يؤسس

 لهذا بالخاضعي  الأم  يتعل  فيما المضاف  القيم  على ال س  بمون الأعمال  ق  أو غي  التجا ي  

 2:التالي  التخةيضا  م  يستةيم أن  غي  خلال السن   المحق  ال س 

 30% :   قدره تخفيض-

 ؛بالجمل  البيع عمليا  مبلغ على

 م  % 50 ع  يميز ما على بالتجزئ  بيعها سع  يشتم  بموار المتعلق  بالتجزئ  البيع عمليا  مبلغ

 .مباا   غي  الحقو 

 50% : قدره تخفيض -

 %50كث  م  أبالموار التي يتضم  سع  بيعها بالتجزئ   الخاص  بالجمل  البيع عمليا  مبلغ على

 م  الحقو  غي  المباا  .

 لإست اتيجي ا الموار ضم  مصنة  تكون أن بش ط بالأروي   بالتجزئ  الخاص  البيع عمليا مبلغ  

ل ال بح   وأن يكون معم1996 /15/01في المؤ خ 31/96  ق  التنةيذ  الم سو  عليها ينص كما

 .%30و %10للبيع بالتجزئ  يت اوح بي  

  75% : قدره تخفيض -

 .والالغاز و والعار  الممتاز ي للبنز بالتجزئ  البيع عمليا  مبلغ على

 صة   له الذ  التجزئ  لتجا  للض يب  الخاضع الأعمال  ق  م  30% نسبت  تخةيض يمنح كما

 لنشاطا مزاول  م  الأوليتي  السنتي  على سوى  و أ ام  الشهماء الوطني التح ي  جيش عضو

 .الحقيقي ال بح حسب الض يب  ف ض ا ظلن والخاضع

 ائب م  قانون الض 220الممنوح  في هذا الصمر نصت المار   الاستثناءا أما فيما يخص 

 ل س  :ال سو  المماثل  على أن  لا يمخ  ضم   ق  الأعمال المعتمم كقاعم  ل و المباا  

رج  إذا تعل  الأم  بالمكلةي  بالض يب  التي تتعل   80.000 ق  الأعمال الذ  لا يتجاوز   -1

 السلع المأخوذ  أو المستهلك  في عي  المكان  و اللواز  و البضائع  الموار و   ببيعتهنشاطا

                                                             
 .2018المماثل    وال سو  المباا   الض ائب   قانون217المار   1
 .2018المماثل    وال سو  المباا   الض ائب قانون  219المار   2
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بالض يب  في قااع الخمما   وللاستةار  م  هذا الامتياز ينبغي  رج بالنسب  للمكلةي  50.000

 رون مساعم  أ  اخص آخ . على الأاخا  الابيعيي  أن يما سوا بأنةسه 

 لمول  أوااني  لواسع الممعم  م  قب  ميزمبلغ عمليا  البيع الخاص  بالموار ذا  الاستهلاك ا -2

 التعويض. التي تستةيم م 

  كاف  في ذل مبلغ عمليا  البيع أو السمس   المتعلق  بالموار والسلع الموجه  للتصمي  بما -3

 قصم إنتاج الموار البت ولي  الموجه  مباا   للتصمي . عمليا  المعالج 

و  الم س مبلغ عمليا  البيع بالتجزئ  والخاص  بالموار الإست اتجي  المنصو  عليها في -4 

ار تحميم أسعا  بعض المو  كيةي  المتضم  15/01/1996المؤ خ في  31/96التنةيذ   ق  

 .% 10حمور ال بح بالنسب  للبيع بالتجزئ  بنسب   والخمما  الإست اتجي  عنمما لا تةو 

 1.بتسميم الق وض في إطا  عقم الاعتمار الإيجا   المالي الجزء المتعل  -5

 موع .لمجالعمليا  المنجز  بي  الش كا  الأعضاء التابع  لنةس ا -6

   المصنفلإطعاا الحماما  و المبلغ المحق  بالعمل  الصعب  في النشاطا  السياحي  والةنمقي  و -7

 الأسةا . و

ها  ت اعي يلعفيما يخص المؤسسا  الخاضع  لمؤسسا  موجور  خا ج الجزائ  أو الم اقب   و

المم ج  عنم الاقتضاء على أ قا  أعمالها العاري  لتصحيح أ قا  الأعمال التي سجلتها  التغي ا 

الإج اء بالنسب  لمؤسسا  خاضع  لمؤسس  أو مجموع  مؤسسا  ت اقب  محاسبتها  ويعتمم نةس

الجزائ   وفي غياب عناص  رقيق  لإج اء التصحيحا   مؤسسا  أخ ى توجم خا جبمو ها 

للض يب  بمقا نتها مع أ قا  أعمال  المذكو   في الةق   السابق   تحمر أ قا  الأعمال الخاضع 

 2المؤسسا  المماثل  المستغل  استغلالا عاريا.

 المهني النشاط على الرسم حساب -3

 3: يلي كما موزع  وهي

 يةالمحل الجماعات على المهني النشاط على الرسم حصيلة توزيع يبين (3-2) رقم الجدول

 النشاط على ال س 
 المهني

الحص  العائم  
 للولاي 

الحص  العائم  
 للبلمي 

الصنمو  
المشت ك 

للجماعا  

 المحلي 

 المجموع

 %2 %0.11 %1.30 %0.59 المعمل العا 

 2017 المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون م  222المار   المصدر: 

                                                             
 المالي  قانون م  5 و   2000لسن  المالي  قانون م  13 و   1997لسن  المالي  قانون م  25 الموار بموجب معمل  220 المار   1

 2001 لسن  التكميلي
 2018 المماثل   ال سو  و المباا   الض ائب قانون م   221  المار  2
:    2006  1 ط  1ج هوم   را  المعنويي   و الابيعيي  الأاخا  جباي  الحمي   الجزائ   الجبائي النظا  خلاصي   ضا 3

169-176. 
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   المباا الض ائب قانون م  222 المار  خلال م  المهني النشاط على ال س  معمل يحمر

 مقم   سب ن كانت بعمما 2002 سن  م  ابتماء وذل 2%   بمعمل حمرت  والتي وال سو  المماثل  

 . 1996منذ % 2.55 ب

لعائم  الحص  ا  %1.30الحص  العائم  للولاي   و  %0.59نلاحظ م  الجمول أعلاه أن نسب   

 نسب ن   بال غ  م  أ%0.11للبلمي   أما حص  الصنمو  المشت ك للجماعا  المحلي  قم   ب 

 تجا ي   ي  صناع بأنشا  لا تباطها ذال  و هاما عائما تم  الواقع في اأنه إلا ضعية  تبمو 2%

 تحقي  تنمي  محلي .ح   فتعم  بذل  على  وأنشا  ح في 

 عن اتجالن الأعمال رقم على المهني النشاط على الرسم حصيلة توزيعيبين  (4-2)رقم الجدول

 الأنابيب بواسطة نقل المحروقات نشاط
 2017 المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون م  222المار   المصدر:

فيما يخص  ق  الأعمال الناتج ع  نشاط  % 3 إلىغي  أن معمل ال س  على النشاط المهني ي فع 

 ح وقا  بواسا  الأنابيب  موزع كالتالي:منق  ال

 و يت  توزيع بمون الاستةار  م  التخةيضا  بالنسب  لأنشا  الإنتاج  % 1يخةض معمل ال س  إلى 

 هذا ال س  على النحو الآتي: 

 .لصنمو  المشت ك للجماعا  المحلي ل % 0.05للبلميا    %0.66  للولاي  0.29%

 . ق  معتب  يعم  على تحثي  التنمي  المحلي  بالنسب  للنشاط البت ولي فهو 

ض بنسب  مع تخةي %2البناء و الأاغال العمومي  و ال    تحمر نسب  ال س  فيما يخص نشاطا  

25%. 

 نسب ع  أن تمفع  المماثل  وال سو  المباا   الض ائب قانون م  مك   222 المار  تنص كما

 تابع  حض ي  روائ  تشك  التي للبلميا  العائم  المهني النشاطعلى  ال س  حصيل  م  % 50

 نسب ال أن يتضح المهني  النشاط على ال س  حصيل  توزيع وم   الأخي   هذه إلى الجزائ  لولاي 

 للصنمو  تعورف  5 % الباقي أما للولاي   29 %نسب  و للبلميا  تعور %66 المقم   ب كبي  ال

 1 .المحلي  للجماعا  المشت ك

تحقي  تنمي   و هي أكب  نسب  تساه  على % 95 معا الولاي  و البلمي  أن نسب  نلاحظ م  الجمول

 محلي .

 

 (VF)الدفع الجزافي  -ثانيا

                                                             
قانون المالي   3  و 2008قانون المالي  التكميلي لسن  م  8  و 2001معمل  بموجب قانون المالي  التكميلي لسن   222المار   1

 2018لسن   م  قانون المالي  11  و2015التكميلي لسن  

 النشاط على ال س 
 المهني

العائم   الحص  
 للولاي 

 الحص  العائم  
 للبلمي 

المشت ك الصنمو  
 للجماعا  المحلي 

 المجموع

 %3 %0.16 %1.96 %0.88 المعمل العا 
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 ؤسسا والم والمعنويون الابيعيون الأاخا  يمفع  كان الذ  الجزافي المفع يخص فيما أما

 الامتيازا  يهاف بما أتعاب و تعويضا  و م تبا  و أجو  بمفع وتقو  بالجزائ   المستق   الأجنبي 

 أهمي  يق  لا و ي البلم زاني مي في هاما مو را يمث  كان 2005 سبتمب  31 غاي  إلى و فإن  العيني  

 و حلي الم للجماعا  كلي  تخصص كانت الجزافي المفع فحصيل  المهني  النشاط على ال س  ع 

  30%  نسب تعور حي  المحلي   للجماعا  المشت ك والصنمو  البلمي  بي  مختلة  بنسب توزع

  %20 ولاي ال  60% البلمي  على بمو ها توزع التي و الصنمو   إلى70%  الباقي و البلمي  إلى

 .20% التضام  صنمو 

 المعمل لأن  البلمي  ميزاني  في رو  أو أث  أ  الجزافي للمفع يعم ل  2006 جانةي 01لك  منذ 

 لجماعا لكبي ا  ماليا ف اغا بذل  ليت ك   2006 المالي  قانون بموجب 1%  م  بملا %0 أصبح

  .العجز هذا تغاي  وواجبا   المول أعباء م  زار مما المحلي 

 م  وتشجيع  الاستثما  لجلب كحافز و جه   م  المستثم ي  لضغوط نتيج  الإلغاء هذا كان حي 

 1 .أخ ى جه 

 المطلب الثاني: الضرائب العائدة لفائدة البلديات

القاعم   هاباعتبا  كلي  بصة  البلميا  لةائم  الض ائب بعض بتخصيص الجزائ   المش ع قا  لقم

 :يلي فيما ال سو  و الض ائب هذه وتتمث  التنمي   عملي  في ال ئيسي 

 (TF) العقاري الرسم -أولا

 نالقانو والمتضم  02/07/1967 في المؤ خ 67/83  ق  الأم  العقا   بموجب ال س  أسس

 18 في مؤ خال 25-91 قانون م  43 المار  بموجب تعميل  وت   1967لسن  المالي  لقانون المعمل

  .1992 لسن  المالي  لقانون المتضم  ريسمب 

 مبني ال الملكيا  على العقا   ال س  يؤسس المماثل  الض ائب قانون م  248 المار  وتنص

 .للض يب  الخاضع  الأملاك ابه توجم التي البلمي  في المبني  غي  والملكيا 

 تمسعيني   ض يب  وهو العقا   تخص ال سو  م  مجموع  ليعوض الم س  هذا أسس وقم

 هما قسمي  ىإل ال س  هذا وينقس  الوطني  الت اب في الموجور  المبين  وغي  المبين  العقا ا 

  .المبني  غي  الملكيا  على العقا   وال س  المبني  الملكيا  على العقا   ال س 

 (TFPB)   المبنية الملكيات على العقاري الرسم -أ

 الملكيا  جميع على ية ض تص يحي  سنوي  ض يب  هو المبني  الملكيا  على العقا   ل س ا

 والملكيا   2ص اح  الض يب  م  المعةي  تل  باستثناء لوطني الت اب ا فو  الموجور  المبني 

 :في مث  الأملاك على العقا   لل س  الخاضع  المبني 

 .المنتجا  لتخزي  أو والموار الأاخا  لإيواء المخصص   آالمنش-

                                                             
 ر اس  مع 2008-2000لةت    تقييمي  نو ري  يوسةي  الجباي  المحلي  و رو ها في تحقي  التنمي  المحلي  في الجزائ   ر اس   1

  جامع  أحمم بوق   و علو  التسيي  التجا ي  و قتصاري الا العلو  الاقتصاري  كلي  العلو  في ماجستي  البوي    مذك   ولاي  حال 

 .59-58 :   2010 س بوم را
  2018 المماثل   ال سو  و المباا   الض ائب قانون م  248المار   2
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 يمي  الحم السك  ومحاا  والموانئ الجوي  الماا ا  محي  في الكائن  التجا ي   آالمنش-

 .للصيان  و اا  و مستورعا  م  المتكون  اتهملحقا فيها بما الا قا   ومحاا 

 يمك  ولا لها مباا ا ملحقا تشك  التي الأ ضي  والقاع أنواعها بجميع البنايا  أ ضيا  -

 .عنها الاستغناء

 إيماع وأماك  كالو اا  صناعي أو تجا   لاستعمال والمستخمم  المز وع  غي  الأ اضي

و أ مجانا آخ ون يشغلها أو المال  يشغلها كان سواء النوع نةس م  الأماك  م  وغي ها البضائع

 1بمقاب .

 الضريبة فرض أساس -1

 في المبني  للملكي  م بع مت  لك  الجبائي  الإيجا ي  القيم  ناتج م  الض يب  ف ض أساس ينتج

ذا   الملكي  لقم  م اعا  2% ب يقم  سنو  تخةيض مع هذا للض يب  الخاضع  المساح 

 التخةيض هذا يتجاوز لا و  الاستعمال السكني

 2أقصى. كحم % 25

 الرسم حساب -2

 3:للض يب  الخاضع الأساس على أرناه المبيني  المعملي  بتابي  ال س  يحسب

 .يا نهبالا همر الم غي  ا يانالب أ  الكلم   بمعنى تأتي المبني  الملكيا % 3 بنسب  ل س  تخضع -

  م المملوك  السكني الاستعمال ذا  المبني  الملكيا  تخص)معمل مضاعف(  10% نسب  -

  ي ط ع  عائلي  أو اخصي  بصة  المشغول  وغي  الاعتبا يي  أو الابيعيي  الأاخا  ط  

 .الك اء

 ضع للمعملا  التالي :فتخ المبني   للملكيا  ملحقا تشك  التي الأ اضي يخص وفيما

 ؛²  500 تساو  أو مساحتها تق  عنمما -%5

 ؛²  1000 تساو  أو وتق  ² 500تةو  مساحتها  عنمما 7%-

 .²  1000  مساحتها تةو عنمما -%10

 (TFPNB)   المبنية غير الملكيات على العقاري الرسم -ب

 وهو  1981عا  الجزائ   الجبائي القانون في رخ أ و الة نسي القانون م  نقل  ت  ال س  هذا

 باس  ذل  ويكون عام  بصة  المبني  غي  الملكيا  جميع على ية ض تص يحي  سنوي  ض يب 

 الض ائب قانون م  216 المار   و تنص الإيجا  حال  في المؤج  باس  أو الانتةاع بح  المستةيم
 مابجميع أنواعها  المبين  غي  الملكيا  على ال س  يستح  أن  على المماثل  ال سو  و ا  المبا

   4:على ص اح  المعةا  تل  عما

 ؛للتعمي  القابل  أو عم اني  قااعا  في الواقع  الأ اضي -

 ؛الال  الهواء في والمناج  ال م  استخ اج ومواقع المحاج  -

                                                             
 2018 المماثل   ال سو  و المباا   الض ائب قانون م  249المار   1
 2018 المماثل   ال سو  و المباا   الض ائب قانون م  254 المار   2
 2018 المماثل   ال سو  و المباا   الض ائب قانون مك   ب م  261المار   3
 2018  المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون م مك   ر  261المار   4
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 ؛السبخا  و الملح مناج  -

  .الةلاحي  الأ اضي -

 الإعفاءات -1

 الملكيا  ستةيمت المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون م  ـ(همك  )261 المار  بموجب و

 :كالتالي يه و رائم  إعةاءا  م  المبني  غي 

 أو لتعليمي ا العمومي  المؤسسا  و المحلي  الجماعا  و للمول  التابع  مبني  الغي  الملكيا -

  هذا لا ياب و   للأ باح مم   غي  و عام  منةع  ذو لنشاط مخصص  تكون عنمما سعافي الإ

 ؛الصناعي و التجا   الاابع ذا  العمومي  لهيئا على الملكيا  التابع  ل الإعةاء

 ؛الحميمي  للسك  المستغل  الأ اضي -

 ؛العمومي  للأوقا  التابع  المبني  غي  الأملاك -

 لمبني .او القاع الأ ضي  الخاضع  لل س  العقا   على الملكيا   الأ اضي -

 أساس فرض الضريبة -2

 عنها المعب  المبني  غي  للملكيا  الجبائي  الايجا ي  القيم  حاص  م  ي يبضلا الأساس نتجي

   1:للض يب  الخاضع  للمساح  تبعا حسب الحال  الواحم الهكتا  أو الم بع بالمت 

 ؛عم اني  قااعا  في الموجور  الأ اضي -

 ؛ستقبليالمقااع التعمي   و المتوس  الممى في للتعمي  معم  قااعا  في الموجور الأ اضي -

 ؛السبخا  و الملح ومناج  الال  الهواء في ال م  استخ اج ومواقع المحاج  -

 .الةلاحي  الأ اضي -

 على سبيح التي القااعا  حسب ال س  هذا أساسها على يحسب التي الإيجا ي  القيم  تختلف و

 .الملكيا  فيها تتواجم التي القااعا  حسب ال س  هذا أساسها

  الرسم حساب -3

 :بنسب  الض يب  أساس على ياب  أن بعم ال س  يحسبمك   )ز(  261وفقا للمار  

  ؛العم اني غي  الأ اضي يخص فيما للملكيا  بالنسب %5 -

 :للمساح  عاتب ذل  و التالي  النسب تاب  العم اني  المناط  في الواقع  للأ اضي بالنسب  أما

 أو تساويها؛ ²   500 م  اق  الأ اضي مساح  تكون عنمما  %5-

 ؛ ² 1000 تساو  أو تق  و ² 500 الأ اضي مساح  تةو  عنمما 7% -

 ؛² 1000الأ اضي مساح  تةو  عنمما %11-

 .الةلاحي  للأ اضي بالنسب %3 -

إلا أن  بالنسب  للملكيا  غي  المبني  المتواجم  في المناط  العم اني  أو الواجب تعمي ها و التي ل  

م  تا يخ الحصول على  خص  البناء أو صمو   خص   ابتمءاسنوا    3تنشأ عليها بنايا  منذ 

 1أضعا . 4 إلى   ت فع التجزئ   فإن الحقو  المستحق  بصمر ال س  العقا

                                                             
 2018المماثل    ال سو  و المباا   الض ائب قانون مك   و م  261المار   1
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 العقاري الرسم أهداف -4

 لكيا الم المش ع إرخال خلال م  البلميا  لموا ر أساسي مصم  كون في  يتمث  مالي هم  -

  ؛ال س  هذا غااء تحت المبني  غي 

 في المتواجم  المبني  وغي  المبني  للعقا ا  خاص  المقمم  الإعةاءا  يتمث   في اقتصار  هم  -

 بذل  فهو ا سنو7  لمم  والمؤج   المبني  العقا ا  إعةاء خلال م  ت قيتها ي ار التي المناط 

 حسب ب للض ي الخاضع  للممتلكا  تقسيم  في المش ع أن كما والتعمي  البناء لعملي  تشجيع

  ع  وذل  خاص  بصة  النائي  المناط  تعمي  لعملي  تشجيع هو المناط 

  2.ال س  لقيم  تخةيض  ط ي 

 

 رسم التطهير -ثانيا

 وذل  المنزلي  القماما   فع مصلح  فيها تشتغ  التي البلميا  لةائم  سنويا ال س  هذا يؤسس

 م تب  فهو المبني   الملكيا  على العقا   بال س  ملحقا ال س  هذا يعم وبهذا المبني   الملكي  على

 3.القماما   فع م  المبني  الملكي  باستةار 

 قانون المتضم  1981 /12/ 31 في الصار  12/81أسس هذا ال س  بموجب القانون  ق  

 مجا  ال في بالصب الخا  ال س  ( القميم  الة عي  ال سو  مكان وذل  1981 لسن  المالي 

  (.المنزلي القماما   فع و المائي 

 ت  حي  التاهي  مجال في هام  بتعميلا    1993 لسن  المالي  قانون م  30 المار  جاء  و

 قانون لك  المائي   المجا   في المياه تص يف  س  و المنزلي  القماما   فع  س  بي  التة ق 

 المائي    المجا في المياه تص يف  س  26 و 25 مارتي  في ألغى 1994 لسن  18/93  ق  المالي 

 السابقتي   المارتي وعوضت القنوا  بشبك  المجهز  المبني  المكيا  على يقتاع الذ  ال س  هذا

 .المنزلي  القماما   فع  س  هو وحيم ب س 

 مبلغ الرسم -1

 س   مبلغ يحمر قانون الض ائب المباا   و ال سو  المماثل  م   2 مك   263حسب المار  

 اطلاع وبعم البلم   الشعبي المجلس مماول  على بناءا البلم  الشعبي المجلس م  بق ا  التاهي 

 :كالآتي ال س  هذا مبلغ ويحمر الوصي  السلا   أ 

 ك  مح  ذ  استعمال سكني؛ علىرج  1.500و  1.000 بي  ما -

   اابهاممح  ذ  استعمال مهني أو تجا   أو ح في أو  على رج 12.000و  3.000 بي  ما -

 ك  أ ض مهيأ  للتخيي  و المقاو ا . على رج 23.000 و 8.000 بي  ما -

                                                                                                                                                                                                          
م   15  و 2002م  قانون المالي  لسن   10  و 1998م  قانون المالي  لسن   16مك   ز معمل  بموجب الموار  261المار   1

 .2016م  قانون المالي  لسن   5  و 2015قانون المالي  لسن  
تي  في العلو  الاقتصاري   عبم القار  لمي   الض ائب المحلي  و رو ها في تموي  ميزانيا  الجماعا  المحلي   مذك   ماجس 2

 . 99   : 2014تخصص اقتصار و إرا   أعمال  المم س  المكتو الي  للاقتصار و إرا   أعمال  جامع  وه ان  
 2018المماثل    ال سو  و المباا   الض ائب قانون م  263المار    3
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به  ااما أو ح في أو تجا   أو صناعي استعمال ذ  مح  ك رج  130.000و  20.000 بي  ما -

 ؛أعلاه المذكو   الأصنا  تةو  النةايا  م  مي ينتج ك

 مماول  ىعل بناءا البلم  الشعبي لسلمجا  ئيس م  بق ا  بلمي  ك  في المابق  ال سو  تحمر و

 .الوصي  السلا   أ  استالاع وبعم البلم   الشعبي لسلمجا

 الإعفاءات  -2

 أن  على تنص المماثل  وال سو  المباا   الض ائب قانون م  265 فالمار  بالإعةاءا   يتعل  فيما

 .لي نزالم القماما   فع خمما  م  تستةيم لا التيي  المبن الملكيا  ال س  م  تعةى

 

 

  الرسم الصحي على اللحوم -ثالثا

 م   تحصيل يت  والذ  المباا   غي  وال سو  الض ائب جمل  إلى الذبح على ال س  ينتمي

 الأم مو  قب  ص حالذ  كان يسمى ب س  الذب   والذبح مصلح  تمتل  التي لصالح البلمي  مجمل 

 .2007المتضم  قانون المالي  التكميلي لسن   24/07/2007المؤ خ في  03/07 ق  

 مجال تطبيق الرسم -1

 وقا  بتاج  ليس المال  هذا كان وإذا الذبح  أثناء اللح  مال  على الأراء واجب ال س  يكون و

و ية ض  ال س  رفع على المال  مع اتضامني مسؤولا يكون الأخي  هذا فإن ج  تا بواسا  بالذبح

 يعاى عنمما أن  غي  المذبوح   للحيوانا  الصافي اللح  م  (كغ) بالكيلوغ ا  الوزنال س  على 

صص المخ اللح  على إلا يت تب لا ال س  فإن صحي  بيا   قب  م  الم ض لسبب بالذبح الأم 

 .1حيوانيو أ بش   لاستهلاك

 :يلي كما الصحي على اللحو  ال س  تع ية تحمر 

 الصحي على اللحوم الرسم تعريفةيبين  (5-2)رقم جدول

 بالكلغ/ الرسم تعريفة تعيي  المنتجا 

 أو مم لمجا أو المب ر  الاازج   اللحو 
 أو المابوخ 

 الحيوانا  مصم ها التي المصنع  أو المملح 

 البق  و الغن  المعز  الإب   الخيول  :التالي
 كغ/رج

 ح.ص.ح.ص/م.ج.م.ص البلديات

 

 رج10

 

 رج 1.50

 2018المباا     غي  الض ائب قانون م  452المار   المصدر:

 لبلميا .ابالنسب  لك   إلزاميال س   تحصي م  قانون الض ائب غي  المباا    453وفقا للمار  

 رسوم أخرى -رابعا

  الإسكان على رسم -1

                                                             
 .2018   المباا   الض ائب غي  قانون م  448  447المار   1 
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 الولايا  على الأم  بماي  فيطب  هذا ال س   2004 المالي  قانون بموجب ال س  هذا أسس

م سو  التنةيذ  الذ  صم  في العمر ال يأتي  لوه ان  قسناين   عناب  الجزائ   1:وهي  فق الآتي 

 الذ   67  في نص مارت  2015الج يم  ال سمي  كآلي  تابيقي  لقانون المالي  لسن  الأخي  م  

سنو    س  وهوبلمي    1.541على الأاخا  الخاضعي  لها عب    يهم  لتوسيع مجال تابيق

ك  اخص يحوز أو ينتةع بعقا  ذ  طابع سكني أو مهني يقع في جميع البلميا  مهما يستح  على 

 . و مستأج ا أو ااغلا لمح  بمون مقاب تك  صةت  مالكا أ

 السنو  ع  السك  كما يلي:  ال س  مبلغ ويحمر

 تثناءرج على أصحاب المحلا  ذا  الاستعمال السكني الواقع  في جميع البلميا  باس 300ـ-

 ؛البلميا  مق  المائ  

يا  ي بلمفاقع  أصحاب المحلا  التجا ي  بالنسب  للمحلا  ذا  الاابع السكني الو علىرج  600-

الوطني  لت اباالمائ   عب   الولاي  بالجزائ  عناب   قسناين   وه ان وكذا مجموع البلميا  مق 

 ؛كل 

اء استثنرج بالنسب  للمحلا  ذا  الاابع التجا   الواقع  في جميع بلميا  المناق  ب1200 -

 .البلميا  مق  المائ  

لميا  بحلا  ذا  الاابع التجا   الواقع  في رج بالنسب  للم 2400قم ه  فيما سيمفع  س  -

 .ل كوطني الجزائ   عناب  قسناين   وه ان وكذا مجموع البلميا  مق  المائ   عب  الت اب ال

 ه باءيحص  هذا ال س  م  ط   وكلاء ا كا  توزيع الكه باء والغاز ع  ط ي  فواتي  الك

ائب غ المقتاع  لمى قباضا  الض والغاز حسب رو ي  المفع على أن يت  إعار  صب المبال

و الةص  أاه ا الذ  يلي الشه  أو الشه ي   20المختص  إقليميا م  ط   وكلاء سونلغاز قب  

 .الذ  ت  في  التحصي  وذل  حسب رو ي  المفع

 رسم الحفلات -2

 هذا أنشئ ولقم الأف اح  و الأعيار ح  باس   1966 المالي  قانون في م   أول ال س  هذا تأسس

 باستعمال عائلي طابع ذا  وأف اح حةلا  إقليمها على تنظ  التي البلميا  ميزانيا  لصالح ال س 

 الوطني الم ك أو الش ط   خص  م  المستةيمون الأاخا  ب  يكلف ال س  هذا الموسيقى 

 2.الغ ض لهذا المخصص 

الذ  قا  بالمفع نقما  و  للا   البلمي  ط   م  مسل  س  المثبت بواسا  سنم قبضال  هذا يمفع

 3ذل  قب  بماي  الحة   و تحمر تع يةت  كالتالي:

                                                             
 . 15/06/2016  بواب  الش و   الجزائ   ض يب  على السك  في فواتي  الكه باء والغازا  سميإيمان.ع   1

                  متاح على الموقع الالكت وني:                                                                      
https://www.echoroukonline.com   
 

 1966 المالي  قانون المتضم   320/65 ق    الأم 105المار   2
 2008 المباا    غي  الض ائب قانون م  106 المار  3
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 سابع ال الساع  اتهمم تتعمى لا التي لحةلا  بالنسب  يو  ك  ع  رج 800 إلى رج 500 م  -

 .مساءا

 .مساءا السابع  الساع  اتهمم تتجاوز التي للحةلا  بالنسب  رج 1500 إلى 1000 م  -

 العقارات رخص على الخاص الرسم -3

 لعقا ا ا  خص على خا   س  تأسيس ت   2000 لسن  المالي  قانون م  55 المار  لأحكا  طبقا

 :ل  تخضع والذ  البلميا  لةائم 

 البناء  خص -

 الأ اضي تقسي   خص -

 التهمي   خص -

 .العم ان و التجزئ  و الماابق  اهار  -

 عمر حسب وأ للبناي  التجا ي  القيم  حسب الوثائ  م  صنف لك  بالنسب  ال س  تع يةا  تحمر و

 .الحصص

 المار  في علي  منصو  هو لما طبقا العقا ا   خص على بال س  الخاص  التع ية  تتحمر كما

  ق  القانون م  36

 القانون يف عليها المنصو  البناءا  لماابق  بالنسب  وهذا   2010المالي  بقانون المتعل  90/09

 .إتمامها و البناءا  ماابق  بإج اءا  المتعل  08/15 ق 

 المهنية الصفائح و الإعلانات على الرسم -4

 ولقم   2000 للسن  المالي  قانون م  57 و 56 المارتي  أحكا  بموجب ال س  هذا تأسيس ت 

 الإقليمي  والجماعا  بالمول  تتعل  التي والصةائح الإعلانا  باستثناء البلميا   لةائم  أنشئ

 :1التالي  الأصنا  المهني  والصةائح الإعلانا  على لل س  ويخضع  الإنساني للاابع والحامل 

 ؛باليم والمخاوط  المابوع  العاري   الأو ا  على الإعلانا  -

 إلصاقها ت  أو أخ ى  بمار  أو الزجاج م  بغااء والمحمي  هز لمجا الأو ا  على الإعلانا  -

 ؛بقائها إطال  بقصم معمني  قاع  أو القماش على وضعها قب 

 ؛عمومي مكان في والمعلق  الممهون   الإعلانا  -

  هيك فو  خاص  بصة  موضوع  إاا ا  أو ح و  مجموع  م  المكون  المضيئ  الإعلانا  -

 ؛اللي  أو النها  في م ئي ا الإعلان يجع  ما  كيز  أو المبنى

 .العم  مما س  ومكان بالنشاط للتع يف مخصص  الموار ك  م  المهني  الصةائح -

 الإقامة رسم -5

 يؤسس  س  وهو   1998المالي  لقانون المتضم  02/97  ق  القانون بموجب ال س  هذا أسس

 سياحي  معمني  حماما  أو مناخي  أو سياحي  كمحاا  المصنة  البلميا  أومجموع البلميا  لةائم 

 وعلى البلمي  راخ  المقيمي  غي  الأاخا  على ال س  هذا ياب  مختلا   سياحي  محاا  أو

 .ي ه  رفع  س  عقا   للبلمي  المعنعلي يجب إذ إقام   تأاي   يملكون لا الذي 
                                                             

 .2000لسن   المالي  قانون م  56 المار   1
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 لسن  كميليالت المالي  وقانون   2006 لسن  المالي  قانون بموجب تعميلا  هذا ال س  لعم  خضع

2008. 

 تق  أن  يمك ولا  و على اليو  الواحم م  الإقام تؤسس تع ية  هذا ال س  على الشخص الواحم 

 لىع رج 100 تتجاوز ولا رج 60 تةو  ولا الواحم اليو  في الواحم الشخص على رج 50 ع 

 .العائل 

 و الشخص ىعل الإقام  على ال س  تع ية  تحمر فأكث  نجو  3 ذا  الةنمقي  للمؤسسا  بالنسب  و

 :يلي كما الإقام  م  الواحم اليو  على

 ؛نجو  3 ذا  للةنار  رج200-

 ؛نجو  4 ذا  للةنار  رج400-

 .نجو  5 ذا  للةنار  رج 600-

المستعم   المق ا  ومالكي الةنار  وأصحاب المة وا  الغ   مؤج  ط ي  ع  ال س  ويحص 

 وتحت ط فه  م  والممفوع  البلمي  في المقيمي  السياح أو المعمني  بالمياه المعالجي  لإسكان

 .1البلمي  خزين  أمي  لمى مسؤوليته 

  الإيكولوجية الرسوم -خامسا

أنشئت  ثالتلو وإزال  البيئ  حماي  م به و الذك  سابق  وال سو  الض ائب إلى بالإضاف 
 م  جزء يخصص والتي   2002  2003 2006:المالي  قواني  بموجب الإيكولوجي  ال سو 

 ال سو  التالي :  في الض ائب هذهو تتمث   البلميا  لةائم  مماخيلها

  المطاطية الإطارات على الرسم -1

 سواء الإطا ا  على  س  هو و  2006 المالي  قانون م  60 المار  بموجب ال س  هذا أسس

 2:يلي كما ال س  هذا مبلغ يحمر  امحلي المصنوع  أو المستو ر 

 ؛الثقيل  للسيا ا  مخصص إطا  ك  رج 10-

 .الخةية  للسيا ا  مخصص إطا  ك  ع  رج5 -

 :يأتي كما ال س  هذا حصيل  عتوز

 المطاطية الإطارات على الرسم عائدات توزيع ( يبين6-2) رقم جدول

الحص  العائم  لميزاني  

 البلميا 

للصنمو   الحص  العائم 

 الثقافي للت اث الوطني

للصنمو   الحص  العائم 

 التلوث إزال  و للبيئ  الوطني

40% %10 50% 

 المالي  قانون  م 46 المار  بموجب المعمل  2006 المالي  قانون م  60 م  إعمار الاالبتي  بالاعتمار على: المار  المصدر:

 2008 التكميلي

                                                             
 .2008التكميلي لسن   المالي  قانون م  26 المار  1
 . 2008التكميلي المالي  قانون م  46 المار  بموجب المعمل  2006 المالي  قانون م  60 المار  2
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تعور  10%  و التلوث إزال  و للبيئ  الوطنيتعور للصنمو   ال س  م  عائما  %50نلاحظ أن 

ى تحقي  تنمي  و تعم  عل لميزاني  البلميا تعور  %40  أما نسب  الثقافي للت اث الوطنيللصنمو  

 محلي .

 الصناعية النفايات تخزين عدم لتشجيع التحفيزي الرسم -2

تعمل و تم   62 المار  حسب   203 المار  2002 لسن  المالي  قانون بموجب ال س  هذا أنشئ

و المتضم  قانون المالي   2001 /12/ 22المؤ خ في  21-01م  القانون  ق   203أحكا  المار  

 م  ط  ك   ع رج 16.500 ب الصناعي  النةايا  تخزي  عم  لتشجيعيؤسس  س    2002لسن  

 1 :يلي كما ال س  هذا حصيل  توزيع ويت  الخاي    أو/و الخاص  المخزن  الةضلا 

 صناعيةال النفايات تخزين عدم لتشجيع التحفيزي الرسم عائدات توزيع ( يبين7-2) رقم جدول

 الحص  العائم  لميزاني  المول 

 

الحص  العائم  لميزاني  

 البلميا 

للصنمو   الحص  العائم 

 الوطني للبيئ  و الساح 

36% 16% 48% 

المعمل  أحكا  المار   المتمم  و 62  المار  2017 /28/12  76  ع بالاعتمار على: الج يم  ال سمي  الاالبتي  إعمارم   المصدر:

 .30 :   2002و المتضم  قانون المالي  لسن   2001ريسمب  سن   22المؤ خ في  21-01م  القانون  ق   203

   و%48للصنمو  الوطني للبيئ  و الساح  تقم  ب الحص  العائم نلاحظ م  الجمول أن نسب  

 حلي .تساه  في تحقي  تنمي  م معتب  هي نسب  لبلميا  و ل %16و   المول  % لميزاني 36

 العلاج بأنشطة المرتبطة النفايات تخزين عدم لتشجيع التحفيزي الرسم -3

  المار  تعمل و تم  أحكا 63  حسب المار  204 المار  2002 لسن  المالي  قانون بموجب أسس

  2002  و المتضم  قانون المالي  لسن 2001 /12/ 22المؤ خ في  21-01م  القانون  ق   204

 يف العلاج بأنشا  المتعلق  الاستشةائي  النةايا  تخزي  عم  على للتشجيع يؤسس  س  

رج/ط    و يخصص حاص  هذا  30.000 قم ه م جعي بسع  الابي  والعيارا  المستشةيا 

 ال س  كما يأتي:

 مرتبطةال النفايات تخزين عدم لتشجيع التحفيزي الرسم عائدات توزيع ( يبين8-2) رقم جدول

 العلاج بأنشطة

 الحص  العائم  لميزاني  المول 
 

الحص  العائم  لميزاني  
 البلميا 

للصنمو   الحص  العائم 
 الوطني للبيئ  و الساح 

20% 20% 60% 

-01م  القانون  ق   204 المتمم  و المعمل  أحكا  المار  63الاالبتي  بالاعتمار على: الم جع الساب   المار   إعمارم   المصدر:

 .30 :   2002و المتضم  قانون المالي  لسن   2001ريسمب  سن   22المؤ خ في  21

 %20 الساح   وللصنمو  الوطني للبيئ  و  الحص  العائم نسب   %60 تمث م  الجمول أعلاه 

ى تحقي  تنمي  تعم  عل %20البلميا  على التوالي  و نسب  و المول ص  العائم  لميزاني  الحنسب  

 محلي .

                                                             
 .30   : 62  المار  28/12/2017  76الج يم  ال سمي   ع  1
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 الصناعي الجوي التلوث على التكميلي لرسما -4

  2001 /12/ 22المؤ خ في  21/01 ق   القانون م  205 المار  أحكا  وتتم  تعمل 64وفقا للمار  

  المصم  ذيؤسس  س  تكميلي على التلوث الجو     2002والمتضم  قانون المار  المالي  لسن  

 تتجاوز القي  المحمر . الصناعي على الكميا  المنبعث  التي

 م  117  يحمر هذا ال س  بال جوع إلى المبلغ الأساسي السنو  المحمر بموجب أحكا  المار و 

لمعمل  ا  1992والمتضم  قانون المالي  لسن   1991 /12/ 18المؤ خ في  25/91القانون  ق  

 لمحمر .  حسب معمل تجاوز القي  ا5و  1والمتمم   وم  المعام  المضاعف الذ  يت اوح بي  

 ويخصص حاص  هذا ال س  كما يأتي :

 الصناعي الجوي التلوث على التكميلي لرسما عائدات توزيع ( يبين9-2) رقم جدول

 الحص  العائم  لميزاني  المول 

 

الحص  العائم  لميزاني  

 البلميا 

للصنمو   الحص  العائم 

 الوطني للبيئ  و الساح 

33% 17% 50% 

م  القانون  ق   205 المتمم  و المعمل  أحكا  المار  64م  إعمار الاالبتي  بالاعتمار على: الم جع الساب   المار   المصدر:

 .30 :   2002و المتضم  قانون المالي  لسن   22/12/2001المؤ خ في  21/01

الحص   نسب  %33  و %50للصنمو  الوطني للبيئ  و الساح  تقم  ب  الحص  العائم نلاحظ أن 

و التي تساه   ميا الحص  العائم  لميزاني  البلفهي نسب   %17  أما الباقيالعائم  لميزاني  المول 

 في تحقي  تنمي  محلي .

 الصناعي المصدر ذات المستعملة المياه على التكميلي الرسم -5

 م والمتض 2002 /12/ 24 في المؤ خ 11/02م  القانون  ق   94تعمل وتتم  أحكا  المار  

 ناعي الص المصم  ذا  المستعمل  المياه على تكميلي  س  ينشأ  2003  لسن المالي  قانون

 القي  مورح يتجاوز الذ  النشاط ع  الناج  التلوث وعبء الما وح  المياه لحج  وفقا المؤسس 

 .المةعول السا   التنظي  بموجب المحمر 

 م  117 المار  أحكا  بموجب حمر الذ  السنو  الأساسي المبلغ إلى بال جوع ال س  هذا يحمر

 25-91  ق  القانون

 وم  م  والمتم المعمل   1992 لسن  المالي  قانون والمتضم  1991 سن  ريسمب  18 في المؤ خ

 الذ  المضاعف المعام 

 .المحمر  القي  تجاوز معمل حسب  5و 1 بي  يت اوح

 

 ويخصص حاص  هذا ال س  كما يأتي :

 المصدر ذات المستعملة المياه على التكميلي لرسما عائدات توزيع ( يبين10-2) رقم جدول

 الصناعي

العائم  لميزاني  الحص  
 المول 

الحص  العائم  لميزاني  
 البلميا 

 الحص  العائم 
للصنمو  الوطني 

 الحص  العائم 
الوطني  للصنمو 
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 للمياه للبيئ  و الساح  

16% 34% 34% 16% 

 11/02م  القانون  ق   94 المتمم  و المعمل  أحكا  المار  64م  إعمار الاالبتي  بالاعتمار على: الم جع الساب   المار  : المصدر

 31    2003و المتضم  قانون المالي  لسن   24/12/2002المؤ خ في 

فهي  %34  أما نسب  %16الوطني للمياه يحظيان بنسب  قم ها  نلاحظ أن المول  و الصنمو 

على    تعم و هذه النسب يزاني  البلميا للصنمو  الوطني للبيئ  و الساح  و م العائم الحص  

 تنمي  محلي .تحقي  

  الشحوم تحضير و الشحوم و الزيوت على الرسم -6

م  و المتض 12/2005/ 31المؤ خ في  16/05  ق  القانون م  61 المار  أحكا  وتتم  تعمل

 18.750 ب يحمر الشحو  وتحضي  والشحو  الزيو  على  س  يؤسس  2006لسن  المالي  قانون

 زيو  استعمالها ع  تنج  والتي الوطني  الت اب راخ  مصنوع أو مستو ر ط  ك  ع  رج

 .مستعمل 

 :يأتي كما ال س  هذا عائما  تخصص

 الشحوم تحضير و الشحوم و الزيوت على الرسم عائدات توزيع ( يبين11-2) رقم جدول

الحص  العائم  لميزاني  

 المول 
 

الحص  العائم  لميزاني  

 للزيو  بالنسب  البلميا 
 وتحضي  والشحو 

 المصنوع  الشحو 

 الوطني الت اب راخ 

الحص  العائم  

 صنمو  لميزاني 
 والضمان التضام 

 المحلي  للجماعا 

 للزيو  بالنسب 
 وتحضي  والشحو 

 المستو ر  الشحو 

 الحص  العائم 

للصنمو  الوطني للبيئ  
 و الساح 

32% 34% 34% 

 16-05م  القانون  ق   61 المتمم  و المعمل  أحكا  المار  64م  إعمار الاالبتي  بالاعتمار على: الم جع الساب   المار   المصدر:

 31    2006و المتضم  قانون المالي  لسن   2005ريسمب  سن   31المؤ خ في 

 عيمف ل  الذ  و الجما ك مصالح ط   م  المقتاع ال س  هذا حاص  يصب انتقالي   بصة 

 على يع توز يتولى الذ  المحلي  للجماعا  والضمان التضام  صنمو  لةائم  البلميا   لصالح

   محلي .و هي نسب  قي ِّم  تساه  في تحقي  تنمي %34  و الذ  يمث  نسب   المعني البلميا 

 المطلب الثالث: الضرائب المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلية

 العقارية الريوع صنف الإجمالي الدخل على الضريبة -أولا

قانون  م  01 المار  تنص   1992إصلاح بموجب الإجمالي المخ  على الض يب  أرخلت

 الابيعيي  الأاخا  رخ  على وحيم  سنوي  ض يب  تؤسسالض ائب المباا   و ال سو  المماثل  
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 للمكلف الإجمالي الصافي المخ  على الض يب  هذه وتة ض الإجمالي المخ  على الض يب  تسمى

 م  قانون الض ائب المباا   و ال سو  المماثل . 98الى  85وفقا لأحكا  الموار م   بالض يب 

 المحلا  ك  إيجا  وكذا منها  أجزاء أو المبني  العقا ا  إيجا  ع  الناتج  المماخي  وتم ج

 أو صناعي  مؤسس  أ باح في مم ج  تك  ل  إذا بعتارها  هز المج غي  الصناعي  أو التجا ي 

 في العا ي  عقم ع  الناتج  تل  وكذا تجا ي  غي  مهن  أو فلاحي  مستثم   أو ح في  أو تجا ي 

 صنف في الإجمالي المخ  على الض يب  تحميم في كأساس المعتمم الإجمالي المخ  تحميم

 الإيجا ي  القيم  م  العا ي  عقم في المعتمم الض يبي الأساس يتكون حي   العقا ي  المماخي 

 1.التنظي  ط ي  ع  المق    المقاييس حسب أو المحلي  السو  إلى استنارا المحمر 

 بمختلف المبني  غي  أملاك إيجا  ع  الناتج  الإي ارا  العقا ي  ال يوع صنف في كذل  تم ج كما

 2.الةلاحي  الأ اضي فيها بما أصنافها

 السكني للاستعمال موجه  عقا ي  لأملاك الممني الإيجا  م  المتأتي  المماخي  تخضع كما

 3:بنسب  الإجمالي المخ  على للض يب 

  م  إيجا  بالنسب  المتأتي الإجمالي الإيجا  مبلغ على تابيقها يت  الض يب   م  مح   %7 -

 السكنا  ذا  الاستعمال الجماعي؛

 لمماخي و تحسب هذه النسب  م  مبلغ الإيجا  الإجمالي بالنسب  ل الض يب   م  مح    10%-

 المتأتي  م  إيجا  السكنا  ذا  الاستعمال الة ر ؛

 مماخي لل بالنسب   و تحسب هذه النسب  م  مبلغ الإيجا  الإجمالي الض يب  م  مح    %15-

 .مهني أو تجا   استعمال ذا  محلا  إيجا  م  المتأتي 

 أقصاه أج  في العقا  مكان في المتواجم  الض ائب قابض لمى المستحق  الض يب  قيم  وتؤرى

 .الإيجا  تحصي  تا يخ م  بتماءاا يوما ثلاثون

 علي  تة الم الأج  ذك  عم  حال  في اه  ك  م  يو  أول في الإيجا  على الض يب  تستح  كما

 حال  وفي  ا الإيج قيم  الأمكن  ااغ  أو المستغ  يسمر ل  إذا حتى الحك  هذا وياب  العقم  في

 في تبقي الم بالم حل  المتصل  الض يب  است رار يالب أن للمؤج  يمك  للعقم  المسب  الةسخ

 .ي المنته غي  للم حل  المحص  الإيجا  لمبلغ المستأج  است جاع تب ي  ا يا  الس يان

 عقارية ريوع صنف الإجمالي الدخل على الضريبة حصيلة توزيع ( يبين12-2) رقم جدول

 المخ  على الض يب  حصيل 
 للبلمي  العائم  الحص  للمول  العائم  الحص  عقا ي   يوع صنف الإجمالي

 النسب 
50 % 50 % 

 2018مك   م  قانون الض ائب المباا   و ال سو  المماثل    42المار   المصدر:

                                                             
  2018  المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون  1 فق   42 المار  1
 2018  المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون  2 فق   42 المار  2
 2018  المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون  3 فق   42 المار  3
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 المحسوس للا تةاع نتيج  هذا و للبلميا   الجبائي  الموا ر بزيار  سيسمح المتساو  التوزيع فهذا

 و يساعم على تحقي  تنمي  محلي . 1 الجزائ  في الإيجا  سو  يشهمه الذ 

 (IFU) الوحيدة الجزافية الضريبة -ثانيا

 مح  تح  وحيم  جزافي  ض يب  تؤسس   2007 لسن  المالي  قانون بموجب الض يب  هذه أنشأ 

و أ باح الش كا   و تغاي زيار  على الض يب  على المخ   الإجمالي المخ  على الض يب 

 على ال س  و المضاف  القيم  على وال س  وتعوض الض يب  على أ باح الش كا  أو الإجمالي

 2المهني. النشاط

 الضريبة تطبيق مجال -1

 :3مايلي الوحيم  الجزافي  الض يب  للنظا  يخضع و

 يتجاوز لا مماعن والأاياء  البضائع بيع في ال ئيسي   تهتجا  تتمث  الذي  الابيعيون الأاخا  -

 .رج مليون ثلاثون السنو  أعماله   ق 

 الصنمو   رع م  للاستةار  والمؤهلون مشا يع  ينجزون أو أنشا  يما سون الذي  المستثم ون -

 نيالوط الصنمو  أو المصغ  الق ض لمع  الوطني الصنمو  أو الشباب تشغي  لمع  الوطني

 .الباال  ع  للتأمي 

 

 

 معدلات الضريبة -2

 سبتح و تة ض  انون الض ائب المباا   و ال سو  المماثل ق م  4مك    282 حسب المار 

 :هما إثني  بمعملي  الوحيم  الجزافي  الض يب 

 ؛السلع وبيع الإنتاج لأنشا  بالنسب  - %5

 4.الأخ ى للأنشا  بالنسب %12 - 

 الوحيدة الجزافية الضريبة حصيلة توزيع -3

 الوحيدة الجزافية الضريبة حصيلة توزيع( يبين 13-2) رقم الجدول

 

 

 ميزاني 
 المول 

 

 غ  

 و التجا  
 الصناع 

 

 الغ ف 

 الوطني 
 للصناع 

 التقليمي 

 

 غ ف 

 الصناع 
 التقليمي 

 والمه 

 

 البلميا 

 

 الولاي 

 الصنمو 

 المشت ك

 للجماعا 
 المحلي 

49% 0.5% 0.01% 0.24% 40.25% 5% 5% 
  2018  المماثل  ال سو  و المماثل  الض ائب قانون  5مك   282 المار  : المصدر

                                                             
1 La direction générale des  impôts, La lettre de la DGI, Numéro spécial, Aout  2008, P 02. 

  2018  المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون مك     282 المار  2
  2018  المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون  1مك    282 المار  3
م  قانون المالي  التكميلي لسن   12  2008م  قانون المالي  التكميلي لسن   10  معمل  بموجب الموار 4مك   282المار    4

  2015م  قانون المالي  التكميلي لسن   12  2012
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ب  نسب   أما و هي أك %49نسب  الحصيل  العائم  إلى ميزاني  المول  م  الجمول أعلاه نلاحظ أن 

 و هي نسب  تعم  على تحقي  تنمي  محلي . %45.25البلمي  و الولاي  معا تقم  ب

 أن يمك  لا أن  على المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون م  مك   365 المار  تنص و

 ع  وحيم ال الجزافي  للض يب  الخاضعي  الابيعيي  الأاخا  على المستحق  الض يب  مبلغ يق 

 ناتجال مجموع ويخصص المحق   الأعمال  ق  يك  مهما مالي  سن  لك  بالنسب  رج  10.000

 .سواها رون البلميا  لةائم  الوحيم  الجزافي  الض يب  م  الأرنى الحم

 (TVA) المضافة القيمة على الرسم -ثالثا

 ال س  لتعويض 1991 لسن  المالي  قانون بموجب الجزائ  في المضاف  القيم  على ال س  إرخال ت 

 التنةيذ قب  حيز الخمما   ورخ  إنتاج على الإجمالي الوحيم وال س  الإنتاج على الوحيم الإجمالي

 وعم  تعقمه  حي  م  الساب  النظا  اهمها التي المشاك  نتيج  وذل    1992سن أف ي   أول

 .1الوطني الاقتصار اهمها التي مع الإصلاحا  مت ءلام

 

  المضافة القيمة رسم السيرآلية  -1

 و لصناعيا الاابع ذا  العمليا  تخص للاستهلاك عام  ض يب  المضاف  القيم  على ال س  يعتب 

 مضاف ال القيم  على لل س  التابيقي المجال م  تقصىي  عل و  الح  أو الح في التجا   و

 .التجا ي  غي  العمومي  الخمم  طابع أو الةلاحي الاابع ذا  العمليا 

 "يسمى معي  ل س  خاضع  كانت التي التأمي  و البنوك عمليا  إر اج ت  01/01/1995في 

 2".التأمي  و البنوك عمليا  علىال س  

 المضافة القيمة على الرسم خصائص -2

 3 التالي : بالخاصيا  القيم  على ال س  يتميز

 ؛الخمما  و للسلع ئينهاال كتهلاالاس أو المصا يف أ  المماخي  استعمال تخص :حقيقي  ض يب  -

 يعتب  ذ النهائي ال تهل المس ط   م  مباا   بصة  ليس للخزين  تمفع : مباا   غي  ض يب  -

 توزيعو إنتاج يضم  الذ  الش عي الممي هي  التي المؤسس  ط   م  لك   و الحقيقي الممي 

 ؛الخمما  و السلع

 للمنتوج لماري ا النوعي  إلى بالاستنار ليس و المنتجا  قيم  بنسب  حص : تالقيم  نسبي  ض يب  -

 (؛الكمي  أو الحج )

 ؛المجزئ  المفعا  عم  آلي  حسب مؤسس  ض يب  -

  ؛الخصو  آلي  على تتوقف ض يب  -

 ؛محايم  ض يب  -

  الرسم معدلات -3
                                                             

    2006  1 ط  1ج هوم   را  المعنويي   و الابيعيي  الأاخا  جباي  الحمي   الجزائ   الجبائي النظا  خلاصي   ضا 1

 : 169-176 . 
 .7   : 2018 المضاف  القيم  لل س  على التابيقي الملي   للض ائب العام  الممي ي   المالي  وزا    2
 .8-7الم جع الساب      :   3
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 :1ب المضاف  القيم  على ال س  معملا  حاليا تحمر

 المخا  حسب خاص  فائم  تمث  التي الخمما  و المنتوجا  على ياب  :مخةض معمل %9-

 .الثقافي و الاجتماعي  الاقتصار 

 لمخةضا للمعمل خاضع  الغي  المنتوجا  و الخمما    العمليا  على ياب  :عار  معمل %19-

 .7 %ب

 

 

 

 المضافة القيمة على الرسم حصيلة توزيع -4

 المضافة القيمة على الرسم حصيلة توزيع( يبين 14-2) رقم الجدول

 ص.م.ج.م ةالبلدي الدولة نوع العمليا 

 في المقام  العمليا 

 الماخ 

80% 10% 10% 

 عنم المقام  العمليا 

 الاستي ار

75% %10 15% 

 .70 :   2018 المضاف  القيم  لل س  على التابيقي الملي  :المصدر

مو  للصن % 15للمول   تليها نسب   % 75م  الجمول أعلاه يلاحظ أن أكب  نسب  التي هي 

لنسب  المعتب   افهي عائم  للبلمي  غي  أن هذه  % 10المشت ك للجماعا  المحلي   بينما أق  نسب  

 تعم  على تحقي  تنمي  محلي .

 الضريبة على الأملاك -رابعا 

 لمكلفا يقو  تص يحي  سنوي  ض يب  وهي  27المار   1993 لسن  المالي  قانون بموجب أنشئت

 .الض ائب مصلح  ط   م  المقمم  النماذج حسب تص يح بتقمي  سن  ك  بماي  في

 مجال التطبيق -

 2ك  م : الأملاك على للض يب  يخضع

 في جور المو لأملاكه  بالنسب  بالجزائ   الجبائي مق ه  يوجم الذي  الابيعيون الأاخا  -

 ؛الجزائ  خا ج أو الجزائ 

 في أملاكه  جمتو الذي  ئ لأول بالنسب  بالجزائ  جبائي مق  له  ليس الذي  الابيعيون الأاخا  -

 .الجزائ 

 لأملاكا على الض يب  توزيع يحمر و سن   ك  م  جانةي أول في للض يب  الخضوع ا وط وتقم 

 :يلي كما

 الأملاك على الضريبة حصيلة ( توزيع15-2) رقم الجدول

حساب التخصيص الخا    
                                                             

 .18الم جع نةس    :   1
  2018  المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون  274 المار  2
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 الحص  العائم  لميزاني  المول 
 

الحص  العائم  لميزاني  
 البلميا 

 302-050 ق 
 الصنمو  الوطني للسك 

% 60 %20 %20 

 2018  المماثل  ال سو  و المباا   الض ائب قانون  282 المار  :المصدر

يب  على م  حصيل  الض  %20ب  الحص  العائم  لميزاني  البلميا  نسب نلاحظ م  الجمول أن 

 الأملاك التي تعم  بمو ها على تحقي  تنمي  محلي .

 

 قسيمة السيارات -خامسا

 اخص ك  علىالقسيم   ذهه يقع عبئ   1996 لسن  المالي  قانون بموجب الض يب  ذهه تئنشأ

  1.للقسيم  خاضع  سيا   يمل  معنو  أو طبيعي

  ق  هال التي السيا ا   مالقسي هذه م  تعةى 2018م  قانون الاابع لسن   302حسب المار  

  ربلوماسي ازا التي يتمتع مالكيها بامتي سيا ا ال المحلي   والجماعا  للمول  تابع  خا  تسجي 

 مضار بعتار المجهز  السيا ا  صحي  بعتار المجهز  السيا ا  الإسعا  سيا ا   أو قنصلي 

 .للمعاقي  والمخصص  المجهز  السيا ا  و للح ائ 

تمفع تع ية  القسيم  لمى ك  م  قابضي الض ائب و الب يم و المواصلا  مقاب  تسلي  قسيم  

 يمك  و سن   ك  م  ما س 31  إلى 01خلال الةت   الممم  م   القسيم  تع ية  تسمرلاصق   

 تسلي  عنم تسميمها ويت  بالمالي   المكلف الوزي  بق ا  م  للقسيم  العار  التحصي  مم  تمميم

 2.السن  خلال المقتنا  للسيا ا  بالنسب  ايوم ثلاثي  يتعمى لا أج  في الت قي  بااق 

 قسيمة السيارات حصيلة توزيع -

 قسيم  السيا ا  كالتالي: حصيل توزع  2018وفقا لقانون الاابع لسن  

 قسيمة السيارات حصيلة توزيع يبين (16-2) رقم الجدول

الصنمو  الوطني للا قا  و 

 الا   الس يع 

الضمان التضام  و صنمو   المول 

 للجماعا  المحلي 

20% 50% 30% 
  2018  قانون الاابع  309المار   :المصدر

 لصنمو  الوطنيعلى التوالي موزع  على ا %30  %50  %20 أن النسب م  الجمول نلاحظ

  .صنمو  التضام  و الضمان للجماعا  المحلي و  المول   للا قا  و الا   الس يع 

 

 

 

 

                                                             
 2018  قانون الاابع   299المار   1
 2018قانون الاابع    304 و 303  301المار   2
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 خلاصة الفصل

 ي بر تختلرف و تتعرمر المحلير   الجماعا  تموي  مصار  أن يتبي  الةص   ذاه  ر اس خلال م 

 و بالضر ائ مجمروع مر  المشركل  المحلي  الجباي  تعتب  و خا جي   وأخ ى راخلي  تموي  مصار 

  م 50% م  أكث  الغالب في تتمث  إذ المحلي   لجماعا ا تموي  مصار  م  مصم  أه  ال سو 

 .البلميا  ميزانيا 

 لا تعرمي و المحلير   الجماعرا  نير اميز علرى المرماخي  هرذه توزيرع كيةير  إلرى ار    التت  حي

 :إلى بمو ها ال سو  و الض ائب هذه تنقس  و الإعةاءا   إلى إضاف  2018لسن   المالي  قانون

 تتمثر  و المحلير  للجماعرا  المشت ك  الصناري  و البلميا  الولايا   لةائم  المحصل  ئبض اال -

 .المهني النشاط على ال س  و فيزاالج المفع في ئب االض هذه

سر    العقرا    ال سر  فري ئبضر اال هرذه تتمثر  و الجماعا  المحلير  لةائم  المحصل  ئباالض  -

 .الإقام   س  و الذبح على ال س  التاهي  

 ضراف  الم القيمر  علرى ال سر  فري تتمثر  المحلير  الجماعرا  و المولر  لةائرم  المحصرل  ئباالضر  -

 .الأملاك على ال س  الض يب  الجزافي  الوحيم 

 لبلميا ا لةائم  تحص  التي ال سو  و الض ائب كاف  المحلي  الجباي تشم  م  خلال ما سب    و

برال غ   التي تعم  على تحقير  تنمير  محلير  و المحلي   للجماعا  المشت ك والصنمو  الولايا  و

 لسلسرل  وفقرا المحلير  الجبائير  الضر ائب بعرض علرى أرخلرت التري الإصرلاحا  و التعرميلا  مر 

 ضرعية  و قليل  تبقى حصيلتهاأن إلى يومنا هذا  بالإضاف  إلى  1992 منذ المتواصل  الإصلاحا 

 نتيجر  اوهذ المحلي  الجماعا  لصالح تجبى التي ال سو  و الض ائب م  الكبي  للعمر بالنظ  ذل 

 جهر  مر  ير الجبائ برالإرا   يتعلر  مرا منهرا و بالضر يب  برالمكلف يتعل  ما منها مختلة  أسباب لعم 

 .  أخ ى



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تمهيد

 على التعرف أجل من الميدانية لدراسةل التطبيقية الجوانب مناقشة و عرض إلى هذا الفصل يهدف

و  الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية في المديرية الولائية للضرائب لولاية الطارف دور

و قد تم كل هذا  ،حيث تم تطبيق الدراسة على عينة من أفراد المجتمع الولاية،بلديات عينة من 

عرض كل المفاهيم المتعلقة به في  الإطار النظري لموضوع الدراسة و التطرق إلىبعد  طبعا

 الثاني.الأول و الفصل
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 :التالي النحو علىهيكلته  متت الثالث الفصل إليه يهدف ما لتحقيق و

  لضرائب لولاية الطارفل الولائيةمديرية الماهية  ول:المبحث الأ

  2017-2015خلال الفترة  لولاية الطارفتطور الجباية المحلية  الثاني:المبحث 

 الدراسة الميدانية المبحث الثالث:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لضرائب لولاية الطارفل الولائية : ماهية مديريةالأولالمبحث 

 مديريةل التنظيمي الهيكل و لضرائبل الولائيةمديرية تعريف ال بحث الم في هذا نستعرض سوف

 .إليه المهام المسندة وأهم الطارف لولاية الضرائب

 لضرائبل الولائيةمديرية تعريف ال الأول: المطلب

، بحيرث عمومية تحكمها قوانين تشرريعية ترنظم العلاقرة بينهرا و برين المكلرف بالضرريبة إدارةهي 

ني تتكون من مجموعة من هياكرل لمراقبرة الأار ال ال اضرعين للضرريبة، كمرا أن لهرا إطرار قرانو

ئب و ي ررول لهررا القيررام بالمهررام الرقابيررة، و تتمثررل وييفتهررا الأساسررية فرري فرررض و تحصرريل الضرررا

 غطية أعباء الدولة.الرسوم بهدف ت

 لممارسرةلأولرى و الأساسرية فري يرد الدولرة طة التنفيذيرة الضرائب تعتبرر السرلالولائية ل ةالمديريف

دولررة  و كررذل  لف السياسررات الجبائيررة للررنفيررذ المررديريات لم تذا مررن خررلال تهررالجبائيررة، و  اهسرريادت

فرين الرذين لمكلالرقابرة الجبائيرة ليرات لعم ءوإجررافين بالضريبة لإحصاء المك تحصيل الضرائب، و
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مرن برين تعرد الطرارف ضررائب الكائنرة بولايرة لوالمديريرة الولائيرة ل ،الولايرة  لموطن جبائي بت همل

 .الم تصة و المعنية بتأسيس و تحصيل الضريبة يئات الماليةهال

 الطارف لضرائب لولايةل الولائيةمديرية ال مهام المطلب الثاني:

 يتم محاولةس الطارف الضرائب لولاية مديرية مصالح م تلف من لنا المقدمة المعلومات على بناءا

  :في المتمثلة و لها الم ولة المهام أهم تبيان و تقديم

  .بالجباية المتعمقة التشريعية والمراسيم القوانين تطبيق على السهر -

  .الوطن تراب م تلف عبر والرسوم الضرائب تحصيل -

  .الضريبي التهرب محاربة -

 .العامة الإدارة طرف من المسطرة الأهداف تحقيق على السهر -

 .لها التابعة الفرعية المديريات بين التنسيق -

 للمديرية التنظيمي : الهيكللثالمطلب الثا

الطارف تتمثل في دمج وييفتين بمديرية  لولاية الضرائب المديريات الفرعية التابعة لمديرية

 .للضرائب للمديرية العامة 1حسب التصنيف الثانيواحدة و هذا 

 : بما يلي تكلف لاسيما و التحصيل: و الجبائية للعمليات الفرعية المديرية -أولا

 : بحيث فرعية، للضرائب في مديريات الولائية المديرية تنظم

 .الإصدار بأاغال تكلف كما تجميعيا و الإحصائيات، إعداد و المصالح تنشيط-

  عتهامتاب و المضافة، القيمة عمى الرسم من بالإعفاء حصص الشراء اعتماد بطلبات التكفل-

 .ومراقبتها

 .ال اصة الجبائية الامتيازات و الإعفاء نظم متابعة-

 لضرائبا تحصيل بوضعية و كذا متابعتها، و مراقبتها و الإتاوات سندات و بالجداول التكفل-

 .إتاوات أو آخر و كل ناتج والرسوم

 قابضات وتنشيط التحصيل، لمصالح الدورية المراقبة و المحاسبية القيود و العمليات متابعة-

 .لضريبةل الجبري التحصيل كذا و الحسابات تصفية و للتطهير أعمالها تنفيذ في مجال الضرائب

 تدابير تراحاق مع التصفية ي ص فيما لاسيما النقائص، تحليل و التحصيل لوضعية الدوري التقسيم-

 .الجبائي الناتج تحسن أن من اأنها

 و الحسابات تصفية بغية الضرائب قابضات حسابات تطهير قصد مساعدتها و القابضات مراقبة-

 2مكاتب:  (07من سبعة ) الفرعية المديرية هذه تطهيرها و تتكون

 :يلي بما يكلف و :الجداول مكتب-1

 .والتصديق عليها العامة بالجداول التكفل-

 .التحصيل سندات و العامة الجداول بمصفوفات التكفل-

                                                             
و الذي يحدد الاختصال الإقليمي للمديريات الجهوية و المديريات  12/07/1998من القرار الوزاري الصادر في  39المادة  1

 .17، ل: 25/10/1998، المؤرخة في 79تنظيمها وصلاحيتها، الجريدة الرسمية، ع الولائية للضرائب و 
 .19-17، ل ل: 73إلى  61، المواد من 2009 /29/03 المؤرخة في، 20الجريدة الرسمية، ع  2
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 ب: يكلف و :الإحصائيات مكتب -2

 .الولائية المديرية من الأخرى الهياكل إحصائيات استلام-

 .التحصيل و بالوعاء ال اصة الدورية الإحصائية المنتجات على التركز-

 .ضرائبلل الجهوية المديرية إلى إحالتها وضمان الدورية، الإحصائية الوضعيات على التركز-

 :ب يكلف و العامة: العلاقات و التنظيم مكتب -3

مع  لمضافةا القيمة على الرسوم من بالإعفاء الشراء نظام في الاعتماد طلبات دراسة و استلام-

 .الاعتمادات هذه يملتس

 .الامتيازية و الجبائية ال اصة النظم متابعة-

 .توجيهه و إعلامه و الجمهور استقبال و الجبائية المعلومة نشر-

 

 :بضمان يكلف و المساعدة: و التنشيط مكتب -4

 لمصالحا تنشيط وكذا للضرائب، الولائية المديريات و الجهوية الهياكل مع بالاتصال التكفل-

 .انسجامها و العمل مناهج تحسين قصد و مساعدتها المحلية

 .التيسير في التحقيق تقارير معالجة و متابعة-

 :يلي بما يكلف و :التحصيل مراقبة مكتب -5

 .التحصيل نشاطات دفع-

 ضفائ إرجاع عند و الموثقة، العقارية الصفقات بمناسبة ال زينة مصالح على المحافظة-

 .المدفوعات

 الهيئات اكذ و المحلية، للجماعات تبليغها و الميزانية لوضع الضرورية الجباية عناصر إعداد-

 .المعنية

 : يلي بما يكلف و :أشغاله و القيد ياتملع متابعة مكتب -6

 سندات و الجداول، من الإلغاء اهادات وعلى المدفوعات ىلع التوقيع و التأاير أعمال متابعة-

 .بها الإيرادات المتكفل

 .النشطة غير الفنية و المالية الحسابات وحركة الصندوق لوضعية الدورية المراقبة-

 و المراقبة ممها ب صول التسيير، في المحققون يقدمها التي التوصيات و بالأوامر الفعلي التكفل-

 .تنفيذها

 .المحاسبين بين المهام تسليم عند القيود و العمليات تأاير و إعداد-

 :التالية بالويائف يقوم و التصفية: مكتب -7

 حقاتبمست المتعلقة الإيرادات أو التحصيل سندات و العامة بالجداول و التكفل المراقبة-

 غير لمواردا أو المالية العقوبات و الغرامات مجال في القضائية الأحكام والقرارات ومست رجات

 .الجبائية

 .عليها المصادقة و الضرائب قابضي يعدها التي الإحصائية المنتجات استلام-

 .الملحقة المستندات و ال زينة حسابات تسيير على التركيز-
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 وسجل ال زينة تصفية جدول و تحصيلها المتعذر للمبالغ الإرجاع في القبول بجداول التكفل-

 .كل ذل  و مراقبة الترحيل،

 :يلي ما تكلف بضمان  و للمنازعات: الفرعية المديرية -ثانيا

 الإعفائية، المرحلة أو النزاعي للطعن الإداريتين المرحلتين برسم المقدمة الاحتجاجات معالجة-

 .الممنوحة الت فيضات و الإلغاءات بصرف والأمر المت ذة القرارات وتبليغ

 .المضافة القيمة على للرسم المسبق الدفع استرجاع طلبات معالجة-

 عن لم تصةا القضائية الهيئات أمام الدفاع و الاستئناف طعون أو التظلمات إيداع ملفات تشكيل-

 .مصالح الإدارة الجبائية

 3مكاتب هي: (04) من الفرعية المديرية هذه تتكون و

 :يلي بما يكلف و الاحتجاجات: مكتب -1

 إلى أو الملاحقة القرارات إلغاء أو الحقوق إرجاع إلى سواء الهادفة الطعون دراسة استلام-

 .بأاياء محجوزة المطالبة

 .المضافة القيمة على الرسم اقتطاعات باسترجاع المتعلقة الطلبات ودراسة استلام-

 :التالية المهام لديه و :الطعن لجان مكتب -2

 و مصالحال للجان تقديمها و بالضريبة المكلفون يقدمها التي الطلبات أو الاحتجاجات دراسة-

 .الم تصة الإعفائي النزاعي أو الطعن

 أو لتحصيلا إمكانية بعدم التصريح إلى الرامية الضرائب قابضي بها يتقدم التي الطلبات تلقي-

 رضهاع و للتحصيل قابلة غير حقوق أو رسوم أو ضريبة أقساط دفع إرجاع أو إخلاء المسؤولية

 .الم تصة الطعن الإعفائي لجنة على

 :التالية المهام لديه و :القضائية المنازعات مكتب -3

 .الم تصة الجزائية القضائية الهيئات لدى الشكاوي إيداع ملفات تكوين و إعداد-

 فرض على جالاحتجا عند الجبائية الإدارات مصالح على الم تصة القضائية الهيئات أمام الدفاع-

 .ضريبة ما

 :التالية الويائف لديه و بالصرف: الأمر و التبليغ مكتب -4

 .الطعن أصناف م تلف برسم المت ذة بالقرارات المعنية المصالح و بالضريبة المكلفين تبليغ-

 .بذل  ال اصة الشهادات إعداد مع الممنوحة الت فيضات و الإلغاءات بصرف الأمر-

  الجبائية للمراقبة الفرعية المديرية -ثالثا

 تتكون و ا،انجازه متابعة و التقسيمات، مراقبة و مراجعة و البحث برامج بإعداد لاسيما تكلف و

 : كالآتي هي ( مكاتب04) المديرية من هذه

 : يلي بما يقوم و فرق اكل في يعمل الذي :الجبائية المعلومة عن البحث مكتب -1

 .تحصيلها و كذا مراقبتها و الضريبة وعاء تعني التي للمعلومات المحلية للمصادر فهرس تشكيل-

                                                             
 .19-18، مرجع سابق، ل : 78الى  71المواد   3
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 و المصالح مع بالتنسيق الزيارة حق و الاطلاع حق تنفيذ كذا و البحث و التدخلات برامج تنفيذ-

 .المؤسسات المعنية

 : التالية المهام : و لديهالمقارنات و البطاقيات مكتب -2

 .الممسوكة البطاقيات تسيير م تلف و تكوين-

 .بالضريبة للمكلفين الجبائية التعريف بطلبات التكفل-

 دورية صلحوا و إحصائية وضعيات إعداد و المقارنة لمعطيات المعنية المصالح استغلال مراقبة-

 .المكتب لتقييم نشاطات

 : بضمان يكلف و فرق اكل في يعمل الذي الجبائية: المراجعات مكتب -3

 .المراجعة و المراقبة برامج تنفيذ متابعة-

 .المراقبة برامج م تلف في بالضريبة المكلفين تسجيل-

 .التقييمية الدورية التقارير و الإحصائية الوضعيات إعداد-

 :يلي يكلف بما و فرق اكل في يعمل الذي :التقسيمات مراقبة مكتب -4

 .مجانا أو بالمقابل الملكية نقل عقود استغلال و استلام-

 .لعموميةا السلطات تقدمها التي الطلبات إطار في ال برة أاغال متابعة و أاغال في المشاركة-

 : يلي بما تكلف و للوسائل الفرعية المديرية -رابعا

 .للضرائب ئيةالولا للمديرية المنقولة و غير المنقولة الوسائل و الميزانية و المست دمين تسيير-

 و لتحتيةا المنشآت إبقاء على السير و كذا تنسيقها و المعلوماتية البرامج تنفيذ على السهر-

 .التشغيل حالة في التطبيقات المعلوماتية

 4مكاتب هي: (04) من الفرعية المديرية هذه تتكون و

 :التالية المهام لديه و التكوين: و المستخدمين مكتب -1

 و ريةالبش الموارد تسيير مجال في الساري المفعول التنظيم و التشريع احترام على السير-

 .التكوين

 المعنية اكلالهي مع بالاتصال فيها يشرع التي العمل، مناصب ترايد و التعداد ضبط أعمال انجاز-

 .الجهوية في المديرية

 :يلي بما يكلف و الميزانية: عمليات مكتب -2

 .الميزانية عمليات بتنفيذ صلاحياته حدود في القيام-

 لالاختصا حدود في ذل  و المضافة، القيمة على الرسم استرداد بصرف ملفات أمر تحرير-

 .له الم ول

 ولب ص الصادرة الإلغاء اهادات استعمال عن الناتجة المدفوعات فوائض بصرف أمر تحرير-

 مراكز و للضرائب الولائية المديرية اختصال حدود في النزاع، الموجودة الضرائب محل

 .الضرائب

 الإعداد السنوي للحساب الإداري للمديرية.-
                                                             

 .20-19، مرجع نفسه، ل ل: 83إلى  80المواد من   4
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 :يلي بما يكلف و :المطبوعات تسيير و الوسائل مكتب-3

 التابعة حالمصال كل أرايف و المطبوعات م زن كذا و المنقولة غير و المنقولة الوسائل تسيير-

 .للضرائب للمديرية الولائية

 مع لتجهيزات،ا و العتاد و الهياكل و المست دمين أمن ضمان أجل من فيها المشروع التدابير تنفيذ-

 .ذل  عن دورية إعداد تقارير

 :التالية المهام لديه و الآلي: الإعلام مكتب -4

 .الجهوي و المحلي الصعيدين على المصالح بين الآلي الإعلام مجال في التنسيق-

 .ومواردها التكنولوجية التحتية للمنشآت اغل حالة في المحافظة-

 ( يبين الهيكل التنظيمي للمديرية الضرائب لولاية الطارف1-3شكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السابقة المعلومات على بناءا الطالبتين إعداد من المصدر:

 

 2017-2015خلال الفترة  لولاية الطارفتطور الجباية المحلية  المبحث الثاني:

ب و لضرائالحصص العائدة لميزانية البلديات من م تلف اسيتم في هذا المبحث تحليل إحصائيات 

 . 2017-2015الفترة الرسوم لولاية الطارف خلال 

مديرية الضرائب لولاية 

 DGI الطارف

 

 

 الفرعية المديرية

و  للعمليات الجبائية

 التحصيل

المديرية الفرعية 

 للمراقبة الجبائية

 

المديرية الفرعية 

 للوسائل

 

 المديرية الفرعية

 للمنازعات

 مكتب الجداول - 

مكتب  -

 تالإحصائيا

 مكتب التنظيم و -

 العلاقات العامة

مكتب مراقبة  -

 التحصيل

مكتب عمليات  -

 الأاغالو   القيد

 مكتب التصفية -

 

مكتب  -

 الاحتجاجات

مكتب لجان  -

 الطعن

مكتب المنازعات  -

 القضائية

مكتب التبليغ و  -

 الأمر بالصرف

 

مكتب البحث عن  -

 المعلومة الجبائية

        مكتب البطاقيات  -

 و المقارنات

مكتب المراجعات  -

 الجبائية

مكتب مراقبة  -

 التقييمات

 

مكتب  -

المست دمين و 

 التكوين

مكتب عمليات  -

 الميزانية

مكتب الوسائل و  -

 تسيير المطبوعات

 الإعلاممكتب  -

 الآلي
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 2015لسنة  واقع الجباية المحلية لولاية الطارفالمطلب الأول: 

  2015لسنة  واقع الجباية المحلية لولاية الطارف ( يبين1-3)الجدول رقم 

 TAP TVA TF TA البلدية

 % العدد % العدد % العدد % العدد

 06.38 240000 03.51 183835 22.37 9237118 15.49 65826926 الطارف

 00.96 36200 00.84 44439 02.31 957490 03.13 13305229 العسلعين 

 00.56 7000 01.51 79278 01.59 660519 01.00 4261826 الزيتونة

 00.18 463599 00.11 5926 00.33 139330 00.52 2225681 بوقوس

 12.33 48000 03.59 711062 02.77 1146996 06.59 28026944 القالة

 01.27 40500 01.52 79588 00.03 13229 00.35 1509817 العيون

 01.07 54724 00.76 39984 00.37 153070 00.66 2820340 السوارخ

 01.45 54724 12.38 647695 0.007 3016 00.19 5086363 رمل السوق

 01.63 61500 05.00 262005 08.02 3313234 03.99 16969022 بوثلجة

بحيرة 

 الطيور

4059562 00.95 588850 01.41 47309 00.90 15500 00.41 

 / / / / 00.44 182886 00.70 3000630 الشافية

 05.69 214250 06.14 321440 04.57 189072 13. 17 72800757 بن مهيدي

 45.64 1715856 06.73 352475 18.68 7716270 15.02 64151080 الشط

 0.15 6000 00.16 8424 00.26 108425 03.16 13460121 بريحان

 06.38 240151 08.99 470364 23.37 9651248 06.64 28239097 البسباس

 03.05 114972 06.81 356540 00.37 153758 00.66 2820355 زريزر

 00.02 1000 00.49 25643 00.33 137930 00.29 1259645 عصفور

 05.93 223050 15.23 796567 06.68 2760579 10.08 42849728 الذرعان

ابيطة 

 م تار

31839054 07.49 851630 02.06 39827 00.76 25800 00.68 

 00.31 12000 00.55 28948 00.28 115730 00.58 2476392 ايحاني

 04.35 163526 09.23 482879 01.71 709582 01.99 8465190 بوحجار

 01.51 6449106 عين الكرمة

  

608311 01.47 167140 03.19 40700 01.08 

 00.19 7500 00.46 24097 00.44 183061 00.36 1560447 صالحبني 

 00.15 6000 01.03 54302 00.02 12247 00.32 1390352 واد زيتون

 100 3759127 100 5229779 100 4129195 100 424852664 المجموع
  لولاية الطارفب ئإحصائيات المديرية الولائية للضراالطالبتين بالاعتماد على  إعدادمن  المصدر:

بلدية بن نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة الرسم على النشاط المهني ل الرسم على النشاط المهني:

ت وذلر  لتركرز أهرم النشرراطا %17.13مهيردي مقارنرة مرع البلررديات الأخررى للولايرة، حيرث بلغررت 

لرر  علررى الترروالي، وذ % 15.09و  15.49الصررناعية بهررا، ثررم تليهررا بلديررة الطررارف والشررط بنسرربة 

ون، حمرام اس، وواد زيتبثم نجد البس باعتبار بلدية الطارف مقر للولاية ويرتكز بها أصحاب المهن

وذلرر  لقلرررة الكثافررة السررركانية بهرررذه  % 0.52و  0.32قرروس بنسرررب تتررراوح برررين وب بنرري صرررالح و

 المناطق.
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لبلديرة  القيمرة المضرافةعلرى  نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة الرسم الرسم على القيمة المضافة:

 % 18.68و  23.37الشرط مرتفعررة مقارنرة مررع البلرديات الأخررى للولايررة، حيرث بلغررت البسرباس و

لنشراطات اعلى التوالي، وذل  راجع إلى أن نسبة المبيعات مرتفعة فري هرذه البلرديات لتنروع وكثررة 

 و 0.007 المراتب الأخيرة بالنسبةواد زيتون في ا، في حين نجد بلديتي رمل السوق والتجارية به

افرة لقلرة الكث ات نظرراعلرى التروالي، وهرذا راجرع إلرى نقرص النشراطات فيهرا وقلرة المبيعر % 0.02

 السكانية.

لرذرعان مرن خرلال الجردول المبرين أعرلاه نلاحرظ أن نسربة الرسرم العقراري لبلديرة ا الرسم العقاري:

 لكثررة عردد سركانها ثرم ترأتي فري الأخيرر ، وهرذا راجرع% 09.23و  15.38مرتفعة، حيرث تقردر ب

السكانية  هذا راجع لقلة الكثافة على التوالي و % 0.16و    0.11لديتي بوقوس وبالريحان بنسب ب

 بهما باعتبارها من المناطق الشبه نائية.

 المنزلية نلاحظ من الجدول أن نسبة الرسم على رفع القمامات الرسم على رفع القمامات المنزلية:

بارهرا ، وهرذا راجرع لكثررة الاسرتهلاذ وكرذل  باعت% 45.64حيث تقدر بنسبة  دية الشط مرتفعةلبل

علرى %  0.18و 0.15بوقروس بر   من المناطق السياحية، ثم ترأتي فري الأخيرر بلرديتي واد زيترون و

 .التوالي، نظرا لقلة السكنات فيهما حيث أنهما يصنفان ضمن قائمة المناطق الشبه نائية

 2016لسنة  واقع الجباية المحلية لولاية الطارفالمطلب الثاني: 

 2016لسنة  واقع الجباية المحلية لولاية الطارف ( يبين2-3)الجدول رقم 

 TAP TVA TF TA البلدية

 % العدد % العدد % العدد % العدد 

 01.44 82440 03.70 3022228 16.42 7081184 16.17 66317530 الطارف

عين 

 العسل

11270620 02.74 688873 01.59 125965 01.54 114375 02.42 

 03.36 6750 00.32 26416 01.35 586310 00.08 3322621 الزيتونة

 00.19 846512 0.002 196 00.08 36095 00.61 2519612 بوقوس

 24.91 32400 12.40 1011116 02.54 1098745 05.57 22868785 القالة

 00.95 27500 00.87 71392 00.01 8369 00.46 1907060 العيون

 00.80 85332 00.56 46300 0.019 84868 00.72 2992934 السوارخ

رمل 

 السوق

2067141 00.50 1692 0.003 668302 08.19 60000 02.51 

 01.76 23500 05.63 459142 18.78 6807061 03.19 13111159 بوثلجة

بحيرة 

 الطيور

6232998 01.51 7828881 01.81 459142 00.35 23500 00.67 

 00.03 1200 0.006 29118 00.45 194350 00.56 2321302 الشافية

 09.82 334000 11.87 968061 19.81 8542956 18.52 75966790 بن مهيدي

 17.37 590418 14.67 1193206 14.44 6226917 14.13 57989546 الشط

 01.31 44650 00.69 56563 00.75 323669 02.18 8953411 بريحان

 07.35 249940 05.46 445294 13.84 5968392 07.55 30991002 البسباس

 00.63 156273 05.06 412894 00.67 291646 00.61 2521869 زريزر
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 0.006 21545 01.20 98234 00.08 35043 00.40 1644829 عصفور

 08.86 301300 09.07 739661 04.93 2130059 02.24 37921169 الذرعان

ابيطة 

 م تار

39055500 09.53 972423 02.25 1197461 14.68 243200 07.15 

 00.54 18500 00.30 24467 00.33 146007 00.46 1915132 ايحاني

 02.52 88200 00.83 231242 01.13 487394 02.43 9976168 بوحجار

عين 

 الكرمة

6210134 01.51 566372 01.33 28595 00.35 14500 00.42 

 / / / / 00.03 16324 00.13 545945 بني صالح

 00.17 6000 00.13 10833 02.57 32366 00.35 1455574 واد زيتون

 100 33977789 100 8152184 100 43119996 100 410118831 المجموع
 الطارفب لولاية ئإحصائيات المديرية الولائية للضراإعداد الطالبتين بالاعتماد على من  المصدر:

مهنري : من خلال الجردول أعرلاه نلاحرظ أن نسربة الرسرم علرى النشراط الالرسم على النشاط المهني

رة هرذا راجرع إلرى تروفر أصرحاب المهرن الحر و % 18.52مرتفعة بالنسبة لبلديرة برن مهيردي بلغرت 

، الطرارفة فري المرتبرة الثانيرة بلديروالمحلات التجارية، كذل  يوجد عدد معين من المصرانع، تليهرا 

 علرى التروالي، وفري الأخيرر نجرد بلديرة % 7.55و 14.13، 16.17قردرها  الشرط والبسرباس بنسرب

لصرناعي بسبب الموقع الجغرافي ال ال بها، كذل  بسبب انعدام النشاط ا % 0.08الزيتونة بنسبة 

 بها وقلة الحركة التجارية كذل .

ة أكبرر نسرب : إن نسبة الرسم على القيمة المضافة ببلدية بن مهيدي تمثلالرسم على القيمة المضافة

، ثم ، وهذا راجع إلى وجود مبيعات ونشاطات تجارية بكثرة في هذه المنطقة% 19.81حيث بلغت 

، فري % 17و  14تليها في المرتبة الثانية كل من بلدية الطارف، بوثلجة والشط بنسب متفاوترة برن 

 لموقعهمرا الجغرافري و % 0.03بلدية بني صرالح بو % 0.08ة بوقوس ب حين نجد كل من بلدي

 بعدهما عن النشاطات التجارية والمبيعات.

ثرم  % 15: من الجدول نلاحظ أن بلدية الشط تستحوذ على أكبر نسبة تقدر بحوالي الرسم العقاري

 سرب قردرهالرذرعان، بنتليها في المرتبة الثانية كرل مرن بلديرة اربيطة م ترار، القالرة، برن مهيردي، وا

د أقرل على التوالي، نظراً لكثرة عدد السكنات وكبرر المنطقرة، بينمرا نجر 9،07%، 12.40، 14.68

طقرة نائيرة من بلديرة أوابه منعدمة لأنهرا تعتبرر  ، فهي تقريبا% 0.002نسبة في بلدية بوقوس بنسبة 

 وذل  بسبب النزوح الريفي، والطابع الجبلي الغالب عليها.

 % 24.91من خلال الجدول نلاحظ أن أكبر نسبة لهذا الرسم بلغت  ى النفايات المنزلية:الرسم عل

ترة، وذلر  نجدها في بلدية القالة تليها كل من بلديرة الشرط، برن مهيردي، واربيطة م ترار بنسرب متفاو

جرد نالأخيرة  راجع لأنها مناطق سياحية تتوفر على مراكز تكرير النفايات المنزلية، أما في المرتبة

 تكاد تنعدم. وهي نسبة ضئيلة جدا % 0.17بلدية واد زيتون بنسبة 

 2017واقع الجباية المحلية لولاية الطارف لسنة المطلب الثالث: 

 2017واقع الجباية المحلية لولاية الطارف لسنة  ( يبين3-3)الجدول رقم 

 TAP TVA TF TA البلدية

 % العدد % العدد % العدد % العدد 
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13.6 54185393 الطارف

0 

7877269 16.70 212379 1.63 246450 5.36 

 1.22 88500 1.21 158350 2.83 1337963 2.55 10172791 عين العسل

 1.33 61500 1.18 153994 1.32 624081 0.54 2186740 الزيتونة

0.06 8090 4.78 2254782 0.87 3476023 بوقوس

2 

13500 0.29 

107030 9.96 1297160 1.96 924147 5.44 21682778 القالة

2 

23.2

9 

0.001 619 0.49 1966779 العيون

3 

21870 0.16 21000 0.45 

 3.63 166804 0.62 81288 0.32 153957 1.04 4144096 السوارخ

0.22 908703 رمل السوق

8 

9916 0.021 1719024 13.2

1 

112500 2.44 

 4.17 191657 6.40 833993 11.81 5569299 4.60 18354694 بوثلجة

بحيرة 

 الطيور

3683713 0.92 901810 1.91 11230 0.08 / / 

 / / / / 0.30 143560 0.21 875539 الشافية

92756429 بن مهيدي

9 

23.2

8 

3423553 7.26 2505311 19.2

5 

110400

0 

24.0

3 

10.1 40260670 الشط

0 

1227298

7 

26.03 1057041 8.12 35000 0.76 

 0.22 10500 0.05 6925 1.64 774995 2.63 10496142 بريحان

08.7 34969099 البسباس

7 

6177342 13.10 949764 7.29 425468 9.26 

 3.71 170500 3.27 426202 0.13 61866 0.74 2958192 زريزر

 0.26 12302 0.09 11764 0.12 57119 0.37 1479126 عصفور

13.3 53070999 الذرعان

2 

1878405 3.98 1628216 12.5

1 

348900 7.59 

م تاابيطة

 ر

25619891 6.43 1662412 3.52 975700 7.49 90900 1.97 

 0.19 8900 0.10 13642 0.09 46695 0.28 1132463 ايحاني

 8.59 394800 6.67 868509 0.92 435486 1.69 6767365 بوحجار

 2.29 13500 0.44 57529 0.96 455155 1.27 5093118 عين الكرمة

 0.10 5000 0.08 11252 0.17 82738 0.20 808849 بني صالح

0.04 2000 0.01 1932 0.045 21447 0.33 1327535 واد زيتون

3 

39837712 المجموع

7 

100 4714760

3 

100 1301116

5 

100 459398

3 

100 

 ب لولاية الطارفئإحصائيات المديرية الولائية للضراإعداد الطالبتين بالاعتماد على من المصدر: 

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن نسبة الرسم على النشاط المهني  الرسم على النشاط المهني:

، وهذا راجع إلى توفر المصانع وأصحاب % 23.28مرتفعة بالنسبة لبلدية بن مهيدي، حيث بلغت 

المهن الحرة، والمحلات التجارية، أي وجود نشاطات صناعية ض مة تليها في المرتبة الثانية 
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التوالي، أما في المرتبة  على %10.1 13.32، 13.6بنسب قدرها بلدية الطارف والذرعان والشط 

الثالثة نجد بلدية القالة، بوثلجة، البسباس، وابيطة م تار تكون نسبها أقل من البلديات السابقة، 

بسبب محلها الجغرافي، %  0.20وفي المرتبة الأخيرة نجد بلدية حمام بني صالح بنسبة بلغت 

 وعدم توفر المصانع فيها.

بلدية  فة فيفي نفس الجدول نلاحظ أن نسبة الرسم على القيمة المضاالرسم على القيمة المضافة: 

بكثرة  وهذا راجع إلى وجود مبيعات ونشاطات تجارية %26.03الشط تمثل أكبر نسبة حيث بلغت 

مهيدي وبن  لجة،في هذه المنطقة، ثم تليها في المرتبة الثانية كل من بلدية الطارف، البسباس، بوث

حيث  % 4.63و  0.045، بينما تنحصر بقية البلديات بين % 7و  17بنسب مئوية تتراوح ما بين 

رية لتجانجد أقل نسبة في بلدية واد زيتون نظراً لموقعها الجغرافي، وبعدها عن النشاطات ا

 والمبيعات.

در يث تقعلى أكبر نسبة ح من خلال الجدول نلاحظ أن بلدية بن مهيدي تستحوذالرسم العقاري: 

درها قنسب ب، ثم تليها في المرتبة الثانية كل من بلدية رمل سوق، الذرعان، والقالة % 19.25ب 

نجد أقل  نظرا لكثرة عدد السكنات ولكبر المنطقة، بينما %9.96 ،  13.21،12.51على التوالي 

عتبارها لمرتبة الأخيرة باوبالتالي فهي تحتل ا %0.014بلدية واد زيتون حيث بلغت  نسبة في

 منطقة نائية ومنعزلة.

بلغت  لرسممن خلال نفس الجدول نلاحظ أن أكبر نسبة لهذا االرسم على رفع النفايات المنزلية:

 %23.29رها بة قدنجدها في بلدية بن مهيدي ثم تليها في المرتبة الثانية بلدية القالة بنس%  24.03

سياحية،  وهذا راجع إلى أنها مناطق%  8.59بوحجار بنسبة ثم في المرتبة الثالثة نجد بلدية 

 %0.043بة وتتوفر بها مراكز تكرير النفايات المنزلية، وفي الأخير نجد بلدية واد زيتون بنس

 تكاد تنعدم. وهي نسبة ضئيلة جدا

  الدراسة الميدانيةالمبحث الثالث: 

اسة ثم الميدانية التي سنتعرض فيها إلى منهجية و إجراءات الدر الدراسة الجزء هذا يتضمن

 .الفرضيات اختبارالأخير في  و نتائج الدراسة مناقشة

 إجراءات الدراسة الميدانيةالمطلب الأول: 

 و التحليلري الوصرفي المرنهج اسرت دام ترم الدراسرة أهرداف تحقيرق أجرل مرن منهجية الدراسة: -أولا

 و للدراسة متاحة موجودة ممارسات و يواهر و أحداث يتناول البحث في بأنه أسلوب يعرف الذي

 و يحللهرا، و فيصرفها معهرا يتفاعرل أن الباحرث يسرتطيع و مجرياتها في تدخلال هي دون كما القياس

 البيانرات علرى الحصرول ترمو  ،الجبايرة المحليرة فري تحقيرق التنميرة المحليرة دور بيران ذلر  بهردف

 الغررض لهرذا إعردادها ترم ياناسرتب بتوزيرع ذلر  الميرداني و الجانرب فري البحرث خرلال مرن اللازمرة

 و ال صرائص بعرض الأول علرى القسرم يحتروي قسرمين، إلرى تقسريمها ترم حيرث( 01الملحق رقمم )

 بفرضريات ال اصة على الأسئلة فيحتوي الثاني القسم أما الدراسة، عينة لأفراد الش صية السمات

 موافرق، غيرر محايرد، موافق، موافق بشدة،) وهي سؤال لكل بدائل خمسة إعطاء تم قد و الدراسة،
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 أفرراد لتشرجيع المغلقرة النهايرات ذات مرن الإجابرات النروع هذا اختيار لهذا تم و ،(بشدة موافق غير

 ترمو قرد  التحليرل، خرلال مرن دقيقرة نترائج إلرى الوصرول القدرة علىو   الإجابة، على الدراسة عينة

 (Statistical Package for Social Science)الإحصائي البرنامج النتائج باست دام تحليل و البيانات تفريغ

  25SPSS، قيمة ذات لدلالات الوصول بهدف المناسبة الإحصائية الاختبارات است دامأخيرا تم  و 

 .الدراسة تدعم موضوع مؤارات و

و أ ال اصرة المنشرورات و الردوريات و الكترب مراجعرة مرن الثانويرة البيانرات اسرت دام ترم وقرد

 مراجرع أيرة و ،بالجبايرة المحليرة و التنميرة المحليرة تتعلرق التري و الدراسرة، قيد بالموضوع المتعلقة

 كتابة في السليمة العلمية والطرق الأسس على للتعرف وذل  علمي، بشكل الدراسة إثراء في تسهم

 و، مجال الدراسة في وتحدث حدثت التي المستجدات آخر عن عام تصور أخذ وكذل  الدراسات،

  سة.حتى يتم التمكن من صياغة أداة الاستبيان بشكل صحيح واامل لم تلف أبعاد مشكلة الدرا

 نمر الدراسرة مجتمرع يتكرون، حيث هو جميع عناصر ومفردات الدراسة و: الدراسة مجتمع -ثانيا

 ،الولايةات بلديعينة من و  لولاية الطارفللضرائب ولائية المديرية ال في العاملين المويفين جميع

 ولائيررةلاالمديريررة ؤديرره تي تررأولهررا الرردور الرئيسرري ال لثلاثررة أسررباب رئيسررية،قررد وقررع الاختيررار  و

هذا القطاع  أنثانيها ، م التنظيم و التشريع الجبائييناحتراالسهر على  في للضرائب لولاية الطارف

مويفي  إضافة إلى أن الجباية المحليةمن المفترض أن يكون من أكثر القطاعات اهتماما بموضوع 

الجبايررة المحليررة و  هررذا القطرراع مررن المفترررض أن يكونررو مررن أكثررر الأارر ال معرفررة بموضرروع

لمحليرة أن الجماعرات اثالثهرا  ، وم تلف الأبعاد التي وردت ضمن هذه الدراسرة ، والضرائب عامة

لري مح إقلريم في الجزائر تتكون من البلدية و الولاية فقد تمت الدراسة في بعض البلرديات باعتبارهرا

 تقوم بوييفة أساسية و هي تحقيق التنمية المحلية.

 همها:أذل  لعدة أسباب  لقد تم الاعتماد على أسلوب العينة بدلا من أسلوذ الحصر الشامل، و

 لي استحالة اختبار جميع أفراد مجتمع الدراسة؛ابالت الدراسة وكبر مجتمع -

 الدراسة؛طار اامل لمفردات صعوبة الحصول على إ -

 الإمكانيات المتوفرة. الجهد و ضغوطات الوقت و -

ت ختيرار وحردااهي تل  العينة التري يكرون فيهرا  وقد تم اختيار المبحوثين بطريقة العينة العشوائية و

علريهم  الملائمة من خلال توفر الأار ال المرراد توزيرع الاسرتبيان ساس السهولة والمجتمع على أ

ل محرر عينررة مررن البلررديات بولايررة الطررارفو  للضرررائب لولايررة الطررارفولائيررة الالمديريررة  داخررل

 الدراسة.

 تفحص عدب و ،ياناستب 65 استرداد تم و مجتمع الدراسة،عينة من  على انياستب 90 توزيع تم قد و

 بذل  و بيان،الاست على للإجابة المطلوبة الشروط تحققلعدم  انظر استبيان 15لغاء إ تم اناتيالاستب

  .انياستب 50 ال اضعة للدراسة اناتيالاستب عدد يكون

و  للضرائب لولاية الطارفولائية العلى المديرية  ( يبين توزيع الاستبيانات4-3الجدول رقم )

 المستردة منهاو البلديات

انات يعدد الاستبانات يعدد الاستب مكان توزيع الاستبيانات العدد
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 المستردة الموزعة

1 
للضرائب لولاية  ولائيةالالمديرية 

 الطارف 
30 28 

 15 22 بلدية بوثلجة 2

 12 20 بلدية الزيتونة 3

 10 18 بلدية القالة 4

 65 90 - المجموع

 حدود الدراسة الميدانية -ثالثا

 الدراسة فيما يلي:تتمثل حدود  

 ن البلردياتو عينرة مرللضرائب لولاية الطارف،  الولائيةو تتمثل في المديرية  الحدود المكانية: -1

 .بولاية الطارف

 أفريل 15 إلى 2018 فيفري 25تمت الدراسة الميدانية في الفترة الممتدة من الحدود الزمانية:  -2

2018.  

 الدراسة مجتمع سمات و خصائص -رابعا

 العمر -1

 العمر متغير حسب الدراسة عينة توزيع( يبين 5 -3) رقم جدول

 النسبة المئوية التكرار العمر

 4 2 سنة 25أقل من 

 16 8 سنة 35 –سنة  25من 

 50 25 سنة 45 –سنة  35من 

 30 15 أكثرفسنة  45

 100 50 المجموع

 نةعي من % 16سنة و 25أقل من أعمارهم  الدراسة عينة فقط من % 4( أن 5-3جدول رقم ) يبين

 45أعمرارهم مرن  الدراسرة بلغرت عينة من %30و  سنة 35إلى  25تتراوح بين  أعمارهم الدراسة

 ة، مماسنة و هي أكبر نسب 45إلى  35تتراوح بين  أعمارهم الدراسة عينة من %50سنة فأكثر، و 

 خبررة مردى مع يتناسب ذل  سنة، 45إلى  35بين  العمر من العينة من النسبة الكبرى أن على يدل

نلاحظره  مرا، العينرة لأفرراد ال بررة سرنوات لمتغير( 9-3) رقم جدول في ذكره تم كما عينة الدراسة

و  مدى وعي ا ما يبينذهسنة و25من عينة الدراسة سنهم أكبر من  %96أن  هذه الإحصائياتمن 

للضررائب  مديريرة الولائيرةليسرمح لو تمتعهم بقدر كبير مرن ال بررة المهنيرة مرا عينة الدراسة  نضج

 .وضع ثقتها فيهمو  في تسييرها على إطارات ذات خبرة الاعتماد فيالجماعات المحلية و

 الجنس -2
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 الجنس متغير حسب الدراسة عينة توزيع( يبين 6-3) رقم جدول

 النسبة المئوية التكرار جنسال

 44 22 ذكر

 56 28 أنثى

 100 50 المجموع

 من عينة الدراسة من% 56 و فئة الذكور، من الدراسة عينة من 44% أن( 6-3) رقم جدول يبين

مراعي لهرذه ل الاجتلتحليرفا ،الدراسرة عينرة فري الإنراث لمتغيرر هي الكبرى النسبة أن أي الإناث، فئة

 امربحثنرا دون  حظريذكور، حيرث عردد الرالدراسرة يفروق  فري جميرع نراثالإن نسربة أالأرقام يوحي ب

دل علرى يا مم كبير قهو فار والإناث وبين الذكور  لحويالمق أن يكون هذا الفار توجيه عمدي في

ع مجتمررفأن النسرراء فرري الضرررائب و الجماعررات المحليررة اقتحمرروا المجررال لمزاحررة الرجررال، ومنرره 

 في إجابته. الدراسة تحلى بالمصداقية

 العلمي المؤهل -3

 العلمي المؤهل متغير حسب الدراسة عينة توزيع (7-3) رقم جدول

 النسبة المئوية التكرار العلمي المؤهل

 50 25 ليسانس

 16 8 ماجستير

 4 2 دكتوراه

 30 15 أخرى

 100 50 المجموع

 عينة من% 16و  العلمي ليسانس، مؤهلهم الدراسة عينة من %50( 7-3) رقم جدول يبين

ي مؤهلهم العلم الدراسة عينة من 4%و أقل نسبة وهي  العلمي ماجستير، مؤهلهم الدراسة

ملي من حا %70تدل نسبة  ، ومؤهلات علمية أخرى الدراسة لديهم عينة من % 30 دكتوراه، و

ات علومفأكثر أنه مجتمع ذو مستوى علمي و مؤهلات علمية تسمح لهم بتقديم م ليسانس اهادات

 .أهميتها دىوم للدراسة العينة تفهم و ،الاستبيان صدق إجابات على مما يؤكد ،ذات مصداقية أكثر

وي قرعطاء دفع إالتي بإمكانها  و ما يعاب على عينة الدراسة النسبة المتدنية للدكتوراه و الماجستير

هم العليرا تحفيز المجتمعرات المحليرة علرى إكمرال دراسرتمسؤولية حملها ما يهذا للجماعات المحلية و

توراه للدك و أصحاب الشهادات العليادارة لوطنية للإاالمدرسة ي فيرفيلتوظيف ا فيلأولوية ا بمنح

 ، بالإضافة إلى تحسين القانون الأساسي في التوييف العمومي.و الماجستير 
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 العلمي التخصص -4

 العلمي التخصص متغير حسب الدراسة عينة توزيع( يبين 8-3) رقم جدول

 النسبة المئوية التكرار العلمي الت صص

 24 12 محاسبة

 6 3 تدقيق

 24 12 جباية

 14 7 أعمال إدارة

 32 16 أخرى

 100 50 المجموع

 و العلمري تردقيق ت صصرهم الدراسة عينة من  %6أقل نسبة ألا و هي  أن (8-3) رقم جدول يبين

همرا أما ت صصي المحاسربة و الجبايرة فل أعمال، إدارة العلمي ت صصهم الدراسة عينة من % 14

ت صصات " العلمي ت صصهم الدراسة عينة من 32% وة      الدراس عينة من %24نفس النسبة 

ذلر   محاسربة علرى التروالي و باية وج ت صص العينة من الكبرى النسبة أن على يدل مما ،"أخرى

ن مرالمتمثلرة فري ت صرص محاسربة، جبايرة وتردقيق  %54، أمرا نسربة بما يتناسب مع عينرة الدراسرة

يرة من الناح الناحية الضريبية تؤكد على المصداقية في إجابات المبحوثين، و بإضافة إدارة الأعمال

 .%68التسيرية بنسبة 

  الخبرة سنوات -5

 الخبرة سنوات متغير حسب الدراسة عينة توزيع( يبين 9-3) رقم جدول

 النسبة المئوية التكرار الخبرة سنوات

 14 7 سنوات 5 من أقل

 24 12 واتسن 10 إلى سنوات 5 من

 16 8 سنة 15 إلىسنوات  10من 

 46 23 ةسن 15من أكثر

 100 50 المجموع

 24و سنوات، 5 لديهم أقل من ال برة سنوات الدراسة عينة من  %14 ( أن9 -3رقم) جدول يبين

 مرن %16 نسربة هنراذ أن و سرنوات،10 إلرى  5 مرن لرديهم ال بررة سنوات تراوحت العينة من %

مرن عينرة الدراسرة   %46سنة، و نسبة  15الى  10 من لديهم ال برة سنوات تتراوحالدراسة  عينة

 الأكبرر الفتررة في هي العملية ال برة أن على يدل سنة مما 15بلغت سنوات ال برة لديهم أكثر من 

 .الدراسة عينة لأفراد العميقة مدى ال برة يبين مما سنة 15 من أكثر وتبلغ
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نرات و هذا يدل على و جود مصرداقية فري إجابرة العي %86سنوات فأكثر لدينا نسبة تقدر ب  5فمن 

 ة. عينة الدراس ( لمتغير عمر5-3هذا ما يتوافق مع الجدول )

 المهنية الشهادات -6

 المهنية الشهادات متغير حسب الدراسة عينة توزيع( يبين 10-3) رقم جدول

 النسبة المئوية التكرار المهنية الشهادات

 10 5 الكفاءة مهنية للمحاماة

 4 2 مستشار مالي

 2 1 مستشار جبائي

 0 0 خبير محاسبي

 2 1 محافظ حسابات

 0 0 اهادة مدقق داخلي

 82 41 أخرى

 100 50 المجموع

 %10عينة الدراسرة غيرر حاصرلين علرى ارهادات مهنيرة،  من %82أن  (10-3) رقم الجدول يبين

يب فكانرت مرن نصر %2مالي، أمرا نسربة مستشار  %4و نسبة  على كفاءة مهنية للمحاماة، حاصلين

أي % 0مستشار جبائي و محافظ حسابات، أما اهادات خبير محاسبي و مدقق داخلي تمثلان نسبة 

لررديهم  مررن عينررة الدراسررة فقررط أفررراد 9للجرردول يوجررد و مررن قراءتنررا انعرردام هررذه الشررهادات تمامررا، 

حيررة و العمليررة و الت صصررات العلميررة سررواء مررن الناخبرررتهم المهنيررة  اررهادات مهنيررة بررالرغم مررن

ة توى المديريررة الولائيرررلررذل  يجرررب تحسررين مسررتوى الإداريررين علرررى مسرريرية يالضررريبية أو التسرر

تربص   فتررات ق تنظيم رن طري رعم تهءاا كفم وتهراا مه من ع فرالجماعات المحلية  بالللضرائب و

 .اهادات مهنيةللتحصل على  ستمرفياتكوين ال و

 

 و المعالجات الإحصائية الدراسة أداة -خامسا

 :التالي النحو على الاستبيان إعداد تم

 .المعلومات و البيانات جمع في است دامها اجل من أولي ياناستب إعداد 1-

 .البيانات لجمع ملاءتها مدى اختبار أجل من المشرف على الاستبيان عرض 2-

 .المشرف يراه ما حسب أولي بشكل الاستبيان تعديل 3-

 .اسةللدر اللازمة البيانات لجمع العينة إفراد جميع على الاستبيان توزيع -4

 :يلي كما قسمين إلى الاستبيان تم تقسيم ولقد 

 6 من يتكون و الدراسة عينة لأفراد الش صية بالبيانات تتعلق عامة أسئلة من يتكون :الأول القسم

 .مهنية(ال الشهاداتال برة و  سنوات العلمي، الت صص العلمي، المؤهل الجنس، العمر،) فقرات
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  :هما رئيسيين ينورمح على موزعة فقرة( 11) من يتكون :الثاني القسم

 .راتفق( 7) من ويتكون الاقتصاديدور الجباية المحلية في تنمية البعد  :الأول المحور -

 .فقرات (4) من ويتكون دور الجباية المحلية في تنمية البعد الاجتماعي يناقش :الثاني المحور -

 (11-3) رقم جدول حسب وذل  الاستبيان لقياس الدرجات خماسي ليكرت مقياس است دام تم قد و

 LIkert Scaleدرجة مقياس ليكرت الخمسي  ( يبين11-3) رقم جدول

غير موافق  غير موافق محايد موافق بشدة موافق التصنيف

 بشدة

 1 2 3 4 5 الدرجة

 (0.05)(، كما تم اعتماد مستوى المعنوية 03بوسط فرضي قدره ) ( و5-1أي بمدى استجابة )

ي فرضيات هو من المستويات المعنوية المتفق عليها في اختبار الف الفرضيات، و لقبول أو رفض

 الدراسات.مثل هذه 

 5 :حيث

 . %100جابة لموافق بشدة هي درجة الاست -

 .%80موافق هي درجة الاستجابة ل-

 .%60لمحايد هي درجة الاستجابة  -

 .%40ير موافق درجة الاستجابة لغ -

 .%20 غير موافق بشدةدرجة الاستجابة -

 الإحصائية المعالجات -سادسا

سم الحرزم تفريغه وتحليله من خلال البرنامج الإحصائي المعروف با تمبعد جمع الاستبيان الموزع 

بكافرة  الرذي يسرتعمل بكثررة فري إجرراء التحلريلات الإحصرائية 25Spssالاجتماعيرة  الإحصائية للعلوم

ة مرن اجرل تحليل المعلومات اللازم مما يساعد في فهم و الارتباطأاكالها كالإحصائيات الوصفية و

 يدة، وقد تم است دام الأدوات الإحصائية التالية:القرارات الرا ات اذ

 لوصف خصائص العينة؛النسب المئوية التكرارات و : 

 :؛الاستبيانلتحديد مستوى تطبيق العبارات الواردة في  الأوساط الحسابية 

 بيان درجة تشتت القيم عن وسطها الحسابي؛المعيارية الانحرافات : 

  كرونباج ألفا  الارتباطمعامل Alpha Cronbach: بر قياسعذل  لإختبار ثبات أداة الدراسة  و  

 درجة الاتساق لفقرات الاستبيان؛

 1)لا  أم الطبيعي التوزيع تتبع هل البيانات نوع لمعرفة سمرنوف-كولومجروف اختبار- Sample 

K-S ) 

                                                             
 .هو مستوى الدرجة n، حيث n /100 (1/5درجة الاستجابة تساوي ) 5
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 معامل الإرتباط Pearson: تقل ومتغير تم است دامه من اجل تحديد طبيعة العلاقة بين متغير مس

 تابع؛

  اختبار t واحدة عينة لمتوسط  One sample T test: الارتباط تم است دامه لقياس معنوية علاقة 

 .بين متغيرات الدراسة

 نتائج الدراسة الميدانية: ثانيالمطلب ال

  (Sample Kolmogorov-Smirnov-1) الطبيعي التوزيع اختبار -أولا

 (Sample Kolmogorov-Smirnov-1) الطبيعي التوزيع ( يبين اختبار12-3جدول رقم )

عدد  عنوان المحور المحور

 الفقرات

قيمة مستوى  zقيمة 

 الدلالة

ية توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الجباية المحل 1

ة بولاي البعد الاقتصادي المحلية من خلال تنميةالو 

 الطارف

7 2.002 0.301 

 يةتوجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الجباية المحل 2

ة بولاي الاجتماعيالبعد  المحلية من خلال تنميةالو 

 الطارف

4 1.350 0.091 

 Spssبرنامج الطالبتين بالاعتماد على نتائج  إعدادمن  المصدر:

 وهو لا مالطبيعي أ التوزيع تتبع البيانات كانت إذا ما قياس سمرنوف -كولمجروف اختبار يقيس

 ونيك تشترط أن المعلمية الاختبارات معظم لأن الفرضيات اختبار حالة في ضروري اختبار

 الدلالة ستوىقيمة م أن حيث الاختبار ( نتائج12 -3) رقم الجدول و يبين طبيعيا، البيانات توزيع

 مما لطبيعيا التوزيع تتبع البيانات أن على يدل و هذا  (sig. > 0.05 )0.05  من اكبر محور لكل

 .المعلمية الاختبارات است دام وجوب يعني

 يانالاستب و ثبات صدق -ثانيا

 يانالاستب فقرات تقنين تم لذل  و الدراسة، لأداة المطلوبة ال صائص من الثبات و الصدق يعتبر

 :كالتالي فقراتها وثبات صدق من للتأكد

 :الآتية بالطرق الاستبيان فقرات صدق من التأكد تم حيث : يانالاستب فقرات صدق -1

 يانالاستب لفقرات الداخلي الاتساق صدق -

 تنتمي الذي المحور مع الاستبيان فقرات من فقرة كل اتساق مدى الداخلي الاتساق بصدق يقصد

 بين لارتباطا معاملات حساب خلال من يانللاستب الداخلي الاتساق حساب تم وقد الفقرة، هذه إليه

 .له التابعة للمحور الكلية والدرجة الاستبيان محاور من فقرة كل

 ة المحليةبين الجباي إحصائيةتوجد علاقة ذات دلالة : الأول المحور لفقرات الداخلي الصدق -أ

 .الطارف بولاية تنمية البعد الاقتصادي خلالمن التنمية المحلية و
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 الأول المحور لفقرات الداخلي الصدق( يبين 13-3رقم ) جدول

معامل  الفقرة مسلسل

 الارتباط

مستوى 

 الدلالة

ية تعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على تحقيق الإنتاج 1

 الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية و توزيع العائد

0.813 0.000 

 تعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على تحقيق رفاهية 2

مستواه  وتحسين الفرد دخل تحسين طريق عن ماديا الإنسان

 المعيشي الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.601 0.000 

 استقطابتعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على  3

الأمر  الأخرى الأقاليم المتواجدين في رؤوس الأموال أصحاب

 الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.695 0.000 

 تنظيم و تعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على تحسين 4

 لإنتاجا زيادة بهدف المتاحة البشرية المادية و الموارد استغلال

 الكلي الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.723 0.002 

 م ططات تعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على وضع 5

 للمجموعة الاقتصادية الوضعية الغرض منها تطوير يكون

 المحلية الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.715 0.001 

امتصال تعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على  6

الأمر  ةالمنطق تتميز بها التي الاقتصادية المنتجات توفير و البطالة

 الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.801 .0000 

 الهياكل بناءتعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على  7

لى عالأمر الذي يعمل  والمستشفيات القاعدية المحلية كالطرقات

 تحقيق تنمية محلية

0.733 0.000 

يبرين  ذيال و ،الأول المحور فقرات من فقرة كل بين الارتباط ( معاملات13 -3) رقم الجدول بيني

و  0.601تراوحرت مرا برين ) α = 0.05معنويرة  مسرتوى عنرد دالرة المبينرة الارتبراط معراملات أن

ل والأ المحرور فقرراتو عليره تعتبرر  0.05 مرن لكرل فقررة أقرل الدلالرة مسرتوى نحيرث  أ (0.801

 صادقة لما وضعت لقياسه.

 ية المحلية وبين الجبا إحصائيةتوجد علاقة ذات دلالة  :الثاني المحور لفقرات الداخلي الصدق -ب

 الطارف. بولاية تنمية البعد الاجتماعي التنمية المحلية من خلال

 لثانيا المحور لفقرات الداخلي الصدقيبين  (14-3) رقم جدول
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معامل  الفقرة مسلسل

 الارتباط

مستوى 

 الدلالة

 تعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على ضمان 1

 بكل القرار ات اذ في الشعوب مشاركة خلال من الديمقراطية

 افافية الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.502 0.000 

 لةبالعدا تعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على الاهتمام 2

لأمر الاجتماعية ا ال دمات توفير و الفقر ومكافحة الاجتماعية،

 الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.763 0.000 

 طاقات كافة على دمج الرسوم المحليةتعمل م تلف الضرائب و  3

قيق المضافة من أجل تح القيمة زيادة و الثروة لتطوير المجتمع

 تنمية اجتماعية الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.740 0.001 

 تعمل م تلف الضرائب و الرسوم المحلية على تحقيق التوازن 4

ة المحلي للجماعات المبادرة حرية مع ترذ المناطق بين الجهوي

 الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

0.751 0.000 

يبين  الذي و الثاني، المحور فقرات من فقرة كل بين الارتباط ( معاملات14 -3) الجدول يوضح

 و 0.502تراوحرت مرا برين ) α= 0.05معنويرة  مسرتوى عنرد دالرة المبينرة الارتبراط معراملات أن

ني الثرا المحرور فقرراتو عليره تعتبرر  0.05 مرن لكرل فقررة أقرل الدلالرة مسرتوى ن( حيرث  أ0.763

 صادقة لما وضعت لقياسه.

 إعادة تم حالة في النتائج نفس يانالاستب عطيي أن انيالاستب بثبات يقصد: الاستبيان ثبات -2

 طيهاتع التي النتائج تكون أن يعني وهذا والشروط، الظروف نفس تحت مرة أكثر من توزيعها

خلال  من ثباتال من التحقق تم قد و الدراسة، عينة على توزيعها تكرار تم إذا متقاربة الاستبيان

 .كرونباخ ألفا معاملطريقة 

 Cronbach's Alphaكرونباخ  ألفا طريقة -ثالثا

 (كرونباخ ألفا طريقة) الثبات معامليبين  (15-3) رقم جدول

عدد  محتوى المحور المحور

 الفقرات

 ألفا معامل

 كرونباخ

1 
تنمية و ال المحليةلجباية ين ابإحصائية  دلالة ذات علاقة توجد

 بولاية الطارف البعد الاقتصادي المحلية من خلال
7 0.825 

2 
تنمية و ال المحليةلجباية ين اب إحصائية دلالة ذات علاقة توجد

  بولاية الطارف الاجتماعيالبعد  المحلية من خلال
4 0.782 

 spssمن إعداد الطالبتين بالاعتماد على نتائج المعالجة الإحصائية عن طريق برنامج : المصدر
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 جدول يبين و انالاستبي ثبات لقياس كرونباخ ألفا لقد تم التحقق من ثبات الاستبيان من خلال معامل

ن حيث الذي حدده الاختصاصيو %70بالمستوى مقارنة  مرتفعة الثبات معاملات أن (15-3) رقم

( مما 0.825و  0.728) بين كرونباخ ألفاتراوح معامل الثبات لمحاور الاستبيان باست دام طريقة 

 يطمئن من است دام أداة الدراسة في عملية البحث. 

 

 

 الدراسة فرضيات اختبارالمطلب الثالث: 

 :يلي كما الفرضيات اختبار و مناقشة الدراسة من الجزء هذا يتضمن

جباية لين اب (0.05إحصائية عند مستوى معنوية ) دلالة ذات علاقة توجد :الأولى الفرضية •

 .الطارف بولاية البعد الاقتصادي من خلال و التنمية المحلية المحلية

البعد  و التنمية المحلية من خلال المحليةلجباية ا بين الارتباط يبين معامل( 16-3) رقم جدول

 الطارف بولايةالاقتصادي 

توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الجباية  الإحصاءات المحور

 تنمية البعدمن خلال  التنمية المحلية المحلية و

 الطارف بولاية الاقتصادي

 

1 

 0.761 بيرسون الارتباطمعامل 

 0.000 مستوى الدلالة

 50 حجم العينة

و  المحليةية لجباابين  إحصائية دلالة ذات علاقة وجود لاختبار بيرسون ارتباط معامل است دام تم

رقم  جدول في المبينة تشير النتائج و ،البعد الاقتصادي من خلال الطارف بولايةالتنمية المحلية 

 حسوبةالم r قيمة أن ، كما 0.05من اقل و هي  0.000 تساوي الدلالة مستوى قيمة أن (3-16)

 لاقةع وجود على يدل مما ،0.2732ي تساو التي الجدوليةr قيمة  من اكبر و هي 0.761تساوي 

بين  ائيةإحص دلالة ذات علاقة أي توجد الفرضية قبول و بالتالي إحصائية، دلالة ذات ايجابية

= 0.05ستوى  م عند الطارف بولايةالبعد الاقتصادي  و التنمية المحلية من خلال المحليةلجباية ا

α 

 المحليةباية لجا بين (0.05إحصائية عند مستوى معنوية ) دلالة ذات علاقة توجد :الثانية الفرضية

  .الطارف بولاية البعد الاجتماعي من خلال و التنمية المحلية
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 من خلال حليةو التنمية الم المحليةلجباية ا بينبيرسون  الارتباط ( يبين معامل17-3) رقم جدول

 فالطار بولاية جتماعيالبعد الا

 المحور
 الإحصاءات

لجباية اتوجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين 

البعد  و التنمية المحلية من خلال المحلية

 الطارف بولاية الاجتماعي

 

2 

 0.748 بيرسون ارتباطمعامل 

 0.000 مستوى الدلالة

 50 حجم العينة

لمحليرة او التنميرة  المحليرةلجبايرة ا برين علاقرة وجرود لاختبرار بيرسرون ارتبراط معامرل اسرت دام ترم

 قيمة أن (17-3رقم ) جدول في المبينة تشير النتائج و ، البعد الاجتماعي من خلال فالطار بولاية

 هي و 0.748تساوي  المحسوبة r قيمة أن كما  0.05من اقل و هي 0.000 تساوي الدلالة مستوى

 لرةدلا ذات ايجابيرة علاقرة وجرود علرى يردل ممرا ،0.2732 تسراوي التري الجدوليرةr قيمرة  من اكبر

مراعي برين البعرد الاجت إحصرائية دلالرة ذات علاقرة أي توجرد الفرضرية قبرول و بالترالي إحصرائية،

 α= 0.05مستوى   عند الطارف بولاية التنمية المحليةتحقيق و

د عينة بين أفرا α= 0.05 دلالة مستوى عند إحصائية دلالة ذات فروق توجد :الثالثة الفرضية

 .لجنسل يعزى الطارف بولايةالجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية  دور حول الدراسة

 آراء وسطمت بين الفرق لإيضاح tاختبار  إجراء تم الدراسة لمجتمع الش صية السمات أثر لبيان

 يتم و لطارف،ا بولايةمحلية في تحقيق التنمية المحلية دور الجباية ال أثر و بيان الدراسة مجتمع

 السمات و صبال صائ تعلقي ذيال و الدراسة استبيان من الأول القسم أسئلة است دام خلال من ذل 

قيق لمحلية في تحالجباية ادور  على ال صائص تل  و أثر الدراسة، مجتمع لأفراد الش صية

 بين روقللف حسب tاختبار  نتائج ( الذي يبين 18-3التنمية المحلية و من خلال الجدول رقم )

 .للجنس حول دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية يعزى المبحوثين إجابات

 

 

 

حول دور الجباية  المبحوثين إجابات بين للفروق حسب tاختبار  نتائج يبين (18-3) رقم جدول

 للجنس يعزى بولاية الطارف المحلية في تحقيق التنمية المحلية

مستوى  tقيمة الانحراف المتوسط  العدد الجنس المحور
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 الدلالة المحسوبة المعياري الحسابي

توجد علاقة ذات دلالة إحصائية 

و التنمية  المحليةلجباية ابين 

البعد  المحلية من خلال

 بولاية الطارف قتصاديالا

 0.400 0.313 0.302 4.2203 22 ذكر

 0.215 4.3103 28 أنثى

توجد علاقة ذات دلالة إحصائية 

و التنمية  المحليةلجباية ابين 

البعد  المحلية من خلال

 بولاية الطارف الاجتماعي

 0.328 0.213 0.125 3.9018 22 ذكر

 0.097 4.0321 28 أنثى

 0.125 0.286 0.170 4.42 22 ذكر جميع المحاور

 0.087 4.35 28 أنثى

 بولايرةمحليرة الجباية المحلية في تحقيرق التنميرة ال دور حول اختبار إجراء تم الفرضية هذه لاختبار

  لرةدلا مسرتوى قيمرة أن إلرى تشرير (18-3) رقرم جردول في المبينة والنتائج للجنس تعزى الطارف

أقل من  لكل منها المحسوبة t قيمة أن يتبين وكذل   0.05 من كبرأ المحاور من محور لكل المحور

 في نالمبحوثي إجابات في فروق وجود عدم على يدل مما 2.0096 تساوي التي و الجدولية tقيمة 

 . للجنس يعزى المحاور تل 

 نمر قرلأ هري و 0.286 تسراوي مجتمعرة المحراور لجميرع المحسوبة t قيمة أن يتبين عامة بصفةو 

 يتسراو المحراور لجميرع الدلالرة مسرتوى قيمرة أن كمرا ،2.0096 التري تسراويالجدوليرة و t قيمرة

 دور حرول المبحروثين إجابرات برين فرروق وجرود عردم علرى يردل مما 0.05 من كبرأ هي و 0.125

 .    للجنس تعزىالطارف  يولايةالجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل

ة و عين طارففي المديرية الولائية للضرائب لولاية القمنا بها  التي على ضوء الدراسة الميدانية

داني علرى اركل فصررل تحليلري ميرر الثالررثجراء الفصرل  ،الولايررة، وتحليرل نترائج الدراسررةمرن بلرديات 

 .ية المحلية في تحقيق التنمية المحليةالجبا تلعبه للتحقق من الدور الذي
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 أفراد الدراسة، هجمن وصف من للإجراءاتعرض تفصيلي في بداية هذا الفصل تم حيث أنه و 

 لإحصائيةاالمعالجات  ثم طرق إعدادها و المست دمة الدراسة أداة و كذل  وعينتها، الدراسة مجتمع

أدوات  ينتقنر فري ترم القيرام بهرا التري ثبرات الاسرتبيانصردق و ثرم ،الدراسرة تحليرل فري عليهرا عتمدلما

 .ات الدراسةلينتهي هذا الفصل باختبار م تلف فرضي تطبيقها و الدراسة

 لثرانيالفصرل ا و النظريرة المقدمرة فري الفصرل الأولبذل  يكون قد تم إسرقاط م تلرف المفراهيم  و

 يردانيا فرإنتقديم بعض الاقتراحرات المهمرة التري لرو ترم تجسريدها م بغية الوصول إلى أبرز النتائج و

 .ةمحليالتنمية الدورها في الجباية المحلية و نشر الوعي حول موضوع ذل  سيساهم حتما في 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــــــــــــــــــــــــخاتم 

من خلال تناولنا لموضوع دور الجباية المحلية في  تحيييا المنميية المحليية تميل م الجية ة ي الية 

 بولايييةمييا  ييو دور الجباييية المحلييية فيي  تحييييا المنمييية المحلييية الدراسيية الميي  سيياه سييرالسا اليي  ي  

 ؟ الطارف

من خلال الفصول الثلاثة و انطلاقيا مين الف ضييالأ اسساسيية و باسيماداس الوسيا د و اسدوالأ و 

  و الميدمية موصييالأالو الدراسية   يه  نميا  و الفي و   نميا   اخمبيار المشار ةليسيا يم ين ضي   

 فيما يل :  آفاق البحث ال لم



 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتم
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 نتائج اختبار الفروض -1

 (0.05) دلالية مسيمو  ضنيد ةحصا ية دلالة ذالأ ضلاقة وجود المممثلة ف صدق الف ضية اسولى  -

 .بولاية الطارف من خلال الب د الاقمصادي المحلية والمنميةالجباية المحلية  بين

 (0.05) دلالية مسيمو  ضنيد ةحصيا ية دلالية ذالأ ضلاقة وجود المممثلة ف صدق الف ضية الثانية  -

 .بولاية الطارف الب د الاجمماض من خلال  المنمية المحليةو بين الجباية المحلية

 دلالية مسيمو  ضنيد ةحصيا ية دلالية ذالأ في وق دووجي المممثلية في  ضيدس صيدق الف ضيية الثالثية -

بولاييية الجباييية المحلييية فيي  تحييييا المنمييية المحلييية  دور حييول بييين رفيي اد ضينيية الدراسيية (0.05)

 .للجن  ي ز  الطارف

 عرض نتائج الدراسة  -2

 تممثد نما   الدراسة ف : 

اضمبار يا بو  المحليية للجماضيالأ الماليية الاسيميلالية و الم نويية بالشاصيية الاضمي اف مين بال غم -

ي ية و ة و المشي لا تزال ت ان  من المشاسد المالي  من الميومالأ و ال سا ز اسساسية للمنمية المحلية

بييي  طيية بشيي د سسنسييا مالالييل م تب المينيية و المنييمييية و السي لييية الميي  تحييد ميين سفايتسييا و ف اليمسييا

 بميزانية الدولة  ضن ط يا تلي  الموارد المالية ف    د جباية محلية. 

 الجبيا   عالمشي ي لسيلطة الدولية احم يار ح  باس رو الدولة ط ف من المحلية الجبايةالمح م ف    -

 توليع حا ياولسا

 .ضادلة غي  بط يية الحييية ف  يولع الهي المحلية الجماضالأ وبين بينسا الض يب  النات 

افة اسييمحواذ الدوليية ضلييى م يييم الضيي ا د ذالأ الم دودييية ال بييي ا  سال سييم ضلييى الييميية المضيي -

(TVA)  ب ضييسا  ت يياد تن ييدس م دوديمسييا لفا ييدا الميزانيييالأ المحلييية  ماضييدا الميي توجيييا الضيي ا د  و

 .(TAP)سال سم ضلى النشاط المسن  

خي ا تسيمفيد مين لا آثار سلبية بالنسبة للبلدية  حيث سانل  ه  اس 2006الدفع الجزاف  لسنة  ايةلغ -

 (.VFمداخيد سبي ا من الدفع الجزاف  )

 للأسيواقسا اضمماد البلدية ضلى الدولة قلد من المحفيز ضليى خليا ميوارد ذاتيية  مين خيلال اسيمغلال -

 الممنيلة  س اي مممل اتسا  مواقف السيارالأ وغي  ذلك .

 بينميا سيدالن رسبي  مين ت يوه الجبا يية الميداخيد ره للبلديية الماليية الميوارد نسيد خلال من ييس  -

 وميا اسفي ا  ورسوس اليمامة رفع س سوس للبلدية سليا الماصصة اسخ   والض ا د ال سوس نسبة

 البلدية تمويد ف  ضئيلة مسا ممسا يج د ما و ها النسد رصغ  من ت وه سابس ا

ة و سنة مما يرسيد ضليى نضي  ووضي  ضينية الدراسي 45ةلى  35منحص  ف  الفئة من السن الشا ع  -

 تمم سم بيدر سبي  من الاب ا المسنية

 مما يدل ضلى تف يد دور الم را ف  المجممع المحل   اناثالجن  الشا ع  -

ال لمييية  خبيي تسم المسنييية و ال ملييية و الماصصييالأ مسنييية بييال غم ميينالشييسادالأ للان ييداس  ييبا تيياس  -

 سواي من الناحية الض يبية رو المسي ية.
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لأ ضلميية مسمو  ضلم  و مر لاذو المر د ال لم  الشا ع ليسان  ما يب  ن ره المجممع المحل    -

 ة.بإم انسا ةضطاي دفع قوي للجماضالأ المحلي تسمح لسم بميديم م لومالأ ذالأ مصداقية رسث 

 توصيات الدراسة  -3

 من بين توصيالأ الدراسة ما يل :

 لطالأالسي ة ي ا  و ض ورا الا مماس بالجبايية المحليية مين خيلال ت زييز نييم ال قابية الضي يبية -

 ماليية دميوار لمحييا المحلية  الض ا د تحصيد و وتصفية ب بط يم لا ما سد ف  المنمابة المحلية

 .المحل  المسمو  ضلى تنموية مشاريع ب ث ف  المسا مة و

 سيال الماصصية النسيبة ب فيع ال سيوس و الضي ا د مين المحلية الجماضالأ اسمفادا ليادا ض ورا -

 تدضم الم  الصناديا و البلدية رو الولاية سواي منسا تسمفيد رخ   رنواع وةضافة الجباية حاصد من

 .المحلية الجماضالأ

 .الدولة تجا  البلديالأ ديوه مسح -

 .المحلية المنمية ب ام  تمويد بإم انسا الم  المحلية الادخار قدرالأ تطوي  -

 داراالإ رضيواه ضميد يسيسد بميا الضي ا د  مامليف بجبايية المم ليية الإداريية الإجي ايالأ تبسييط -

 .رخ   جسة من الإدارية ال  اقيد ماملف الم لفين ويجند جسة  من الض يبية

 ويية  ضين م لوميالأ ضليى تحول الم  ال مومية السيئالأ و الض ا د ةدارا بين اتصال قنوالأ خلا -

 .المالية المرسسالأ و البنو  خاصة بالض يبة  الم لفين نشاط حجم و

 ييةضمل تسيسيد في  الجبا يية الإدارا مصيالح رضيواه و المحليية الجماضيالأ مصيالح بيين المنسييا -

 .السبد بأحسن المحلية  داالض  لمحصيد المماب ة

ايول تتحفيز ب ول مرسسالأ تمويلية محلية من خلال ةنشاي بنو  مماصصة ف  المنميية الجسويية  -

لواجيد المنياطا ةليسا صلاحيالأ موس ة خاصة ف  مجال تمويد البنايالأ المحميية الم تبطية بمسيئية ا

 تنميمسا و تمويد المش وضالأ الميدمة من قبد المسمثم ين. 

 ( .VFالمف ي  ف  مورد جديد الهي يحد محد ض يبة الدفع الجزاف  ) -

مشياريع ومارالأ جدييدا مين اجيد خليا اسيمث ي ملا ماسمثمار مناخ موفي ب تدضيم الاسمثمار المحل  -

 مولدا للدخد.

  في فيلموظيف ا فيسولويييية ا بمييينحتحفييييز المجمم يييالأ المحليييية ضليييى ةسميييال دراسيييمسم ال لييييا  -

 وليييا رصييحاا الشييسادالأ ال  و  اباـييـلسداري الإاوين ـييـلم اسز ام دارا  و لوطنية للإاالمدرسيية 

 .الممطورا الوسا د و الاب الأ اسم مال

 عـيف البي للض ا د و الجماضيالأ المحليية تحسين مسمو  الإداريين ضلى مسمو  المدي ية الولا ية  -

 سمم فياالم يييوين ال سييي لة و  وت بص  فمييي الأا تنييم ـييين ط يـيييضم تسييييااـيييسفو م تسيييرااـيييمس مييين

 . سادالأ مسنيةللمحصد ضلى 

 رميور سييي ت ضليى الييادرا الابيي ا الإطيارالأ و المر لة ال املة باليد بلديالأ ولاية الطارف تزويد-

 . المواطن و الإدارا

 آفاق البحث العلمي -4
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 تممثد آفاق البحث ال لم  فيما يل : 

 دور الجباية المحلية ف  ت سيخ الحوسمة بالجماضالأ المحلية دراسة حول  -

 تمويد الجماضالأ المحلية ف  ظد المحديالأ المسميبلية . تسيي  و حول دراسة -

 .الجزا   ف  المحلية الجماضالأ ميزانية ضجز رسباا حول دراسة -

 .ش بية ف  تحييا المنمية المحليةف الية المجال  الدراسة حول  -

صييحيح تالبحييث ال لميي  دا مييا مييا يمميييز بييالنيص و الدراسييالأ المسييميبلية ت مييد ضلييى   و فيي  اسخييي 

 نيا ص  ه  الدراسة.
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 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 –الطارف  –جامعة الشاذلي بن جديد 

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

  01الملحق رقم 
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 قسم العلوم الاقتصادية

 ... الكريمة الأخت الكريم، الأخ

 ..... وبعد وبركاته الله ورحمة عليكم السلام

 وذلك ،ليةدور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المح ىعل التعرف إلي الاستبيان هذا يهدف

 لمعلوماتا كافة إن كما ،الماستر تخصص اقتصاد نقدي و بنكي درجة لنيل تكميلي أكاديمي كبحث

 .فقط العلمي البحث لغرض إلا تستخدم ولن سرية تكون سوف عليها الحصول سيتم التي

 الاستبيان أسئلة على بالإجابة التكرم سيادتكم من أرجو لذلك ، العلمي البحث يعزز معنا تعاونكم إن

 ناتشكرات ، مع جابتكمإ صدق على كبيرة بدرجة تعتمد الاستبيان نتائج صدق بأن العلم مع بدقة

 .المسبقة

 طالبتانال

 

 

 

 

 

 

 في المكان المناسب)×( إرشادات الإجابة:  يرجى وضع علامة 

 العامة: الأسئلة لا أو

                         45 – 35 من -                35-25 من -              25 من أقل -العمر:   -1 

  فأكثر 45

 أنثى -ذكر                  -الجنس:   -2

 أخرى       -             دكتوراه -             ماجستير -                 ليسانس -  العلمي:  المؤهل -3

 حددها ......

               أعمال إدارة   تدقيق                   جباية                           محاسبة : العلمي التخصص -4

 ......حددها              أخرى 
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 سنة  15 إلى 10من  -             10 إلى 5 من -            سنوات 5 من أقل -الخبرة:  سنوات -5

 ةسن 15 من أكثر

 المهنية:  الشهادات -6

             مستشار جبائي                         مستشار مالي                الكفاءة المهنية للمحاماة

 لا يوجد                     شهادة مدقق داخلي          محافظ حسابات             خبير محاسبي       

 

 

 

 

 

 

 التنمية المحلية من خلالتوجد علاقة ذات دلالة احصائية بين الجباية المحلية و  :الأولالمحور 

 بولاية الطارفالبعد الاقتصادي 

 موافق ةالأسئل 

 بشدة

 غير محايد موافق

 موافق

 غير

 موافق

 بشدة

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  1

و توزيع  الإنتاجيةالمحلية على تحقيق 

 يعمل على تحقيق تنميةالأمر الذي  العائد

 محلية

     

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  2

 ماديا الإنسان رفاهيةالمحلية على تحقيق 

 وتحسين الفرد دخل تحسين طريق عن

الأمر الذي يعمل على  المعيشي مستواه

 تحقيق تنمية محلية

     

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  3

رؤوس  أصحاب استقطابالمحلية على 

 الأخرى الأقاليم المتواجدين في الأموال

 الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

     

     لف الضرائب و الرسوم تعمل مخت 4
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 استغلال تنظيم و تحسينالمحلية على 

 بهدف المتاحة البشرية و المادية الموارد

 الكلي الإنتاج زيادة

 الأمر الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  5

 يكون مخططات وضعالمحلية على 

 الوضعية تطوير منها الغرض

الأمر الذي  المحلية للمجموعة الاقتصادية

 يعمل على تحقيق تنمية محلية

     

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  6

 توفير و امتصاص البطالةالمحلية على 

 تتميز بها التي الاقتصادية المنتجات

الأمر الذي يعمل على تحقيق  المنطقة

  تنمية محلية

     

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  7

ية القاعدية المحل الهياكل بناءالمحلية على 

الأمر الذي يعمل  والمستشفيات كالطرقات

 على تحقيق تنمية محلية

     

 التنمية المحلية من خلالبين الجباية المحلية و إحصائيةتوجد علاقة ذات دلالة : المحور الثاني

 بولاية الطارفالبعد الاجتماعي 

 موافق ةالأسئل 

 بشدة

 غير محايد موافق

 موافق

 غير

 موافق

 بشدة

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  1

 من الديمقراطية ضمانالمحلية على 

 اتخاذ في الشعوب مشاركة خلال

الأمر الذي يعمل  شفافية بكل القرار

 على تحقيق تنمية محلية

     

لف الضرائب و الرسوم تعمل مخت 2

 بالعدالة الاهتمامالمحلية على 

 توفير و الفقر مكافحة و الاجتماعية،

الأمر الذي يعمل  الاجتماعية الخدمات

 على تحقيق تنمية محلية

     

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  3

 المجتمع طاقات كافة دمج على المحلية

 المضافة القيمة زيادة و الثروة لتطوير

من أجل تحقيق تنمية اجتماعية الأمر 
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 الذي يعمل على تحقيق تنمية محلية

تعمل مختلف الضرائب و الرسوم  4

 الجهوي التوازن المحلية على تحقيق

 المبادرة حرية ترك مع المناطق بين

الأمر الذي يعمل  المحلية للجماعات

 على تحقيق تنمية محلية

     

 

 

 

 شكرا على تعاونكم معنا
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 الرموز المصطلحات بالعربية

 A.P.W الولائي الشعبي المجلس

 A.P.C المجلس الشعبي البلدي

 FCCL المحلية للجماعات المشترك الصندوق

 TAP المهني النشاط على الرسم

 VF الدفع الجزافي

 TF العقاري  الرسم

 TFPB   المبنية الملكيات على العقاري الرسم

 TFPNB   المبنية  الملكيات غير على العقاري الرسم

 IFU  الوحيدة الجزافية الضريبة

 TVA الرسم على القيمة المضافة

 TA الرسم على رفع القمامات المنزلية

 CALPI  الاستثماراتة وتحديد يأجل ترقلجنة المساعدة من 

 قائمة الرموز
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