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 .ىذا العمل لإلصازولضمده على توفيقو لنا  لىشكر الله تعان

 ك " نوال ملو " بأسمى معاني الشكر والعرفان إلى الأستاذة  كما نتقدم      

 .جزاىا الله كل الخيرف ،لنا طيلة إعدادنا لذذا العمل الدتواضع اعلى توجيهاتها ونصائحها وعونه  

 .شة ىذا العملقة الدناقشة لدوافقتهم منانأعضاء لجكما نتقدم بالشكر الجزيل إلى 
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ي طلب العلم قعماأدي إلذ من سهرت على تربيتي وتعليمي وغرست في جهأىدي بشرة  
إلذ من وقفت بجانبي طواؿ مشواري الدراسي وكانت السبب في انتهائو بنجاح وذلك  ،وابؼعرفة

 " مي حفظها اللهأ.   " بفضل دعائها ودعمها وتشجيعها

جل راحتي لأ دا لر وسعىسنإلذ من علمتٍ ابعد والاجتهاد وحرص على تعليمي وكاف 
 " أبي أطال الله في عمره" وبقاحي 
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تًاـ القانوف وعدـ بـالفتو احورة ضر بإف الدولة ابغديثة تتسم بأنها دولة قانونية تلزـ بصيع الأفراد 
إلذ كل ىيئات الدولة ابؼركزية أو المحلية كذلك لتزاـ يدتد  الاسواء في سلوكاتهم أو في نشاطاتهم، وىذا 

ونية ومبدأ ابؼشروعية الذي يبتٌ على تظهر لنا العلاقة بتُ مفهوـ الدولة القانوىنا  ،مةاوكل مرافقها الع
التقيد بأحكاـ القانوف وذلك بهدؼ بضاية  اوجب عليه كما ،دارة مراعاتهالى الإع قواعد وجب

 .فراد والقضاء على التعسف في استعماؿ سلطتهاالأحقوؽ وحريات 

السائدة قواعد للابغاكم والمحكوـ كل من خضوع  و سيادة حكم القانوف  ىوإف مبدأ ابؼشروعية 
لقانونية ومبدأ اومن ىنا تتجلى لنا العلاقة بتُ الدولة  احتًامو، لذا وجب على ابعميع في الدولة

قانوف فقط إنما أف للابؼشروعية، حيث أنا سيادة القانوف وعلو أحكامو لا تتحقق بخضوع الأفراد 
ت وأعمابؽا تتطابق مع ابؽيئا تصرفات ىذه تكوف وبككذلك ابؽيئات ابغاكمة في الدولة على   لوبزضع 

 تها مع الأفراد.لاقعاـ للدولة في عبط المبدأ ابؼشروعية الضا دقواعد القانوف، ويع

الدولة إصدار قرار بـالف للقانوف أي غتَ مشروع، وفي  اتئلا يجوز بؽي فإنو أدبووفقا بؽذا ابؼ 
، وعليو فإف حفاظ على دولة القانوف بإلغائوحالة ما اذ ارتكبت ذلك فإنو وجب على القضاء ابغكم 

وكل للقضاء مهمة الرقابة على أعماؿ الإدارة لكونو القادر على بضاية مبدأ أوري الدست ابؼؤسس
اعات التي تنشأ بتُ طرفي النزاع أي بتُ نز ابؼشروعية، كما أف القضاء لو القدرة على الفصل في ال

كذلك بالنزاىة وابؼوضوعية عند مراقبة الأعماؿ الإدارية   فيتصالإدارة والأفراد وبرقيق التوازف بينهما، و 
 وسلطاتداري بصلاحيات أوسع من صلاحيات وبضاية حقوؽ وحريات الافراد، فيتمتع القاضي الإ

 .القاضي العادي

 ةاوي ابغامية بؼبدأ ابؼشروعية لذا لا يدكن انكار أف ىناؾ علاقدعوعليو فإف دعوى الإلغاء من ال
على مبدأ ابؼشروعية  للمحافظة هداري من بفارسة دور الإذه الدعوى بسكن القاضي ، أي أف ىبينهما

ية على أعماؿ ئضاقالقضائية للرقابة الوبضاية حقوؽ وحريات الإنساف، كما انها الوسيلة القانونية و 
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بو  يقضيبخلاؼ ما  صدر قرار إداري لإعداـلتي ترفع ا الدولة والإدارة العامة، والدعوى الوحيدة
 .القانوف

شأنو من داري في دعوى الإلغاء، حيث أنو لإناوؿ سلطات القاضي ايتومنو فموضوع دراستنا 
دارة التي ىي مواجهة الإفي رد الطرؼ الضعيف فأف ال باعتبارداري لإاع انز إحداث التوازف بتُ طرفي ال

 مقياسو تعد تعالية سلطاوف فأهمية دور القاضيالسلطة العامة.  بامتيازاتالتي تتمتع  يالقو  ؼالطر 
   لتنظيم القضائيلات ابؼنظمة عذلك فإنو بالرجوع إلذ بـتلف التشري، لولةدشرعية وقانونية المهم بؼدى 

للفصل في ابػصومة على  السلطات وىذا بقد أف ابؼشرع ابعزائري منح القاضي الاداري بؾموعة من
 .ـ ابؼصلحة العامةدبكو يحقق العدالة ويخ

 ة:راسدال يةأهم

 :الأهمية العلمية

همية العلمية للموضوع في الفصل بتُ السلطات، ويعتبر مبدأ استقلاؿ القضاء النتيجة لألي اجتت
أخرى، دي عملها بدعزؿ عن سلطة تؤ كل سلطة   ده أفعن الفصل بتُ السلطات الذي مفا ابؼتًتبة

قة التبعية بتُ القاضي الإداري وأي سلطة أخرى لال دولة برتـً القانوف لأف أثار عظوىذا يتجسد في 
 مايةبغومبادئ العدالة ذلك لأف القضاء ىو الضمانة الأساسية  القضاء بوظيفةابؼساس  شأنومن 

 .فراد من تعسف الادارةحقوؽ وحريات الأ

 :الأهمية العملية

داري في دعوى بتُ لنا سلطات القاضي الإيفي أنو  تتمثلية بؽذا ابؼوضوع ملإف الأهمية الع 
اوي مع الأفراد، تسكز مر مالسلطة العامة وجعلها في  بامتيازات تتمتعدارة التي الإ هةاء في مواجغلالإ

لزامها بتطبيق الأحكاـ والقرارات القضائية التي إبؼشروعية القرارات الإدارية و  رقابتولاؿ ن خوذلك م
على على شروط دعوى الإلغاء و  تورقاب إلذداري بستد الا القاضيأصدرت ضدىا، حيث أف سلطات 
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على أعماؿ الإدارة وابغامي  بالرقابةىو ابؼكلف  الاداريف القاضي لأ النزاعفي التحقيق في  توسلط
 .بغقوؽ وحريات الأفراد

 : ىناؾ أسباب ذاتية واسباب موضوعية.أسباب اختيار الدوضوع

 : ذاتيةأسباب 

 بو.بؼاـ بدختلف جوانوالإدراسة ابؼوضوع دراسة معمقة ومفصلة الرغبة في  -
 .في بؾاؿ سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء البحثاىتمامنا ورغبتنا في  -
 .أهمية ابؼوضوع في الواقع العملي -
اء باعتباره حامى غي الالضغاء وكذا تدعيم دور قالإلاى تتمتع بو دعو  اـ ابؼتزايد التيلاىتما -

 إلذ اختيار ابؼوضوع. دفعتنا ابغقوؽ وابغريات ىي التية و ابؼشروعي
 رغبتنا في مقياس القانوف الإداري باعتباره مقياس أساسي للتخصص. -

 : أسباب موضوعية

شروط  تسليط الضوء على بعض الأحكاـ ابؼتضمنة سلطات القاضي الاداري في الرقابة على -
 اع.نز و أثناء التحقيق في التوسلطادعوى الإلغاء، 

ىا الأداة ر ابباعت ءاغداري في دعوى الإلالااء وبالتحديد سلطات القاضي غأهمية دعوى الال -
 .فراد بغماية حقوقهم وحرياتهمالأصلية والوحيدة التي يلجأ إليها الأ

 :أىداف الدراسة

 سعى إلذ برقيق عدة أىداؼ منها:تإف ىذه الدراسة   

ادرة في صالقانونية المن خلاؿ برليل النصوص  الإلغاءالاداري في دعوى  القاضيسلطات  ةدراس  -
 .لإجراءات ابؼدنية والاداريةقانوف افي ظل ف خاصة أىذا الش

 .ذا العملبهتزويد ابؼكتبة ابعامعية    -
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 .وضع ىذا العمل في متناوؿ الباحثتُ للاستفادة منو   -
قانوف   مستمد من كونو،ليساعدىم في عملهم  تُىذا العمل في متناوؿ القضاة الإداريع وض -
 .ت ابؼدنية والإدارية ابعديداجراءالا

 :الاشكالية
بغماية ابعزائرية  التي كرستها ابؼنظومةداري القاضي الإلذ البحث عن سلطات إما يدفعنا ىذا 

 ؟وابغريات العامة قوؽ ابغابؼشروعية وبضاية  أمبد
 :جالدنه

 :على الاشكالية اتبعنا ابؼنهج الآتي للإجابة

 ابؼتعلقة بابؼوضوع. إلذ شرح بعض ابؼفاىيم ناالذي يتضح من خلاؿ تطرق : الدنهج الوصفي

ضمنت تعرض النصوص القانونية التي تم ذكرىا والتي  ؿيظهر من خلا :لدنهج التحليليا
بـتلف النصوص القانونية سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء وكذلك من خلاؿ شرح وبرليل 

 .ذات الصلة بابؼوضوع

 : الدراسة تقسيم

حيث  ،دعوى الالغاء ةيىماتناولنا في الفصل الأوؿ  ،لتُصىذا العمل إلذ ف تقسيم ارتأينا إلذ
فيو  ا تناولننياثأما ابؼبحث ال ،الإلغاءوم دعوى فهمتناولنا في ابؼبحث الأوؿ  ،ه إلذ مبحثتُاقسمن

 .شروط دعوى الإلغاء

 شروطفي الرقابة على  يدار سلطات القاضي الإدراسة في حتُ خصصنا الفصل الثاني إلذ 
سلطات الأوؿ  بحثحيث تناولنا في ابؼ، وقسمناه إلذ مبحثتُ هافي الإلغاء والتحقيق دعوى

سلطة تناولنا من خلالو  الثاني ثحبأما ابؼ داري في الرقابة على شروط دعوى الإلغاءي الاضاقال
 .اعز نمرحلة التحقيق في ال القاضي في
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، وذلك عن طريق داريماـ القضاء الإأ إف الدعوى الإدارية ىي الوسيلة القانونية للمطالبة بابغق  
 .على حقو وانتهكت حقوقو اعتدىاللجوء إلذ القضاء عندما يدعي صاحب الشأف أنو قد 

للامتيازات التي ا لإدارية تتميز عن الدعاوي الأخرى، لعدـ تساوي أطرافها وذلك نظر الدعوى ا
يتمثل في و تولد على عاتق الإدارة إلتزاـ وجب عليها احتًام الامتيازاتغتَ أف ىذه  الإدارة،تتمتع بها 

بد لقراراتها ولتطبيق ىذا ابؼبدأ لاب على الإدارة مراعاتها عند إصدارىا ، الذي يجابؼشروعيةبدأ بدالتقيد 
الإلغاء أو ىذه الرقابة عن طريق ما يسمى بدعوى  من خضوع أعماؿ الإدارة لرقابة قضائية وتطبق

 (1).دعوى بذاوز السلطة

على عدـ رفعها فابؽدؼ منها بضاية ابغقوؽ  الاتفاؽلا يجوز بحيث من النظاـ العاـ  فهي
وابغريات العامة للأفراد وبضاية مبدأ الشرعية. فهي تعد الوسيلة القانونية للرقابة القضائية على أعماؿ 

 الإدارية.  اتالقرار  لإلغاءوتعد كذلك الدعوى الوحيدة  (2)الإدارة

أما في  مفهوم دعوى الإلغاءوؿ الأ بحثتُ تناولنا في ابؼثحبقسمنا ىذا الفصل إلذ موعليو قد 
 الإلغاء.شروط دعوي الثاني تناولنا  ابؼبحث

 الأول: مفهوم دعوى الإلغاء الدبحث
التشريع ابعزائري، ينها بمن  التشريعات.برتل دعوى الإلغاء مكانة وأهمية كبتَة في العديد من 

ها بدجموعة من ص  لاىتماـ ابؼشرع ابعزائري بها فقد خ تُ نظراهي الأكثر استعمالًا بتُ ابؼتقاضف
إلذ  ارتأيناولقد  .الأداة التي يدلكها الأفراد بؼواجهة الإدارة وذلك للاعتًاؼ بحقوقهمفهي  (3)اعد،القو 

                                                             

1
 ةجامعة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسيابؼاستً،  ، مذكرة بزرج لنيل شهادة "دور القاضي الإداري في دعوى الإلغاء" ،فتو زيشريفة  - 

 .48، ص2017-2016باديس، مستغالز،  بغميد بنا عبد

2
، 2008برلتُ،  ،ابؼركز الديدقراطي، أبؼاني اتإصدار  ،1، طفقهية ئيةالوسيط في دعوى الإلغاء دراسة تشريعية قضا ،سامي الوافي - 

 .29ص

3
 ، ابغقوؽ مكملة لنيل شهادة ابؼاستً في، مذكرة "في القانون الجزائري سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء" ،اجعبد الوىاب در   - 

 .8، ص 2016جواف  02، تاريخ ابؼناقشة ابؼسيلة ،جامعة محمد بوضياؼ السياسية،كلية ابغقوؽ والعلوـ      
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في ابؼطلب الثاني  ، أماالإلغاءتعريف دعوى الأوؿ ابؼطلب تقسيم ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ تناولنا في 
 .الإلغاءدعوى  خصائصتناولنا 

 :تعريف دعوى الإلغاء: الدطلب الأول
 حيث ترؾ الإلغاء،ابؼدنية والإدارية دعوى  اتفي قانوف الإجراءف ابؼشرع ابعزائري لد يعرؼ إ 

 فقهيوعلى ىذا النحو يدكن تعريفها على عدة مستويات على مستوى  (1)ءتعريفها للفقو والقضا
 ،فقهيالريف عتال الأوؿفي الفرع  ناىذا ابؼطلب إلذ ثلاث فروع تناول نقسمقضائي، تشريعي وعليو 

 .قضائيال التعريفالثالث  عالفر  ماأ ،تشريعيال التعريفوالفرع الثاني 

 : فقهيال تعريفال :الأولالفرع  
 :داري عدة تعريفات لدعوى الإلغاء منهالقد قدـ فقهاء القانوف الإ 

 : ربيأولا: تعريف الفقو الع 
يب بفها الدكتور أبضد عبد ابغحيث عر  تعريفات منها: اء عدة غح لدعوى الإلالفقو الغربي من ف  إ

فها وعر   (2)(إلغائوداريا طالبًا إ بـتصما فيها قرارصاحب ابؼصلحة  الدعوى التي يرفعها)تًيسي: سنال
بأنها القضاء الذي بدوجبو يكوف للقاضي الإداري أف يفحص القرار ) اويطمالدكتور سليماف محمد ال

 لو بؾانية القرار القانوف حكم بإلغائو ولكن دوف أف يدتد حكمو إلذ أكثر من ذلك الإداري فإذا تبتُ  
 (3)(ار ابؼطعوف فيو أو استبداؿ غتَه بوفليس لو سلطة تعديل القر 

                                                             
1
 في القانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ  دة ابؼاستً، مذكرة لكل شها"دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري" :معمر، روزة مسوسي فاطمة شدري - 

 .8، ص13/01/2018 ة قشتاريخ ابؼنا، البويرة ، أوبغاججامعة أكلي بؿند  ،السياسية     

 ، مكتبة 2018، 1، طالوجيز في الدعاوي الادارية في ضوء القرص التشريعية والأحكام القضائية ،أبضد عبد ابغبيب السنتًيسي - 2
 . 9الوفاء القانونية الإسكندرية، د. س، ص    

 ، مذكرة نهاية الدراسة لاستكماؿ متطلبات شهادة "سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء ودعاوي القضاء الكامل" ،مريم كرمة - 3
 .9،ص20/2/2013ابعلفة،  ،ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشوركلية ابؼاستً،       



 الفصل الأول:                                                                ماىية دعوى الإلغاء
 

18 
 

على أنها دعوى قضائية ترفع لإلغاء قرار غتَ مشروع وفقا ) :ياؼضو ب رفها الدكتور عمار  ع
 (1)(.لإجراءات حددىا القانوف

الدعوى القضائية ابؼرفوعة أماـ إحدى ابؽيئات القضائية )فها الدكتور محمد الصغتَ بعلي: عر  
 انظر  تولغاء قرار إداري بسبب عدـ مشروعيإستهدؼ تالتي  (الإدارية أو بؾلس الدولةالمحاكم )الإدارية 

 (2)(أو أكثر من أركانوركنا  تًيمن عيوب تعيشوبو بؼا 

 :: تعريف الفقو الغربياـــــثاني
 فوا دعوى الإلغاء بقد:يتُ الذين عر  الفقهاء الفرنسمن 

 غتَ مشروع يمي إلذ إبطاؿ قرار إدار ير  ئيطعن قضا)  André De laubadere  الفقيوفها يعر  
 (3)(من طرؼ القاضي الإداري

" Le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux visant à faire 

annuler par le juge administratif un acte administratif illégal"  

عن الذى يطلب بدقتضاه ابؼدعي من القاضي إبطاؿ طال) :Charles  Debbachالفقيو  فهايعر  
 (4)(ابؼشروعية لعدـقرار إداري 

(Recours par lequel le requérant demande au juge l'annulation d’un acte 

administratif pour illégalité) 

 

                                                             
 9 -2 ص ،ص2017، مارس 46بسكرة،  ،، جامعة محمد خيضرلرلة العلوم الإنسانية، ا".ـ.ا.دعوى الإلغاء في ظل ق" ،ريم عبيد - 1
 .29، ص2012، دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابعزائر، القضاء الإداري دعوى الإلغاء ،محمد الصغتَ يعلي - 2

3 - A, De Laubadére, Venizia (J.C) Grande net (y) traite de droit administratif C.G.D, Paris-France, 

      1999 p 536 
4
كلية  ،ابؼاستًمذكرة بزرج لنيل شهادة  ،"الجزائريسلطات القاضي الإداري في دعوى الالغاء في القانون " ،خرباش أمينة ،أماؿ بؿرز - 

 .12ص  ،2019 جواف 29تاريخ ابؼناقشة  2019-2018، مليانةبطيس ، بونعامةجامعة ابعيلالر السياسية، والعلوـ ابغقوؽ 
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 :التشريعيعريف تال :الثانيالفرع        
عرؼ دعوى الإلغاء بصفة مباشرة، سواء تعلق الأمر بالتشريع الأساسي وىو إف التشريع لد ي   

 .ها بدجموعة من القواعدخص  شريع العادي أو الفرعي إلا أنو الدستور والت

 :ساسيالتشريع الأ:  أولا

وـ القضاء على أساس قيكما   ،حقوؽ ابؼواطنتُ طبقا للدستوروابغريات و يحمي القضاء المجتمع 
  .في الطعوف في قرارات السلطة الإداريةنظر يو  ،مبادئ الشرعية وابؼساواة

يمثل لرلس الدولة الذيئة الدقومة لأعمال المحاكم الإدارية )في الفقرة الثانية  179ابؼادة  
 (1)(والجهات الأخرى الفاصلة في الدواد الإداريةدارية والمحاكم الإ للاستئناف

ص على دعوى الإلغاء بدصطلحات وتسميات عديدة ن القانوف إف  : التشريع العادي ثانيا:
ى لدعوى طابؼدينة السابق أع اتيضع بؽا تعريف بؿددا، حيث أف قانوف الإجراء وذلك دوف أف

 (2).داريةجراءات ابؼدنية والإمن قانوف الإ 274الإلغاء تسمية دعوى البطلاف وذلك في ابؼادة 

ف فإلسلطة أو الطعن بالإلغاء وعليو طاؿ أو بذاوز ابأنو ورد في نصوص أخرى بدصطلح الاكما 
ل تسمية دعوى الإلغاء لأف مصطلح البطلاف وارد في القانوف ابؼدني، ضالدكتور عمار بوضياؼ ف

 (3).والغرض من ذلك بسييز القانوف الإداري بدصطلحات خاصة

                                                             
 ،2002ريل بأ 10ابؼؤرخ في  03-02القانوف  بدوجب ابؼعدؿ وابؼتمم 1996ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية لسنة دستور  - 1

ع  ،ج.ج.ج.ر ،2008 نوفمبر 15ابؼؤرخ في  ،19-08ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف  ،2002بريل أ 14الصادرة في  ،25 ع ،ر.ج.جج.
الصادرة في  ،14ع ،ج.ر.ج.ج ،2016مارس  06ابؼؤرخ في  ،01-16ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف  ،2008نوفمبر  16الصادرة في  ،63
، الصادرة  82 ع، ج.ر.ج.ج،  2020ديسمبر  30ابؼؤرخ في  ،442 -20بؼرسوـ الراسسي رقم ابؼعدؿ وابؼتمم با ،2016مارس  07

 (.168-165-164نظر ابؼواد أ) . 2020أوؿ نوفمبر 

2
 ى(.ملغ)ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدينة ،  1966يونيو سنة   5ابؼؤرخ في  ،154 – 66: الأمر - 

3
 ،، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية شهادة ابؼاستً، مذكرة نهاية الدراسة لنيل "سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء"وفاء بن علو،  -

 .11، ص2021جويلية  10، تاريخ ابؼناقشة 2021-2020، جامعة عبد ابغميد بن باديس، مستغالز
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 تسمية ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 09-08من القانوف  801ة دورد في ابؼا
 ختصاص المحاكم الإدارية، وىو نفس ابؼصطلح الذي كافلاالإدارية بالنسبة  لغاء القراراتدعوى إ

 (1).من ذات القانوف 901ابؼادة  لاختصاص بؾلس الدولة فيمعتمدًا بالنسبة 

 :القضائيعريف تال :الفرع الثالث
حالة بحالة مو أماابؼطروحة عة ز في ابؼنا ثإف القاضي الإداري مهمتو في دعوى الإلغاء ىو الب 

حيث يكتفي بالكشف عن العيوب التي تشوب القرار  لذلك فإنو ينصرؼ عن تقديم تعريفات عامة،
 (2)ض الدعوى.فالقرار ابؼطعوف فيو أو بر  بإلغاءما ا، ابؼطعوف فيو وبعدىا يصدر قراره في القضية

 : أولا: القضاء الإداري الفرنسي
باشرة وذلك يتضح ت دعوى بذاوز السلطة بصفة غتَ مفعر   بؾلس الدولة الفرنسيإف قرارات 

بأف )لافاج يقتصر على التمسك  السيد وملخص ىذه القضية أف 1912فاج من خلاؿ قضية لا
فادة من ابؼزايا التي تكفلها لو بصفتو ضابطا للوائح حرمو من الإفيو قرار وزير ابؼستعمرات ابؼطعوف 

في القرار  الطعنإدارية نتيجة لذلك يكوف  جهة رو قراوأف طعنو يتناوؿ على ىذا الوج بها، ابؼعموؿ
 (3)(لا.النظر بطريق بذاوز السلطة مقبو  لبؿ

 :الجزائريداري القضاء الإ نيا:ثا
الغرفة  في عهد سواءدقيقا وعلميا  تعريفالغاء ؼ دعوى الإعر  ف القضاء الإداري ابعزائري لد ي  إ
اقتصرت على  وتاكما أف معظم قرار ،  د ابغالر لمجلس الدولةهبالمحكمة الإدارية العليا، والع الإدارية

 (4).تصارخالا

                                                             
1

  2008سنة ، 21 عج ، .ر.ج.. ج 2008فبراير  25ابؼدينة والادارية ابؼؤرخ في  تالإجراءاوابؼتضمن قانوف  09-08القانوف رقم  -
 . 2022 يوليو 17ابؼؤرخة في ، 8،ع ج .ر.ج.ج  ، 2022ليو يو  22في ؤرخ ابؼ 13-22ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم 

2
 .12ص  ،ق بابؼرجع السا ج،ا ر  دعبد الوىاب  - 

 .14، صنفسوابؼرجع   - 3

4
 .12ص ، ابؼرجع السابق ،اء بن علووف - 
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 :القضاء الإداري الدصريا: ثالث
القرارات  بإلغاءتتعلق "فت دعوى الإلغاء على أنها: الإدارية العليا عر  ت المحكمة اف قرار إ 

ابؼوظفتُ العمومتُ أو في شؤوف  فالإدارية النهائية للسلطات الإدارية سواء كانت صادرة في شؤو 
 (1)داري".و شرعية القرار الإىفموضوعها وابؽيئات بسبب بـالفة القانوف بابؼعتٌ العاـ  الأفراد

وعليو من خلاؿ كل ىذه التعريفات نستنتج أف دعوى الإلغاء ىو دعوى قضائية يرفعها 
قرار إداري غتَ مشروع أي  طاؿبها ابوجبدضائية ابؼختصة يطالب قالشأف أماـ ابعهة ال صاحب

 مشوب بعيب من العيوب ابؼشروعية.

 :خصائص دعوى الإلغاء :الدطلب الثاني
ف دعوى الإلغاء دعوى مستقلة بذاتها وذلك نظرا للخصائص التي تتمتَ بها عن غتَىا عن إ 

ساس سنقسم ىذا ابؼطلب إلذ أربع فروع تناولنا في الفرع الأ على ىذاالدعاوي القضائية الأخرى، 
رع أما الف دعوى تحكمها إجراءات خاصوأما في الفرع الثاني تناولنا فيو  دعوى إدارية قضائيةالأوؿ 

 .دعوى مشروعيةأما الفرع الرابع  يةين  موضوعية عدعوى  الثالث تتناوؿ فيو

  :دعوى إدارية قضائية :الفرع الأول

دارة الإفي مرحلة  ك، وذلأو طعن قضائي ظلملغاء بؾرد تسابقا كانت دعوى الإفي فرنسا 
شهدتو فرنسا الذي  التطور لأختَة خصم وحكم في آف واحد، لكن بعداحيث كانت ىذه ، القاضية

 اتووفقا لقانوف الإجراء ،ابؼختصة ابعهةأماـ  يتم رفعها أصبحت دعوى قضائية الإلغاءدعوى  فإف
وذلك من حيث  ،ختلف ضوابطها ىي دعوى قضائيةبدكما أف دعوى الإلغاء   (2)ةيابؼدنية والإدار 

 .بالنظر فيها ابؼختصة وابعهات اتشروط قبوبؽا ابؼتعلقة بالطاعن وابؼواعيد والإجراء

                                                             
 .06ابؼرجع السابق، ص  ،مريم كرمة - 1

2
 .16، صابؼرجع السابق ،اجعبد الوىاب در   -
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الإدارية التابعة أماـ ابعهات  يا أو وصائيائترفع الطعوف الإدارية سواء كاف طعنا راسسيا أو ولا
 اتت قضائية والقرار ءاعة بشأف دعوى الإلغاء ىي إجرابابؼت اتة، كما أف الإجراءذيللسلطة التنفي

فابؼقصود بالطابع القضائي على أنو  وعليوضي قابؼ لو حجية الشيءعمل قضائي  يابؼتًتبة عليها ى
 (1).ابؼختصة أي القاضي ابؼختص فيها ابعهةإجراء يتم رفعو أماـ النظر في الدعوى من طرؼ 

 :خاصةت دعوى تحكمها إجراءا الثاني:فرع ال
للنتائج التي تتًتب  اخاصة وذلك نظرً  اتلإجراءشرع ابعزائري أخضع دعوى الإلغاء إف ابؼ

ت على دعوى في ابؼواد التي نص  و  (2)داريةابؼدنية والإ اتبالرجوع إلذ قانوف الإجراءعليها، حيث أنو 
ما لد يفعلو في الدعاوى الأخرى  من الأحكاـ والنصوص وىو  ها بدجموعةص  ع أنو قد خض، يتالإلغاء

دعوى التفستَ ودعوى فحص ابؼشروعية، والسبب من فحص ابؼشروعية، والسبب ض و كدعوى التعوي
سواء تعلق الأمر  إجراءاتهاوالسبب الآخر ىو من حيث  ذلك ىو خطورة ىذه الدعوىمن وراء 

 في الدعوى. ثعوارض ابػصومة أو في مرحلة الب جهةتاح الدعوى أو من فتبا

فاعلية في بضاية مبدأ  اري، كما أنها أكثردفي الوسط القضائي الا اب الآخر انتشارىبسالو  
 الإنساف. تحقوؽ وحريا بضايةو فكرة الدولة القانونية الشرعية و 

ات ة من بتُ ىذه الإجراءحكاـ خاصها لأضعىي التي دفعت بابؼشرع إلذ أف يخ الأسبابذه ى
 .(3)التحقيقيابغضورية، الطابع  رية،ة، الس  تاب: الكابػاصة

 

 
                                                             

، 2011 ابعزائر، ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،الثاني ج ،الدنازعات الإدارية الدعاوى وطرق الطعن الإداريةقانون  ،رشيد خلوفي - 1
 .24ص

2
مفاىيم الدراسات الفلسفية والإنسانية  لرلة ،"مفهوم دعوى الإلغاء وتديزىا عن الدعاوي الإدارية الأخرى" ،جيلالربن  عبد الربضاف - 

 .287، ص2020، مارس 7ابعلفة، ع، جامعة زياف عاشور ،الدعمقة

 .13، صابؼرجع السابق ،مسوسي روزة ،رمري معدفاطمة ش - 3
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 :ينيةدعوى موضوعية ع: الفرع الثالث 
ىا عن الدعاوي القضائية الأخرى، العينية وابؼوضوعية وىو ما يديز  بالصفةدعوى الإلغاء  تميزت 

تو من الاعتداء عليو، أي بضايإلذ  (1)التي تكوف ذات طابع شخصي والذي يهدؼ رافع الدعوى منها
 بضاية ابؼركز الفردي لو والدفاع عنو، كما ىو ابغاؿ في دعوى التعويض.

الادارية أي ترفع  اتعلى القرار تنصب نها لأدعوى موضوعية علمية ذلك دعوى الإلغاء تعد 
ىذه على السلطات الإدارية التي أصدرت  تنصبغتَ مشروعة ولا التي ثبت أنها  اتضد القرار 

لأف  حيث يبحث القاضي عن مشروعية القرار (2)ها بعدـ الشرعية،فيالإدارية التي طعن  اتالقرار 
 : ويتًتب عن ىذه ابػاصيةة ىو بضاية مبدأ ابؼشروعي ابؽدؼ من دعوى الإلغاء

لأنها من  أف دعوى الإلغاء من النظاـ العاـ فلا يجوز الاتفاؽ عن عدـ رفعها أو التنازؿ عنها -
 .قضاء ابؼشروعية

إلذ  ة الكافة أي بستد آثارهجهموا ابؼطلقة في يةجاء لو ابغغفي دعوى الال ابغكم الصادر -
 .وليس إلذ أطراؼ ابػصومة فقطفة الكا

لتفعيل الرقابة  ، ضماناً ة وابؼصلحة والتوسع فيوفشرط الصضافة ابؼرونة والسهولة في إثبات إ)-
امل التي كدعاوى القضاء ال ، خلافا بؼا ىو سائد فيدارة بغرض احتًاـ مبدأ ابؼشروعيةعلى أعماؿ الإ

 (3)(تستلزـ إثبات ابؼماس بحق

 

 

                                                             
، 1ط، نةمقار  ةقضاء التعويض دراس قضاء الالغاءديوان الدظالم في الدملكة العربية السعودية - القضاء الإداريخالد خليل الظاىر،  - 1

 .176، ص2009الرياض،  ،مكتب القانوف والاقتصاد

2
 .18ابؼرجع السابق، ص باش،خر  ةأمين ،أماؿ بؿرز - 

 .81ص ،المرجع نفسه - 3
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 :ى مشروعيةدعو  :الفرع الرابع
ت يعتبر دعوى الإلغاء من بتُ دعاوى قضاء ابؼشروعية حيث يتم رفعها عند بـالفة القرارا 

، حيث أنو لا يدكن إلغائها إلا إذا بالإلغاءيجوز الطعن فيها  اتدأ ابؼشروعية، فكل القرار بالإدارية بؼ
 (1).تالقرارا لو شرعية ىذه بؼبدأ الشرعية ويحكم القاضي برفض الدعوى إذا تبتُ  بـالفتها  ثبت

ة خاصة إلذ فبص ؼتهدإلذ بضاية مبدأ ابؼشروعية و  ةعام ةبصف تهدؼوعليو فإف دعوى الإلغاء 
 ة.بؼبدأ ابؼشروعيداة بؼعرفة مدى احتًاـ الإدارة كما أف دعوى الإلغاء ىي الأات.  بضاية شرعية القرار 

 بؼبدأ ابؼشروعية نتائج: و 
 ب.عي التي يشوبها اتالقرار  بإلغاءبضاية حقوؽ وحريات الأفراد وذلك بابغكم  -

 .ابؼشروعية مبدأ باحتًاـ والتزامها الإدارة عمل مراقبة -

 :الإدارية الدعاوىدعوى الإلغاء عن باقي  ييزتدالدطلب الثالث: 

ي الدعاوى الادارية الأخرى، فهي تتمتع بخصائص قباتتميز دعوى الإلغاء وبزتلف عن 
والإدارية، وذلك لأنها ترتبط  خلاؿ قانوف الإجراءات ابؼدينةوإجراءات خاصة نص عليها ابؼشرع من 

القانونية. ولعدـ تداخل دعوى الإلغاء عن باقي  بالقرار الإداري الذي يعتبر من أىم أحد الوسائل
عة فروع، بحيث تناوؿ ا ىذا إلذ أربنوجب التمييز بينهم لذا قسمنا مطلب ىالدعاوى الإدارية الأخر 

 التمييز بين دعوى الثاني:، أما الفرع التعويضز بين دعوى الإلغاء ودعوى التميي: الفرع الأوؿ
، التمييز بين دعوى الإلغاء دعوى وقف التنفيذ الثالث:وتناوؿ الفرع  ودعوى التفسيرالإلغاء 
 .الدشروعية حصف ىاء ودعو غالتمييز بين دعوة الإل الرابع:والفرع 

 

                                                             
 .39ابؼرجع السابق، ص ،سامي الوافي - 1
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 :يضو بين دعوى الإلغاء ودعوى التع التمييز: الأولالفرع 

موعة من الدعاوى الإدارية التي ترفع أماـ القضاء ابؼختص من قبل بؾ بأنها يقصد بدعوى التعويض 
وىي بزتلف عن  (1)ار النابصةضر دؼ ابؼطالبة بالتعويض بسبب الأذوي الصفة وابؼصلحة، وذلك به

 :بينها كالتالرندعوى الإلغاء في العديد من النقاط 

 :الدعوىمن حيث موضوع  أولا:

اف موضوع دعوى الإلغاء يكمن في مدى مشروعية القرار الإداري ومواجهتو وكشف العيوب 
 التي تشوب القرار ابؼطعوف فيو، وذلك لتحقيق الغرض من رفع دعوى الإلغاء ألا وىو إلغاء القرار 

الدعوى بالتعويض نتيجة خطأ ىو مطالبة رافع  (2)أما بالنسبة بؼوضوع دعوى التعويض الإداري.
 (3).القانونية الشخصية للمدعى الإدارة بؼساسها بابغقوؽ وابؼراكز

 :من حيث الجهة القضائية الدختصة ثانيا:
 ، وأصبحت تنص على ما يلي: 09-08من القانوف رقم  800ادة عدلت نص ابؼ

القضايا التي  للاستئناؼ في بصيعبزتص المحاكم الإدارية بالفصل في أوؿ درجة بحكم قابل  ... )
 تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو ابؽيئات

أي أصبح اختصاص المحاكم الإدارية في  ؛ (فيهانية الوطنية طرفا هالعمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼ
بينما ترفع دعوى  (4)الفصل في القضايا التي تكوف ابؽيئات العمومية وابؼنظمات الوطنية طرفا فيها.

                                                             
 .16، صابؼرجع السابق ،ة مسوسيز و ر  ،رمري معدفاطمة ش - 1

2
 .59، صابؼرجع السابق ،اجعبد الوىاب در   - 

3
، ملقاة على طلبة سنة ثانية ماستً، بزصص قانوف عاـ معمق،  والإداريةجراءات القضائية الإلزاضرا رات في مقياس  ،فارس مروزي - 

 .31، ص2022-2021 ،الطارؼ د،شاذلر بن جديابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ال كلية

4
 أنها منحت نفس  حيث مكرر 900ابؼادة نص بعد تعديلها و  800بتُ نص ابؼادة تضارب  قد وقع في حظ بأف ابؼشرع ابعزائريلاي - 

 .منازعات ىاتو ابؽيئات في وكذلك للمحاكم الإدارية الابتدائية للفصل لجزائرللاستئناؼ لالاختصاص للمحكمة الإدارية      
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أماـ المحاكم الإدارية فقط بغض النظر عن ابعهة ابؼصدرة القرار مركزية أو غتَ مركزية طرفا في  ضالتعوي
 (1).الدعوى

دعوى التعريف أوسع وأشمل إف سلطات القاضي الإداري في  :من حيث سلطة القاضي :ثالثا 
حيث أف ىذه الأختَة بؿدودة ومقيدة بضوابط عدـ مشروعية القرار  ،و في دعوى الإلغاءتمن سلطا

بل  بالإلغاءفإف دور القاضي لا يكتفي فقط  التعويضالإداري الذي يؤدي إلذ إلغائو، بينما في دعوة 
وحل النزاع كما يدكنو  نو إلذ أبعد من ذلك فيمكنو برديد ابؼركز القانوني الشخصي للطاعتلطابستد س

  (2)ض.ابؼطعوف فيو، وابغكم بالتعري تعديل القرار

 : من حيث حجية الحكم :رابعا     
و ذإف ابغكم الصادر في دعوى الإلغاء لو حجية مطلقة في مواجهة الكافة أي كل شخص 

فلو حجية  التعويضمصلحة حتى واف لد يكن طرؼ في الدعوى على عكس ابغكم الصادر في دعوى 
 (3)فقط. ة تقتصر فقط على أطراؼ الدعوىينسب

 :الفرع الثاني: التمييز بين دعوى الإلغاء ودعوى التفسير

للقرار ابؼطعوف  تفستَيهدؼ صاحبها إلذ إعطاء  إدارية،قضائية  دعوى التفستَ دعوى تعتبر
 (4)عنو.، ويجب على القاضي الإداري ابؼختص إعطاء ابؼعتٌ ابغقيقي للقرار وإزالة الغموض فيو

 :لغاء يجب التطرؽ للنقاط التاليةعوى التفستَ عن دعوى الإد ولتميز
 :أولا: من حيث سلطة القاضي

ذلك لأف ، أوسع من سلطاتو في دعوى التفستَإف سلطات القاضي في دعوى الإلغاء  
أما بالنسبة  ،وإلغائوالقاضي في دعوى الإلغاء يبحث عن مدى شرعية القرار ومدى سلامة أركانو 

                                                             
1
 .57، صابؼرجع السابق ،اجعبد الوىاب در   - 

2
 .17، صابؼرجع السابق ،ة مسوسيز و ر  ،رمري معدفاطمة ش - 

 .17ص ،نفسوابؼرجع  - 3

4
 .60، صابؼرجع السابق ،اجعبد الوىاب در   - 
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الإبهاـ عنو ولا  التفستَ فإف القاضي تتحدد سلطتو بإعطاء تفستَ للقرار ابؼطعوف فيو وإزالةلدعوى 
 (1).فقط تفستَ عوىديدكن ابغكم بإلغائو لأنها 

 :المجالمن حيث : ثانيا       
التفستَ يدكن أف تنصب  ىغاء ذلك لأف دعو لالتفستَ أوسع من دعوى الا ىدعو  اف بؾاؿ

على قرار إداري، أو تفستَ مادة في قانوف أو صفقة أو عقد إداري أو تفستَ حكم قضائي، على 
 (2).عكس بؾاؿ دعوى الإلغاء الذي ينصب على قرار إداري فقط

 ى:من حيث طرق رفع الدعو  ثالثا:   
إداري يهدؼ  ذ قرارضرة من طرؼ صاحب ابؼصلحة والصفة ترفع دعوى الإلغاء بطريقة مباش

شرة أي عن طريق الإحالة دعوى التفستَ فهي ترفع إما بطريقة مباشرة، أو بطريقة غتَ مبا إلغائو، بينما
 (3).القضائية

 : ودعوى وقف التنفيذ الفرع الثالث: التمييز بين دعوى الإلغاء
وىي  (4)والاستعجاليةإف دعوى وقف التنفيذ تعتبر من أىم وسائل الرقابة القضائية الإدارية 

  (5).عن دعوى الالغاء لتجاوز السلطةمتفرعة دعوى 

 يلي:ما فيوبزتلف دعوى وقف التنفيذ ودعوى الإلغاء 

 

                                                             
 .20، صابؼرجع السابق ،ة مسوسيز و ر  ،رمري معدفاطمة ش - 1

  الدكتوراه،في إطار مدرسة  ابؼاجيستًمذكرة بزرج لنيل شهادة  "،في دعوى الإلغاء في الجزائر يسلطات القاضي الإدار " ،بوالشعوروفاء  - 2
 .14، ص2011-2010، عنابة ،جامعة باجي بـتاركلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،      

 .21، صابؼرجع السابق ،ة مسوسيز و ر  ،رمري معدفاطمة ش - 3

4
     ، بؾلة إيليزا للبحوث والدراسات ،"الإدارية جديد قانون الإجراءات الددنية والإدارية في لرال وقف تنفيذ القرارات، "إيداف أو سعيد - 

 .220، ص01/07/2021خاص، : ع ،6 ، ابعزائر، المجلد1جامعة ابعزائر    

 .21، صابؼرجع السابق ،ة مسوسيز و ر  ،رمري معدفاطمة ش - 5
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 :الدوضوعمن حيث  أولا:   
ائو بينما غالإداري ابؼطعوف فيو بغرض الرار تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية تتعلق بالق

من قانوف  836 وابؼادة 835حسب نص ابؼادتتُ  استعجاليةدعوى وقف التنفيذ فهي تعتبر عوى 
قرار إداري أو قرار قضائي أو حكم  ذوقف تنفيبية والإدارية سواء تعلقت الدعوى الإجراءات ابؼدن

وإنما توقيف آثاره إلذ غاية الفصل في ابؼوضوع  فيو،ىدفها ليس إلغاء القرار ابؼطعوف  (1)قضائي
 (2).نهائيا

 :من حيث طبيعة الحكم :ثانيا  
أما في دعوى الإلغاء  (3)،مسببفإف الفصل في دعوى وقف التنفيذ يكوف بأمر  836حسب ابؼادة  

 (4)ى.أو قبوؿ الدعو  ضا يرففيتم الفصل فيها بدوجب قرار فاصل في ابؼوضوع إم

 :من حيث شروط رفع الدعوى :ثالثا     
       قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على دعوى وقف التنفيذ من خلاؿ ابؼواد من صلقد ن

رفع دعوى الإلغاء أولا،  طمنها شر  التنفيذ( التي فرضت عدة شروط في دعوى وقف 837إلذ 834)
مرفوعة في ابؼوضوع، وىذا يعتٍ أف دعوى  ىمتزامنا مع دعو فلا يقبل طلب وقف التنفيذ إلا إذا كاف 

أي أنها  ،وقف التنفيذ مقتًنو بدعوى الإلغاء، على عكس ىذه الأختَة التي تعتبر دعوى قائمة بذاتها
 (5).يشتًط لرفعها رفع دعوى سابقة بؽاولا  ىعاو دمستقلة عن باقي ال

 

 

                                                             
 .63، صابؼرجع السابق ،اجعبد الوىاب در   - 1

 .22، صابؼرجع السابق ،ة مسوسيز و ر  ،رمري معدفاطمة ش - 2

3
 ، ابؼصدر السابق.وابؼتمم ؿابؼعد  09-08إ ، .ـ..اؽ من 836أنظرا ابؼادة  - 

 .22، صابؼرجع السابق ،ة مسوسيز و ر  ،رمري معدفاطمة ش - 4

  .22ص ،ابؼرجع نفسو - 5
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 دعوى الإلغاء ودعوى فحص الدشروعية: التمييز بينالرابع: الفرع 
، ختصابؼ يرفعها صاحب الشأف أماـ القضاءدعوى  تعرؼ دعوى فحص ابؼشروعية بأنها 

وبزتلف دعوة ( 1)هامو من عداداري وإقرار مشروعيت رارمشروعية ق دؼ ابؼطالبة بفحصبهذلك و 
 فحص ابؼشروعية عن دعوى الإلغاء في ما يلي :

 :ى: من حيث الذدف من إقامة الدعو أولا 

أما ىدؼ دعوى  ابؼشروعية،تهدؼ دعوى الإلغاء إلذ الغاء قرار إداري مشوب بعيب من عيوب  
 (2).عدمو فحص ابؼشروعية ىو ابؼطالبة بتقدير وفحص مدى شرعية القرار الإداري من

 :القاضيمن حيث سلطة  ثانيا:
ابؼشروعية ذلك لأنو  حصت أوسع من سلطة القاضي في دعوى فسلطابيتمتع قاضي الالغاء 

لا ي دعوى فحص ابؼشروعية فصلاحياتو ضعلى عكس قا اثاره،القرار ابؼطعوف فيو وإنهاء  بإلغاءيقوـ 
القرار الإداري من  بغكم بإلغاء أو ابؼطالبة بالتعويض، بل يتوقف عند التصريح بشرعيةلو باتسمح 

 (3).عدمو

 :اءغالدبحث الثاني: شروط دعوى الال
لقد حدد ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية الشروط الواجب توافرىا 

، إدارية قرارات بإلغاءمن الشروط خاصة بها لكونها تتعلق  كما خصها بدجموعة  ،ىالدعو في قبوؿ 
: مطلبتُيدكن تقسيم ىذا ابؼبحث إلذ لذا  (4)،موضوعي ةشكلية وأخرى : شروط وتشمل ىذه الشروط

الشروط أما ابؼطلب الثاني:  عوى الإلغاءدشكلية لالشروط ال :ابؼطلب الأوؿ برت عنواف
 .عوى الإلغاءدالدوضوعية ل

                                                             
1
 .290، ابؼرجع السابق، صعبد الربضن بن جيلالر - 

2
 .43ابؼرجع السابق، ص  ،سامي الوافي - 

3
 .291-290، ابؼرجع السابق، ص عبد الربضن بن جيلالر - 

4
 .21، صابؼرجع السابق ،اجعبد الوىاب در   - 
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 :الشروط الشكلية لدعوى الإلغاء :الدطلب الأول

نتطرؽ بؽا من  (1)لقبوؿ دعوى الإلغاء أماـ المحاكم الإدارية يشتًط أف تتوافر بؾموعة من الشروط
الشروط الدتعلقة والفرع الثاني: شروط الدتعلقة بالطاعن ال: الفرع الأوؿ: خلاؿ الفروع التالية

 :تطرؽ في الفرع الرابع إلذنو  الشروط الدتعلقة بالقرار لزل دعوة الإلغاء :، أما الفرع الثالثةضبالعري
 .شرط الديعاد

   :نالشروط الدتعلقة بالطاع: الفرع الأول 
 قاعدة عامة تسري علىوالإدارية على وضع  قاـ ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية

قانوف الإجراءات ابؼدنية  من 13وذلك بنصو في ابؼادة  (2)،بـتلف الطعوف والدعاوى ابؼدنية والإدارية
التقاضي ما لا يجوز لأي شخص ) حيث نصت على ما يأتي ،والادارية على شرطي الصفة وابؼصلحة

 لد تكن لو صفة، ولو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانوف.

 داـ الصفة في ابؼدعي أو في ابؼدعى عليو. نعي تلقائيا اض القاتَثي

 (القانوف وذف إذا ما اشتًطتَ تلقائيا انعداـ الإثكما ي

 الصفة:أولا: شرط 
 الابذاهبغض النظر عن ابػلاؼ الفقهي حوؿ علاقة شرط الصفة بشرط ابؼصلحة، إلا أف )

مدلوؿ الصفة في شرط ابؼصلحة في نطاؽ دعوى الإلغاء،  اندماجالسائد فقها وقضاء يذىب إلذ 
وقد اختلف الفقهاء في  (3)(عويدجدت مصلحة شخصية مباشرة لرافع البحيث تتوافر الصفة كلما و 

تعريف الصفة فمنهم من يرى أف الصفة ىي ابؼصلحة الشخصية ابؼباشرة أي أف يكوف رافع الدعوى 
ىو صاحب ابغق ابؼراد بضايتو، ومنهم من يرى أف ىناؾ اختلاؼ بتُ الصفة وابؼصلحة الشخصية 

                                                             
1
 .19، ص2010، عنابة، ابعزائر، التوزيع، دار العلوـ للنشر و الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ،ليبعمحمد الصغتَ  - 

2
 .159ص  ،2009ابعزائر،  ،عنابة، دار العلوـ للنشر والتوزيع ،الإداريةالوسيط في الدنازعات علي، بمحمد الصغتَ  - - 

3
 .145، ص2005عنابة، ، التوزيعدار العلوـ للنشر و ، الوجيز في الدنازعات الإدارية ،ليبعمحمد الصغتَ  - 
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ىذه ابغالة تظهر الصفة في ي، وفي صيل القانوني كالوكيل والولر والو ابؼباشرة وذلك في حالة التمث
 (1)الدعوى في شخص ابؼمثل القانوني.

ي الصلاحية للتًافع أماـ القضاء  الصفة ى )كما عرفها الدكتور أبضد عبد ابغسيب السنتًيسي  
 (2)(طرؼ في الدعوىك

وبالتالر يجوز للمحكمة أف بركم بالدفع بعدـ قبوؿ  العاـ،إف شرط الصفة يعتبر من النظاـ 
في  ىتقديم دفع بعدـ قبوؿ الدعو  الدعوى لانتفاء الصفة من تلقاء نفسها، كما يدكن أيضا للخصوـ

من  69 ،68 ،67وع في ابؼوضوع وفق ابؼواد لدفا تقديمأي مرحلة من مراحل الدعوى حتى بعد 
 (3)قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية.

 :الدصلحةشرط  ـثانيا

تقبل دعوى " فلا  pas d'action pas d'intérêt"، " دعوى بدوف مصلحة"لا تطبيقا لقاعدة 
ابؼنفعة والفائدة العملية نها بأعرؼ ابؼصلحة تو  (4)بشرط ابؼصلحة. نالطاعيتمتع  الالغاء إلا إذا كاف

 الإداري بؿل الدعوى. لقرارلاء القضاء غلإمن  (5)الدعوىابؼشروعة التي تعود على رافع 

قبوؿ يتم  تىحوتتمتع ابؼصلحة بالعديد من الصفات وابػصائص التي اشتًط القضاء توفرىا 
 :بينها كالآتيندعوى الإلغاء 

                                                             
1
 .86بق، ص سامي الوافي، ابؼرجع السا - 

 .51ابؼرجع السابق، ص ،أبضد عبد ابغسيب السنتًيسي - 2

لرلة البحوث "، 08/09 لإجراءات الددنية والإداريةالشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء على ضوء قانون ا" ،وليد شريط - 3
 .49، د.س، ص05، ع:2 كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة البليدة  ،والإداريةالسياسية 

 .163سابق، ص الابؼرجع  ،الوسيط في الدنازعات الإدارية ،محمد الصغتَ بعلي - 4

 .87ابؼرجع السابق، ص  ،فيسامي الوا - 5
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شرط أف يكوف موضوع الدعوى يستند إلذ و يعتٍ بهذا ال :أن تكون الدصلحة قانونية. 1
 قانونية فإف قانوني، فإذا كانت ابؼصلحة غتَ القانوف أي أف تكوف مصلحة ابؼدعي مرتبطة بحق أو مركز

 (1)ي لقبوؿ الدعوى.كفىذه ابؼصلحة لا ت

 :أن تكون الدصلحة قائمة وحالة. 2 

عليو بالفعل أو حصل نزاع  ديتعانوني ابؼراد بضايتو، قد أعتٍ أف يكوف ابغق أو ابؼركز القتو  
طلب ابغماية القضائية، وبالإضافة إلذ ابؼصلحة القائمة  غيجة ذلك ضرر يسو بصدده ويتحقق نت

 تٍ ىذه الأختَة أف الضرر الواقع على ابغق ابؼراد بضايتو ليسعوت ،يدكن أف تكوف ابؼصلحة بؿتملة
ي الضرر قبل وقوعو أي الضرر المحتمل وليس بسبب قنا لتو ى، فتًفع الدعوى وبؿتملا وقوع اقائما وإنم

وأخذ ابؼشرع ابعزائري بابؼصلحة القائمة والمحتملة كشرط لقبوؿ الدعوى وذلك  (2)،وقع بالفعل ضرر
لو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا  )من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  13من خلاؿ نص ابؼادة 

 (القانوف.

 :وشخصيةأن تكون الدصلحة مباشرة  .3

مركز قانوني أو حق ذاتي خاص  ،مشروعأف يصيب قرار إداري غتَ  )يقصد بابؼصلحة ابؼباشرة 
اثبات وجود مصلحة مباشرة  ىففي دعوى الإلغاء على ابؼدع ر،شخص رافع الدعوى، بشكل مباشبال
 (3)(حق أو مصلحة شخصية.لا

بابؼدعى، وىذا الارتباط قرار الإداري ابؼطعوف فيو أما ابؼصلحة الشخصية فيقصد بها ارتباط ال
 الإداري، ومن ىنا فإف الشخص الذي لا يتمتع بابؼصلحة  صفة الطعن في القرار ىيخوؿ للمدع

 
                                                             

1
 .88ص  ، ابؼرجع السابق ،فيسامي الوا - 

2
 .89 ص، نفسوابؼرجع  - 

3
 .27، روزة مسوسي، ابؼرجع السابق، ص فاطمة معمر شدري - 
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 (1).صلتو بصاحب ابؼصلحة ا كانتهمالشخصية في إلغاء القرار لا تقبل منو الدعوى م

 : الدصلحة الأدبية والدصلحة الدادية .4
كانت ابؼصلحة أدبية، اء رفع دعواه إذا كانت ابؼصلحة مادية أو حتى إذا  لغلإلرافع دعوى ايدكن 

فابؼصلحة ابؼادية تكوف ذات طابع مالر ومثاؿ ذلك قرار بغلق  (2)وفي كلتا ابغالتتُ تقبل دعواه شكلا،
بالقرارات التي بسس بسمعة  نبؿل بذاري، أما ابؼصلحة الأدبية فهي التي ترتبط بابغقوؽ ابؼعنوية للطاع

 (3)مثلا.ابؼوظف 

 :ىليةشرط الأ :ثالثا 
الأىلية فهي ليست بشرط من شروط رفع الدعوى، بل ىي عبارة عن شرط من شروط أما عن 

صحة الإجراءات للخصومة. فإذا باشر الدعوى من ليس أىلا بؼباشرتها، كانت دعواه مقبولة ولكن 
إجراءات ابػصومة يدكن أف يلحقها البطلاف ولا يكوف لأحد ابػصوـ أف يدفع بعدـ قبوؿ الدعوى 

  (4)أىلية، وإنما عليو الدفع ببطلاف الإجراءات. من غتَ ذي لرفعها

بالنسبة للشخص الطبيعي  وأىلية الشخص ابؼعنوي: طبيعيالإلا أف ىناؾ بسييز بتُ الشخص 
متمتعا بقواه العقلية، ولد  رشدأف كل شخص بلغ سن ال )من القانوف ابؼدني  40فإنو طبقا للمادة 

 (5)(( سنة كاملة19وسن الرشد تسعة عشر ) .حقوقو ابؼدنيةيحجر عليو، يكوف كامل الأىلية بؼباشرة 
تطبق أحكاـ القانوف ابؼدني وقانوف الأسرة أي يخضعوف  أما في حالة فاقد الأىلية أو ناقصها

 (6).أو القوامة لأحكاـ الولاية أو الوصاية

                                                             
1
، لرلة دفاتر السياسة والقانون ،"، فرنسا(الأردن) دراسة مقارنة الإلغاءشرط الدصلحة في دعوى " ،فيصل عبد ابغافظ الشوابكة - 

 .155، ص2012، الأردف، جواف 7الإسلامية العابؼية، ع جامعة العلوـ

 .156، ص نفسوابؼرجع  - 2

 .27روزة مسوسي، ابؼرجع السابق، ص ،فاطمة شدري معمر - 3

   .83، ص2004 الاسكندرية، ،، دار الفكر العربي"القرارات الإدارية ورقابة القضاءمحمد أنور بضادة، " - 4
 ، المعدل والمتمم.51، المتضمن القانون المدني، ج.ر.ج.ج، ع  8757سبتمبر  62، المؤرخ في 71-57الأمر رقم  - 5
 .31ابؼرجع السابق، ص  ،وفاء بوالشعور - 6
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حسب  وذلك اـ أو خاص فهو يتمتع بحق التقاضيعلنسبة للشخص ابؼعنوي سواء كاف أما با
، بحيث يدنحها القانوف الشخصية القانونية وينتج عن ىذه الأختَة بحق من القانوف ابؼدني 50ابؼادة 

 أىلية التقاضي.

  :الفرع الثاني: الشروط الدتعلقة بالعريضة

أماـ ابعهات  ابؼدعىداع عريضة الدعوى من طرؼ يتقديم وإ من خلاؿترفع دعوى الإلغاء 
القضائية ابؼختصة، إلا أف ىذه العريضة يجب أف تتوفر فيها شروط معينة وىي أف تكوف مكتوبة ،  

نوف من قا 15التي نصت عليها ابؼادة  (1)كما يحب أنا برتوي على بؾموعة من البيانات والوثائق
عدـ قبوبؽا شكلا، ئلة برت طاى يجب أف تتضمن عريضة افتتاح الدعو ) :الإجراءات ابؼدنية والادارية

 :البيانات الآتية

 ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى، .1

 اسم ولقب ابؼدعي وموطنو،  .2

 ،اسم ولقب وموطن ابؼدعى عليو فإف لد يكن لو موطن معلوـ فآخر موطن لو  .3
 وي، ومقره الاجتماعي وصفة بفثلو القانوني أوعنارة إلذ تسمية وطبيعة الشخص ابؼالإش  .4

 ،يقتفاالا

 عرضا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى، .5

  (للدعوىستندات والوثائق ابؼؤيدة الإشارة عند الاقتضاء إلذ ابؼ .6

 815ابؼادة  حسب ومن بؿامي كذلك من شروطها أف تكوف العريضة موقعة من قبل ابؼدعي أو
لدولة والأشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة في ابؼادة ل وكذلك بالنسبة ،من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية

                                                             
 .38ابؼرجع السابق، ص  ،الشعورو وفاء ب - 1
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، ويجب أف ترفق  ،من نفس القانوف 800 كما يجب أف تقدـ ىذه العريضة مكتوبة بعدد ابػصوـ
بالقرار ابؼطعوف فيو وقرار رفض التظلم الإداري. تودع العريضة الافتتاحية لدى أمانة ضبط المحامية 

 (1).القضائي الإدارية مرفقة بالرسم

وىو ابعديد الذي أتى بو التعديل الأختَ، أي  إلكترونيايدكن تقديم العريضة الافتتاحية  كما
 وني بالنسبة لإجراءات رفع الدعوى.مكانية التعامل الإلكتً الاعتًاؼ بإ

برت طائلة عدـ  بذدر الإشارة إلذ أنو يجب أف ترفق العريضة بكافة الشروط ابؼذكورة أعلاه
 .قبوؿ الدعوى شكلا

  :الإلغاءالشروط الدتعلقة بالقرار لزل دعوى  الثالث:الفرع 

 برت طائلة عدـ الالغاءإف القرار الإداري يعتبر من أىم الشروط الواجب توافرىا في دعوى 
وذلك حتى يتمكن قاضي الإلغاء من  (2)لا يدكن رفعها بدوف وجود القرار الإداريفقبوبؽا شكلها 

بؼدنية ا من قانوف الإجراءات 819حيث نصت ابؼادة  (3)نالطاعارة من طرؼ ثأوجو الإلغاء ابؼفحص 
 لغاء أو تفستَ أو تقدير مدى مشروعية القرارإيجب أف يرفق مع العريضة الرامية إلذ  )على والإدارية 

 مبرر.مانع  الإداري، برت طائلة عدـ القبوؿ القرار الإداري ابؼطعوف فيو، ما لد يوجد

أمرىا  ،من القرار ابؼطعوف فيوعي أف ىذا ابؼانع يعود إلذ امتناع الإدارة من بسكتُ ابؼد ثبتوإذا  
 (الامتناع. نتائج القانونية ابؼتًتبة على ىذالر بتقديدو في أوؿ جلسة، ويستخلص ار القاضي ابؼق

 

 
                                                             

1
 .60ص  السابق،ابؼرجع  ،وليد شريط - 

2
 .293ابؼرجع السابق، ص  ،ريم عبيد - 

3
 169ابؼرجع السابق، ص  ،الوسيط في الدنازعات الإدارية ،محمد الصغتَ بعلي - 
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 :تعريف القرار الإداري أولا: 

إحداث  الصادر عن مرفق عاـ والذي من شأنو ياري ىو العمل القانوني الانفرادالقرار الإد )
 (1)(.أثر قانوني برقيقا للمصلحة العامة

 :ثانيا: خصائص القرار الإداري
بسيزه عن باقي  توصل إلذ بؾموعة من ابػصائص التينمن خلاؿ التعريف السابق للقرار الإداري 

 الأعماؿ الإدارية الشبيهة بو:
  : القرار الإداري صادر عن سلطة إدارية .1

إذا كاف  إلغائوإف ما يديز دعوى الإلغاء أنهاد دعوى يخاصم فيها ابؼدعى القرار الإداري بهدؼ 
إداري ويجب أف يكوف صادرا  للقانوف، فلا يدكن قبوؿ دعوى الإلغاء إلا إذا كاف بؿلها ىو قرار ابـالف

 عن سلطة إدارية بـتصة سواء كانت ىذه السلطة مركزية، بؿلية أو مرفقية. 

در الإشارة إلذ أف الدعاوى ابؼنصبة على القرارات الصادرة من السلطات التشريعية وبذ
 (2).والقضائية لا تقبل الطعن فيها بالإلغاء

 :القرار الإداري عمل قانوني يصدر بالإرادة الدنفردة للإدارة .2
وىذا ما يديز القرار  (3)فردةنابؼ بإرادتهاحتى يكوف تصرؼ الإدارة قرارا إداريا يجب أف يصدر  

داري الذي يكوف رضائيا أيا بتوافق إرادتتُ هما إرادة السلطة الإدارية وىي قد الإالإداري عن الع
 (4).ابؼصلحة ابؼتعاقدة والطرؼ ابؼتعاقد معها الذي يسمى بابؼتعاىد

 

                                                             
1

 .127ابؼرجع السابق، ص ،الدنازعات الإداريةالوجيز في  ،علي الصغتَبمحمد  -

2
 . 94ابؼرجع السابق، ص  ،سامي الوافي -

 .130، صابؼرجع السابق ،الوجيز في الدنازعات الإدارية ،عليبمحمد الصغتَ  - 3

 .32-31ص رجع السابق،ابؼ ،عبد الوىاب دراج - 4
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 : القرار الإداري يحدث أثرا قانوني .3
ودة قانونية عامة أو خاصة لد تكن قائمة وموجوذلك من طريق إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز 

 (1).تٍ للقضاء للطعن فيوعولولا ذلك الأثر بؼا بعأ ابؼ

 :ديعاالفرع الرابع: شرط الد 
يعتبر شرط ابؼيعاد في دعوى الإلغاء شرطا أساسيا، وىو من النظاـ العاـ، حيث يدكن للقاضي 

ولقد نظم ابؼشرع ابعزائري ميعاد رفع دعوى و للخصوـ إثارتو في أي مرحلة كانت عليها الدعوى، 
 رافع الدعوى أف يحتًمو. وعلى (2)الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية،

 :أمام المحكمة الإدارية: أولا
من تاريخ  تسري( أشهر 04الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية بأربعة ) دعوى لقد حدد أجل رفع 

من قانوف  829وذلك من خلاؿ ابؼادة  (3)القرار ابعماعي والتنظيمينشر  تبليغ القرار الفردي أو
أجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة  يحدد ) الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي تنص على ما يلي:

( أشهر يسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر 4)
 (.القرار الإداري ابعماعي أو التنظيمي

 :لاستئنافلأمام المحاكم الإدارية  :ثانيا

 832إلذ  829تطبق أحكاـ ابؼواد من  )تنص على: تي ال 7مكرر  900عملا بنص ابؼادة  
وعليو فإف دعاوى  (ناؼئاؿ رفع الدعوى، أماـ المحاكم الإدارية الاستجمن ىذا القانوف و ابؼتعلقة بآ

             لغاء القرارات الإدارية ابؼرفوعة أماـ المحاكم الإدارية للاستئناؼ لدرجة أولذ تطبق عليها أجلإ
يخ تبليغ القرار الفردي أو من تاريخ نشر القرار ابعماعي والتنظيمي ( أشهر تسري من تار 4أربعة )

                                                             
1

 95ابؼرجع السابق، ص ،سامي الوافي -

 .297-296ص  ،ابؼرجع السابق ،ريم عبيد - 2

 .21ص  ،ابؼرجع السابق، فارس مزوزي - 3
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أي نفس ، 2022من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وفق تعديل  829تطبيقا لأحكاـ ابؼادة 
 (1)ية.أماـ المحاكم الإدار  الآجاؿ ابؼطبقة

 :ثالثا: وقف الديعاد
الوقف، ويستكمل ما تبقى من  أو حالةسرياف مدة الطعن مؤقتا حتى يزوؿ سبب  توقيف ويعتٍ

من قانوف  405ابؼادة  ات عليهوتتمثل ىذه ابغالات في العطل الربظية التي نص   (2)ابؼدة القانونية
الإجراءات ابؼدنية والإدارية وابؼقصود بالعطل ىي أياـ الراحة الأسبوعية وأياـ الأعياد الربظية، كذلك 
حالة طلب ابؼساعدة القضائية، وحالة القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 ابؼدنية والإدارية. من قانوف الإجراءات 832

ليس يوـ  الإشارة إلذ أنو يددد الأجل إلذ يوـ عمل موالر إذا كاف اليوـ الأختَ من ابؼيعادوبذدر 
 (3).عمل كليا أو جزئيا

 :: قطع الديعادرابعا
يقصد بقطع ابؼيعاد صرؼ النظر عن ابؼدة ابؼنقضية من ابؼيعاد في حاؿ حصوؿ سبب القطع  )

بددة جديدة كاملة بعد الرد على  والبدء كإجراء قاـ بو صاحب الشأف يؤكد حرصو على اقتضاء حقو
 (4)(الإجراء أي تبدأ مدة طعن جديدة وكاملة من تاريخ الرد على طلب أو إجراء صاحب ابؼصلحة.

على أسباب  2022من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼعدؿ في  832وقد أشارت ابؼادة 
 :القطع وابؼتمثلة في

 
 

                                                             
1

 .22ابؼرجع السابق، ص  ،فارس مزوزي -

2
 .35ابؼرجع السابق، ص  ،وفاء بوالشعور -

3
 .22ابؼرجع السابق، ص  ،فارس مروزي - 

4
 .282ص ،2000، عماف، والتوزيع ، دار وائل للنشرالوجيز في القضاء الإداري ،بضدي القبيلات -
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 .أماـ جهة قضائية غتَ بـتصة الطعن .1
 (1).وفاة ابؼدعي أو تغيتَ أىليتو  .2

 :اءلغلدطلب الثاني: الشروط الدوضوعية لدعوى الإا
بعد أف يتأكد القاضي الإداري من توفر الشروط الشكلية لقبوؿ دعوى الإلغاء ينتقل إلذ 

الفرع  2:تيةفيو، وتأخذ ىذه الأوجو الصور الآ داري ابؼطعوفأوجو عدـ مشروعية القرار الإ فحص
عيب والفرع الثالث:  ،الشكل والإجراءاتيب ع :، أما الفرع الثانيعيب عدم الاختصاصالأوؿ: 
 .عيب الالضراف بالسلطة :ع ابػامسأما الفر  ،يب لسالفة القانونعونتناوؿ في الفرع الرابع:  ،السبب
 :الفرع الأول: عيب عدم الاختصاص 

العيب كلما  الاختصاص في القرار الإداري، ويظهر ىذا بركنيرتبط عيب عدـ الاختصاص 
  (3).صدر القرار عن سلطة أو ىيئة لا بسلك سلطة إصداره

القدرة أو ابؼكنة أو الصلاحية المحولة لشخص أو جهة إدارية على )ويعرؼ الاختصاص بأنو 
 (4)(.القياـ بعمل معتُ على الوجو القانوني

أما عيب عدـ الاختصاص فيعرؼ بأنو عدـ القدرة على مزاولة عمل قانوني كونو من سلطة  
بعد  حتىفي أي وقت  هتَ ثلنظاـ العاـ أي يدكن للمدعي أف يوىو يعتبر من ا (5)ىيئة أو فرد آخر

 (6).ىرحلة كانت عليها الدعو من تلقاء نفسو في أي م ةر ثا، ويدكن أيضا للقاضي إالطعنانتهاء ميعاد 

 (6).ىالدعو 

                                                             
1

 . ، ابؼصدر السابقابؼعدؿ وابؼتمم 09-08ا. من ؽ ا .ـ . 832أنظر ابؼادة  -

، الجزائر، 26البليدة  ،سي علينيجامعة لو ،مجلة الحقوق والعلوم الانسانية ،"دور القاضي الإداري في دعوى الإلغاء" ،عفاف لعقون - 2

 .577، ص6266، 26، ع87دالمجل
 .142ص ،2012، دار ىومة للطباعة والنشر، ابعزائر، الدنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو - 3

4
 .163، صابؼرجع السابق ،الوجيز في الدنازعات الإداريةعلي، بمحمد الصغتَ  - 

 .180، صابؼرجع السابق ،الوسيط في الدنازعات الإدارية ،الصغتَ بعلي محمد - 5

 .142ابؼرجع السابق، ص ،عبد القادر عدو - 6
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 ويأخذ عيب عدـ الاختصاص صورتتُ هما: 

 :أولا: عيب عدم الاختصاص الجسيم 

عمل قانوني أو القرار من شخصاً  درنكوف أماـ عيب عدـ الاختصاص ابعسيم عندما يص 
 وىيئة إدارية ليس بؽا حق إصداره ويطلق عليو في ىذه ابغالة اغتصاب للسلطة، يكوف القرار منعدما

 عدـ الاختصاص ابعسيم في حالتتُ:  بظهر عيي. و ي باطلاأ

  (1)الإداري. ي لا يدلك الصفة للقياـ بذلك العملعاد دور القرار من شخصص .1
 (2)السلطة التنفيذية على اختصاصات السلطتتُ القضائية والتشريعية. اعتداء. 2

 :ثانيا: عيب عدم الاختصاص البسيط
 اعتداءتصاص البسيط في حالة خالا تعتبر ىذه الصورة الأكثر حدوثا، ونكوف أماـ عيب عدـ

 ىيئة إدارية أو موظف على اختصاصات ىيئة أو موظف آخر داخل السلطة التنفيذية، أي بـالفة
 ولو عدة أنواع أهمها: (3)للسلطة التنفيذيةقاعدة الاختصاصات داخل الإدارات ابؼكونة 

 :عيب عدم الاختصاص الدوضوعي .1
فإذا ( 4)موضوعيا أي يقتصر على موضوعات معينة، بؿددافي ىذه ابغالة يكوف الاختصاص 

ىو من اختصاص ىيئة إدارية أو  موضوع معتُفي قامت ىيئة إدارية أو موظف بإصدار قرار إداري 

                                                             
، كلية ابغقوؽ والعلوـ ابغقوؽ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في "القرائن القضائية في إثبات عدم مشروعية القرار الإداري" ،وفاء الصايم - 1

 .12-11، ص 2014-2013، بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،السياسية
2

 .12، ص نفسوابؼرجع  -

 .69ابؼرجع السابق، ص  ،شريفة زيتوني - 3

4
 .28ص  ،2017ورة للنشر الالكتًوني، الاسكندرية، ثدار حروؼ من ،1ط ،لغاء وسحب القرار الإداريإ ىدعو  ئادبم ،عادؿ عامر -

28. 
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العيب ويتخذ ىذا  (1)،عيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعيبف آخر يكوف القرار الصادر مشوبا موظ
 صورا نذكرىا فيما يلی:

 لامركزية.سلطة مركزية على اختصاصات سلطة  اعتداء . أ
 إعتداء ىيئة إدارية على اختصاصات ىيئة إدارية أخرى موازية بؽا.  . ب
 .إعتداء ابؼرؤوس على اختصاص الرئيسػ. ج

 (2)د : اعتداء الرئيس على اختصاص ابؼرؤوس.

 :عدم الاختصاص الدكاني عيب. 2

أثره خارج ابغدود الاقليمية بؼزاولة اختصاصها، وىو أف تصدر ىيئة إدارية أو موظف قرار يدتد 
في غتَ أنو نادر ابغدوث وذلك لأنو يتم توزيع الاختصاصات بتُ موظفي الدولة في المجاؿ ابعغرا

 (3).تنظيماتبدوجب قوانتُ و 

 :الزمانيعيب عدم الاختصاص  .3
 (4)بؼباشرة اختصاصاتها بو بـالفة الأجل القانوني ابؼمنوح للموظف وابؽيئة الإدارية يقصدو 

 الزمتٍ إما: الاختصاصعتُ عدـ بشوبا داري مويكوف القرار الإ"
 .نو صدر من شخص موظفا لد يعد يدلك الصفة للقياـ بذلكلأ -
 (5)".أو أنو صدر خارج ابؼدة التي يقررىا القانوف - 

 
                                                             

 .69ابؼرجع السابق، ص  ،شريفة زيتوني - 1

 .29ابؼرجع السابق، ص  ،عادؿ عامر - 2

3
أوت  20جامعة  ،والقانون السياسيةلرلة دفاتر ،  "رقابة قاضي الالغاء على السلطة الدقيدة للإدارة" ،بصاؿ قروؼ -

 .193، ص 2018جواف  ،19،ع دةكسكي،1955

كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف   ،، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً حقوؽ "مقومات مشروعية القرار الإداري" ،مانيمسعودة سل - 4
 .29، ص 2016/2017 ، ابعلفة،عاشور

5
 .185، ابؼرجع السابق، ص الدنازعات الإداريةالوسيط في  ،محمد الصغتَ بعلي -
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 :: عيب الشكل والإجراءاتالثاني الفرع

بذعلو  والتيب القرار الإداري و العيوب ابػارجية التي تشاءات من الشكل والإجر  كنيعتبر ر 
 .عرضة للإلغاء أماـ القاضي الإداري

 : أولا: عيب الشكل -
 (1).دىا ابؼشرع في إصدار القرار الإداريديح التيعد ركن الشكل من القواعد الشكلية ي

 :تعريفو .1
نصب على القرارات يالإداري، و  دارة للشكليات ابؼفروضة أثناء بررير القراردـ احتًاـ الإىو ع

 (2)ض.الضمنية بالرف ابؼكتوبة دوف القرارات الشفهية والقرارات
القانوف  شكليات بؿددة إلا إذا ألزمهاقرارات الإدارية ىو عدـ خضوعها لغتَ أف الأصل في ال

 (3).بذلك

  :ورهص .2
 تتمثل صور عيب عدـ الشكل فيما يلي:

 :انعدام التسبيبأ. 
القرار الإداري، وذلك  لإصداربالتسبيب ذكر الإدارة للدوافع والأسباب التي تدفع  ديقص 

القرار ء اإلغيتًتب على إغفالو و  (4)التي صدر القرار من أجلها.لدوافع دؼ إحاطة ابؼخاطبتُ بو بابه
 الإداري.

                                                             
1

 .43ابؼرجع السابق، ص  ،روزة مسوسي ،ري معمردفاطمة ش -

 .150-149 صابؼرجع السابق،  ،عبد القادر عدو - 2

3
 .24 ص فارس مزوزي، ابؼرجع السابق، -

4
في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد  ابؼاستً، مذكرة لنيل شهادة "سبيب القرارات الإداريةت" ،بلاؿ عماري - 

 .9، ص2016-2015 ابؼسيلة، ،بوضياؼ
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 62ومثاؿ ذلك ابؼادة  (1)،إذا نص عليو القانوف بنص صريح لا أف الإدارة غتَ ملزمة بو، إلا  إ
ة البناء أو التجزئة أو لا يدكن رفض طلب رخص )من قانوف التهيئة والتعمتَ التي نصت على ما يلي: 

ابؼعتٍ بالقرار  وفي حالة الرفض أو التحفظ يبلغ لأسباب مستخلصة من أحكاـ ىذا القانوف.ابؽدـ 
 (2)(.يكوف معللا قانونا الذي ابزذتو السلطة ابؼختصة على أف

 :اللجنةعدم قانونية  ب.
يفرض القانوف أحيانا الإدارة باستشارة ىيئة بصاعية قبل ابزاذ القرار، أما إذا كانت تشكيلة 

 (3).يب الشكلع ابؽيئة غتَ صحيحة وابزذت الإدارة قرار بعد استشارة ىذه ابؽيئة، فيكوف أماـ

 :التوقيعجـ. 
 ىذاورد  ءمن قبل ابعهة ابؼختصة عليو، سوا ل في إصدار القرار الإداري أف يكوف موقعاصالأ

 (4)ية.قانوني أولد يرد، وذلك لإضفاء ابؼزيد من ابؼصداقية على الوثائق الإدار  صجراء في نالإ

 :الإجراءات عيبثانيا: 
 (5).القرار الإداري تتبعها الإدارة قبل ابراذالتي بؾموعة العمليات وابؼراحل بالإجراءات يقصد 

 :الإجراءات عيبتعريف  .1
صدارىا للقرار ويستوي أف إعند  ، قررىا القانوفتية الإدارة للقواعد والإجراءات الفىو بـال)

 (6)(.قضائيا لذلك يدكن إلغاء القرار، وجزاء تكوف ىذه ابؼخالفة كاملة أو جزئية
                                                             

1
 .43ابؼرجع السابق، ص  ،روزة مسوسي ،ري معمردفاطمة ش - 

2
، 1990يسمبر د 2 بتاريخصادر  ،52ج.ر.ج.ج، ع  ،1990ديسمبر سنة  1 ،ابؼتضمن التهيئة والتعمتَ 29-90قانوف رقم  - 
، )استدرؾ في 2004غشت  15، صادر في 51، ج.ر.ج.ج ،ع  2004غشت  14 مؤرخ في 05 -04م بالقانوف رقم متابؼعدؿ و ابؼ

 (.2004نوفمبر  10، صادر في 71ج.ر.ج.ج ،ع 

 .44ابؼرجع سابق، ص  ،روزة مسوسي ،معمر شدريفاطمة  - 3

4
 .193ابؼرجع السابق، ص  ،الإداريةالوسيط في الدنازعات  ،محمد الصغتَ بعلي - 

 .15 ابؼرجع السابق، ص الصايم، ءوفا - 5

 .44ابؼرجع سابق، ص  ،روزة مسوسي ،معمر شدريفاطمة  - 6
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 : صوره. 2
 يلى:اتتمثل صور عيب الاجراءات فيم

 الاستشارة: . أ
قبل إصدار القرارات الإدارية، وفي حالة عدـ  الاستشارةينص ابؼشرع أحيانا على وجوب إجراء  

 الاختياريةستشارة الاما إلاستشارة نوعاف: لو  (1)الإجراءإجراء الإدارة بؽذا الإجراء نكوف أماـ عيب 
لإدارة كامل ابغرية في أف تلجأ لأي جهة قبل ابزاذ القرار، دوف أف يكوف ىناؾ نص لتكوف تي الو 

يلزمها بذلك. والنوع الثاني ىو الاستشارة الإلزامية ويقصد بها وجود نص قانوني يلزـ الإدارة أف تلجأ 
 (2).القرار الإداري جهة أخرى قبل أف تتخذ استشارةإلذ 

 : عدم احترام حقوق الدفاع .ب

داري صدارىا للقرار الإإدارة الالتزاـ بو عند مبدأ من ابؼبادئ العامة للقانوف يجب على الإىو 
داري، وكل ما من شأنو أف الإ، ويظهر خاصة في بؾاؿ التأديب والضبط صف لد يرد بو نإحتى و 

 (3).يشكل خطرا على ابغقوؽ وابغريات

 : الاخلال بقواعد التبليغ ـ.ج
ابؼعتٍ  استلاـ ابعزائري بخصوص قواعد التبليغ وأكد على ضرورة ثبوتتشدد بؾلس الدولة  )

 (4)( بالتبليغ شخصيا

 

                                                             
 .45-44، ص معمر، روزة مسوسي، ابؼرجع السابقشدري فاطمة  - 1

2
 32ابؼرجع السابق، ص  ،مسعودة سلماني - 

 .17ابؼرجع السابق، ص الصايم،وفاء  - 3

4
 .48ص ،السابقابؼرجع ، دراج عبد الوىاب - 
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بذدر الإشارة إلذ أف قواعد الشكل والاجراءات في ضمانات الإدارة بسنعها من خرؽ وتهديد 
 (1).تتُحقوؽ الأفراد وحرياتهم، فهي ليست بؾرد رو 

 :ب السببي: عالفرع الثالث
على أنو ابغالة القانونية  ختَعرؼ ىذا الأبركن السبب في القرار الإداري وي  يرتبط عيب السبب 

 (2).إلذ إصدار القرار والواقعية التي تسبق القرار والتي تدفع بالسلطة

للإلغاء إذا كانت  عدـ شرعية القرارات الإدارية حيث تكوف عرضة وىذا العيب ىو من عيوب
 . مشوبة بهذا العيب

 : ببالسأولا: مفهوم عيب 
خلاؿ  وتفستَىا تكييفهاو  الوقائع ابؼادية والقانونية أو وقوع خطأ في تقديرىا داـانعيقصد بها 

 (3).صدور قرار إداري معتُ من سلطة إدارية بـتصة

ابؼادية والقانونية والتي تدفع  صدور القرار الإداري دوف وجود الوقائع ا يعرؼ أيضا على أنو:كم
 القرار. ابزاذبالسلطة الإدارية إلذ 

 :عيب السبب طشرو  :ثانيا

در القرار وفي حالة زواؿ صزـ وجود سبب صحيح وقائم إلذ أف ي: حيث يلوجود السبب. 1
 القرار خلاؿ تلك ابؼدة يصبح القرار معيب في سببو.

إذا كانت سلطة هما تُ أمرين و ب في ىذا الشرط وجب التميز: أن يكون السبب مشروع .2
دة فإف أما إذا كانت سلطة مقي ،صحيحاو نا يشتًط أف يكوف السبب موجودا ىالإدارة تقديرية 

                                                             
 .24، صابؼرجع السابقفارس مزوزي،  - 1

2
  .156، ص 2012،   93ع  ،جامعة ابؼستنصرية، بؾلة الإدارة والاقتصاد، "دعوى إلغاء القرار الإداري، "ذر عبد الكريم شاكر أبو - 

3
 جامعة أكلي بؿند  ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية في القانوف العاـ، ابؼاستً، مذكرة لنيل شهادة "نهاية القرار الإداري" ،دباغ ليندة - 

 .53، ص 2015 - 2014، سنة البويرة ،أوبعاج     
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أي أنو إذا  ،حالة عدـ مراعاتها من طرؼ الإدارة يصبح القرار معدوـ دد الأسباب وفيابؼشرع يح
 (1)الإدارة إلذ غتَ الأسباب التي حددىا ابؼشرع يكوف قرار غتَ مشروع. استندت

 :عيب السبب ثالثا: صور

 :دام الوجود الدادي للوقائعنعا .1

 .خاطئة بزيلاتيقصد بها أف تكوف تلك الواقعة موجودة وصحيحة وليست بؾرد 

القاضي في ىذه ابغالة يتحقق من الوجود الفعلي للوقائع ابؼادية والقانونية التي يبتٌ عليها  إف
موجودة يحكم بإلغاء القرار أما إذا توصل إلذ أنها غتَ  القرار. فإذا وجدىا يرفض الطعن لعدـ التأسيس

لو لد يرتكب ابػطأ ابؼهتٍ صف : إذا اتأكد القاضي الإداري أف ابؼوظف الذي تممثال (2)و.ابؼطعوف في
 لانعداـابؼشوب إليو ىنا القاضي يصدر حكمة بإلغاء قرار الفصل لعدـ مشروعية السبب وذلك 

 الواقعة القانونية.

 :القانونية أو الدادية الخطأ في التكييف القانوني للوقائع .2

أو  )ابؼاديةالتحقق من الوجود الفعلي للواقعة  إف الرقابة التي يقوـ بها القاضي لا تتوقف في
ويقصد بالتكييف القانوني  ،القانوني بؽا ىذه الرقابة إلذ مدى صحة التكييف ىالقانونية(، إنما تتعد

موعة القواعد القانونية، سليما إلذ بؾ اإسنادً ئع تلك الوقا ادنبإس للوقائع ىو أف تقوـ السلطات الإدارية
 (3).ويحكم بإلغائو إذا تم ابػطأ في تكييفو اب القرار الإداري منعدمً سبويصبح 

                                                             
1
 .236ابؼرجع السابق، ص  ،اىرطخالد خليل ال - 

 .65فارس مزوزي، المرجع السابق، ص - 2
 .38كرمة، ابؼرجع السابق، ص   مريم - 3
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أي أنو بدأ ىذا الأختَ رقابتو على  يسنومن أشهر تطبيقات ذلك قرارات بؾلس الدولة الفر 
قرب ساحة حيث ألغى المجلس قرار البلدية برفض منح التًخيص بالبناء  Gomelىذه ابغالة في قضية 
 (1).ابؼواقع الأثرية ضمنح أف الساحة لا تندرج ضتاثري وبعد ذلك استنادا إلذ الطابع الأ

 :رقابة الدلاءمة .3

القانوني للواقعة، فهو  ييفىو أف رقابة القاضي تتوقف عند رقابة الوقائع ابؼادية والتكابؼبدأ العاـ 
يعود للسلطة التقديرية  لأف ذلك القرار لا يتدخل في تبياف أهمية الوقائع ومدى توافقها مع مضموف

 (2)للإدارة.

 :نب لسالفة القانو يع :لفرع الرابعا

عيب  و، وىدعوى الإلغاء م رفعيتالتي على أساسها  بيعد من أىم العيو عيب بـالفة القانوف 
 (3).المحل في القرار الإداريصيب ركن ي

 :القانونمفهوم عيب لسالفة  أولا:

ي في أ بـالفة في بؿلها صدرالقرارات الإدارية وذلك عندما تيب الذي يصيب بؿل عىو ال
آثارىا القانونية ابؼباشرة لأحكاـ وقواعد مبدأ الشرعية والنظاـ القانوني السائد في الدولة، وعليو يصبح 

الإدارية مشوبا بعيب بـالفة القانوف، ويؤدي ذلك إلذ ابغكم بالإلغاء في دعوى الإلغاء بؿل القرارات 
 (4)و.قديم أو إلغائ قانونيز كمر  ما بإنشاءإذلك و 

                                                             
  .51صفاطمة شدري معمر، روزة مسوسي، ابؼرجع السابق،  - 1

2
 .162 السابق، صابؼرجع  ،الوجيز في الدنازعات الإدارية ،محمد الصغتَ بعلي - 

3
 .412، د.ف، د.ب، د.س، صراسة مقارنةد إلغاءودعوى  ضدعوى التعويارى، سناؿ العمحمد عبد ال - 

الإداري في الكشف عن عيب لسالفة القانون في القرارات التي يصدرىا  القاضي دورأهمية " ،قليلالدين  ءعلا ،ابظاعيل بوقرة - 4
 .222، ص2017، سبتمبر 02، عابعزائر ،تندوؼ ،، ابؼركز ابعامعيةبؾلة العلوـ الإنساني ،"ليالوا
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قانونية وذلك بقصد احداث أثر قانوني معتُ،  لآثارداري الإ القرارما يعرؼ على أنو ترتيب ك
 (1)م.إلغاء مركز قانوني قائ أي إحداث مركز قانوني جديد، أو تعديل أو

  :أمثلة

ويتًتب  إنشاء وإحداث مركز قانوني جديد يتمثل في شغل وظيفة ىوو ل: بؿقرار التعيين -
 .عنها حقوؽ والتزامات

في السلم  : بؿلة تعديل مركز قانوني قائم، يتمثل في الارتقاء إلذ رتبة أعلىقرار الترقية -
 .الإداري

الإدارة وذلك  الوظيفية بينو وبتُ (2)يتمثل في إنهاء العلاقة نيقانو لغاء مركز إ: قرار الفصل -
 ات.والالتزاممن خلاؿ عدـ التمتع بابغقوؽ 

 :ثانيا: شروط عيب لسالفة القانون

 : اأن يكون القرار لشكنً  .1

ط لصحة القرار الإداري أف يكوف بؿلو بفكنا من الناحية القانونية ومن الناحية تً أي أنو يش
كوف أماـ سنلأننا  هذيفتنواقعيا فلا يدكن قانونيا و  ح المحل مستحيلاوليس مستحيلا، فإذا أصبالواقعية 

. مثاؿ: قرار ا يدار إقرار  ابؼوظف قد بلغ سن  ح أفاتضلتًقية يكوف بؿلو غتَ بفكنا إذ معدوـ
 (3).التقاعد

 

                                                             
الطور الثالث في ابغقوؽ، كلية ، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه "مسؤولية الإدارة عن قراراتها غير الدشروعة" ،عبد الناصر قطاؼ بساـ - 1

 .173، ص2017-2016، كرةبس ،جامعة محمد خيضرالعلوـ السياسية، ابغقوؽ و 

 .170، صابؼرجع السابق ،الإداريةالوجيز في الدنازعات  ،عليبالصغتَ  محمد - 2

 .175عبد الناصر قطاؼ بساـ، ابؼرجع السابق، ص - 3
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 : اأن يكون لزلو مشروعً  .2
القرار باطلاً  بزلف ىذا الشرط أصبحمن شروط صحة القرار الإداري أف يكوف مشروعاً فإذا 

 (1).حيث أنو يدكن مراجعتو بالبطلاف ،وليسا قرار منعدما

وفقا للقواعد  جائزاًيكوف الأثر القانوني الذي يحدثو القرار ف الشرط أنو يجب أ ويقصد بهذا
العامة كمبدأ ابؼساواة نونية مع مبدأ من ابؼبادئ القاالإداري  أما إذا تعارض أثر القرار القانونية القائمة
 .تعارض مع القواعد القانونية العامة، أصبح القرار الإداري معيبا يتطلب إلغائو بتُ ابؼواطنتُ أو

 :صور عيب لسالفة القانون ا:لثثا
 : الدباشرة للقاعدة القانونيةلفة خاالد .1

غتَ موجودة تتحقق ىذه الصورة عند بـالفة الإدارة لقاعدة قانونية حيث أنها تتصرؼ كأنها 
وابؼخالفة ابؼباشرة للقاعدة القانونية  .هاببأعماؿ توج وذلك إما تقوـ بتصرؼ بسنعو أو بستنع عن القياـ

 (2).بـالفة سلبية تكوف إما بـالفة إيجابية أو

 :إ بجابية لسالفة . أ
           (3)الإداري. من القرار خروج الإدارة عمديا على حكم قاعدة قانونية أبظى تطبق في حالة

 .زؿ موظف خلاؿ عطلة شرعيةع :مثال

 :لسالفة سلبية ب.
.                    تنفيذىا تتجسد في حالة ما امتنعت الإدارة عن تطبيق قاعدة قانونية أو رفضت

 (4).في بعميع الشروطو فرد رغم أنو مستلتناع الإدارة عن منح رخصة م: امثال

                                                             
1
 .176ص  ،عبد الناصر قطاؼ بساـ، ابؼرجع السابق - 

 .110سامي الوافي، ابؼرجع السابق، ص  - 2

3
 .180ابؼرجع السابق، ص  قطاؼ،عبد الناصر بساـ  - 

 ، د.س، 05، جامعة محمد خيضر، بسكرة، علرلة الدنتدى القانوني، "عيوب القرار الإداري )حالات تجاوز السلطة(" ىنية أبضيد، - 4
 .54ص
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 :الدخالفة غير مباشرة. 2
الإدارية في تفستَ السلطات  أخط بـالفة القانونية بصورة غتَ مباشرة نتيجةتتحقق عيب 

 .وتطبيق القانوف

 :القانونيةالخطأ في تفسير القاعدة  أ.
بؽا معتٌ غتَ ابؼعتٌ أي تعطي دة قانونية تفستَا خاطئا تتجسد إذا قامت الإدارة بتفستَ قاع

 (1)من وضعها. عالذي أراده ابؼشر 

طرؼ الإدارة وذلك راجع لعدـ  القاعدة القانونية قد يكوف غتَ عمديا منابػطأ في تفستَ 
تعتمد الإدارة في تفستَىا تفستَا حيث  ، وقد يكوف عمدياغموضهاالقاعدة القانونية أو  حوضو 

 .خاطئا

 :الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية  . ب
 رتتُ:صو ىذا العيب  ذخيأ

 : عدم صحة الوقائع الدادية :الصورة الأولى
 ح فيما تطرقت إليو المحكمةض، وىذا يتابؼادي الواقعساس من أ ابزاذ قرار على غتَ تتحقق عند

حيث أن وجاء فيو " 1991-01-27الوقائع في قرار صادر بتاريخ تقدير  لإدارية العليا لعيبا
وخرق القرار الدعاد يستحق الإلغاء من جميع النواحي إذ أنو لم يقم بتقديم سليم للوقائع الدعوى 

 (2)..."القانون

 
 

                                                             

 .111، صابؼرجع السابق ،سامي الوافي - 1

2
، 1992 ،04ع ،القضائيةلة ، المج1991-01- 23بتاريخ  62575، ملف رقم داريةالإ الغرفةقرار صادر عن المحكمة العليا  - 

 .160ص
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 :الصورة الثانية: عدم تبرير الوقائع للقرار الإداري 
أف تكوف  أف تكوف الوقائع التي استندت إليها سليمة، إنما ينبغي يفي ىذه ابغالة لا تكف

 (1).مستوفية للشروط القانونية

 :بالسلطة الالضرافعيب  :الفرع الخامس
إلغاء  بالسلطة بركن الغاية في القرار الإداري حيث أنو يعد من أوجو الابكراؼعيب  يتصل

ميات بـتلفة فتارة تسالقرارات الإدارية، ويطلق عليو  القرار الإداري، ووسيلة للرقابة على مدى شرعية
 .بتجاوز السلطة يسمىتارة  ساءة استعماؿ السلطةإ ىيسم

 ة:: مفهوم عيب الالضراف بالسلطأولا 
في القرارات الإدارية  عيب ينصب على ركن الغاية)على أنو  يالدكتور سليماف محمد الطماو يعرفو 

 (2)(ولا يكوف ذلك إلا إذا كانت سلطة الإدارة تقديرية

الإدارية  السلطة بكراؼ بالسلطة عند ما تستعملاكوف بصدد ن )أبضد بؿيو  رالدكتو  وكما يعرف
 (3)(أجلو تلك السلطة سلطتها لتحقيق ىدؼ غتَ الذي منحت بؽا من

 :خصائص عيب الالضراف بالسلطة ا:نيثا

 :بالسلطة بؾموعة من ابػصائص نذكر منها الابكراؼلعيب 

 

                                                             
 كلية ابغقوؽ والعلوـ  ،، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ"والرقابة القضائية عليها دراسة مقارنة الضمنيةالقرار الإدارية " ،نواؿ دايم - 1

 . 87ص  ،2010توبر أك ،تلمساف، جامعة أبو بكر بلقايدسياسية، ال

في القانوف  LMDطروحة لنيل شهادة دكتوراه ، ا"رقابة القاضي الإداري لعيب الالضراف في استعمال السلطة" ،لقريناتاكراـ بو  - 2
 .19، ص2022-2021بن يوسف بن خدة،  ،1جامعة ابعزائر ، كلية ابغقوؽ ابػاص

3
           ،1، جامعة ابعزائرلة الحقوق والعلوم الإنسانيةلر ،"في استعمال السلطة الالضرافعيب  صتعريف وخصائ" ،مياسة بلطرش - 

 .593ص  ،1ع، 11بن خدة، المجلد  بن يوسف
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 :في استعمال السلطة الالضرافالصفة الاحتياطية لعيب  .1
، ذلك أنو يصعب على القاضي البحث عنو مقارنة احتياطياإف عيب الابكراؼ بالسلطة عيبا 

على عناصر  لأنو لا ينصب الإداري،مع غتَه من العيوب الأخرى التي تؤدي إلذ إلغاء القرار 
يبحث  الإداريب على عناصر شخصية وذاتية، يقصد بهذه ابػاصية أف القاضي ينصموضوعية إنما 

د عيب آخر يحكم بإلغاء واه، فإذا اتضح لو وجو في دع نعن العيوب الأخرى التي يستند اليها الطاع
الابكراؼ بالسلطة، وإذا كاف مشوب بعيب الشكل،  بالبحت عن عي داري دوف حاجة الذالقرار الإ

أحد العيوب  دالقرار وفقا لوجو  بإلغاءأو الاختصاص فإف القاضي الإداري يدكن أف يقضي  المحل وأ
 الابكراؼ بالسلطة ىو  دوف أف يلجأ إلذ عيب الابكراؼ بالسلطة، إلا في حالة ما إذا كاف عيب

 (1)ب القرار الإداري.و العيب الوحيد الذي يش

 :عيب قصدي .2
الذي حددىا  اؼدالأىر إلذ برقيق أىداؼ غتَ عند إصداره قرا يتعمد ابؼوظفيقصد بها أف 

بعيد عن ابؼصلحة  ضر غ ساءة باستعماؿ السلطة وذلك لتحقيقد الإصقابؼشرع، أي أف رجل الادارة ي
 (2).ىداؼ المحددة قانوناالأ العامة أو غتَ

 :بالسلطة بركن الغاية الالضراف بتعلق عي .3
بركن الغاية ويقصد بهذا الأختَ ىو ابؽدؼ التي تسعى الإدارة  بالسلطةيرتبط عيب الابكراؼ  

داخلي لدى رجل الإدارة فابؽدؼ  نفسيإلذ برقيقها من وراء إصدارىا للقرار، أي أف الغاية عنصر 
 (3).بانتظاـاستمرار ستَ ابؼرافق العمومية  فمن قرار تعيتُ موظف ىو ضما مثلا

                                                             
1
ابغصوؿ "، قدمت ىذه الرسالة لاستكماؿ بؼتطلبات الضراف استعمال السلطة وأثره على القرار الإداريحسن خالد محمد الفليت، " - 

 .20، ص2014على درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة الأزىر، غزة، 

2
 ،جامعة عمار ثلجي، دفاتر السياسة والقانون، ر الإداري"لضراف في استعمال السلطة كوجو من أوجو إلغاء القرالاا" ،الله عطاتاج  - 

 .17ص ، 2017جانفي ، 16ر، عابعزائ، الأغواط

  .168، ص2008، منشورات الأكاديدية العربية في الدنمارؾ، انون الإداريقالمازف راضي ليلو،  - 3
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 ابؽدؼلك ذ بالسلطة إذا كاف يستهدؼ ىدفا غتَ الابكراؼبالتالر يعتبر القرار مشوب بعيب 
 .هسلطة إصدار  للإدارةت الذي من أجلة منح

 :يرية للإدارةقدتعيب الالضراف بالسلطة ال . اقتران4
تكوف ) ربوتا ويقوؿ الفقي رية في التصرؼ وذلك دوف تعقيب عليها حيثمنح ابؼشرع للإدارة ابغ

دد علاقاتها مع بصيدنحها ىذه الاختصاصات دارة تقديرية حينما يتًؾ بؽا القانوف الذي الإ سلطة
، تخذهتخل وكيفيتو، وفحوى القرار الذى ووقت ىذا التد الأفراد ابغرية في أف تتدخل أو بستنع،

و وما إذا في حرية التقدير التي يتًكها القانوف للإدارة لتحديد ما يصح عملر لسلطة التقديرية تنحصفا
سلطة تقديرية ىو القانوف، ويقصد بها بؾموعة القواعد بع الإدارة توعليو فإف ابؼرجع في بس(، يصح تركة

بطها القضاء عند القانونية التي بركم نشاط الإدارة بدا في ذلك ابؼبادئ القانونية العامة التي يستن
، حيث أنو رغم خطورة الإداري الضبطمن أمثلة السلطة التقديرية  1لاختصاصاتها.بفارسة الإدارة 

، إلا أنو من الضروري وجودىا وبستع الإدارة بها ذلك إذا أساءت الادارة استعمابؽاو التقديرية السلطة 
 ف بابؼرونة والتطور. صيدكن تقييد. ىذا النشاط لكونو يتوذلك بؼمارسة النشاط الاداري فلا 

 لثلاث أسباب:نها  عغتٌ لذلك يجمع الفقو على أف السلطة التقديرية لا
 مقتضيات النشاط الاداري. -
 ابؼشرع. قصور دور -
 (2)ضماف الرقابة القضائية -

 :هثالثا: صور 
 يلي:تتمثل فيما والتيبالسلطة،  الابكراؼلقد حصر ابؼشرع حالات وصور عيب 

                                                             
جامعة الدكتور  ،دفاتر السياسة والقانوف"، حدود التشابو والاختلاف بن السلطة التقديرية والسلطة الدقيدة للإدارةعبد القادر ناني، " - 1

 .354ص، 2015، جواف 13الطاىر مولاي، سعيدة، ع
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر مصطفى بـاشف، السلطة التقديرية للإدارة في إصدار القرارات الإدارية" - 2

 .  14، ص2008-2007بلقايد، تلمساف، 
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 :البعد عن الدصلحة العامة .1
عتبر اصلحة العامة، وإذا كاف عكس ذلك الأصل ىو أف النشاط الاداري يهدؼ إلذ برقيق ابؼ

أي البعد عن ابؼصلحة العامة والتي تعتٍ استهداؼ  (1)،رض شخصيغتعديا كأف يسعى إلذ برقيق 
 ( 2).سياسي أو بيز ة للغتَ، أو من أجل برقيق غرض حأغراض شخصية أو بؿابا

يكوف  ىناوتعد ىذه الصورة من أخطر صور الابكراؼ بالسلطة ذلك كوف أف الابكراؼ 
 (3).مقصودا

 ص الأىداف: يلسالفة قاعدة تخص .2
على الرغم من أف الإدارة ىدفها ىو برقيق ابؼصلحة العامة دائما، فقد يضع ابؼشرع بالإدارة 
ىدفا خاصا يجب على الإدارة برقيقها من خلاؿ قراراتها الإدارية، وإذا خالفت ىذا ابؽدؼ يكوف 

برقيق ابؼصلحة العامة  استعماؿ السلطة حتى وإف كاف ابؽدؼ منو ىوقرارىا مشوبا بعيب الابكراؼ في 
 (4).بزصيص الأىداؼ بدبدأوىذا ما يسمى 

 :إساءة تطبيق الإجراءات .3
تعمل الإدارة إجراء قرر القانوف لتحقيق ىدؼ غتَ ابؽدؼ الذي يقصد بهذه الصورة، أف تس 

دؿ نزع بجراء الاستيلاء كإ (5)لو،عماإجراء غتَ الإجراء الواجب است استعماؿراده ابؼشرع أي أ
 (7).رة قانونار بدؿ إجراء توقيع ابؼخالفات ابؼق أيضا إجراء مصادرة السلع (6)،ابؼلكية

 
                                                             

1
 .33ابؼرجع السابق، ص  الصايم،وفاء  - 

 .180، صابؼرجع السابق ،الإداريةالوجيز في الدنازعات  ،عليبمحمد الصغتَ  - 2

3
 .17 ص السابق،ابؼرجع  الله،عطا  تاج - 

 .114ابؼرجع السابق، ص، سامي الوافي - 4

 .219ص ابؼرجع السابق، ،قطاؼ ناصربساـ عبد ال - 5

 .26ص سابق،الابؼرجع  ،فارس مروزي - 6

7
 ، كلية ابغقوؽ ، مذكر لنيل شهادة ابؼاستً"في القانون الجزائرياء غطات القاصي الاداري في دعوى الإلسل" :باشخر أمينة  ،أماؿ بؿرز -
 .39، ص2019-2018والعلوـ السياسية، جامعة ابعيلالر بونعامة، بطيس مليانة،    
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 خلاصة الفصل الأول

دعوى يرفعها صاحب الشأف ضد قرار إداري غتَ  ىياء لغالإ ىنستخلص بفا سبق أف دعو 
ي دعوى عينية مشروعية، من إنشاء ه، كما أنها تتميز بجملة من ابػصائص فإلغائومشروع بهدؼ 

القضاء الإداري، كما أنها بركمها إجراءات خاصة، بفا يجعلها بزتلف عن باقي الدعاوى الإدارية 
 ، والتفستَ وغتَىا.التعويض الأخرى كدعوى

ومن أجل أف تكوف دعوى الإلغاء مقبولة يجب أف تتوفر على شروط شكلية قبل الانتقاؿ إلذ 
مدى مشروعية القرار الإداري، وفي حالة عدـ توافر تلك الشروط كلها أو بعضها جاز للمحكمة 

، ومن بتُ ىذه الشروط الشكلية منها ما شكلا دوف النظر في موضوع ابؼنازعة الدعوىقبوؿ  بعدـ
شرط ابؼيعاد، أما عن روط متعلقة بالقرار بؿل الطعن، و شروط تتعلق بالعريضة، وشبالطاعن، و  يتعلق

يب عدـ عكتصيب القرار الإداري   الشروط ابؼوضوعية( فهي العيوب التي)أوجو عدـ ابؼشروعية 
 استعماؿ في وعيب الابكراؼ ،عيب المحل ،السببب يب الشكل والإجراءات، عيعالاختصاص، 

 .السلطة



 

 
 

  

 

 

 

 : الفصل الثاني
 سلطات القاضي الإداري 

 في الرقابة على شروط دعوى
 والتحقيق فيها الإلغاء 
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ىذه  ومن بتُ وقبوبؽا،ط لصحتها و أي دعوى إدارية أخرى تتوفر على شر كإف دعوى الإلغاء  

بؼوضوعية ا. بالإضافة إلذ الشروط الآجاؿ.وبالعريضة وشرط  نتعلق بالطاعتالشروط التي  ؛الشروط
 ....الخوالإجراءاتالواجب توافرىا في دعوى الإلغاء كشرط الاختصاص والشكل 

لإداري عدة سلطات بؼراقبة ىذه الشروط الشكلية وابؼوضوعية لذلك منح القانوف للقاضي ا   
كما يتمتع أيضا بسلطة برقيقية بسكنو من اللجوء إلذ كافة الإجراءات   .وإثارتها من تلقاء نفسو

وىذا من  وضوعية:بدضوع التي من شأنها إظهار حقيقة النزاع، والفصل في ابؼو  ،والوسائل القانونية
 :ومن ىنا قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ ابؼوضوعي روالدو  الإجرائي،خلاؿ دوره 

 .اءلغسلطات القاضي الاداري في الرقابة على شروط دعوى الإ :وؿبؼبحث الأا
 .سلطة القاضي في مرحلة التحقيق في النزاع الثاني:أما ابؼبحث 
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 :الالغاء دعوىالرقابة على شروط في  سلطات القاضي الإداري  :الأولالدبحث 
يجب أف يتم  يشروعة من قبل القاضي الإدار ابؼمن أجل برقيق الرقابة على القرارات الغتَ 

لدعوى اسواء الشروط ابؼتعلقة برافع  (1)ىبرريك دعوى الإلغاء وفقا للشروط القضائية لقبوؿ الدعو 
اء من خلاؿ لغدور قاضي الايبدأ ومن ىنا  (2)عوىالد افتتاح( أو الشروط ابؼتعلقة بعريضة ن)الطاع

ينتقل ، ثم شكلا دعوىفإذا توفرت ىذه الشروط تقبل ال (3)عدمها من طتوفر الشرو  ىعلى مد تورقاب
وجو الطعن بالإلغاء، أإلذ دراسة ابؼلف من الناحية ابؼوضوعية، ويتم ذلك بدراسة ينتقل القاضي 

قسمنا لذا  (4)ة الدعوىحث القاضي عن مدى توافر أركاف القرار الإداري بؼعرفة مدى مشروعيفيب
 :ثنا إلذ مطلبتُمبح

 اء في إثارة بعض الأوجو في ابػصومة تلقائيا.لغسلطة قاضي الإ الأوؿ:ابؼطلب 
 بالإلغاء.سلطة مراقبة أوجو الطعن  الثاني:ابؼطلب 

 :في الخصومة تلقائيا وفي إثارة بعض الأوج الالغاءسلطة قاضي  :الأولالدطلب 
لقد منح ابؼشرع ابعزائري لقاضي الالغاء سلطات واسعة بفا يخص رقابتو على شروط رفع 

مسألة الاختصاص، ومسألة كة من تلقاء نفسو  مالدعوى، كما مكنو أيضا من إثارة أوجو ابػصو 
افتتاح الدعوى  مراقبة عريضة، كما منحو سلطة وانعداـ الصفة وابؼصلحة والاذف جاؿ،الآ

 (5)اوتصحيحه
 : سلطة قاضي الالغاء في إثارة مسألة الاختصاص: الفرع الأول

عوى القضائية، والذي يعرؼ بأنو ولاية دال يعتبر الاختصاص من ابؼسائل ابعوىرية في ستَ
النظاـ العاـ وىو من  (6)الإقليميالقضاء بالفصل في القضايا ابؼطروحة أمامو وفقا بؼعايتَ النوع وابؼوقع 

                                                             

 .44ابؼرجع السابق، ص  ،لشعورواوفاء ب -1
 .69عبد الوىاب دراج، ابؼرجع السابق، ص  -2
 .44وفاء بوالشعور، ابؼرجع السابق، ص  -3 

 .69عبد الوىاب دراج، ابؼرجع السابق، ص  -4
 .20 -19 صأمينة خرباش، ابؼرجع السابق،  رز،أماؿ بؿ -5
 .74، ص 2009دار بغدادي للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر،  ،طبعة ثانية ،شرح قانون الإجراءات الددنية والإداريةبارة، ر عبد الربضن ب -6
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 جراءاتوفقا لتعديل قانوف الإ 807يدكن للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو وذلك بدوجب ابؼادة  لذا
لإقليمي للمحاكم ا الاختصاص النوعي والاختصاص)ابؼدنية والإدارية حيث تنص ابؼادة على ما يلي: 

 الإدارية من النظاـ العاـ.
في أية مرحلة كانت عليها الدعوى يجب صوـ ن أحد ابػيجوز إثارة الدفع بعدـ الاختصاص م 

 إثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي(.
 :وعيناء في إثارة مسألة الاختصاص اللغسلطة قاضي الإ أولا:

 عد الاختصاص النوعي من النظاـ العاـ بحيث يدكن للقاضي الإداري اثارتو تلقائيا في أيي
ابؼعدؿ سنة  09-08 من القانوف 36من خلاؿ نص ابؼادة  وىذا(1)مرحلة كانت عليها الدعوى

فابؼشرع ابعزائري كرس العمل بابؼعيار العضوي في برديد الاختصاص النوعي للمحاكم   ،2022
في بصيع القضايا التي  للاستئناؼبحيث بزتص ىذه ابعهة بالفصل في أوؿ درجة بحكم قابل ، الإدارية
أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو ابؽيئات  لدولة أو الولاية أو البلديةاتكوف 

عاوى إلغاء وتفستَ وفحص مشروعية  دالعمومية الوطنية طرؼ فيها، كما بزتص أيضا بالفصل في
البلدية، ابؼنظمات  ،القرارات الصادرة عن الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية

القضاء  ىبالإضافة أيضا إلذ دعاو (2)سسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإداريةابؼؤ  ،بعهويةاابؼهنية 
ابؼخولة  ذلك القضاياكالكامل مهما كانت طبيعة ابعهة الإدارية طرفا في النزاع )مركزية أو لا مركزية(، و 

 .(3)بؽا بدوجب نصوص خاصة
يؤوؿ الاختصاص للمحاكم العادية حتى لوكاف  استثنائيتُإلا أنو بذدر الإشارة إلذ أنو ىناؾ 

 وهما: 801و 800أحد الأطراؼ من الأشخاص ابؼذكورة في ابؼادتتُ 
بؼنازعات ابػاصة بطلب تعويض عن الأضرار النابصة عن ، واابؼنازعات ابؼتعلقة بدخالفات الطرؽ

 (4).الصبغة الإدارية البلدية أو ابؼؤسسات العمومية ذات ابؼركبات التابعة للدولة أو الولاية أو

                                                             

 .71دراج ، ابؼرجع السابق، ص  بعبدالوىا -1
 ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼصدر السابق.  09- 08من ؽ.ا.ـ.ا   801و  800 تتُابؼاد :أنظر -2
 .6وزي، ابؼرجع السابق ، صز فارس م -3
 ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼصدر السابق. ا 09- 08من ؽ.ا.ـ.ا  802أنظر ابؼادة  -4
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، وكجهة الابتدائي الاختصاص اختصاصتُ:م الإدارية للاستئناؼ فلها كا حأما بالنسبة للم
مشروعية القرارات الإدارية  اء وتفستَ وتقديرلغفي دعاوى الإ لذ، فهي بزتص كدرجة أو استئناؼ

ابؼهنية الوطنية وىذا وفقا  وابؼنظماتالصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية 
 .09-08مكرر من القانوف رقم  900لنص ابؼادة 
حيث  ،ؼللاستئناجهة استئناؼ والذي يعتبر الاختصاص الأصيل للمحاكم الإدارية كأما  

الاستئناؼ بزتص  على أف المحكمة الإدارية الإجراءات ابؼدنية والإداريةمن قانوف  900ابؼادة  نصت
ولة بؽا خاستئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية بالإضافة إلذ القضايا ابؼبالفصل في 

 .ةوجب نصوص خاصبد
استئناؼ جهة كأما بالنسبة للاختصاص النوعي لمجلس الدولة فهو يتمتع بعدة اختصاصات:  

 وكجهة نقض.
 :كجهة استئناف .1
بؾلس الدولة بالفصل في :) يختص على 11-22رقم من القانوف العضوي  10 نص ابؼادةت

ينة ابعزائر في دعاوى الغاء وتفستَ بؼدستئناؼ للاالقرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية  استئناؼ
وابؽيئات العمومية الوطنية  ةوتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزي

 (1)وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية(
 :نقــــــــضهة كج .2
يختص على أنو: ) 2022ة ابؼعدؿ لسن 01-98من القانوف العضوي  09نصت ابؼادة  

 القضائيةبالنقض في الأحكاـ والقرارات الصادرة نهائيا عن ابعهات  طعوفبالفصل في البؾلس الدولة 
 .(ويختص أيضا بالفصل في الطعوف بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصةية، الإدار 

                                                             

، 43واختصاصاتو، ج.ر.ج.ج، ع الدولة وستَه سابؼتضمن تنظيم بؾل، 1998مايو 30ابؼؤرخ في  01-98رقم ي العضو  القانوف-1
 .41، ج.ر.ج.ج، ع2022جواف 9 ابؼؤرخ في، 11-22العضوي  انوفبالقابؼعدؿ وابؼتمم 
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و أو تصحيحو أو اعادة النظر تأو مراجع ابغكميهدؼ إلذ تعديل ي لا بالنقض الإدار والطعن 
قانوف من لل فيو، وإنما يهدؼ إلذ مراقبة ابغل الذي أعطاه قاضي ابؼوضوع للنزاع ما إذا كاف مطابقا

 .(1)عدمو(
 :الإقليمياء في إثارة مسألة الاختصاص غ: سلطة قاضي الالثانيا

أمامها  ولاية ابعهة القضائية بالنظر في الدعاوى ابؼرفوعةىو لاختصاص الاقليمي )با يقصد
 .(2)ضائي(قإلذ معيار جغرافي يخضع للتقسيم ال استنادا

طن فبالنسبة إلذ الاختصاص الإقليمي يؤوؿ للمحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصها مو 
موطن لو، أما في حالة اختيار ابؼوطن يؤوؿ  ف لد يكن لو موطن معروؼ فآخرإعليو و  ابؼدعى

وفي حالة تعدد ابؼدعى عليهم  ،قع فيها ابؼوطن ابؼختارتي يقليمي للجهة القضائية الالإالاختصاص 
يقع في دائرة اختصاصها موطن أحدىم، وىذا ما  لتية القضائية اجهيؤوؿ الاختصاص الاقليمي لل

إلا  ابؼدنية والإدارية، ضمن قانوف الإجراءاتابؼت 09-08 القانوفمن  38و37 دتتُجاء في نص ابؼا
ت من قانوف الإجراءا 804أف ىناؾ استثناءات على الاختصاص الاقليمي والتي ذكرت في ابؼادة 

 .(3)ابؼدنية و الإدارية ابؼعدؿ وابؼتمم
من  09بالنسبة للاختصاص الاقليمي للمحاكم الإدارية للاستئناؼ فإنو بالرجوع إلذ ابؼادة أما 

في دائرة اختصاص  )بردثأنوابؼتضمن التقسيم القضائي بقدىا تنص على  07-22القانوف رقم 
وىذا يعتٍ أف الاختصاص الاقليمي للمحاكم الإدارية (4)(م إداريةكا بؿلكل بؿكمة إدارية للاستئناؼ 

 .(5)لا ها أـصالإدارية تقع في دائرة اختصا كمةدد بدا إذا كانت المححللاستئناؼ يت
الاختصاص والذي يحدد  435-22قم رسوـ التنفيذي ر ابؼطريق الدوائر عن ويكوف برديد  

 :للاستئناؼ كالآتي الإداريةالإقليمي للمحاكم 

                                                             

 .14وزي، ابؼرجع السابق، صز م سفار  -1
 .83ابؼرجع السابق، ص بربارة،عبد الربضاف  -2
 .، ابؼصدر السابقابؼعدؿ وابؼتمم  09-08ا .ـ.ا.ؽ من 804دة ابؼا :رأنظ -3
 .32ج،ع.ج .ر.ابؼتضمن التقسيم القضائي، ج،  2022ماي05ابؼؤرخ في ،  07-22القانوف رقم  -4
 .11السابق،صابؼرجع  مزوزي، سفار  -5
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      ،البويرة، البليدةر، ابعزائ: الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية للاستئناؼ بابعزائر -
 .عتُ الدفلى تيبازة،، بومرداس ابؼسيلة، ابؼدية،، ابعلفة وزو،تيزي

، سعيدة تيارت،، تلمساف وىراف،بالاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية للاستئناؼ  -
 .غليزاف، الشلف، عتُ تيموشنت تيسمسيلت،، البيض، معسكر، الزغمست، سيدي بلعباس

، بجاية، باتنة، لإقليمي للمحاكمة الإدارية للاستئناؼ قسنطينة، أـ البواقياالاختصاص  -
 خنشلة. تبسة،، ميلة أىراس، سوؽ، الطارؼ ،قابؼة، برج بوعريريج، ، عنابةجيجل سطيف، سكيكدة

، الوادي ،غرداية، الأغواط، ورقلةؼ بللاستئناحكمة الإدارية للمالاختصاص الاقليمي -
 .ابؼنيعة ،أولاد جلاؿ، إيليزي، توقرت، جانت ابؼغتَسكرة، ب

 اـ.ز ق عتُصالح،  عتُ بتامنغست،للمحكمة الإدارية للاستئناؼ  الإقليميالاختصاص  -
، تيميموف، أدرار تندوؼ، النعامة، الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية للاستئناؼ بشار-

 .(1)برج باجي بـتار، بتٍ عباس
 :الاختصاصع ز تنا ثالثا:

يؤوؿ الفصل : ) 2022والإدارية ابؼعدؿ لسنة  ابؼدنيةمن قانوف الإجراءات  808نصت ابؼادة 
دارية للاستئناؼ الإكمة نفس المح إداريتتُ تابعتتُ لدائرة اختصاصكمتتُ في تنازع الاختصاص بتُ بؿ

 إلذ رئيس ىذه الأختَة.
إداريتتُ  تتُتابعتتُ لاختصاص بؿكم كمتتُ إداريتتُبتُ بؿ ختصاصالال في تنازع فصيؤوؿ ال

 .بؾلس الدولةرئيس إلذ  ستئناؼللا
 إلذ رئيس بؾلس ؼللاستئنايؤوؿ الفصل في تنازع الاختصاص بتُ بؿكمة إدارية وبؿكمة إدارية 

 .الدولة
 أو بتُ بؿكمة إدارية ؼستئنا للابؿكمتتُ إداريتتُبتُ  الاختصاص تنازعيؤوؿ الفصل في 

 .دولة إلذ اختصاص ىذا الأختَ بكل غرفة بؾتمعة(ستئناؼ وبؾلس الللا

                                                             
1

للاستئناؼ والمحاكم يحدد دوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية ، 2022ديسمبر11في ابؼؤرخ  ،435-22مرسوـ تنفيذي رقم  -
 .84، عج.ر.ج.ج الإدارية،
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أما إذا كاف تنازع الاختصاص بتُ ابعهات القضائية ابػاضعة للنظاـ القضائي العادي وابعهات 
 (1)التنازع كمةلمحوؿ الفصل في ىذا التنازع ؤ القضائية ابػاضعة للنظاـ القضائي الإداري في

 :في الارتباط :رابعا     
للقاضي الإداري  809من خلاؿ ابؼادة 13-22قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  حلقد من

التصرؼ في حالة الارتباط بابزاذ أمر الإحالة وىذا الأمر يعتبر من الأوامر الإدارية التي لا يجوز الطعن 
 (2)القضائية عنفيها بأي طريقة من طرؽ الط

 :جالمسألة الآرة ثاسلطات قاضي الإلغاء في إ الثاني:الفرع 
عاد يجب يذكرنا أعلاه أف دعوى الإلغاء مقيدة بد كيفماجاؿ ميعاد رفع الدعوى  يقصد بالآ

لغاء إثارة من تلقاء ـ العاـ لا يجوز بـالفتو، ويدكن لقاضي الإاحتًامو، وبؽذا فإف شرط ابؼيعاد من النظا
وجعلها  ضيذه السلطة للقافق ابؼشرع في منح ىاولقد و (3)ىأي مرحلة كانت عليها الدعو في نفسو 

استقرار القرارات الإدارية وضماف فعاليتها للمصلحة العامة وضماف  مبدأسلطة تلقائية، وذلك بغماية 
عدـ بلنابذة عن القرارات الإدارية ابؼطعوف فيها امبدأ استقرار ابؼعاملات وابؼراكز وابغقوؽ الفردية 

 (4)ءية والالغاعالشر 
 الالغاء في إثارة شرط الصفة والدصلحة والإذن:سلطة قاضي  الثالث:الفرع 

لسنة  ابؼعدؿ 09-08من القانوف رقم  13دعوى الإلغاء شروط عامة نصت عليها ابؼادة ل
من نفس القانوف فإف شرطي  13من نص ابؼادة  2ط الصفة وابؼصلحة ووفقا للفقرة ر ش وهما 2022

 يثتَ) (5)امما من تلقاء نفسو في حالة انعدامهالصفة والاذف من النظاـ العاـ لذا يدكن للقاضي إثارته
الإذف إذا ما  انعداـكما يثتَ تلقائيا ،  الصفة في ابؼدعى أو في ابؼدعى عليو انعداـالقاضي تلقائيا 
 .اشتًطو القانوف(
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غتَ أف ابؼشرع قيد سلطة القاضي في التدخل تلقائيا بحيث حصره في شرطي الصفة والاذف 
جدية الدفع فيما  مدىوإنما يكتفي فقط بدراقبة  امانعدامهابؼصلحة فليس لو أف يثتَ  شرطفقط، دوف 

 .(1)عليوابؼدعى لو أثاره 
 :وتصحيحها الافتتاحيةسلطة مراقبة حالة العريضة  الفرع الرابع:

 :ة الدعوى وتبليغهاضأولا: مراقبة عري
 :إعلان العريضة .أ 

فإنو يتم  09-08قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية من  2الفقرة  838ابؼادة  نصوفقا ل
مكلف  عن طريق بؿضر قضائي باعتباره ضابطا عمومياى الدعو  افتتاحالتبليغ الربظي لعريضة 

تسليم وثيقة بـتومة بالتبليغ، ويتولذ المحضر القضائي بعد مباشرة إجراءات التبليغ يقوـ بإجراءات 
تكليف بابغضور لا نتضميتٍ أو المحامي، ويجب أف عجانبو تسمى التكليف بابغضور للم وموقعة من

من  24تنص ابؼادة ) (2)من قانوف الإجراءات ابؼدينة والإدارية 18عليها ابؼادة  صتعدة بيانات ن
جاؿ ويتخذ ما يراه لازما من الآ ح: يسهر القاضي على حسن ستَ ابػصومة، ويدنأؽ.إ.ـ.

وتبادؿ مذكرات  ضتولذ الإشراؼ على توجيو تبليغ العرائيمن ثم فإف القاضي ابؼقرر الإجراءات، و 
يسجل أمتُ الضبط رقم القضية وتاريخ أوؿ جلسة  تُالأطراؼ والتي تقوـ بها عملية كتابة الضبط ح

 (3)(رو ويسلمها للمدعي بغرض تبليغها ربظا للحض الافتتاحيةعلى نسخ العريضة 
 : مراقبة شرط توكيل لزامسلطة قاضي الإلغاء في  .ب 

 يالتمثيل الوجوبي بدحام طسلطة مراقبة شر  ىيبتُ السلطات ابؼمنوحة لقاضي الإلغاء  من
، كما أصبح ىذا الشرط وجوبي (4)الالغاء دعوىىذا الشرط عدـ قبوؿ عريضة  احتًاـوينتج عن عدـ 

والإدارية في  ابؼدنيةمن قانوف الإجراءات  800بالنسبة للدولة والأشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة في ابؼادة 
 .لإدارية الابتدائيةكم استئناؼ وليس أماـ المحا للامرحلة الاستئناؼ أماـ المحاكم الإدارية 
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 :شرط إرفاق العريضة بالقرار الدطعون فيو ةمراقب .ج 
ارة من طرؼ الطاعن يجب على ىذا ثابؼ نلكي يتمكن قاضي الإلغاء من فحص أوجو الطع

بنسخة من القرار ابؼطعوف فيو، والغاية من ذلك أنو لا يدكن  ىالأختَ أنا يرفق عريضة افتتاح الدعو 
ولقد  (1)اىلقاضي أف يقوـ بالرقابة القضائية على قرارات إدارية لد يطلع عليها ولد يتأكد من وجودل

ابؼدنية  من قانوف الإجراءات 819نص ابؼشرع ابعزائري صراحة على ىذا الشرط من خلاؿ ابؼادة 
إلغاء أو  إلذامية ر م، حيث نصت على ما يلي: )يجب أف يرفق مع العريضة الموالإدارية ابؼعدؿ وابؼت

بؼطعوف فيو مالد يوجد ا تفستَ أو تقدير مشروعية القرار إداري، برت طائلة عدـ القبوؿ، القرار الإداري
الإدارة من بسكتُ ابؼدعي من القرار ابؼطعوف فيو،  امتناعوإذا ثبت أف ىذا ابؼانع يعود إلذ  برر.مانع م

أمرىا القاضي ابؼقرر بتقديدو في أوؿ جلسة، ويستخلص النتائج القانونية ابؼتًتبة على ىذا الامتناع( 
يضة ليس سببا كافيا لعدـ قبوؿ الدعوى، إذا ثبت أف وىذا يعتٍ أف عدـ تقديم الطاعن للقرار مع العر 
لاداري ضي او بو وفي ىذه ابغالة يجبر القاغكأف لد تبل  نالإدارة ىي من امتنعت عن تقديم القرار للطاع

 .(2)في أوؿ جلسة دارة على تقديدوالا
 : ةضتصحيح العري ثانيا:

 ،الإداري سلطة جديدة تتمثل في تصحيح العريضة للقاضي 09 – 08لقد منح القانوف رقم
عدـ قبوبؽا وىذا ما بقبل حكمو  توالإداري دفع ابؼدعي لتصحيح عريض ضيبحيث يجب على القا

ابؼعدؿ وابؼتمم ويتخذ ىذا التصحيح  ات ابؼدنية والاداريةمن قانوف الإجراء 848عليو ابؼادة  صتن
 وجهاف:
طلب من ي ابؼستشار ابؼقرر: عرضيتوتوجيو القاضي الإداري طلب للمدعي لتصحيح  .1

ط احتًاـ ميعاد رفع الدعوى ر شبباب التحقيق  قفليكوف ذلك لغاية و ة ضتصحيح العريعي ابؼد
 (3).ابؼدنية والادارية ابؼعدؿ وابؼتممالإجراءات من قانوف  817بو ابؼادة ت حسب ما جاء
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 :ةضلتصحيح العري توجيو القاضي إنذار .2
انعداـ الطابع في بعض ك يوجو القاضي الإداري إنذار لتصحيح العريضة في حالات معينة:

 رما لو أف يوجو إنذاك غمدمو  ؽمثل دعاوى الضرائب التي يشتًط فيها أف بررر على ور  ضالعرائ
لتصحيح العريضة ابؼقدمة باللغة الأجنبية، وذلك بتقديم التًبصة باللغة العربية، ويكوف التصحيح خلاؿ 

 (1).أجل رفع الدعوى
 :لدطلب الثاني: سلطة مراقبة أوجو الطعن بالإلغاءا

إذا تضمنت العريضة لكل الشروط الشكلية فإف القاضي يقبلها شكلا، وبعد ذلك يقوـ 
، حيث أف من الناحية ابؼوضوعية، وذلك عن طريق دراسة أوجو الطعن بالإلغاءبدراسة ملف الدعوى 

سلطة  تتمثلو  (2)مشروعيتو،القاضي يبحث عن مدى توافر القرار الإداري على أركانو أي على مدى 
اص، الشكل والإجراءات، أما صتخابػارجية في ركن الا الناحية القاضي في رقابة مشروعية القرار من

ربع أ ، وعلية فقد قسمنا ىذا ابؼطلب إلذ(3)مثل في ركن القرار والغاية والسببتتمن الناحية الداخلية 
ما في الفرع الثاني أفروع تناولنا في الفرع الاوؿ سلطة قاضي الالغاء في رقابة عيب عدـ الاختصاص 

ما الفرع الثالث سلطة قاضي الالغاء أل والإجراءات سلطة قاضي الالغاء في رقابة عيب الشك تناولنا
 ؛القانوف ةفالاء في الرقابة على عيب بـغالالقاضي  ع سلطةبوالفرع الرا سببال بيفي الرقابة على ع

 الرقابة على عيب الابكراؼ بالسلطة الإلغاء فيسلطة قاضي  سنخصصو إلذأما الفرع ابػامس 
 :رقابة عيب عدم الاختصاصلفرع الأول: سلطة قاضي الإلغاء في ا

القاضي الإداري عند تقييمو بؼشروعية القرار تتوقف على طبيعة ركن القرار وايضا  سلطة إف
عدـ يقصد بو  عيب عدـ الاختصاص وعليو فإف، تتمتع بها ابذاىو على مدى سلطة الإدارة التي

الإدارة لا تتمتع بأي سلطة أف  ءً فقها وقضا ومن ابؼعروؼ عليو القدرة على مباشرة عمل قانوني معتُ
 ، كوف أف القانوف ىو الذي يحدد اختصاص كل جهة من ابعهاتصلاختصان ارك تقديرية في
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لتي تتعلق بالقرار ة اوابؼشرع لا يغفل في ىذه ابؼسألة، وعليو فإف القواعد القانوني(1)ريةادالإ
لى سلطات القاضي الإداري في تأثر علا الإداري سواء كانت سلطة الإدارة تقديرية أـ مقيدة، فإنو 

ابؼشرع جعل عيب عدـ  حيث أف الاختصاصتقدير مشروعية القرار الإداري، ذلك بالنسبة لركن 
 على اعتبار ىذه القواعد من النظاـ العاـ نتائج منها:ص مرتبط بالنظاـ العاـ. لقد ورد اصالاخت

تم  إذاختصاص الا (2)لتغيتَ قواعدإف الادارة لا يحق بؽا أف تبـر أي اتفاؽ مع الأفراد وذلك -
 ضبطها وبرديدىا من طرؼ ابؼشرع.

ها الدعوى كما علي يدكن لصاحب الشأف إثارة الدفع بعدـ الاختصاص في أي مرحلة كانت -
 اثارة الدفع من تلقاء نفسو.  ضييدكن للقا
ة ابعهة ابؼختصة قلاحق يتمثل في مصاديب عدـ الاختصاص بإجراء ع تصحيحلا يجوز )-

 .غتَ بـتصة( جهةعلى القرار الصادر على 
لا إذا إ الاستعجاؿلا يجوز للإدارة التحلل من قواعد الاختصاص ولو في حالات الضرورة أو -

 (3).سامةا من ابعدً بلغ الاستعجاؿ ح
ومن خلاؿ  (4)وضهافأخرى أو ت للجهة اختصاصهايجوز للجهة ابؼختصة أف تتنازؿ عن لا  -

شوب بعيب عدـ الاختصاص، سواء كاف مالقاضي الإداري يلغي القرار الإداري إذا كاف إف ىذا ف
لغاء إلغاء القرار الإداري  الافي دعوى  بإمكانوالقاضي الإداري  كما أف  بسيط،أو  يمىذا الأختَ جس

 .ائيجز  أوكليا 
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 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات ، "الاختصاص في القرار الإداري وتطبيقاتو في القضاء الجزائري عيب عدم"، بوشر عبلة  ،ةنحورية ماي -4

 .09، ص 2019 - 2018ابعزائر  ،تبسة ،نيل شهادة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي التبسي   
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 والاجراءات:فرع الثاني: سلطة قاضي الإلغاء في رقابة عيب الشكل ال
ث أف الغاية من حيبرتل قواعد الشكل والإجراءات أهمية لا تقل عن قواعد الاختصاص،  

، تتمثل ابؼصلحة العامة في امتناع الإدارة لأفراداتقريرىا ىو بضاية ابؼصلحة العامة وابػاصة ومصلحة 
بينما ابؼصلحة ابػاصة تتمثل في أف  ،وي والتدبتَتسرعة واعطائها مهلة للتً  معن إصدار قرارات 

عيب الشكل والإجراءات يعتبر برقيق ضمانات للأفراد، ها رض شكليات يكوف ابؽدؼ منفالقانوف ي
في بؾلس الدولة الفرنسي في رقابة  قاضيسلطة ال تد لويدبحيث  ثاني عيب بعد عيب الاختصاص،

ءات فهناؾ شكليات شكل والاجراعليو فإف القضاء الإداري ميز بتُ نوعتُ من الو مشروعيتو 
سبب الأثر ابؼتًتب عند إغفاؿ أي ب جوىرية وىناؾ شكليات وإجراءات ثانوية ذلكوإجراءات 

 (1)منهما
 :الجوىرية والإجراءاتالقواعد الشكلية  :أولا

التي أجب القانوف احتًامو أو الذي يتًتب عن عدـ مراعاتها عد ضمانة بغقوؽ الأفراد أو تلك ت
 بؿتوى القرار.تغيتَ 

ب على الإدارة يج الأشكاؿ والإجراءات ابعوىرية بذعل من سلطة الإدارة مقيدة أي ىذهإف 
 وبةشابؼبـالفتو تتعرض بعزاء ألا وىو إلغاء القرارات كما أنو عند وذلك عند إصدارىا لقراراتها   احتًامها

 (2).بهذا العيب
 :الثانويةالأشكال والإجراءات  :نياثا

وف القرار، أي ممضفي  لا يؤثر عند بـالفتو وإغفابؽا والإجراءاتإف ىذا النوع من الأشكاؿ 
و يخالف مبدأ من من شأنها ابؼساس بحقوؽ الأفراد أأو  ويا،نعلى مشروعية القرار الإداري، بحكم أنو ثا

لقرار ابؼخاصم، ا درةياف الإدارة مصنسلقانوف، منها الشكليات ابؼقررة لصالح الإدارة كابؼبادئ العامة ل
لإجراءات الثانوية، فإنها بزضع لسلطة القاضي امثلا تثبيت مرجعو أو رقمو، فمثل ىذه الشكليات و 

                                                             

 كلية ابغقوؽ والعلوـ   ،في ابغقوؽ ما ستتَنيل شهادة ل، مذكرة مقدمة "خصوصية دعوى الإلغاء في الجزائر"خدير،  نازيمنتَة رابية، شه -1
 .72، ص2019-2018البويرة،  ،جامعة أكلي بؿند أوبغاج ،السياسية

 ،1زائرابعجامعة  ،كلية ابغقوؽ دولة،أطروحة لنيل شهادة دكتوراه  ،"اءغالإداري في دعوى الال قاضيسلطات الي، "سلامعمور  -2
 .150، ص2012-2011بن عكنوف، 
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الثانوية  اتالإشارة إلذ أنو عند بـالفة الشكليات والإجراءينبغي  كذلكوتقديرىا،   الإداري في مراقبتها
 (1).ية الأحياففإنو لا ينتج عنها الغاء القرار ابؼطعوف فيو في غالب

 :السبب سلطة قاضي الإلغاء في الرقابة على عيب الثالث:فرع ال
نظرا قابة القضاء الاداري، ر يخضع في كل من ابعزائر ومصر وفرنسا إلذ  يدار الإالقرار إف سبب 

بطالو إذا تم بزلفو، وقد عرفت ىذه الرقابة تطوراً أي من إم تي يلذأركاف القرار الإداري وا من لكونو
 ني التكييف القانو  بؼادي للوقائع التي استندت إليها الادارة عند اصدارىا لقرارىا الذ رقابةا رقابة الوجود

، وأختَاً فإف رقابة مع القانوف توافقو مدى صحة وصف الإدارة بؽا ومدى لتلك الوقائع من حيت
في حالات  داري وصلت إلذ أقصى مدى، والقضاء ذىبالا لقرارب االقضاء الإداري على سب

ليو فإف رقابة القضاء ، وعدى ابػطورة النابصة عنهامعلى أهمية تلك الوقائع و  وفرض رقابتإلذ  استثنائية
 (2)تتم على ثلاث درجات.ب في الغاء القرار الإداري بلركن الس

 :للوقائعقاضي الإلغاء على الوجود الدادي  ةأولا: رقاب
كم بحبدأ ذلك ) ليو،عكانت بؿظورة   التيي فرض رقابتو على الوقائع، رنسبؾلس الدولة الف إف 

لقضاء الإداري، ولقد استمر بؾلس الدولة اوالذي يعتبر بدثابة برولا في سلطة  ،1907 و(مون
 1916أمينو( الصادر في  ةقضيا في )قائع القرار وفي حكمو أيضً و  بدمارسة رقابتو على فرنسيال
، إذا كاف بؾلس الدولة لا يستطيع تقدير ملاءمة الإجراءات التي تعرض عليو )... حيث جاء فيو:،
 ...(.الإجراءاترت ىذه ر نو يدلك التحقق من ماديات الوقائع التي بإ

بتو على وجود أيضا فرض رقا ابعزائري،إلذ بؾلس الدولة الفرنسي فإف القضاء الإداري  ةإضاف
الإدارية بؿل الطعن، وحكم إلغائها لعدـ وجود الأسباب، فمجلس الوقائع التي تستند إليها القرارات 

الدولة ابعزائري فرض رقابتو وذلك للتحقيق في الوجود الفعلي للوقائع التي استند إليها القرار ابؼطعوف 
 في يتمثل النزاع موضوع أف حيثمن حيثياتو:)2001جويلية 09فيو، وذلك قرار صادر بتاريخ 

 بتاريخ تلمساف ولاية والر السيد عن ادرلصا القرار إلغاء عليها، ابؼستأنف ابؼدعية طلب
 بتُ التفرقة بيج أنو سبق، ماع ينتج حيث وتعسفي. مبررنو غتَ أ أساس على 08/09/1998

حصوؿ ابؼستأنف عليها على  وأف لس التأديب،صاص بؾمن اخت وى الذي والتأديبي ابعزائي ابػطأ
                                                             

 .153صالسابق، ابؼرجع  ،الالغاءالاداري في دعوى قاضي سلطات ال ،يعمور سلام -1
 .87السابق، ص عدراج، ابؼرجعبد الوىاب  -2
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دـ مسؤوليتها عن الأفعاؿ ابؼنسوبة إليها خاصة وأنو بالرجوع إلذ بؿضر عالبراءة لانعداـ الأدلة لا يعتٍ 
 (1)فعاؿ ابؼنسوبة إليها ...(نها تعتًؼ بالأأابعنة التأديب بقد 

على وجود الوقائع التي تستند إليها القرارات  أيضا رقابتوفرض القضاء الإداري ابؼصري كما 
حكم بؿكمة القضاء الإداري الصادر في  دبقصدد بتُ أحكامو في ىذا ال ومنالإدارية بؿل الطعن 

الإدارية أف تفصح عن الأسباب التي صدر بعهة على ا و )... يتعتُالذي جاء في 1973ماي  12
زمة وأف تقيم الدليل على أف تلك الأسباب لاأف تقدـ ابؼستندات الو  القرار ابؼطعوف فيو استنادًا إليها

 (2)...(.التي دعت الإدارة إلذ إصدار القرار ابؼطعوف فيو الصحيحةبؼستندات ىي الأسباب ابؼؤيدة با
فرض قد مصر، و  أف القضاء الإداري في كل من فرنسا وابعزائرنستنتج  خلاؿ ما سبق ومن

أف ىذه لكوف ار باعتبار قر لل ىاإصدار  عندها الإدارة العامة اعتمدت عليو على وجود الوقائع التي ترقاب
ويكوف القرار باطلا  داره،لإصافع دعتبر بدثابة تاس التي يقوـ عليها القرار، كما ىي الأستعد الوقائع 

دارة في إصدارىا من وقائع، وتعد ىذه أوؿ مرحلة من الإ ت إليوستندإذا ما اتضح عدـ صحة ما ا
التحقق  الإلغاء منقضائية على ركن السبب في القرار الإداري. فبعد أف يقوـ قاضي المراحل الرقابة 

 (3)لواقعة من الناحية القانونية كذلكا فإف رقابتو تنتقل ليتحقق من صحة ماديا،ن صحة الواقعة م
 :رقابة قاضي الالغاء على التكييف القانوني للوقائع وتطبيقاتوثانيا: 

 ةف سلطة القاضي في رقابأعلى إف القضاء الإداري في كل من ابعزائر وفرنسا ومصر، استقر 
ركن السبب في القرار الاداري ومن  القضائية على تعد من أوجو الرقابة للوقائع،التكييف القانوني 

 :تطبيقاتو ىذه
 :الفرنسيضاء قفي ال .1

يف القانوني يالتكرقابتو على  ظهرت فيوتطبيقات قضاء بؾلس الدولة الفرنسي التي  بتُمن 
 "لجومي" في قضية 1914/ 01/04 حكمها الذي صدر في اتضحت من خلاؿفقد  للوقائع،
Gomel، الضوابطفرض بعض  1911لقانوف الذي صدر في ا في أف ضيةتتلخص وقائع ىذه الق 

 بضايتو من أي مساس بهدؼلقرب من الأماكن الأثرية، وذلك با يتم بناءىاسعلى العقارات التي 
                                                             

 88.عبد الوىاب دراج، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .89ابؼرجع نفسو، ص - 2
  ..89 ،نفسوابؼرجع  -3
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من لأنو ا رخصة بناء اعطائهتشويو معابؼها التذكارية، وعليو فإف الإدارة امتنعت عن  بدنظرىا أو
 جوميل"، وعلى ذلك رفع السيد لأثريا اء سيؤدي إلذ تشويو منظرىبناابؼناطق الأثرية ومثل ىذا ال

Gomel أنو وذلك شأنو تم قبوؿ الطعن وبدأ بالتحقيق ب حيث، فرنسي" دعوى أماـ بؾلس الدولة ال
حيث  نظره،من ابؼناطق الأثرية التذكارية الذي سيؤدي ىذا البناء إلذ الإخلاؿ بد بعيدللتأكد اذا كاف 

 جوميل"السيد  هرادأالذي  "Beauveaw وفوب"أف ميداف  البحث والتحريتم التوصل من خلاؿ 
Gomel"  ،(1)وبالتالر فإف الإدارة أخطات في التكييف القانوني بؽا،أف يبتٍ فيو ليس ذو طابع أثري 

قرر الرقابة القضائية على حكم ي أوؿ وى "Gomel جوميل"ومن خلاؿ ىذا نلاحظ أف حكم 
 وقائع.لل التكييف القانوني

 :الجزائريالقضاء  في .2
لا تقتصر رقابتو على يف القانوني للوقائع يالقضاء الإداري ابعزائري بشأف التك أفد ىنا بق

أقصى من ذلك  القرار ابؼطعوف فيو، بل تعدت إلذ عليهاالتي يقوـ  (أو القانونية يةلواقعة )ابؼاداوجود 
ي عند التكييف القانوني ضوـ القاقي ، حيثصحة الوصف القانوني بؽذه الوقائعمن خلاؿ رقابتو على 

تلك الواقعة ىي ذات طبيعة تبرر بشكل مشروع للقرار الصادر، ومن  فللوقائع إلذ التحقق من أ
لغاء الكثتَ إ الرقابة قد توصل إلذ هأف المجلس الأعلى عند تطبيقو بؽذد بقلقضاء ابعزائري اتطبيقاتو في 

 تاريخبادر صمثلتها في حكم أ منمن القرارات وذلك نتيجة لعدـ التكييف الصحيح بؽا و 
 لطاعنوالر ولاية ابعزائر بتأميم أملاؾ ا منحيث قضى بإلغاء قرار إداري  ،16/07/1965

الزراعية  تلاالاستغلاالذي يجيز تأميم  1963ؿ أكتوبر رسوـ أو موذلك بناء على  "فتومارو "
ىي أملاؾ بـصصة  "توماروف"ملاؾ التي يدلكها السيد ابؼملوكة للأجانب، فبعد ذلك اتضح أف الأ

 (2)ألغاه.فإف المجلس  فيالتكي أ فيالسكتٍ وليس زراعي، وبدا أف المحافظ أخط للاستعماؿ

 برت  1998-07-27 أيضًا قراره الصادر بتاريخبؾلس الدولة في ىذا المجاؿ  قرارات ومن
قرار تأديبي صادر عن المجلس لأعلى للقضاة بتاريخ  بإلغاءقاـ فيو حيث  172994رقم 

                                                             

 ، مذكرة بزرج"الإداريقرار لل سلطات القاضي الإداري في الرقابة على الحالة الواقعية" يت،غدىليس م ،عبد القادر طالب-1
         ،2017-2016، معهد العلوـ القانونية والإدارية، ابؼركز ابعامعي أبضد بن يحي الونشريسي، تًمتطلبات شهادة ابؼاس لاستكماؿ

 .63-62 ص

 ضمن، مذكرة "سلطات القاضي الإداري في الرقابة على الحالة الواقعية للقرارات الإدارية، "أبظاء بن عبد الربضاف ،ة جنيديحربي -2
 .34، ص2018-2017، لفةبابع ،ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشورمتطلبات لنيل شهادة ابؼاستً في 
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لكونو خارؽ الواجبات ابؼنصوص  وزؿ قاضي من مهامعمن حيثياتو أف قاضي ي 11/07/1996
ف ابؼتضمن القانو  06/09/2004ابؼؤرخ في  11–04العضوي رقم  من القانوف 18عليو في ابؼادة 

عدة عقارات من بينها بـبر للصور  لوتتمثل أنو ابؼنسوبة إليو حيث أف الافعاؿ للقضاء، ساسي الأ
ية جزائية، إضافة إلذ ذلك تعيبو ئاقض جهةيستَه أخيو كما أنو تدخل لصالح أحد أفراد عائلتو أماـ 

 لغاء القرار التأديبي أماـ بؾلسإزؿ، دعوى يطالب فيها عالذي القاضي رفع فبدوف مبرر عن عملو. 
 .لدولةا

أساس  علىقرار، ألغى فيو القرار التأديبي  27/07/1998تاريخ بالدولة  بؾلسوعليو أصدر 
بأف الافعاؿ ابؼنسوبة يرى  في تقدير الوقائع، وبؾلس أطخأف المجلس الأعلى للقضاء قد ارتكب 

 .(1)ب مع روح القانوف ابؼطبقللقاضي بؿل ابؼتابعة لا تتناس
 : في القضاء الدصري .3

إف القضاء الإداري ابؼصري يراقب التكييف القانوني للوقائع وذلك ليتأكد من مدى توافق 
الوصف القانوني التي قامت بو الإدارة على الوقائع، وىذه الرقابة شملت الكثتَ من المجالات منها: 

 (2)ترقية وتأديب...الخبؾاؿ الوظيفة العمومية، بدا فيها 
قاضي القضاء الإداري سواء ابعزائري أو الفرنسي أو ابؼصري فإف نلاحظ خلاؿ ىذا  ومن

وىي  أف يتحقق من خلاؿ رقابتو على الوجود ابؼادي للوقائع، ينتقل إلذ ابؼرحلة الثانيةالالغاء بعد 
لتكييف والوصف ا من صحةالقاضي القانوني للوقائع في ىذه ابؼرحلة يتأكد  التكييفقابتو على ر 

  سليما من الناحية القانونيةنيإذا كاف التكييف القانو و  الذي طبقتو الإدارة على تلك الوقائع، نيالقانو 
لسبب ب بعيب يف القانوني خاطئ فإنو يعد مشو يأما إذا كاف التك صحيحا، ىنا فإف القرار

 .يستوجب إلغائو
 
 

                                                             

 ، 1ع، بؾلس الدولة ابعزائري ، بؾلة27/07/1998بتاريخ  ،72994قرار صادر عن بؾلس الدولة، الغرفة الإدارية، ملف رقم  -1
 .84، ص2002
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 تقدير أهمية الوقائع وخطورتها:رقابة قاضي الالغاء على : ثالثا
تعد ىذه الرقابة استثناء من القاعدة العامة التي تنص على اف الرقابة القضائية تقتصر على 
التحقق من الوجود الفعلي للواقعة ابؼادية والقانونية ومدى صحة الوصف القانوني بؽا، والرقابة على 

ء بؼعرفة ابػطورة ابؼتًتبة عن تلك الوقائع، وذلك عن تقدير أهمية الوقائع وخطورتها يدارسها قاضي الإلغا
طريق النظر في بؿتوى القرار، ولكوف أف ىذه الرقابة استثناء من القاعدة فإنها بسارس في نطاؽ ضيق 

 ،(1)فقط، أي تطبق على القرارات ابؼتعلقة بدجاؿ الضبط الإداري أو تلك التي برمل ابعزائية التأديبية
: عوفي قضية من وقائ 1981جويلية  11على سابقا في قرار صادر بتاريخ لذلك ذىب المجلس الأ

وقد قرر بناء سور يحيط بساحة مسكنو، حيث تم  خادـ، بئرشاغل لفيلا واقعة  )أ.ر( أف السيد)
 اؿ،غشالأيو وقف ف مراد رايس أصدر قرار يقرر بئرمنحو كل الرخص الإدارية، إلا أف رئيس دائرة 

السيد  طعنذلك  من خلاؿيدس بالنظاـ العاـ،  )أ.ر(مستندًا فيذلك أف البناء الذي سوؼ ينجزه 
وقد أكد ىذا الأختَ أنو  (2)علىأماـ المجلس الأ الدائرةقرار رئيس  فية طتجاوز السليبالبطلاف  )أ.ر(

اء ر خطورتها مع الاج ا ودرجةمع أهميته وتتوافق ىاوقائع تبرر قرار  على تعتمدعلى الإدارة أف  يستوجب
منحها مع  وأمكاف قانونًا إعطاء رخصة البناء الا... أنو كاف في )قراره  حيثياتحيابؽا ومن  ذابؼتخ

لتحفظ بخصوص وجوب مراعاة مقتضيات خاصة وذلك في صورة ما إذا كانت طبيعة من شأنها أف ا
كل   البنايات ةيندارة معاالالى عتعتُ يبسس من حيث موقعها أو أبعادىا بالصحة العامة والأمن العاـ، 

ء رخصة البناء حيث كاف على الادارة اطإعض فإلذ ما إذا كاف من ابؼلائم ر  ،حالة على انفراد للتوصل
 الدائرةفإف قرار رئيس  ةومن بشطلب السيد  بخصوصفحص ىذه النقطة أثناء مباشرة التحقيق 

 (3).الإبطاؿ...( ح، وبالتالر ىو مستوجبضطأ وابخمشوب 
تقدير أهمية وقائع القرار  على رقابتو فرض ابعزائريالإداري أف القضاء  نلاحظخلاؿ ىذا  ومن

  بؼدى توافق من خلاؿ بحثوإصدار القرار بصيع ظروؼ في  التحري وذلك عن طريقالاداري ابؼخاصم، 
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 (1).خالفة ابؼرتكبة من قبل ابؼوظفبؼا ابعزاء مع
 :سلطة قاضي الإلغاء في الرقابة على عيب لسالفة القانون :الفرع الرابع

في القرار الإداري ابؼخاصم بزتلف، وىذا لو إف سلطة قاضي الإلغاء عند مراقبتو بؼشروعية المحل 
 يلي:سيتم توضيح ىذا كما أي على ركن المحل  تأثتَ على القرار

 حالة تقييد القانون لسلطة الإدارة في ترتيب الآثار  فيسلطات قاضي الالغاء  أولا:
 لقراراتها:القانونية 

 يلزمهاكما قد   لادارية،ا رض على الادارة العامة ترتيب أثر قانوني معتُ في قراراتهافالقانوف قد ي
الاختيار بتُ عدة حلوؿ في مثل  هاانو لا يدكن بحيثفي ابؼقابل ترتيب أثر قانوني في قرارات معينة، 

 الإداري.لقاضي ا وبزضع لرقابة ىنايدة قم فإف سلطة الادارةوعليو  ،تىذه القرارا
يلزـ  بيإيجا)مرين أحدهما بألنشاطاتها وجب عليها الالتزاـ  ة الإدارةعند بفارسو ذلك أن ومقتضى

امتناع نتائج، والثاني سلبي مفاده  من عنهاتب يتً الادارة العامة بتطبيق قاعدة قانونية مع كافة ما 
 عد تالالتزامتُ  حدأخلت بأ فإف ىيحظر القانوف إتيانها من قبلها، الإدارة العامة عن القياـ بفعل 

جواف  12 يخر بتاالدولة ابعزائري قرار صادر  ، وفي ىذا الصدد قرر بؾلس(2)(فمرتكبة بؼخالفة القانو 
ابغاؿ، فإف الإدارة تكوف موجودة في فلك الاختصاص البسيط  قضيةفي  إنو... حيث :) بأنو 2000

ابؼرتبط وليست تقديرية والتي تكوف الادارة بداخلها حرة التصرؼ أو عدـ التصرؼ بدوف أف بزضع 
 (3)(...ي تقديرأابؼرتبط فإف الإدارة لا بسلك  خصصلأي شرط ... وأنو بالفعل فإنو داخل الت

 قاضي الإلغاء في حالة تخلي القانون عن تقييد سلطة الادارة في ترتيب الاثار  اتسلط ثانيا:
 :القانونية لقراراتها

ت ابعض القرار الناجم عن  ر القانونيالأث العامة قدرا من حرية تقدير للإدارةالقانوف  يتًؾقد )
 للإدارةلو أف القانوف ترؾ  تبتُ   الإلغاء متىلذلك فإف قاضي و العامة، الإدارة  ىاتتخذقد الإدارية التي 
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لغاء ابعزئي، لإداري الذي ترتب عن االا حرية الاختيار بتُ أكثر من أثر قانوني يدكن ترتيبو في القرار
ن مضج در وىذا ين ة للتأكد من الأثر القانوني الذي اختارتو الإدارة في قراراتهايلرقابافإنو بسط سلطتو 

تبر القرار غتَ مشروع عحيث أنو ي ،(1)(بينهما من رابػيا لإدارةلوؿ القانوف خوابغلوؿ التي  الاختيارات
لكن  مع تلك الآثار القانونية، وذلك إذا لد يتفقبـالفة القانوف ألا وىو عيب إذا كاف مشوب بعيب 

د قص، أي أنو يابغرية في برديد الأثر ابؼتًتب عن قرارهدارة لإف منح ااتضح للقاضي أف القانو  إذا
 ابزاذىاحق  فلقانو اا بؽالإدارة في مثل ىذه ابغالات تتمتع بحرية برديد بؿل القرار الذي خو ذلك أف ب

 يتوصل إلذ أف بؿل القرار الإداري الذي اختارتو الإدارة مشروع. لغاءلإي اضوعليو فإف قا
 :الفرع الخامس: سلطة قاضي الالغاء في الرقابة على عيب الالضراف بالسلطة

 ابؽدؼو على تقابر  بسطعلى ىذا العيب، حيث  توالقضاء الاداري ابعزائري سلط فرض لقد 
سلطة  بدا فيهالإدارة ل خوبؽا القانوفالسلطات التي ف، ويتمن مشروع للتأكدتسعى الإدارة العامة  الذي

لتحقيق ىدؼ وحيد ألا وىو  آلياتىي  إنماغاية في حد ذاتها، لا تعد الادارية  اتاصدار القرار 
 بلتها من القرار الإداري، ايغ ختياراابغرية في  بؽا ليست وعليو فإف الإدارة ،يق الصالح العاـبرق

كذلك قد يفرض لحة العامة  صابؼ أف يكوف ابؽدؼ من وراء إصدار القرار ىو برقيقوجب عليها 
الإدارة  تلتزـاؼ التي دابؼشرع على الأى صنوىذه الأختَة تطبق إذا برقيق أىداؼ بؿددة، عليها 

 دؼأف تبتغي ى وعليو فإنو لا يجوز بؽاالادارية،  اتلانواع من القرار ا بالنسبة لبعضوذلك ا هتحقيقب
وعليو سيتم  غتَ ابؽدؼ الذي نص عليو ابؼشرع حتى ولو كانت الغاية منو برقيق ابؼصلحة العامة،

 ىذا العنصر كما يلي: تقسيم
 :الإداري الادارة عن ىدفها من اتخاذ القراراء في حالة كشف لغي الإضولا: سلطة قاأ

 ابزاذوراء من عن الغرض الادارة العامة التي أصدرت القرار الإداري ابؼخاصم إذا ما أعلنت إف 
رض الذي حدده غرض الذي قصدتو الادارة والغتُ الب لغاء في ىذه ابغالة يقارفف قاضي الإإالقرار ف
ابؼصلحة  متفق مع منو ابؽدؼ يكوف أي تطابق بتُ الغرضتُ توصل إلذ أف ىناؾ للإدارة، فإفابؼشرع 
 الإلغاء لقاضي اتضح إذا أما (2)،ففي ىذه ابغالة يكوف القرار مشروعا قانونا المحدد الغرض أو العامة
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بعيد عن ابؼصلحة  ىدؼي أف الادارة تسعى من خلاؿ قرارىا إلذ برقيق أ ،أف الغرضتُ بـتلفتُ
الابكراؼ ا ىذا يكوف مشوب بعيب ىقا، لذلك فإف قرار سبالعامة أو الغاية التي حددىا ابؼشرع م

 .بالسلطة
يقتصر على  رالقرا ابزاذلغاء في حالة كشف الإدارة عن ىدفها من ف دور قاضي الإفإوعليو 

 التي حددىا ابؼصلحة العامة أو مع مقارنة الأىداؼ ابؼعلن عنها من قبل الإدارة والأىداؼ ابؼتفقة
الإلغاء حسب ابغالة لقاضي  يتستٌ ثيبحاليسر، و  ابؼشرع، وىو الأمر الذي سيتم بنوع من السهولة

 الأىداؼ.لو عدـ بؾانية الادارة لتلك  اتضحالاداري متى  ربغفاظ على القراا ،أماموابؼعروضة 
القرار ذ اىدفها من اتخاء في حالة عدم كشف الإدارة عن لغثانيا: سلطة قاضى الإ

 :الاداري
التي تسعى  عن ابؽدؼ علافالإدارة العامة عند إصدارىا للقرار الاداري قد تلجأ إلذ عدـ الا

 : في ىذه ابغالة وجب التميز بتُ احتمالتُ برقيقو،إلذ 
حيت من  القرار الإداري صادر على سلطة الإدارة ابؼقيدة فأيتمثل في  :وؿالاحتماؿ الأ -1

 فمن أ وبالرغم ،ووسبب ارالاختصاص والشكل والاجراءات والشروط القانونية ابؼتصلة بدحل القر 
ذلك )وب ،الابكراؼ بالسلطة ولد يصيبو عيبسليما  يعتبرالقرار إلا أنو  من وراءدؼ لد تبتُ ابؽ  الإدارة

دؼ أو الغاية من لا يهم ابؽفعتُ، معلى بكو  مامتى كانت ملزمة بإصدار قرار إداري و فإف الادارة 
القرار قد برقق ما دامت الإدارة قد  ىدؼإصداره للقرار لأف ىناؾ قرينة لا تقبل إثبات العكس بأف 

الادارية لا  القراراتبالسلطة كوجو لإلغاء  الابكراؼعيب  فإفوعلى ذلك تطبيق القانوف، ب إلتزمت
 ابزاذهختصاصها ابؼقيد، بل يظهر فقط في القرارات التي تتمتع الإدارة عند لامارسة الادارة بد يثار

 (1).(سلطة تقديريةب
ادىا القرار ابز أما الاحتماؿ الثاني يتمثل في أف الإدارة العامة تتمتع بسلطة تقديرية عند -2
فإف قاضي تم دراستو سابقا بالتفصيل، في ىذه ابغالة  ركن السبب وىو ماوفي  ابؼخاصم،الاداري 

بؽدؼ أو الغاية التي تستهدفها الادارة من وراء ا لغاء وجب عليو أف يعرض رقابتو للوقوؼ علىلإا
 .القرار إصدار

                                                             
1

 .96-95صعبد الوىاب دراج، ابؼرجع السابق،  -



 الفصل الثاني:      سلطات القاضي الإداري في الرقابة على شروط دعوى الإلغاء والتحقيق فيها
 

77 
 

خاصة عندما لد  اصعب لغاء قد يكوفلغاء في برديد الإومن خلاؿ ىذا فإف مهمة قاضي الإ
الشكلية الأخرى التي  بلابكراؼ بالسلطة ليس مثل العيو ىدفا خاص، لأف إثبات عيب  ابؼشرع يحدد

 العيوب لة كعيب عدـ الاختصاص وعيب الشكل، كما أنو ليس منبسهو  نهاع الكشف ميت
 غايةفي  يتمثلي خصعيب شإنما ىو كعيب السبب أو المحل،   بي سر استنتاجهاكن يدابؼوضوعية التي 

 لىعلى أنو ينبغي ع أكد. وبالرغم من أف القضاء ابعزائري يصعب إثباتو الإدارة، لذلك فإنو عيب
اء دورا إيجابيا عند الكشف غلالا أف لقاضي الإ عند اصدارىا للقرار، ابكرفتأف الإدارة  إثبات يابؼدع

يشمل  ف الدعوى، ومالبؼلإلغاء  فحص قاضيامن خلاؿ  ويتضح ذلك بالسلطة يب الابكراؼن عع
دليل الابكراؼ بالسلطة في القرار أوراؽ ومستندات بدا فيها القرار ابؼخاصم في سبيل برري  عليها من

إلذ  الابكراؼ بالسلطة لإثباتبل ذىب  بهذا فقط يكتفيلد  يوالقضاء الإداري ابعزائر ( 1)مابؼخاص
إلذ الإدارة التي تسعى غاية ال الشك حوؿ قد يتملنزاع والتي با التي بريطمنها القرائن   أدلة غتَ مباشرة،

د أيضا أف القضاء قد وسع من سلطتو في التحري والبحث بقكما   ،من وراء إصدارىا للقراربرقيقها 
لادارة اعن دليل الابكراؼ وبلغ إلذ الاعتداء بالوقائع ابػارجية عن النزاع ابؼطروح ومدى ابكراؼ 

أفريل  19در بتاريخ الصاسلطاتها في قرارىا، و ىذا ما أكده بؾلس الدولة ابعزائري ذلك في قرارىا 
 ه لأفزيادة في ذلك لا يدكن للبلدية ابؼستأنف عليها أف بررـ ابؼستأنف وحد وأنو : )...بقولو 1999

رع منهم رغم أنهم باشروا في بناء نبحصص أرض في نفس ابؼكاف، لكن لد ت ااستفادو مواطنتُ آخرين 
 (رئيس بلدية أولاد فايت غتَ قانوني يستلزـ البطلاف.. ابزذه مساكنهم، فلهذا فإف القرار الذي

ع الإدارة نالتي تتم القراراتفي إلا  عيب الابكراؼ بالسلطة لا يتم إثارتوف ونلاحظ من خلاؿ ىذا أ
على أنو لا تتمتع الادارة العامة بأية سلطة الإداري القضاء  استقر، كما تقديريةذىا سلطة عند ابزا

 (2).رية بخصوص برقيق ابؽدؼ من قراراتهاتقدي
 : في مرحلة التحقيق في النزاعالدبحث الثاني: سلطة القاضي 

بإلغاء  بابغكم وانتهائهالا يتمتع قاضي الإلغاء بدهمة ضماف الستَ ابغسن لإجراءات ابػصومة 
وب ابؼطعوف فيو فقط، وإنما لو دور آخر وىو البحث عن ابغقيقة، فالتحقيق في ابػصومة شالقرار ابؼ

ويكوف ذلك باستخداـ وسائل اثبات بـتلفة الإدارية يتمتع بطابع إجباري لا على سبيل ابػيار، 
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دور : صف بصفتتُ وهماتللتحقيق في ابؼنازعة الإدارية، وىنا يتضح دور القاضي الإداري الذي ي
 (1).الدعوى الإدارية وىذا من أجل برقيق التوازف بتُ أطراؼ ،ودور قضائي ،جرائيإ

لقاضي ل سنتناوؿ في ابؼطلب الأوؿ: الدور الإجرائي ، بحيثلذا قسمنا مبحثنا ىذا إلذ مطلبتُ
 .أما ابؼطلب الثاني: الدور ابؼوضوعي للقاضي الإداري، الإداري.

 :الدطلب الأول: الدور الاجرائي لقاضي الإلغاء      
لقاضي الإلغاء دور كبتَ في مرحلة التحقيق في النزاع، بحيث ينحصر دوره أساسا في مباشرة 

في  تكوين ابؼلف الذي يعتمد عليو قاضي الالغاء للفصل تؤدي ىذه الوسائل إلذوسائل التحقيق، 
ابؼطلب  قسمنلذا س (2)الدعوى وعليو التحقيق في ىذه الوسائل والتأكد من صحتها وسلامة بياناتها

أما الفرع ، سيتَ عملية البحث عن الأدلةت سلطة قاضي الالغاء في الأوؿ:الفرع  إلذ أربعة فروع:
، الوسيلةبنتيجة  الاقتناعحرية القاضي في  الثالث:والفرع ، الأدلةإنتاج  لغاء فيسلطة قاضي الإالثاني: 

 .الاجراءات اثناء التحقق : توجيوأما الفرع الرابع
 :سلطة قاضي الإلغاء في تسيير عملية البحث عن الأدلة الأول: الفرع

في ابؼنازعات  الإثباتىاما في البحث عن  التحقيقية دورايلعب القاضي ابؼقرر في الإجراءات 
 ففي التواز ا زاع فيحدث انعداملنلإدارة طرؼ في ااالإدارية، بحيث يكوف تدخلو ضروريا، وذلك كوف 

في غالب الأحياف، على  الإثباتعليها بروز على وسائل  ىعدبتُ طرفي ابػصومة، كوف أف الإدارة كم
خل القاضي ابؼقرر لإعادة التوازف د، لذا يتوليس لو أي دليلضاء لجأ للقيابؼدعى الذي  سعك

 (3)مزاعمو.ومساعدة ابؼدعى في إثبات 
 :أولا: تنظيم قاضي الإلغاء لعملية البحث عن الأدلة

بسلطات مستقلة في البحث عن الأدلة، فلو الذىاب إلذ أبعد بفا يطلبو  الإلغاءقاضي  زيميت
أنها لا  رى يالتيإثبات الوقائع  ضيدكنو أف يرف، كما الإثباتوسائل بوالأمر من تلقاء نفسو  ،الطرفاف
ى التي أمر بها من حيث مد الإثباتى تقدير كفاية وسيلة دحل النزاع، ولو ابغرية في م تفيد في
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و الفصل، كذلك لو سلطة واسعة في الأمر بوسائل التحقيق التي تناسب كل ى بكو دعلبا(1)دفهما
 قضية فالقاضي ىو سيد ابؼنازعة يأمر بدا يراه مناسبا ولو أف يعدؿ عنو إلذ ما يراه أنسب وأجدى. 

 ووسائلو ومدى برمل الإثبات أعبالقاضي الإداري بخصوص تنظيم  ابذاىاتتتضح من خلابؽا )
 (2)ستندات وأوراؽ(مكل طرؼ، حيث يفصل في النهاية على أساس ما بذمع في ابؼلف من 

في بدا أف دور القاضي الإجرائي يستهدؼ الوصوؿ إلذ ابغقيقة، فإنو يجب توافر بعض الشروط 
 .الواقعة ابؼراد إثباتها، وتنقسم ىذه الشروط إلذ قسمتُ شروط بديهية وشروط أساسية

 :الشروط البديهية .1
أف تكوف غتَ  يدكن إثباتها، أو وتتمثل ىذه الشروط في أف تكوف الواقعة بؿل النزاع بؿددة حتى

 .مستحيلة وغتَ معتًؼ بها
 :الأساسية الشروط .2

ومن خلاؿ ذلك (3)بو بغق الطالبباوتتمثل في أف تكوف الواقعة ابؼراد اثباتها متعلقة بالدعوى أو 
يتولذ القاضي الإداري التي تدخل في مرحلة التحضتَ ويدير النقاش بتُ أطراؼ ابػصومة، كما يدكنهم 

 واحتًاـ حقوؽ الدفاع.  ،على الوثائق ابؼدرجة بابؼلف وىذا ما يضمن مبدأ الوجاىة طلاعمن الا
من تلقاء نفسو بجميع  ع بدور تدخلي، فإنو يجوز لو أف يأمر ولومتالاداري يتقاضي وبدا أف ال

إلا أنو لا يلتزـ  ،حل للنزاع مراعي في ذلك النصوص القانونية لإيجاداللازمة  الإثباتتَ و ضوسائل التح
لمحكمة، فيمكنو أف اتساعده فقط في إثارة  ىاذابزوصل إليها، باعتبار أف الوسيلة التي التي تبالنتيجة 

من خلاؿ ما  ،اليو اطمئنا بد ذخالتي قررىا، والأ ثباتالإلوسيلة ا يطرح النتيجة التي توصل إليها وفق
 .(4)وكل الظروؼ المحيطة بالقضية الدعوىاستخلصو من أوراؽ 
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 :ثانيا: مبدأ الوجاىية
من خلاؿ حقو في طلب الوثائق  الإثباتىاـ في بؾاؿ  يتمتع بدور يصحيح أف القاضي الإدار 

 03طبقا لنص ابؼادة  (1)أ الوجاىيةبدم احتًاـوابؼستندات من الأطراؼ ابؼتنازعة، إلا أنو يجب عليو 
انات المحاكمة العادلة ومبدأ من مبادئ العدالة ممن ض دأببحيث يعتبر ىذا ابؼ ،09-08من القانوف 

 .اف والقوانتُ الإجرائية الداخلية بؼختلف الدوؿابؼنصوص عليها في الاتفاقيات، وجهود حقوؽ الإنس
ملزـ بإعلاـ أطراؼ النزاع بكافة الوثائق وابؼستندات ابؼوجودة في  القاضي فإف ابؼبدأوتطبيقا بؽذا 

 وو، أائغيدكن بذاوز ىذا ابؼبدأ وال تثناءساة أمامو، إلا أنو ضابؼلف قبل الفصل في القضية ابؼعرو 
إلذ  لاعتبارات تهدؼ إلذ سرعة الفصل في الدعوى أو استناد وذلك استناداالتخفيف من الالتزاـ بو 

،  (2)عليها بضاية للمصلحة العامة أو ابػاصة الاطلاعاعتبارات تهدؼ إلذ صيانة بعض الأسرار من 
د كرفع دعوى أماـ جهة غتَ كؤ محالة إجراء التحقيق إذا اتضح للقاضي بأف حل القضية  كذلك في

 . (3)بـتصة
 :الوسيلةحرية القاضي في الاقتناع بنتيجة  :الثاني الفرع

في  للإثبات اوملاءمتهنتيجة الوسيلة التي رأى  استعماؿتمتع القاضي بالسلطة التقديرية في ي
من  كها إذا لد يقتنع بها أو إذا راودتو شكوؾ حوبؽا، وذلم، فهو ليس بؾبر على احتًاالدعوىبداية 

تَية ضمن وسائل بر للإثباتأجل إصدار حكم عادؿ. وفي ىذه ابغالة يدكنو الاستعانة بدا يراه ملائما 
من جانبو  ةأو برقيقية، وعليو فإف القاضي لا يتقيد بالنتيجة التي توصلت إليها الوسيلة ابؼختار 

القضاء  يعتنقوالذي  الإثباتبزضع تلك النتيجة لتقديره، وذلك وفقا بؼذىب حرية بحيث  للإثبات
نو لأ اهنتيجتباحتًاـ  واجبارها التي اختارى الإثباتبوسيلة  يالإداري، لذلك لا يدكن تقييد القاض

 .(4)يتعارض مع ىذا ابؼبدأ
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 : الفرع الثالث: توجيو الإجراءات أثناء التحقيق
 تنطويوىي  الدعوىعن دوره في برقيق  يالادار  ضيتعبر وسائل التحقيق التي يباشرىا القا

والتي ى الأخر  الإثباتلة ابؼستفادة من وسائل دابؼقبولة أمامو بجانب غتَىا من الأ الإثباتعلى أدلة 
 :(1)تتمثل في
تٍ ليكشف عن معتٌ الوقائع في بصيع قتصاص من طراز تخلا يتمتع القاضي با: ةبر الخ :أولا -

بدهمة ابؼعاينات التي  تُلذلك يقوـ بتكليف أشخاص بـتص ،تقنية تابؼواد فقدرت قانونية وليس
 .(2)معارؼ خاصة تتطلب
 :تعريف الخبرة .1
للقياـ بدهمة بؿددة تتعلق بواقعة  ،تَبعهد بو القاضي إلذ شخص بـتص يسمى بابػيإجراء  ىي)

أو أنها استشارة فنية تقوـ بها المحكمة،  ،أو تقديرىا أو إبداء الرأي فيها ـ بحثهاز لتأو وقائع مادية، يس
 .(3)(بقصد ابغصوؿ على معلومات ضرورية عن طريق أىل الاختصاص

تهدؼ على أنها ) 125ولقد عرفها قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية من خلاؿ نص ابؼادة 
 .ابػبرة إلذ توضيح واقعة مادية تقنية أو علمية بؿضة للقاضي(

أو   للقاضي يأمر بو من تلقاء نفسو أو بناء على طلب من أحد الطرفتُوىي إجراء جوازي  -
 .اهملاك

 :تعيين الخبراء .2
 تعيتُ ولو ابغرية في اللجوء أو عدـ اللجوء إلذ ،ابػبتَيتمتع القاضي بالسلطة التقديرية في تعيتُ 

قياـ بدهمة دة خبراء للع تُ خبتَ واحد أوييقوـ القاضي بتع. حتى واف طلب ذلك أحد ابػصوـ خبتَ
اليمتُ  فلتَ ويتعتُ عليو فيها إيداع تقريره ويجب على ابػبتَ أف يحببػالة هابغكم مد بؿددة، ويحد

 .(4)ابغكم بابػبرة، وتودع منو نسخة في ملف القضية أماـ القاضي ابؼعتُ في
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 :مهمة الخبير.3
تٍ علمي، ذلك بأنها قتَ عوف من أعواف القضاء، بحيث تتميز مهمتو بأنها ذات طابع تبيعتبر ابػ

لتقديم  بؿاسبة، عمراف ...( ،عبارة عن تدخل ذوي الاختصاص وابػبرة في بؾاؿ معتُ )ىندسة
 :(1)تَ بالآتيبمهمة ابػ زيمابؼعلومات والإيضاحات اللازمة للقاضي حتى يحكم على بينة من الأمر وتت

يوـ وساعة ومكاف بإخطار ابػصوـ  ابػبتَيجب على  لاداريةوانية وفقا لقانوف الإجراءات ابؼد
بؿضر قضائي، كذلك يجب عليو رفع تقريرا عن بصيع الإشكالات التي  قعن طريوذلك إجراء ابػبرة 

تعتًض تنفيذ مهمتو، كما يدكنو طلب بسديد ابؼهمة عند الضرورة، يجوز لو أيضا أف يطلب من ابػصوـ 
ابػصوـ ذلك  فضر  ف تأختَ، وفي حالة ما إذايراىا ضرورية لإبقاز مهمتو دو التي تقديم ابؼستندات 

عليو إطلاع القاضي بذلك، ويدكن للقاضي أف يأمر ابػصوـ برت طائلة غرامة تهديدية بتقديم 
ويجوز للجهة القضائية أف تستخلص الآثار القانونية ابؼتًتبة على امتناع ابػصوـ عن تقديم  تابؼستندا
 يره على ابػصوص:يسجل في تقر  أيضا من مهامو أفت. ابؼستندا

  .ابػصوـ ومستنداتهم وملاحظاتأقواؿ -
 عما قاـ بو وعاينو في حدود ابؼهمة ابؼسندة إليو. برليليعرض  -
 (2)نتائج ابػبرة -

 يابغكم التمهيد وأوجب القرار احتًاـ نطاؽ ابؼهمة ابؼوكلة إليو والمحددة بد ابػبتَيجب على 
 .(3)132الصادر عن القاضي، ولو ابغق أف يرفض القياـ بابػبرة طبقا لنص ابؼادة 

 فيقوـ بالعمل في ابؼسائل الفنية فقط دوف البحث في تٍاختصاصو ىو عمل ف ابػبتَوبدا أف 
 إلا أنو يدكنو الاطلاع على ابؼستندات وابؼلفات الإدارية إذا تطلب (4)سائل ذات الطبيعة الإداريةبؼا

 .(5)أدائو لعملو الفتٍذلك 
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قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية للقاضي الإداري حق الانتقاؿ بؼعاينة  حيدن :الدعاينة :ثانيا
 .(1)ستهابية وملاضبنفسو الأمكنة للازمة للاطلاع عن قرب على معطيات الق

 :تعريف الدعاينة.1
بنفسو على معلومات تتعلق ايتها ىي حصوؿ القاضي غتعرؼ ابؼعاينة بأنها أداة للتحقيق 

 .(2)بوقائع متنازع عليها، وتتطلب إجراءات قانونية يتًتب إهمابؽا البطلاف
 :الدعاينةإجراءات . 2

 146بإجراءات نص عليها قانوف الإجراءات ابؼدنية والادارية من خلاؿ ابؼادة  ابؼعاينةتتميز 
، القياـ بإجراء  ءيجوز للقاضي من تلقا)والتي تنص على ما يلي:  نفسو أو بطلب من ابػصوـ

ل الوقائع التي يراىا ضرورية مع الانتقاؿ إلذ عتُ يأو إعادة بسث ،تقديراتأو  ،تقييماتأو  ،معاينات
 .لأمر ذلكضى اابؼكاف إذا اقت

ابػصوـ إلذ حضور العمليات  ويدعووساعة الانتقاؿ،  ويوـيحدد القاضي خلاؿ ابعلسة مكاف 
ر يدكن تنفيذه من قبل القاضي ابؼقر ، الانتقاؿ إلذ الأماكن من طرؼ تشكيلة بصاعية إذا تقرر إجراء

 (.نوفمن ىذا القا 85بع الإجراءات ابؼقررة في ابؼادة تابػصوـ أو أحدىم تفي حالة غياب 
يجوز للقاضي أف يأمر  ،لقد أجاز القانوف للقاضي أنو إذا تطلب موضوع الانتقاؿ معارؼ تقنية

من قانوف  147تاره من التقنيتُ بؼساعدتو، وذلك وفقا لنص ابؼادة يخمن  تُبتعي ابغكم في نفس
 . (3)2022ابؼدينة والإدارية ابؼعدؿ وابؼتمم سنة  الإجراءات

 :الشهادة ثالثا:
أو بظعو أو  ،دهشاىلأقواؿ أحد الاشخاص عما  ااستناديقصد بالشهادة إثبات واقعة معينة 

وىي برظى باىتماـ القاضي لأنو يحتاج في أغلب  مباشرة،أدركو بحواسو عن ىذه الواقعة بطريقة 
 .(4)وأذانها عتُ المحكمة ىمهود نها، بؽذا قيل أف الشعو بظع أ ةالواقع ىالأحياف إلذ من رأ
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بظعو،  ما صره أوبيجب أف تكوف الشهادة شهادة مباشرة، بحيث يقوؿ الشاىد ما وقع برت 
 .وشهود نفي الإثباتشهود وىناؾ نوعاف من الشهود: 

 ا أو بظعوا ماو : ىم الأشخاص الذين يصرحوف للقاضي أنهم شاىدالإثباتفبالنسبة لشهود 
 .مدعي أو مدعى عليوابػصم سواء كاف  يدعيو

مدعى أو مدعى عليو لإثبات أف  ىم الأشخاص الذين يحضرىم ابػصم سواءو ما شهود نفي: أ
 الطرؼ الآخر في النزاع لا أساس لو من الصحة.ما يدعيو 

لقاضي لو  ،والنفي في وقت واحد ويسمعها القاضي في جلسة واحدة الإثبات شهادةيجوز بظاع 
 الإثبات، أو اف يستبعدهما معا. بؽذا فإف تقدير شهادة شهود بشهادة أحد الطرفتُ ذسلطة الاخ

لقد نص قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على الشروط الواجب ). (1)لقاضيلي متًوكة والنفي ى
توافرىا في الشاىد خاصة من حيث القرابة أو ابؼصاىرة مع ابػصوـ وكيفية أداء الشهادة التي يجب أف 
تدوف في بؿضر يتضمن بؾموعة من البيانات، على أف يوقعو كل من: القاضي وأمتُ الضبط 

 (2)(والشاىد
طلب من أحد ابػصوـ من بالقضية من تلقاء نفسو أو  أف يحقق فيالإداري يدكن للقاضي 

وإف كاف اللجوء بؽذه الوسيلة في  القضية،ن ملابسات عالشهود للاستيضاح  لأقواؿخلاؿ اللجوء 
 .(3)لإجراءات الإداريةل، نظرا للطابع الكتابي دأمر غتَ مطر  يدار الالقضائي ا التحقيق

 : رابعا: مضاىاة الخطوط
في  تسمى أيضا بالتحقيق في الكتابة، وىي وسيلة من وسائل التحقيق التي يعتمد عليها القاضي

حالة إنكار أحد ابػصوـ خطو أو توقيعو أو بصمتو على ورقة مكتوبة، ويلجأ إليها القاضي إما تلقائيا 
، حيث تنص ابؼادة أو  علی: 13-22من القانوف رقم  في فقرتها الأولذ 164بطلب أحد ابػصوـ

 .(4)أو التوقيع على المحرر العرفي( طتهدؼ دعوى مضاىاة ابػطوط إلذ إثبات أو نفي صحة ابػ)

                                                             
 .65-64 صابؼرجع السابق،  ،وفاء بن علو -1
 .323-322 صابؼرجع السابق،  ،الوسيط في الدنازعات الإدارية ،بعليمحمد الصغتَ  -2

 .105ابؼرجع السابق،  ،وفاء بوالشعور -3
 .323ص  ،، ابؼرجع السابقالوسيط في الدنازعات الإداريةمحمد الصغتَ بعلي،  -4
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ط بخ الاعتًاؼأو صرح بعدـ  ،إليو نسوبع ابؼيفي حالة ما إذا أنكر أحد ابػصوـ ابػط أو التوق 
في  منتجةنا يجوز للقاضي أف يصرؼ النظر عن ذلك إذا رأى أف ىذه الوسيلة غتَ ، ىأو توقيع الغتَ

إذا رأى القاضي أف  ما  حالةفي أما .تمتع بالسلطة التقديريةي، ىذا لأف القاضي (1)الفصل في النزاع
 التالية:ت بالإجراءا وـفي الفصل في النزاع فيقتبع الإجراء ابؼطالب بو م

 قة بؿل النزاع.يؤشر القاضي على الوثي-
 يأمر بإيداع أصلها بأمانة الضبط. -
وعند  شهادة الشهود، على أو على ابؼستندات ااعتماد طوطجراء مضاىاة ابػيأمر بإ -
 .خبتَبواسطة  الاقتضاء
 .(2)ةبلغ ملف القضية إلذ النيابة لتقديم طلباتها ابؼكتوبي -

جدا ذلك نظرا  ابؼنازعات الإدارية أمر نادراللجوء إلذ ىذا الإجراء في  شارة إلذ أفالإوبذدر 
أو توقيع أو خط لا  للطابع الربظي للوثائق والمحررات الإدارية، وبالتالر فإف أي إنكار لعدـ صحة بياف

 .(3)زويريعتبر من مضاىاة ابػطوط، وإنما يكوف طعنا بالت
 :خامسا: التكليف بتقديم الدستندات

ويجوز (4)الإلغاءعوى ها دالتحقيق في ابؼنازعات الإدارية، ومنتعتبر ىذه الوسيلة من أىم وسائل 
من تلقاء  ، سواءالدعوىزمة لاستكماؿ ملف لاللقاضي أف يطلب من الإدارة تقديم مستندات يراىا 

 نفسو أو بطلب من أحد الأطراؼ.
كما يحق لو أف يطلب بصيع الايضاحات اللازمة من الإدارة، وامتناع الإدارة عن تقديم )

لإدارة كما يدكن ل الإثباتء بؼطلوبة في ابؼوعد المحدد من طرؼ القاضي يؤدي إلذ نقل عبت استنداابؼ
 .(5)اف ما قدمو من مستندات صحيحة ومطابقة الأصل(ا كللقاضي أف يحكم لصالح ابؼدعي إذ

                                                             
 .، ابؼصدر السابقتمموابؼ ابؼعدؿ 09-08 ؽ.ا.ـ.امن  165ابؼادة  :أنظر -1
 .146رة، ابؼرجع السابق، صرباعبد الربضن ب -2

 .107ص  ،ابؼرجع السابق ،وفاء بوالشعور -3
 .324، ابؼرجع السابق، ص الوسيط في الدنازعات الإدارية ،عليبالصغتَ محمد  -4
 .108ص  ،ابؼرجع السابق ،وفاء بوالشعور -5
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 كمة العليا السعيالقضاء لنفسو خاصة الغرفة الإدارية التي كانت قائمة سابقا بالمح حلقد من 
 و فتَىللفقأما بالنسبة ، ابؼطعوف فيو يلزامها في حالة امتناعها عن تقديم القرار الإدار إلدى الإدارة و 

 تكتسي طابعا الإدارة العامة إرساؿ ما يلزـ من وثائق ومستندات )باستثناء الوثائق التي فضأف ر 
 بؽذه كاف من ابؼمكن، وذلك إذا  الدعوىسب كشأنو اعتبار الطرؼ الاخر كما لو كاف قد  سريا( من 

 .(1)الوثائق أف تقوي موقفو
 :سادسا: التسجيل الصوتي أو البصري أو السمعي البصري

 27-2000ظهر ىذا الإجراء في فرنسا أوؿ مرة بست ابؼصادقة عليو بدوجب القانوف رقم 
بتكنولوجيا الإعلاـ  الإثباتابؼتضمن مطابقة قواعد التحقيق و  2000-03-13الصادر بتاريخ 

لإمضاء الالكتًوني، لذلك يعتبر ىذا الإجراء مرتبطا بالوسائل التكنولوجيا ابغديثة وذلك با وابػاصة
 .(2)الةمن أجل تطوير مرفق العد

نتائج  بتثوابؼقصود بالتسجيل ىو السطحية التي تنقل فيها الأصوات أو الصور، وىو وثيقة ت
 .(3)أو دليل على توفر نشاط معتُ

 ر:ينقسم إجراء التسجيل إلذ ثلاث صو 
 الأصوات. قاطتوال: وىو الذي يتعلق بالأصوات فقط، أي تسجيل سمعي.1

و تسجيل بصور ثابتة أو صور متحركة، ويقصد يدكن أف تكوف  نوعاف:: وىو بصري.2
 .دوف أصوات ورصقاط التوال

وذلك بواسطة  : وىو تسجيل والتقاط الأصوات والصور معا في آف واحد،سمعي بصري.3
 . (4)الفيديو، كما يدكن أف تستخدـ ىذه التقنية على ابؽواء مباشرة ةتقني

 رية و هلقد منح ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ قانوف الإجراءات ابعزائية السلطة لكل من وكيل ابعم
 وقاضي التحقيق، وذلك من طريق:

                                                             
 . 64ص  السابق،ابؼرجع  ،وفاء بن علو -1

 .120ابؼرجع السابق، ص  ،عبد الوىاب دراج -2

 .108ابؼرجع السابق، ص ،وفاء بوالشعور -3
 .121 -120ص عبد الوىاب دراج، ابؼرجع السابق،  -4
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 وسائل الاتصاؿ السلكيةذف ضابط الشرطة القضائية باعتًاض مراسلات تتم عن طريق . إ1
 واللاسلكية

ويتم ذلك  الكلاـ،، وتسجيل بثو  يتبثوت التقاطوضع ترتيبات تقنية لالتقاط الصور، و  .2
 .(1)وكيل ابعمهورية ةبمراق برت

الإجراءات ابؼدنية على ىذا الإجراء قانوف  نصابعزائية، فإنو ات بالإضافة إلذ قانوف الإجراء
التحقيق، يجوز  تدابتَبأحد  ربقوبؽا: )عندما يؤم 864وذلك من خلاؿ ابؼادة  والإدارية أيضا

أو بظعي بصري لكل العمليات وبعزء منها(  يلتشكيلة ابغكم أف تقرر إجراء تسجيل صوتي أو بصر 
إلا أنها ذكرتو بصفة غتَ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  من 863و كذلك نصت عليو ابؼادة 

إلذ  858وز للقاضي الإداري أف يستخدـ إجراء برقيق غتَ منصوص عليو ابؼواد من مباشرة، أي يج
 القاضي حوضويسبب ىذا القرار يويتخذ ىذا الإجراء بقرار من طرؼ جهة ابغكم ولابد أف  861
 (2)بؽذا الاجراء اعتماده سبب

 :الإداريالدور الدوضوعي للقاضي  :لدطلب الثانيا
والذي يعمل من خلالو بدور موضوعي  أيضايقوـ ، كما إجرائيدور القاضي الإداري يدارس 

كما   كبتَالتي تلعب دور  للقرائن القضائية،  ستنتاجوبا وذلكعلى إعادة التوازف بتُ أطراؼ ابػصومة، 
 .(3)لاثبات وابؼقبولة أماـ القاضي الإداريا أدلة بتُ أنها تعد من

القرائن القضائية أما فروع سندرس في الفرع الأوؿ  وعلية سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب الذ ثلاث
والفرع الثالث  الإثباتمراقبة طرؽ ط و تناوؿ فيو مراقبة القاضي الاداري لشرو سنالفرع الثاني 

 النزاع. الإجراءات النهائية للفصل في
 :القرائن القضائية الأول:الفرع 

 ا.خصائصهو  القضائية من خلاؿ ىذا الفرع سيستم التطرؽ إلذ مفهوـ القرائن

                                                             
 . 65ص ،ابؼرجع السابق ،وفاء بنا علو -1
 .122 -121صعبد الوىاب دراج، ابؼرجع السابق،  -2

 كاديدي، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، أ، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ماستً "الإداريةبات في الدعوى لإثا" وي،يزىور شت -3
 .44ص ،2014-2013ورقلة،  ،جامعة قاصدي مرباح
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 : مفهوم القرائن القضائية أولا:
، من ظروؼ ووقائع الدعوى ومستنداتها وىذا باجتهاداتوالقاضي  يستخلصهاالتي  القرائنىي 

 .(1)استنباطهباوبظيت بذلك نسبة إلذ القاضي الذي يقوـ 
أثناء النظر في من الأدلة الغتَ مباشرة حيث يقوـ القاضي باستنباطها تعد القرائن القضائية 

ابؼلقى  الإثباتء ويتًتب عن وجودىا بزفيف عب، عوى من خلاؿ الظروؼ وابؼلابسات المحيطةدال
بالرعاية القضائية في إطار ما  في الدعوى الإدارية بحكم أنو الطرؼ الضعيف والأولذ بؼدعىا على عائق

: نيةالقانو  القرائنائية بزتلف عن ، والقرائن القضالإثباتفي إيجابي  يتمتع بو القاضي الاداري من دور
 نمنو الوصوؿ عالذي يقصد  اشربالغتَ م الإثباتلتي ينص عليها القانوف، بالرغم من أنهما من قبل ا

 طريق الاستنتاج إلذ حقيقة بؾهولة. 
حيث يعتبرىا  معلومة في الدعوى  ةضائية من واقعقالقرائن الالقاضي الإداري يستخلص إف 

ة في الدعوى والآخر تادي ويتمثل في الوقائع الثابمراف أحدهما نص، وبؽا عوؿهأمر بؾكدليل لإثبات 
لوقائع االتي يقوـ بها القاضي ليصل إلذ إثبات  طبانالذي يتحصل عليو في عملية الاست يمعنو 

 .(2)المجهولة
القضائية لصالح  ئنابعزائر يدكن للجهة القضائية استنباط القرافي  القضائية لقرائنومن أمثلة ا

عد يا بؼذكرة جوابية برغم استدعائها ابؼدعي ومثاؿ عن ذلك غياب الادارة عن ابعلسة أو عدـ تقديده
حيث أف ) 31/05/1999صادر بتاريخ  قرار بؾلس الدولةقرينة على قبوبؽا لطلب ابؼدعي، جاء في 

رئيسها ويدؿ غيابها على أنو الدولة رغم استدعائها في شخص أماـ بؾلس بسثل  لد حبابةبلدية أولاد 
 .(3)...(ابؼستأنفتُلا تعتًض على 

 : ثانيا: خصائص القرائن القضائية
 للقرائن القضائية بؾموعة من ابػصائص نذكر منها: 

                                                             
    ورقلة، ،، جامعة قاصدي مرباحدفاتر السياسية والقانوف، "القرائن القضائية وحجيتها في إثبات الدعوى الإدارية" جوادي،إلياس  -1

 .140، ص2014 ، جانفي10ع 
 66فاء بن علو، ابؼرجع السابق، صو  -2
 لوـ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ع، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه "الإداريالإثبات في النزاع "ة مقيمي، ريد -3

 133-132 ص، 2020-2019مهيدي، أـ البواقي،  العربي بن
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 :نة القضائية دليل غير مباشر في الإثباتيالقر  .1
ذاتها مصدر ابغق،  واقعةالفي القرائن القضائية غتَ مباشر، حيث أنو لا ينصب على  الإثبات

 .(1)ومتعلقة بها أخرى قريبة ومتصلةإنما على واقعة 
 :القرينة القضائية دليل عقلي .2
م من الواقعة تسي تيلاف القرائن القضائية يتطلب الوصوؿ إليها جهد عقلي لاستنباط الواقعة إ 

 باستنباطها مهما كانوادلة، لأف من يقوـ الأ أخطر منالثابتة عن طريق التحري والاستقراء، وىي تعد 
 القاضي عليها استنتاجها أ، لأنو قد تكوف الواقعة التي بتٌهم معرضوف للخطفخبرة ومعرفة،  ذو

 .مصطنعة
 :القضائية تتصف بالدوضوعية نالقرائ .3

على واقعة ثابتة حيث  تصب ضائية، ىو أف ىذه القرينةقة النإف ما يؤكد الصفة ابؼوضوعية للقري
عوى وملابساتها، ويجب أف تكوف ىذه الواقعة تستند إلذ رىا، من بتُ ظروؼ الدباختيايقوـ القاضي 
 .(2)الدعوى وظروفهاموضوعية لأنها تستنبط من موضوع  قرينةتعتبر و  وقائع صادقة

 :اميز لإلذا طابع القضائية ليس  القرائن .4
ديرىا ولا رقابة قوضوع بتابؼ من مسائل الواقع التي يستقل قاضي القضائية القرائنباعتبار أف 

حتى  ،أخرىقرينة في دعوى وبعد ذلك يعدؿ عن تطبيقها في دعوى  عليو في ذلك، فيجوز لو أف يقرر
تُ، ىو ما يديزىا عن القرينة القانونية التي تكوف ذات طابع الزامي تالظروؼ في الدعو  بساثلتلو 

 .للقاضي
 :القرائن القضائية حجية متعدية .5

نو لا يقتصر أثرىا على أطراؼ النزاع فقط إنما لأ ،القضائية ذات حجية متعدية نتعتبر القرائ
 .(3)استنباطوويبتٍ عليها القاضي ثابتة يتحقق منها  يسري على ابعميع، لأف أساسو وقائع مادية

                                                             
 .56أمينة خرباش، ابؼرجع السابق، ص ،أماؿ بؿزر -1
، رسالة مقدمة "(القرينة ودورىا في الإثبات في الدسائل الجزائية )دراسة مقارنة القانونيين الأردني والعراقي، "اويجزير ، الأبارصرائد  -2

 . 44، ص2011-2010جامعة الشرؽ الأوسط، جستتَ، كلية ابغقوؽ، بؼتطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼا لااستكما

مصطفى  قرارإ ، كليو القانوفلقانونية والسياسيةالوـ للعة كلية القانوف لبؾ، "دور القرينة القضائية في الإثبات الجزائي" سعيد محمد صباح، -3
 .507، ص2021، 37ع، 10المجلد ،أربيل  جامعة صلاح الدين و،ط
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 :ثالثا: دور القرائن القضائية في الإثبات
دارية ليست بؽا حصر، إنما الا ابؼواد فيالإثبات بذدر الإشارة إلذ أف القرائن القضائية في بؾاؿ 

فعاليتها تظهر بشكل خاص وذلك في القضايا التي من الصعب ابغصوؿ على أدلة إثبات فيها أو 
القاضي الايجابي الذي يدارسو  وراؽ والوثائق الإدارية، باعتبارىا من نتائج الدورالأالوقائع الغتَ ثابتة في 

 : (1)فهي عديدة بحيث لا يدكن حصرىا ومن بينها الإثباتفي 
 :قرينة سلامة القرارات القضائية.1
حتمية قانونية السلطة الإدارية للقانوف وذلك  خضوع دأبالادارية يرتبط بد اتف سلامة القرار إ

 إذ وجب أف تكوف اتلكافة طرائق تلك القرار  ة تسرينولسيادة مبدأ ابؼشروعية في الدولة، وىذه القري
 كل قرار إداري. قاعدة العامة التي تفرض سلامةا للصحيحة وذلك وفق

 لا يجعلا على الثقة بصحتها، وىذ تبتٌأف  ينبغيذات طابع عملي فإنو إذا كانت القرينة  إف
دارية ات الإالقرار  لامةس ةينعكسها وقر  لإثبات قرينة قابلة عتبر، بل تالإثباتقرينة قاطعة في منها 

ي بحكم أف القرار بـالف للقانوف، وعليو ضاققة الثذا أثبت صاحب الشأف عكسها ويفقد قط إتس
ومطابقتو للقانوف شكلا وموضوعاً يقع على عاتق الادارة، لكن في حالة ما  القرار صحة فإف اثبات

 .(2)مشروعيتوحتو كاف ذلك دليل لتأكد القاضي لعدـ صإذا فشلت وامتنعت عن اثبات 
 :اليقيني للقرارقرينة العلم .2

ده بقدارية، بل الا لقراراتوسيلتي النشر والتبليغ كافيتاف للعلم بايعتبر القضاء الإداري لا 
ىو أف يصل القرار إلذ علم )د بها صويق(3)،ألا وىي وسيلة العلم اليقيتٍ ،أضاؼ بؽم وسيلة ثالثة

، هعد أمر مستقل عن شهر يإف مشروعية القرار الاداري  الإدارة( الأفراد بطريقة مؤكدة عن غتَ طريق
أما في حالة ما إذا كاف سليما ولد  ،عدـ مشروعيتوبيب عفي حالة ما إذا كاف القرار م (شرنالتبليغ وال)
من أجل صدرت  ة الأشخاص الذىهفي مواج ادنفلايتًتب عليها جزاء الا وىو عدـ م إعلانو، فإنو يت

 اثبات قيامها بالنشر والتبليغ في بغظة  رةة من الالغاء القضائي، على الإداالإداري اتبرصتُ القرار 
                                                             

 .58ابؼرجع السابق، ص  ،أمينة خرباش ،أماؿ بؿرز -1

 .59، ص نفسوابؼرجع  -2
 في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ شهادة ابؼاستً  نيللمذكرة مكملة  "،ي الجزائرير القضاء الادا فينظرية العلم اليقيني "، سليماف لعلاونة -3

 .14ص ،2012-2011 ة،سكر ب ،ضريخوالعلوـ السياسية، جامعة محمد 
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وات أجل رفع دعوى فدى سرياف أو مابؼواعيد ومعرفة  ابللقاضي حسيسمح  امعينة، بف
في كثتَ من الأحياف مستندًا على فكرة عدـ ة د ىذه النظريباستع ، وبقد أف ابؼشرع ابعزائري(1)الإلغاء
 .ربظية من علم ابؼدعي بالقرار موضوع الطعن ةفبص التأكد

كما يدكنو الاعتماد لا،   بها أو الأخذ والاداري حر إزاء ىذه النظرية فيمكنالقاضي وعليو فإف 
 من الأدلة.على غتَىا 

 :قرائن الالضراف بالسلطة .3
وىذا بهدؼ التقليل من عبء الإثبات ، ء مبدأ ابؼشروعيةلاعإعلى عمل داري الا القضاء إف

على ابؼدعى حيث أف ملف الدعوى قد بذاوز  عند الإثبات عيب الابكراؼ إلذ العديد من القرائن 
التي تشكك في الغاية التي تسعى الإدارة إليها، وإثبات عكس ىذه القرائن يقع على عاتق الإدارة 

ي إجابة مقنعة يعد ذلك دلالة على الأخذ ذاتها، وفي حاؿ ما إذا رفضت الإدارة  عن منح القاض
منها ابكراؼ  صاف يستخل كما أف ىناؾ عدة قرائن التي بدوجبها يدكن للقاضيبطلبات ابؼدعى،  

 (2):الاطلاؽ نذكر منها الإدارة في استعماؿ سلطتها ولعل أهمها على
 :قرينة التميز في الدعاملة بين متماثلي الدراكز القانونية . أ

فئة على حساب  استجابةقرينة على  ، فهوظاىر قانوني دوف غتَىا بغتَ مبرر قبوؿ طلب فئةك
 .(3)الأخرىفئة معينة دوف  على لاإأو أف يقوـ بإصدار قرار وتطبيقو  ،أخرى ةئف

 :ومن تطبيقات ىذه القرينة
 عبد ابغميد صدر قرار على المجلس الاعلى في قضية السيد خياؿ 05/04/1978تاريخ بأنو 

ي ىبيع ابػمور في ابؼقار.ـ.ش.ب.ب، أصدر قرار يدنع فيو  ومن وقائع القضية:ضد ر.ش.ـ.ب، 
بحجة الافراط في السكر  ،وابؼطاعم ابؼوجودة في عتُ بنياف باستثناء ابؼركز السياحي منطقة ابعميلة

                                                             
 .59ابؼرجع السابق، ص  ،أمينة خرباش ،أماؿ بؿرز -1

، "، أطروحة لنيل شهادةثبات بالقرائن في الدادة الإداريةالا،"وطوسقشهرزاد  -2  السياسية، جامعة  كلية ابغقوؽ والعلوـ دكتوراه في العلوـ
 .274، ص2017-2016مساف، لتأبوبكر بلقايد، 

 ئراز جامعة ابع ابغقوؽ، ةيكل  العاـ،في القانوف  اهرسالة مقدمة لنيل شهادة دكتور  ،"الإثبات في دعوى الإلغاء بءع"، تَثعبد الربضاف بوك -3
 .305، ص2014-2013كنوف، ع  بن ،1
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من والسلامة، فرفع السيد خياؿ وأشخاص لنظاـ العاـ والاس بايدالذي كاف منتشراً في ابؼدينة، وىذا 
 القرار. ضدالسلطة  زعوی بذاو دآخرين 
 ... أنو بالرجوع للقانوف البلدي فإنو يدكن لرئيس البلدية أف)وقد جاء في حيثيات القرار  

اللازمة لتنظيم بيع ابػمر في البلدية،  بتَيأخذ كل القرارات لتحقيق حسن النظاـ العاـ، والأخذ بالتدا
.ب قد أفرغ من ش.ـ.ر بيع واستهلاؾ ابػمور، وبهذا القرار فإف ايكل  عليس بإمكانو قانونا أف يدن فإنو

قوـ بتنظيم يأف  .بش.ـ.ع رسو بصل عليها ابؼدعي حيث أنو برالتي  باتاؿ ابؼشرو بؾ إجازةجوىره، 
 (1)(سلطة.ور حفاظا على الأمن العاـ وعليو فإف القرار مشروب يعيب الابكراؼ بالمبيع ابػ

 :قرينة طريقة إصدار القرار . ب
، فإف صدور أنها لد بذري اي بحث بشأنو قبل إصدارهالإدارة، وتبتُ  منفي حالة ما صدر قرار 

برري  ينبغي إجراء القرار اىذ لكوف أفبكراؼ بالسلطة، قرينة على الايعد ابؼنواؿ  ذاالقرار على ى
 .(2)التي ترد على طلب التوظيف اتمثلا كالقرار ما عن طريق الرد بالرفض او القبوؿ، إ ، وذلكبشأنو 

 :القرار لإصدارع الدعقول فادال انعدامقرينة  .ج
نو لا ضرورة ولا بأمن ظروؼ إصداره  وتبتُة، في حالة ما إذا صدر قرار إداري نىذه القري مفاد

 الإثباتء صدار القرار ىنا يقع عبإبكراؼ في لاذلك قرينة على ا دفيع إصدارهلأي غاية من وجود 
 . (3)على الإدارة
 :لدوقف السلبي من الادعاءارينة د. ق

تها، فإف لد تنكر سلطالإدارة بابكراؼ  يدكنو الكشف عن وقائع تظهر من خلابؽااف ابؼدعي 
الإدارة ذلك أو لد يوجد في الأوراؽ ما يبطلها، يعتبر ذلك قرينة على توافر الابكراؼ بالسلطة أو غتَىا 

أف اهميتها تزداد في بؾاؿ ابكراؼ السلطة، ويدكن للإدارة بعد اف يكلفها القاضي من العيوب، كما 
بتُ تقديم أوراقها فتسمح للطاعن أف يستنتج منها وسائل إثبات لو،   ةبتقديم ملفاتها أف توازف مكر 

                                                             
 ، ا.ـ.اؽ.ابؼتضمن ،09-08 قانوف لأحكاـ، نسخة معدلة ومنقحة طبقا الوجيز في قانون الدنازعات الإداريةسلامي، عمور  -1

 .119، ص 2009-2008 ابعزائر،
 .307ع السابق، صرجابؼ ،ثتَكو بعبد الربضاف  -2
 .260ص ،قبابؼرجع السا ،شهرزاد قوسطو -3
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كما تستطيع أف ترفض ذلك وتتحمل نتيجة القرينة التي يدكن استنباطها لصالح ابؼدعى من ىذا 
 (1)يدكنها عرقلة إثبات ابؼدعى لإدعاءاتو وذلك عن طريق الصمت.اع كما أف الإدارة الامتن

 :ثباتطرق الإو مراقبة القاضي الاداري لشروط الفرع الثاني: 
أف عي على ابؼد التي يصعبالشروط  يقوـ باستبعادحيث  الإثباتي شروط وطرؽ ضاقال يراقب

ح ضويت ،للإثبات دليل قاطعويكتفي بالشروط التي يسهل إتيانها ويعتبرىا وحدىا  بها يقنع القاضي
لصالح ابؼدعي في نظرية ابؼخاطر  لإثباتفيما يتعلق با ـدور القاضي الإداري عند مراقبة ابػصو 

ؼ بتُ ىذه النظرية وبتُ ابؼسؤولية على أساس ابػطأ، حيث أنها لا يشتًط فيها وىناؾ اختلا الإدارية،
وجود ضرر وعلاقة سببية بتُ تصرؼ الإدارة بالعلاقة السببية، بل يكتفي و رر ضابػطأ والافر تو 

 (2)عا.نا لقياـ ابؼسؤولية فيعتبر التصرؼ صحيحا ومشرو وجود بؽهوبدا أف ابػطأ لا  والضرر،
 :اعنز الإجراءات النهائية للفصل في ال: الفرع الثالث

بدوجب  التحقيق يحدد رئيس تشكيلة ابغكم تاريخ اختتاـ للفصل ةعندما تكوف القضية مهيئ)
أو لاـ تاشعار بالاس معابػصوـ برسالة مضمنة  بصيع يبلغ ىذا الأمر إلذ، طعنلأي  غتَ قابلأمر 

 وفي حالة، في الأمر المحدد الاختتاـ تاريخ قبل اعشر يوم أجل لا يقل عن بطسةفي  بأي وسيلة اخرى
أياـ قبل تاريخ  ةثثلامنتهيا بىذا الأختَ  يعتبرالتحقيق باختتاـ الأمر شكيلة ابغكم ترئيس لد يصدر 

قدـ أحد الأطراؼ مذكرات بعد اختتاـ التحقيق فإنها لا تبلغ ويصرؼ النظر  إذاف، ةالمحدد ابعلسة
 (3).(مديد التحقيقبت تشكيلة ابغكم تأمرلد ما تقبل  فلا ،طلبات جديدة قدـعنها، أما إذا 

 روز لو في حالة الضرورة، أف يقرر اعادة التحقيق وذلك بدقتضى أمابغكم يجورئيس تشكيلة 
 (4).وغتَ قابل للطعن ويبلغ للأطراؼ بنفس شروط تبليغ أمر اختتاـ التحقيق ،غتَ مسبب

وىذا بهدؼ سلطات لاحظ أف ابؼشرع ابعزائري منح للقاضي ابؼقرر عدة نومن خلاؿ ىذا 
القضائية في الدعاوي الادارية عامة بفارسة رقابتو اري من أجل برقيق الدور الايجابي للقاضي الإد

يعتُ رئيس المحكمة قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية )من  844ودعوى الالغاء خاصة. طبقا للمادة 
                                                             

 .305-304ص، قبابؼرجع السا ،عبد الربضن بوكثتَ -1
 .111-110 صابؼرجع السابق،  ،شعورالوفاء بو  -2

 .111بؼرجع نفسو، صا  - 3

 .111ص ،نفسوابؼرجع  -4



 الفصل الثاني:      سلطات القاضي الإداري في الرقابة على شروط دعوى الإلغاء والتحقيق فيها
 

94 
 

بدجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى لدى أمانة  الدعوىاليها الفصل في وؿ الإدارية التشكيلة التي تؤ 
يقوـ ىذا  التعرؼ على التشكيلة ابعماعية للمحكمة الإدارية ومعرفة رئيسهاالضبط( وبعدما يتم 

من يتمثل دوره في متابعة ملف الدعوى والذي )، (1)ر مقرري مقرر أو مستشاضقا عيتُالأختَ بت
تقديم من أجل صوـ خلأجل ابؼمنوح للا بناءً على ظروؼ كل قضية دديح وىو منخلاؿ ابعلسات، 

مستند كل أف يطلب من ابػصوـ   844بأوجو الدفاع، ووفقا للمادة  تاظوابؼلاحبؼذكرات الاضافية ا
الواسعة للقاضي  السلطاتاع ابؼعروض على المحكمة ىنا تظهر نز ال يرى أف بؽا فائدة في وثيقةأو 

 (2).(القاضي ابؼدني تعن سلطا واختلافهاالاداري 
في المحكمة الإدارية زميلو ور الذي يدارسو ديدارسا نفس ال قرركما ينبغي الاشارة أف ابؼستشار ابؼ

           على مستوى بؾلس الدولة أحالتنا للمواد ابػاصة بإجراء برقيق 915حيث أف ابؼادة 
838-873(3) 

 :الدستشار الدقرر للتقرير الدكتوبأولا: اعداد 
، التقديم ابؼذكرات والرد عليه دعندما تكوف القضية مهيأة للفصل فيها أو بانقضاء الأجل المحد

ويحيل ابؼلف إلذ النيابة العامة، حيث أنو إذا لد تشتَ  فإف ابؼستشار يقوـ بإيداع تقريره ابؼكتوب
إلذ حقيقة وبؿتوى التقرير، فإف النصوص العامة التي تم النص ى الإدارية و اعدالنصوص ابػاصة بال

سرد ما وقع  تشار ابؼقرر يتولذ في ىذا التقريرسابؼدنية فإنها تشتَ إلذ أف ابؼ اتجراءالإعليها في قانوف 
لخص إذا كاف من يمن إشكالات في الإجراءات ويحلل الوقائع وأوجو دفاع الأطراؼ كما أنو 

 .(4)فيها يورأبدي دوف أف ي اعنز طلباتهم ابػتامية، ويبتُ مقاطع ال الضروري
 .نظاـ التقرير في غالبية المجالس القضائيةلكن ابؼعموؿ بو فإنو تم إهماؿ 

من قانوف  140ادة ابؼعليو في  صتريره بابعلسة وىذا ما نقابؼقرر تشار ابؼست يتلولا  بحيث
في الإجراءات، بفا يجعل القرار  ىنا أف ىناؾ بـالفة لقاعدة جوىرية حظابؼدنية، ويلا اتالإجراء

 الثانية. الدرجةالقضائي عرضة للإلغاء عند استئنافو أماـ 

                                                             
 .310السابق، ص ابؼرجع، الوسيط في الدنازعات الإداريةمحمد الصغتَ بعلي،  -1

2
 .112صابؼرجع السابق،  ،شعورالوفاء بو  - 

 ، ابؼصدر السابق.عدؿ وابؼتممابؼ  09-08ا  .ـ.اؽ.من  873 - 838ابؼواد  :أنظر -3
 .112صابؼرجع السابق،  ،شعورالوفاء بو  -4
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 :ثانيا: إحالة الدلف على لزافظ الدولة
 يإحداث ىيئة بؿافظ ابؼشرع ابعزائري في القوانتُ ابؼنظمة بؽيئة القضاء الإداري، نصا على

يتم تعيينو بدوجب مرسوـ راسسي  ضقاي الدولة باعتباره يحدد كيفية تعيتُ بؿافظ الدولة لكن القانوف لد
بروف قضاة يتم تعيينهم بدرسوـ راسسي  توالذين يعين، دولة مساعدافظي بؿ وإلذ جانبو يدكن تعيتُ

 .(1)كذلك
كوف القضية مهيأة تعندما "من قانوف الإجراءات ابؼدنية والادارية على أنو  846نصت ابؼادة 

بظاع الشهود أو غتَىا من الإجراء  وأ تَللجلسة أو عندما تقتضي القياـ بالتحقيق عن طريق خب
 ".راستو من قبل القاضي ابؼقرردلتماساتو بعد  إإلذ بؿافظ الدولة لتقديميرسل ابؼلف 
عبارة  إنوقرر من حيث ر ابؼوتقرير ابؼستشا النيابة العامةه بتُ التقرير الذي تعد ؼلااختىناؾ 

عن طلبات وليس برليل للوقائع، كما أنو لا تقوـ باقتًاح حلوؿ على القضاة، إلا أف دور المحافظ 
 (2)عليو لفبعد إحالة ابؼ لتماساتوإ تمثل في تقديمومساعدوه ي

ر ر على ابؼق ينبغيىذه ابؼدة  نقضاءلاباف ،لاو أيابة العامة سواء قدمت طلباتها في اجل شهر نال
من خطار النيابة العامة بإ وتقوـ فيها القضية، تبثابعلسة التي  يحدد أجلأف رئيس الغرفة الإدارية  عم

 .في ابعلسة اقتًاحاتها وطلباتها بظاعها وإبداء أجل
ا وغالبا ة العامة لطالباتهبالقرار الصادر في دعوى الإلغاء إلذ إبداء النيا فيأف يتم الإشارة  )ينبغي
الاطلاع  لك طبعا بعدفصل في الدعوى طبقا للقانوف وذفي طلباتو البفثل النيابة العامة ما يلتمس 

و في تليبدي في الأختَ طلبا طلاعو على تقرير ابؼستشار ابؼقروابؼذكرات ابعوابية وبعد ا ضئراعلى الع
 .(3)(طلبات بؿافظ الدولةب الشكل وفي ابؼوضوع وذلك وفقا للنموذج ابؼتعلق

 بؿافظ إلذ لفابؼ إرساؿ فرض ابؼشرع أف بقد 09-08من قانوف  846بالرجوع إلذ ابؼادة و 
 بالتحقيق القياـ تضيقت تكوف عندما أو للفصل مهيأة تكوف عندما القضية في رأيو لتقديموىذا ة الدول
يل ما أف القاضي ابؼقرر يح،ك(4)اتالإجراء من غتَىا أو الشهود لسماع أو بابػبرة القياـ طريق عن

                                                             
 .205، ص2005، بعزائرا ،بن عكنوف ،ابؼطبوعات ابعامعيةديواف  ،03ط ،الدبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب، -1
 .113صابؼرجع السابق،  ،شعورالبو  وفاء -2

 .113ص ،نفسوابؼرجع  -3
 وابؼتمم، ابؼصدر السابق.ابؼعدؿ  09-08 ا.ـ.اؽ.من  846ابؼادة  :أنظر -4
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إلذ بؿافظ الدولة وذلك لتقديم تقريره بو  والوثائق ابؼلحقة ملف القضية وجوبا مع إرفاقو بالتقرير
 على بؿافظ الدولة إرجاع ابؼلف وينبغيمن تاريخ استلامو للملف،  شهر تسري ابؼكتوب في أجل

 .ابؼدةانتهاء  دجر بدإلذ القاضي ابؼقرر بو  والوثائق ابؼرفقة
عرضاً  يشملالذي ابؼكتوب و  إف بؿافظ الدولة بعد إبساـ تقرير ابؼستشار طلباتو يعرض تقريره

وابغلوؿ ابؼقتًحة للفصل في مطروحة،  قضيةكل   حوؿ ورأيوة ابؼثار وجو عن الوقائع والقانوف والأ
وقبل غلق باب ابؼرافعات يقوـ بؿافظ الدولة أيضا بتقديم ملاحظاتو الشفوية حوؿ كل ، ابػصومة

أحدهما قبل ، نح لمحافظ الدولة بفارسة مهامتُبسابؼدنية والإدارية الإجراءات قضية، وعليو فإف قانوف 
 ه.ة تقرير ابؼستشار والآخر بعد تلاو  إعداد تقرير

ضبط وىذا ضمانًا بغرية الرا دوف حضور بؿافظ الدولة وبؿاميهم وأمتُ سإف ابؼداولات بذرى 
سائل و وطلبات ابػصوـ و  وقائعت و اادعاءباختصار القضاة في إبداء رأيهم، كما يشتًط أف يذكر 

 .(1)دفاعهم
بإحالة مقررة  270وأختَا فإف ابغكم والقرار الفاصل في دعوى الإلغاء وذلك طبقا للمادة 

لفاصلة في ويتم النطق بالأحكاـ ايصدر بأغلبية الأصوات  09-08من القانوف  888بدوجب ابؼادة 
 .(2)النزاع علانيا أي يتم في جلسة علانية

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 ، ابؼصدر السابق.ابؼعدؿ وابؼتمم 09-08ا. ـ. ا   من ؽ. 277: ابؼادة أنظر -1
 .113صابؼرجع السابق،  ،شعورالفاء بو و  -2
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 :خلاصة الفصل الثاني

 تمتع قاضي الإلغاء بعدة سلطات منحها إياه ابؼشرع من خلاؿ قانوف الإجراءات ابؼدنيةي
لو قاضي الإلغاء ىو مراقبة مدى توافر شروط الإلغاء سواء ى والادارية، وبالتالر فإف أوؿ ما يتصد
ذه الشروط لو ابغق في إثارة بؽ توؿ الدعوى وبرريكها، وعند مراقبالشروط الشكلية أو ابؼوضوعية لقبو 

 أوجو ابػصومة من تلقاء نفسو إذا كانت بـالفة للقانوف.
التي يستطيع بفضلها إقامة الدليل،  الإثباتالتحقيقية وتقديره لوسائل  توبالإضافة إلذ سلط 

فهو يسعى للوصوؿ إلذ ابغقيقة، وبرقيق التوازف بتُ طرفي الدعوى، بدا أف الإدارة تتمتع بامتيازات 
لأفراد، كما أف لو سلطة ت اصلحة العامة، وبضاية حقوؽ وحرياالسلطة العامة وذلك لتحقيق ابؼ

 .ليهاإتقديرية في الاقتناع بالوسائل والنتائج التي توصل 
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لإدارية ا من أىم الدعاوىدعوى الإلغاء  فمن خلاؿ ما تناولناه في ىذه ابؼذكرة يدكننا القوؿ بأ
تعريفها، ب جانبسواء من الناحية القانونية أو الفقهية، بحيث قاـ العديد من الفقهاء العرب والأ

دارية ترفع من قبل إدعوة قضائية  يف دعوى الإلغاء ىبأستخلص من التعريفات ابؼختلفة نويدكن أف 
داخلية أو ابػارجية، الداري الذي يشوبو عيب من عيوب ابؼشروعية ضد القرار الإ فشأصاحب ال

 دؼ إلغاء ذلك القرار الإداري الغتَ مشروع.به

كدعوى لغاء بزتلف وتتميز عن العديد من الدعاوى الإدارية الأخرى  كما أف دعوى الإ
لإجراءات وا، وذلك من خلاؿ ابػصائص لخإ ...التفستَابؼشروعية، دعوى فحص دعوى التعويض، 

 التي تتميز بها.

شكلية ولرفع دعوى الإلغاء يجب أف تتوفر على بؾموعة من الشروط وىي نوعتُ شروط 
 .وشروط موضوعية

القاضي الإداري يتمتع بالعديد من السلطات التي بسنحو ابغق في مراقبة صحة الشروط كما أف   
 لأمر بتصحيحها، وإثارتها من تلقاء نفسو. ومن خلاؿ ما سبق توصلنا إلذ بصلة من النتائج:وا

ف دعوى الإلغاء دعوى موضوعية أي أنها ترفع ضد القرار الإداري وليس ضد الإدارة أ -
 القرار. مصدرة

 د.الشروط الواجب توافرىا لرفع الدعوى الإلغاء عديدة وتتميز بالتشدأف  -

لغاء القرار فقط بإ ابغكميدكنو  بحيثيدة قسلطة القاضي الإداري في دعوى الإلغاء م أف -
 عوف فيو.ابؼطالإداري 

اـ أصبح إجباريا على الدولة والأشخاص ابؼعنوية ابؼنصوص عليها في حشرط التمثيل بد أف -
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، مثلها مثل الأشخاص الطبيعية. 800 ادةابؼ
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ضائي الق، قاـ بتعديل ابؽرـ 2022دارية ابؼعدؿ وابؼتمم سنة قانوف الإجراءات ابؼدنية والإأف  -
، ويتوسطو المحاكم الإدارية  الذي جاء ابعديد ىو و  للاستئناؼبحيث تأتي المحاكم الإدارية في قاعدة ابؽرـ

. يأتي بو قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، و توزيع في تطور  والتطور تبع ىذابؾلس الدولة في قمة ابؽرـ
 باستحداث المحاكم الادارية للاستئناؼ. الاختصاصات بحيث خفف العبء عن بؾلس الدولة

بح يتمتع بدور قانوف الإجراءات ابؼدينة والادارية صلاحيات للقاضي الإداري، بحيث أص حمن
 ومضاىاةإيجابي في دعوى الإلغاء من خلاؿ وسائل التحقيق في ىذه الدعوى كالاستعانة بخبتَ 

 .حقوقهم ابػطوط ...الخ، وىذا من أجل برقيق التوازف بتُ الإدارة والأفراد وبضاية

 قوـ بتقديم التوصيات التالية:نلأىم النتائج  استعراضنابعد 

أو التقليل من الشروط الواجب توافرىا لقبوؿ دعوى الإلغاء، وذلك لتسهيل رفع  خفيفالت -
 .الدعوى للأفراد 

 ويض.الإلغاء بحيث يدكن ابؼطالبة مثلا بالتع ىدعو في التوسيع من سلطات القاضي الإداري  -

 .عداد قضاة ذوي خبرة وكفاءة عالية في ابؼنازعات الإداريةإ -

 ة الدعوى.يضبإلغاء شكليات غتَ ضرورية في عر تسهيل إجراءات التقاضي  -

 

 "الى  ع  ت ـ  الله   ن  و  ع  ب   م  ـت  "
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 .2017مارس ،  46د عدال، كرة، بسرخيض محمد جامعة



 

 
 

 دفاتر، "الإداريالالضراف في استعمال السلطة كوجو من أوجو الغاء القرار "عطا الله تاج ،  .13
 .2017 ، جانفي10 عددال، ابعزائر  ،واط، جامعة عمار ثلجي، الأغلسياسة والقانوفا
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 .2018 جواف ،19عدد ال، سكيكدة، 1955أوت  20، جامعة والقانوف
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، السياسية ـبؾلة ابغقوؽ والعلو  ،"دور القاضي الاداري في دعوى الإلغاء"لعقوف عفاؼ، . 16
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المجلد ، ابعزائر ،، جامعة عمار خليجي بالأغواط لة ابغقوؽ والعلوـ الانسانيةبؾ، "دعوى الالغاء
 .2021، 4 عددال،  14
قاضي الالغاء في تقدير مشروعية سبب اتخاذ سلطات "، مويعدى عبد الربضاف، بن عمر محمد. 18
، العلوـ القانونية والاجتماعية بؾلة، "نالاداري في ظل الاجتهاد القضائي الجزائري والدقار  رالقرا

  .2016، 1 ددعال، لقةجامعة زياف عاشور بابع
شابو والاختلاف بين السلطة التقديرية والسلطة الدقيدة حدود الت"، ني عبد القادر. نا19

، جواف  13عدد ال سعيدة ،  ، جامعة الدكتور الطاىر مولاي ،دفاتر السياسة والقانوف، "للإدارة
2015. 

 
 :الدذكراتو  الأطروحاترابعا: 

 :مذكرات الدكتوراه  . أ
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتورا في "الإثبات في دعوى الإلغاء عبء" ،فا عبد الربضتَثكو ب .1

 .2014 – 2013 ، بن عكنوف ،1جامعة ابعزائر ابغقوؽ، كلية ،القانوف العاـ
، أطروحة لنيل "السلطة استعمالراف في رقابة القاضي الإداري بعيب الالض" لقرينات إكراـ،بو  .2

خدة،  ، بن يوسف بن 1في القانوف ابػاص، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  LMDه اشهادة دكتور 
2021-2022. 



 

 
 

روحة لنيل شهادة دكتوراه ، أط"سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء"، سلامي عمور  .3
 .2012-2011، بن عكنوف ، 1 كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائردولة،  

رسالة مقدمة لنيل شهادة  ،"مسؤولية الإدارة عن قراراتها غير الدشروعة" ،قطاؼ بساـ عبد الناصر .4
 ،بسكرة ،يضر خمحمد ةكلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامع  ،في ابغقوؽ دكتوراه الطور الثالث

2016-2017. 
العلوـ في ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه "الإثبات بالقرائن في الدادة الإدارية"، قوسطو شهرزاد  .5

 . 2017-2016تلمساف،  ،دأبو بكر بلقاي كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة،
  ،، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوـ في ابغقوؽ"الإثبات في النزاع الإداري"مقيمي ريدة،  .6

 .2019-2020 البواقي ،أـ  ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي
 

 :مذكرات الداجستير  . ب
 قدمت، "الإداريالسلطة وأثره على القرار  استعمالالالضراف في "ليت حسن خالد محمد، فال  .1

ؽ، كلية ابغقو   ،ىذه الرسالة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ
 .2014غزة ،  ،جامعة الأزىر

ذكرة لنيل شهادة ، م"اء في الجزائردعوى الإلغ فيسلطات القاضي الإداري " ،بوالشعور وفاء  .2
 . 2014عنابة ،  ،بـتارابغقوؽ، جامعة باجي ، بزصص قانوف إداري، كلية ابؼاجستتَ

مذكرة لنيل شهادة  ،"القرارات الإدارية الضمنية والرقابة عليها: دراسة مقارنة" ،دايم نواؿ  .3
، تلمساف ،دية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايبزصص قانوف عاـ، كل ،ابؼاجستتَ

 .2010أكتوبر 
القانونين  نةالقرينة ودورىا في الإثبات في الدسائل الجزائية )دراسة مقار " جاوي،ر ، الأزيصبار رائد .4

كلية ابغقوؽ،   بؼتطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ، ستكمالاا ، رسالة مقدمة"الأردني والعراقي(
 .2011 – 2010عة الشرؽ الأوسط، جام

، مذكرة لنيل شهادة "السلطة التقديرية للإدارة في إصدار القرارات الإدارية" ،بـاشف مصطفى .5
 . 2008-2007تلمساف،  ،دبؼاجستتَ في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بلقايا

مذكرة لنيل شهادة  ،"ركن السبب في القرارات الإدارية والرقابة القضائية عليو"مؤذف مأموف،  .6
 .2007-2006،تلمساف  ،جامعة أبي بكر بلقايد ،كلية ابغقوؽ،ابؼاجستتَ في القانوف العاـ 

 



 

 
 

 :مذكرات الداسترج. 
، مذكرة لنيل شهادة "القرائن القضائية في إثبات عدم مشروعية القرار الإداري" ،الصايم وفاء .1

 . 2014-2013 ،بسكرة ،ابؼاستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر
في استعمال السلطة في القرارات الإدارية في ضوء فقو  الالضرافعيب "وج عبد ابغميد، أبؾ .2
 ،مهيدي جامعة العربي بن ،لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ والعلوـ السياسية يةل، مذكرة تکمي"لقضاءا

 .2019-2018 ،أـ البواقي
 رقابة الدشروعية ورقابة الدلائمة على القرارات رقابة القاضي الإداري بين" ،بلعيدي دليلة .3

العلوـ كلية ابغقوؽ و   ،، مذكرة مكملة من مقتضيات نيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ"الإدارية
 .2016-2015سكيكدة ،  ،ريض خالسياسية، جامعة محمد

 ، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة"سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء" ،بن علو وفاء .4
-2020 ،مستغالز ،ياسية ، جامعة عبد ابغميد بن باديسكلية ابغقوؽ والعلوـ الس  ابؼاستً، 
 .2021جويلية  10 تاريخ ابؼناقشة:، 2021

سلطات القاضي الإداري في الرقابة على الحالة "بن عبد الربضاف أبظاء،  ،جنيدي ربيحة .5
 ، كلية ابغقوؽ والعلوـمذكرة ضمن متطلبات لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، "ات الإداريةللقرار 

 .2018-2017ابعلفة،  ،السياسية، جامعة زياف عاشور
 كلية،، مذكرة ماستً "اء القرار الإداريسبب لإلغالالضراف بالسلطة ك" ،اوي نور الديننسح .6

 . 2019 - 2018بسكرة، ،ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بابعلفة 
كلية ابغقوؽ ،، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف العاـ "نهاية القرار الإداري" ،دباغ ليندة .7

 . 2015-2014 ، البويرة ،ند أوبعاج، جامعة أكلي بؿوالعلوـ السياسية
، مذكرة "سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في القانون الجزائري"دراج عبد الوىاب،  .8

 ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة محمد بوضياؼ،مكملة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ 
 . 2016جواف  02ابؼسيلة، 

ابؼاستً ، مذكرة لنبيل شهادة "خصوصية دعوى الإلغاء في الجزائر" ،دير شهيناز، خرابية منتَة .9
 .2018-2019، البويرة ،ند أوبغاجوالعلوـ السياسية، جامعة أكلي بؿكلية ابغقوؽ ،ابغقوؽ  في

كلية  ،، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً"دور القاضي الإداري في دعوى الإلغاء"زيتوني شريفة،  .10
 .2017-2016 ،مستغالز ،سيدبا بن عبد ابغميدالعلوـ السياسية، جامعة ابغقوؽ و 



 

 
 

لية ك ،، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً"مقومات مشروعية القرار الإداري" ،سلماني مسعودة .11
 . 2017-2016ابعلفة  ،ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور

 لاستكماؿ متطلبات ماستً، مذكرة مقدمة "الإثبات في الدعوى الادارية"ي زىور، و يتش .12
 .2014-2013قلة، ور  ،كاديدي، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباحأ

، مذكرة لنيل "دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري" ،مسوسي روزة ،معمر فاطمة شدري .13
 2018لبويرة، ا ،اجبعند أو والعلوـ السياسية، جامعة أكلي بؿ كلية ابغقوؽ  ،شهادة ابؼاستً في القانوف

 .13/01/2018تاريخ ابؼناقشة ، 
سلطات القاضي الإداري في الرقابة على الحالة الواقعية "يت، ، دىليس مغطالب عبد القادر .14

، ية والإداريةد العلوـ القانونمعه ؿ متطلبات شهادة ابؼاستً،ستكمالا، مذكرة بزرج "للقرار الإداري
 . 2017 - 2016ابؼركز ابعامعي أبضد بن يحي الونشريسي، 

كلية ،  ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ"ب القرارات الإداريةيتسب"بلاؿ،  يعمار  .15
 . 2016 - 2015 ،ابؼسيلة ،ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ

مذكرة  ،"قضاء الكامللإداري في دعوى الإلغاء ودعاوى السلطات القاضي ا"مة مريم، ر ك .16
ابعلفة،  ،لية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشوركتً،  نهاية الدراسة لاستكماؿ شهادة ابؼاس

2013-2014. 
، مذكرة مكملة لنبيل "قضاء الإداري الجزائرينظرية العلم اليقيني في ال"، علاونة سليمافل .17

 – 2012  بسكرة، ،، جامعة محمد خيضريةكلية ابغقوؽ والعلوـ السياس  ،ابغقوؽ في شهادة ابؼاستً
2011. 

ضاء وتطبيقاتو في الق يعيب عدم الاختصاص في القرار الإدار "ربوش عبلة، ة حورية، ماين .18
 ،التبسيمذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  العربي  ،"الجزائري

 . 2019 - 2018ابعزائر ، تبسة 
 ل، مذكرة لني"سلطات القاضي الإداري في القانون الجزائري" ،أمينة خرباش ،بؿرز أماؿ .19

-2018 ،بطيس مليانة ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابعيلالر بونعامة  ،شهادة ابؼاستً
 .2019جواف  29تاريخ ابؼناقشة ، 2019

 
 



 

 
 

 :القضائية خامسا : القرارات
 ،27/07/1998، بتاريخ  72 994الغرفة الإدارية، ملف رقم  ،قرار صادر عن بؾلس الدولة. 1

 .2002، سنة 1عددالبؾلة بؾلس الدولة ابعزائري، 
-01-23بتاريخ ،  62575قرار صادر عن المحكمة العليا، الغرفة الإدارية ، ملف رقم  .2

 .1992، سنة 04عدد الالمجلة القضائية، ، 1991
 

 :سادسا: المحاضرات
ملقاة على طلبة سنة ثانية  ،لزاضرات في مقياس الإجراءات القضائية والإداريةمروزی فارس،  .1

لطارؼ، ا ماستً، بزصص قانوف عاـ معمق، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الشاذلر بن جديد
2021 -2022. 
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: تعريف دعوى الإلغاءالدطلب الأول    17 
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 19 القانوف :ثانيا
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 25 : من حيث موضوع الدعوى أولا
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 55 خلاصة الفصل الأول
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 :ة الداسترمذكر ملخص      

 

 من أجل تعتبر دعوى الإلغاء من قبل الدعاوى الإدارية التي ترفع من قبل صاحب الشأف
 ابؼطالبة بإلغاء القرار الإداري الغتَ ابؼشروع. 

وتتميز ىذه الدعوى الإدارية بالعديد من ابػصائص التي بسيزىا عن غتَىا من الدعاوى كما أف 
شرع فعها الالتزاـ بها وقد اعتًؼ ابؼبؽا العديد من الشروط الشكلية ابؼوضوعية التي وجب على را

حتى يتمكن من بضاية مبدأ  بالعديد من السلطات الإجرائية وابؼوضوعيةابعزائري للقاضي الإداري 
 .ابؼشروعية برقيق الدولة القانوف

 
 عية.، مبدأ ابؼشرو يلغاء القرار الإداري ، القاضي الإدار إ ،: دعوى الإلغاءالكلمات الدفتاحية -
 
 
 

 
Abstract of Master's Thesis : 
 

The annulment action is an administrative action brought by the party concerned 
seeking to set aside the unlawful many characteristics that administrative decision.  
 

This administrative case has distinguish it from other procedures, and the 
obligation to respect many of the overall requirements and the subject matter of 
proceedings must be respected. 
 

The Algerian legislature recognized the administrative judge's numerous 
procedural powers so that he could protect the principle of legality in the state of law. 
 
- Keyslords: The annulment action, cancellation of the administrative decision, The 
administrative judge's, the principle of legality. 
 

 

 

 


