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  ةـالمقدم

أقر اتمع الدولي حقوق الإنسان دف تكريس الحقوق الواجب تمتعه ا كحقه 
وغيرها في الحياة وحرية الدين ومحاربة التمييز العنصري وضمان حق العمل وحق التعليم 

بدون تمييز بسبب الدين أو الجنس أو اللغة أو العرق تجسيدا لمبادئ الإعلانات والاتفاقيات 
  .1948الدولية لحقوق الإنسان كالإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 

حيث تزايد الاهتمام الدولي بتكريس الحماية القانونية لفئة ذوي الاحتياجات 
نات واتفاقيات عربية ودولية شاملة دف برمتها إلى الخاصة، ما ترتب عنه إصدار إعلا

حماية هذه الفئة وضمان حقوقهم نظرا إلى خصوصيتهم، مثل الإعلان الخاص بحقوق 
، والاتفاقية العربية بشأن تأهيل وتشغيل المعاقين والمعتمدة 19771المتخلفين عقليا لسنة 

لأشخاص ذوي الإعاقة، تأكيدا ، كما جاءت الاتفاقية الدولية لحقوق ا1993بعمان سنة 
  .لضرورة توفير الآليات القانونية اللازمة لحماية هذه الفئة

واكب المشرع الجزائري اهودات الدولية التي بذلت في هذا اال، وسارع إلى 
إصدار مجموعة من النصوص القانونية المؤطرة لوضعية ذوي الاحتياجات الخاصة، والتي 

من الآليات التي من شأا إعطاء مركز متميز لذوي الاحتياجات قرر من خلالها مجموعة 
  .الخاصة من حيث الحقوق والامتيازات

  :إشكالية الدراسة -1

مظاهر الحماية التي  فيما تتمثل :التاليةشكالية الإيمكن طرح وعليه ومما سبق 
أقرها المشرع الجزائري لذوي الاحتياجات الخاصة، وهل وفق في وضع إطار قانوني 

 ؟ت الضرورية لاندماجهم في اتمعيكفل لهم تمتعهم بكافة الحقوق والامتيازا
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  :هذه الإشكالية أسئلة فرعية متمثلة في  ضمنتندرج و
 اصة؟ماذا نعني بحقوق الأشخاص ذوى الاحتياجات الخ 
 ؟ة للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصةكيف تم إقرار الحماية الجزائي 
 هل وفق المشرع الجزائري في حماية حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة؟ 

  :أهمية الدراسة -2

 في التشريع الجزائريذوي الاحتياجات الخاصة في حماية تكمن أهمية موضوع 
  :أهميتين

  :أهمية عملية تتمثل في -
  التأكيد على أن للأشخاص ذوي الإعاقة حقوق مثلهم مثل غيرهم من بني البشر

وبالتالي التحول من النهج الرعائي إلى النهج الحقوقي الذي جاءت به الاتفاقية 
 .الإعاقةالدولية لحقوق الأشخاص ذوي 

 تمع بإمكانات  -من خلال الدراسة- نشر التوعيةلدى مختلف قطاعات ا
 .تفهمهم وتقبلهمو عن الإعاقة ئة وتغيير الثقافة السائدةوقدرات هذه الف

  تبني استراتيجية دمج وتمكين ذوي الإعاقة من المشاركة في الحياة الاجتماعية على
 .قدم المساواة مع الآخرين

 :أما عن الأهمية العلمية والنظرية فتتمثل في -
 وق الأشخاص تزويد العاملين في مجال حقوق الإنسان بدراسة متخصصة حول حق

 .التشريع الجزائري فيحمايتهم آليات خلال التطرق إلى  ذوي الإعاقة من
 ا المنصوص عليها في اتفاقية حقوق الوقوف على مدى وفاء الدول بالتزاما

 . ة والمكرسة في التشريعات الوطنيةالأشخاص ذوي الإعاق
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  :الدراسة أهداف -3
  والأشخاص ذوي الإعاقة حتى يمكن محاولة الوصول إلى إعطاء تعريف للإعاقة

 .حصر هذه الفئة
  ا من دون تمييز تبيان حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وضرورة ضمان تمتعهم

  .وعلى قدم المساواة مع الأشخاص الآخرين وفق المعايير القانونية الدولية والوطنية
 الوقوف على تطور الاهتمام بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.  
 عقبات التي تعترض الأشخاص ذوي الإعاقة والتي أدت إلى الوقوف على ال

  .ميشهم وعدم تمكينهم من ممارسة حقوقهم كغيرهم من أفراد اتمع

  : الدراسة موضوعأسباب اختيار  -4
 ختيار هذا الموضوع دون غيره من الموضوعاتلا دفعتنامن بين الأسباب التي 

التزايد  نتيجة في إدراك المشاكل التي يتخبط فيها المعاق الرغبة أسباب ذاتية تتمثل في
لعل وعسى تكون بذرة  ،المستمر لعدد المعاقين على اختلاف أسباب إعاقتهم في اتمع

بالإضافة إلى كونه موضوع يبعث في نفس  ،دة النظر في الحماية المقررة لهمأمل لإعا
  . تواجههالباحث شغف مواصلة البحث بالرغم من الصعوبات التي

تبيان والرغبة في دراسة هذا الموضوع أما عن الأسباب الموضوعية فتعود إلى 
هذه  إضعافمن شاا  النقائص ومختلف الثغرات التي قد تحتويها النصوص القانونية والتي

  .الحماية، مما يقتضي البحث عن كيفية تغطيتها لتعزيز حماية المعاقين جنائيا
  : منهج الدراسة -5

التحليلي لمنهج ا على ة على الإشكالية المطروحة إعتمدت الدراسة أساساللإجاب
الأنسب لتحليل النصوص القانونية المختلفة التي تضمنت حقوق فئة ذوي الإعاقة، وتبيان 

التي تضمن ممارسة  مختلف الآليات القانونية، وكذا تحليل دسترا وتأسيسها قانوناكيفية 
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، بالإضافة إلى تحليل المواثيق والاتفاقيات على أرض الواقع ذه الفئةهذه الحقوق وحمايتها له
والتقارير الدولية لاستخلاص مظاهر الحماية التي جاءت ا والتي على ضوئها تم كفالة 

  .حقوق لفئة ذوي الاعاقة في القوانين الداخلية

اهيمي الإطار المفكما استعانت الدراسة بالمنهج الوصفي في الفصل الأول لوصف 
، بالإضافة للمنهج التاريخي أثناء لمصطلح ذوي الاحتياجات الخاصة ومصطلح ذوي الإعاقة

التي  لحقوق هذه الفئة عبر محتلف القوانين الداخلية والمواثيق الدوليةدراسة التطور القانوني 
   .تضمنتها وضمنت في نصوصها حقوقا لها

  :تقسيم الدراسة -6

  :على النحو التالي في فصلين على الخطة الثنائية تقسيم الدراسة والاعتماد تم
من  الأول الإطار النظري والقانوني لذوي الاحتياجات الخاصةالفصل الأول  يبرز

الثاني ويدرس  مفهوم الاحتياجات الخاصة يتناول المبحث الأول مبحثين أساسيين، خلال
  .والدوليالمركز القانوني لذوي الاحتياجات الخاصة في القانون الوطني 

من ، لآليات المقررة لحماية ذوي الاحتياجات الخاصةافسيوضح الفصل الثاني  أما
تكريس التمييز الإيجابي لذوي الاحتياجات إلى الأول  يتطرقخلال مبحثين أساسيين 
الهيئات المكلفة بحماية ورعاية شريحة ذوي في الثاني  ويفصل، الخاصة من حيث الحقوق

  .الاحتياجات الخاصة
إجابة عن الإشكالية التي تطرحها الدراسة عرض بخاتمة تدراسة لتختم اوفي الأخير 

كذا الإقتراحات التي ستصل إليها و وخلاصة الموضوع، بالإضافة إلى الخروج بأهم النتائج 
  .هذه الدراسة
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  الاحتياجات الخاصةالإطار النظري والقانوني لذوي : الفصل الأول

تعد فئة ذوي الاحتياجات الخاصة من الفئات التي أصبحت تشكل مسألة هامة في 
اتمعات البشرية، وقد تعددت تعاريفها وأسباا وأنوعها من جانب القانوني الذي حدد 

، ونص على حقوق هذه الفئة من خلال نصوص الإعاقة في نصوص قانونية متعددة ذوي
ة في التشريع الجزائري وعلى مستوى الدولي في اتفاقيات الخاصة بذوي قانونية الداخلي

  .الإعاقة التي اهتمت ا في فرض نصوص تعزز من حقوقهم الأساسية
مدلول ذوي  الأوليتناول  مبحثينمن خلال ا الفصل ذه وضحهوهذا ما سي

الخاصة في المركز القانوني لذوي الاحتياجات في  الثاني، ويبحث الاحتياجات الخاصة
  .القانون الوطني والدولي

  مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة: المبحث الأول
إن الحديث عن حقوق الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وما تقرر لهم في 
سبيل الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية والاجتماعية، وضمان المشاركة في الشؤون 

المطلب (العامة، يقتضي بداية التعرف على المفاهيم المحددة لذوي الاحتياجات الخاصة 
مع الوقوف على أسباب الإعاقة المؤدية لإضفاء صفة ذوي الاحتياجات الخاصة  ،)الأول

  ).المطلب الثاني(

 مدلول ذوي الاحتياجات الخاصة: المطلب الأول
لقد جاء مصطلح ذوي الاحتياجات الخاصة كبديل إنساني ناد به المختصون في 

ة والتأهيل، ولما قد يتركه مجال التربية الخاصة لما له من دلالة إلى حاجة المعاق للرعاي
مصطلح المعاق من آثار سلبية على نفسية الفرد من هذه الفئة هذا ومما لا شك فيه أن 
الإعاقة في مفهومها تأتي متباينة بحسب نمطها، ودرجاا ما بين إعاقة مؤقتة وعرضية عابرة 

  .أو طويلة المدى أو دائمة
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  ي الاحتياجات الخاصةتعريف المصطلحات ذات الصلة بذو: الفرع الاول
مركبا فينبغي تفكيك  لفظا للوقوف على تعريف الأشخاص ذوي العاقة بوصفه

  .)الاصطلاحية(أو  )اللغوية( الأشخاص، ذوي، الإعاقة، سواء من الناحية مكوناته إلى

  :التعريف اللغوي للأشخاص ذوي الإعاقة - أولا
للتعريف من الناحية اللغوية سنتعرض في هذا الفرع إلى التعريف بالمفردات المكونة 

   :كمايلي

   : تعريف الأشخاص لغة /1
يشير مفهوم الشخص في لسان العرب إلى معاني البروز والظهور والعظمة، وجاء 

سواد الإنسان وغيره تراه من بعد وفي : (العروس معنى شخص على أنه في قاموس تاج
شخصا إلا جسم مؤلف شخوص، وأشخاص، وأنه لا يسمى  القليل أشخص، وفي الكثير

  1.)لا شخص أغير من االله: (وفي الحديث...له شخوص وارتفاع
ثبات الذات، فاستعير لها . في حق االله تعالى بهأدكل جسم له ارتفاع وظهور  :الشخص* 

 لا ينبغي :وقيل معناه 2 ).لا شيء أغير من االله(وقد جاء في رواية أخرى . لفظ الشخص
شخص بصره فهو : ويقال. ارتفع: لشخص أن يكون أغير من االله وشخص، شخوصا

هي شاخصة  فإذاواقترب الوعد الحق " تعالى  قال يطرف، لا وجعل عينيهشاخص إذا فتح 
 3 ."نا في غفلة من هذا بل كنا ظالمينالذين كفروا يا ويلنا قد ك أبصار

 كذلك، الموت عند ببصره وشخص . فيطر فلم السماء إلى رفعه :الميت بصره شخص*
   .وشواخص شاخصة وأبصار مجاز وهو

                                                             
  .طلد العاشر دار المعارف، بيروت، دلسان العرب، ا ابن منظور،1
  621، ص8ط ، 2005مجد الدين مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروزيادي، القاموس المحيط، مؤسسة الرسالة، لبنان،  2
  .1994 لبنان،، بيروت لطباعة والنشر والتوزيع،على شيري، دار الفكر ل: الزبيدي تاج العروس تحقيق 3
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 في سار فإن ارتفاع، في سار وقيل ذهب :اشخوص يشخص بلد، إلى بلد من وشخص*
 شاخص، سهم فهو .لهدف عناع ارتف :شخصا لسهم  .أنا وأشخصته  .هابط فهو هبوط
  .مجاز وهو
 ومنه وأزعجه، أقلقه أمر أتاه  :يعني  ،به شخص  :ااز ومن ،طلع :النجم وشخص* 

 بدن :شخيص فهو شخاصة الرجل، وشخص. مترله عن خروجه :المسافر شخوص
 .ةالشخاص سموالا شخيصة، وهي الشخص العظيم  :وقيل. الجسيم والشخيص. وضخم

  :ااز من الشخاصة  .عظيم وخلق شخص ذا كان إذا  :شخيص رجل وقيل*
  .المتهجم :المنطق من الشخيص

 :يقال .وذهابه سيره حان :نلاف وأشخص .فذهب وأقلقه أزعجه :المكان من وأشخصه* 
 وشيء. تعيينه :الشيء وتشخيص  .شخوصنا حان أي أشخصنا قد سفر على نحن 

  1.مجاز وهو مشخص
 Peopleومعنى  ، Personفإن مفهوم الشخص جاء بمعنى  اللغة الإنجليزيةأما في 

أي ما يترجم إلى   woman or a man :جاء أوال على أنه Personففي معنى مصطلح 
أي ما يترجم إلى Person In  وجاء ثانيا مصطلح .شخص، أو إنسان أو مرء: معاني
  .شخصي أو فردي: معنى

بالعالقات الشخصية والعالقات الخاصة مع الأشخاص  Personal ويرتبط مصطلح
 شخصي أو خاص ويأتي مصطلح :إلى معنى آخر هو Personal ويشير مصطلح الآخرين

Personal   كذلك بمعنى الاهتمام الشخصي للقيام بعمل معين، كما يرتبط
مصطلح ويستخدم Personalhygiene  بمعنى جسمي أو بدني  Personalمصطلح

Personal للتعبير عن الرأي الشخصي.  

                                                             
  .475ص ،4، ط2004ة الشروق الدولية، القاهرة، مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، مكتب 1
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 بينما يؤكد. إلى بيان نوعية وسمات الأشخاص Personality ويشير مصطلح
Persoonalize   مصطلح على عائديه الشيء وملكيته للشخص الموثق اسمه على ذلك

  1.للدلالة على تلك الملكية
فيشير إلى أن هنالك أكثر من شخص مجتمعون أو يقومون بعمل People  أما معنى

وغالبا ما . أشخاص أو أناس أو ناس: أو نشاط معين، إذ يترجم هذا المصطلح إلى معنى
لكن Persons  للتعبير عن صيغة الجمع لمصطلح  Peopleيستخدم مصطلح

 كثر استخداما في اللغة القانونية من الناحية الرسمية، وأن مصطلحالأهو   Personsمصطلح
People ا2.يشير إلى الناس الذين يعيشون في الدولة، أي يشير إلى سكا  

مجموعة من الناس الشعب، أو عامة الناس لان الشعب هم  People ويعني مصطلح
يعيشون في انسجام وتفاهم على إقليم محدود ويخضعون لسلطة دولة معينة، وهو يطلق 

  .ذات سيادة وإقليمتتكون من شعب  على أحد أركان الدولة حيث
نلخص مما تقدم، إلى أن المعنى اللغوي لمفهوم الشخص في اللغة الإنجليزية، هو و   

 Persons  القانونية المعاصرة، خاصة وأن مصطلحأكثر وضوحا وحداثة وقربا من اللغة 
 .هو المصطلح المستخدم في الوثائق الدولية وفي منظمة الأمم المتحدة

 :تعريف الإعاقة /2

: ورجل عوق. لا خير عنده، والجمع أعواق: ، رجل عوق"عوق"يأتي لفظ  :لغة -أ 
 :والاعتياق والتعويقوعاقه عن الشيء يعوقه عوقا صرفه وحبسه ومنه التعويق . جبان

وعوقه وتعوقه كله صرفه وحبسه، ويقال رجل عوقه، وعوق . تربيث الناس عن الخير

                                                             
، 1ط أحمد رحيم كريم الخفاجي، المصطلح السردي في النقد الأدبي العربي الحديث، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، 1

  .346، ص2011
  .347المرجع نفسه،ص 2
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، وتربيث لأصحابه، لأن علل الأمور تحبسه عن أي ذو تعويق للناس عن الخير: عوقو
  1.حاجته

إن المعنى الاصطلاحي للإعاقة محل خلاف، ولهذا هناك عدة تعاريف  :اصطلاحا -ب 
  :اصطلاحية مختلفة منها

كل عيب صحي أو عقلي يمنع المرء من أن " :تعرف الموسوعة الطبية الإعاقة بأا -
يشارك بحرية في نواحي النشاط الملائمة لعمره، كما يولد إحساسا لدى المصاب بصعوبة 

  2.عندما يكبرفي اتمع  الاندماج
: صصه وميوله لتعريف الإعاقة منهاهناك تعريفات مختلفة للعلماء كل حسب تخ -
تلف أو ضعف جسمي أو عقلي دائم يؤثر على الوظائف الحيوية للفرد ويحد من قدراته "

 3.الذاتية والحركية والتفاعل الاجتماعي أو القيام بنشاط اقتصادي له عائد مادي
لرعاية المعاقين الصادر عن المؤتمر ) 1990-1980(الثمانينات تعريف ميثاق  -

عرف هذا الميثاق الإعاقة بأا تقييد أو تحديد  :العالمي الرابع عشر للتأهيل الدولي بكندا
لمقدرة الفرد على القيام بواحدة أو أكثر من الوظائف التي تعتبر من المكونات الأساسية 

الاعتناء بالنفس ومزاولة العلاقات الاجتماعية والأنشطة للحياة اليومية، مثل القدرة على 
  4.بر طبيعيةتالاقتصادية وذلك ضمن الحدود التي تع

هي عبارة عن نقص أو قصور مزمن، أو علة مزمنة تؤثر على قدرات ": والإعاقة -
الشخص، فيصير معوقا، سواء كانت الإعاقة جسمية أو حسية، أو عقلية اجتماعية الأمر 

                                                             
  .3137، ص 36، باب العين الجزء 1988ابن منظور لسان العرب، دار المعارف، القاهرة  1
هبة عاطف السيد محمود عوض، دور الجمعيات الأهلية في تفعيل حقوق المعوقين، رسالة ماجستير تخصص علم اجتماع  2

  .61، ص  2014، جامعة المنصورة، مصر
  .32، ص2004، 1فهوم والأنواع وبرامج الرعاية مجموعة النيل العربية، ط، الإعاقة الجسدية الممدحت محمد أبو النصر 3
  1رسيم حسام الدين الأحمد، الحماية القانونية لحقوق المعاقين ذوي الاحتياجات الخاصة منشورات الحلبي الحقوقية، ط 4

  12، ص 2011
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ل بين الفرد وبين الاستفادة الكاملة من الخبرات التعليمية والمهنية التي يستطيع الذي يحو
  .الفرد العادي الاستفادة منها

كما تحول بينه وبين المنافسة المتكافئة مع غيره من الأفراد العاديين قدر المستطاع، 
العربية ويندمج معهم في الحياة التي هي حق طبيعي للمعاق نحو تطوير الاستراتيجيات 

  1.للعمل مع الأطفال المعاقين

  تعريف ذوي الاحتياجات الخاصة  :الثانيالفرع 
أفراد يعانون  بأم خاص ذوي الاحتياجات الخاصةالأشيعرف بعض المختصين 

نتيجة عوامل وراثية وبيئية مكتسبة، من قصور القدرة على التعلم أو اكتساب خبرات أو 
ة الخلفية الثقافيأو السليم المماثل له في العمر ولفرد العادي مهارات أو أداء أعمال يقوم ا ا

  .أو الاقتصادية أو الاجتماعية
  تعليمية، نفسية احتياجاتالفرد العادي  احتياجاتلهذا تصبح له بالإضافة إلى و

مواطنا قبل و إنساناتمع بتوفيرها له بوصفه صحية خاصة يلتزم امهنية اقتصادية و حياتية
  2. أن يكون معاقا كغيره من أفراد اتمع

ترة منها هو كل فرد يحتاج في حياته كلها أو لف الخاص الاحتياجذو فالشخص    
وافق مع متطلبات حياته اليومية والعائلية تيإلى خدمات خاصة لينمو ويتعلم ويتدرب و

في عمليات التنمية الاجتماعية  يمكنه ذلك أن يشارك بأقصى إمكانياتهوالمهنية أو الوظيفية و
  .والاقتصادية بوصفه مواطنا

ذوي "على مصطلح  "ذوي الاحتياجات الخاصة"مصطلح  استعمالويفضل 
لأسباب اجتماعية ونفسية ولكونه أكثر لطفا ولا يعبر عن النظرة الدونية والشفقة  "الإعاقة

                                                             
  .19، ص2000القاهرة،  ،زهراء الشرق ، مكتبة1وجية ذوي الاحتياجات الخاصة، ط عبد الرحمان سيد سليمان سيكول 1
، مجلة الطفولة ل الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصةعثمان لبيب فراج، استراتيجيات مستحدثة في برامج رعاية وتأهي 2

  .14، ص 2001والتنمية، الس العربي للطفولة والتنمية، مصر، 
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نيا وحسيا، ولهذا يلاحظ والوصم بالإعاقة التي قد يوليها اتمع للمعاقين جسديا وذه
الخاصة وطنيا  الاحتياجاتبذوي  الاهتمام ازديادشيوعه في الآونة الأخيرة لاسيما مع 

  1.ودوليا

  أسباب الإعاقة المؤدية لإضفاء صفة ذوي الاحتياجات الخاصة: المطلب الثاني
صفة ذوي الاحتياجات  لإضفاءأسباب الإعاقة المؤدية  إلىتطرق هذا المطلب يس
والفرع الثاني صص يخ، للإعاقةلأسباب الوراثية لالفرع الأول تعرض يفرعين،  فيالخاصة 

  .للإعاقةللأسباب المكتسبة 

  الأسباب الوراثية للإعاقة: الفرع الأول
نجد أن الإعاقة  204-14والمرسوم التنفيذي  09- 02بالرجوع إلى القانون رقم 

  :على النحو التالي هذا الفرع ما سيفصلها ذهوتكون لسبب وراثي 
قل من جيل تهي تلك الصفات الوراثية التي تن عاقةلإبالأسباب الوراثية ليقصد 

من الآباء عند  اتمالكروموزوالأبناء عن طريق ما يسمى  إلى الآباءأي من  ؛إلى جيل
  .ويؤدي ذلك إلى إحداث خلل معين في تركيب الجنين ،عملية الإخصاب

الحالات التخلف العقلي وكذا حالة الاضطراب في التمثيل الغذائي ومن هذه 
إلى نقص النمو الجسمي  يؤديوالذي  ،وأيضا النقص الوراثي في إفرازات الغدة الدرقية

  .2والعقلي
ب في حالة الزواج بالأقار تلعب دورا في عملية الإعاقة لوراثيةا العوامل كما أن

  3.الأصول إلى الفروع بما يساهم في حدوث إعاقاتات الوراثية من نيوانتقال الج
                                                             

  .25 ،24سابق، ص عبد الرحمان سيد سليمان، مرجع  1
الجزائر مجلة البحوث القانونية  ،جامعة سعيدة ،ذوي الإعاقة في التشريع الجزائريع، النظام القانوني للأشخاص معزوز ربي 2

  .906ص ،2018جوان  ،العدد العاشر ،والسياسية
 دار النشرالجزائري، قواعد القانون الدولي والتشريع ، الحماية القانونية للأشخاص ذوي الإعاقة على ضوء حمدأبن عيسى  3

  .45، ص2018الجامعي الجديد، الجزائر، ط 
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يحمل جسم الإنسان عشرات الآلاف من الصفات الوراثية يرثها من أجداده وآبائه 
مى الجينات وهذه الصفات تحملها جسيمات صغيره ذات تركيب كيمائي خاص تس

كل ن أك ،من الجسم ةفي كل خلي تحمل الصفات الوراثية وماتزوهذه الجينات الكرومو
  .عبارة عن أرشيف يحفظ كل صفات الإنسان ةخلي

 )44(زوج منها  )23(وم زكرومو )46(وتحتوي كل خليه في الجسم على 
   ومات الجنسية التي تحدد جنس الإنسانززوج تسمى الكرومو )22(وم زكرومو

 1 :ةحملها لبعض الصفات الوراثي إلى بالإضافة
  (y) ومزكرومو  (x) +موزكرومو+  ومزكرومو )44(خلايا الذكر تحمل  -
  (x) ومزكرومو )2(+ وم زكرومو )44(خلايا الأنثى تحمل  -
الوالدين  ان تقرر تبعا للعوامل المورثة منوالكثير  من المزايا الحيوية لدى الإنس   

والمتغيرات الحاصلة تحت تأثير البيئة منذ لحظة الجماع فبعض حالات التأخر العقلي سببها 
 أجزاءحيث يتكون جسم الإنسان من ملايين من الخلايا وتلك الخلايا تحتوي على  ،وراثيا

تدعى الكروموزمات   الأجزاءالعامة للفرد وهذه  ةيتحدد بدورها عمل وشكل البن
  .الوراثية المتلونات

فيكون مجموعه من الأب من  )23(و الأموما من زكرومو)23(حيث يرث الفرد 
 ومازوموكر )46( الإنسانمن خلايا  ةكل خلي وتبعا للتطور الطبيعي تتلقى ،)46(

 )46( الإنسانما ورث  فإذا ،مشتركا وهي المسؤولة عن التكاثر والمبيض والحيوان المنوي
الجنين فيما  أولم تتعرض البويضة الملقحة  وإذا ،كروموزوما في حاله طبيعية ودون عيوب

  2.ن المولود يكون طبيعياإف ةمضر خارجيةعوامل  إلىبعد 
  

                                                             
  .61، صط.ار أسامة للنشر والتوزيع، عمان، دد ،-والعلاج -تشخيص، أسباب–حمد الوادي، الإعاقة العقلية أ 1
  .63، ص نفسهرجع الم 2
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  : العوامل الوراثية  - أولا
 -ةوييبن -ةاستقلابي الوراثيةالتي تحدث بسبب العوامل  الإعاقاتمن  أنواعهناك 

عن عدم هضم الجسم واستيعاب المواد  عبارةوهي  ،الاستقلالية للأنسجة العصبية ةمدمر
تكوين  إلىالغذائية بالشكل الطبيعي حيث تأخذ هذه المواد مسارا هضميا شاذا وتؤدي 

  .  ةوسام ةمواد مضر
نتيجة ) فينيل الانين(وهو  أمينياد المهضمة وزيادة تركيز حمض غياب بعض المو إن
 الدم حتى يؤثر على المخ في شهور فيزيد تركزه في ،غذائيا يلهالخاص بتمث الإنزيملنقص في 

كان  إذا الأبناءتظهر في  ةمتنحي ةل في التمثيل الغذائي كصفوينتقل هذا الخل الأولىتكوينه 
ويطال التسمم  ،كلا الوالدين حاملا لهذه الصفة فيتسمم الجسم من جراء تراكم الفنيل

 1.الجهاز العصبي المركزي
طفل مصاب ذه ل سريريفحص طبي  إجراءيمكن اكتشاف هذه الحالة في حال تم 

من دم الطفل الوليد لتحديد مستوى تركيز الفينيل الانين  ةيجب عمل اختبار لعينو ،الحالة
يستمر الطفل على غذاء خاص لبن  أنفيجب  النسبةظهر ارتفاع هذه  وإذا الولادةبعد 

بصفه  وانيةالحيسنوات يتجنب البروتينات  )03( الثلاث خالي من الحامض وبعد سن
  2.ةعام

 هدأجدا أويرث الطفل التأخر العقلي من والديه  هناك حالات وراثية أخرى؛ أين
كروموزمات الخلية  أوالجنيات التي تحملها صبغات  أووهو يحدث عن طريق المورثات 

ل الغذائي يقصور في التمث إلىوقد تؤدي اختلال الجنيات  ،التناسلية وفقا لقوانين الوراثة
  .يوثر في النمو الطبيعي للدفاعللفرد 

                                                             
طلاع تم الإ، http://altahadi.org/Action144.htmالإعاقة العقلية، مقال منشور على الموقع  ،موسوعة الإعاقة الذهنية 1

  .00.58: ، على الساعة12/05/2023 على الموقع يوم
  .63بق، ص ا، مرجع سحمد الواديأ   2
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ات التي تحملها نيو الجأتطرأ على المورثات  ةتلقائي ةات مرضيوقد تحدث تغير
وتفسر بعض الدراسات وراثة التأخر  .انقسام الخلية أثناءالكرموزمات وذلك  أوالصبغات 

حدهما أو من أية التي تنتقل للجنين من والديه ائيوالاضطرابات الكيم الأمراضالعقلي من 
هذه  أهمفتسبب تلف في الدماغ وتصيب الجهاز العصبي وتؤخر نمو الطفل وتطوره ومن 

   1: والاضطرابات الأمراض
 العامل الرايزوسي: 

من بين العوامل المؤدية للإعاقة   حد مكونات الدم أ)  (-rhعدم توافق الريزوسيعد 
 إذاف ،)-( أو (+) من الآدميين يحتوي هذا العامل ويرمز له% 86 نأدلت الأبحاث حيث 

دم الجنين عن دم في اختلاف  يوجدأي (العكس  أو )- ( والطفل(+) يحمل  الأمكان دم 
وبالتالي يؤثر في تكوين المخ وعدم  ،عدم نضج الخلايا عند الجنين إلىيؤدي فإنه  ،)الأم

  .نضج الخلايا
د الولادة مباشرة مما يجعل عيعطى للام ب هذه الحالة فيصل لم توصلالطب  غير أن 
عمل المستشفى على يالطفل المولود ف أما مستقبلا أفضل،لدون والذين سي الأولادظروف 

 2 .ةساع 48تغيير دمه خلال 
بطفلها الريزوس و )(-rh ذات الريزوس السلبي الأمما حملت  إذاعدم توافق الريزوس  إن

دم  إلىيتسرب جزء بسيط من دم الجنين  أنيمكن  الأولفخلال حملها ، (+rh)  الايجابي
   .سلبي الأمبينما دم  ةمضادة لخلايا الطفل لأا ايجابيخلايا  الأمفتنشء لدى  الأم

ن الخلايا إطفلها الثاني في طوره الجنيني ف إلى الأمما حصل أي تسرب من دم  وإذا
يات الدم وعندما يولد انحلال في كر إلىدي ؤتتفاعل مع دم الجنين وت الأمالمضادة من دم 

                                                             
لطلبة الماستر، قسم الارطفونيا، كلية العلوم  موجهة محاضرات، مجموعة طرابات اللغة في الإعاقة العقليةالعطوي سليمة، اض 1

  .13، ص2الاجتماعية، جامعة الجزائر 
  .62، ص بقا، مرجع سحمد الواديأ 2
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ائية المترسبة نتيجة لانحلال كريات الدم بتسميم الجهاز العصبي يالمواد الكيم أالطفل تبد
   .مما يسبب الإعاقة ،المركزي

  الأسباب المكتسبة للإعاقة: الفرع الثاني
  :فيما يأتي )ثانيا( ثم نتطرق لأسباا )أولا( نتعرف أولا على مفهوم الإعاقة المكتسبة

  تعريف الإعاقة المكتسبة  - أولا

ن من خلل ما في هي حالات الأفراد الذين يعانوعادة ما تكون إعاقة حركية و
الخلل على مظاهر نموهم العقلي حيث يؤثر ذلك  ،و نشاطهم الحركيقدرم الحركية أ

  1.إلى التربية الخاصةالاجتماعي والانفعالي ويستدعي الحاجة و
وقد تنتج الإعاقة الحركية أحيانا من مشكلات في العضلات أو العظام والمفاصل 
ولكنها كثيرا ما تنجم عن مشكلة في الجهاز العصبي أو تلف فيه، وتكون للإعاقة أنماط 

  .مختلفة ويتوقف النمط على الجزء المصاب من الجهاز العصبي

  قة الأسباب المكتسبة للإعا -ثانيا

هناك العديد من الأسباب المكتسبة المؤدية إلى الإعاقة خاصة الحركية ومن هذه 
  2:الأسباب

مهمة بالنسبة للجنين وتعرض الأم إن مدة الحمل : دةلاعوامل ما قبل الوو أسباب -1
 الإصابة ومن بين الإصابات ،إصابة أو مرض يعرض الجنين لخطر الإصابة بالإعاقة لىإ

إصابة الجنين  إلى تؤدي كلهاو ،والإصابة بالتريف أثناء الحمل ؛الحملبالفيروس أثناء 
  .بالإعاقة

                                                             
  .52عصام حمدي الصفدي، المرجع السابق، ص 1
في مركز إعادة التأهيل  دراسة ميدانية- ،التوافق النفسي لدى الراشد المصاب بإعاقة حركية مكتسبة ،عبيد لطيفة ؛بدرة ية 2

  .28ص، 2011، شهادة ماستر، علم النفس تخصص عيادي، جامعة محمد خيضر بسكرة، -الحركي والوظيفي بسكرة
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  : أثناء الولادة وعوامل أسباب -2
ي بدوره لحدوث دض والفيروسات أثناء الحمل مما يؤقد تصاب الأم ببعض الأمرا

بالإضافة إلى الأمراض المرتبطة بالولادة وسوء التغذية  ،عيوب خلقيةوتشوهات لجنينها 
مخ ملية التمثيل الغذائي في خلايا وخاصة بالنسبة للأطفال يؤدي إلى اضطرابات في ع

   .الصغار يعد عاملا من عوامل التعرض للإعاقة
حديثي  قد تساهم الآثار الطبية المتصلة بالصعوبات التي قد تحدث للأطفالكما 

ة أثناء عمليات ئفاجالمبسبب الحركات غير الصحيحة أو  ،دةلاأثناء عملية الودة لاالو
 الولادة أثناءالولادة العسيرة التي تعرض الطفل للإصابة  ،القيصرية أو العاديةالولادة 

الولادة الطويلة أو ، استخدام الملاقطووضع المشيمة الذي قد يؤدي إلى اختناق الجنين، ك
ومن بين أسباب  الجهاز العصبيويؤدي إلى إصابة دماغ الطفل هذا فإن كل  الطلق السريع

   1.الإعاقة المكتسبة

  : أسباب ما بعد الولادة -3

التي تؤدي إلى إصابة الأطفال بالدرجة الأولى الأسباب  أكثر تعد الحوادث من
علاوة على الإصابة في الأطراف في منطقة الرأس والإصابات أو بعض ف ،بالتلف المخي

الأمراض العصبية الجسمية المباشرة، قد يتعرض عدد من الأطفال لنوع من العجز الدائم 
  :2مايلي نتيجةوذلك 

  ؛لعدوىا -

  ؛الأورام الخبيثة في الدماغ، والسرطان العظمي -

  ؛ السكريالأمراض المزمنة كارتفاع ضغط الدم،  -
                                                             

  .90، ص بقاعصام حمدي الصفدي، مرجع س   1
  .92المرجع نفسه، ص   2
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التهاب العظام والكسور التي يستحيل إعادة العظم إلى وضعه وتعفن الأنسجة  -
  ؛المحيطة

نه يفقد إفعندما يتعرض الفرد لظروف كهذه فالحوادث والإصابات المختلفة  -
أو  مثل حوادث المرور ،فيها بعض أجزاء جسمه أو تفقد القدرة على القيام بوظيفتها

  1.حوادث العمل
  ؛ار المختلفة والأوبئة وااعاتوأشكال الدم الحروب -
  ، العمل في المصانع وحوادث المترلالآلات و ة منسببالحوادث الم -
  ؛الكوارث الطبيعية كالزلازل والفيضانات -
  ة؛الإصابات الرياضي -

السموم التي تنتج عن دخول أول أكسيد الكربون إلى الجسم، أو عن طريق  - 
  ؛التعرض للرصاص استنشاق مواد اللصق أو

الحروق الشديدة على مستوى بعض الأطراف ما يفقدها القدرة على تأدية  - 
  2.وظيفتها

كن إجمالها في مجموعة من المسببات التي تصيب يم خارجيةعوامل  كلهاعموما هي 
الإصابة  وأالأمراض في طفولته والتي تسبب عجزا مباشرا سواء  ،الشخص أثناء حياته

 ، لاسيماكون أيضا سببا مباشرا في العجز الدائم أو المؤقتت تيض الامرلأبالحوادث وا
في حدوث تلعب دورا هاما و 3،لعمللظروف ملائمة  في غيابالتعرض لحوادث العمل 

  4.ةوفاة وتتفاعل مع الأسباب الوراثيالحمل حتى ال فترة منذالإعاقة 

                                                             
  91، ص بقاعصام حمدي الصفدي، مرجع س 1
 لحقوق المعاقين ذوي الاحتياجات الخاصة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان الأحمد وسيم حسام الدين، الحماية القانونية 2
  .16، ص 2011  1ط
  .908المرجع نفسه، ص  3
معزوز ربيع، النظام القانوني للأشخاص ذوي الإعاقة في التشريع الجزائري، جامعة سعيدة، الجزائر، مجلة البحوث القانونية  4

  .907، 906ص .، ص2018، جوان 10والسياسية العدد 
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التصريح بالإعاقة إلزامي لدى المصالح الولائية المكلفة بالحماية  نألإشارة تجدر او
ويجب على أولياء الأشخاص المعوقين أو من ينوب عنهم قانونا ومستخدمي  ،الاجتماعية

الصحة أثناء ممارسة وظائفهم وكذا كل شخص معني، التصريح بالإعاقة فور ظهورها أو 
 ا في حينهاكشفها لتمكين الجهات المعنية من التكفل.  

ويعاقب على كل تصريح كاذب بالإعاقة يقوم به لدى المصالح المعنية الأولياء أو 
  1.من ينوب قانونا من الأشخاص المصرح بإعاقتهم طبقا للتشريع المعمول به

لإعاقة كذلك من خلال ترقية الكشف لتتم الوقاية من العوامل المسببة هذا، و
المتعلق خاصة بالإعاقات الخلقية أو المكتسبة  ،المبكر المتعدد التخصصات والمتخصص

وكذا الأعمال الطبية الاجتماعية المبكرة  ،بواسطة التحاليل والاختبارات والفحوص الطبية
المتكونة من مجمل الأعمال والتدابير الطبية والاجتماعية والنفسية والتربوية اللازمة الواجب 

2.م قصد تجنب مخاطر الإعاقةاتخاذها لفائدة الأشخاص المعنيين وعائلا  
أو  التكفل المبكر بالإعاقةالوسائل التي تحد أو تقلص من الإصابة بالإعاقة  ومن

التدخل المتخصص الملائم بمجرد إجراء الكشف والإعلان عن تشخيص المرض المؤدي 
تسهيل كذلك ضع برامج متعددة التخصص للتكفل حسب نوع الإعاقة، وللعجز، و

 االوصول للمحيط قصد دعم قدرات الأشخاص المعوقين تحديدو، والعلاجالوصول للوقاية 
تبيان مخاطر الإعاقة والقضاء عليها بالتنسيق مع القطاعات المعنية وكذا ترقية من خلال 

  3.المناهج والأدوات ووسائل الوقاية من الإعاقة
  

                                                             
 8الموافق  1423صفر عام  25، المؤرخ في 09-02 قمرانون ق الفصل الثاني تحت عنوان الوقاية من الإعاقة، 13المادة  1

ربيع الأول عام ال، الصادرة بتاريخ أول 34 العدد ج.ج.ر.، جماية الأشخاص المعوقين وترقيتهميتعلق بح 2002 مايو سنة
  .2002 مايو 14/ ـه1426

يحدد ،  2017نةيونيو س 3وافق لما 1438ام رمضان ع 8ؤرخ في الم 187-17م تنفيذي رقالوم رسمن الم 05المادة  2
  .08، ص2017يونيو  4، الصادرة في 33ج، عدد .ج.ر.، جة من الإعاقةكيفيات الوقاي

  .06المادة المصدر نفسه،  3
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  لوطني والدوليالمركز القانوني لذوي الاحتياجات الخاصة في القانون ا: المبحث الثاني
تعرض هذا المبحث للمركز القانوني لذوي الاحتياجات الخاصة في القانون يس

وضعية ذوي الاحتياجات الخاصة  منه الأوليستعرض  من خلال مطلبين، الوطني والدولي
  .لوضعية ذوي الاحتياجات الخاصة في القانون الدولي الثانيويعرج  ،في التشريع الجزائري

  وضعية ذوي الاحتياجات الخاصة في التشريع الجزائري: المطلب الأول
قام المشرع الجزائري بتأطير حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة من خلال عدة أطر 

لإطار الدستوري والقانوني المقرر ل الأول قانونية، وهذا ما سنفصله في فرعين، يخصص
ذوي الاحتياجات شروط حصول فيتناول  الثاني أما ،لحماية ذوي الاحتياجات الخاصة

  .الخاصة على الصفة القانونية

  الإطار الدستوري والقانوني المقرر لحماية ذوي الاحتياجات الخاصة: الفرع الأول

ثم  )أولا(تناول فئة ذوي الاحتياجات الخاصة في التشريع الجزائري تعريفا وي  
  .)ثانيا(جوانب الحماية القانونية التي كرسها المشرع لهذه الفئة 

  تعريف فئة ذوي الاحتياجات الخاصة في التشريع الجزائري -أولا 
علانات الإمن مجموعة من خلال ، تماما خاصاها يناتمع الدولي بفئة المعاقإهتم 

منذ الفئة  هذهة يحماة إلى يحا بصفة صرهأغلب في يرشتالتي و ؛العربيةحتى وة يق الدوليوالمواث
  .اهحقوق يدوتحدات القرن الماضي ينيست

ص ذوي ة الأمم المتحدة لحقوق الأشخايبعقد اتفاقة يالدول هودالجهذه  تكللوقد 
ا الجزائر في يهوالتي صادقت عل 2006،1ا عام اري لهيالاختالإعاقة والبروتوكول 

  .ايا وإجرائيالفئة موضوع هذهل يبتفاص نىة تعيم وأشمل اتفاقهوتعتبر أ ،12/5/2009
                                                             

على متاحة  ،6/12/2006 بتاريخ اري،يوالبروتوكول الاختص ذوي الإعاقة ة الأمم المتحدة حول حقوق الأشخاياتفاق 1
 طلع عليه، أhttps://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf: الموقع
 .22:24: ، على الساعة02/05/2023: بتاريخ



  النظري والقانوني لذوي الاحتياجات الخاصةالإطار              الفصل  الأول                                      
 

 23 

كل من تشمل  "الأشخاص ذوو الإعاقة"عبارة بأن ة يالاتفاق هذهجاء في حيث 
لدى التعامل  همة قد تمنعية أو حسذهنية أو ية أو عقليلة الأجل بدنيات طوهعانون من عاي

تمع على قدم المساواة مع الة في اة كاملة وفعالحواجز من المشاركة بصور مع مختلف 
  1.نيالأخر

 ليتعدالة الصادرة قبل يالجزائر يرالمستوى الداخلي، فلم تنص الدساتأما على 
 هااجات الخاصة إلا ما ورد منية فئة ذوي الاحتيحماصراحة على  2016 الستوري لسنة

الدستوري لعام ل ي، على عكس التعد)19962على نحو دستور ( عاما في بعض النصوص
 يهد جاء فيجدصراحة بنص  ؛3ةدية فريسابقة دستورفي ؛ الفئة هذهخص الذي  2016

اجات الخاصة من يفة ذات الاحتياستفادة الفئات الضع هيلبأن الدولة تعمل على تس
   4.ةياة الاجتماعيا في الحه وإدماجينع المواطنيا لجمالمعترف  الحقوق

، حين أقر صراحة بأن الدولة 2020دستوري لسنة آخر تعديل  وهذا ما أكده
  5.الاحتياجات الخاصة في الحياة الاجتماعيةتعمل على ضمان إدماج الفئات المحرومة ذات 

                                                             
 اري،يص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختة الأمم المتحدة حول حقوق الأشخاياتفاقأنظر المادة الأولى الفقرة الثانية من  1

  .7مصدر سابق، على الموقع السابق، بالتاريخ والتوقيت السابقين، ص
عود إلى المولد يز ييكن التذرع بأي تميملا ه ة أمام القانون وبأنيسواس ينكل المواطن" : 1996من دستور  29المادة جاء في  2

اة يالحع في يالتي تتحدث عن تساوي الجم 31ادة ، والم"، أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي...العرقأو 
شة يظروف مع..." :يها مايليفقد جاء ف 59أما المادة  ،)55-53 ،51المواد (ة ية والثقافية والاجتماعية والاقتصادياسيالس

ح لفئة ذوي و تلميھو" ا مضمونةيئاه ن عجزوا عني، والذهام بيالقعون يستطين لا يبلغوا سن العمل والذين لم ي الذينالمواطن
 .اجات الخاصةيالاحت

 2016مارس سنة  6 لـ وافقالم 1437جمادى الأولى عام  26رخ في ؤالم 01-16قانون رقم ال من 72/5المادة  3
 .2016مارس  7، الصادرة في 14ج، العدد .ج.ر.، جيتضمن التعديل الدستوري

 .، المصدر نفسه73، 69، 66، 65، 34، 32أنظر المواد  4
 2020/ 30/12المؤرخ في  20/442الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  ،2020من التعديل الدستوري لسنة  72المادة  5

  .2021يونيو  11، الصادرة في 82ج، العدد .ج.ر.، ج2020والمصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 
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بالغ  أو شخص هقعد شخصا معوقا كل طفل أو مرافإنه يقانون الصحة لووفقا 
ام بنشاط تكون يعجز ناتج عن القبإما و ولوجي،يزينقص نفسي أو فبأو مسن مصاب إما 

   1.هاتمنعة أو ية عادياة اجتماعيتحول دون ح هةعابة للكائن البشري، وإما يعادحدوده 
 ها كان سنهمكل شخص م هو 09-02القانون رقم  بموجب المعاقوالشخص 

على ممارسة  هة أو مكتسبة، تحد من قدرتية أو خلقيعاني من إعاقة أو أكثر وراثي هأو جنس
هذا والملاحظ أن  ة،ية والاجتماعية الشخصيوميال هاتيفي ح ليةأونشاط أو عدة نشاطات 

كما أن ، ه عدة إعاقات في الوقت نفسينمع بيج، إذ هسابقأشمل من ف أوضح ويالتعر
  2...).،ةية، عضوية، حركذهني( دقأ يهالمصطلحات الواردة ف

أو مكتسبة أو بمرض مزمن  ةيكل شخص معاق بإعاقة خلقهو المعوق وعليه ف 
شخص كلي عن العمل، وكل وتوحي إلى عجز  %100 تقدر نسبة عجزه يرمعجز خط

ة بسبب إصابة يومياة اليام بنشاطات الحيه للقيرا إلى غياجا كليتاج احتيحة يوجد في وضعي
ح الفراش، أو فاقد يم، طرية مثل السقية الحسية أو العضوية أو الحركهنيالذ هوظائف

عمى الكلي في الوقت الصم، ال(ة يومتعدد الإعاقة الحساستعمال الأعضاء الأربعة، 
  3.اضطرابات مجتمعة ق معيعم ذهنيوالمصاب بتأخر ...) ،هنفس

 لأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصةفي تعريفه ل المشرع الجزائريهذا وقد استعمل 
الأشخاص ذوي "مصطلح  ،على غرار التشريعات الداخلية للدول في تشريعاته الداخلية

                                                             
 الصادرة ،8 عدد، ، ج روترقيتها الصحةماية المتعلق بح 16/2/1985المؤرخ في  ،05-85رقم من القانون  89لمادة ا  1

، 46ر، عدد .، ج2018يوليو  2المؤرخ في  11-18المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،184ص ، 1985فبراير  17في 
-20الموافق عليه بالقانون  2020أوت  30المؤرخ في  02-20، المعدل بالأمر رقم 2018يوليو لسنة  29الصادرة في 

 .2023، لسنة 32 ر، عدد.، ج2023مايو  7المؤرخ في  05-23، ومعدل بالقانون 12
 .6، مصدر سابق، صماية الأشخاص المعوقين وترقيتهمتعلق بحالم 09-02من القانون  2راجع المادة  2
ق أحكام المادة السابعة من يات تطبيفيدد كيح 19/1/2003المؤرخ في  45-03رقم  ذييالمرسوم التنفمن  3المادة أنظر  3

 .17، ص2003يناير  22 الصادرة في، 4 ، عدد، ج رقيتهم وترينالمعوقة الأشخاص يالمتعلق بحما  09-02القانون 
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ضمن  هفقد أقر على هذا الأساسو 1،"ذوي الإعاقة"بدل مصطلح  "الاحتياجات الخاصة
اعتباره الأساس في تصنيف التشريعات المتصلة اته الفئة سواء المرتبطة باال الصحي ب

  3.أو تلك الخاصة بحماية هاته الفئة ،2وكذا الوقاية منها الإعاقة
  

لفئة ا هذهالمشرع الجزائري بخصوص  دهاف التي أوريأن التعاريستنتج مما سبق و
ع يجمف يشمل التعرية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، إذ يأشمل وأدق مما ورد في اتفاق

ة وجود عدة يإمكانمع  ا أم مكتسبايا أم خلقيوراث هاا كان مصدرمهمأنواع الإعاقة 
  .هإعاقات في الوقت نفس

ة يوالتي تشمل الإعاقة البدن" ةيحرك"لمصطلح إعاقة  هباستعمالكما أن المشرع  
ة التي لم تفصل في صفة يلفئة على عكس الاتفاقا هذهكون قد وسع في يضا، يأة يوالعصب

  .ة بأربع سنواتيللاتفاقالمعاق رغم سبق القانون 
 االفئة من خلال التزاما هذهزائر كانت ملتزمة دائما تجاه دل على أن الجي هذاو

الفئة،  هذهة الخاصة بحقوق الإنسان التي تضمنت الإشارة إلى يات الدوليالعامة بالاتفاق
ة ياسيالدولي الخاص بالحقوق الس عهدوال) 1948(كالإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

                                                             
، الآليات القانونية لحماية الأطفال ذوي الإعاقة في التشريع الجزائري، مقال منشور على موقع بن عيسىأحمد  1

arabia.com/ar/reader/2/35846-https://academiaعلى 18/05/2023 :في ، تم الاطلاع على الموقع ،
  .00:30الساعة 

 .، مصدر سابقماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم، يتعلق بح09-02 قمرانون قال  2
، يتعلق باللجنة الطبية 2003أبريل سنة  41الموافق  1424صفر عام 12ؤرخ في الم، 175 /03 رقم المرسوم التنفيذي 3

صونيا بيزات، : أنظر كذلك.  2003أبريل  16 ، الصادرة في27عدد  ،الولائية المتخصصة واللجنة الوطنية للطعن، ج ر
المتعلق  02-09إمكانية الوصوصل لذوي الاحتياجات الخاصة بين اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والقانون رقم 

: ، على الموقع997، ص2012، أكتوبر 29، العدد 21ين، مجلة إحياء، الد بحماية الأشخاص المعوق
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/92/21/2/166574  
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والإعلانات ) 1966(ة يوالاجتماع الاقتصادية الدولي الخاص بالحقوق عهدة واليوالمدن
  1.، التي ستتطرق لها الدراسة فيما بعدات ذات الصلةيوالاتفاق

  الاحتياجات الخاصة في التشريع الجزائريذوي التأطير القانوني لفئة  -ثانيا
من الحقوق  ةوتتضمن جملتور لك الحقوق التي تقرها وثيقة الدسالمقصود منها هي ت

بصفتهم  مللمجتمع، وتثبت له الآخرينراد ليس لها نفس خصوصية الأف ةة معينة لفئالخاص
طالها خاص ذوي الاحتياجات دون سواهم من الفئات الأخرى التي قد يينتمون لأش

  .الدستور
 إطارها في اق ويمارسدستوريا لشخص له صفة المع إقرارهاوبالتالي هي حقوق يتم 

فعالياته بشكل عادي وباستقلالية لمشاركة في ايسمح له بالاندماج في التمتع و ابم انوني،ق
  2.بحماية قانونيةدون تمييز و

الاحتياجات الخاصة ص ذوي إقرار الدستور للحقوق الأساسية للأشخا لا يعنيو 
جتماعي الطابع السياسي والا رى ذاتغير معنيين بالحقوق الأخ بأمواهم دون س

ع قدر المساواة معلى وقهم افي، بل على العكس فهم يمارسون حقوالاقتصادي والثق
  .أقرامن م الآخرين

التي  إمكانياموام طاق دودفي التمتع كأشخاص عاديين في حسواء حقهم 
ذا لا يعتبر هو   ق استثنائية تخصهم كفئة خاصةووجوب ممارسة حق، أو تؤهلهم لذلك

  3. من أقر ذلكهو الدستور  كون بمفهوم التمييز السلبي المنبوذ، تمييزا في حد ذاته
  
  

                                                             
مرجع ، الجزائريقواعد القانون الدولي والتشريع وء ، الحماية القانونية للأشخاص ذوي الإعاقة على ضحمدأبن عيسى   1

  . 998صونيا بيزات، مرجع سابق، ص: ، وأنظر أيضا194ص  سابق،
، العدد 4 القانون والعلوم السياسية، الد ، مجلةالخاصة الاحتياجاتالحماية الدستورية للأشخاص ذوي  ،بن عيسى أحمد  2

 .194، ص 2018، 02
   .195، صانفسهالمرجع  3
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  على صفة ذوي الاحتياجات الخاصة  صولالحشروط : الفرع الثاني
عليه تكوين ملف طبي، فيجري حتى يكتسب الشخص المعاق صفة المعاق يجب 

خبرة طبية لدى الطبيب الخبير، وبما أن التصريح بالإعاقة إلزامي لدى المصالح الولائية 
  .يقدم المعاق أو من ينوب عنه الملف للمصالح المختصة ؛المكلفة بالحماية الاجتماعية

اقة للمعاق وبناءا على قرار اللجنة الطبية يتم تحديد صنف الإعاقة وتسليم بطاقة الإع
تسمح له من الاستفادة من الامتيازات المكتسبة التي خولها له  أو من ينوب عنه، التي

  .ف نتطرق إلى مفهوم اللجنة الطبيةالقانون وعلى هذا الأساس سو

   :مفهوم اللجنة الولائية المتخصصة - أولا

المتعلق بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم  02/09من القانون  10تنص المادة 
تنشأ لدى المصالح الولائية التابعة للوازرة المعنية، لجنة طبية ولائية متخصصة " :على أن

   1...".أعضاء على الأقل يتم اختيارهم من ضمن الأطباء الخبراء) 5(تتشكل من خمسة 
ة واللجنة الوطنية للطعن بموجب وتطبيقا لهذه المادة تم إنشاء اللجنة الطبية المتخصص   

، المتعلق باللجنة الطبية الولائية المتخصصة واللجنة 03/175المرسوم التنفيذي رقم 
  .  2الوطنية للطعن

 .  تشكيلة اللجنة الطبية الولائية المتخصصة -ثانيا

المتعلق باللجنة الولائية الطبية  03/1753من المرسوم التنفيذي رقم  03وفقا للمادة      
تتشكل اللجنة الولائية الطبية المتخصصة التي يرأسها : " المتخصصة واللجنة الوطنية للطعن

 :  مدير الولاية المكلف بالنشاط الاجتماعي كما يلي
 طبيب مختص في أم ارض العيون،   - 

                                                             
 .، مصدر سابق02/09من القانون  10المادة  1
 .مصدر سابق ،175 /03 رقم المرسوم التنفيذي 2
  .المصدر نفسه ،3المادة  3
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 طبيب مختص في أم ارض الأنف والأذن والحنجرة،   - 
 طبيب مختص في الأم ارض العقلية،   - 
 طبيب مختص في أم ارض العظام،   - 
 طبيب مختص في إعادة التربية الوظيفية،   - 
 .  طبيب مختص في طب العمل - 

يعين الأطباء الأعضاء في اللجنة الطبية الولائية المتخصصة بقرار من الوالي بناءا على 
لتشاور مع مدير الولاية المكلف اقتراح مدير الولاية المكلف النشاط الاجتماعي وبا

 ".  بالصحة
المسببة  الأمراضما يلاحظ على هذه التشكيلة أا متنوعة وشملت جميع أطباء      

للإعاقة، وهذا شيء إيجابي يساعد على اتخاذ القرار الصحيح وأصاب كذلك المشرع 
  .  الجزائري في تحديد هذه التشكيلة المتكونة من أصحاب الخبرة

   :مهام اللجنة -ثالثا

 : فيما يلي ية الولائية المتخصصةمهام اللجنة الطب تتمثل
دراسة الملفات الطبية والإدارية للأشخاص المعوقين التي تقدمها لها المديرية المكلفة  - 

 بالنشاط الاجتماعي على مستوى الولاية،  
التي تجعل الشخص المعاق  ٪100المتسببة في العجز بنسبة  الأمراضالفصل في أنواع  - 

 كلية،   في تبعية
    1 .بصر والعاهة ومرض العضال والمعجزالفصل في حالات كف ال - 

                                                             
  .مصدر سابق ،30/175تنفيذي رقم الرسوم ، من الم04المادة  1
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من خلال استقراء المادة نلاحظ أن اللجنة الطبية الولائية المتخصصة تقوم بدراسة 
 الأمراضالمسببة للعجز والملاحظ على هذه  الأمراضملفات المعاقين، كما تفصل في أنواع 

  .عل الشخص المعاق في تبعية كليةأن هناك الكثير منها والتي تج
 التي  ،٪100المؤدية إلى عجز بنسبة  الأمراضكان من الأجدر عدم الفصل في و 

 ٪100مؤدية إلى العجز بنسبة أقل من  أمراضفتوجد  يكون فيها المعاق في تبعية كلية
  .  ويحتاج المعاق إلى من يساعده ويهتم به

  تقديم الملف الطبي -رابعا

يقوم المعاق أو من ينوب عنه بوضع الملف على مستوى المكتب البلدي للنشاط 
أيام إلى مديرية ) 08(الاجتماعي لبلدية الإقامة والذي يرسله بدوره في غضون ثمانية 

النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية، وتضع مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن الملف 
 المرسلةللجنة الطبية الولائية المتخصصة والتي تجتمع بدورها لدراسة الملفات تحت تصرف ا

 .  1إليها
 :  ويتكون الملف الطبي والإداري من عدة وثائق وهي     

تماعي والتضامن في طلب محرر من طرف المعني أو من يمثله موجه لمدير النشاط الاج - 
   ؛ولاية الإقامة

   ؛ميلاد أو شهادة عائلية أو شخصية شهادة - 
   ؛شهادة الإقامة - 
للولاية وتملا من  استمارة طبية تسلم من طرف مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن - 

   ؛طرف طبيب مختص
   ؛المصالح المعنية لبلدية الإقامة شهادة عدم تقاضي أجر تسلمها - 

                                                             
 .مصدر سابق، 03/175تنفيذي رقم الرسوم الممن  50المادة  1
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 1.للمعني) 02(صورتين  - 
الوثائق معقولة ويمكن للمعاق أو من ينوب عنه تقديمها  ما يلاحظ على الملف أن عدد     

 .  للجهة المختصة للحصول على بطاقة الإعاقة
وتفصل اللجنة الطبية الولائية المتخصصة إجباريا في الملفات التي ترد إليها في أجل      

 ، كما أنه حسب2من تاريخ تسليم وصل الإيداع للمعني بالأمر ابتداءأقصاه ثلاثة أشهر 
 .  من نفس القانون تمنح اللجنة أجل شهر لإكمال الملف الناقص 08المادة 

كما قام المشرع بتحديد آجال الفصل ولم يتركه مفتوحا وذا قد أحسن عملا 
 .  وذلك ليستفيد المعاق من حقوقه في أقرب الآجال

  وضعية ذوي الاحتياجات الخاصة في القانون الدولي: المطلب الثاني

الدولية المكرسة لحقوق ذوي المواثيق والاتفاقيات يتضمن الأول يتفرع إلى فرعين 
  :كالآتي المواثيق والاتفاقيات الإقليمية والعربية، ويتضمن الثاني الاحتياجات الخاصة

  المواثيق والاتفاقيات الدولية المكرسة لحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة: الفرع الأول
الدولية التي كرست حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة الإعلان من أهم المواثيق 
العهد الدولي الخاص بالحقوق وأخيرا ) ثانيا(الإعلان العالمي  ،)أولا(العالمي لحقوق الإنسان 

  .)ثالثا( الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تكريس حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في  -أولا
1948   

                                                             
  .المصدر نفسه، المادة نفسها 1
 .  مصدر سابق، 03/175من المرسوم التنفيذي رقم  60المادة  2
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اهتمت المواثيق الدولية لحماية ذوي الإعاقة من خلال ما نص عليه في الإعلانات 
 قطفل المعووالمواثيق خاصة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وحقوق الإنسان وحقوق ال

  .1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  الفرعفي هذا الدراسة بين تلهذا سوف 
من وثائق التي عززت كرامة إنسان ومبدأ  1يعد إعلان العالمي لحقوق الإنسان

احترامه ووضعت حماية الأشخاص ذوي الإعاقة بصفة ضمنية من خلال عبارات تدل على 
مم لأا من خلال تقرير الذي أصدرته 19-ذلك، واهتم بذوي الإعاقة في زمن كوفيد

  .المتحدة لحمايته
عالمي الذي تظهر فيه مدى لاالوثيقة الدولية الأولى ذات الطابع العالمي أو شبه  وهو

قامت الجمعية العامة للأمم المتحدة بتوكيل حيث اهتمامها بموضوع حقوق الإنسان، 
  1947مهمة صياغة وثيقة مستقلة معينة بحقوق الإنسان في دورا الأولى المنعقدة في عام

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  فكان بذلك ميلاد؛ 1948دسيمبر 10واعتمدا في 
  .مادة 30الذي يتضمن ديباجة و

تمتع بكافة الحقوق والحريات الأن لكل إنسان الحق في وقد جاء في الإعلان 
التمييز بسبب عنصر الجنس أو اللغة أو  سيمالاالإعلان دون تمييز من أي نوع و الواردة في

الدين أو الرأي السياسي أو أي رأي أخر أو الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو 
ولعل عبارة أو أي مركز أخر  2المولد أو أي مركز أخر ودون تفرقة بين الرجال والنساء،

مييز بسبب الإعاقة إذ ما الواردة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنطبق بوضوح على الت
  .اتخذت الإعاقة كأساس للتمييز بين الأشخاص في الحقوق

                                                             
كانون الأول /10المؤرخ في ، )3-د(ألف  217مد بموجب قرار الجمعية العامة اعتالإعلان العالمي لحقوق الإنسان،  1

 .1948 ديسمبر
 
 .مصدر سابقمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،  2المادة  2
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نه يستهدف أو يستتبع لأئة المعاقين عندما حظر التمييز قر الإعلان الحماية لفأكما 
تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو حق معين من حقوق 

ة الاعتراف تعطيل أو عرقل أغراضهلتمييز المباشر يكون من فا ،الإنسان كالحق في التعليم
   .ذه الحقوق والحريات

قل حظوة وأفضلية أمعاملة  الأفرادالتمييز المباشر هو معاملة الفرد أو مجموعة من و
لسبب أو فراد في ظروف مماثلة أو مشاة خر أو مجموعة أخرى من الأآمن معاملة فرد 

  1 .لتمييز مثل العرق أو الجنس أو الإعاقة أو غير ذلك ،أكثر من الأسباب المحظورة
أن لكل شخص الحق في مستوى من المعيشة كاف  أيضاالإعلان  وجاء في

ويتضمن ذلك التغذية والملبس والمسكن  ،للمحافظة على الصحة والرفاهية له ولأسرته
معيشته في حالات  مينألاجتماعية اللازمة وله الحق في تكذلك الخدمات ا والعناية الطبية،

ئل العيش نتيجة البطالة والمرض والعجز والترمل والشيخوخة وغير ذلك من فقدان وسا
  2.إرادتهلظروف خارجة عن 

 اوبشكل صريح على حالة العجز من خلال تأكيده أن الإعلان نصنجد وهنا  
 مفي مستوى معيشي يكفي لضمان صحتهالعيش الأشخاص مثل هؤلاء على حق 

وكذلك أيضا في حالات البطالة أو المرض أو العجز أو غير ذلك  هموأسر مه مورفاهيته
معيشتهمأسباب  موالتي تفقده ممن الظروف الخارجة عن إراد.  

أن كل الناس سواسية أمام القانون ولهم الحق في التمتع  أقر ذات الإعلانكما  
بحماية متكافئة عنه دون أي تفرقة، كما أن لهم جمعيا الحق في حماية متساوية ضد أي تمييز 

  3.يخل ذا الإعلان وضد أي تحريض على تمييز كهذا

                                                             
القانونية لذوي الاحتياجات الخاصة في المواثيق الدولية والتشريع الجزائري، شهادة ماستر تخصص قانون يحي ريان، الحماية  1

  .38، ص 2022جنائي وعلوم جنائية، كلية الحقوق، جامعة غرداية، 
 .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، مصدر سابق 25المادة  2
  .منه 7المادة المصدر نفسه،  3
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بطريقة غير مباشرة على حق أشخاص ذوي الإعاقة  ما ذكر أعلاهأكد من خلال و
 على معاملة يدل" حماية متكافئة عنه دون أي تفرقة"وذكر عبارة  ،اواة أمام القانونالمسفي 

  1.ندون تمييزهم عن الآخري بصورة متكافئة أشخاص ذوي الإعاقة
القول هي أن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان جاءت نصوصه تنادي  خلاصة 
هذه النصوص لم تتضمن مواد مستقلة تتحدث  نأالإنسان وكرامته بوجه عام، إلا  باحترام

عن الأشخاص ذوي الإعاقة إلا ما أورده عن حالة العجز سواء بصفة مباشرة أو غير 
  .مباشر

حماية ذوي الاحتياجات الخاصة بموجب الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في زمن  -ثانيا
  :19-الكوفيد

خلال ما وضعت الأمم المتحدة من  19- جاءت الحماية لهده الفئة في زمن كوفيد 
قوق لح طريق،ال خارطةوتضمن هذا التقرير السياسات الخاصة و ،من تقرير في فترة الوباء

واعتبرت أن الوباء من طوارئ الصحة العامة وهو ، 19- الكوفيد زمن وكرامة الإنسان في
  2.تحولت إلى أزمة لحقوق الإنسان إنسانية ، وأزمةاجتماعيةوأزمة أزمة اقتصادية 

نه لا يمكن أن تعتبر أ هذا التقرير، أكد فيقد مين العام للأمم المتحدة كان الأو
حقوق الإنسان على عدسة الجميع  سلطحقوق الإنسان قضية ثانوية في الأزمات و

يع ممن مالج شمل جمع ضمنت وقال ذات المتحدث أن حقوق الإنسان. في الصورةووضعهم 
مين الرعاية أمع تركيزه على ضرورة ت ،أي استثناء كون حقوقا بموجب الإعلان دونيمل

  3.استجابات حقوق الإنسان في زمن الوباء، من خلال الصحية للجميع
                                                             

 .39ص  ،بقاس يحي ريان، مرجع 1
ضية الأمم المتحدة لحقوق وحقوق الإنسان، مفو 19-ن كوفيدأبشعام للأمم المتحدة انطونيوغوتيرش البيان الأمين  2

 coronavirus-https://www.un.org/ar/un-:، على الموقع 2020نيسان ابريل /23، مكتب مفوض السامي، في الإنسان

and-response-19-covid-and-rights-human-together-all-are-team/we-communications عالإطلا، تاريخ: 
 .18:30: ، على الساعة28/03/2023

  .المصدر نفسه، الموقع نفسه، التاريخ والتوقيت نفسهما  3
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ة ضمنية على أن الرعاية اهتمامه بصف في التقرير دل من العبارة الأخيرةستوي
وضعية الكما يبين حول  ،ضمن حتى للأشخاص ذوي الإعاقة دون استثناءالصحية ت

فئات " لوصف ا عند ذكرهذا حتى على أشخاص ذوي الإعاقة وهوبائية التي قد تنتج تأثيرال
  ."ضعيفة

زايد خطاب الكراهية، واستهداف ت"..  :جاء في التقرير العبارة التاليةحيث 
في ، ومخاطر الاستجابات الأمنية الشديدة التي تقوض جهود الاستجابة الفئات الضعيفة

تأكد من أي تدبير طارئة بما في ذلك حالات الضرورة مع ..". . .مجال الصحة العامة
متناسبة وضرورية وغير تمييزية محددة الهدف والمدة وتتخذ أن تكون و ،الطوارئ القانونية

  1.النهج لحماية الصحة العامة

المدنية ين للحقوق الدولي ينالعهدتكريس حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في  -اثالث
  :الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةو والسياسية؛

ة عهد الدوليال لم يشير للحقوق  والعهد الدولي 2للحقوق المدنية والسياسي
 ماإلا أ ،إلى أشخاص ذوي الإعاقة اصراحة في موادهم 3الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

على مكانة خاصة لمبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو  اأكد
  .و غير ذلك من الأسباب في العهديناللغة أو الدين أو الرأي سياسيا أ

                                                                                                                                                                              
  
  .، الموقع السابق، التاريخ السابق، التوقيت السابقعام للأمم المتحدةاللأمين السابق لبيان ال 1
م، بموجب قرار الجمعية العامة نضمالاواوعرض للتوقيع والتصديق  اعتمد ،الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالعهد الدولي  2
وفقا  1976 مارس/آذار  23، بدء النفاد في 1966ديسمبر / كانون 16، المؤرخ في )21-د(الف  2200مم المتحدة لأل

 .49 ألحكام المادة
للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار اعتمد وعرض  ،جتماعية والثقافيةلاقتصادية والاالعهد الدولي الخاص بالحقوق ا 3

 3: تاريخ بدء النفاذ، 1966ديسمبر /كانون الأول 16المؤرخ في ) 21-د(ألف  2200للأمم المتحدة  الجمعية العامة
 .27، وفقا للمادة 1976يناير /كانون الثاني
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كما تتعهد الدول الأطراف في العهدين بضمان مساواة الرجال والنساء في التمتع 
 برصد اص للجنة التنمية الاجتماعية والمعنيالمقرر الخ هوقد أكد ،بالحقوق الواردة فيهما

  .1 ن تحقيق تكافؤ الفرصأتنفيذ القواعد الموحدة بش
للحقوق المدنية  الواردة في العهد الدولي "أو غير ذلك من الأسباب"ن عبارة أو
تخذ العجز كأساس للتمييز بين ابق بوضوح على حالة العجز إذا ما تنط والسياسية

 2009 لسنة 20 ء التعليق العام رقمسياق جاوفي نفس ال ،بالحقوقالأشخاص في التمتع 
ضمن الأطر التي الصادرة عن لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية الذي يدرج الإعاقة 

 لسنة 9التعليق العام الصادر عن لجنة حقوق الطفل رقم  ، وكذاخريشملها المركز الآ
  2.الصادرة عن لجنة حقوق الطفل 2006

خر دية والاجتماعية والثقافية هو الآاص بالحقوق الاقتصاالخكما أن العهد الدولي 
وتأتي أهمية  ،2008يونيو  8 اعتمد برتوكولا اختياريا من قبل مجلس حقوق الإنسان في

جنة للا منه يوفر نظام للشكاوى والتظلمات من انتهاكات الحقوق أماأ فيهذا البرتوكول 
  .المعنية

راد ومن بينهم الأشخاص ذوي الإعاقة الذين تنتهك حقوقهم حيث يكفل للأف
غات ضد دولهم أو الدول التي تفتح آلياا الداخلية في بلاالاقتصادية والاجتماعية التقدم ب

نتهاك الذي قد يتعرض له أي شخص سواء كان موظفي الارفع هذا الضرر أو كف 
  3 .هذا البروتوكول بشرط أن تكون من الدول الموقعة على أو غيرهمالدولة 

                                                             
طروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في ، أفي القانون الدولي لحقوق الإنسانرحال سهام، حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة  1

،كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 1نسان ، جامعة الحاج لخضر باتنة الحقوق تخصص القانون الدولي لحقوق الإ
  .61ص ، 2020الجزائر، 

 
  .61ص مرجع سابق، رحال سهام،   2
  .الصفحة نفسها المرجع نفسه، 3
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نص العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المادة كما 
ييزا حسب ظروف، وهدا منه على تدابير الحماية للأطفال والمراهقين دون تم 3فقرة  10

شخاص ذوي الإعاقة من حماية ة الأاستفاد إلىغير مباشرة  صورةنه أشار بأما يدل على 
  1.كل استغلال ومساعدممن 

لكل فئة عند  الأمراضعلى ضرورة الرعاية الصحية والوقاية من ذات العهد أكد و
واهتم بحماية أشخاص ذوي الإعاقة ولم يستثنيها عند  "من حق كل إنسان" :ذكره عبارة

التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية من في حق كل إنسان على نصه 
  2.بلوغه

مين أالعهد اتخاذها لت التدابير التي يتعين على الدول الأطراف في هذا وتشمل
جل العمل على خفض معدل موتى أا الحق تلك التدابير اللازمة من الممارسة الكاملة لهذ

جوانب الصحة  تحسين جميعو ،وتامين نمو الطفل صحياالمواليد ومعدل وفيات الرضع 
نة والمهنية والأمراض الأخرى الأمراض الوبائية والمتوطلوقاية من اة والصناعية ويالبيئ
 الخدمات الطبية والعناية ينمأمن شاا ت التي ظروفالجها ومكافحتها وكذا يئة لاوع

  3.الطبية للجميع في حالة المرض

                                                             
وجوب اتخاذ تدابير حماية ومساعدة خاصة لصالح جميع الأطفال والمراهقين دون أي تمييز  :"يعلى مايل 10 المادة نصت 1

كما . بسبب النسب أو غيره من الظروف ومن الواجب حماية الأطفال والمراهقين من الاستغلال الاقتصادي والاجتماعي
ضرار بصحتهم أو ديد حيام بالخطر قهم أو الإلانه إفساد أخأأي عمل من ش يجب جعل القانون يعاقب على استخدام في

أو إلحاق الأذى بنموهم الطبيعي، وعلى الدول أيضا أن تفرض حدودا دنيا للسن يحظر القانون استخدام الصغار الذين لم 
  ، مصدر سابقالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، .."يبلغوها في عمل مأجور ويعاقب عليه

  .من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، مصدر سابق 12المادة   2
  .المصدر السابق ،السابقة 12 المادة 3
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حق كل فرد أن يشارك في الحياة من نه أمنها على  15تضمنت المادة هذا، وقد 
عندما لا يكون دخول المرافق التي تجري فيها الأنشطة الثقافية  الثقافية وهذا الحق ينتهك

  1.تسمح للمعوقين بالمشاركة في ذلك ةفر أماكن بديلتوتمتاحا وعندما لا 

المواثيق والاتفاقيات تكريس حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في : الفرع الثاني
  الإقليمية والعربية 

ثم ) أولا( الإعاقة والبروتكول الاختيارياتفاقية حقوق الأشخاص ذوي وتتمثل في 
حماية ذوي الاحتياجات الخاصة بموجب اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 

  .)ثانيا( 1-والبروتكول الاختياري في زمن كوفيد

  اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتكول الاختياري - أولا
في إطار اهتمام منظمة الأمم  2الإعاقةجاءت هذه الاتفاقية الدولية للأشخاص ذوي 

بموجبها أصبح أشخاص ذوي الإعاقة يتمتعون بنفس  ،المتحدة ذه الفئة وتعزيز حقوقهم
حقوق معترف ا لكل إنسان دون تمييز وحمايتهم  من خلال ما نص في البرتوكول 

هاك انت أيشخاص ذوي الإعاقة من لما تضمن لجنة دولية تحمي حقوق الأوالاختياري 
  .تفاقيةالادولة طرف في 

جاءت هذه الاتفاقية بعد مفاوضات بين الدول واجتماعات الدورة الثامنة وقد 
وشارك فيها الوفود الرسمية  ،للجنة إعداد اتفاق حماية وتعزيز حقوق المعوقين وكرامتهم

وعدد كبير من المنضمات غير الحكومية المعنية بحقوق المعوقين نجحت الأمم المتحدة في 
                                                             

  .318، ص2018، 1، دار الجامعة الجديدة للنشر، طز الطفل في القانون الدولي العاممرك، فاطمة شحاتة أحمد زيدان 1
  
ؤرخ في الم 188-09رقم  الرئاسي ومرس، الصادرة بموجب الم2006 لسنة الإعاقةشخاص ذوي لأاتفاقية الأمم المتحدة ل 2

 لى اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةيتضمن التصديق ع، 2009 ةسنمايو  12وافق الم 1430ام جمادى الأولى ع 17
مايو   31، الصادرة في33عدد ج، .ج.ر.، ج2006ديسمبر سنة  13في  مم المتحدةعتمدة من طرف الجمعية العامة للأالم

2009. 
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زم الموقعين عليها بالعمل على إلغاء وتل ،دولية لحماية حقوق المعوقين إقرار أول معاهدة
  1 .زيادة دمجهم في مجتمعام إلىإضافة  الإعاقاتالتمييز ضد ذوي 

تفاقيات الدولية للاالقانوني  الإطار فيهذه الاتفاقية تأكيدا على ما ورد  جاءت
   2009 مايو سنة 12تصديق عليها في بالالجزائر  قامت، والخاصة بحقوق الإنسان

 وإشارة قبلهاالتي كانت  ،بادئ العامة لحقوق الإنسانالمفي ديباجتها على الاتفاقية وتأكد 
  .العالمعية الأشخاص المعوقين في لوض

ليتم  ،حقوققرار أي لإمبدأ المساواة كأساس  نصت على ضرورة تكريسكما  
الفئات المستضعفة من ذوي الإعاقة وهم الأطفال والنساء والتأكد  حقوق إقراربموجبها 

 بمختلفذلك  إلى بالإضافة إلى إمكانية الوصول ،على اتخاذ التدابير المقترحة في الاتفاقية
  2.الوسائل الممكنة

وبذلك نجد أن الهدف من هذه الاتفاقية هو تعزيز وحماية وضمان تمتع جميع 
الأشخاص المعاقين بشكل فعلي وكامل بكافة حقوق الإنسان والحريات الأساسية على 

  .اواة مع الآخرين واحترام كرامتهمقدم المس
كذلك جاءت لتعزيز اندماج ذوي الإعاقة في اتمع وجعلهم عنصرا فعال 

فالحماية  ،وإجرائيةقانونية وهي موضوعية الماية الح من أقرت لهم نوعانف، ومنتجا
أما الحماية  ؛م ممارستهايالموضوعية تتطلب سن نصوص قانونية لكفالة الحقوق وتنظ

الإجرائية فتتجسد في إنشاء أجهزة متخصصة في تنفيذ تلك النصوص القانونية وتوقيع 
  3.الجزاءات على مخالفتها

                                                             
، 01 ط، الخاصة منشورات الحلبي الحقوقية الأحمد وسيم حسام الدين، الحماية القانونية لحقوق المعاقين ذوي الاحتياجات 1

  .67ص، 2011لبنان  
مرجع ، الحماية القانونية للأشخاص ذوي الإعاقة على ضوء قواعد القانون الدولي والتشريع الجزائري، بن عيسى حمدأ 2

  .64، صسابق
 1955وت أ 20زائري، جامعة ، حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بين اتفاقية الأمم المتحدة والتشريع الجبوغازي مريم3

   211ص  ،2020، 13عدد ، الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم السياسية ، السكيكدة
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على الدول التي تفاقية بعض الالتزامات الاأهمية الحماية القانونية عند فرض  تظهرو
القيام ب تعهدلأطراف الأخدها  وتطبيقها لضمان والتزام حماية حقوقهم، فعلى الدول ا

التشريعية والإدارية وغيرها من التدابير المناسبة للقضاء على  ؛باتخاذ جميع التدابير الملائمة
لإعاقة من جانب أي شخص أو منظمة أو مؤسسة خاصة، واتخاذ ا سالتمييز على أسا

جميع التدابير الملائمة بما فيها التشريع لتعديل أو إلغاء ما يوجد من قوانين ولوائح وأعراف 
إجراء تعزيز البحوث والتطوير تمييزا ضد الأشخاص ذوي الإعاقة ووممارسات تشكل 

  1.ساعدة لهم بأسعار معقولةالمللتكنولوجيات الجديدة وتوفير الأجهزة 
قوانين والممارسات التي ال إلغاء أوكما ألزمت الاتفاقية الدول الأطراف بتعديل 

تتعارض  مع الاتفاقية أو تمنح الأشخاص ذوي الإعاقة حماية أدنى من تلك التي توفرها 
والتي  الترتيبات التيسيرية المعقولة تهفة إلى اتخاذ ما اصطلحت على تسميالاتفاقية، إضا

التعديلات والترتيبات اللازمة والمناسبة التي تكون هناك حاجة إليها " :بأا 2 المادة عرفتها
لكفالة تمتع الأشخاص ذوي الإعاقة على أساس المساواة مع الآخرين بجمع حقوق الإنسان 

  ."وممارستها
اء إضافة إلى ذلك أقرت اتفاقية الأمم المتحدة للأشخاص ذوي الإعاقة فئة النس

لمتحدة من اتفاقية الأمم ا 6 نص المادة فيوهذا خاصة، ذوات الإعاقة على حماية 
  :نهأللأشخاص ذوي الإعاقة على 

لأشكال متعددة  نن النساء والفتيات ذوات الإعاقة يتعرضأتقر الدول الأطراف ب .1
من التمييز وأا ستتخذ في هذا الصدد التدابير اللازمة لضمان تمتعهن تمتعا كاملا 

 .وعلى قدم المساواة بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية

                                                             
  .175 ،174ص.، صالأحمد وسيم حسام الدين، مرجع سابق 1
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تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الملائمة لكفالة التطور الكامل والتقدم  .2
اسية المبينة قوق الإنسان والحريات الأسوالتمكين للمرأة بغرض ضمان ممارستها ح

  1 .اع اتتمسالافي هذه الاتفاقية و

جميع التدابير من قبل تدابير تتخذ جميع الالدول الأطراف اتخاذ كما أقرت 
الضرورية لكفالة تمتع الأطفال ذوي الإعاقة تمتعا كاملا بجميع حقوق الإنسان والحريات 

يكون توخي أفضل  أنو ،غيرهم من الأطفال المساواة مع الأساسية وذلك على قدم
  .ال ذوي الإعاقة اعتبارا أساسيامصلحة للطفل في جميع التدابير المتعلقة بالأطف

عاقة بالحق في التعبير بحرية عن تكفل الدول الأطراف تمتع الأطفال ذوي الإو 
وفقا لسنهم ئهم هذه الاهتمام الواجب لآرا إبلاءراءهم في جميع المسائل التي تمسهم مع آ

ذلك على قدم المساواة مع غيرهم من الأطفال وتوفير المساعدة على ومدى نضجهم و
  2. ممارسة ذلك الحق بما يتناسب مع إعاقتهم وسنهم

في  الأطرافوقد نص البرتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية على اعتراف الدول 
تي تأسست طبقا للمادة ال الإعاقةذوي  الأشخاصالبروتكول باختصاصات لجنة حقوق 

والتي تتلقى تقارير دورية من  ،الإعاقةللأشخاص ذوي  الإنسانمن اتفاقية حقوق  34
 )04( أربعالدول الأعضاء حول وضعية المعاقين ومدى التزاماا بالاتفاقية وذلك كل 

 ومن خلال تلقى شكاوى  الإعاقةذوي  شخاصالأتحمي  أاكما  الأقلسنوات على 
انتهاكات لحقوقهم  إلىتعرضوا  أمالذين يدعون  الأفرادمجموعة من  أوفرد غات من لاب

  .3محددة وإجراءات 02وتنظر فيها وفقا لشروط من المادة 
  

                                                             
  .مصدر سابق، 2006 لسنة شخاص ذوي الإعاقةلأاتفاقية الأمم المتحدة لمن  6المادة  1
  .، مصدر سابقشخاص ذوي الإعاقةلأاتفاقية الأمم المتحدة ل من 7لمادة ا 2
  .296، ص بقا، مرجع سبن عيسى حمدأ 3
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حماية ذوي الاحتياجات الخاصة بموجب اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة  -ثانيا
  :19-والبروتكول الاختياري في زمن كوفيد

بالغ في حماية الجاء بيان لجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة توضح فيه اهتمامها 
اص وتحذر الدول التي لم تنفذ اتفاقية حقوق الأشخ ،19- ذوي الإعاقة في جائحة كوفيد
من التمييز له يتعرضون  لكل ماثار سلبية على هذه الفئة آالمعوقين لما خلفه الوباء من 

  :من تقريرها علىالراسخ وعدم المساواة وتض
 ضروري حمايتهم في هذا الوباء لما يعانون من ظروف صحية تجعلهم أكثر النه من أ

  .19- عرضة للإصابة بكوفيد
 أكثر تضررا من حيث الوقاية الصحية وتدابير الدعم الأمن الفئات  ونيعد م

  .الاقتصادي والاجتماعي ومخاطر انتقال العدوى والوفيات الفعلية
 انونية وجعلتها جزءا لا يتجزأ من تدابير الحماية والاستجابة حددت معايير ق

  .19-والتعافي من الكوفيد
  الوصول للأشخاص ذوي  وإمكانيةأشارت سياسيات الأمم المتحدة على توجيه

  .الإعاقة
 بوباء فقط يتعلق  ولان هذا النهج مقرر لحقوق الإنسان لجهود الاستجابة والتعافي أ

تتخذ الدول الإجراءات لبناء مجتمعات عادلة ومستدامة بد أن لاولكن  19- كوفيد
 1.طوارئ العامةالآليات الوقاية و إلى للوصول

                                                             
قوق الإنسان، لجنة حقوق الأشخاص ذوي لحتحدة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الأمم المانظر بيان صادر عن لجنة  1

  .2020يونيو / حزيران9اعتمد في  ،المفوض السامي وحقوق الإنسان للأشخاص ذوي الإعاقة، 19-الإعاقة كوفيد
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 الآليات المقررة لحماية ذوي الاحتياجات الخاصة :الثاني فصلال

واكب المشرع الجزائري الاتفاقيات الدولية الحامية لحقوق الإنسان بصفة عامة 
وحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة بصفة خاصة، موفرا حماية قانونية متميزة الجوانب 
لتوفير احتياجام الاقتصادية والنفسية والصحية كغيرهم من الأفراد، والمتناسبة مع قدرام 

اقة الشخص تكون إما في نقص القدرات العقلية أو الحركية أو المتبقية على أساس أن إع
  .التي يكون عليهضعفها وفقا  للحالة 

 إلى الأولالمبحث  صصيخ، حيث مبحثين إلىهذا الفصل  ووفقا لذلك قسم   
 ماأالتعرف على تكريس التمييز الإيجابي لذوي الاحتياجات الخاصة من حيث الحقوق، 

الهيئات المكلفة بحماية ورعاية شريحة ذوي  على لتعرفلخصص يالمبحث الثاني ف
  .الاحتياجات الخاصة

  تكريس التمييز الإيجابي لذوي الاحتياجات الخاصة من حيث الحقوق: المبحث الأول
الحقوق الأساسية لذوي الاحتياجات الخاصة وذلك من  إلىتعرض هذا المبحث يس

لامتيازات الممنوحة لذوي الاحتياجات ل يعرجخلال المطلب الأول، وفي المطلب الثاني س
  .الخاصة التي اقرها لهم القانون والمشرع الجزائري

  الحقوق الاجتماعية لذوي الاحتياجات الخاصة: المطلب الأول
لذوي الاحتياجات الخاصة حقوق كثيرة مثلهم مثل الأشخاص العاديين، منها 

 أهميع االات، وسنتعرف على يات في جملووية والمالية والاقتصادية وبعض الأالاجتماع
  .الحقوق الممنوحة لهم من خلال الفرعين التاليين
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  الحق في الاندماج المؤسساتي: الفرع الأول
يقصد بالتكفل المؤسساتي العمل القاعدي والمتابعة الدائمة لبرامج ومنهجيات    

والاختياري في الأقسام التي تنشأ للتكفل ذه الفئة كحق التعليم  الإجباريالتدريس 
  .والتكوين المهني

  :حق التعليم والتكوين المهني -أولا 
الدستور  بما فيهايعتبر الحق في التعليم من الحقوق التي كفلتها الدساتير العالمية 

، .."ان،م مضمونالتعليو التربية الحق في" :على أن 65في مادته  حيث نص ،1الجزائري
على أن من أهداف هذا القانون هو ضمان  09-02لتؤكد المادة الثالثة من القانون رقم 

  .تعليم إجباري وتكوين مهني للأطفال والمراهقين والمعاقين
المتعلق بحماية الأشخاص المعاقين  09-02من القانون  14وهذا ما أكدته المادة 

كما جاءت ."التكفل المبكر بالأطفال المعوقينيجب ضمان "وترقيتهم حيث نصت على أنه 
  .للأطفال المعاقين والمرافقين الإجباريمن نفس القانون على التدريس  15 المادة

وعليه فالمقصود بتعليم المعاق هو منحه الفرصة لمزاولة الدراسة عبر مختلف مراحلها 
هني لما يناسب لينمي قدراته ومداركه وهو حق يمنح للمعاق الفرصة في التأهيل الم

  2.وقدراته
تفرض على هذه المؤسسات المتخصصة زيادة على التعليم والتكوين المهني عند        

الاقتضاء إيواء المتعلمين والمتكونين والتكفل م نفسيا وطبيا بالتنسيق مع الأولياء ومع كل 
 والإقامةلمهني شخص أو هيكل معني، وتتكفل الدولة بالأعباء المتعلقة بالتعليم والتكوين ا

 3.والتنقل في المؤسسات العمومية

                                                             
  .، المصدر السابق20/442در بموجب المرسوم الرئاسي الصا 2020التعديل الدستوري لسنة   1
  .65 ص، 2004، مصر، نهضةوالقانون، دار ال حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة بين الواقع ،محمد سامي عبد الصادق 2
  .، مصدر سابق09-02  من القانون16  انظر المادة 3
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للمعوقين من كسب المعارف المهنية والعلمية لدخول سوق  الإجراءاتتسمح هذه      
في اتمع الذي يمثل التحدي والتوجه الجديد الذي يفرض على السلطات  والإدماجالشغل 

ارسة نشاط مهني مناسب ومكيف المعنية أخذ هذه الفئة بعين الاعتبار حتى يتسنى لهؤلاء مم
  1.يسمح لهم بضمان استقلالية بدنية واقتصادية

كما نص المشرع على فتح اال للمعاقين في ميدان التكوين المهني والذي يعد من        
أبرز خدمات التأهيل من خلال إتاحة الفرص للتدريب والاستعداد للعمل، ومن ثم 

  .الحياة العمليةمساعدة هذه الفئة على الانخراط في 
التكوين والعمل، نص كفل بالمعاقين في مجال التعليم ووفي إطار تسهيل عملية الت

تتولى ، التوجيه المهني تضم أشخاص مؤهلينالمشرع على إنشاء لجنة ولائية للتربية الخاصة و
العمل على قبول الأشخاص المعوقين في مؤسسات التعليم والتكوين المهني  اللجنة

 ودرجاا الإعاقةوالمؤسسات المتخصصة وتوجيههم حسب الحاجات المعبر عنها وطبيعة 
لتربية الخاصة والتوجيه  المهني ملزمة لمؤسسات التعليم قرارات اللجنة الولائية ل وتعتبر

  2.تخصصة والمصالح والهيئات المستخدمةالمهني  والمؤسسات الم والتكوين
وقد أكدت وزارة التربية الوطنية أنه قد تضاعف عدد الأطفال المعاقين الملتحقين        

 24000إلى  2014 سنة 3005بالمدارس إلى حوالي ثمانية أضعاف، حيث كان عددهم 
الذهنية  لإعاقاتاكما انتقل عدد التلاميذ للتريزوميا والتوحد وغيرها من ، 2017 سنة في

  3.ألف تلميذ 15ألف إلى  13في الأقسام العادية من  الخفيفة والمدمجين
  
  

                                                             
والأساتذة، أطروحة لنيل  الإداريينمن وجهة نظر  دور التكوين المهني في تأهيل ذوي الاحتياجات الخاصة ،هادفنجاة سي  1

  .21، ص2014بسكرة،  خيضر، شهادة الدكتوراه، جامعة محمد
  .، مصدر سابق02-09، من القانون 20 -19 -18أنظر المواد   2

  /https://www.education.gov.dz :الموقع الرسمي لوزارة التربية الوطنية 3 
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  حق الاندماج الجمعوي -ثانيا
مختلف الجمعيات والهيئات التي تم ذه  إنشاءيتمثل حق الاندماج الجمعوي في 

الامتيازات المذكورة سابقا زيادة إلى ف ،المعاق في الحياة العامة إدماجالفئة دائما في مجال 
يمكن إنشاء مختلف الجمعيات والأجهزة التي تم ذه الفئة دف الاهتمام أكثر بحقوق 
المعاق والتكفل به وبمطالبه وانشغالاته وإيصاله إلى الجهات المعنية لكي تتمكن من تطبيق 

رات وتعديل مختلف القوانين الخاصة بفئة ذوي الاحتياجات الخاصة حسب التطو
  1.الاقتصادية والاجتماعية

فمسؤولية رعاية المعاقين لا تقع فقط على عاتق الدولة أو الحكومة وحدها، بل يقع 
جزء كبير منها على المنظمات والجمعيات واتمع المدني بصفة عامة والتي تعبر عن مدى 

الجة القضايا وعي اتمع والتكفل التلقائي بمشكلات أعضائه أي أخذ زمام المبادرة في مع
وفي هذا اال تم الدولة على تدعيم الجمعيات والمؤسسات  .الاجتماعية بشكل خاص
والاجتماعي والتي تتكفل برعاية المعوقين وتعليمهم،  الإنسانيالمتعددة ذات الطابع 

  2.وتكوينهم، وإعادة تأهيلهم بالإمكانات الموجودة
في وضع الخطط والبرامج المتصلة  ويعتبر التكامل بين الجمعيات وأجهزة الدولة

برعاية الفئات المحرومة سبيل لتحقيق زيادة فعالية نتائج التدخل لحماية هذه الفئة، وتعتبر 
الجمعيات القناة الرئيسية التي تحقق المشاركة الفعالة للمواطنين في الجهود التنموية وسد 

  .بادرات التطوعية المنظمةالفراغ الوظيفي للمؤسسات والتعويض عن النقائص من خلال الم
باعتبار العمل الجمعوي الأكثر قدرة على تحقيق الأهداف العامة لأن الفرد مهما 
أوتي من قوة ومواهب لا يستطيع تحقيق طموحاته وجماعته بمفرده ولهذا فالجمعيات تعتبر 

                                                             
، 2010، 10 ، عددالاجتماعيالخاصة، الباحث  الاحتياجاتعبد االله بوصنوبرة، دور الجمعيات في رعاية وتأهيل ذوي  3

   .280ص 
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها  2
  



  للجان الإدارية المتساوية الأعضاء الإطار الوظيفي والإجرائي                                       الثاني الفصل
 

 48 

المقابل الجماعية، والعمل الجمعوي لصالح العام دون انتظار  الإرادةأقوى صوت للتعبير عن 
  1.الذي يمثل حالة سمو نفسي للإنسان المتطوع

تعد الجمعيات التي تستهدف رعاية ذوي الاحتياجات الخاصة شريكا لا بديل له 
عن الدولة من أجل التكفل الحسن بالمعاقين فهي المصدر الأساسي لرصد مكان المعاقين 

المعاقين والشركات تلعب الجمعيات كذلك دور الوسيط بين .وجمع المعلومات حولهم
بمختلف أشكالها لتقديم المساعدات المادية والتمويل، وانشاء مناصب عما للأشخاص 

  2.المعاقين وكذلك النوادي ومراكز الرعاية والتأهيل

  توسيع العمل الجمعوي في مجال حماية ذوي الاحتياجات الخاصة: الفرع الثاني

دور ثم  )أولا( الاحتياجات الخاصةالإطار المفاهيمي لجمعيات ذوي يتناول الفرع 
  .)ثانيا( الجمعيات في حماية ذوي الاحتياجات الخاصة

  :الإطار المفاهيمي لجمعيات ذوي الاحتياجات الخاصة - أولا

يعتبر العمل الجمعوي والتطوعي من أهم الجهود المكملة والضرورية لتحقيق التنمية 
 يكفي لتحقيق طموحات اتمع وتلبيةالاجتماعية ذلك أن الجهود الحكومية بمفردها لا 

   .حاجياته خاصة رعاية الفئات المحرومة كالمعاقين
الطبية، والاجتماعية، ولها دور بالغ الأهمية في مجال رعايتهم من الناحية النفسية، و

فضلا عن التكفل من ناحية الخدمات الترفيهية، بالإسهام في التنشيط الثقافي  والقانونية

                                                             
، مجلة جيل حقوق الإنسان، العام الرابع، حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في النظام القانوني الجزائري رضية بركايل،   1

   https://jilrc.com/archives/15861:، على الموقع27،  ص25العدد 
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها  2
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وتنظيم زيارات لمناطق سياحية وأثرية، وإحياء تظاهرات ثقافية ترفيهية وذلك والترفيهي، 
  1.فهذه البرامج الأثر البالغ على الصحة النفسية لذوي الاحتياجات الخاصة

  دور الجمعيات في حماية ذوي الاحتياجات الخاصة -ثانيا

م وبشكل خاص قد بحماية ذوي الاحتياجات الخاصة، تعدد الجمعيات الخاصة 
لمعاق وسيلة مساعدة في فتح باب لهم خاص بالعمل وتوظيفهم وتعد تزكية للشخص ا

، وذا فإننا بحاجة للتواصل للجهود وتواصل مراكز الباحث عن عمل يدعم توظيفه
خدمات التوظيف مع مؤسسات الأشخاص ذوي الإعاقة للحصول على معلومات عن 

خاصة م والتعرف على البرامج التدريبية التي هذه الفئة الباحثة عن عمل لتزويد بمعلومات 
نسجامها مع متطلبات سوق العمل واقتراح برامج تدريبية ا تقدمها هذه المؤسسات ومدى

  2 .حديثة
، ذات الطابع الاجتماعي والإنساني قانون على تشجيع الحركة الجمعويةالنص يو

ت من خلال سهر الدولة على في جميع االا عادةويظهر دور الجمعيات لرعاية المعوقين 
برعاية المعوقين وتعليمهم وتأهيلهم بالإمكانيات تدعيم ومساعدة الجمعيات التي تتكفل 

  3.، ومن أهدافها التكفل المباشر بالفئات المعوزةاللازمة
فعالية الوقاية من الإعاقة والأمراض المزمنة والفئات  تساهم الجمعيات في 

نشاطات الثقافية والرياضية والترفيهية لفائدة الأشخاص الاجتماعية وتنظيم وتنمية ال
ولعل ذلك  ، غير أن التطبيق الواقعي أفرز ضعف ونقص في فعالية هذه الجعياتالمعوقين

                                                             
ماستر في القانون العام الداخلي،  ، حماية ذوي الاحتياجات الخاصة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادةقحاز صونية 1

  .44، ص 05/10/2016، في ر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون، الجزائجامعة مولود معمري تيزي وزو
، 2011/2012، تأهيل وتشغيل الأشخاص ذوي الإعاقة، دار مجدلاوي، الطبعة الأولى، عمان، سنة روحي مروح عبدات2

 .180ص
  .، مصدر سابقالمتعلق بحماية الأشخاص المعاقين وترقيتهم 09/02القانون  من 3المادة    3
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حقيقي يمثل مختلف فئات اتمع بما فيهم فئة  يعود ذلك لصعوبة وجود مجتمع مدني
  1.المعوقين

  الاحتياجات الخاصة وامتيازامالحقوق المالية لذوي : المطلب الثاني

الفرع يتناول هذا المطلب من الدراسة الحقوق المالية لذوي الاحتياجات الخاصة في 
  .الفرع الثانيفي  الامتيازات الممنوحة لذوي الاحتياجات الخاصة، ثم الأول

  الحقوق المالية لذوي الاحتياجات الخاصة : الفرع الأول 

  ).ثانيا(والحق في التشغيل  )أولا(وتشمل الحق في المنحة 

   :الحق في المنحة المالية - أولا

من بين الحقوق المالية لذوي الاحتياجات الخاصة الحق في المنحة المالية التي يستفيد 
فيها الأطفال الذين ليس لهم دخل تمنح لهم أو لأسرهم التي  منها الأشخاص المعوقين بما
أوكل  100%خلقية أو مكتسبة أو من مرض مزمن  إعاقةتتكفل م، ويعانون من 

 الإعاقةبتخلف ذهني أو متعدد  إصابتهشخص يحتاج إلى غيره للقيام بنشاطاته نتيجة 
  2.الحسية الصم والعمى الكلي في نفس الوقت أو تأخر ذهني عميق

المؤرخ في  03/45تطبيقا لهذا القانون جاء المرسوم التنفيذي رقم و
منه على منح كل معوق تقدر نسبة  02نص ضمن أحكام المادة والذي  16/01/2003

دج 3000والتي تؤدي إلى عجز كلي عن العمل منحة مالية قدرها  100%عجزه 
  3.شهريا

                                                             
  .وما بعدها 45، صقحاز صونية، مرجع سابق 1
  .، مصدر سابق02-09 من القانون 05 انظر المادة2
  .، مصدر سابق45-03   تنفيذي رقمالرسوم الم 3
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ا بموجب أحكام المرسوم يشهر دج4000ادة إلى يمبلغ هذه المنحة ز رفعوقد 
ذي رقم  يلمرسوم التنفباالمعدل  31/10/2007المؤرخ في  07/340ذي رقم يالتنف

 02ث تنص المادة يح 09-02من القانون  07ق المادة يات تطبيفيالمحدد لك 03-45
ا لكل شخص معوق تقدر نسبة يدج شهر4000ة قدرها يص منحة ماليتخصعلى منه 

  1.سنة على الأقل وبدون دخل18بلغ من العمر يو 100%عجزه ب 
موجهة للأشخاص ذوي ة للتضامن وهي يغة أخرى لهذه المنحة الجزافيوتوجد ص

 ينسنة على الأقل، المصاب18 بلغ سنهم أكثر مني نيالعضال الذ العاهات والمرضى بداء
ن تقل نسبة ي على بطاقة المعوق وبدون أي دخل والذينبمرض مزمن أو عجز أو المتحصل

  . 100%عجزهم عن 
ي ذيمن المرسوم التنف 05 ا طبقا للمادةيدج شهر1000 قدر مبلغ هذه المنحةيو

عتبر ي، و09-02 القانون رقم من 07المادة ق أحكاميات تطبيفيالمحدد لك 45-03رقم 
ة رغم ارتفاعها من ية والاجتماعيمية والتعلياجام  الطبية لاحتي كافير المنحة غينجل المعاق
  .،دج4000دج إلى 3000

الأجر ام برفعها إلى المستوى الحد الأدنى المضمون من يق جمعيطالبون عن طريإذ 
نار جزائري، كما نلاحظ أن يألف د 18ف العمومي المتمثل في مبلغ يالمطبق في الوظ

  . سنة18 الحق في المنحة حتى بلوغهم سن يننح للأطفال المعاقيمالقانون لا 
 08/12/201913المؤرخ في 19/336 ذي رقمي جاء المرسوم التنفيروفي الأخ

 ق أحكام المادةيات تطبيفيدد كيحالذي  07/340ذي رقم يالمعدل والمتمم للمرسوم التنف
ة يمة المنحة الشهريلق 150%  نسبةينوبذلك تقرر تثم 02-09من القانون رقم  07

  .ايدج حال4000بدلا من  01/10/2019 دج ابتداء من10000ورفعها إلى 

                                                             
 المؤرخ في45-03  رقم المرسوم التنفيذييعدل ويتمم  31/12/2007  المؤرخ في340-07  مرسوم تنفيذي رقم 1

  .04/01/2007، الصادرة في  70 ر العدد.ج09-02  القانون507 الذي يحدد كيفيات تطبيق المادة، 19/01/2003
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ة ي وترقينة نحو تحسيابيجنجد أن المشرع قد خطى خطوة إ الإجراء ومن خلال هذا
  .اجات الخاصةية لذوي الاحتيالاجتماع ةيالرعا

  :الحق في التشغيل -ثانيا

من الدستور الجزائري نجدها تنص على أن الحق في العمل  69إذا رجعنا إلى المادة 
تضح أن الحق في العمل من أهم يه من نص المادة أعلاه يوعل 1.ينمضمون لكل المواطن

اة يللدول باعتباره الضامن الأساسي للح ةيعات الداخليمها التشريالحقوق التي تتولى تنظ
   .ة للشخصيمالكر

ا، فقد حرص المشرع على يساعد المعاق على الاندماج اجتماعيوباعتبار أن العمل 
نجده قد أكد على  09-02ث أنه وبالرجوع إلى القانون ي مناصب عمل، حير توفييرتس

ماعي والمهني من خلال ن الاجتيدي واندماجهم على الصعينضمان إدماج الأشخاص المعاق
 ينعلى أن إدماج الأشخاص المعوق23ث أكدت المادة ي مناصب شغل، حيرالعمل على توف

  .2فية من خلال ممارسة نشاط مهني مناسب ومكيتم بصفة أساسيواندماجهم 
 ح لهيتيوز إقصاء أي مترشح بسبب الإعاقة من مسابقة أو اختبار مهني يجهذا ولا 

ه المهني ية الخاصة والتوجية للتربيها، إذا أقرت اللجنة الولائيرة أو غيفة عموميالالتحاق بوظ
ت العمال يعلى أن تثب 25كما أكد المشرع في المادة .فةيمع هذه الوظ الإعاقةعدم تنافي 

  .ينم العمال الآخري تتم بنفس شروط ترسينالمعوق

                                                             
عمل  الضابط للكيفيات المتعلقة بتخصيص مناصب214-14 انظر المرسوم التنفيذي رقم "..للكل المواطنين الحق في العم1 "

  ..03/08/2014 الصادرة بـ47 عدد ،ر.ج ،الإعاناتوتحديد الاشتراك المالي ومنح 
  .مرجع سابق، الموقع السابق رضية بركايل،   2
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ئة المستخدمة يص الهية تخصيإلزام على 27ؤكد في ذات الإطار في نص المادة يل
، مع العلم أنه صدر 1ينعلى الأقل من مناصب العمل للأشخاص المعوق 01%لنسبة 

والمذكور سابقا من خلاله  08/12/2019المؤرخ في  336-19م يذي رقمرسوم تنف
إلى  1%من  والإداراترفع الحد الأدنى لعروض العمل المفروض على أصحاب المؤسسات 

  300.2%على الأقل أي بنسبة  %3
 ل هذاياجات الخاصة في مجال التشغيدا لذوي الاحتيعتبر مكسبا جدي الإجراءهذا      

ل يونص المشرع على ضرورة دفع اشتراك مالي من طرف المستخدم عند استحالة تشغ
  .العامل المعاق

على 09-02من القانون 28 نصت المادة ينة المعاقيحع الفئة العاملة من شريولتشج
  .ةيزي تحفير من تدابينز مناصب عمل للمعاقيعملون على تجهين يالذ يناستفادة المستخدم

ل ية تشغيمن نفس القانون على أنه من أجل ترق 29كما أكد المشرع في المادة      
فة يم عمل مكيأشكال تنظ إنشاءكن يم، وع اندماجهم الاجتماعي والمهنيي وتشجينالمعوق

ة ومراكز يما عبر الورشات المحمية لاسية والبدنيعة إعاقتهم ودرجاا وقدرام الذهنيمع طب
  3.ق العمليع العمل في المترل أو مراكز المساعدة عن طريتوز
 نفي الفصل الثاني المتضم 1990وبالرجوع للقانون المتعلق بعلاقات العمل لسنة     

ص المؤسسات يعلى وجوب تخص 16المادة  اته فقد نص فييفيف وكيشروط التوظ
  4.يناصب عمل للأشخاص المعاقالمستخدمة من

                                                             
بعمل وتحديد الاشتراك المالي ومنح  الضابط للكيفيات المتعلقة بتخصيص مناص214-14  انظر المرسوم التنفيذي رقم 1

  .03/08/2014  الصادرة بـ، 47 عدد ،ر.ج ،الإعانات
  .، مصدر سابق19/336من المرسوم التنفيذي  27المادة   2
  .29المصدر نفسه، المادة   3
-22، المتعلق بعلاقات العمل، المعدل والمتمم بالقانون رقم 21/04/1990المؤرخ في  11-90من القانون  16المادة   4

  .2022ادرة في سنة ص، ال49ج، عدد .ج.ر.، ج2022يوليو  20المؤرخ في  16



  للجان الإدارية المتساوية الأعضاء الإطار الوظيفي والإجرائي                                       الثاني الفصل
 

 54 

واندماجهم الاجتماعي والمهني  إدماجهمع ي وتشجينة الأشخاص المعاقيومن أجل ترق      
مؤسسات  إنشاءالمحدد لشروط  02-08ذي رقم يصدر في هذا اال المرسوم التنف

 1.هايرمها وسيق العمل وتنظيالمساعدة عن طر

  الامتيازات الممنوحة لذوي الاحتياجات الخاصة: الثاني الفرع

تطرق هذا المطلب إلى الامتيازات التي أقرها المشرع الجزائري لفائدة الأشخاص سي
من خلال إصدار بطاقة خاصة م يستعرضوا عند الضرورة ذوي الاحتياجات الخاصة 

  .الامتيازاتللاستفادة من هذه الامتيازات وفيما يلي أهم هذه 

  ازات النقل يامت - أولا

تتمثل في حق ، د منهاي جملة من الحقوق التي تستفينلدى فئة الأشخاص المعوق
ق السكك يات النقل الحضري أو عن طريرة تسعي مجانينما ب الإعاقةاستفادة الأطفال ذوي 

على حسب نسبة العجز ، 50%ض إلى ي التخفينة والنقل البري والجوي وبيديالحد
في وسائل النقل لهم من أماكن مخصصة ون يدستفي لهم، كما ينبالإضافة إلى المرافق

من أماكن  4%نسبة  صيتخص، بالإضافة إلى ية للنقلمن نقل الأجهزة الفرد والإعفاء
  2.ةيفي المواقف العموم لهم التوقف

تسهيل استعمال وسائل النقل من خلال مجانية كما يستفيد المعاقون البالغون من 
في  100%عجز قدرها  النقل أو تخفيضات في هذا اال لفائدة الأشخاص المعاقين بنسبة

ستفيد من نفس التدابير المرافقون للأشخاص ويتسعيرات النقل الجوي العمومي الداخلي، 

                                                             
  .50، ص2009 ط، .، درعية والقانونية لذوي الاحتياجاتالحماية الش زكي حسن زيدان،  1
مجانية النقل الأشخاص المعوقين من  يحدد كيفيات استفادة 26/4/2006  المؤرخ في 144-06  المرسوم التنفيذي رقم 2

  .2006، الصادرة في سنة 28 العدد ،ر.جتھ، والتخفيض في تسعيرا
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المعوقين بمعدل مرافق واحد لكل شخص معوق وتتكفل الدولة بالتبعات الناجمة عن مجانية 
   1. تسعيراتهالنقل أو التخفيض في

منه كيفيات استفادة هؤلاء من مجانية النقل،  07إلى  02وقد حددت المواد من 
منه أخضعت الاستفادة من مجانية النقل وتسعيراا إلى حيازة بطاقة المعوق  08 أما المادة

منه  10التي تسلمها المديرية الولائية المكلفة بالنشاط الاجتماعي، في حين نصت المادة 
ن تتكفل ميزانيته تسيير الوزارة المكلفة بالضمان الاجتماعي بالنفقات المترتبة عن على أ

  2.تنفيذ اانية والتخفيضات الممنوحة بموجب هذا المرسوم

من هذا المرسوم لتؤكد بأن الوزارة المكلفة بالتضامن  11 جاءت المادةكما 
قل المسافرين في إطار الأحكام الاجتماعي تقوم بإبرام العقود مع المتعاملين المعنيين بن

  3.التشريعية والتنظيمية المعمول ا

لكن ما يمكن ملاحظته أنه رغم نص القانون والمرسوم التنفيذي السالف الذكر 
مازالوا يعانون من مشكل النقل  فإم ،على التسهيلات لفائدة ذوي الاحتياجات الخاصة

ات الأجرة والحافلات، وادعائهم بسبب رفض أصحاب المركبات المخصصة للنقل كسيار
  .بعدم وجود أماكن خاصة بالكراسي المتحركة

خاصة به فإنه لا يمكن تكييفها لكي تصبح  وإذا أراد المعاق أن يمتلك مركبة 
إضافة تجهيزات معينة حيث لا يوجد  من خلال الإعاقةصالحة لقيادا حسب درجة ونوع 

  .بالعاصمة تقوم ذا العمل المكلففي الجزائر سوى ورشة ميكانيكية واحدة 

                                                             
الذي يحدد ، 144-06وفي ذات السياق صدر المرسوم التنفيذي رقم  مصدر سابق؛ ،09-02من القانون رقم  08المادة   1

  .، مصدر سابقكيفيات استفادة الأشخاص المعوقين من مجانية النقل والتخفيض من تسعيرته
  .، المصدر نفسه144-06من المرسوم التنفيذي  10-8-7-2: أنظر المواد  2
  .11المصدر نفسه، المادة   3
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 بشكل يناقة الخاصة بالمعاقيم السيالواقع تفتقد لمدارس تعلفي الجزائر كما أن  
مدارس فقط على المستوى الوطني كما أن سعر  08ث لا تتوفر إلا على يكافي، ح

ست  في  متناول  معظمهم  لأن  ثمنها ي  جد  مرتفعة  ولينارات الخاصة  بالمعاقيالس
  1مضاعف

  الضمان الاجتماعي يازاتتما -ثانيا

ض عن الدواء يمن التعو الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة كذلك ديستفي
ع الامتيازات الممنوحة من طرف الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي كالحصول يوجم

ة ومواصلة يات الجراحيالعمل وإجراء 2. والكراسي المتحركة على اللواحق الاصطناعية
3.هايرة وغيالمتابعة الطب

   
المتعلق  02/07/1983ؤرخ في الم 11-83 بقا لأحكام القانون رقموط

يقع على عاتق الدولة ممثلة في مصالح النشاط  ،متمالمعدل والم الاجتماعيةمينات أبالت
 الاجتماعيفي منظومة الضمان  ااجتماعيالشخص المعاق غير المؤمن  إدماج الاجتماعي

والدواء حتى بعد بلوغه سن  من الفئات الخاصة، فيستفيد من التعويض عن العلاج باعتباره
  4.الرشد

الأطفال المعوقين بشكل آلي من طرف مصالح النشاط الاجتماعي  إدماجيتم كما 
أو عن طريق التأمين العائلي تحت وصاية أوليائهم أو منفردين في منظومة الضمان 

  5.الاجتماعي
                                                             

   .رضية بركايل، مرجع سابق، على الموقع السابق  1
  .لأعضاء المعوقين الاصطناعية ولواحقها الديوان الوطني إنشاءالمتضمن 09/02/1988  المؤرخ في27-88 المرسوم رقم 2
  .65مرجع سابق، ص زكي حسن زيدان، 3

لسنة  ،28، الجريدة الرسمية عدد الاجتماعية بالتأمينات، يتعلق 02/07/1983، مؤرخ في 83-11قانون رقم ال  4
   .2011، 11، الجريدة الرسمية عدد05/05/2011، مؤرخ في 08-11معدل ومتمم بالقانون رقم  1985

  .قهالأعضاء المعوقين الاصطناعية ولواح الديوان الوطني إنشاءالمتضمن 09/02/1988 المؤرخ في27-88  المرسوم رقم  5
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  أخرىامتيازات  -ثالثا

  :تتمثل في عدة امتيازات نذكر منها على الخصوص
تسهيل الحصول على الأجهزة الاصطناعية ولواحقها، والمساعدات التقنية التي تضمن - 

  .الاستقلالية البدنية وتسهيل استبدالها
تسهيل الحصول على السكن الواقع في المستوى الأول من البنايات في الراغبين في  - 

شخاص المعوقين أو المكلفين م الاستفادة من مقرر منح السكن طبقا ذلك، بالنسبة للأ
 كما يستفيد الأشخاص المعوقين الذين تقدر نسبة عجزهم -. للتشريع والتنظيم المعمول به

تخفيضا في مبلغ الإيجار وشراء السكنات الاجتماعية التابعة للدولة أو الجماعات  %100
 الإقليمية

من الضريبة عند اقتناء السيارات السياحية ذات الأعداد الخاصة وحيازة رخصة  إعفاء -
السياقة خاصة بالمعوقين حركيا وهنا يمكن أن تتم ذلك من خلال الولي أو الوصي على 

  1 .الطفل المعاق المراد اقتناء السيارة لصالحه أو لم يتكفل به
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .ل، مرجع سابق، على الموقع السابق، التاريخ والتوقيت السابقينرضية بركاي  1
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  الهيئات المكلفة بحماية ورعاية شريحة ذوي الاحتياجات الخاصة : المبحث الثاني

بالبحث والدراسة الآليات الوطنية وهي الس الوطني  هذا المبحث يتناول
الآليات الدولية لحماية للأشخاص المعوقين في المطلب الأول، كما يتطرق المطلب الثاني 

   .حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة

  الس الوطني للأشخاص المعوقين: المطلب الأول

التشريع الدولي بسن آلية عليا لحماية حقوق  يسايرحاول المشرع الجزائري أن 
، ولذلك فاستحدث الس الوطني للأشخاص المعوقينالأشخاص ذوي الإعاقة 

خلال من ، )الاستشارية(تسليط الضوء على هذه الآلية التنفيذية  هذا المطلب حاوليفس
شخاص ذوي الإعاقة التعرف على تشكيلتها، ثم على أبرز المهام التي كلف ا لرعاية الأ

  .في فرعين كما هو موضح أدناه وحماية حقوقهم

  وصلاحياته تشكيلة الس الوطني للأشخاص المعوقين: الفرع الأول

ات صلاحي، ثم )أولا(ويتناول الفرع تشكيلة الس الوطني للأشخاص المعوقين 
  ).ثانيا( الس الوطني للأشخاص المعوقين

  تشكيلة الس الوطني للأشخاص المعوقين -أولا 

بحماية حقوق المعوقين  الخاص 09/02نص المشرع على هذا الس في القانون 
ينشأ لدى الوزير المكلف بالحماية الاجتماعية مجلس وطني  هأن، وجاء فيه وترقيتهم

يضم على وجه الخصوص ممثلين عن الحركة الجمعوية المعنية بحقوق  ،للأشخاص المعوقين
الأشخاص ذوي الإعاقة، وأولياء الأطفال والمراهقين غير الراشدين ذوي إعاقة مهمته 
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استشارية بحتة بدراسة مختلف المسائل المتعلقة بالأشخاص ذوي إعاقة وإبداء رأيهم فيها 
 1.ياته للتنظيمثم ترك تحديد تشكيلته وكيفية سيره وصلاح

بموجب  1981وتجدر الإشارة إلى أن المشرع شرع هذا الس لأول مرة سنة 
والخاص بإنشاء  1981ديسمبر  12الصادر بتاريخ  81/338المرسوم التنفيذي رقم 

 09/02، ثم نقله بموجب قانون 2مجلس استشاري للمعوقين تحت وصاية وزارة الصحة
المعنية بالحماية الاجتماعية بعد تعديل في تشكيلته ليكون مجلسا استشاريا للوزارة 

  .ومهامه

من القانون نفسه إلى  33 المادة أحالتأما عن تشكيلة الس وصلاحياته فقد 
المؤرخ في  145-06رقم  التنظيم لتحديديها، وفعلا صدر المرسوم التنفيذي

سيره يحدد تشكيلة الس الوطني للأشخاص المعوقين وكيفية  26/04/2006
  81/338.3ليلغي المرسوم ، وصلاحياته

 52في تشكيلة هذا الس فأصبح يتكون تقريبا من  06/145وقد توسع القانون 
، ليكون 81/338عضوا في المرسوم التنفيذي  27عضوا، بعد أن كان يتكون من حوالي 

مع  أكثر من نصفه أشخاص ذوو صفة إدارية تنفيذية يمثلون وزارات أو إدارات عمومية،
 عشر ممثلين للجمعيات المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وعشر آخرين عن أولياء

  .الأطفال والمراهقين ذوي الإعاقة

                                                             
   1.، مصدر سابق09/02من القانون  33المادة  
إنشاء مجلس استشاري للمعوقين تحت المتضمن  1981ديسمبر  12الصادر بتاريخ  81/338المرسوم التنفيذي رقم  2

  .1940، ص1981ديسمبر  23بتاريخ  ة، الصادر50، العدد ر.ج وصاية وزارة الصحة
تحديد تشكيلة الس الوطني للأشخاص المعوقين،  المتضمن ،2006أفريل  26المؤرخ في  06/145رقم  القانون 3

المرسوم التنفيذي يلغي . وما يليها 04، ص 2006أفريل  30 ، المؤرخ في28العدد  ر،.ج ،وكيفيات سيره، وصلاحياته
81-338.  
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ترك باب إمكانية حضور هذا الس مفتوحا أمام أي شخص مؤهل يحتاج ثم 
وليحدد هذا القانون الطبيعة الاستشارية . الس إلى خبرته واستشارته في موضوع معين ما

المسائل التي تخص الأشخاص ذوي الإعاقة،  وبدراسة مختلفللمجلس بدقة وصراحة، 
  . وإبداء رأيه فيها

بالوزارة المعنية بالحماية الاجتماعية، ويعين أفراده من قبل الوزير ويتبع هذا الس 
لعهدة تدوم ثلاث سنوات قابلة للتجديد، ولم يحدد القانون عدد المرات التي تجدد فيها 
عهدة الس أو أحد أفراده، ثم حدد كيفية سير جلساته، وترك له حرية وضع نظامه 

تقويم سياسة حماية الأشخاص ذوي الإعاقة  الداخلي، وألزمه بإعداد تقرير سنوي عن
وزير المكلف لتنتهي وترقيتهم وإدماجهم المهني والاجتماعي واندماجهم ليعرضه على ال

   1.مهمته هناك

  صلاحيات الس الوطني للأشخاص المعوقين -ثانيا

يكلف بدراسة جميع  استشاريةالس هيئة  فإنالسابق طبقا المرسوم التنفيذي 
المسائل المتعلقة بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم وإدماجهم وإبداء رأيه فيها، وعلى 

 :الخصوص ما يأتي

  تحديد تطور فئة المعاقين حسب طبيعة الإعاقة والتحكم فيها وآلياتطرق. 
  ا ل الاجتماعيبرامج نشاطات التضامن الوطني والإدماج صالح المهني الواجب القيام

 .المعوقين الأشخاص
 تقنيات وكيفيات تقييس وتوحيد نمط التجهيزات والأعضاء الموجهة للأشخاص المعوقين. 
  يئة مناصب العمل الموجهة لتسهيلالأشخاص المعوقين في الوسط المهني اندماج. 

                                                             
  .ل، مرجع سابق، على الموقع السابقرضية بركاي  1
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  التهيئة الموجهة لتسهيل الإطار المعيشي للأشخاص المعوقين ورفاهيتهم لا سيما في مجال
 .لنقل والسكن وتسهيل الوصول إلى الأماكن العموميةا

  والاتصالبرامج الوقاية من الإعاقة المخططة والمدمجة عن طريق الإعلام والتحسيس 
 .تجاه الأشخاص المعوقين الاجتماعي

  لس أيضا بدراسة المشاريع التمهيدية للنصوص التشريعية والتنظمية لصالح حمايةويكلف ا
 1.وترقيتهم وإبداء رأيه فيها الأشخاص المعوقين

نفس المرسوم التنفيذي يعين أعضاء الس بقرار من الوزير المكلف ل وطبقا
سنوات قابلة للتجديد وفي حالة إنقطاع عضوية أحد أعضاء  3 بالتضامن الوطني لمدة

من نفس  5 الس يتم استخلافه حسب نفس الأشكال، ويجتمع الس طبقا للمادة
المرسوم تنفيذي في دورة عادية مرتين في السنة بناء على استدعاء من رئيسه كما يجتمع في 

 2.أعضائه1/3 دورة غير عادية بمبادرة من رئيسه أو بطلب من ثلث 

أعضائه على الأقل، وإن لم يكتمل  2/3 لا تصح مدولات الس إلا بحضور ثلثي
أيام الموالية ويجتمع مهما يكن عدد  (8) ثمانيةالنصاب يستدعى الس مرة أخرى خلال 

تتخذ قرارات الس بأغلبية الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات . الأعضاء الحاضرين
 .يكون صوت رئيس مرجحا

المرسوم التنفيذي يعد الس تقريرا سنويا عن نشاطاته وعن تقويم سياسة  لذاتوطبقا 
والمهني واندماجهم ويعرضه على الوزير  الاجتماعيحماية الأشخاص المعوقين وإدماجهم 

  3.الاجتماعيالمكلف بالتضامن 

 تخرج مهام هذا الس عن الطبيعة الاستشارية التي وعليه ومما سبق نستنتج أنه لم
طبع المشرع ا هذا الس، الذي يمكنه اقتراح طرق وآليات تحديد تطور فئة الأشخاص 

ويضاف إلى مهامه اقتراح برامج ، الإعاقة والتحكم فيهة حسب طبيعة ذوي الإعاق
                                                             

  .، مصدر سابق145-06 من المرسوم التنفيذي 2 لمادةا  1
  .، مصدر سابق145-06من المرسوم التنفيذي،  3المادة  2

  .، المصدر نفسه8المادة   3
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نشاطات التضامن الوطني والإدماج الاجتماعي والمهني الواجب القيام ا لصالح الأشخاص 
  . ذوي الإعاقة

الموجهة  كيفيات تقييس وتوحيد نمط التجهيزات والأعضاءمع اقتراح تقنيات و
وجهة لتسهيل اندماج الأشخاص ذوي يئة مناصب العمل المو. للأشخاص ذوي الإعاقة

الإعاقة في الوسط المهني، وذلك من خلال التهيئة الموجهة لتسهيل الإطار المعيشي 
للأشخاص ذوي الإعاقة ورفاهيتهم، لاسيما في مجال النقل، والسكن، وتسهيل الوصول 

  1.إلى الأماكن العمومية
الوقاية من الإعاقة المخططة وزيادة على ذلك فمن مهام هذا الس النظر في برامج 

والمدمجة عن طريق الإعلام، والتحسيس، والاتصال الاجتماعي تجاه الأشخاص ذوي 
الإعاقة مع وضع آفاق التطور المنسقة لسياسة التضامن الوطني لصالح الأشخاص ذوي 

  .الإعاقة

لإعاقة والمتأمل في هذه المهام الطموحة والثقيلة يكاد يجزم أن معاناة الأشخاص ذوي ا
في الجزائر ستعرف لها حدا عند تنفيذ هذه الطموحات على أرض الميدان، ولكن بقاء 

  2.الس في المهمة الاستشارية يتركها في صيغتها المثالية في شكل آمال وطموحات

ومن دراسة تأملية تحليلية لمهام هذا الس نستخلص أن تعيين المشرع لهذا الس 
الخاص بحماية  09/02دا له يلحق بسابقة وضعه لقانون وتحديده يعد سبقا محمو

الأشخاص ذوي الإعاقة وترقيتهم، ليسبق بذلك صدور الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص 
 .بما تنص عليه من آليات تنفيذية وحمائية 2006ذوي الإعاقة الصادرة سنة 

                                                             
، العدد 4، مجلة القانون والعلوم السياسية، الد الخاصةة للأشخاص ذوي الاحتياجات ، الحماية الدستوريبن عيسىأحمد  1
  .204، ص 2018، 2
  .205المرجع نفسه، ص  2
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وتحديد  09/02إلا أن عدم تعيين أعضاء هذا الس منذ النص عليه في قانون 
إلى يومنا هذا فيه دلالة على أن الأشخاص ذوي الإعاقة ليسوا  06/145تشكيلته بمرسوم 

من ضمن أولويات الأجندة السياسية، وأن هذا الس كان لاعتبارات سياسية لتمويه 
اتمع الدولي أن أشخاص هذه الفئة لديهم مشاركة في وضع الخطط والاستراتيجيات 

 1.موالبرامج الخاصة   

كما أن إخضاع هذا الس لسلطة الوزارة المعنية بالحماية الاجتماعية، وترك تعيين 
أفراده لسلطة الوزير المكلف يشكل تجميدا لدور الس الذي يفترض منه أن يخرج من 

مشاريع القوانين إلى المراقبة الميدانية إلى تنفيذ مختلف ل الاستشاري، واقتراح البرامج، والعم
ص القانونية الخاصة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وحمايتها، وترقيتها أو مراقبة النصو

مدى تنفيذ هذه النصوص، وبذلك تكون الدولة أو الإدارة عامة قد أمنت على نفسها 
  .رقابة خارج أسوارها على مدى تنفيذها للقوانين، وتجسيدها على أرض الميدان

ل الاستشاري، والاكتفاء باقتراح الحلول، وحصر المشرع مهام هذا الس في اا
يشكل وأدا  و البرامج، والقوانين على الوزارة المكلفة، أو غيرها من الوزارات في الدولة

كما أن حصر عمل الس إلى غاية إعداد التقرير السنوي، ووضعه  ،لهذا الس في مهده
الس إلى التكاسل عن  على مكتب الوزير المكلف بالحماية الاجتماعية يدفع بأفراد

  2.ي فيما يفيد الأشخاص ذوي الإعاقةالبحث الجد

خصوصا إذا أخذنا بعين الحسبان أن أكثر من نصفه هم ممثلون عن وزارات أو 
إدارات عمومية، وربما يدفعهم إلى الغياب عن جلسات الس، ما دام عمله ينحصر في 

  .الطابع الاستشاري فقط

                                                             
  .65أحمد بن عيسى، المرجع السابق، ص  1
  .رضية بركايل، المرجع السابق، على الموقع السابق  2



  للجان الإدارية المتساوية الأعضاء الإطار الوظيفي والإجرائي                                       الثاني الفصل
 

 64 

إذ يضم  06/145من خلال نص المادة الثالثة من مرسوم وأما عن تشكيلة الس 
عضوا، ثم ترك باب حضور جلسات هذا الس مفتوحا أمام أي شخص يحتاج  52

الس إليه ليقوم باستدعائه، وأرى أن هذه المادة تحمل عدة تناقضات وسلبيات إذ كان 
ركة الجمعوية المعنية بإمكان المشرع أن يختزل عدد أعضاء هذا الس إلى ممثلين عن الح

بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وحمايتهم وممثلين عن أولياء الأشخاص ذوي الإعاقة 
  .العقلية أو الأطفال والمراهقين ذوي الإعاقة

وترك باب حضور جلسات هذا الس مفتوحا أمام أي شخص يستدعى للاستفادة  
الوزارات والإدارات العمومية  من خبراته وما لديه من معلومات، ومن ضمنهم ممثلين عن

  .المذكورة في تشكيلة الس، إذ يمثل حضورهم زائدا عن المطلوب في جلسات الس

أن التوسع في تشكيلة هذا الس هو من قبيل تضخيم الهيئة إذ لا يشكل  يبدوو 
معظم أعضائه إلا رقما زائدا بعد عدد ممثلي الحركة الجمعوية، وممثلي الأولياء الحاضرين 
فيه شكلا، فهو مجلس بروتوكولي أفرغ من محتوى وفعاليته، وهو ما تصبو إليه الإدارة 

من القرار الخاص بتنفيذ البرنامج العمل العالمي بشأن  13الجزائرية، ونجده في البند 
  )1(. نحو مجتمع للجميع في القرن الحادي والعشرين: الأشخاص المعوقين

كما أن وضع هذا الس كهيئة حقوقية عليا تحمي حقوق الأشخاص ذوي  
س، فهذه الإعاقة تحت رئاسة الوزارة المكلفة بالحماية الاجتماعية فيه وأد خفي لهذا ال

الوزارة لا تستطيع فرض أوامر للوزارات الأخرى لتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة من 
  .على مبدأ المساواة بين الوزارات حقوقهم اعتمادا

                                                             
نحو مجتمع للجميع في القرن : نظر الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة، القرار الخاص بتنفيذ البرنامج العمل العالمي للمعوقينأ 1

 23من جدول الأعمال، الصادر ب  64، المصادق عليه في الدورة الستين، البند A/60/290الحادي والعشرين، رقم 
  .06، ص2005أوت 



  للجان الإدارية المتساوية الأعضاء الإطار الوظيفي والإجرائي                                       الثاني الفصل
 

 65 

ولهذا فلو وضع هذا  ،أصدق دليل على هذا %1والحق في العمل من خلال نسبة  
الس تحت رئاسة الجمهورية أو الوزير الأول، مثل اللجنة الاستشارية لحقوق الإنسان 
اعتمادا على مبدأ هرمية السلطة، لكان له فاعلية في الميدان، ولو من خلال آرائه واقتراحاته 

 1.الاستشارية التي نفترض فيها تلك الفعالية
في دراسة المسائل المطروحة،  -لصفته استشارية  - كما أن مهمة الس تنحصر  

وإبداء آراءه فيها، وهذه المهمة تحتاج إلى أهل الخبرة والاختصاص، وهم الناقصون من 
 . تشكيلة هذا الس

ممثلين عن الحركة الجمعوية  10أن الوزير يعين  06/145وقد ذكر المرسوم 
ممثلين آخرين عن أولياء  10رقيتها، والمهتمة بالأشخاص ذوي الإعاقة وبحماية حقوقهم وت

الأطفال، والمراهقين ذوي الإعاقة، وترك باب التعيين مفتوحا أمام السلطة التقديرية للوزير 
   2.د الانتماء المحلي لتلك الجمعياتالمكلف، ولم يحد

يطلب الوزير من الجمعيات المهتمة بالأشخاص ذوي الإعاقة  وعليه يمكن أن
من خلال التقرير الأدبي السنوي الذي تقدمه كل  –عايتهم والفعالة بحماية حقوقهم أو ر

الاجتماع وانتخاب ممثلين عنها في هذا الس، مع الأخذ بعين الحسبان التواجد  –جمعية 
المحلي للجمعية، خاصة الداخلية منها حتى يصل صوا وانشغالات أعضائها والأشخاص 

لف التخصصات الطبية والتربوية والاجتماعية وغيرها المتواجدين في إقليمها، مع مراعاة مخت
 . إلى الوزارة الوصية حتى يكتسب الس مصداقية أكثر وفعالية أعلى

أسقط من نظره واهتمامه الأشخاص ذوي  06/145كما أن المشرع في القانون 
م غير الإعاقة العقلية ليذكر تعيين ممثلين عن أولياء الأطفال والمراهقين ذوي الإعاقة كو

راشدين، لكنهم يتمتعون بأهلية خاصة ذوي الإعاقات الحركية أو الحسية، ولم يرد له 
                                                             

  .70ع السابق، صأحمد بن عيسى، المرج  1
  .، مصدر سابق145-06القانون   2
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ذكر عن أولياء الأشخاص ذوي الإعاقات العقلية أو النفسية، الذين هم من أكثر 
الأشخاص معاناة من إعاقة أبنائهم الذين أسقط المشرع عنهم الأهلية القانونية، وبالتالي 

أقصى ما يمكن من الحماية القانونية وسماع أصوات أهليهم، فهم في حاجة إلى 
 .وانشغالام، والاستفادة من خبرام ومعانام

ومما يلاحظ على هذا الس أن المشرع لم يحدد الأتعاب المادية للأعضاء ودفع 
مصاريف النقل والإيواء لمن يلتحق بمقر الس في العاصمة من داخل الوطن، رغم العلم 

منه  35قد نص في المادة  09/02، رغم أن قانون 1الاستشارة تكون بمقابل مادي أن 
الهيئات المنصوص عليها في هذا القانون إلا أن الدولة تتحمل نفقات سير اللجان وعلى أن 

ذلك خاص باللجان والهيئات وليس بمصاريف التنقل والإقامة لمن يسكن داخل الوطن، أو 
  . في أقصى الجنوب

هذا الأمر من أبرز الدوافع والحجج لدى أعضائه، أو من يستدعى إليه لعدم ليكون 
حضور الجلسات، وعدم بذل جهد فيها مادام العمل يبدو عليه الطابع التطوعي خاصة 
بالنسبة لممثلي الوزارات والإدارات العمومية، وبالتالي تشكل هذه النقطة الجوهرية 

عقيما يكاد لا يفيد أو ينتج، يماثل وجوده وجود والحساسة سببا قويا ليبدو هذا الس 
  .الفزاعة في الحقل لطرد الطيور عنه، أو على الأقل صرف أنظارها عنه

وبالتالي فهذا الس يضم إلى قائمة تضخم الهياكل والمؤسسات التي تعاني منها الدولة 
  .فوق معاناا من تضخم القوانين

  

                                                             
 2009فيفري  07المؤرخ في  09/72من المرسوم التنفيذي رقم  14و 13وهذا عكس ما ورد عن المشرع في المادتين  1

 الخاص بتحديد عدد أعضاء اللجنة التقنية ذات الطابع التقني وتنظيمها وسيرها، إذ حدد أتعاب أعضاء اللجنة، وحتى أتعاب
  .الأطباء الخبراء الذين تستعين م اللجنة
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لديوان الوطني لأعضاء المعوقين الاصطناعية وا ناللجنة الوطنية للطع: الفرع الثاني
  ولواحقها

ثم يتطرق إلى الديوان الوطني للأعضاء  )أولا(ويتناول الفرع اللجنة الوطنية للطعن 
 ).ثانيا( المعوقين الاصطناعية ولواحقها

 :لجنة الطعن - أولا

من وهي لجنة ذات اختصاص وطني سنها المشرع للنظر في الطعون المرفوعة إليها 
من القانون  34اللجنة الطبية الولائية، أو لجنة التربية الخاصة والتوجيه وقد نصت المادة 

  .على ذلك 09/02

عضوا تحت رئاسة المدير المكلف ) 11( إلى أحد عشرة  )07( تتشكل من سبعة
بالنشاط الاجتماعي في الوزارة المكلفة بالحماية الاجتماعية، وتجتمع في مقر الوزارة، 

  :التشكيلة ما يلي وتشمل

  ؛1من نفس القانون 02أطباء مختصين خبراء في مجال الإعاقة حسب نص المادة  -

ارة المكلفة بالحماية ممثلين عن قطاع التربية والتعليم والتكوين، وممثلا عن الوز -
  ؛الاجتماعية

  ؛لإعاقة كملاحظممثلا واحدا عن أولياء التلاميذ ذوي ا -

الاتحاديات أو المنظمات الممثلة لكل صنف من أصناف الإعاقة  ممثلا عن الجمعيات أو - 
  .اللجنة كملاحظ كذلك المعرفة في المادة الثانية من نفس القانون ويحضر أعمال

 في عميقة تشريعية نظر إعادة إلى بحاجة اللجنة هذه فإن سبق ما على وبناء
 م يصلح بما معرفة الأكثر كوم الإعاقة ذوو الأشخاص فيها ليدمجومهامها  تشكيلتها

                                                             
 الصادر في 27ر العدد .جنة الوطنية للطعن، جلجنة الطبية الولائية والل، المتضمن إنشاء ال175-03ذي رقم المرسوم التنفي 1
  .10، المادة 2003فريل أ 6
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 لحقوق الدولية الاتفاقية تحاول الذي الطرح وهو غيرهم من إعاقام مع ويتماشى
  1.الميدان أرض على تجسيده الإعاقة ذوي الأشخاص

  لديوان الوطني لأعضاء المعوقين الاصطناعية ولواحقهاا -ثانيا

ولواحقها بموجب المرسوم تم إنشاء الديوان الوطني لأعضاء المعوقين الاصطناعية 
، وهو مؤسسة عمومية وطنية ذات صناعي وتجاري 19882المؤرخ في  27-88 رقم

  .ر هذا الس في الجزائر العاصمةتتمتع بالشخصية المدنية والاستقلال المالي، يكون مق
يتولى الديوان في إطار الأعمال المحددة في المخطط الوطني للتنمية الاقتصادية 
والاجتماعية وطبقا للقوانين والتنظيمات الجاري ا العمل تطوير صنع الأعضاء 
الاصطناعية ولواحقها والمعينات التقنية التي تساعد على إعادة تأهيل الأشخاص المعوقين 
اجتماعيا ومهنيا وإدماجهم في اتمع، كما يتولى استردادها وتوزيعها وضمان صيانتها، 

 :رسوم السالف الذكر يتولى الديوان في مجال مهمته العمل بما يأتيمن الم 5 وطبقا للمادة
  .؛التقنية للأشخاص المعوقين وينجزهصنع الأعضاء الاصطناعية ولواحقها والمعينات  -
يشارك في إعداد مقاييس الأعضاء الاصطناعية ولواحقها والمعينات التقنية للأشخاص  -

  ؛المقررةالمعوقين، ويسهر على تطبيق المقاييس 
يقوم بالدراسات والأبحاث ويتخذ التدابير الرامية لتحسين الإنتاج الداخل في أهدافه  -

  ؛كما ونوعا
  ؛لمعمول ا المواد المرتبطة دفيستورد وفقا للقوانين والتنظيمات ا -

                                                             
تخصص قانون خاص، كلية الحقوق بلجربة الجيلالي، تراتيب الدولة لفائدة ذوي الاحتياجات الخاصة، مذكرة ماستر  1

  .97،  ص 2019والعلوم الإنسانية، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، 
، يتضمن إنشاء ديوان وطني لأعضاء المعوقين الاصطناعية ولواحقها، 09/02/1988، مؤرخ في 27-88رسوم رقم الم 2 

، 66عدد  ر،.ج، 09/04/1996، المؤرخ في368-96معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  1988، 06عدد  ر،.ج
، 2014/ 08/09، مؤرخ في 29/08/2014، مؤرخ في 273-14، معدل ومتمم بالمرسوم تنفيذي رقم 1996

  .2014، 59عدد  ج،ر،
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  ؛يتولى توزيع الأعضاء الاصطناعية ولواحقها والمعيدات التقنية للأشخاص المعوقين -
مع الهياكل والمؤسسات والهيئات التي ترتبط أعمالها بصنع الأعضاء الاصطناعية يتعاون  -

  ؛والمعينات التقنية للأشخاص المعوقين قصد تخطيط صنعها وتوزيعها
يتولى الديوان في إطار أعماله توفير العدد المناسب من مناصب العمل للأشخاص  -

 ؛المعوقين
قصد تحقيق أهدافه أن  يمكن الديوان 27-88 من المرسوم رقم 6 وطبقا للمادة   

 :تيأيقوم بما ي
يقوم بأي عمل له علاقة دفه في حدود اختصاصه وطبقا للقوانين والتنظيمات الجاري  -

 ؛ا العمل
 ؛يبرم العقود والاتفاقيات المطابقة للتشريع المعمول به -
 1.ارية المتعلقة بأعمالة وغير العقينجز العمليات الصناعية والتجارية والمالية والعقاري -

  الخاصة الاحتياجات ذوي حقوق الدولية لحماية الآليات: الثاني المطلب

 ا يتمتع أن يجب التي الاجتماعية الحماية أهداف من أن الدولييرى المشرع 
 عليهم تدر ومنتجة منتظمة بأعمال القيام عن تعوقهم لا التي الفترات خلال والأسر الأفراد
 وعليه الإعاقة أساس على تمييز أي من خالية كريمة حياة لهم وتكفل وقارا، محترما دخلا
  .الدولي القانون مستوى على الحماية هذه تناول نحاول سوف

  
  
  
  

                                                             
  .23:21الساعة ، 23/05/2023: رضية بركايل، مرجع سابق، الموقع السابق، بتاريخ  1
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  الإعاقة ذوي الأشخاص بحقوق المعنية اللجنة آلية: الفرع الأول

  يتناول الفرع التعريف بآلية اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ثم
  :يتطرق لآلية عملها وآلية الرصد على النحو التالي

 تعريف آلية اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة - أولا

انبثقت هذه اللجنة من المفوضية السامية لحقوق الإنسان، وترجع إليها بعد أن 
لحماية  ، مثل بقية اللجان الأخرى، وتعد هذه اللجنة الآلية الرئيسية34نصت عليها المادة 

  .حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وتتفرع منها أغلب الآليات الأخرى
 )18( ثمانية عشرة لكنها توسعت لتضم ،)12( إثنا عشرة عضوا تتشكل من

المشهود لهم بالأخلاق "ومما يشترط في أعضائها أن يكونوا من  ،2011في جانفي  اعضو
  1.حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةفي ميدان " العالية والمعترف لهم بالكفاءة والخبرة

  :آلية عمل اللجنة -ثانيا

الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة على فاعلية هذه اللجنة أكدت 
فقرروا لها عدة آليات فرعية توظفها لتؤدي الدور المنوط ا كما ينبغي، ومن بينها آلية 
الرصد من خلال تقارير الدولة الأطراف ومن خلال الأشخاص ذوي الإعاقة والمنظمات 

  2.بيانات والنظر في البلاغات والشكاوىوجمع الإحصائيات وال لهم،الممثلة 

  

  

                                                             
الإعاقة،  اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي، من النظام الداخلي للجنة، تحدد مدة وعدد عضوية أعضائها 12لمادة ا  1

  .07ص 2000، 22الدورة 
  .82، صبقابلجربة الجيلالي، مرجع س 2
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  :آلية الرصد -1

إن هذه الآلية لا تتوقف في تقصي الحقائق والبيانات بل تسعى لتقييم نتائج تنفيذ 
  :من خلال مايلي لأطراف لتبادلها والاستفادة منهاالدول ا

  :التقارير التي تقدمها الدول الأطراف للجنة -2

الذي يرد وصفه في هذه المبادئ التوجيهية توفير إطار يقصد بنظام تقديم التقارير 
متسق يتيح للدول الأطراف أن تفي من خلال عملية منسقة وبسيطة بالتزاماا بتقديم 

   1.التقارير بموجب جميع المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان التي هي طرف فيها

المعروضة عليها في بسط ونلاحظ مدى الجدية التي توليها اللجنة في معالجة القضايا 
حماية واسعة وواقعية على هذه الحقوق ورعاية الأفراد المتمتعين ا من خلال آلية التقارير 
المرفوعة إليها من الدولة الطرف في الاتفاقية ومدى الفعالية التي تكتسيها آلية الرصد من 

  .خلال التقارير التي ترفع إليها

  :جمع الإحصاءات والبيانات -3

هذه الآلية أكثر طلبا من اتمع الدولي، ومن اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص  وتعد
ذوي الإعاقة على وجه الخصوص، إلا أن البلدان العربية ومن ضمنها الجزائر لا زالت 
تبذل مجهودات متفاوتة لتواكب التطور الذي حققه اتمع الدولي عامة، والبلدان المتطورة 

ما جعل التقديرات متضاربة بين ما تعلنه الإدارة في ، ع الإحصاءاتاصة في تنفيذ آلية جمخ
الأشخاص  الأوساط الرسمية، وما تقدمه الجمعيات والحركات التضامنية المهتمة بحقوق

  .ذوي الإعاقة

                                                             
  .14، 12، 07ص.ص.صمرجع سابق، اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة،  1
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وهذا الاختلاف يؤثر بالسلب إلى حد بعيد على مدى تمتع المعاقين بحقوقهم 
في اتمع  تكون لهمالمكانة المرموقة التي يجب أن المصونة لهم بنص القانون، ويمكنهم من 

ويؤثر بدوره كذلك على وضع السياسات العملية الناجعة لمكافحة أسباب الإعاقة، والتي 
 1.ترفع نسب الإعاقة في الجزائر

  :الأشخاص ذوي الإعاقة أو من يمثلهم قانونا -4

والمنظمات الممثلة لهم، في عملية هم اتمع المدني وبخاصة الأشخاص ذوو الإعاقة اس
تنص الفقرة الثانية من نفس البند على ، حيث الرصد ويشاركون فيها مشاركة كاملة

تشديد اللجنة على أهمية المسؤولية الملقاة على هيئات اتمع المدني في رصد مدى تنفيذ 
تلك الهيئات في وضع دولتها لالتزاماا التعاقدية الواردة في الاتفاقية، ومن بينها إشراك 

السياسات، والخطط التنموية وتطبيقها على أرض الميدان مع تقييم الإنجاز، وبالتالي فهذه 
2.الهيئات هي عين للجنة في تلك الدولة

  

ونظرا إلى أهمية المنظمات المعنية بالأشخاص ذوي الإعاقة، وخاصة فيما يتعلق 
امج وتطبيقها وتقييمها، فإن اللجنة بوضع السياسات العامة والتشريعات والخطط والبر

تشدد على أهمية أن تحرص الدول الأطراف على إشراك هذه المنظمات والتشاور معها في 
إعداد تقاريرها، على نحو يجسد واقع الأشخاص ذوي الإعاقة، وتشجع الدول الأطراف 

اص ذوي على اتخاذ ترتيبات معقولة وتوفير الدعم اللازم لتمكين مختلف قطاعات الأشخ
  3.الإعاقة من المشاركة على نحو فعال

  
  

                                                             
  .14ص مرجع سابق، اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة،  1

  .84، صابقالجربة الجيلالي، مرجع س  2

  14.3المرجع نفسه، ص 
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  آلية رفع شكوى أو بلاغ من متضرر -ثالثا

وتكون بتوفر مجموعة من الشروط الشكلية والموضوعية حتى يمكن النظر في 
البلاغ أو الشكوى، ثم يجرى تحقيق وجلسات من قبل اللجنة، وهذا ما ستوضحه 

 :الدراسة فيما يلي

  والموضوعية للنظر في البلاغ أو الشكوىالشروط الشكلية  -1

نص البروتوكول على إجراء مهم في الفقرة الثانية من المادة الأولى منه، ألا وهو 
عدم جواز استلام اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لأي بلاغ أو شكوى ضد 

   1.دولة ليست طرفا في هذا البروتوكول
وفرها في أي شكوى أو بلاغ من شخص ذي الشروط الشكلية الواجب تعن أما 

إعاقة متضرر أو من يمثله قانونا ضد دولة طرف في البروتوكول والتي انتهكت له حقا من 
فتنص المادة الثانية من البروتوكول على أن اللجنة ، حقوقه، أو من دولة ضد دولة أخرى

تعد البلاغ غير مقبول شكلا متى ما كان مجهول المصدر، أو شكل إساءة استعمال للحق 
في تقديم تلك البلاغات، أو كان منافيا لأحكام الاتفاقية، أو كانت المسألة نفسها موضوع 

زالت محل دراسة بمقتضى إجراء  البلاغ قد سبق أن نظرت فيها اللجنة، أو كانت أو ما
آخر من إجراءات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية، أو لم تستنفذ كافة وسائل 

  2.الانتصاف الداخلية، أو كان غير مؤسس قانونا، أو غير مدعم
  
  
  

                                                             
  .، مرجع سابقتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةأنظر المادة الأولى من البرتوكول الملحق با  1
  .ثانية منهالمادة ال المرجع نفسه، 2
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  جلسات اللجنة وإجراءات التحقيق والتحري -2

اللجنة وسيرها وإجراءات فصلت المادة الخامسة من البرتوكول في نظام جلسات 
التحقيق والتحري عند النظر في موضوع الشكوى بعد قبولها شكلا إلى غاية إعداد تقرير 

  1.الجلسة عن الشكوى موضوع

وكل هذه الإجراءات السالفة الذكر حرصا من اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص 
دولية ذات فعالية على حقوق ذوي الإعاقة على تنفيذ بنود الاتفاقية وبالتالي بسط حماية 

الأشخاص ذي الإعاقة المتضررين من الانتهاكات من جهة، وحفاظا منها على موضوعية 
عملها وشفافيته من جهة ثانية وعلى سيادة الدول الأطراف في البرتوكول من جهة ثالثة 

  2.كاذبة إذ لا يعدو أن يكون ذلك البلاغ وشاية

  آلية التعاون الدولي :الفرع الثاني

 يتسع نطاق هذه الآلية ليشمل توفير المساعدة التقنية والاقتصادية لكل دولة طرف
حسب الاقتضاء بما في ذلك تسهيل الحصول على التكنولوجيا السهلة المنال، والمعينة، 

  .وتقاسمها ونقل التكنولوجيا إليها إن أمكن

الذي دف الاتفاقية بلوغه، ومدى  وهكذا فهذه الآلية تتجسد في البعد الإنساني
مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة والمنظمات الممثلة لهم في صياغة بنودها، كما أن 
الاتفاقية تسعى لإيجاد تعاون أفقي بين الدول والمنظمات الدولية، والسعي إلى إحداث 

  .وبين فعاليات اتمع المدني تعاون عمودي في كل دولة طرف بينها،

هذه الآلية تبقى في أغلبها حلما قائما إذ نظرنا إلى استئثار الدول الصناعية إلا أن 
بالتكنولوجيا، ولو كان لأغراض إنسانية، وإن حدث تبادل أو نقل لها فلا يكون تبرعا 

                                                             
   .، مرجع سابقتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةالبرتوكول الملحق با المادة الخامسة من 1

  .  86بالجربة الجيلالي، مرجع سبق ذكره، ص   2
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وإنما بمقابل سياسي أو دبلوماسي تبذله الدولة الطرف، أو الهيئة مستقبلة تلك التكنولوجيا 
  .أو طالبتها

من الحلول الممكنة أمام الدولة وهيئات اتمع المدني المعنية بحقوق  فهي تبقى
الأشخاص ذوي الإعاقة للرقي بحقوق هذه الفئة من خلال إقامة دورات تكوينية وتدريبية 
لهم وللقائمين على رعايتهم ونقل التكنولوجيا التي تيسر حيام وإمكانية وصولهم إلى 

  1.ادييط البيئي والثقافي والاقتصالمح

                                                             
  .  86، ص بقابالجربة الجيلالي، مرجع س 1

  



 

 

  
  

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  





 

 

  ةــالخاتم

مظاهر في دراسة  تتمثل الأهمية غاية في إشكالية معالجة الدراسة هذهحاولت  لقد
في وضع  هوفقت ومدىالحماية التي أقرها المشرع الجزائري لذوي الاحتياجات الخاصة، 

 .إطار قانوني يكفل لهم تمتعهم بكافة الحقوق والامتيازات الضرورية لاندماجهم في اتمع
 ذلك يتراءى كما بسيطة ولا سهلة ليست عليهاإلى أن الإجابة  الدراسة وتوصلت

للنصوص الدستورية والقانونية الصادرة في هذا اال  تحليل إلى أولا تحتاج بل، للبعض
دقيق للأجهزة  تشخيصلهذه الفئة الخاصة، وكذا  مجموعة من الحقوق والمزاياوالتي تكفل 

  .والهيئات التي تعنى بحمايتهم والآليات التي تقوم عليها في أداء مهامها
أن المعاقين ونظرا للخصوصيات الشخصية التي تميزهم  كما توصلت الدراسة إلى

ة ومشكلات ومميزات بيولوجية عن باقي الفئات في اتمع وما تحمله من حاجات خاص
برامج لإعادة م بحاجة إلى رعاية صحية وطبية ووعقلية ونفسية واجتماعية خاصة فإ

ته، التأهيل فيعتبر المعاق شخصا طبيعيا أصابه مرض أو حادث أفقده البعض من قدرا
لتي الهيئات والجمعيات حماية المعاق ورعايته  وتأهيله وحل المشاكل افيجب على الدولة و

  .تواجههم صحية كانت أو مشاكل أخرى
  :  النتائـج_ 

 تبناها التي القانونية الإستراتيجية تخص نتائج عدة إلىتوصلت الدراسة  وقد هذا
التشريعات الوطنية اعتمادا على المواثيق الدولية طبقا لما تفرضه هذه في  الجزائري المشرع

مجموعة من  ورصد تتبع الدراسة حاولت خلالها من والتيالأخيرة على الدول الأطرف، 
  :النقاط المستخلصة في هذا اال ويذكر منها ما يلي

يعتبر المعاق هو الشخص الذي أصابه عجز أو قصور في جسمه يؤدي إلى التأثير على  -1
 . قدرة الشخص على الحركة أو التواصل مع الآخرين 
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مسببات الإعاقة كثيرة منها ما هو وارثي ومنها ما هو مكتسب، والإعاقة المكتسبة  -2
 . أكثر انتشارا

علانات واتقافيات وإوإصدار مواثيق  ميش المعاق فرغم تكاثف الجهود الدولية -3
والمصادقة على  الوطنية التي تحميه صدور بعض القوانين وكذا، وانضمام الجزائر لها لحمايته

 .إلا أنه لا ي زال مهمشا ولا يعامل معاملة عادلة ؛ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةاتفاقي

وديوان وطني للأعضاء الإصطناعية وذلك لعلاج  أنشأت الدولة مراكز إسثنائية -4
 . المعاقين وإعادة تأهيلهم

لتصريح إلزامي بالإعاقة وقت ظهورها أو اكتشافها، حيث يقوم بذلك كل معاق أو ا -5
 . ب عليهمن ينو

المعدل والمتمم  85/05على حماية المعاق في القانون رقم  الجزائري عنص المشر -6
في جميع صراحة ولم ينتبه المؤسس الدستوري إلى إدراج حقوق المعاقين  02/09القانون و

آخر  ثم 2016، إلى غاية صدور التعديل الدستوري لسنة الدساتير التي عرفتها البلاد
 . منه 72في المادة  2020ة تعديل دستوري لسن

المبكر لحالات الإعاقة الجمعيات بتوفير وسائل الاكتشاف تقوم الوزارات المعنية و -7
  . العمل على تكوين فرد سليم يندرج مع اتمع رغم الإعاقةالمبكرة و

يوفر القانون تقديم الخدمات الطبية اانية للمعاقين والتأمين الصحي لهم وتنظيم  -8
 . برنامج  إلزامي للفحص المبكر للكشف عن الإعاقات والتقليل منها

يعتبر الضمان الاجتماعي عنصرا مهما في حماية المعاق وذلك من خلال التعويض عن  -9
 . الضرر الذي قد يصيبه في حياته
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  :اتـاحالإقتر_ 
 ننتقل الدراسة هذه في إليها المتوصل النتائجة موع والمفصل السابق العرض وبعد   

لتعديل الكثير من التي ستكون بمثابة أرضية والاقتراحات،  أهم التوصيات إبراز إلى
في هذا الشأن  الدراسة وصيتوبذلك ، الجهات الفاعلة باالتحريك النصوص القانونية و

  :بما يلي

المتعلق بحماية الأشخاص المعاقين   02/09من القانون  02ينبغي تعديل المادة  -1
، فاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي قة العقلية إلى الأنواع المذكورةوترقيتهم بإضافة الإعا

 . الحسية والحركية اقة تنص على أربعة أنواع للإعاقة وهي الإعاقة العقلية، الذهنيةالإع

صحة تحسين مستوى الخدمات الطبية التي يقدمها التأمين الصحي رة الزاينبغي على و -2
 . الأجهزة الإصطناعية للمعوقينمن خلال توفير العقاقير الطبية و

المعاقين  وكيفية التعامل معهم الهيئات في التوعية حول مشاكل إسهام المؤسسات و -3
 . التعريف بمصادر الخدمات التأهيليةو

لتأهيل قريبة من موقع سكن المعاقين، وذلك لتسهيل التنقل وا مراكز للعلاجإنشاء  -4
 . عليهم

زيادة الإعتمادات المالية الممنوحة للجمعيات للقيام بواجبها على أكمل وجه في حين   -5
 .  الإعتمادات المالية الممنوحة لها غير كافية

 .ذوي الاحتياجات الخاصةالرفع من المنحة المقدمة لفئة  -6

  



 

 

  
  
  
  
  
  
  
 

 
 

  

  



 

 

  قائمة المصادر والمراجع

  : قائمة المصادر

  الدساتير_ أولا

، الذي وافق عليه الشعب 1996 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنةدستور  -
-96وجب المرسوم الرئاسي رقم ، الذي صدر بم1996نوفمبر  28زائري في استفتاء الج

 07، صادر في 76ش ، عدد  .د.ج .ج.ر.، ج1996ديسمبر  07، مؤرخ في 483
  .1996ديسمبر 

 26ؤرخ في الم 01-16قانون رقم ال دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -
، يتضمن التعديل الدستوري 2016مارس سنة  6 لـ وافقالم 1437جمادى الأولى عام 

  .2016مارس  7، الصادرة في 14ج، العدد .ج.ر.ج
 2020التعديل الدستوري لسنة  دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -

والمصادق  2020/ 30/12المؤرخ في  20/442الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 

يونيو  11، الصادرة في 82العدد  ج،.ج.ر.، ج2020عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

2021.  

  المعاهدات والاتفاقيات والمواثيق الدولية -ثانيا

 رسوم، الصادرة بموجب الم2006 لسنة شخاص ذوي الإعاقةلأاتفاقية الأمم المتحدة ل -
 مايو سنة 12وافق الم 1430جمادى الأولى عام  17ؤرخ في الم 188-09رقم  الرئاسي
عتمدة من طرف الم على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة يتضمن التصديق، 2009

، 33عدد ج، .ج.ر.، ج2006ديسمبر سنة  13في  مم المتحدةالجمعية العامة للأ
  .2009مايو   31الصادرة في
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 لـ وافقالم 1430ام عجمادى الأولى  17مؤرخ في  188-09مرسوم رئاسي رقم  -
 اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةلى ن التصديق عميتض 2009 ةمايو سن 12

الجريدة ،2006ديسمبر سنة  13في  مم المتحدة عتمدة من طرف الجمعية العامة للأالم
 .2009مايو سنة   31 ،33العدد ، للجمهورية الجزائرية الرسمية للجمهور

اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، -
، المؤرخ في )21-د(الف  2200لأمم المتحدة لنضمام، بموجب قرار الجمعية العامة الاو

  . 1976 مارس/آذار  23، بدء النفاد في 1966ديسمبر / كانون 16

والثقافية، اعتمد وعرض للتوقيع  والاجتماعية الاقتصاديةالعهد الدولي الخاص بالحقوق  -
) 21- د(ألف  2200للأمم المتحدة  والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة

يناير /كانون الثاني 3: تاريخ بدء النفاذ، 1966ديسمبر /كانون الأول 16المؤرخ في 
1976.  

  القوانين -ثالثا

ات العمل، المعدل والمتمم ، المتعلق بعلاق21/04/1990المؤرخ في  11- 90القانون  -
، الصادرة في 49ج، عدد .ج.ر.، ج2022يوليو  20المؤرخ في  16-22بالقانون رقم 

  .2022سنة 
، وترقيتها الصحةماية المتعلق بح 16/2/1985المؤرخ في  ،05-85رقم القانون  -
 11- 18، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1985فبراير  17الصادرة في  ،8 ، عددر.ج

، 2018يوليو لسنة  29، الصادرة في 46ر، عدد .، ج2018يوليو  2المؤرخ في 
، 12-20الموافق عليه بالقانون  2020أوت  30المؤرخ في  02- 20المعدل بالأمر رقم 

  .2023لسنة ، 32ر، عدد .، ج2023مايو  7المؤرخ في  05- 23والقانون 
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، الاجتماعية بالتأمينات، يتعلق 02/07/1983، مؤرخ في 83- 11قانون رقم  -
، مؤرخ في 08- 11معدل ومتمم بالقانون رقم  1985 ،28الجريدة الرسمية عدد 

 .2011، 11، الجريدة الرسمية عدد05/05/2011

 2002 مايو سنة 8الموافق  1423صفر عام  25، المؤرخ في 09-02 قانون رقم -
، الصادرة بتاريخ أول ربيع 34 العدد ،ر.ج ،يتعلق بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم

  .2002 مايو 14/ ـه1426الأول عام 
تحديد تشكيلة الس  ، المتضمن2006أفريل  26المؤرخ في  06/145القانون رقم  -

خ في ، المؤر28العدد  ر،.ج ،الوطني للأشخاص المعوقين، وكيفيات سيره، وصلاحياته
  .2006أفريل  30

 اتلتنظيما -رابعا

إنشاء المتضمن  1981ديسمبر  12الصادر بتاريخ  81/338المرسوم التنفيذي رقم  -
بتاريخ  ة، الصادر50، العدد ر.جمجلس استشاري للمعوقين تحت وصاية وزارة الصحة 

  .1981ديسمبر  23
ديوان وطني ، يتضمن إنشاء 09/02/1988، مؤرخ في 27-88رسوم رقم الم -

معدل ومتمم  1988، 06لأعضاء المعوقين الاصطناعية ولواحقها، الجريدة الرسمية عدد 
، الجريدة الرسمية عدد 09/04/1996 ، المؤرخ في368-96بالمرسوم التنفيذي رقم 

، مؤرخ في 273- 14، معدل ومتمم بالمرسوم تنفيذي رقم 1996، 66
  .2014، 59ة الرسمية عدد ، الجريد2014/ 08/09، مؤرخ في 29/08/2014

يونيو  3وافق لما 1438رمضان عام  8ؤرخ في الم 187-17تنفيذي رقم الرسوم الم -
 4، الصادرة في 33ج، عدد .ج.ر.، جيحدد كيفيات الوقاية من الإعاقة،  2017سنة

  .2017يونيو 
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ق يات تطبيفيدد كيح 19/1/2003المؤرخ في  45- 03ذي رقم يالمرسوم التنف  -
، ج قيتهم وترينة الأشخاص المعوقيالمتعلق بحما  09-02المادة السابعة من القانون أحكام 

  .2003يناير  22، الصادرة في 4 ، عددر
أبريل  14الموافق  1424صفر عام  12، مؤرخ في 175- 03مرسوم تنفيذي رقم  -

ر عدد .، يتعلق باللجنة الطبية الولائية المتخصصة واللجنة الوطنية للطعن، ج2003 سنة
  .  2003أبريل  16، الصادرة في 27

 يحدد كيفيات استفادة 26/04/2006  المؤرخ في 144- 06  المرسوم التنفيذي رقم -

، لسنة 28 العدد ،ر.ج ،الأشخاص المعوقين من مجانية النقل والتخفيض في تسعيراته
2006.  

عمل  الضابط للكيفيات المتعلقة بتخصيص مناصب 214- 14 المرسوم التنفيذي رقم -
  03/08/2014  الصادرة بـ47  عدد ،ر.ج ،وتحديد الاشتراك المالي ومنح الاعانات

يعدل ويتمم المرسوم  31/12/2007  المؤرخ في 340- 07م مرسوم تنفيذي رق -
 الذي يحدد كيفيات تطبيق المادة 19/01/2003في المؤرخ  45-03  رقم التنفيذي

 .2007، لسنة 70 العدد، ر.ج، 09-02 القانون 507

  :التقارير الدولية -خامسا

وحقوق الإنسان،  19- ن كوفيدأبيان الأمين عام للأمم المتحدة انطونيوغوتيرش بش -
ابريل نيسان /23مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، مكتب مفوض السامي، في 

2020.   
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بيان صادر عن لجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الأمم المتحدة حقوق الإنسان، لجنة _ 
 وحقوق الإنسان للأشخاص ذوي الإعاقة، 19- حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة كوفيد

  .2020يونيو / حزيران9اعتمد في  المفوض السامي،
بيان صادر عن لجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الأمم المتحدة حقوق الإنسان، لجنة  -

 وحقوق الإنسان للأشخاص ذوي الإعاقة، 19- حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة كوفيد
  .2020يونيو / حزيران9اعتمد في  المفوض السامي،

: ج العمل العالمي للمعوقينالجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة، القرار الخاص بتنفيذ البرنام -
، المصادق عليه في A/60/290نحو مجتمع للجميع في القرن الحادي والعشرين، رقم 

 .2005أوت  23من جدول الأعمال، الصادر ب  64الدورة الستين، البند 

  .2000، 22اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، الدورة بيان  -
 .حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةالبرتوكول الملحق باتفاقية  -

  القواميس - سادسا

  .36، باب العين، الجزء 1988ابن منظور لسان العرب، دار المعارف، القاهرة  -

  .ابن منظور، لسان العرب، الد العاشر دار المعارف، بيروت، دت -
   4ط ،2004مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة،  -
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  :قائمة المراجع 

  :الكتب -أولا 

،ار أسامة للنشر والتوزيع، - والعلاج - تشخيص، أسباب–احمد الوادي، الإعاقة العقلية  -
 .عمان، دت

أحمد رحيم كريم الخفاجي، المصطلح السردي في النقد الأدبي العربي الحديث، دار  -
  .2011، 1الصفاء للنشر والتوزيع، عمان،ط

الدين، الحماية القانونية لحقوق المعاقين ذوي الاحتياجات الخاصة،  الأحمد وسيم حسام -
  . 2011،  1منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، ط

رسيم حسام الدين الأحمد، الحماية القانونية لحقوق المعاقين ذوي الاحتياجات الخاصة  -
  .2011، رت 1منشورات الحلبي الحقوقية، ط

غيل الأشخاص ذوي الإعاقة، دار مجدلاوي، الطبعة روحي مروح عبدات ، تأهيل وتش -
  .2012./2011الأولى، عمان، سنة 

لطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، على شيري، دار الفكر ل: الزبيدي تاج العروس تحقيق -
 1994لبنان ،

  .2009  زكي زكي حسن زيدان، الحماية الشرعية والقانونية لذوي الاحتياجات، -
، مكتبة زهراء  1سليمان سيكولوجية ذوي الاحتياجات الخاصة، ط  عبد الرحمان سيد -

  .2000الشرق القاهرة، 
مركز الطفل في القانون الدولي العام، دار الجامعة الجديدة ، فاطمة شحاتة أحمد زيدان -

  .2018، 1للنشر، ط
ة، مجد الدين مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروزيادي، القاموس المحيط، مؤسسة الرسال -

  .8ط ، 2005لبنان، 
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والقانون، دار  محمد سامي عبد الصادق،حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة بين الواقع -
  .2004، النهضة ، مصر

، الإعاقة الجسدية المفهوم والأنواع وبرامج الرعاية مجموعة النيل مدحت محمد أبو النصر -
  . 2004، 1العربية، ط

قانونية لحقوق المعاقين ذوي الاحتياجات الخاصة الأحمد وسيم حسام الدين، الحماية ال -
 .2011، سنة  الحقوقية ، طبعة الأولى، لبنانمنشورات الحلبي

حمد، الحماية القانونية للأشخاص ذوي الإعاقة على ضوء قواعد القانون بن عيسى أ -
 .2018الدولي والتشريع الجزائري، دار النشر الجامعي الجديد، 

  :اث العلميةالمقالات والأبح -ثانيا

بلجربة الجيلالي، تراتيب الدولة لفائدة ذوي الاحتياجات الخاصة، مذكرة ماستر  -
تخصص قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم الإنسانية، جامعة عبد الحميد بن باديس 

  .2019مستغانم، 

مجلة القانون  ،الخاصة، الحماية الدستورية للأشخاص ذوي الاحتياجات أحمد بن عيسى -
  .2018، 02، العدد 4والعلوم السياسية، الد

الآليات القانونية لحماية الأطفال ذوي الإعاقة في التشريع ــــــــــــ، -
  :الجزائري، مقال منشور على موقع

 arabia.com/ar/reader/2/35846-https://academia  

عثمان لبيب فراج، استراتيجيات مستحدثة في برامج رعاية وتأهيل الأطفال ذوي  -
، مجلة الطفولة والتنمية، الس العربي للطفولة والتنمية، مصر، "الاحتياجات الخاصة

2001.  
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 التشريع الجزائري ،جامعة معزوز ربيع، النظام القانوني للأشخاص ذوي الإعاقة في -
   . 2018جوان  ،، العدد العاشربحوث القانونية والسياسيةالجزائر مجلة ال ،سعيدة

، حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بين اتفاقية الأمم المتحدة والتشريع بوغازي مريم -
، ر، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، الجزائسكيكدة 1955وت أ 20الجزائري، جامعة 

  .  2020، 13العدد 

، مجلة الخاصة في النظام القانوني الجزائري حقوق ذوي الاحتياجات رضية بركايل،  -
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المتعلق بحماية الأشخاص المعوقين، مجلة  02-09الأشخاص ذوي الإعاقة والقانون رقم 
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، صص القانون الدولي لحقوق الإنسانأطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في الحقوق تخ

،كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الجزائر،  1جامعة الحاج لخضر باتنة 
2020  . 
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هبة عاطف السيد محمود عوض، دور الجمعيات الأهلية في تفعيل حقوق المعوقين،  -
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 ة ذوي الاحتياجات الخاصة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة، حمايقحاز صونية -
ر، كلية الحقوق ، الجزائماستر في القانون العام الداخلي، جامعة مولود معمري تيزي وزو

  .05/10/2016، في والعلوم السياسية، قسم القانون
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  الملخص
دف هذه الدراسة إلى تحليل الحماية القانونية لذوي الإحتياجات الخاصة، على 
مستوى التشريعات الدولية والوطني، بالنسبة للوضع على مستوى الشريع الدولي فقد 
توالت النصوص القانونية التي اعتمدا منظمة الأمم المتحدة والتي تسعى لتنظيم حقوق 

توجت باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام الأشخاص ذوي الإعاقة، إلى أن 
التي تعتبر خطوة عالمية متقدمة نحو إنشاء  2008، والتي دخلت حيز التنفيذ سنة 2006

  . آليات جديدة لحماية حقوق الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة
وعلى المستوى الوطني ودف التكفل ذه الفئة وضمان حقوقها، فقد تبنى 

إضافة  ،المتعلق بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم 09/02الجزائري القانون المشرع 
  .لنصوص القانونية الأخرى التي تضمن حقوق الأطفال و الإنسان بشكل عام

 
 Abstract : 
  Cette étude vise à analyser la protection juridique des personnes 
ayant des besoins spéciaux, au niveau de la législation internationale et 
nationale. Concernant la situation dans la législation internationale Les 
texts juridiques adoptés par les Nations Unies et qui visent à réglementer 
les droits des personnes handicapées Jusqu'à ce qu'il ait abouti à la 
Convention de 2006 sur les droits des personnes handicapées, qui est 
entrée en vigueur en 2008, ce qui constitue un pas en avant vers la mise 
en place de nouveaux mécanismes pour protéger les droits des personnes 
handicapées. Au niveau national, dans le but d'assurer cette catégorie et 
de garantir ses droits, le législateur algérien a adopté la loi 09/02 sur la 
protection et la promotion des personnes handicapées. En plus d'autres 
textes juridiques garantissant les droits des enfants et des êtres humains 
en général.  
  
  

 


