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 شكر و عرفان

 
 إبسام على أعاننا الذي القدير العلي الله ىو لو بشكرنا ،فالأحق" بالله إلا توفيقنا وما

 معتُ ختَ كانوا الذين للؤىل التقدير وخالص الشكر بجزيل ونتقدم كما ىذا؛ عملنا
 " حدادة فريد  " ابؼشرف الأستاذ بالشكر وبلص كما الدراسي؛ مشوارنا طيلة ابؼآزر و والسند

 لم التي التوجيهات وكذا بإرشاداتو العمل، ىذا بقازإ إلى قادت والتي نصائحو كل على
 الشكر جزيل ونشكر كما علما؛ علمو على وزاده وأدامو الله فحفظو علينا، بها يبخل

 إلى أدى جهد أي وعلى الدراسة، بدوضوع ابؼتعلقة القيمة إرشاداتهم على الأساتذة
 العمل؛ ىذا إخراج

 وبالأخص العمل ىذا إبسام على بعيد أو قريب من ساعد من كل أشكر أن يفوتنا لا كما
 و   " السيد رأسهم على

 معهم ترافقنا الذين والأصدقاء الزملبء شكر ننسى لا الأختَ، وفي ؛"  " السيدة
 . الدراسي مشوارنا طوال

 . حقو حق ذي لكل أوفينا قد نكون أن متمنتُ والتقدير الاحتًام فائق منا تقبلوا

 
 فارس و وليد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 إىداء
 تطيب ولا...بذكرك إلا اللحظات تطيب ولا...بطاعتك إلا النهار يطيب ولا ركبشك إلا الليل يطيب لا إبؽي

 . برؤيتك إلا جنةعال تطيب ولا...بعفوك إلا الآخرة
 جلبلو جل الله

 ...العابؼتُ ونور الربضة نبي إلى.....الأمة ونصح...الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى
 وسلم علية الله صلى بؿمد سيدنا

 . فيو أنا ما إلى لأصل الصعاب عانت من إلى ذاتها مكنون عن معبرة الكلمات تتسابق من إلى

 الغالية أمي
 بكل ابظو أبضل من إلى...انتظار بدون العطاء علمتٍ من إلى...والوقار بابؽيبة الله كللو من إلى

 بقوم كلماتك وستبقى انتظار طول بعد قطافها حان قد بشارا لتًى عمرك في بيد أن الله من أرجو...افتخار
 . الأبد وإلى الغد وفي اليوم بها أىتدي

 العزيز والدي
 . وأخواتيع إخوتي.....ابغياة ىذه في سندي وكانوا بوجودىم الله أكرمتٍ من إلى

  البراعم كل إلى
  إلى

 بالذكر وأخص التخصصات كل في وزميلبتي زملبئي والأحبة الإخوة ليكونوا القدر بهم بصعتٍ من إلى
 

 جهدي بشرة أىدي بصيعا إليكم
 عياد فارس                                                                

 

 

 

 



 
 

 الإىداء

 تكتب أن بيكن كلمات أبصل عن الدنيا وسألت.. قصائدي كل راجعت.. كتبي كل قرأت
 تقبلي أن أرجوك ىل.. العطوفة الصابغة أيتها.. سأجتهد أني غتَ.. أجد فلم.. مثلك لعظيمة

 علو.. ىذا عملي.. السخية بيدك تتناولي أن سأدعوك أم.. العمر تعب كل عن..  اعتذاراتي
 وجعلك.. عمرك في الله أطال.. لاشيء دونك أني.. بعدىا وأعتًف.. الدىر عذابات يعوضك

 .. العمل ىذا في الأكبر الشرف وأىديك.. فخر بكل أبكتٍ.. حبيبتي لك.. لنا دائما وذخرا سندا
 ** أمي إليك** 

 قصائدي ترانيم.... الكلمات وجدت وما ابغروف تبعثرت.... الكتابة عن التَاع عجز
 لا وصفك في من يا.... غالي يا عنك... وكياني وجودي سبب كنت من يا عنك،....ضاعت
 لك.... وسعادتنا رفاىيتنا أجل من حياتك تفتٍ زلت ولا بذلت.... والأزمان الأوقات تكفيتٍ
 عز الله بعد ، لك ذلك في يعود الفضل العلم سلم في إرتقيت فمهما.... جهدي بشرة أىدي

 حقك من جزءا ولو أوفيك أن أرجو... كبرك في وسندا.... لك فخرا أكون أن عسى... وجل
 ...علينا

 ** عائلتي إليكم** 
 سنوات جهود بشرة أقدم لكم....  العمل ىذا إبسام في....  بعيد أو قريب من ساىم من كل إلى

 الدراسي مشواري طوال ابؼعارف بـتلف معهم تشاطرت من بصيع إلى.... والدراسة الكد من
 دون والأصدقاء....  الأقارب الأىل، كل إلى

 " رأسهم على و....  دعموني من كل إلى بزصيص؛
 بيننا كانت والذين عرفتٍ من كل إلى

 أن وتعالى سبحانو الله من وأرجو ىؤلاء كل إلى ىذا عملي أىدي....  سعيدة وبغظات ذكريات
 .الاجتهاد ىذا بشرة منا يتقبل

 ** بعملنا غتَنا وانفع علمتنا بدا انفعنا اللهم** 
 عماري وليد  

 
 



 
 

 ابؼلخص:
تعتبر ابغوكمة ابؼوضوعات ابؽامة في عصرنا ابغالي، و بالرجوع إلى الأزمات ابؼالية التي عانى منها الإقتصاد      

وضع مفهوم ابغوكمة ضمن الأولويات، و تركز أنظمة و قوانتُ ابغوكمة في العالم على ابغد من العابؼي 
السلطة بؼصلحة فئة قليلة على حساب بقية ابؼتعاملتُ و تعمل على تفعيل و تعزيز الشفافية و متابعة استخدام 

 تنفيذ الاستًاتيجيات و الرقابة و بذديد الأدوار و الصلبحيات و على تأكيد أبنية الشفافية و الإفصاح.
بـتلف دول العالم و ابعزائر خاصة و و لذلك قمنا بدراسة كيف تساىم ابغوكمة في مكافحة الفساد ابؼالي في 

ىذا عن طريق دراسة التجارب الدولية في ىذا المجال و توصلنا إلى أن تطبيق مبادئ ابغوكمة لو علبقة كبتَة في 
 ابغد من الفساد ابؼالي و الإداري و إزالة الغبن على ىذه الدول .

 الفساد الإقتصادي.الكلمات ابؼفتاحية: ابغوكمة، الفساد ابؼالي، آليات ابغوكمة، 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
Summary : 

       

Governance is one of  the important issues in our time, and with reference to the financial 

crises that the global economy has suffered, the concept of governance has been placed 

among the priorities, and governance systems ans laws in the world focus on limiting the 

use of power for the benefit of a small group at the expense of the rest of the dealers ans 

works to activate ans enhance transparency ans follow-up on the implementation of 

strategies and oversight, renewing roles ans powers, ans emphasizing the importance of 

transparency ans disclosure.  

      Therfore, we have studied how governance contributes to combating financial 

corruption in various coutries of the world and algeria in particular, and this is by studying 

international experiences in this field, and we have concluded that the application of 

governance principles has a great relation ship in reducing financial ans administrative 

corruption ans removing injustice against these countries . 

Keyword : governance, financial corruption, governance mechanisms, economic 

corruption. 
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 مقدمة عامة
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في العديد من الشركات في دول شرق آسيا وأمريكا اللبتينية وروسيا  ثتالتي حد فةلأدت سلسلة الأزمات ابؼالية ابؼخت  
للرقابة وابػبرة، بالإضافة إلى في عقد التسعينيات من القرن ابؼاضي، والتي فجرىا الفساد ابؼالي وسوء الإدارة، وإفتقارىا 

العديد من ابؼستثمرين للبحث عن ص الشفافية، بفا أدى إلى تكبد الكثتَ من ابؼسابنتُ خسائر مادية فادحة، بفا ظفع قن
الشركات التي تطبق مفهموم ابغوكمة، وقد إزدادت أبنية ابغوكمة نتيجة لإعتماد كثتَ من دول العالم على النظم 

 الإقتصادية والرأبظالية التي يعتمد فيها بدرجة كبتَة على الشركات ابػاصة.

ميهم من أن ركة التي تضمن حقوق ابؼستفدين وبرعلى إدارة الشوتتمحور فكرة ابغوكمة حول أدوات الرقابة ابؼختلفة      
د من الفساد فعال يضمن ابؼزيد من الرقابة للح يكونو ضحايا لأنواع الفساد ابؼالي والإقتصادي، فوجود نظام حوكمة

 الذي ركز على دور حوكمة الشركات فيSarbones Oxley Act تم إصدار قانون  2012بدختلف أشكالو، ففي سنة 
ضاء غتَ القضاء على الفساد ابؼالي والإداري الذي يواجو العديد من الشركات من خلبل تفعيل الدور الذي يلعبو الأع

  ة الشركات.التنفديتُ في بؾالس إدار 

ظاىرة الفساد ابؼالي في العديد  وقد عانت العديد من إقتصاديات الدول خلبل بـتلف مراحل تطورىا من إنتشار       
من المجالات الإقتصادية، منها ابعزائر التي عانت بصفة واضحة خلبل ابؼرحلة الإنتقالية إبتداءا من سنوات التسعينات 
حيث بسيزت تلك الفتًة بضعف دور الدولة في المجال الإقتصادي وإبلفاض مستويات ابؼعيشة، كل ىذه الأسباب وأسباب 

 طريق لإنتشار وبمو الفساد في ابعزائر.أخرى مهدت ال

بتتو الإنهيارات والفضائح ابؼالية التي تهدد ابؼصالح ثأ ائر في الآونة الأختَة، وىذا ماونظرا لإنتشار ىذه الظاىرة في ابعز       
موعة من القوانتُ الإقتصادية والسياسية والإجتماعية للبلد، وكنتيجة للآثار السلبية بؽذه الظاىرة سارعت ابعزائر لوضع بؾ

والآليات والضوابط بؼكافحة الفساد ابؼالي والوقاية منو، وكذلك غتَىا من الدول التي كان بؽا بذربة ناجحة في ىذا المجال 
غتَىا من الدول التي كانت بؽا بذربة ناجحة في ابعزائر و  ماليزيا ومصر، من خلبل تطبيق آليات ومبادئ ابغوكمة، مثل 

 ىذا المجال.

  :إشكالية الدراسةأولا

 :بفا سبق وفي ظل ىذه ابؼرتكزات بيكن طرح الإشكالية التالية

  ؟التجارب الدولية بعض إستنادا إلى  ابغوكمة في مكافحة الفساد ابؼالي كيف تساىم 
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 ومن ىنا بيكن طرح الأسئلة الفرعية:

 بؼكافحة الفساد ابؼالي؟في التجربة ابؼصرية  ماىي آليات ومبادئ ابغوكمة التي تم إعتمادىا   ✓

 ماىي آليات ومبادئ ابغوكمة التي إعتمادىا من قبل كل من دولة ماليزيا بؼكافحة الفساد ابؼالي؟ ✓

  بؼكافحة الفساد ابؼالي؟ ابعزائرابغوكمة التي إعتمادىا من قبل كل من دولة ماىي آليات ومبادئ 

 ثانيا: فرضيات الدراسة

 على بصلة من الفرضيات كالتالي: من خلبل ىذه التساؤلات برصلنا   

 .مصريتم الإعتماد على العديد من آليات ومبادئ ابغوكمة بؼكافحة الفساد في كل من  1_

 يتم الإعتماد على العديد من آليات ومبادئ ابغوكمة بؼكافحة الفساد في كل من ماليزيا. 2_

 .ابعزائر على العديد من آليات ومبادئ ابغوكمة بؼكافحة الفساد في كل من  يتم الإعتماد -3

 ثالثا: أبنية الدراسة

تتمثل أبنية الدراسة في كون موضوع مكافحة الفساد ابؼالي من مواضيع الساعة، نتيجة للآثار السلبية بؽذه الظاىرة       
خاصة، وعليو يتوقع أن تقدم ىذه الدراسة بعض الرؤى و على بـتلف الإقتصاديات العابؼية عامة والإقتصاد الوطتٍ 

التوجهات عن كيفية مكافحة ىذه الظاىرة و إنتشارىا من خلبل تطبيق مبادئ وآليات ابغوكمة، وذلك إستنادا إلى بعض 
 أىم التجارب الدولية الناجحة في ىذا المجال.

 رابعا: أىداف الدراسة

 : مايليلدراسة إلى بؿاولة برقيق إختيار فرضيات ا الإشكال ابؼطروح وتهدف ىذه الدراسة بالإضافة إلى        

 .التطرق إلى الإطار ابؼفاىيمي لظاىرة الفساد ابؼالي وتوضيح أىم أنواعو ومظاىره  -1

 .التعريف بدفهموم ابغوكمة وبرديد آلياتها وكيفية الإستفادة منها في مواجهة بـتلف أنواع الفساد ابؼالي -2
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 .التعرف على واقع الفساد ابؼالي في ابعزائر وأىم آليات مكافحتو على الصعيد المحلي  -3

 تطبيق مبادئ ابغوكمة وآلياتها في مكافحة الفساد ابؼالي. الإستفادة من التجارب الدولية في -4

 خامسا: ابؼنهج والأدوات ابؼستخدمة

طروح قمنا بالإعتماد على ابؼنهج الوصفي بغية وصف بغية برقيق أىداف الدراسة والإجابة على الإشكال ابؼ      
ابعوانب النظرية للموضوع ابؼتمثلة في حوكمة الشركات والفساد ابؼالي، بالإضافة إلى ابؼنهج التحليلي من عرض وبرليل 

 بعض أىم التجارب الدولية الناجحة في تطبيق مبادئ وآليات ابغوكمة في مكافحة الفساد ابؼالي.

 سات السابقةسادسا: الدرا

كبتَ من قبل الباحثتُ، حيث توجد عدة   مإىتماب حظيت الي من ابؼواضيع التييعتبر موضوع ابغوكمة والفساد ابؼ      
 دراسات تطرقت إلى ابؼوضوع نذكر منها:

للفساد ابؼالي على الدول العربية، رسالة ماجستتَ مالية  ( بعنوان الآثار الإقتصادية2017دراسة)صاحبي سهام:  1_
 . وبنوك، كلية علوم إقتصادية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي

ىدفت ىذه الدراسة إلى التطرق إلى الإطار ابؼفاىيمي لظاىرة الفساد ابؼالي وتوضيح الأسباب والدوافع ابعوىرية        
أيضا إلى الوقوف  تة ابؼتقدمة أو النامية، وكما ىدفبصورة طاغية، لدرجة أنها لا تتميز بتُ دول التي دفعت إلى إنتشارىا

 على الأجهزة ابؼتخصصة في مكافحة الفساد ابؼالي.

وتوصلت ىذه الدراسة إلا أن أثار الفساد عديدة وبسس بـتلف القطاعات والأصعدة وكلها آثار سلبية كلفت       
صلبح وضياع ابؼوارد ابؼادية والبشرية فضلب عن كونها سابنت في تعقيد الأوضاع السياسية، كما ابعزائر ضياع فرص الإ

توصلت أيضا إلى أن الفساد ليس حكرا على القطاع العام، وإبما ىو أيضا موجود في القطاع ابػاص، ويعتبر ىذا الأختَ 
 متورط إلى حد كبتَ في معظم أشكال الفساد.

طن وابؼوظف، وما اسة أيضا إلى إستخدام أساليب ابغوكمة الإلكتًونية لتقليل الإحتكاك بتُ ابؼواوأوصت ىذه الدر        
غراءات بتسهيل الإجراءات مقابل مبلغ من ابؼال، كما أوصت أيضا بضرورة تفعيل التعاون الدولي فيما إقد ينجم عنو من 

  حققت نتائج باىرة في ىذا المجال. يتعلق بدكافحة الفساد والإستفادة من بذارب الدول ابؼتقدمة التي
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اسبية، أطروحة دكتوراه، لمحابغد من بفارسات الإبداعية ا دراسة )أمينة فداوى(، بعنوان دور ركائز ابغوكمة الشركات في 2_
 بؿاسبة وتسويق في ابؼؤسسة، قسم علوم مالية، جامعة باجي بـتار، عنابة 

ة ركائز حوكمة الشركات ابؼسابنة الفرنسية خلبل الفتًة ىدفت ىذه الدراسة إلى إختبار مدى جود      
، إختبار مدى الدور الذي يلعبو الإفصاح كركيزة من ركائز حوكمة الشركات في ابغد من بفارسات 2009_2007

  2009_2007المحاسبية الإبداعية في الشركات ابؼسابنة الفرنسية خلبل الفتًة 

الشركات تعتبر نظاما رقابيا فعالا من خلبلو بيكن حل مشكلة الوكالة، و ذلك توصلت ىذه الدراسة إلى أن حوكمة      
بابغد من ىيمنة الإدارة وبؿاولتها برقيق أغراض ذاتية على حساب مصلحة ابؼسابنتُ، تعتبر الرقابة ركيزة من ركائز حوكمة 

الإدارة في بضاية حقوق أصحاب  الشركات، إذ تتفاعل مع كلب من ركيزتي إدارة ابؼخاطر، والإفصاح لتحقيق مساءلة
 ابؼصالح ابؼشتًكة.

و توصلت ىذه الدراسة بضرورة تفعيل الآليات الرقابية ابؼختلفة كابؼراجعة الداخلية، وبعان ابؼراجعة، وكذا ابؼراجعة      
 كة.ابػارجية إنطلبقا من الرقابة الذاتية، وأوصت أيضا بالإىتمام بفاعلية نظام الرقابة الداخلية في الشر 

 سابعا: ىيكل الدراسة 

صول إضافة إلى وللئجابة على الإشكالية ابؼطروحة والإحاطة بجوانب ابؼوضوع قسمنا ىذه الدراسة إلى ثلبتة ف      
 :تيمقدمة وخابسة كالآ
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 الفصل الأول : الإطار النظري للفساد ابؼالي

مباحث ثم التطرف فيها في ابؼبحث الأول على مدخل إلى الفساد ومؤشرات  تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلبتة      
قياسو، والذي تطرقنا في مطالبو الثلبتة إلى ابؼنظور التاربىي للفساد وقدمنا تعريفا للفساد وكما ذكرنا أنواع الفساد وأسبابو 

ة تعريف الفساد ابؼالي وأسبابو ومظاىره، أما ثلتي أبرزنا من خلبل مطالبو الثلبوفي ابؼبحث الثاني أساسيات حول الفساد وا
في ابؼبحث الثالت تناولنا واقع الفساد ابؼالي في ابعزائر وآليات مكافحتو حيث تناولنا من خلبل مطالبو على مظاىر 

قدمنا في الأختَ بصة عنو، كما االفساد ابؼالي في ابعزائر وآليات مكافحتو وواقع الفساد ابؼالي في ابعزائر، أسبابو،  والآثار الن
 آليات مكافحتو.

 افحة الفساد ابؼالي كفصل الثاني: ابغوكمة ودورىا في مال

مباحث تك التطرق في ابؼبحث الأول إلى ماىية ابغوكمة والتي تطرقنا في مطالبو  ززةثتم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلب      
إلى نشأة وتطور مفهوم ابغوكمة وقدمنا تعريف ابغوكمة وخصائصها كما قدمنا أبنية وأىداف تطبيقها أما في  الثلبتة

ضمونو على مبادئ ابغوكمة وآلياتها كما ذكرنا مقومات تطبيق مابؼبحث الثاني ابعوانب التطبيقية للحوكمة ركزنا في 
 الت على ابغوكمة كآلية بؼكافحة الفساد ابؼالي وقسمنا ابؼبحث إلى ابغوكمة والأطراف ابؼعنية بها كما ركزنا في ابؼبحث الث

ة مطالب تناولنا فيها دور آليات ابغوكمة في ابغد من الفساد ابؼالي وفي ابؼطلب الثاني تناولنا تفعيل وتعزيز ابؼساءلة ثثلب
 ابؼالي.للحد من الفساد ابؼالي وفي الأختَ أبنية الشفافية والإفصاح في ابغد من الفساد 

 دولية في تطبيق آليات ابغوكمة في مكافحة الفساد ابؼالي التجارب دراسة لبعض ال: ثالالفصل الث

تم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ تم التطرق في ابؼبحث الأول إلى التجربة السنغافورية وفي ابؼبحث الثاني تم التطرق       
 إلى التجربة ابؼاليزية حيث ركزنا فيو على تطبيق الدولة للحوكمة كآلية بؼكافحة الفساد ابؼالي.

  ثامنا: أسباب إختيار ابؼوضوع 

 :ىذا ابؼوضوع في جلى أسباب إختيارتت

  إكتساب رصيد معرفي ثقافي حول ظاىرة الفساد ابؼالي. 

  تفشي ظاىرة الفساد ابؼالي وإنتشارىا على نطاق واسع وبلوغها أرقام قياسية حسب التقارير السنوية التي تعدىا
 . حتها وابغد منهامنظمة الشفافية الدولية وعليو القناعة بضرورة الوقوف والتصدي بؽا وتضافر بصيع ابعهود بؼكاف
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 التعرف على أسباب ومظاىر ىذه الظاىرة في ابعزائر وابعهود ابؼتبعة في بؿاربة ىذه الظاىرة . 

 بؿاولة إعطاء نظرة ولو عامة حول خطورة ىذه الظاىرة وتسليط الضوء على واقع الفساد في ابعزائر . 

 ئ ابغوكمة في مكافحة الفساد ابؼالي نأمل أن تساىم ىذه الدراسة في زيادة الإىتمام بدور آليات ومباد. 
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 هيد بس

اديات العابؼية وبالأخص إقتصاديات البلدان صالقضايا التي تواجو الاقت تعتبر ظاىرة الفساد ابؼالي من أىم      
وقد إتسعت في العصر ابغديث  واجهها كل الدول بإختلبف درجة بموىا وتطورىاترة عابؼية النامية، فهو ظاى

ات ابغدود من خلبل الفصل بتُ الدول أو الشرك أشكالا عدة، وزاد من حدتها ذلك الفساد القادم عبر ذتوأخ
العابؼية أو ابؼنظمات الدولية، حيث أصبح موضوع الفساد ابؼالي من ابؼوضوعات التي تشغل الرأي العام المحلي 
والدولي نظرا لإستفحالو وخاصة في الدول النامية وخطورتو على الإقتصاد والتنمية وبالتالي برد واضح ابؼعالم 

 للتنمية الإقتصادية.

 :مباحث  ثلبثإلى الفصل ذاى قسيمت ارتأينا السياق ذاى وفي      

 . قياسو مؤشرات و للفساد مدخل:الأول ابؼبحث 

 . ابؼالي الفساد حول أساسيات:الثاني ابؼبحث               

 . الفساد ابؼالي آثاره واستًاتيجية مكافحتو:الثالث ابؼبحث 
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 ىية الفساد ابؼالي ومؤشرات قياسوماالأول :  بحثبؼا

ات ابؼملوكة الفساد من أخطر ابؼشكلبت التي تعاني منها ابؼؤسسات الدولية بصفة عامة، والشركيعد       
ل الفساد في الإمتيازات التي يتم ابغصول عليها بشكل غتَ مشروع،  ويتًتب عليها ثمتللدولة بصفة خاصة وي

قتصاد الوطتٍ يتحملو برمل تكاليف إضافية تنعكس على النتائج وابػدمات ابؼقدمة، وتشكل عبئا على الإ
 المجتمع بأسره.

 وسيتم تناول في ىذا ابؼبحث نظرة عامة حول الفساد وابؼنظور التاربىي وأنواعو          

 ابؼطلب الأول: ابؼنظور التاربىي للفساد 

افات وتغتَ إن للفساد تاريخ طويل، فقد عرفتو المجتمعات منذ الأزل وتقود دراستو إلى إستقراء أساليب الإبكر          
ى وجو السلوك الإنساني عن طريق التقونً للفطرة الإنسانية والتجرد من ابؼثل الأخلبقية التي أفرزىا الوجود الإنساني عل

فساد لابد من تتبع مسارىا التاربىي من خلبل أخد فكرة عن ابغضارات التي ظهر فيها الالأرض وللتعرف على ظاىرة 
 الفساد 

 : الفساد في عصر الفراعنة -1

جيا في ذلك الوقت، في الدقة والتنسيق إلا أنها عرفت إنتشار الفساد ذنظام الإدارة بدصر كان مثالا بمو رغم أن      
ابغق، البعض بواول خداع  إختلت ابؼوازين، إختفى“ ما يدل على ذلك  البردياتبدختلف صوره، وجاء في إحدى 

بدعتٌ أن الفساد قد تفشى إلى درجة بؿاولة البعض ” ثتَان“الآبؽة، يذبحون )الإوز( كقرابتُ ويقدمونها للؤىلة زاعمتُ أنها 
 خداع الآبؽة ذاتها.

بها من حلي  ومن بتُ مظاىر الفساد التواطؤ الذي كان قائما بتُ حراس ابؼقابر الفرعونية ولصوص ابؼقابر لسرقة ما      
وقطع ذىبية، وكما كان الفراعنة يقدمون أبنائهم وأقاربهم في وظائف الإدارة كما إنتشرت ظاىرة الإبنال في العمل 

 في جباية الضرائب، ونظام التًقية الإدارية إلى إستغلبل السلطة. ابؼقنعوالرشوة، ىذه الأختَة التي تفشت بسبب النظام 

ابؼلبحظ أن العقوبات التي رصدىا الفراعنة لردع ابؼفسدين مثل تشريع ) حور بؿب ( على سبيل ابؼثال كانت  والشيئ     
 1 والتي كانت تصل إلى حد الإعدام.أكثر ربضة مقارنة بالتشريعات حضارة بلبد الرافدين 

                                                           
العلوم السياسية ، جامعة  حاجة عبد العالي، الآليات القانونية بؼكافحة الفساد  ابؼالي في ابعزائر ، أطروحة دكتوراه غتَ منشورة ، قسم ابغقوق ، كلية ابغقوق و  1

 31،ص2012.2013بؿمد خيضر ، بسكرة، ابعزائر ، 
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 :الفساد في الصتُ القدبية  - 2

وتعتٍ تعضيد بؿاربة الفساد وبالرجوع إلى الفكر ” بايغ أين“يطلق عليها في الصتُ القدبية كان ابؼوظفون بينحون علبوة  
حيث أرجع أسباب ابغروب ”التعليم الأكبر“السياسي لدى كونفوشيوس، نرى بأنو قد شخص ظاىرة الفساد في كتابو 

فهو ط"     الوس العيدة“سهم، أما في كتابو شخاص تقونً أنفالأذي مرده إلى فساد الأسر وإغفال إلى فساد ابغكم وال
يرى أن ابغكم لا يصلح إلا بالأشخاص الصابغتُ والوزارة الصابغة التي توزع الثروة بتُ الناس على أوسع نطاق، ويشتَ 

 1إلى أخطار الفساد عندما يتطرق إلى القول أن تركيز الثروة  يؤدي إلى تشتت الشعب.

، وذلك بعد أن قدمت 1975لظاىرة على مستوى عابؼي منذ أما في الوقت الراىن فقد بدأ الإىتمام ربظيا بهذه ا     
قام المجلس العربي بإنشاء فريق  1992ابعمعية العامة بؽيئة الأمم ابؼتحدة توصية تدين ابؼمارسات الفاسدة، وفي عام 

إنشاء  حيث تم 1993متعدد الإختصاصات يعتٍ بدكافحة وبؿاربة الفساد وإستمرار الإىتمام بدحاربة ىذه الظاىرة حتى 
عقد  1999ابؼتحدة إعلبنها الأول بؼكافحة الرشوة وفي عام  مت ىيئة الأمدكأ قد 1997لعابؼية سنة منظمة الشفافية ا

 ابؼندى العابؼي الأول بؼكافحة الفساد في الولايات ابؼتحدة الأمريكية.

بهذه الظاىرة يزداد عند الباحثتُ والعلماء ورجال الدين والسياسة على حد سواء،  ومنذ ذلك الوقت بدأ الإىتمام     
م كفظهرت العديد من المحاولات الفلسفية التي براول الكشف النقاب عن الظاىرة وفهم أبعادىا وعواملها وآثارىا للتح

 2.فيها على حد سواء

 ابؼطلب الثاني: تعريف الفساد وأنواعو

يف الفساد كل حسب وجهة نظره و من الزاوية التي ينظر منها إليو، وذلك إنطلبقا من منظمات و لقد تعدد تعر       
 ىيئات دولية معينة بدكافحة الفساد وصولا إلى باحثتُ و دارستُ في ىذا المجال.

 الفساد لغة:  -1

وم الفساد في اللغة العربية بؼعاني متعددة، فابؼصطلح مصدر و فعلو فسد و يشتَ لسان العرب  إلى يستخدم مفه       
يشتَ ابؼصطلح  1ساد، و فسودا و في ابؼصباح ابؼنتَالفساد على إعتباره نقيض الإصطلبح، ويقال فسد يفسد و فسد ف
 تٍ يت( لغة من الفعل اللبcorruptionالفساد)إلى معان عضوية للفساد، فيقال: فسد اللحم أو اللبن، ويشتق لفظ 

                                                           

 33مرجع نفسو،ص- 1
، 2011كندرية، عبد الله أبطد النصراني، الفساد الإداري بكو نظرية في علم اجتماع ابعربية و الابكراف الإجتماعي، ابؼكتب العربي ابغديث للنشر، الإس- 2
 03ص
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(Rump ere أي يكسر، وىو يعتٍ أن قاعدة سلوك معيننة قد كسرت،  وذلك يعرف قاموس ويبستً كلمة الفساد )
 2بأنها: إبكراف الشيئ )السلوك( عن الأصل أو عن حالة نقائو الأصلية أو عن ماىو صائب

ن ابؼفاىيم الشائعة في اللغة العربية، حيث إستخدم بؼعان متععدة كابغرب و على أية حال فإن مفهموم الفساد يعد م    
القحط و الإستغلبل و النهب و الإبكراف الأخلبقي، ىذا فضلب عن إستخدامو للئشارة إلى الفساد ابؼادي كالعقوبة أو 

نها أيضا التقاطع و التدابر، العطب أو التلف و إبغاق الضرر بالآخرين، فيقال أصلح الشيئ بعد إفساده أي أقامو، و م
 .3ا ومن معانيو أيضا ابعذب و القحطفيقال تفاسد القوم أي تدابروا و تقاطعو 

 :إصطلبحا 1-1

لقد إجتهد الكثتَ من ابػبراء و ابؼختصتُ في إعطاء تعريف عام وشامل لظاىرة الفساد حيث تشتًك بؾمل التعاريف      
السلطة العامة من أجل ابغصول على مكاسب خاصة أو ىو إقناع الشخص بإرتكاب وسائل  على أنو سوء إستغلبل

 خاطئة غتَ مشروعة بانتهاك الواجب ابؼلقى عليو وىذا يعتٍ أنو سلوك سلبي يؤثر بالسلب على مصالح الأخرين 

 لتي ينظر من خلبلو إليو و يأخد الفساد عدة تعاريف بـتلفة بزتلف بإختلبف ابؼيادين و التخصصات و الزاوية ا    

فالفساد عند علماء الإجتماع ىو: علبقة إجتماعية تتمثل في إنتهاك قواعد السلوك الإجتماعي فيما يتعلق بابؼصلحة 
العامة و كذلك فإن حقيقة الفساد مرجعها إلى عدم إستقامة ذاتية الشخص الذي بيارسو و بالتالي فهو إنتهاك لقيمة و 

 .4س ضده ىذا السلوك تع الذي بيار قيم المج

  ف الفساد حسب البنك الدولي:يتعر 

العام وابػاص لتسهيل عقد  ىو دفع رشوة أو عمولة مباشرة للموظفتُ أو ابؼسؤلتُ في ابغكومة و في القطاع     
 .  5تالصفقا

 

                                                                                                                                                                                                 

 1065، ص2003المجند في اللغة و الإعلبم، دار الشرق، ابؼكتبة الشرقية، - 1
 

 .155، ص1973دار ابؼعارف، القاىرة  القومي )أبضد بن بؿمد ( ابؼصباح ابؼنتَ، - 2
  3421، ظث، ص5لسان العرب )ابن ابؼنظور(، دار ابؼعارف، القاىرة، ج - 3
 2020،2019، 08فوكراش زوبيدة، بؿاضرات مقياس أخلبقيات ابؼهنة و الفساد، بزصص إدارة تسيتَ رياضي، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ص - 4
 245، ص03نوفل، ابغوكمة و آلياتها في مكافحة الفساد، جامعة ابعزائر شريف الدين بصال الدين - 5
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 :تعريف الفساد حسب منظمة الشفافية الدولية 

السلطة و النفود و ابؼنصب العام لتحقيق مكاسب شخصية أو مصالح خاصة أي  عرف الفساد بأنو سوء إستخدامي     
 إستقلبل ابؼسؤول عن منصبو من أجل برقيق مصلحة شخصية لنفسو أو بعماعتو و ىو ما يكون التعريف أكثر إتساعا 

و الفساد الصغتَ أو ليشمل القطاع ابػاص بجانب العام: و بيكن تصنيف الفساد من زوايا عديدة منها الفساد الكبتَ أ
 1الفساد السياسي إعتمادا على الأموال ابؼهدرة بالإضافة إلى القطاع الذي بودث فيو ذلك الفساد

 القانوني التعريف: 

 19ابؼؤرخ في  128_08بدوجب رقم  2004بعد مصادقة ابعزائر على إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في      
  20، ابؼؤرخ في 01_06، كان من الضروري عليها إصدار قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم 2 2004أفريل 

 من  يةمن ابؼادة الثان” أ“ؤكد الفقرة و الذي جرم الفساد بدختلف مظاىره، و ىذا ما ت3 مابؼعدل و ابؼتم 2006فيفري  

 قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو أعلبه:  

 .4ىو كل ابعرائم ابؼنصوص عليها في الباب الرابع من ىذا القانون  الفساد: 

 :تعريف الفساد حسب الإتفاقية العربية بؼكافحة الفساد 

على أن الفساد كل ما ’ عامر خياط‘حيث عرفت الإتفاقية العربية الفساد من طرف ابؼدير العام للمنظمة العربية      
السلطة السياسية و الثروة - وجو حق و ما ينتج عن عنصر القوة في المجتمع:يتصل بالإكتساب غتَ ابؼشروع أي من غتَ

 في بصيع قطاعات المجتمع. 

                                                           

 244، ص03شريف بصال الدين نوافل، ابغوكمة و آلياتها في بؿاربة الفساد ابؼالي، طلب دكتوراه، جامعة ابعزائر -1
، مصادق عليها بتحفظ بدرسوم رئاسي 2003أكتوبر 31الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة نيويورك، يوم  إتفاقية -2

 2004أفريل سنة  25، صادر بتاريخ 26، ج ر، عدد 2004أفريل سنة  19، مؤرخ في 128_04رقم 
، 2010ديسمبر  01، صادر بتاريخ 14، يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ج ر، عدد 2006 فيفري سنة 20، مؤرخ في 01_06قانون رقم  -3

 2011أوت سنة  10، صادر بتاريخ 04، ج ر، عدد 2011أوت  02، مؤرخ في 15.11معدل و متمم بدوجب القانون 
 ، مرجع نفسو01.06، من قانون رقم02ابؼادة  -4
ابعزائي لظاىرة الفساد في التشريع ابعزائري، دراسة مقارنة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، علوم في القانون ابعنائي و  بقار الويزة، التصدي ابؼؤسساتي و -5

 23العلوم ابعنائية، كلية ابغقوق، قسم القانون ابػاص، جامعة متنوري قسنطينة، ص
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بالإضافة إلى إستغلبل غتَ مشروع للمال الذي تساوي فيو نوعا ما الدول العربية مع الدول ابؼتقدمة، فإنو لابد من      
ة في بـتلف البلدان العربية، غتَ أن الدول ابؼتقدمة إستطاعت مكافحة بـتلف ظواىر الفساد ابؼرتبطة بالسلطة السياسي

على حد قولو تطوير نظمها السياسية لكي بزتار مظاىر الفساد السياسي من خلبل بقاحها في إقرار بفارسة 
 5الدبيقراطية.

 : أنواع الفساد -2

 منها:ة، بقد أنو يصنف إلى عدد من الأنواع و ابؼسميات يتخد الفساد أنواعا عديد

 :أ_ الفساد من حيث ابغجم 

  :َىو الفساد الذي بيارس من فرد واحد دون تنسيق مع الآخرين لذا نراه ينتشر بتُ صغار الفساد الصغت
 ابؼوظفتُ عن طريق إستلبم الرشاوي.

 :َكبتَة ويعتبر خطتَ لتكليف   ويقوم بو كبار ابؼسؤولتُ وابؼوظفتُ لتحقيق مصالح مادية أو إجتماعية الفساد الكبت
الدولة مبالغ ضخمة، فهو يتحقق عندما يتحالف نوعان من الفساد مثلب الفساد الإداري والسياسي وىو أمر 
بودث عندما تفصل قوانتُ الإنتخابات وعندما تتعرقل التشريعات التي تهدف للحيلة دون تضارب ابؼصالح ابؼالية 

دارة العليا وتدخل وتتشابك ىذه الأدوار الثلبتة لتصبح الدولة وأموال لدى الوزراء والنواب والقيادات والإ
 .1مواطنيها بؿلب للنصب والسرقة 

 :الفساد من حيث الإنتشار  -ب

  : يقصد بو ما ينتشر من مظاىر الفساد داخل البلد، ولا بىتلف عن كونو فساد صغار ابؼوظفتُ الفساد المحلي
م بشركات أجنبية تابعة لدول المجتمع عادة، بفن لا يرتبطون في بـالفتهوالأفراد ذوي ابؼناصب الصغتَة في 

 .2أخرى

                                                           

، 2013و مكافحتو، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوق قسم القانو ابػاص، جامعة وىران، بكوش مليكة، جربية الإختلبس في ظل قانون الوقاية من الفساد  -1
 . 06ص 

 .04، جامعة القديسة، العراق، ص5علي وتوت، توصيف ظاىرة الفساد، كلية الأدب، بؾلة واسط للعلوم الإنسانية، العدد -2
 .07، ص2004الأردن، -لطبعة الأولى، دار الأيام للنشر و التوزيع، عمانعلبء فرحان، طالب علي ابغستُ بضيدي، إستًاتيجية بؿاربة الفساد، ا -3
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  : إن ظاىرة الفساد تأخد أبعاد واسعة وكبتَة تصل إلى نطاق عابؼي، وذلك ضمن نظام الإقتصاد الفساد الدولي
منافع ذاتية متبادلة  ابغر ، وتصل الأمور أن تتًابط الشركات المحلية والدولية بالدولة والقيادة السياسية بشكل

 ³يصعب الفصل بينها، لذلك يعد ىذا النوع الأخطر على الإطلبق 

  الفساد من حيث ابؼظهر : -ج

  : ويتعلق بالإبكرافات ابؼالية وابؼخالفات والقواعد والأحكام التي تنظم عمل النسق السياسي الفساد السياسي   
شاركة بالقرار والنفود بالسلطة وعدم إحتًام الرأي الآخر ويقوم ىذا الفساد على أساس سلب ابغريات وعدم ابؼ

 :والعنف في مواجهة ابؼواقف 

 : يتمثل بدجمل الإبكرافات ابؼالية وابؼخالفات والقواعد والأحكمام ابؼالية التي تنظم ستَ العمل  الفساد ابؼالي
والتهرب  سوتتجسد مظاىره بالرشوة والإختلب الإداري وابؼالي في الدولة وبـالفة تعليمات أجهزة لرقابة ابؼالية

 الضريبي وبـتلف التجاوزات في التعيينات وابؼراكز الوظيفية. 

 : ويتعلق بالإبكرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية وتلك ابؼخالفات التي تصدر عن ابؼوظف  الفساد الإداري
القوانتُ والضوابط ومنظمومة القيم الفردية، فمن بيارس العام أثناء تأديتو بؼهام وظيفتو في منظمومة التشريعات و 

 .1الفساد الإداري ىم أناس بدختلف مستويات ابؽيكل ابتنظيمي وابؼواقع الإجتماعية والسياسية

 : وابؼتمثل بدجال الإبكرافات الأخلبقية والسلوكية ابؼتعلقة بسلوك ابؼوظف الشخصي وتصرفاتو   الفساد الأخلبقي
 لة بابغياء في أماكن العمل.كالقيام بأعمال بـ

 : يظهر من خلبل عدم الوفاء والولاء والإخلبص والتفاني في العمل وعدم إحتًام حقوق  الفساد الإجتماعي
 .الآخرين 

 

 

                                                           

 . 11ابؼرجع السابق، ص -1
-93-92-91-90-89-88)ص ،2018 مارس 13 الح قسم ابؼصرية، للجامعات الأعلى المجلس: مؤلف الفساد، بؿاربة و الإنسان حقوق كتاب-2

94-95.) 
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 قياسو رات ساد و مؤشفابؼطلب الثالث : أسباب ال

  أسباب الفساد :  -1

تمعات وبيكن إبصال بؾموعة من العوامل ابؼرافقة و تفشيها في المجظاىرة الفساد و بروز  وراء تتعدد الأسباب الكامنة     
ابؼساعدة بؼمارسة الفساد التي تتشكل في بؾملها ما يسمى ببيئة الفساد، و بذدر ابؼلبحظة ىنا إلى أن ىذه الأسباب وإن  

كلها، تدرج و بزتلف في الأبنية بتُ بؾتمع وآخر، فقد يكون لأحد   بشكل أو بأخر في المجتعات كانت متواجدة
الأسباب الأبنية الأولى في إنتشار الفساد في بلد أو بؾتمع ما، بينما يكون في بؾتمع آخر سببا ثانويا،  وفي ىذا السياق 

الإجتماعية و الإقتصادية و فقد شهد المجتمع ابؼصري خلبل العقود الثلبتة ابؼاضية العديد من ابؼتغتَات السياسية و 
 1بشكل عام بيكن إبصال ىذه الأسباب العامة في النقاط التالية:

 راء بروز ظاىرة الفساد:الأسباب الكامنة و 

 ضعف سيادة القانون . 
  ضعف ابعهاز القضائي. 
    ضعف الإرادة و النية الصادقة لدى القيادة السياسية بؼكافحة الفساد. 
 لدولة و عدم إستقلبليتها ضعف أجهزة الرقابة في ا. 
  تدخل ابغكومة في السوق الإقتصادي. 
 عدم بذنب تضارب ابؼصالح و ضعف منظمومة الشفافية و الوصول للمعلومات . 
  ضعف دور مؤسسات المجتمع ابؼدني في ابغياة العامة و ابؼؤسسات ابؼتخصصة بدحاربة الفساد او التي تعمل على

 .النوعية بأبنية مكافحتو 
  اد فرص إنتشار الفساد في البلدان التي بسر بدرحلة إنتقاليةيإزد. 
  إنتشار ابعهل مع ثقافة متساىلة. 
   إبلفاض أجور ابؼوظفتُ ابغكوميتُ و إرتفاع مستوى ابؼعيشة. 
  القصور في ابؽياكل التنظيمية في الأجهزة ابغكومية. 
  ضعف الرقابة الداخلية على الأجهزة ابغكومية. 
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 : القانونضعف سيادة  -

في معظم المجتمعات التي لم تستكمل حزمة التشريعات ابػاصة بتنظيم العمل العام و عدم كفاية التشريعات ابػاصة      
سيادة القانون لتنتهك ابغقوق و ابغريات دون رادع و  بتعزيز النزاىة و مكافحة الفساد، أو وجود ضعف في إحتًام

تصادر حرية الرأي و التعبتَ و التنظيم، كما بواصر دور الصحافة و وسائل الإعلبم و تهميش الأحزاب و النقابات و 
و يشتًى  تضعف معها مؤسسات المجتمع ابؼدني، و بىتل التوازن بتُ السلطلت الثلبت: التشريعية و التنفيدية و القضائية،

 يعها .رتكزات التنمية  السياسية بصالفساد الإقتصادي و الإجتماعي، و بذلك يتم نسف م

و لعل من إبراز الأمثلة الدالة على إحتًام سيادة القانون في الدول النامية أو الأخدة في النمو إصدار قوانتُ بزدم     
ا أن تنفيد القانون ذاتو بوكمو في كثتَ من الأحيان النفود صالح فئات معينة ) كالإحتكار( على حسال الصالح العام، كم

السياسي و القدرة ابؼالية للشخص، و ترسخ لدى الشعب إن القانون ماىو إلا وسيلة بغماية أصحاب النفود قبل أن 
 يكون وسيلة بغمايتهم.

إرادة الشعب في ابغكم الذاتي و بهب القول بأن حكم القانون ىو إنعكاس للنضج السياسي في المجتمع و ىو تعبتَ عن 
 و يسود في الدول التي بلغت مرحلة متقدمة من تنمية القيم و ابؼؤسسات الدبيقراطية و ابؼشاركة الشعبية في ابغكم.

 : ضعف ابعهاز القضائي -

لى بؿاكم لا إن إستقلبلية و فعالية أجهزة النيابة العامة التي تتولى التحقيق و ابؼلبحظة للكشف عن ابعرائم و تقدبيها إ
يتمتع قضائها بقدرتهم على تنفيد الأحكام التي يصدرونها، يفتح المجال للئفلبت من العقاب و المحاسبة و الردع بيا يشجع 
بعض ابؼسؤلتُ على إستسهال التطاول على ابؼال العام، أو إستغلبل موقعو الوظيفي للحصول على مكاسب خاصة لو 

 أو بعماعتو.

ون و الأحكام القضائية بوكمو النفود و ابؼال، و قد أضعفت طول إجراءات المحاكمة من قوة كذلك فإن تنفيد القان
 الردع بذاه ابؼفسدين، و كثتَا ما بودث أن يهرب البعض إلى ابػارج قبل المحاكمة خاصة الأشخاص ابؼقربتُ من السلطة

 : ضعف الإرادة و النية الصادقة لدى القيادة السياسية بؼكافحة الفساد -

تتمثل ضعف إرادة الدول في عدم إبزادىا إجراءات صارمة و قائية أو علبجية عقابية بحق عناصر الفساد، بسبب     
إنغماس ىذه القيادة نفسها أو بعض أطرافها في الفساد، و بالتالي لا يتم تطبيق النظام بدقة و فاعلية على ابعميع بسبب 

ة و لا سيما في يولا شك أن ابؼمارسات ابغكومو بؿسوبية أو نفود ابغصانات، و يفلت من العقاب من لديو وساطة أ
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حالة تراكمها سواء من ضعف شفافية، و عدم إبزاد إجراءات صارمة بذاه بفارسات الفساد و إنتشارىا في ابعهات 
ن ثم قبول ابغكومية و غياب المحاسبة و ابؼساءلة سيؤدي حتما تفقد الثقة في تلك ابغكومات، و عدم وجود القدوة و م

ابؼواطنتُ الفساد كوسيلة للحصول على ابغقوق، و قناعتهم بعدم القدرة على قضاء ابؼصالح دون اللجوء للوساطة نتيجة 
 غياب ابؼساواة و العدالة.

و لاشك أن عدم وجود إرادة سياسية بؼكافحة الفساد و ىي من العوامل الرئيسية وراء إنتشاره من خلبل إستمراره       
 الأمر الذي يؤدي للعجز في بث روح الإستقامة و النزاىة في نظام ابغكم. طويلب،

 : ضعف أجهزة الرقابة في الدول و عدم إستقلبليتها -

مؤسسات الدولة الرقابية بدءا من وجود بربؼان يراقب أعمال ابغكومة كلها مرورا بوجود ىيئات  إن عدم إستكمال    
رقابة مالية و إدارية مثل ديوان الرقابة ابؼالية و الإدارية يضعف آليات ابؼساءلة في قطاعات المجتمع ابؼختلفة خاصة في 

لبت: التنفيدية، و التشريعية، و القضائية في النظام السياسي، الدول التي لا تلتزم بدبدأ الفصل ابؼتوازن بتُ السلطات الث
بفا يقود إلى ظغيان السلطة التنفيدية على السلطات الأخرى، و ىو ما يؤدي إلى الإخلبل بدبدأ الرقابة ابؼتبادلة و يقود 

امة للدولة، و ينتج عن ذلك غياب الرقابة و ابؼتابعة بطبيعة ابغال، إلى غياب الشفافية خصوصا فيما يتعلق بالأعمال الع
بستع ابؼسؤولينابغكوميتُ بحرية واسعة في التصرف، و بقليل من ابػضوع للمساءلة بفا يشجعهم على إستغلبل مناصبهم 

 .لتحقيق مكاسب شخصية 

 :تدخل ابغكومة في السوق الإقتصادي  -

الإشرافي و الرقابي و صنع السياسات العامة،  تتمثل في كون ابغكومة تلعب دورا منافسا للتجار بدلا من القيام بدورىا    
لتُ في ىذه ابغالة عرضة للرشاوي من أطراف القطاع في القطاع ابػاص أو إستخدام السلطة و فالأرباح ابؼتاحة بذعل ابؼسؤ 

ابؼمنوحة و الصلبحيات على تسهيلبت للؤطراف ذوي العلبقة مع الأقارب و المحسوبتُ عليهم و لا شك أن ابػصخصة 
مصر تعتبر بمودج لإبراز قنوات الفساد في مصر حيث إعتاد الوزراء و النواب بيع تلك ابؼشاريع و الأصول نظتَ لقاء في 

مكاسب خاصة ودون أن تعود بالفائدة ابؼتوقعة على الشعب، بفا دعا الكثتَ من الأدبيات القول بوصف ما حدث بأن 
 .مصر  مقاعد و كراسي ابغكم أو النفود ىو أفضل إستثمار في
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 : عدم بذنب تضارب ابؼصالح و ضعف منظومة الشفافية و الوصول للمعلومات -

يتطلب مكافحة الفساد و ابغد من آثاره السلبية توافر البيانات و ابؼعلومات الكافية و الدقيقة فضلب عن سهولة      
 .إتاحتها  و السماح بحرية تداوبؽا بتُ الأفراد 

ضعف دور مؤسسات المجتمع ابؼدني في ابغياة العامة، و ابؼؤسسات ابؼتخصصة بدحاربة الفساد أو التي تعمل على  -
 : التوعية بأبنية مكافحتو

معيات إن ضعف ابؼؤسسات الأىلية بأشكابؽا ابؼختلفة مثل النقابات بأنواعها، و ابؼؤسسات الأىلية بدا فيها ابع     
ت البحوث ابؼتخصصة في ابؼشاركة في بلورة السياسات العامة و إقرار ابؼوازنات و ابػطط اسابػتَية و ابؼهنية، و مؤس

الوطنية في المجالات ابؼختلفة و الرقابة على تنفيدىا بشكل عام وعلى أعمال ابغكومة بشكل خاص و الأعمال العامة 
ريات التي تتمتع بها ىذه الوسائل في بشكل عام لا سيما إذا توافق ذلك مع ضغف دور وسائل الإعلبم و بؿدودية ابغ

الكشف عن قضايا الفساد ولا شك أن ىناك ضعف واضح في توعية الشعب بدشكلة الفساد و مظاىره و أسبابو و آثاره 
 .و طرق علبجو

 :إزدياد فرص إنتشار الفساد في البلدان التي بسر في مراحل إنتقالية  -

ء كانت سياسية مثل الإنتقال من مرحلة الإحتلبل إلى مرحلة الدولة، او حيث تشهد ىذه البلدان ظروفا خاصة، سوا     
وف إجتماعية خاصة تؤثر على النظام السياسي بشكل  ر تحول من نظام إقتصادي لآخر، أو ظظروفا إقتصادية مثل ال

إكتمابؽا الأمر الذي كبتَ، خاصة عندما يتًافق الوضع الإنتقالي مع حداثة بناء ابؼؤسسات الوطنية و القوانتُ أو عدم 
يوفر بيئة مناسبة للفاسدين و تزداد الفرص للفساد مع ضعف ابعهاز الرقابي في الرقابة على أعمال ابؼوظفتُ في ىذه 

 .ابؼراحل الإنتقالية 

 :إنتشار ابعهل مع ثقافة متساىلة  -

واسطة و المحسوبية و الإبلبغ عن فظة على ابؼال العام و نبد الالمحيسهم ابعهل و التخلف و عدم الوعي بأبنية ا     
الفاسدين، فحيثما ىناك جهل عام بابغقوق الفردية للمواطن و بحقو الإطلبع و ابؼسائلة على دور ابغكومة، عملها في  

 كثتَ من المجالات و كذلك قلة الوعي بطبيعة الفساد و أشكالو و بـاطره، إضافة إلى ضعف الوعي الدبيقراطي.
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 : فتُ ابغكومتُ و إرتفاع مستوى ابؼعيشةإبلفاض أجور ابؼوظ  -

بفا لا شك فيو يؤدي إبلفاض الأجور و إرتفاع التضخم إلى خلق دافع قويا لقيام البعض بالبحث عن مصادر مالية     
أخرى، حتى لو كان ذلك من خلبل الرشوة الصغتَة التي يتم تبريرىا أحيانا من قبل البعض بغصولو على ابػدمة بشكل 

و في مصر خلقت أوجو ، خرين آاب ابغق في القانون أو على حساب الإنتباه أن ذلك قد يكون على حسأفضل دون 
القصور بنظم الأجور و ابؼرتبات بوحدات ابعهاز الإداري بالدولة مناخا سيئا لتفشي أوجو الفساد منها الرشوة و 

الة في توزيع الأجور بتُ العاملتُ بوحدات ابعهاز الإستيلبء على ابؼال العام و لعل أبرز أوجو القصور ناتج من عدم العد
فز و ما في حكمها بالأداء الفعلي رغما على أن النسبة الأكبر من موازنة االإداري بالدولة عدم ربط ابؼكافآت و ابغو 

تبهم الأصلية و الأجور في الدولة تتمثل في تلك القيود و بسنح كثتَا من ابعهات العاملتُ بها تلك الأموال التي تزيد عن روا
يتًتب عن  بغض النظر عن الأداء مراعاة ربدا للظروف الإقتصادية و إبلفاض مستوى الدخل مقارنة بإرتفاع أعباء ابؼعيشة 

ة غتَ ابؼنظمة للجزء الأكبر من الإقتصاد عحقائق ابغياة بفا يعبر عن الطبي ذلك بردث الناس عن الفساد بإعتباره أحد
أحد الإستطلبعات ابؽامة على أن الفساد يشكل أولوية عليا يتعتُ على ابغكومة معابعتها و   ابؼصري، وقد أفادت نتائج

 . كان النفود و البطالة فقط من بتُ الأولويات ابؼلحة التي حددىا ابعزء الأكبر بفن شملتهم تلك الدراسات

 : القصور في ابؽياكل التنظيمية في الأجهزة ابغكومية -

لبد النامية و لا سيما في مصر من مشاكل و قصور واضح و عدم تطوير في ابؽياكل التنظيمية بصفة عامة تعاني الب    
 للجهاز ابغكومي و الإداري و لعل أبنها:

عدم مراجعة تلك ابؽياكل و ترتيبها دوريا بفا بهعلها لا تلبي للمواطنتُ الراغبتُ من ابػدمات ابؼقدمة من أجهزة  _
 ابغكومة 

و جود تدخل كبتَ في الإختصاصات فيما بتُ الأجهزة و الوحدات ابغكومية ينشأ عن منازعات في الإختصاصات بفا  _
 .يعطل دولاب العمل ابغكومي و مصالح ابؼواطنتُ و ضعف ابؼساءلة و المحاسبة 

ابعهة الواحدة بفا عدم برديد الإختصاصات داخل ابعهة الواحدة بشكل دقيق بفا يؤدي إلى شيوع ابؼسئولية داخل  _
آليات الرقابة الداخلية و يفقدىا فاعليتها و يزيد من قدرة ابؼسئولية على التنصل من ابؼسئولية و وقوعها في شيعرق 

 . الغالب على صغار ابؼوظفتُ
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 :ضعف الرقابة الداخلية على الأجهزة ابغكومية  -

تضارب ابؼصالح لدى ابؼسئول الذي تعرض عليو تقارير الرقابة الداخلية ببعض وحدات ابعهاز  _عدم مراعاة إعتبارات
 . الإداري للدولة

 ضعف الرقابة ابؼركزة على الوحدات الفرعية لأجهزة الدولة بدا يشمل التأكد من فاعلية الرقابة الداخلية بتلك الوحدات _

 إلتزام ابؼوظفتُ بقواعد السلوك الوظيفية.عدم وجود آلية دورية فعالة للتحقق من  _

 :مؤشرات الفساد  -2

ات كمية تستند في سالي من خلببؽا قيامها بتطوير مؤستهتم الشركات حول العالم بقياس ظاىرتي الفساد الإداري وابؼ    
ة الفساد في بـتلف معظمها على إستقصاء آراء ابػبراء عن إنطباعتهم من واقع ابؼمارسة العلمية، حول مدى تفشي ظاىر 

 .أبكاء العالم 

 مؤشر مدركات الفساد :  -

من قبل عضو  1993يصدر مؤشر مدركات الفساد عن منظمة الشفافية الدولية وىي غتَ حكومية تأسست سنة       
صية سابق في البنك الدولي بيتً إبقتُ، ىذه ابؼنظمة تنشر مؤشر الفساد السنوي للدول ابؼتقدمة من الدراسات الإستسقا

التي أخرجت من قبل ابؼعهد ابػاصة وغتَىا من ابؼنظمات غتَ ابغكومية، ويقيس ىذا ابؼؤشر درجة إدراك الفساد ابؼوجود 
الأكثر فساد وتهتم الدراسة  0الأقل فساد إلى  10في الأوساط ابؼسؤولتُ العامتُ والسياستُ وتتًواوح قيمة تصنيقاتو من 

الفساد لدى   1الكسب الشخصي ويقيس ىذا الدليل  لبل الوظيفة العامة من أجلابؼسيحية بقياس القطاع العام وإستغ
دراسة  17ابغكومات المحلية والوطنية وليس الشركات المحلية والأجنبية الناشطة في ىذه الدول وابؼؤشر كمؤشر تم بصعو من 

 مؤسسة مستقلة بـتلفة. 13مسيحية نفذتها 

الفساد في العالم لا بشمل بصيع دول العالم إلا أنو يعطينا صورة واضحة عن وعلى الرغم من أن مؤشر قياس       
وتشارك في  1995الشعوب ورجال الأعمال إلى أوضاع بلدانهم وتذىب بصيع تقارير ىذه ابؼؤشرات التي فيها عام 

 . 5 دول العالم لا تتجاوز الدرجةإعدادىا نسع مؤسسات مستقلة إلا أن ثلتي

 

                                                           

 124،ص2018.02 العدد ،04 المجلد ابؼالية، و الاقتصاد بؾلة ابؼالي، الفساد ظاىرة من ابغد في الرشيدة ابغوكمة دور نبيل، بوفليح سارة، جريو- 1
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 للبنك الدولي :مؤشر إدارة ابغكم  -

، وبيكن من الإطلبع ومعرفة مستويات إدارة ابغكم كابؼساءلة وابغكم الصالح وابغكم 1996صدر ىذا ابؼؤشر عام      
دولة بغد الساعة يتضمن ستة أياد لقياس ابغكم في الدولة الواحدة ويقارنها خلبل عدة  212القانون ويشمل ىذا ابؼؤشر 

ؤشر في قياسو لدرجة الفساد على عدة مؤشرات أخرى فنجده يقيس مؤشر ابؼساءلة سنوات وىنا تكمن أبنية ىذا ابؼ
العامة ومدى ابؼشاركة السياسية التنافسية كما يقيس درجة إحتًام ابغريات ابؼدنية وكذا حرية الصحافة وغتَىا من 

 ابؼؤشرات والتي كلف برصدىا عدد من ابعهات وابعمعات ابؼختصة .

 مؤشر ضبط الفساد : ✓

 ىو مؤشر ذاتي على إدارة ابغكم صادر عن البنك الدولي تم بذميع عناصره من مصادر بـتلفة، يقيس مدى إنتشار 

الفساد بتُ ابؼسؤوليتُ ابغكوميتُ وتكرار دفع الإضافة التي يتلقونها لإبقاز أعمال معينة تتعلق بتصاريح التصدير   
طلبات القروض وقياس الفساد على بيئة الأعمال وعلى جاذبية الدولة  والإستتَاد والرخص التجارية والتقيميات الضريبية و 

كمكان للقيام بالأعمال كما يقيس ابؼؤشر مدى تورط ابؼسؤولتُ في بفارسة الفساد وميل النخب في الإبلراط في 
 1الدولة.سياسات الإستلبء على 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 134ص ، 2011، الإسكندرية الوفاء، مكتبة والوظيفي، وابؼالي الإداري الفساد ومكافحة ابغوكمة يوسف، فرج أمتَ- 1
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 ني: أساسيات حول الفساد ابؼاليثاابؼبحث ال

أحد الظواىر التي تهدد بصيع بؾالات ابغياة، و لا بيكن القضاء عليو إلا من خلبل وضع استًاتيجية يعتبر الفساد ابؼالي 
شاملة تشمل إجراءات رقابية وقائية و علبجية، و تعزيز دور الرقابة في الكشف عن ابؼخالفات ابؼالية، و كذلك تظافر  

 خيص مسبباتو و علبجو و بذفيف متاعبو.كافة ابعهود الرامية لتحديد مظاىره و تش

 ابؼطلب الأول: تعريف الفساد ابؼالي 

 وم الفساد ابؼالي:مفه -1

على ابؼستوى الأكادبيي أو على ابؼستوى الدولي أو على  ة التي إحتلها موضوع الفساد سواءنظرا للؤبنية الكبتَ     
مستوى ابؽيئات و ابؼنظمات الدولية نظرا للمخاطر النابصة عن ىذه الظاىرة و التي تعتبر مقبرة لكل المحاولات ابؼرتبطة 

اة و غتَىا من مقومات ة و الشفافية و النزاىة و العدالة و ابؼساو يكابحا لكل بؿاولات نشر الدبيقراطبالتنمية و التطور و  
 الإقتصاديات ابؼعاصرة.

ىذه الأسباب و غتَىا كانت دافعا قويا لمحاولة تعريف ىذه الظاىرة، و بؿاولة برديد السيمات الأساسية بؽا و ىو ما      
 أوجد بصلة كبتَة من التعاريف إختلفت من مفكر إلى آخر، ومن ىيئة أو منظمة دولية إلى أخرى و سنحاول ىنا أخد

 عبنة منها لإعتقادنا أنها أكثر التعاريف شيوعا و إستعمالا و أنها أكثر تداولا .

 :التعريف الأول 

ىو إستغلبل ابؼوارد العامة للمكاسب ابػاصة مصلحة لعامة و مناقضا لأىداف ابؼنظمة العامة و كذلك الإستخفاف      
تتضمن سوء إستغلبل الأموال العامة و السيطرة  بقيم العمل و أىدافو، فهو تصرفات غتَ شرعية تصدر عن ابؼسؤول

عليها و إستعمابؽا لغتَ الأوجو ابؼعدة بؽا و إستخدامها للمنفعة الشخصية، حتى أنو أخد أبعاد واسعة و كبتَة بزطت 
ية و نطاق قطريتو ليصل إلى النطاق العابؼي ضمن نظام الإقتصاد ابغر ابؼعلوم من خلبل التًابط ابؼتشابك للشركات المحل

الدولية و القيادة السياسية بشكل منافع ذاتية متبادلة يصعب ابغجز بينهما لذلك يعتبر أخطر أبماط الفساد و ينتشر 
 الفساد ابؼالي لعدة دوافع منها :على مدى واسع و بودث 

 وجود حافز لإرتكاب الفساد ابؼالي مثل ضخامة الرشوة. ✓

 الفساد ابؼالي وضع مببرات قد تبدو منطقية لإرتكاب ✓
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 وجود فرصة لإرتكاب الفساد ابؼالي مثل غياب الضوابط الرقابية و ابؼساءلة و عدم فعالية مثل ىذه الضوابط أو قدرة ✓
 الإدارة على إبطابؽا.

من خلبل ما سبق نستنتج أن الفساد ابؼالي بيثل بؾمل التحريفات ابؼالية ابؼخالفة للقوانتُ و التشريعات ابػاصة      
دولة من أجل برقيق مكاسب خاصة، و يأخد الفساد ابؼالي العديد من الصور و الآليات مثل ىدر ابؼال العام و بال

 1أعمال السمسرة في ابؼشاريع و بذارة الأسلحة، التهرب الضريبي، الإختلبس، التزوير، و غتَىا من ابؼظاىر الأخرى.

 : التعريف الثاني  

كما يتبتُ من تعريف منظمة الشفافية الدولية أن الفساد ابؼالي ىو سوء إستغلبل ابؼنصب أو السلطة للحصول على      
ميزة من أجل برقيق مكسب على حساب الآخرين، أو على حساب القواعد واللوائح القائمة، وينطوي ىذا التعريف 

ومية ابػاص والعام والمجتمع ابؼدني، كما أنو يشتَ إلى على عدد من العناصر الأساسية، فهو ينطبق على القطاعات ابغك
 ¹ابؼالي  ة يا أنو يغطي كلب من ابؼكاسب ابؼالسوء إستخدام النظام يتًاوح بتُ ابػداع والأنشطة غتَ القانونية والإجرامية كم

وظف عند إبقاز ابؼعاملبت عبارة عن بؾموعة من ابؼخالفات السلبية التي يرتكبها ابفرد ابؼ " تعريفو على أنوكما تم      
 ."ابؼالية، سواء ما يرتبط منها بابؼصلحة العامة أو بدصلحة ابؼواطنتُ الذين يتعاملون مع ابؼؤسسة 

 ابؼطلب الثاني: أسباب الفساد ابؼالي

د حدد لا بيكن معابعة الظواىر السلبية التي تعاني منها المجتمعات ما لم يتم تشخيص أسبابها و بواعث نشوئها وق     
 2لظهور الفساد ابؼالي و أبرزىا:  البنك الدولي بؾوعة من الأسباب

 .تهميش دور ابؼؤسسات الرقابية، وقد تكون تعاني من الفساد ىي نفسها    ✓

 وجود البتَوقراطية في مؤسسات الدولة. ✓

 حصول فراغ في السلطة السياسية ناتج عن الصراع من أجل السيطرة على مؤسسات الدولة✓

 توافر البيئة الإجتماعية و السياسية ابؼلبئمة لظهور الفساد  .✓

                                                           

 ،2001 الأردن، عمان، الأولى، الطبعة والتوزيع، للنشر اليازوري دار والإجتماعية، الإقتصادية وآثاره وابؼالي الإداري الفساد كتاب الشمري، ىاشم - 1
 .23ص
 (. 08_03) ص ، 2008، مصر ،03 العدد النزاىة، بؾلة ابؼعابعة، وسببل ابؼظاىر ابؼالي و الإداىي الفساد بؿمد، الفتاح عبد سعاد-2
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 ضعف مؤسسات المجتمع ابؼدني و تهميش دوره  .✓

 :1د مسببة بغدوث الفساد ابؼالي وىيإضافة إلى ما تم ذكره توجد أربعة أبعا     

 البعد السياسي:  -1

تتمثل أسباب الفساد ابؼالي بالإدارة السياسية الضعيفة التي تتعايش مع الفساد، ولا بسلك ابؼبادرات بؼكافحتو فإنها        
حتى و إن أعلنت عن إصلبحات فإنها تبقى كجرد من قبيل العبث و يصبح من ثم وجود ابؼصلحتُ بلب معتٌ، حتى و إن 

ح، و بدون الإرادة السياسية فإن مواجهة الفساد ستقتصر على الشكل توفرت لديهم ابعدية و الرغبة الصادقة في الإصلب
ليس إلا، ويبقى دور ابؼصلحتُ مقتصرا على ابؼناشدات و النداءات و التمنيات،  و إن غياب الإرادة السياسية يؤدي إلى 

ابغافز الذاتي لمحاربة  غياب دولة ابؼؤسسات السياسية و القانونية و الدستورية، و عن ىذا ابؼستوى تظهر حالة غياب
الفساد ابؼالي برت وطأة التهديد بالقتل و الإختطاف و التهميش و الإقصاء الوظيفي، كما تتعطل إلى حد بعيد الآليات 
الرقابية في الدولة و بىبوا وازع ابؼساءلة و المحاسبة، حيث أن ابغكومة لا براسب الإرادة مع علمها بالفساد ابؼالي 

 ا، و أن يد القضاء لا تطول ابؼسؤولتُ في الدولة مهما قيل أو شاع أو عرف عنهم.ابؼستشري في أصوبؽ

 البعد الإجتماعي:  -2

بشن يقاس بالدنانتَ و عندما يعدوا القيام بواجب وظيفي معتُ بشن، و لإجراء معاملة  يتجلى عندما يغدوا لكل شيئ    
مع الدولة بشن، و لتصريف أعمال ابغكم بشن، وللكلمة في وسائل الإعلبم بشن، و بغكم القضاء بشن،  فإن الفساد ابؼالي 

ندما يكون عبدا يسمى ثقافة الفساد، و إبتلى قد أضحى في حياتنا العامة من صلب ثقافة المجتمع في ىذا ابغال قد 
 الفسادمن صلب ثقافة المجتمع يصعب علبجو، فالفساد لا يولد إلا الفساد.

 ة:يأبعاد إدارية و تنظيم -3

عقدة، و غموض التشريعات، و تعددىا أو لعدم إعتمادىا على الكفاءات ابعيدة في كافة نت ابؼال في الإجراءثتتم    
 ابعوانب الإدارية.

 

 

                                                           

 ( 08_03)  ص ذكره، سابق مرجع - 1
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 البعد الإقتصادي: -4

شة بشكل عام يل بشكل كبتَ و إبلفاض مستوى ابؼعل في البطالة و تدني الرواتب و الأجور و تباين الدخو ثيتم     
فضلب عن غياب الفعالية الإقتصادية في الدولة و كثرة الصفقات التجارية ابؼشبوىة أو النابذة عن عمليات السمسرة التي 

 حيزا كبتَا.  بوتل فيها الفساد ابؼالي

 

 ب الثالث : مظاىر الفساد ابؼالي ابؼطل

ات التي يقوم بها بعض من يتولون مناصب بـتلفة و بالرغم من التشابو يظاىرة الفساد بدجموعة من السلوك و تتجلى    
 1أحيانا و التداخل فيما بينها إلا أنو بيكن حصرىا فيما يلي:

ه فهي ليست بظاىرة يذجل تنفيد عمل أو الإمتناع عن تنفمنافع أخرى من أة يأي ابغصول على أموال أو أ : الرشوة ✓
عابرة أو عرضية و إبما ظاىرة مؤثرة في الإقتصاد بدليل ابػسائر النابصة في الواقع عن دفع الرشوة التي تعد و لا نظتَ بؽا إلى 

بأنها متاجرة ابؼوظف بأعمال وظيفتو عن ابغد الذي بيكن أن يرىن مستقبل الكثتَ من الأجيال و تعرف الرشوة في الفقو 
 .ابغاجة مقابل أداء خدمة أو الإمتناع عن أدائها  طريق طلب او قبول تلقي ما يعرضو صاحب

: أي تنفيد أعمال لصالح فرد أو جهة ينتمي بؽا الشخص مثل حزب أو العائلة أو منطقة دون أن يكون المحسوبية ✓
المحسوبية شغل الوظائف العامة بأشخاص غتَ مؤىلتُ بفا يؤثر على إبلفاض   مستحقتُ بؽا و يتًتب عن إنتشار ظاىرة

 . كفاءة الإدارة في تقدنً ابػدمات

مصالح مرتبطة بوظيفة الشخص  ذطرف معتُ في المجتمع مقابل تنفي أي ابغصول على أموال منالإبتزاز و التزوير:  ✓
و المحررات الإدارية بغية ابغصول على منافع شخصية و  ق الربظيةابؼتصف بالفساد و التزوير و يتعلق بتحريف بؿتوى الوثائ

 . قد يكون لطمس ابغقائق أو ابؽروب من ابؼتابعات القضائية و طمس الأخطاء الإدارية

يقصد بالمحاباة تفضيل جهة على أخرى بغتَ وجو حق كما في منح ابؼقاولات و عقود الإستثمار و تعتبر من  المحاباة: ✓
الفساد خطورة و الأصعب علبجا و يتًتب عنها آثار سلبية تنعكس على حياة المجتمعات نتيجة لتلك أكثر مظاىر 

 ابؼعلومات

                                                           

 ،2020_2019 علي، بو بن حسيبة جامعة إستًاتيجية، إدارة بزصص الفساد، و ابؼهنة أخلبقيات مقياس بؿاضرات زوبييدة، فوكراش - 1
 (.23_22_21)ص
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 أي ابغصول على أموال الدولة و التصرف بها من غتَ وجو حق برت مسميات بـتلفة.نهب ابؼال العام:  ✓

شخص في منصب معتُ بأصول العمل و الكفاءة مثل تعتُ  : أي لتدخل لصاح فرد أو بصاعة دون الإلتزامالوساطة ✓
جتماعية التي تسود معظم كفؤا أو مستحق فهي من الظواىر الإقرابة أو الإنتماء ابغزبي رغم كونو غتَ  اللأسباب تتعلق ب

 المجتمعات.

ومي ابؼفتًض أن يقدم بؽا مبالاة ابؼوظف العمد ىنا ىو ذلك ابؼظهر ابؼتعلق بلبو ابؼقصو التباطئ في إبقاز ابؼعلومات:  ✓
ابػدمة ابؼنوطة بو و ابؼكلف بها قانونا فنجده لا يقوم بعملو في الوقت ابؼناسب بفا يضيع حقوق الأفراد و ابعماعات بل و 

تباطؤ بنية الإبتزاز و قد يؤدي ذلك إلى العصيان الإجتماعي ما يهدد الإستقرار السياسي للدول، و غالبا ما يكون ل
 افع شخصية للئسراع في إبقاز ابؼعاملبت.من ىابغصول عل

 . عدم إحتًام أوقات العمل في ابغضور و الإنصراف أو تأدية الوقت في قراءة الصحف ✓

و يظهر بعدم إلتزام ابؼوظف وقت إستقبال الزوار و الإمتناع عن العمل أو التًاخي أو التاكسل و عدم برمل ابؼسؤولية:  ✓
فإنو بذلك يصرف وقتنا ىو ملك الدولة فيلحق الضرر بابؼواجعتُ من خلبل سرقتو العمل أو بحسب تفضيل العلبقات 

ىذه ابغالة   لوقتهم و تأختَه و إبقاز معاملبتهم بفا يؤدي إلى ظهور الفساد الإداري و ابؼالي لأن ابؼراجع سيلجأ في مثل
 إلى البحث عن مصادر غتَ قانونية لتسوية معاملبتو حتى قبل ابؼراجعة.

ويل الأموال ابؼكتسبة بطرق غتَ مشروعة إلى أموال مشروعة أو إضفاء صفة ابؼشروعية ىي عميلة يتم بر الأموال:غسل  ✓
على بسلكها و حيازتها و التكتم عليها بحيث تبدوا و كأنها إكتسبت بسبل مشروعة ينظر الدولة و المجتمع الإبكرافات 

 بؼسؤول.الإدارية و الوظيفية أو التنظيمية من قبل ابؼوظف ا

 ابؼبحث الثالث: الفساد ابؼالي آثاره واستًاتيجية مكافحتو

يعد الفساد ابؼالي من بتُ أكبر الآفات التي شهدىا العالم حيث يهدد الفساد بصيع مظاىر ابغياة، و لا بيكن القضاء 
و ذلك لتحديد الآثار  عليو إلا من خلبل وضع استًاتيجيات منها تعزيز دور الرقابة في الكشف عن ابؼخالفات ابؼالية،

 التي بىلفها لتحديد أسبابو و التخفيف منو.
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 ابؼطلب الأول: أسباب الفساد ابؼالي

إن إنتشار الفساد في ابعزائر أصبح ظاىرة مقلقة وقد أسهمت عوامل متعددة في بروزه،  وىناك من الباحثتُ من يطرح     
 1وإنتشاره في ابعزائر وتتمثل أىم الأسباب في: بعض العوامل التي شكلت بيئة مناسبة لظهور الفساد 

بروز قيم جديدة في المجتمعات التي تنتقل من بمط إقتصادي إلى آخر وبالأحرى من بمط إقتصادي موجو إلى بمط  •
 إقتصادي مبتٍ على إقتصاد السوق وفي ظروف فجائية وغتَ منظمة.

إلى مرحلة الإستقلبل أو من نهج إقتصادي معتُ إلى نهج آخر وما  أثر ابؼراحل الإنتقالية سواء في ابؼرحلة الإستعمارية •
 يرتبط بذلك من تغتَات إقتصادية وإجتماعية تنعكس بصفة مباشرة على قيم المجتمع.

إختلبل التوازنات الإجتماعية بسبب سياسات الإصلبحات الإقتصادية وابؽيكلية وفشلها في أحيان كثتَة دون بلوغ  •
 ابؼسطرة بؽا.الأىداف التنموية 

 ضعف الأحزاب السياسية ابؼتنافسة وىشاشة المجتمع ابؼدني الذي يفتًض أن يكون ندا حقيقة للنظام السياسي. •

شكل تسعى  ي ابؼسيطر في البلدان العربية ولذا يأخدبحالإقتصاد الر  و ب الإقتصادية وراء إنتشار الفسادومن الأسبا     
 إلى ابغصول على الريع بأي بشن ومن أي مصدر، بفا يضعف دوافع ابؼساءلة ويعزز من فرص إنتشار الرأبظالية المحسوبية

أو المحاباة، ويرى البعض أيضا أن الشركات ابؼتعددة ابعنسيات التي لا بزضع لقواعد الشفافية والنزاىة تسهم في نشر   
 رية وشراء العقود وإبرام الصفقات، وبزصص موازنات ضخمة في بعض الأحيان للرشوةالفساد بواسطة ابؼعاملبت التجا

 28الذي غطى  2011والفساد كوسيلة لتتعامل مع ابغكومات والنخب، وىذا ما أكده مؤشر دافعي الرشوة لعام 
 والإستثمارات. ٪ من إبصالي التدفق العابؼي للسلع وابػدمات80إقتصاد من أكبر إقتصاديات العالم، وبيثل بكو 

العلة الأساسية في إنتشار الفساد في العالم العربي ىي غياب حكم القانون وثقافة حكم القانون على الصعيدين      
الربظي والشعبي، وبخاصة فعالية القواعد القانونية واجبة التطبيق في مساءلة ابغاكم وتقييم عملو وىذه علة يسودىا 

وكذلك في الدول التي تقتًب بسمات ابغكم فيها من الدول الفاشلة، والقانون ىو ابغاكم إنتشارىا في الأنظمة القمعية 
تعتمد نظام دبيوقراطي في ابغكم، ولذلك فإن بغكم القانون مقومات أساسية فالمجتمع الذي يسود  الفعلي في الدولة التي

فراد وابؼؤسسات وتعلم يقينا أن ىذا ابؼبدأ مفقود فيو حكم القانون بصيع ابؼسؤولتُ فيو يسألون أمام القانون كما بصيع الأ
                                                           

 ،17 العدد إفريقيا، شمال إقتصاديات بؾلة ابعزائر، بغالة بالإشارة ابؼالي الفساد من ابغد في الداخلية الرقابة نظام وأبنية دور أمتُ، بؿمد وبربري مراد كريفا - 1
 (. 60_59) ص ،2017 الشلف، جامعة الثاني، السداسي
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الثقافة العامة التي تطالب ابؼسؤول وتلزمو بالتقيد  جهةفي بؾتمعاتنا العربية إما من جهة بفارسة ابؼسؤول في السلطة أو من 
 بذلك. 

، فالفساد بينع تبتٍ قوانتُ برد من إن ديناميكية العلبقة بتُ الفساد وحكم القانون تفرض صراعات وجودية بتُ الإثنتُ •
مضاره، ويعمل على إضعاف ابؼؤسسات ابؼوبعة بالتطبيق الفعال للقوانتُ القائمة وترسيخ حكم القانون وتطبيق للقوانتُ 
بفعالية، بنا أضمن الوسائل للقضاء على الفساد وفضلب عن دوره في إضعاف أو تغييب حكم القانون يشكل الفساد 

ن بناء نظام دبيقراطي فالشفافية وابؼساءلة والانفتاح التي ىي من أىم مقومات ابغكم الدبيوقراطي، ىي  مانعا أساسيا م
 كذلك عناصر رئيسية في بؿاربة الفساد 

 

 :ابؼالي الآثار النابصة عن الفساد ابؼطلب الثاني:

قتصادية و الإجتماعية و السياسية و يعد الفساد أكبر معوق أمام التنمية و ىو ابؼسؤول الأول عن تردي الأوضاع الإ    
ة نظرا لإرتباطو بإعادة يو الفعالية الإقتصاد تردي ابؼردود الفردي، ناىيك عن تأثتَه بشكل مباشر على العدالة التوزيعية

، و ما يتبع ذلك من ذر قوة، بإحتكارىا للسلطة و النفو توزيع و بزصيص بعض السلع و ابػدمات لصالح بصاعة ىي أكث
لقيمة العملة الوطنية كنتيجة للئستيلبء على أموال البنوك في قروض بدون ضمانات حقيقية و تهريب الأموال إلى إضعاف 
 1ابػارج.

و عليو لا بيكن حصر آثار الفساد بصورة دقيقة نظرا  للمنحى ابػطتَ الذي صار عليو في الإقتصاد بصورة مستمرة، بفا 
 ؤىا الفقراء من العالم.أدى إلى إرتفاع ابؼديونية التي يتحمل عب

ة و الإقتصادية و ينب المجتمع الإجتماعية و القانونفمستوى الفساد لا يقتصر على جانب بؿدد و إبما تشمل بصيع جوا
 السياسية، و ىذا ما سنوضحو في دراستنا:

العناصر الفاسدة يعمل على خلخلة القيم الإجتماعية، و  إن ظهور الفساد في المجتمع و إتساعالآثار الإجتماعية:   ✓
على   الى الإحباط و إنتشار اللبمبالاة و السلبية بتُ أفراد المجتمع، و بروز التعصب و التطرف و إنتشار ابعربية كرد فعل

                                                           

 الرياض، التدريب، و الأمنية دراساتلل العربي ابؼركز الإقتصادية، و الإجتماعية التنمية لعمليات كمعوق الإداري الفساد ،(الدين صلبح) بؿمود فهمي - 1
 (69_63)ص ،1994
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يمة العمل و التقبل الإحساس بالظلم و ابغرمان و إنهيار القيم و عدم تكافؤ الفرص، كما يؤدي إلى فقدان ابؼهنية أو ق
 لفكرة عدم الإتقان للعمل و التمسك بابؼبادئ ابؼهنية و إىدار ابؼال العام.

كما يؤدي إلى الطبقية بتُ أفراد المجتمع و شعور الغالبية بالظلم و زيادة حجم المجموعات ابؼتضررة، ىذا بالإضافة إلى     
و إنتشار ابؼخدرات، بالإضافة إلى تدني مستوى ابػدمات  إنتشار البطالة التفكك الأسري و إزدياد ظاىرة الطلبق،

 ابؼقدمة للمواطنتُ. 

 1كما أن للفساد أيضا بؾموعة من الآثار النفسية بيكن إبصابؽا فيما يلي:

 نقص الولاء و عدم الشعور بالإنتماء للمجتمع. -

 إنتشار ظاىرة العنف و الإرىاب. -

 بيكن حصرىا فيما يلي:و حتى من ابعانب القانوني لو تأثتَات بصة 

 ظهور تشريعات جديدة لا تتستطيع ملبحقة ىذه الظاىرة و برقيق الردع الكافي لكثرة الثغرات بها. -

 ىروب ابؼتهمتُ إلى ابػارج مع ما حصلوا عليو من أموال نتيجة الفساد. -

 عدم فاعلية ىذه القواعد لفساد القائمتُ على تنفيدىا. -

تشريعات العقابية و ابؼواجهة بؽذه الظاىرة و منها قانون العقوبات و ىناك أسباب أخرى و ىي قصور ال -
 ابعزائري.

 بالإضافة إلى الآثار ابؼكلفة و اللببؿدودة لظاىرة الفساد كسبب أو مبرر لتوسيع نطاق التجرنً. -

 2سياسي حيث بيكن حصرىا فيما يلي:يؤثر الفساد بشكل خطتَ على ابعانب ال الآثار السياسية: ✓

 الثقة في ابغكومة.فقدان  -

 سلبية الفرد بذاه برامج ابغكومة. -

                                                           

 .www.aman.pestestine.oeg ،2008/04/20 بتاريخ الإنتًنت على منشور مقال والدواء، الداء الفسد ،( أبضد)  أبودية - 1
 الأول، العدد ابعزائر، ابػلدونية، دار الإنسانية، الدراسات و البحوث، مركز إقتصادية، دراسات بؾلة للفساد، السياسي الإقتصاد مرتكزات( جورج)قرم - 2

 143 ص ،1999
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 عدم مشاركة الفرد في ابغياة السياسية. -

 فقدان القانون لبيئتو كأساس لإحتًام النظام السياسي و تكريس ابغقوق و بضايتها للفساد. -

 نشوء صراعات دموية لا سيما عند تعارض ابؼصالح بتُ المجموعات ابؼختلفة. -

 تراجع الدبيقراطية و الشفافية على النظام و إنفتاحو. ىضم حقوق ابؼواطن و -

 1:الآثار الإقتصادية ✓

 حيث تظهر آثار الفساد على ابعانب الإقتصادي على النحو التالي:

 يؤدي الفساد إلى إنتشار الإبكراف و تبديد الأموال العامة. -

 إستنزاف جزء كبتَ من ابؼال العام من خلبل الإختلبس و التهرب الضريبي  -

 إرتفاع الأسعار.و انتشار الإسراف في بعض الوزارات و مصالح و مؤسسات الدولة. -

 ظهور الإحتكارات و إرتفاع التكلفة الإستثمارية و إعاقة تنفيد ابؼشاريع. -

 بالإضافة إلى ما سبق ىناك آثار أخرى من بينها  -

 تهريب رؤوس الأموال الأجنبية و الوطنية و تقلص معدلات الإستثمار -

 ركود حركة التجارة الداخلية و إبلفاض الصادرات  -

 ظهور جرائم مستحدثة تشكل خطرا على السياسات ابؼالية والإقتصادية -

  وسياسات مكافحة الفساد ابؼاليابؼطلب الثالث: استًاتيجيات 

(، ففي 1990من القرن ابؼاضي )بعد سنة  على ابؼستوى العابؼي إلا مع بداية التسعينيات لم تبرز ضرورة مكافحة الفساد
( ابؼتقدمة تسمح لشركاتها بتقدنً رشاوي يتم تسميتها ربظيا بالعمولات، 1977السابق كانت بعض البلدان )فرنسا سنة 

إذا تم دفعها بؼوظف أجنبي في دولة أجنبية مهما كانت درجة ىذا ابؼوظفن و ذلك قصد الإطاحة بابؼنافستُ، مع قيام 
ابعبائية في بلد الراشي )فرنسا( بتنزيل قيمة الرشوة مع ابؼبالغ ابػاضعة للضريبة، و قد اصطلح على تسمية ىذه الإدارة 

                                                           

 ابعزائر، ابػلدونية، دار التعليمية، ابػدمات و الإستشارات و للبحوث البصتَة مركز إقتصادية، بؾلة الإقتصادي، و الإداري الفساد ،( صابر) عمر  - 1
 88ص ،2007
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(، و قصد مكافحة ىذه الظاىرة وقعت الدول الأعضاء في منظمة التعاون FCEالأموال بالنفقات التجارية الإستثنائية )
، كما 1998الرشوة، دخلت حيز التنفيذ في منتصف ديسمبر ( على اتفاقية بؼكافحة OCDEالإقتصادي و التنمية )

التي تعمل  1993نشطت ابؼنظمات غتَ ابغكومية بؼواجهة تلك الظاىرة، فتم تأسيس "منظمة الشفافية" في برلتُ سنة 
 على كشف بفارسات الفساد و التوعية بضرورة مكافحتو.

القيام بها بسهولة و بسرعة، بل إنها تتطلب عملب كبتَا و لا  إن مسألة مكافحة الفساد ليست بابؼسألة ابؽينة التي بيكن
بيكن برقيق نتائج فورية بل بهب وضع استًاتيجية طويلة ابؼدى تسمح بدواجهة نظامية متدرجة بؽذا ابؼشكل و بهب أن 

 برظى بدعم السلطات العمومية و القطاع ابػاص و عموم ابؼواطنتُ.

ا أنها ترتبط بابؼنافع العامة ابؼتاحة و السلطة الانتسابية للمسؤولتُ و خطورة من خلبل تطرقنا لأسباب الفساد وجدن
الثقافات الفاسدة و القوة التفاوضية النسبية للراشي و ابؼرتشي، و عليو بيكن تضنيف استًاتيجيات مناىضة الفسادبابؼثل 

 برت العناوين التالية:

 ولتُ.تلك التي تقلل من ابؼنافع الواقعة برت سيطرة ابؼسؤ  -
 تلك التي تقلل من انتسابهم. -
 تلك التي تزيد من تكلفة الرشوة . -
 تلك التي برد من القوة التفاوضية للمسؤولتُ. -

و من أجل مكافحة الفساد ترى بعض الدول أنو يتوجب العمل على وضع قانون صارم بؼعاقبة الفساد و يرون بأنو كلما  
 كلما كانت ابؼنافع الفعلية ابؼتاحة أقل فإذا ما كانت احتمالات كان احتمال اكتشاف الفساد و ابؼعاقبة عليو أكبر

الكشف و العقاب مرتفعة، فإما أن ينخفض ابؼعروض من الرشوة أو أن ينخفض الطلب عليها إلى درجة الصفر. و يقتًح 
من القدرة التنافسية ء رفع أجور ابؼوظفتُ و إصلبح ابػدمة ابؼدنية و يعتقد البعض الآخر بأن أي إصلبح يزيد بعض ابػبرا

للبقتصاد يساعد على تقليل حوافز الفساد، و إصلبح الإدارة العامة للوظائف ابغكومية لو دور مهم في ابغد من الفساد، 
سيتي مثلب  في مطار ميكسيكو و ىذا ما أثبتتو الشواىد ابؼيدانية في بعض التجارب، ففي عملية إصلبح خدمات ابعمارك

خطوات و تم تهذيب ابػدمات ابؼتبقية لتخفيض  3خطوة إلى  16تم بزفيض عدد ابػطوات في الإجراءات ابعمركية من 
التأختَات، و قد كانت النتيجة تقليص حجم الفساد بقدر كبتَ، مع إضفاء قدر أكبر من الشفافية في التسيتَ العمومي. 

 نواجهها ببعض الإجراءات ابػاصة، فمن ابػطأ الإفتًاض بأن بؾرد تغيتَلكننا نرى أن مشكلة الفساد أكبر من أن 
مستوى الأجور بدون تغيتَ أي شيئ آخر كاف لتقليل الفساد، فإذا ما تم رفع الأجور و لكن استمر توزيع الوظائف على 
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الأجور لن يفعل شيئا  مساوى المحاباة و المحسوبية، و بقي الأمن الوظيفي قائما مهما كانت الظروف، فإن رفع مستوى
لتقليل الفساد. و من ابؼهم أيضا عند التماس القيام بإصلبح واقعي أن ندرك بأن ابؼستوى الكفء للفساد مثلو في ذلك 
مثل أي نشاط غتَ قانوني آخر، ليس منفصلب عن غتَه، فالفساد رقابتو مكلفة، و لا بد من الإصلبحات أن تأخذ في 

لاستًاتيجيات مكافحة الفساد، علبوة على فوائدىا ابؽامشية، و فضلب عن ذلك فإن  اعتبارىا التكاليف ابؽامشية
مكافحة الفساد ليست ىدفا في حد ذاتو، فالنضال ضد الابكراف الوظيفي جزء من ىدف أوسع نطاقا يتعلق بإبهاد 

لتشويهية على التنمية و حكومة أكثر فعالية، فابؼصلحون ليسوا معنيتُ بالفساد في حد ذاتو فحسب، و إبما بآثاره ا
المجتمع، و يعد الفساد الواسع الانتشار علبمة على حدوث خطأ ما في العلبقة ما بتُ الدولة و المجتمع. و في ىذا 

ح القيادة و الرامج العامة و السياق حددت منظمة الشفافية الدولية بطسة بؾالات رئيسية بؼكافحة الفساد ىي إصلب
خلق الوع العام بخطر الفساد و إنشاء مؤسسات مكافحتو. و يؤكد ىذا الابذاه البنك الدولي ابغكومي و  التنظيم ةادإع

الذي يرى أن ابؼعابعة الناجعة للفساد في الدول النامية لا بد أن تستند بعد الدراسة الوافية لظروف كل دولة، إلى مزيج 
و الثقافية، و ذلك من خلبل التًكيز على ابعوانب  داريةة و الإقتصادية و القانونية و الإمن برامج الإصلبح السياسي

ابؼباشرة و غتَ ابؼباشرة للظاىرة و تتضمن إصلبح ابػدمة العامة بزيادة الأجور و تقييد المحسوبية في التوظيف و التًقية، و 
اب ابؼتعلقة استقلبلية القضاء و الفصل الفعال بتُ السلطات لتعزيز مصداقية الدولة، و تقوية آليات الرصد و العق

تفعيل أداء الأجهزة التشريعية و الرقابية و مؤسسات بعمليات الفساد مع ضمان التنظيم الصارم لقانون العقوبات إضافة 
 المجتمع ابؼدني ذات العلبقة. 

و نوضح من خلبل ابعدول ابؼوالي على أن ىناك علبقة قوية بتُ درجة الفساد و نوعية ابغكم في أي دولة، فكلما كان 
لفساد أكثر انتشارا، كلما دل ذلك على وجود نظام سيئ ابغكم، و بالتالي بزتلف سياسة مكافحة الفساد في برديد ا

 goodالأولويات من دولة لأخرى حسب اختلبف درجة الفساد ابؼتفشي و مدى توفر الإدارة الرشيدة )
governance. ) 
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 العلبقة بتُ الفساد و نوعية ابغكم و تأثتَبنا على برديد سياسة مكافحة الفساد ( :01جدول رقم )

 أولوية ابعهود في مكافحة الفساد نوعية ابغكم أثر الفساد
إقامة دولة القانون، دعم ابؼؤسسات  سيئ مرتفع

ابؼشاركة، التوعية بدسؤولية الفساد، 
وضع ميثاق ابؼواطنة، ابغد من تدخل 

 حات.الدولة، وضع إصلب
وضع سياسة لا مركزية و غصلبح  حسن متوسط

السياسة الاقتصادية و التسيتَ 
 العمومي.

وضع ىيئات بؼكافحة الفساد، دعم  جيد ضعيف
بزصيص أكثر ابؼسؤولية ابؼالية، 

ابعمهور و موظفي الدولة الالتزام 
بدحاربة ىذه الظاىرة و التشهتَ 

 بدعاقبة بفارسات الفساد.
Source : Anwar shanet Mark : lutte contre la corruption : il faut rectifier le tir « ,in : finances 

et développement, revue de FML. Deceminre 2004.p.42. 

إن الفساد الواسع الانتشار عرض بؼرض و ليس ابؼرض نفسو، و لن بهدي القضاء على الفساد إذا ما كانت النتيجة      
قيام حكومة جامدة و غتَ متجاوبة و أتوقراطية و بدلا من ذلك ينبغي لاستًاتيجيات مكافحة الفساد أن تسعى إلى 

ع ابػاص، و كما أكد ابػبتَ لدى البنك الدولي برستُ كفاءة ابغكومة و إنصافها و إلى تعزيز كفاءة القطا 
(D.Kaufman بأن الإدارة الرشيدة و مكافحة الفساد يعبران عن شيئ واحد، و لذلك يرى بأنو لا بيكن القضاء على )

 ، بل لا بد من برستُ عمل ابؼؤسسات و برقق الإدارة الرشيدة.الفساد من خلبل مكافحة الفساد)ابعانب القانوني فقط(

و تقضي الإدارة الرشيدة )برقق دولة ابؼؤسسات من خلبل الفصل بتُ السلطات و التوازن بينها و بسثيل عامة الناس      
و الشفافية و الإفصاح و ابؼساءلة و سيادة القانون و استغلبل القضاء( على فرص الفساد، و تفتح من ثم أبواب التنمية 

 )الإدارة ابعيدة( يتطلب الأمر تضافر قطاعات بؾتمعية ثلبث:  البشرية ابؼستدبية. و من أجل برقيق ابغاكمية

 شاملة الدولة و التنظيم التشريعي و القضاء. الدولة: .1
المجتمع ابؼدني بابؼفهوم الواسع الذي يشمل المجتمعتُ ابؼدني و السياسي بحسب التعريفات ابؼعتادة، و يضم  .2

 ابات و وسائل الإعلبم و الأحزاب السياسية.التنظيمات غتَ ابغكومية و الابرادات ابؼهنية و النق
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 القطاع ابػاص )ابؽادف إلى الربح(. .3

 و تقوم ابغاكمية على مبادئ الشفافية و الإفصاح و ابؼساءلة .

إن بناء استًاتيجيات بؼواجهة الفساد يقتضي خلق بيئة لتحقق فيها الشفافية و ابؼساءلة، و تعزيز بؾموعة من ابؼفاىيم      
التي تكون العناصر الأساسية بؽذه الاستًاتيجيات. و يتطلب الأمر تعزيز أسس المحاسبة العمودية و الأفقية، و و النظم 

 استخدام وسائل شاملة و متنوعة، سياسية و قانونية و بصاىتَية و قيمية.

 و تتمثل أىم مرتكزات إصلبح الدولة من أجل بؿاربة الفساد في النقاط التالية: 

 لشفافية و الذي يتعلق بوضوح الأنظمة و الإجراءات داخل مؤسسات الدولة و في العلبقة بينها و تعزيز مفهوم ا
 بتُ ابؼواطنتُ ابؼنتقعتُ من خدماتها، و علنية الإجراءات و الغايات و الأىداف في عمل ابؼؤسسة العامة.

 ة، و يصبح كل من يشغل منصبا توسيع قاعدة المحاسبة الأفقية إلى ابغد الذي لا تعود القوة في يد سلطة واحد
عاما مسؤولا عن عملو على بكو منفصل في حلقة متصلة، بحيث يقوم كل طرف من أطرافها بدور ابغارس و 
المحروس و ابؼراقب و الرقيب، و يعتٍ ذلك وضع نظام جديد يقوم على تعدد ىيئات ابؼراقبة و المحاسبة )البربؼان، 

ت ابؼهنية(، التي برول دون إساءة ابغرة، المحاكم، ابؼدققون العامون، النقابا ىيئة الرقابة العامة، وسائل الأعمال
 استعمال السلطة.

  الإفصاح عن ابؼعلومات و تعزيز حق ابؼواطن في ابغصول على ابؼعلومات اللبزمة عن أعمال الإدارات العامة و
لومات وسيلة من وسائل الاستغلبل عن الإجراءات و آليات تقدنً ابػدمة إلى ابؼواطن، حتى لا تبقى ىذه ابؼع

 بؽؤلاء ابؼواطنتُ.
  خلق الوعي العام بدواجهة الفساد و يتطلب بناء برالف وطتٍ بؼواجهة الفساد و رفع الوعي لدى ابعمهور

بدخاطر الفساد و نتائجو ابؼدمرة حتى يتم بذنيد أكبر قطاع بفكن من ابعمهور لدعم جهود مكافحة الفساد. و 
 تمع ابؼدني و وسائل الإعلبم ابغرة دورا كبتَا للقيام بهذه ابؼهمة.تلعب بصعيات المج

  ابؽيئات ابؼستقلة بؼكافحة الفساد: بسثل ىيئات الرقابة الإدارية و ابؼالية أو دواوين المحاسبة و ىيئات تدقيق
ربة ابغسابات و ىيئات تدقيق ابغسابات و ىيئات مكافحة الكسب غتَ ابؼشروع ركائز مهمة في نظام بؿا

الفساد، شرط أن تتمتع بالاستقلبلية و ابؼصداقية، و أن تعمل وفق صلبحيات واضحة و بؿددة بالقانون، و أن 
تبتٍ استًاتيجيات وطنية شاملة و دائمة بؼكافحة الفساد، و تكون ىيئات مكافحة الفساد فعالة في حالة البلدان 
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لن تكون بؽا اية فعالية، بل قد تساىم ىذه ابؼؤسسات التي تتميز بوجود حكم جيد )استًاليا، الشيلي(، و إلا ف
 في زيادة الفساد، مثل ما حدث في بعض البلدان )مالاوي، كينيا، اوغندا، باكستان...(.

  دور المجتمع الدولي تلعب ابؼؤسسات ابؼالية و خاصة ابؼؤسسات الدولية التي بسول مشروعات كبرى في الدول
يد ابغاجة إلى قيام تلك ابؼؤسسات بدورىا في التأكد من أن الاعتمادات ابؼالية النامية دورا مهما. و لذلك تتزا

التي تقدمها للجهات ابؼمنوحة يتم صرفها فعلب على الغرض ابؼستهدف و لا تتبعثر بتُ موردين أو مقاولتُ 
لن تقدم دعما فاسدين و مسؤولتُ حكوميتُ. و في ىذا الإطار يؤكد رئيس البنك الدولي على أن الدول ابؼابكة 

بؼساعدات التنمية بصرف النظر عن مدى ضرورتها للدول النامية، إذا ثبت ضياع تلك ابؼساعدات من جراء 
 بفارسات الفساد.

بؾموعة من  و في نهاية ىذا العنصر ابؼتعلق باستًاتيجيات مكافحة الفساد، ندرج فيما يلي إطارا بوتوي على     
بابغد من الفساد ابؼتعلق بالصفقات العمومية التي رأينا سابقا انها بسثل أىم و أخطر نها تسمح الاقتًاحات التي نرى أ

 .1 بؾالات الفساد و أكثرىا تأثتَا على تعطيل التنمية الاقتصادية الشاملة
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 :خلبصة الفصل

سوء إستغلبل و واستخلصنا أن الفساد ابؼالي ى في ىذا الفصل بوضع الإطار ابؼفاىيمي للفساد ابؼالي، لقد قمنا     
ابؼناصب أو السلطات ابؼمنوحة أو ابؼوارد العامة بهدف برقيق منفعة خاصة للفرد أو من بويطون بو وعلى الرغم من تعدد 

ن للفساد تعريفاتو التي تناولناىا وإختلبفها سواء من الناحية اللغوية أو القانونية إلا أنو ىناك إتفاق واضح وىو على أ
ابؼالي سلوك سلبي وآثاره وخيمة على الفرد والمجتمع، إضافة إلى ذلك فهو لم يأتي من العدم بل نتيجة تظافر العديد من 

في إنتشاره والتي أدت إلى بروز أنواع كثتَة  ةالعوامل السياسية والإدارية والإقتصادية التي شكلت بؾموعة الأسباب ابؼساعد
 منو.

اىرة الفساد ابؼالي في ابعزائر ووصلت إلى مستويات غتَ مسبوقة حجمها وتنوعها وآثارىا ابؼدمرة  لقد إنتشرت ظ     
ستفحال ىذه الظاىرة ابػطتَة في مؤسساتنا سيؤدي إلى فقدان ثقة ابؼواطن ا تمع ورفاىيتو، وبفا لاشك فيو أنعلى  المج

الإجتماعي  لة في عملية التطوير الإقتصادي وبالدور الفعال وابغيوي الذي بهب أن تلعبو أجهزة ومؤسسات الدو 
 ابؼنشود.

إن مسألة مكافحة الفساد ليست بابؼسألة ابؽينة التي بيكن القيام بها بسهولة و بسرعة، بل إنها تتطلب عملب كبتَا و     
لا بيكن برقيق نتائج فورية بل بهب وضع استًاتيجية طويلة ابؼدى تسمح بدواجهة نظامية متدرجة بؽذا ابؼشكل و بهب أن 

 ابػاص.برظى بدعم السلطات العمومية و القطاع 
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 تدهيد :

إستجابة لنداء الدسالعتُ وكرد فعل على ما يسود الدؤسسات من الفساد الإقتصادي والدالر، وتحقيق رقابة فعالة       
وىي تلك الآليات والإجراءات والقوانتُ والنظم التي تضمن الإنظباط  تحمي الدصالح الدشتًكة للجميع ظهرت الحوكمة،

 .يق الدصلحة العامة ومصالح الدعنيتُ في الشركةتحقوالشفافية والنزاىة بهدف 

حيث تتمحور فكرة الحوكمة حول أدوات الرقابة الدختلفة على إدارة الشركة التي تضمن لذا حقوق الدستفدين      
و ضحايا لأنواع الفساد الإقتصادي والدالر أو إنتهاك لإستثماراتهم، فوجود نظام حوكمة فعال وتحميهم من أن يكون

 .يضمن الدزيد من الإشراف للحد من الفساد

 .وسنتتطرق خلال ىذا الفصل لداىية الحوكمة ودورىا وألعيتها في مكافحة الفساد الدالر      

 الدبحث الأول : ماىية الحوكمة

اول ىذا الدوضوع تجدر الإشارة إلا أنو على الدستوى العالدي لا يوجد تعريف موحد متفق عليو يتُ كافة في بداية تن     
الإقتصاديتُ والقانونيتُ والمحللتُ لدفهوم الحوكمة، ويرجع ذلك إلذ تداخلو في العديد من الأمور الإقتصادية والدالية 

ر على المجتمع والإثتصاد ككل، وسنستعرض في ىذا الدبحث الذ والتنظيمية والإجتماعية للشركات، وىو الأمر الذي يؤث
 .نشأة وتطور مفهوم حوكمة الشركات، تعريف الحوكمة وخصائصها، وألعية وأىداف الحوكمة

 مفهوم الحوكمةو الدطلب الأول : نشأة 

والإنتشار السريع لدفهوم إنفصال يرتبط مفهوم الحوكمة وضرورة نشأتو نتيجة لإعتبارات متعددة أبرزىا ألعية الظهور      
الإدارة على الدلكية، والذي يمثل السمة البارزة للشركات في العصر الحديث، وما عقبو من ظهور مشاكل الوكالة وما 

 .يرتبط بها من تضارب الدصالح بتُ الإدارة والدالكتُ

الوحدة المحاسبية، التي تعتبر من أىم  كما أدى إلذ زيادة الإىتمام والتفكتَ في حوكمة الشركات وتطور مفهوم     
 .1أسياب ظهور علم المحاسبة بالإضافة إلذ الدعاملات الدالية ووحدة النقد ووجود الأسواق 

 :الحوكمة بأربعة مراحل موقد مر تطور مفهو 

 

                                                           

 .25ص ،5102 الجزائر، والتوزيع، للنشر الجزائرية الدار الشركات، حوكمة تطبيق لقياس مقتًح لظودج لزمود، عثمان الدطلب عبد - 1
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 (: 0395مرحلة الكساد ) ما بعد  1_

حيث تستهدف بداية الإعتًاف بعمق الفجوة بتُ الإدارة والدلاك  تتميز ىذه الدرحلة بأنها الأساس لأبحاث الحوكمة،     
وتعارض مصالح الأطراف الدختلفة في الدنشأة، وسعي كل لروعة لتحقيق مضالحها الذاتية، لشا دفع إلذ تدعيم الإتجاه لضو 

 .التطبيق السليم واللوائح للمسالعة في الحد من الإحتيال وتضارب الدصالح

                                                                            : نظرية الوكالة وضبط العلاقةهور مرحلة ظ  2_
أولت ىذه الدرحلة إىتمام كبتَ لإلغاد الوسائل والآليات والقوانتُ والدبادئ لضبط السلوك الإداري، وتحفيز الدديرين للعمل 

ة الدنشأة على الددى الطويل لشا يقل من التعرض وأسباب التعرض فيها،  وتطور على تحقيق مصالح الدسالعتُ، وتعظيم قيم
مفهوم الحوكمة بسبب تطور سوق الدال، والإشراف على شفافيتو علاوة على التطور الذي وصلت إليو المحاسبة والدراجعة 

اق لرموعة من الشركات العامة ، بعد إخف0335الأمريكية، وترجع البداية الحقيقية للحوكمة إلذ صدور تقرير كاديري 
وما نرتب عليو من إلطفاض الثقة في التقارير الدالية التي ىزت أسواق لندن   (Max Well and BCCI )في بريطانيا منها

لبورصة لندن للأوراق الدالية،  ( Council Francial Reporting ) الدالية، والذي تم إعداده بواسطة لرلس التقرير الدالر
 وشمل ىذا التقرير على القواعد الرئيسية لأفضل الدمارسات الدالية والإدارية للشركات، 

ومن أىدافو الرئيسية تعزيز وتدعيم الدوضوعية والإستقلالية لدى أعضاء لرلس الإدارة والدديريتُ التنفيديتُ وتفعيل        
في الوقت الدلائم، وأوصى التقرير بزيادة مشاركة الدسالعتُ في لشارسة مسؤولياتهم  الأداء وضمان الشفافية والإفصاح

 (APB) وإكتساب حقوقهم مع زيادة الحاجة إلذ الشفافية والإفصاح المحاسبي، وأصدر لرلس معايتَ الدراجعة البريطاني
تطبيق إجراءات الحوكمة، ثم صدر تقرير  إرشادات للمراجعتُ، وذلك لبيان كيفية إعداد التقارير الدالية للتأكد من حسن

بعنوان الرقابة الداخلية،  0335في عام  Committee of Sponsoring of the  Tread  Way  Commission لجنة
والذي تم تقسيمو إلذ أربعة أجزاء تناولت إطار إعداد الرقابة الداحلية، وإعداد التقارير للأطراف الخارجية وأدوات التقييم، 

عن لرمع المحاسبيتُ القانونيتُ بإلصلتًا و ويلز والذي وفر إرشادات  0333عام  (Turnbull) تقرير لجنة تتَنيبول وصدور
عامة لمجالس إدارات تنظيمات الأعمال لدراجعة لساطر كل من الإدارة ونظم الرقابة الداخلية والتي تتمثل في الدخاطر الدالية 

 .والتشغيلية والتقنية والبيئية
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 : حلة ظهور مفهوم الحوكمةمر  3_

تعتبر ىذه الدرحلة بداية الإعتًاف الرسمي لذذا الدفهوم، فبعد أن وضعت منظمة التجارة العالدية معايتَ حوكمة      
بعنوان مبادئ الحوكمة شملت لرموعة من  0333الشركات، أصدرت منظمة التنمية والتعاون الإقتصادي تقريرىا عام 

 .1الدمارسات وإتحادات مهنية متععدة، لوضع لرموعة من الدعايتَ لتحقيق أىداف الحوكمة  القواعد الدطلوبة لأفضل

 : مرحلة التأكيد على حتمية الحوكمة 4_

إستمر تطور الحوكمة مع تتابع الإنهيارات الدالية الكبرى للشركات العالدية في الو م أ ، وأشهرىا شركة إنورن عام      
لػتل مساحة كبتَة من الإىتمام في لستلف دول العالد ومنظماتها والسعي لضو تطبيقها،  ليصبح مفهموم الحوكمة 5110

حيث إتجو البنك الدولر للإىتمام بالحوكمة، فألزم بعض الدؤسسات واللجان والذيئات لتبنيها، وأصدر لرموعة من 
لازمة لتطبيق الحوكمة، وتأسيس الآسيوية الضوابط لتطبيق الحوكمة وتفعيلها، كتأسيس المجلس الأروبي لتقديم الدساعدات ال

 .لدعم تطبيق الحوكمة

 : لشا سبق نستنتج أن

 .تطور مفهوم الحوكمة خلال العقود الداضية، جاءت بعد سلسلة الإنهيارات الكبرى للشركات العالدية •

      الشركات  فشل القواعد الدستحدثة عقب تلك الأحداث في منع الدمارسات الخاطئة، وذلك لإنهيار عدد من •
 .الأمريكية في بداية الألفية الثالتة

 2.تعد بريطانيا والو م أ من الدول الرائدة في إرساء مفهوم حوكمة الشركات •

  الدطلب الثاني : تعريف الحوكمة وخصائصها

تها في العديد من لصد عديدا من الباحثتُ قد حاولوا تعريف الحوكمة من خلال النظر لذا من عدة زوايا، وذلك لألعي     
 .المجالات الإقتصادية، وعليو سنحاول في ىذا الدطلب تعريف الحوكمة والتطرق لبعض أىم خصائصها

 

 
                                                           

العلوم  أمتَ واجب غالب دويكات، دور حوكمة الشركات في تفعيل الأسواق الدالية الناشئة، مدكرة ماستً، علوم إقتصادية، تخصص مالية ونقود، كلية - 1
 .21_93، ص 5102الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة تبسة، الجزائر، 

مذكرة ماستً، علوم إقتصادية، تخصص مالية و نقود، كلية العلوم الناشئة، فعيل الأسواق الدالية أمتَ غالب واجب دويكات، دور حوكمة الشركات في ت - 2
 .21-93، ص5102الإقتصادية و التجارية و علوم التسيتَ، جامعة تبسة، الجزائر، 
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  : تعريف الحوكمة أولا :

في اللغة العربية سواء على  تعتبر الحوكمة من الدصطلحات الحديثة نسبيا، والتي لد يتم الإتفاق على ترجمة لزددة لذا
الإقليمي، فقد أطلق عليها حكم الشركات، حكمانية الشركات، حاكمية الشركات، و حوكمة  الدستوى، المحلي او

 .1منها، أسلوب سلطة لشارسة الإدارة  الشركات،  بالإضافة الذ العديد من البدائل الأخرى

بأنها لرموعة من الطرق و التي يمكن من خلالذا أن يتأكد الدستثمرون من تحقيق ربحية معقولة و تعرف الحوكمة     
لإستثمارىم، كذلك ىي لرموعة من القواعد و الحوافز التي تهتدي بها إدارة الشركات لتعظيم ربحية الشركات و قيمتها 

 على الددى البعيد لصالح الدسالعتُ.

 دمة لذذا الدصطلح و من بينها:و لقد تعددت التعاريف الدق    

الآليات و الإجراءات و القوانتُ و النظم و القرارات التي تضمن كلا من الإنضباط و الشفافية  لرموعةالحوكمة ىي     
و العدالة بهدف تحقيق الجودة و التمييز في الآداء عن طريق تفعيل تصرفات إدارة الوحدة الإقتصادية فيما يتعلق باستغلال 

 2رد الإقتصادية الدتاحة لديها بما لػقق أفضل منافع لشكنة لكافة الأطراف ذوي الدصلحة و للمجتمع ككل.الدوا

و تعرف الحوكمة بأنها :" الإجراءات الدستخدمة بواسطة لشثلي أصحاب في الدؤسسة لتوفتَ الإشراف على الدخاطر و رقابة 
 3الدخاطر التي تقوم بها الإدارة.

ن الحوكمة ىي : النظام الذي يتم من خلالو توجيو أعمال الدنظمة و مراقبتها من أجل تحقيق و لشا سبق يتضح أ   
 أىدافها، و الوفاء بالدعايتَ اللازمة للمسؤولية و النزاىة و الشفافية .

 و ما تجدر الإشارة إليو أنو لتعريف الحوكمة لغب النظر إليها من عدة جوانب : 

ىو اصطلاح يعتٍ عملية التحكم و السيطرة من خلال قواعد و أسس الضبط بغرض  : الدفهوم اللغوي -0
تحقيق الرشد، و تشتَ كتب أخرى أنها كلمة مشتقة من التحكم أو الدزيد من التدخل و السيطرة ، و يرى 

 سؤولية .مراقبة بصورة متكاملة و علنية تدعيما للشفافية و الدوضوعية ، و الد آخرون أنها تعتٍ لغويا نظام و

                                                           

، 5102على لساطر نظم الدعلومات المحاسبية، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية للنشر، مصر، القاىرة، علاء لزمد شوقي ابراىيم عيسى، تأثتَ تطبيق الحوكمة- 1
 .03ص
-اطر الدصرفيةمرادي أمتَة و قلاني مريم ، مذكرة مقدمة في إطار متطلبات نيل شهادة الداستً تحت عنوان حوكمة البنوك و دورىا في إدارة و تخفيض الدخ-0-5

 -700و 715وكالة رقم-لبنك الفلاحة و التنمية الريفية لولاية الطارفدراسة ميدانية 
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من الدنظور المحاسبي ، يشتَ الدفهوم المحاسبي للحوكمة إلذ توفتَ مقومات الحماية لأموال  الدفهوم المحاسبي: -5
الدستثمرين ، و حصولذم على العوائد الدناسبة و ضمان عدم استخدام أموالذم في لرالات أو استثمارات غتَ 

ن لتحقيق مدافع خاصة ، و يتم ذلك من خلال اجراءات آمنة ، و عدم استغلالذا من قبل الإدارة أو الدديري
و ضوابط و معايتَ لزاسبية حيث ترتكز ىذه النظرية على تحقيق الشفافية و توسيع نطاق الإفصاح على 

 البيانات المحاسبية الدالية .
تحمي مصالح  يشتَ من الدنظور القانوني الذ الإطار التشريعي و القواعد القانونية التي الدفهوم القانوني : -9

الأطراف ذوي العلاقة بالدؤسسة و تناولذا كتاب القانون على أنها إطار متكامل من القواعد القانونية 
الحاكمة لإدارة شؤون الدنظمات في مواجهة الأطراف الدستفيدة و بالتالر يهتم القانونيتُ بالقواعد القانونية و 

لى الكيان الدؤسسي للشركات و توفتَ ضمانات الحماية النواحي الاجرائية التي توفر متطلبات المحافظة ع
 لحقوق كافة الأطراف ذوي العلاقة و الدستفيدين من نشأة الدؤسسة و بقائها و لظوىا .

و إن كان يمكن  لد يتجدد بدقة ما يمكن أن يسمى بالدفهوم الإداري لدصطلح الحوكمة الدفهوم الإداري: -9
القول أن ىناك استخدامات لذذا الدصطلح في بعض الكتابات الإدارية منها : الحوكمة ىي لرموعة من 

القواعد و الضوابط و الإجراءات الداخلي للمؤسسة التي توفر ضمانات تحقيق حرص الدديرين على حقوق 
 .1الدلاك و المحافظة على حقوق الأطراف ذات الدصالح بالدنظمة 

 انيا : خصائص الحوكمة ث

تفعيل الحوكمة يتطلب توافر لرموعة من الخصائص التي تدثل سمات الحوكمة، و التي تساعد على تكامل الجوانب    
 التالية:الفكرية الخاصة بها ، كما تساعد على تحقيق أىدافها و مزاياىا الدتعددة ، و تتضمن الحوكمة الخصائص 

في ضوء إطار معتُ من قواعد السلوك الإخلاقي، من خلال الإلتزام  امهاأن تدارس الإدارة مه الإنضباط: -0
 بالأخلاق الدهتٍ في تحقيق مصالح جميع الأطراف .

يتم الإفصاح للجهات ذات العلاقة عن الدعلومات الدالية و التنظيمية بشكل يمكن الدسالعتُ و  الشفافية: -5
 الدقرضتُ من تقييم أداء الشركة .

يكون للإدارة كافة الصلاحيات و السلطات التي تدكنها من إتخاذ الإجراءات ، و تكون مسؤولة  الدسؤولية: -9
 عن الدسالعتُ .

                                                           

حة و نفناف أمتَة و آخرون، مذكرة مقدمة في إطار متطلبات نيل شهادة الليسانس تحت عنوان الأزمة و حوكمة الدؤسسات ، دراسة حالة البنك الفلا- 1
 .97-95التنمية الريفية، وكالة الذرعان، ص
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يدفع الإدارة لإتخاذ مواقف و تدارس الإدارة مهامها دون لشارسة ضغوط عليها من أي طرف  الإستقلالية: -9
 قرارات فيها تحيز لأي طرف .

بمعاملة كافة الدسالعتُ و الجهات ذات العلاقة بعدالة و الأخذ في  تقوم كل الأنظمة في الشركة العدالة: -2
 الإعتبار مصالحهم .

تدرك الشركة الدسؤولية الإجتماعية و التمسك بالدعايتَ الأخلاقية لدا اىا من أثر كبتَ  الدسؤولية الإجتماعية: -6
 في زيادة الإنتاجية و تحستُ سمعة الشركة .

يذية بالإجابة على استفسارات لرلس الإدارة فيما يتعلق بالقرارات التي إتخذتها و تلتزم الإدارة التنف الدساءلة: -5
 1تنفيذ الخطط، كما يلتزم لرلس الإدارة بالإستجابة لإستفسارات الدسالعتُ و أصحاب الدصالح .

 يوضح خصائص الحوكمة  :(10رقم ) شكل 

 بأخلاق الدهنة الإلتزام           الإنضباط                   

 تقديم صورة حقيقية لكل ما لغري          الشفافية                    

 إتخاذ قرارات مسؤولة         الدسؤولية                    

 لشارسة الدهام دون ضغوط    الإستقلالية                    

 الحقوق و العدالة بتُ الأطراف إحتًام     العدالة                        

 الدسؤولية الإجتماعية                       التمسك بالدعايتَ الأخلاقية 

 تنفيذ الخطط و الإستجابة لإستفسارات الدسالعتُ  الدساءلة                        

 .بالاعتماد على الدعلومات السابقة أعلاه من إعداد الطالبتُالدصدر:  

 

 

                                                           

 .01مرجع سبق ذكره، ص ىشام بلغول،- 1
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 الدطلب الثالث : ألعية و أىداف الحوكمة 

 يمكن توضيح ألعية الحوكمة فيما يلي : 

       الحاجة الذ الفصل بتُ الدلكية و إدارة الدؤسسات في ظل إختلاف الأىداف و تضاربها بتُ لستلف الأطراف
 ) مستَين ، مسالعتُ ، عمال ، ....الخ ( .

 و زيادة الفتًة التنافسية للسلع و لآداء و فرص التطور للأسواق تساىم الحوكمة في تقليل الدخاطر و تحستُ ا
 الخدمات و تطوير الإدارة و زيادة الشفافية ، كما تساىم في زيادة أعداد الدستثمرين في أسواق الدالية .

  مساعدة البلدان التي تحاول كبح جناح الفساد الدتفشي داخل القطاع العام أو بصدد طرح القطاع العام
 صة .للخوص

  مساعدة الدؤسسات و الإقتصاد بشكل عام على جذب الإستثمارات و دعم آداء الإقتصاد و القدرة لذ
الدنافسة على الددى الطويل بالإعتماد على عدة طرق و أساليب من خلال التأكيد على شفافية في معاملات 

 .1بة و التدقيق الدالر و المحاسبي الدؤسسة و في عمليات إجراء المحاس
  تطبيق أسلوب لشارسة سلطة الإدارة يقوي ثقة الجمهور في صحة عملية الخوصصة و يساعد على ضمان تحقيق

 الدولة أفضل عائد على استثماراتها و ىو بدوره يؤدي الذ الدزيد من فرص العمل و التنمية الإقتصادية .
 . تخفيض الدخاطر 
 . تعزيز الأداء 
 . تحستُ الوصول إلذ الأسواق الدالية 
  . زيادة القابلية التسويقية للسلع و الخدمات 
  2إظهار الشفافية و قابلية المحاسبة عن الدسؤولية الإجتماعية. 

 

 

 

                                                           

اذلر بن جديد،  مرادي أمتَة، حوكمة البنوك و دورىا في إدارة و تخفيض الدخاطر الدصرفية، مذكرة مقدمة في إطار متطلبات نيل شهادة الداستً، جامعة الش - 1
 .5105كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيتَ، سنة 

دخل لجودة حوكمة الشركات، )دراسة حالة الدؤسسة الوطنية للأشغال في الآبار(، قسم التجارة، تخصص دراسة لزاسبة و ىيدوب ليلى ريمة، الدراجعة كم - 2
 . 06، ص5105جبائية معمقة، جامعة ورقلة، 
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 : يوضح ألعية مفهوم الحوكمة15الشكل رقم 

 

 

 

 

 تخفف أثر الدخاطر الدستدامةتشجع الاستثمار و التنمية  

 تحستُ أداء الدؤسسات                                                           تحارب الفساد            

 تقلل من تكلفة رأس الدال                                                         تشجع التنافس            

 تشجع على زيادة الإنتاجية و الابتكار                                تقوي السمعة            

 تحستُ الاستًاتيجية                                                                                     

 تبتٍ علاقات قوية بتُ أصحاب الدصلحة                                                                                  

أفروخ رانيا، دور حوكمة الشركات في تحستُ آداء الدؤسسات، مذكرة ماستً علوم اقتصادية، تخصص مالية الدصدر:
 .55، ص5102وحاكمية الدؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة بسكرة، الجزائر، 

 ثانيا : أىداف الحوكمة

 تسعى الدؤسسات إلذ تطبيق حوكمة الشركات من أجل تحستُ الأداء حيث تتمثل ىذه الأىداف في ما يلي:

ضمان مراجعة الأداء الدالر و تخصيص أموال الدؤسسة، و مدى الإلتزام بالقوانتُ و الإشراف على مسؤولية  .0
 ة.الدؤسسة الاجتماعية في ضوء قواعد الحوكمة الرشيد

 ضمان وجود ىياكل إدارية تدكن من قابلية لزاسبة إدارة الدؤسسة أمام مسالعيها . .5
تحستُ و تطوير إدارة الدؤسسة، و مساعدة الدديرين و لرلس الإدارة على تبتٍ استًاتيجية سليمة، و ضمان اتخاذ  .9

 قرارات للدمج و السيطرة بناء على أسس سليمة ما يؤدي إلذ رفع كفاءة الأداء.
 حدوث الأزمات الدالية نظرا لتأثتَىا على الاقتصاد الوطتٍ . تجنب .9

 ألعية جوكمة الشركات

 بالنسبة للمجتمع بالنسبة للشركات و الدستثمرين
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تدعيم عنصر الشفافية في كافة معاملات و عمليات الدؤسسة و إجراءات المحاسبة و التدقيق الدالر على النحو  .2
 الذي يمكن من الحذ من ظاىرة الفساد الدالر و الإداري .

ها و لظوىا و تقييم أداء الإدارة و تعزيز الدساءلة، و رفع تحستُ كفاءة و فعالية الدؤسسات و ضمان استمراريت .6
 درجة الثقة بقراراتهم .

ربحيتها و مساعدتها على النمو، و زيادة قدرتها التنافسية في الأسواق المحلية و تحستُ أداء الدؤسسات و زيادة  .5
 الدولية .

 إلزام الدؤسسات بقواعد و إجراءات العمل وفقا لمجال كل منها . .7
و قدرتو م دور الدؤسسات و مسالعتها في عملية التنمية الإقتصادية على مستوى الإقتصاد الكلي للدولة تعظي .3

 على خلق الثروة للمجتمع و خلق فرص للتوظيف .
تحستُ العلاقات بتُ الدؤسسة و كافة الأطراف ذات الدصالح الدرتبطة بالدؤسسة من مسالعتُ و عملاء و  .01

 مقرضتُ و مديرين و موظفتُ و موردين و المجتمع المحيط بها .
 .1بناء و سيادة و ثقافة الحوكمة الجيدة في المجتمع  .00

 تشمل أىداف حوكمة الشركات على:  كما حددت ىيئة سوق الدال في نيوزيلندا عن ضرورة أن تحتوي و

 تعظيم ثروة الدسالعتُ . -
 حماية حقوق الدسالعتُ . -

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

تخصص إدارة جماعات لزلية، كلية  حجاج إيمان، دور حوكمة الشركات في تحستُ أداء الدؤسسات الإقتصادية العمومية، مذكرة ماستً، علوم سياسية، - 1
 .95، ص5106: قالدة، الجزائر، 0392ماي  7الحقوق و العلوم السياسية، جامعة 
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 الدبحث الثاني: الجوانب التطبيقية للحوكمة

تعد الحوكمة من الدواضيع الحديثة التي يتم تداولذا في الوقت الحالر، و لغب الإشارة إليها في ألعيتها في تطوير البيئات      
و الدولة و الشركات الدختلفة و ذلك من خلال علاقتها بآليات و إجراءات الإصلاح و أىداف  التنظيمية للمؤسسات

التغتَ، و ىذا بغية ضبط العمل و توجيو العمليات لضو النجاح و التطور الدستمر و ستتطرق إلذ أىم مبادئ الحوكمة و 
 .1مقوماتها و ركائزىا 

 تهاآلياالدطلب الأول: مبادئ الحوكمة و 

 مبادئ الحوكمة أولا:

 تنحصر مبادئ الحوكمة في ما يلي:     

 توافر الإطار القانوني و الدؤسسي للحوكمة:  مبدأ -0

لضمان تطوير إطار فعال لحوكمة الشركات فإنو من الضروري وجود أساس قانوني و تنظيمي و مؤسسي فعال لكافة 
ما يضم إطار حوكمة الدنظمات عناصر تشريعية و تنظيمية  و عادةيو في إنشاء علاقاتهم الاعتماد علالدشاركتُ في السوق 

و معايتَ اختيارية ... إلخ، و التي تختلف من دولة إلذ أخرى حسب ظروف تطورىا الاقتصادي و السياسي من ىنا لغب 
 أن يعمل ىيكل حوكمة الدنظمات على رفع مستوى الشفافية و كفاءة الأسواق و أن يتوافق مع دور القانون و لػدد

 .2بوضوح تقسيم الدسؤولية بتُ الذيئات الدختلفة الدسؤولة عن الإشراف و الرقابة و الإلتزام بتطبيق القانون 

 و يشمل ىذا الدبدأ لرموعة الدبادئ الفرعية التالية:    

 الكلي و نزاىة السوق، و الحوافز  ىيكل حوكمة الدنظمات مع تأثتَىا على الأداء الإقتصادي لغب أن يتم تطوير
 التي تخلفها للمشاركتُ بالسوق، و التًويج لشفافية و كفاءة السوق .

  إن الدتطلبات القانونية و الرقابية التي تؤثر على لشارسة حوكمة الشركات داخل التشريع لغب أن تتوافق مع قواعد
 القانون و الشفافية و الإلتزام بتطبيقو .

 ريعات بوضوح على تقسيم الدستويات بتُ الذيئات الدختلفة مع ضمان تحقيق مصالح لغب أن تنص التش
 الجمهور.

                                                           

لية العلوم بن داود لزمد عبد النور، دور الدراجعة الداخلية في تفعيل حوكمة الشركات، مذكرة ماستً، علوم مالية و لزاسبة، تخصص دراسات لزاسبة، ك - 1
 . 00، ص5102لتجارية و علوم التسيتَ، جامعة قاصدي برباح: ورقلة، الجزائر، الإقتصادية و ا

سم علوم يعقوبي خليفة، راشدي عبد القادر، و بدري عبد المجيد، دور الحوكمة في تفعيل الرقابة الجبائية، مذكرة ماستً، تخصص حوكمة الدنظمات، ق - 2
 . 09-00، ص 5105عية و علوم التسيتَ، جامعة مولاي الطاىرذك سعيدة، الجزائر، التسيتَ، كلية العلوم الإقتصادية و العلوم الإجتما



 و دورىا في مكافحة الفساد الدالر الحوكمة                                                الفصل الثاني

 

41 

  لغب أن تتمتع الذيئات الرقابيةو الإشرافية الدسؤولة عن تنفيذ القانون بالسلطة و النزاىة و الإستقلالية و الدوارد
 للقيام بواجبها بأسلوب مهتٍ و طريقة موضوعية .اللازمة 

 ثاني : ضمان حقوق الدسالعتُالدبدأ ال -5

ينص الدبدأ الثاني على الآتي: ينبغي على إطار حوكمة الشركات على أن يوفر الحماية للمسالعتُ و أن يسهل لذم لشارسة 
 : 1، و من أبرز ىذه الحقوق مايلي  حقوقهم

 .ضمان وجود طرق مضمونة لتحقيق ملكية الأسهم 
 . إمكانية تحويل ملكية الأسهم 
  على الدعلومات اللازمة عن الشركة في الوقت الدناسب و على أساس منتظم .الحصول 
 . الدشاركة و التصويت في الجمعية العامة للشركة 
 . الدشاركة في أرباح الشركة 

 كما لغب على الدسالعتُ أن لػصلوا على معلومات كافية حول أي قرارات تخص أي تغيتَات جوىرية في الشركة مثل: 

  الأساسي أو عقد التأسيس .تعديل النظام 
 . إصدار أسهم إضافية 
 . أي عمليات استثنائية كبيع أصول الشركة 

 الدبدأ الثالث: الدعاملة الدتساوية بتُ جميع الدسالعتُ:  -9

وتعتٍ الدساواة بتُ حملة الأسهم داخل كل فئة، و حقهم في الدفاع عن حقوقهم القانونية و التصويت في الجمعية    
العامة على القرارات الأساسية، و كذلك حمايتهم من أي عمليات إستحواذ أو دمج مشكوك فيها، أو من الإتجار في 

 2 الدعاملات مع أعضاء لرلس الإدارة أو الدديرين التنفيذيتُ .الدعلومات الداخلية، و كذلك حقهم في الإطلاع على كافة 

 

 

                                                           

، اطلع عليو من الدوقع التالر: 06أساسيات الحوكمة) مصطلحات و مفاىيم(، سلسلة النشرات التثقيفية لدركز ابو ظبي للحوكمة، ص - 1
807.2013.12792pdf-www.abccge.ae/publication/doc.30  

ة الشركات  وكمبن طاىر حستُ، بوطلاعة لزمد، دراسة أثر حوكمة الشركات على الشفافية و الإفصاح في ظل النظام المحاسبي الدالر، الدلتقى الوطتٍ حول ح - 2
 .10، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، ص5105ماي  5-6كآلية للحد من الفساد الدالر الإداري الدنعقد يوم 

http://www.abccge.ae/publication/doc.30-807.2013.12792pdf
http://www.abccge.ae/publication/doc.30-807.2013.12792pdf
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 : و يتحقق من خلال. الإفصاح و الشفافية: 9

 . دقة الإفصاح 
 . التوقيت الدلائم للإفصاح 
 . شمولية الإفصاح 
 . مراجعة الدعلومات الدفصح عنها 
  ُ1توفتَ قنوات توصيل الدعلومات للمستخدمت. 

 و يتحقق من خلال :مسؤوليات لرلس الإدارة :  -2

 . ُضمان مسؤولية المجلس تجاه الوحدة الإقتصادية و الدسالعت 
 . توفتَ الدعلومات الكافية و الدوثوق فيها 
 . ُالدعاملة الدتكافئة لجميع الدسالعت 
 . الإلتزام بالقوانتُ و تحقيق مصالح كافة الأطراف 
 2ام و الوظائف الأساسية بالوحدة الإقتصاديةاتخاذ القرارات و متابعة الده. 

  آليات الحوكمة ثانيا :

 و تتمثل ىذه الآليات فيما يلي: 

 الدولة:  -0

لذا بكل مسؤولية و العمل على توفتَ الدنوطة في إطار تجسيد فلسفة الحكم الراشد تسعى الدول للاطلاع بالدهام 
لتنمية البشرية في ظل تأثتَات أدبيات العولدة و التحولات الدولية الدعاصرة على مفهوم  الخدمات العامة و لذيئة بيئة تدكينية

السيادة و دور الدولة رغم تعدد الأدوار التي تقوم بها ىذه الأختَة إلا أنها تبقى تواجو عدة تحديات ألعها انتشار الفساد 
جز الدولة الحديثة عن التصدي للأزمات و غياب التخطيط لرسم سياسات ىادفة بعيدة الددى أكثر من ذلك ع

الإقتصادية التي طالبت اقتصاديات أكبر الدول العظمى ضف إلذ ذلك الذاجس البيئي الذي أصبح اليوم يهدد 
الحكومات و الشعوب، كل ىذه الأسباب و غتَىا أفرزت التباين و التناقض الواضح بتُ التيار الذي يدعم بقائها و بقوة 

                                                           

، 5112،  الدفلى الدكتور طارق عبد العال حماد، تطبيقات الحوكمة في الدصارف، أستاذ مساعد بقسم المحاسبة و الدراجعة، كلية التجارة، جامعة عتُ -5- 1
 .93ص
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ورىا و يرى بضرورة تقلص أدوارىا الا أن الأكيد أن الدولة الحديثة تبقى فاعلا استًاتيجيا في إدارة و التيار يستمد د
لكن شريطة إعادة صياغة سياستها و استيعابها لددى الحوكمة و التأقلم و التكيف مع الحكم على جميع الدستويات 

 مقتضياتها لتتلاءم مع التحولات العالدية الراىنة .

 الخاص:  القطاع -5

لد تعد الدولة ىي الفاعل الرئيسي أو الوحيد في عملية التنمية فقد غتَت العولدة الاقتصادية طرق شغل الدنظمات 
الصناعية لعجز مؤسسات الدولة التقليدية في التصدي للأزمات الراىنة و أضحى من الضرورة الفتح على القطاع الخاص  

وجو من أوجو الحوكمة الخاصة بالدؤسسات الإقتصادية التي تسعى إلذ تحقيق  كأساس التنمية الجديدة إذ تعتبر الخوصصة
التنميات الإقتصادية في ظل الإبتعاد عن الدولة الإدارية التقليدية إلذ ما يعرف بالدولة الإقليمية ىذه ما كرستو الدؤسسات 

و تحرر التجارة و الأسعار و كذا اعتماد مفاىيم جديدة للإصلاح و الحد من تدخل الدولة تتضمن الدالية العالدية التي 
الإصلاحات الذيكلية و عقلنة الاتفاق الحكومي و ترشيد كل ىذه الآليات و غتَىا ستسمح بتكريس اقتصاد السوق و 

 .1بالغة للقطاع الخاص في ظل احتًام متطلبات الحوكمة أولوية اء تغتَ مفاىيم العقيدة الاقتصادية و أفاق التنمية في اعط

 مات المجتمع الددني: منظ -9

أصبح مفهوم المجتمع الددني ملازما للدولة العصرية فهو مفهوم عريق نسبيا رغم ما يبدو عليو من أنو حيث الدنشأ و اول 
من وضع حجر الاساس لذذا الدداول ىو جون جاك روسو من خلال كتابو العقد الاجتماعي و تم إحياء ىذا الدصطلح 

في اطار الحوكمة ليتخذ نفسا جديدا من التنوع و التجديد في اطار الشفافية و الدساءلة  مع تداعبات العولدة و تعزز
ليصبح الاطار الحقيقي للمجتمع و الرأي العام ليتيح قدرا من التوازن بتُ طرف معادلة القوى فالأداء الفاعل للمنظمات 

ة في مؤسسات المجتمع الددني تسعى الذ حماية الحقوق المجتمع الددني لغسد دعائم الديمقراطية و إحتًام اسس و معالد الحوك
لعامة في حالة تعسفها في الددنية و السياسية للأفراد لشا لػقق العدالة الاجتماعية كما تسعى للتصدي للسلطات ا

 ها و كذا الوقوف في وجو السوق الدتوحش خدمة للفرد و حماية و لغب ملاحظة أن مفهوم حوكمةتسلطإستعمال 
الشركات يتأثر بالعلاقات فيما بتُ الإطارات في نظام الحوكمة و أصحاب الدلكيات الغالية من الأسهم الذين قد يكونوا 

أفراد أو عائلات او كتلة متحالفة أو أية شركات أخرى تعمل من خلال شركة قابضة لشا يمكن أن يؤثروا في سلوك الشركة 
ين الدؤسستُ في بعض الأسواق باعتيارىم أصحاب حقوق ملكية في أن يكون ففي الوقت الحالر تتزايد مطالب الدستثمر 

لذم ستَ في حوكمة الشركات و عادة مالا يسمى الدسالعتُ الأفراد إلذ لشارسة حقوقهم في الحوكمة و لكنهم قد يكونوا 
لشركة و يلعب الدائنون دورا أكثر اىتماما بالحصول على معاملة عادلة من الدسالعتُ ذوي الدلكيات الغالية و من إدارة ا

                                                           

العمومية و د.خلفي عبد الرحمان، د. زوايمية رشيد، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافجتو و سياسة الحوكمة، مذكرة ماجستار، تخصص الذيئات  - 1
 .59، ص5109، بجاية،  السياسية، جامعة عبد الرحمانالحوكمة، كلية الحقوق و العلوم 
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ىاما في عدد أنظمة حوكمة الشركات و يمكنهم أن يقوموا بدور الدراقب الخارجي على الشركة كما يلعب العاملون دورا 
ىاما بالإسهام في لصاح الشركة و ألعيتها في الأجل الطويل بينما تعمل الحوكومات على إنشاء الإطار الدؤسسي و القانوني 

واسعا و ذلك حسب مة الشركات و يتباين دور كل من ىؤلاء الأطراف و تفاعلاتهم فيما بينهم ثابتا الشامل لحوك
 .1الظروف السياسية و الإقتصادية و الثقافية السائدة

 ىذا على الدستوى الكلي، إما على الدستوى الجزئي فهناك الآليات الداخلية و الآليات الخارجية لحوكمة الشركات: 

 خلية للحوكمة:الآليات الدا - أ

تنصب آليات حوكمة الشركات الداخلية على أنشطة و فعاليات الشركة، و اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق أىداف 
 الشركة . و يمكن تصنيف آليات حوكمة الشركات الداخلية إلذ ما يأتي:

  :لرلس الإدارة -0

الشركات و الباحثتُ و الدمارستُ يعدون لرلس الإدارة  إن الناشطتُ في لرال حوكمة Hariantoو  Singhيذكر كل من 
أحسن أداة لدراقبة سلوك الإدارة، إذ أنو لػمي رأس أموال الدستثمر في الشركة من سوء استعمال ما قبل الإدارة، و ذلك 

بفاعلية   2يشاركمن خلال صلاحياتو القانونية في تعيتُ و إمضاء و مكافأة الإدارة العليا. كما أن لرلس الإدارة القوي 
في وضع استًاتيجية الشركة، و يقدم الحوافز الدناسبة للإدارة، و يراقب سلوكها و يقوم أداتها، و بالتالر تعظيم قيمة 

لذي يؤىلها للعمل لدصلحة الشركة. و في ذات الشركة، و لكي تكون ىذه المجالس فعالة يتبقى أن تكون في الدوقف ا
ية للشركة بعتُ الإعتبار كما لغب أن تدلك السلطة اللازمة لدمارسة أحكامها الخاصة الوقت تأخذ الأىداف الإجتماع

بعيدا عن التدخلات السياسية و البتَوقراطية في شؤونها، و تقوم باختبار الإدارة العليا، فضلا عن الإشراف الدستمر على 
لى ضرورة أن تقاد كل شركة من الشركات ( عPSCGT) أداء الشركة و الإفصاح عن ذلك، و في ىذا السياق يأتي تأكيد

الدملوكة للدولة بمجلس إدارة فعال، يمارس القيادة ووجو الشركة بنزاىة و حكمة و يعمل لدصلحة الشركة بثقافية و 
ف مسؤولية، و لكي يتمكن لرلس الإدارة في الشركة الدملوكة للدولة من القيام بواجباتو في التوجيو و الدراقبة، يلجأ إلذ تألي

 لرموعة من اللجان من بتُ أعضاءه من غتَ التنفيذيتُ، أبرزىا مايأتي: 

 

 

                                                           

 . 52الدرجع السابق، ص - 1
 .16، ص5116مصطفى، حوكمة الشركات و معالجة الفساد الدالر و الإداري، دراسة مقارنة، الدار الجامعية مصر، سليمان لزمد  - 2
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  :لجنة التدقيق 

في زيادة الثقة و الشفافية في الدعلومات الدالية التي تفصح عنها  تعتبر لجنة التدقيق كأداة من أدوات حوكمة الشركات
الشركات، و ذلك من خلال دورىا في إعداد التقارير الدالية و إشرافها على التدقيق الداخلي في الشركات، و كذلك 

تزام بمبادئ حوكمة دورىا في دعم ىيئات التدقيق الخارجي و زيادة إستقلاليتها، فضلا عن دورىا في التأكيد على الإل
 . 1الشركات

سبق و أن أشار الباحث إلذ أن إحدى أىم مسؤوليات لجنة  وظائف وواجبات )الدسؤوليات( لجنة التدقيق: -
التدقيق ىي للتأكد من تطبيق قواعد الحوكمة على أرض الواقع، و الذي يتم من خلال لرموعة من الآليات،  

مسؤولية لرلس الإدارة، و يتمثل الدور الرئيسي للجنة التدقيق  كما أن وجود نظام رقابة داخلية يعد من أىم
و التي من  فيما يتصل ىذه النظام بالتحقيق من كفاءتو، و فاعلية تنفيذه و تقديم التوصيات إلذ لرلس الإدارة.

كفاية شأنها تفعيل النظام و تطويره، لشا لػقق أعراض الشركة و لػمي مصالح الدالكتُ و بقية أصحاب الدصالح ب
 الوظائف التالية للجنة التدقيق: PSCGTعالية و تكلفة معقولة، و تقتًح

 .مراجعة الكشوفات الدالية قبل تقديمها لمجلس الإدارة 
  ُاء الددقق الخارجي .و مكافأة و إعفالتوصية بتعيت 
 . مناقشة نطاق و طبيعة الأولويات في الددقق و الإنفاق عليها 
  ُالخارجتُ لأية تحفظات أو مشكلات تنشأ أثناء عملية التدقيق .الدناقشة مع الددققت 
  الدناقشة مع الددققتُ الخارجتُ و الداخلتُ لتقويم فاعلية نظام الرقابة الداخلية في الشركة و إدارة الدخاطر

 فيها .
  ها و تقديم و النتائج التي تتوصل إليالإشراف على وظيفة التدقيق الداخلي و مراجعة التقارير التي تقدمها

 التوصيات للإدارة لاتخاذ الإجراءات اللازمة.
 . القيام بأية واجبات تكلف بها من قبل لرلس الإدارة، و التي لذا صلة بأعمال التدقيق و الرقابة 

 :لجنة الدكافآت 

ل لجان توصى أغلب الدراسات الخاصة بحوكمة الشركات و التوصيات الصادرة عن الجهة الدهتمة بها لأنو لغب أن تشك
الدكافآت من أعضاء لرلس الإدارة غتَ التنفيذيتُ، و في لرال الشركات الدملوكة للدولة فقد تضمنت الإرشادات منظمة 

                                                           

(، تدقيق الحسابات في إطار منظومة حوكمة الشركات بحوث و أوراق عمل الدؤثر العربي الأول حول التدقيق الداخلي في إطار 5116أشرف ميخائيل)- 1
  حوكمة الشركات، القاىرة.
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( تأكيدا على ضرورة أن تكون مكافآت أعضاء لرلس الإدارة و الإدارة العليا OECDالتعاون الإقتصادي و التنمية )
 لال جذب الدهنيتُ من ذوي الكفاءات العالية.في الأمد البعيد من خمعقولة، و ذلك لضمان تعزيز مصالح الشركة 

 Mintzو تتًكز وظائف لجنة الدكافآت وواجباتها في تحديد الرواتب و الدكافآت و الدزايا الخاصة بالإدارة العليا لذا فإن 
 حدد تلك الواجبات لشا يأتي: 

 عتها و توصية لرلس الإدارة بالدصادقة عليها .حديد الدكافآت و الدزايا الأخرى للإدارة العليا، و مراج 
 . وضع سياسات الإدارة برامج مكافأة الإدارة العليا و مراجعة ىذه السياسات بشكل دوري 
  اتخاذ خطوات لتعديل برامج مكافآت الإدارة العليا التي ينتج عنها دفعات لا ترتبط بشكل معقول بأداء عضو

 الإدارة العليا.
 1ا الإدارة و مراجعتها باستمراروضع سياسات و مزاي. 
  :لجنة التعيينات 

لغب أن يتم تعيتُ أعضاء لرلس الإدارة و الدوظفتُ من بتُ أفضل الدرشحتُ الذين تتلاءم مهاراتهم و خبراتهم مع 
الدهارات و الخبرات المحددة من الشركة، ولضمان الشفافية في تعيتُ أعضاء لرلس الإدارة و بقية الدوظفتُ فقد وضعت 

PSCGT :لذذه اللجنة لرموعة من الواجبات ىي 

 وم لجنة التعيينات في الشركة مع لرلس الإدارة و بمصادقة الوزير الدختص بوضع الدهارات و الخبرات الدطلوب أن تق
 توافرىا لدى عضو لرلس الإدارة و الدوظفتُ الدطلوبتُ.

 ينات أن تضع آليات شفافة للمعنيتُ، لشا يضمن الحصول على أفضل الدرشحتُ الدؤىلتُ.لغب على لجنة التعي 
 للجنة مع بقية أعضاء لرلس الإدارة بتقويم الدهارات الدطلوبة للشركة باستمرار.أن تقوم ا 
  لغب أن تقوم اللجنة بالإعلان عن الوظيفة الدطلوب إشغالذا، و دعوة الدؤىلتُ لتقديم طلباتهم للتعيتُ عن اللجنة

 .2عة من الشركة أن تتوخى الدوضوعية، و ذلك بمقارنة مؤىلات و مهارات التقدم مع الدواصفات الدوضو 
 ق الداخلي: يالتدق -5

وظيفة التدقق الداخلي دورا مهما في عملية الحوكمة، إذ إلظا تعزز ىذه العملية، و ذلك بزيادة قدرة الدواطنتُ على  تؤدي
بزيادة الدصداقية و العدالة و تحستُ  مساواة الشركة، حيث يقوم الددققون الداخليون من خلال الأنشطة التي يتحذونها

سلوك الدوظفتُ العاملتُ في الشركات الدملوكة للدولة و تقديم لساطر الفساد الإداري و الدالر، و في ىذا السياق يرى 
                                                           

 .09، ص5105لسبر مالية، بنوك و إدارة أعمال، جامعة بسكرة،  الدالر و الإداري، الدلتقى الوطتٍدىيمي جابر، دور آليات الحوكمة في الحد من الفساد - 1
الداستً، كلية العلوم الإقتصادية و إلذام سنوساوي، أثر تطبيق آليات حوكمة الشركات على جودة التقارير الدالية دراسة حالة بعض الشركات الجزائرية، مذكرة  - 2

 .99، ص5106، 0التسيتَ، تخصص مالية و حوكمة الدؤسسات، جامعة سطيف
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Archambeault ضمن إطار ىيكل الحوكمة، و ق الداخلي و الخارجي يعد آلية مهمة من آليات الدراقبة يإن كل من التدق
اص فيما يتصل بضمان دقة و نزاىة التقارير الدالية و منع و اكتشاف حالات الغش و التزوير، وقد اعتًفت بشكل خ

 Cadbury committeeق الداخلي للحوكمة، فقد أكدت لجنة كاديري يالذيئات الدهنية و التنظيمية بألعية وظيفة التدق
التزوير و لتحقيق ىذه الوظيفة لأىدافها، لغب أن تكون  على ألعية مسؤولية الددقق الداخلي في منع و اكتشاف الغش و

على أنو يتم تقوية  Cohen et alمستقلة و تنظم بشكل جيد و تستند إلذ تشريع خاص بها و في ىذا الإتجاه يؤكد 
كن أن إستقلالية ىذه الوظيفة عندما ترفع تقاريرىا إلذ لجنة التدقيق بشكل مباشر و ليس إلذ الإدارة، يضيف إلذ ذلك يم

ق الداخلي عندما تكون قادرة على توزيع ملاك التدقيق الداخلي للحصول على معلومات مهمة عن يتزداد فاعلية التدق
 قضايا خاصة بالشركة، مثل تقوية نظام الرقابة الداخلية و نوعية السياسات المحاسبة الدستخلصة.

 الآليات الخارجية لحوكمة الشركات:  - ب

الخارجية بالرقابات التي يمارسها أصحاب الدصالح الخارجيتُ عن الشركة، و الضغوط اتي الشركات  تتمثل آليات حوكمة
تدارسها الدنظمات الدولية الدهتمة بهذا الدوضوع، حيث يشكل ىذا الدصدر أحد الدصادر الكبرى الدولدة لضغط ىائل من 

 : قواعد الحوكمة، و من الأمثلة على ىذه الآليات ما يأتيأجل تعشيق 

 منافسة سوق الدنتجات )الخدمات( و سوق العمل الإداري: -0

تعد منافسة سوق الدنتجات )أو الخدمات( أحد الآليات الدهمة لحوكمة الشركات، و يؤكد على ىذه الألعية كل من 
(Hess and Impavidoأنه )ا سوف ( ، وذلك بقولذم إذا لد تقم الإدارة بواجباتها بالشكل الصحيح) أو أنها غتَ مؤىلة

تفشل في منافسة الشركات التي تعمل في نفس حقل الصناعة، و بالتالر تتعرض للإفلاس، إذن إن منافسة سوق 
تهذب سلوك الإدارة، و خاصة إذا كانت ىنالك سوق فعالة للعمل الإداري للإدارة العليا و ىذا الدنتجات )أو الخدمات( 

في حالة إفلاس سوف يكون لذا تأثتَ سيئ على مستقبل الددير و أعضاء لرلس الإدارة، إذ غالبا ما يعتٍ أن إدارة الشركة 
تحدد اختبارات الدلائمة لتعيتُ أنو لا يتم إشغال مواقع الدسؤولية من أعضاء لرلس إدارة أو مديرين تنفيذيتُ سبق أن قادوا 

 شركاتهم إلذ الإفلاس أو التصفية .

 :  Mergers and Acquisitionsابات الاندماجات و الاكتس -5

لشا لا شك فيو إن الاندماجات و الاكتسابات من الأدوات التنفيذية لإحادة الذيكلة في قطاع الشركات في ألضاء العالد و 
التي ترى إن نظر ال( إلذ وجود العديد من الأدبيات و الأدلة التي تدعم وجهة John and Kediaيشتَ كل من )

مهمة من آليات الحوكمة ) في الولايات الدتحدة الأمريكية على سبيل الدثال(، و بدونو لا يمكن السيطرة الاكتساب آلية 
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الدختص عندما  1على سلوك الإدارة بشكل فعال، حيث غالبا ما يتم الإستغناء عن خدمات الإدارات ذات الأداء 
إلذ إن الحوكمة الصينية على سبيل  OECDلة فتشتَ تحصل عملية الاكتساب أو الاندماج، أما في الشركات الدملوكة للدو 

الدثال قد استفادت من ىذه الآلية، و ذلك بعد إعطاء ىذه الشركات قدرا من الإستقلالية في اتخاذ القرارات و منها 
ء قرارات الاكتساب و الاندماج، و لكن تبقى الدولة بحاجة إلذ أن تتأكد من عدم الإضرار بحقوقها كمالك للأسهم جرا

مثل ىذه القرارات الدهمة التي تتخذىا الإدارات، و يرى الباحث أن آلية الاكتساب ليس لذا تأثتَا على الشركات الدملوكة 
الاندماج فقد للدولة، و ذلك لأنها يمكن أن تحصل في الشركات الدسالعة الخاصة. و ىي ليست موضوع الدراسة، أما 

 لى حد علم الباحث لد يتم تفعيل ىذه الآلية .نص عليو قانون الشركات العامة، إلا أنو ع

  ( : External Auditingالتدقيق الخارجي ) -9

يؤدي التدقيق الخارجي دورا مهما في الدساعدة على تحستُ نوعية الكشوفات الدالية، و لتحقيق ذلك ينبغي عليو مناقشة 
و مع تزايد التًكيز على دور لرالس الإدارة، و على وجو  لجنة التدقيق في نوعية تلك الكشوفات، و ليس مقبوليتها فقط،

إن لجان التدقيق  Abbot ans Parkerالخصوص لجنة التدقيق في اختيار الددقق الخارجي و الاستمرار في تكليفو، يرى 
 حقل الدستمرة و النشيطة سوف تطلب تدقيقا ذا نوعية عالية، و بالتالر اختيار الددققتُ الاكفاء و الدتخصصتُ في

الصناعة الذي تعمل فيو الشركة، يمثل التدقيق الخارجي حجر الزاوية للحوكمة جيدة للشركات الدملوكة للدولة، إذ يساعد 
و النزاىة و تحستُ العمليات فيها، و يغرسون الثقة بتُ أصحاب الددققون الخارجيون ىذه الشركات على تحقيق الدساءلة 

على   Institute of Internal Auditions قتُ الداخليتُ في الولايات الدتحدة الأمريكيةالصالح العامة، و يؤكد معهد الددق
إن دور التدقيق الخارجي يعزز مسؤوليات الحوكمة في الإشراف، التبصر و الحكمة، ينصب الإشراف على التحقق لشا إذا  

ف و منع الفساد الإداري و الدالر، أما كانت الشركات الدملوءة للدولة تعمل ماىو مفروض أن تعملو و يفيد في اكتشا
الدبصر فإنو يساعد متخذي القرارات و ذلك بتزويدىم بتقويم مستقل للبرامج و السياسات، العمليات، و أختَا تحدد 
الحكمة الاتجاىات و التحديات التي تواجهها الشركة . ولالصاز كل دور من ىذه الأدوار يستخدم الددققون الخارجيون 

 و الخدمات الاستثمارية .لدالر، و تدقيق الأداء و التحقق التدقيق ا

 التشريع و القوانتُ :  -9

غالبا ما تشكل و تؤثر ىذه الآليات على التفاعلات التي تجري بتُ الفاعلتُ الذين يشتًكون بشكل مباشر في عملية 
ليس فيما يتصل بدورىم و وظيفتهم  على الفاعلتُ الأساسيتُ في عملية الحوكمة،الحوكمة، لقد أثرت بعض التشريعات 

إطارات جديدة  Sarbanes oxly actفي ىذه العملية بل على كيفية تفاعلهم مع بعضهم، فعلى سبيل الدثال فرض قانون 
                                                           

ت، جامعة صلاح الدين عزوي، دور آليات الحوكمة في تحستُ أداء الدؤسسات الصغتَة و الكبتَة، مذكرة الداستً، علوم التسيتَ، تخصص حاكمية الدؤسسا -1
 .51-03، ص5102بسكرة، 
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على الشركات بالدسالعة العامة في زيادة عدد أعضاء لرلس الإدارة الدستقلتُ، و تقوية إشراف لجنة التدقيق على عملية 
رير الدالية و الطلب من الددير التنفيذي و مدير الشؤون الدالية الشهادة على صحة التقارير الدالية و على نظام إعداد التقا

فعالة بتُ الددقق الخارجي و لجنة التدقيق و تحديد قدرة الدسؤولتُ في الشركة على اتصال الرقابة الداخلية ووضع خطوط 
كة و التي قد تكون مضرة بمصالح الدلكتُ و أصحاب الدصالح الأخرين في الدصادقة على الدعاملات التي تخصهم في الشر 

كما أن مسؤولية تعيتُ و إعفاء الددقق الخارجي و الدصادقة على الخدمات غتَ التدقيقية التي يمكن أن تقدمها الشركة،  
 شركات التدقيق لزبائنها بلجنة التدقيق .

 آليات حوكمة خارجية أخرى:  -2

خارجية أخرى فضلا عن ما تقدم ذكره، تؤثر على فاعلية الحوكمة بطرق ىامة و مكملة الكليات  ىناك آليات حوكمة
إنها تتضمن )و لكن لا تقتصر على  Cohen et alالأخرى في حماية مصالح أصحاب الدصالح في الشركة، و يذكر 

منظمة الشفافية العالدية ضغوطا ىائلة على  الدنظمتُ( المحللتُ الداليتُ و بعض الدنظمات الدولية، فعلى سبيل الدثال تدارس
الحكومات و الدول، من أجل لزاربة الفساد الدالر و الإداري، و تضغط منظمة التجارة العالدية من أجل تحستُ النظم 

 الدالية و المحاسبية، و في قطاع البنوك تدارس اللجنة ضغوطا من أجل لشارسة الحوكمة فيها .

 بهاطبيق الحوكمة و الأطراف الدعنية الدطلب الثاني: مقومات ت

 أولا: مقومات تطبيق الحوكمة

يتطلب التطبيق السليم و الفعال للحوكمة توير لرموعة من الدقومات تدثل الدعم الأساسي، و التي تضمن لحوكمة 
 الشركات أن تقوم بدورىا اتجاه منظمات الأعمال وىي : 

توفر لرموعة من القوانتُ و التشريعات و اللوائح التي تحدد حقوق و مسؤوليات و إختصاصات كل طرف  -0
جزاءات انتهاك ىذه الحقوق و التقصتَ في الدسؤوليات و تجاوز من الأطراف الأساسية بالشركات و كذلك 

 الإختصاصات .
الصلاحيات ما يكفل لذا حق لشارسة دورىا  تشكيل لجان رئيسية تابعة لمجلس الإدارة و منها الدراجعة لذا من -5

الرقابي على أعمال الدراجع الداخلي و الخارجي و متابعة تقاريرىم للتأكد من قيام إدارة الشركة بتنفيذ ما 
 تحويو ىذه التقارير من مقتًحات و توصيات.

أداء الشركات لجميع  فعالية نظام التقارير الدالية و أن يتسم بالشفافية و يوفر الدعلومات الدناسبة عن -9
الأطراف الأخرى ذات العلاقة عن من يستخدمون الدعلومات الدالية الدنشورة للشركات في اتخاذ القرارات 

 الاستثمارية.
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وضع ىيكل تنظيمي واضح لػدد السلطات و الدسؤوليات و تساعد لرموعة من الأنظمة منها نظام الرقابة  -9
لرموعة من الدؤشرات الدالية و غتَ الدالية اللازمة للمساعدة و  الداخلية و نظام لزاسبة الدسؤولية يوفر

 التقييم.
تفعيل دور الدؤسسات الرقابية الدنظمة لعمل الشركات و الجهات غتَ الحكومية السائدة للشركات للقيام  -2

 بمسؤولياتها اتجاه تطبيق و تطوير الحوكمة.
قرارات و من توجو مسار العمل و في تحديد لرالات الدشاركة النسبية لغتَ الدديرين التنفيذيتُ في صنع ال -6

 .1النشاط

 ثانيا: الأطراف الدعنية بتطبيق الحوكمة

لغب ملاحظة أن ىناك أربعة أطراف رئيسية تتأثر و تأثر بالتطبيق السليم لقواعد الحوكمة و تحدد إلذ درجة كبتَة مدى 
 يوضح ىذه الأطراف :و الشكل التالر النجاح أو الفشل في تطبيق ىذه القواعد 

 يوضح الأطراف الدعنية بتطبيق الحوكمة -19-الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

عبد الدطلب عثمان لزمود، لظوذج مقتًح لقياس تطبيق حوكمة الشركات، الدار الجزائرية للنشر والتوزيع، الجزائر، الدصدر:
 .63، ص5102

                                                           

 .62الدرجع السابق، ص - 1

        الدسالعتُ  
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 لرلس الإدارة
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للأسهم و ذلك مقابل الحصول و ىم من يقومون بتقديم رأس الدال للشركة عن طريق ملكيتهم  الدسالعتُ: -0
قيمة الشركة على الددى الطويل و لذم الحق في اختيار على الأرباح الدناسبة لاستثماراتهم و أيضا تعظيم 

 أعضاء لرلس الإدارة الدناسبتُ لحماية حقوقهم.
و ىم من يمثلون الدسالعتُ و أيضا الأطراف الأخرى مثل أصحاب الدصالح و لرلس الإدارة  لرلس الإدارة : -5

ومية لأعمال الشركة و كيفية المحافظة يقوم باختيار الدديرين التنفيذيتُ و الذي يوكل إليهم سلطة الإدارة الي
 .1على حقوق الدسالعتُ

و ىي الدسؤولة عن الإدارة الفعلية للشركة و تقديم التقارير الخاصةبالأداء إلذ لرلس الإدارة و تعتبر الإدارة:  -9
صاح و إدارة الشركة ىي الدسؤولة عن تعظيم أرباح الشركة و زيادة قيمتها بالإضافة إلذ مسؤوليتها تجاه الإف

 الشفافية في الدعلومات التي تشتَىا للمسالعتُ .
لذم مصالح داخل الشركة مثل الدائنتُ و الدوردين و العمال و و ىم لرموعة من الأطراف  أصحاب الدصالح: -9

الدوظفتُ و لغب ملاحظة أن ىؤلاء الأطراف يكون لديهم مصالح قد تكون متعارضة و لستلفة في بعض 
ى سبيل الدثال يهتمون بقدرة الشركة على السداد في حتُ يهتم العمال و الدوظفتُ الأحيان، فالدائنون عل

 .2بمقدرة الشركة على الاستمرار

 ركائز الحوكمة و لزدداتهاالدطلب الثالث: 

 أولا: ركائز الحوكمة

و في العناصر التي يمكننا من خلالذا تحديد معايتَ جودة الحوكمة الدطبقة  لتطبيق الحوكمةيمكن اعتبار الركائز الاساسية 
 تتمثل الركائز الأساسية فيما يلي: 

 الرقابة كأىم ركيزة و تدثل لرموع الآليات الرقابية الداخلية و الخارجية لتفعيل الدسألة. -0
 الإفصاح و الذي يهدف إلذ تفعيل الشفافية و تجنب حالات التأكد. -5
 .3لدخاطر و التي من خلالذا يمكن تجنب الأزمات و ضمان حقوق أصحاب الدصالحإدارة ا -9

 و يمكن ترجمة ىذه الركائز في الشكل الدوالر: 

                                                           

جامعة  صلاح الدين عزوي، دور آليات الحوكمة في تحستُ أداء الدؤسسات الصغتَة و الكبتَة، مذكرة ماستً، علوم التسيتَ، تخصص حاكمية الدؤسسات، - 1
 . 06بسكرة، ص

 .06نفس الدرجع، ص - 2
الشركات في الحد من لشارسات المحاسبة الابداعية، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ، قسم علوم  أمينة فيداوي، دور ركائز حوكمة - 3

 .67، ص5109الدالية، جامعة باجي لستار، عنابة، 
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 (: الركائز الأساسية لتطبيق حوكمة الشركات19الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .63الدصدر: أمينة فداوي، نفس الدرجع سبق ذكره، ص

 

 

 

 إدارة الدخاطر الإفصاح الرقابة

مثل  :أطراف رقابية عامة -
ىيئة السوق الدال مصلحة 
الشركات البورصة البنك 
الدركزي في حالات البنوك 

 التجارية.

أطراف رقابية مباشرة:  -
الدسالعون لرلس الإدارة لجنة 
التدقيق الددققتُ الداخلتُ و 

 الددققتُ الخارجتُ.

الدوردين  :أطراف أخرى -
العملاء الدستهلكون الدودعون 

 الدقرضون

 تفعيل الدساءلة

الإفصاح عن خصائص  -
الدنظمة و الدتمثلة في 
حجمها، سمعتها في 

السوق مدى كفاءة لرلس 
الإدارة مدى ثبات و 
استقرار نشاط الدنظمة 

عملائها التنوع في 
نشاطاتها و غتَ ذلك من 
الدتغتَات لذا تأثتَ على 

 اتخاذ القرار.

الإفصاح عن الدعلومات -
و لرموعة الدتغتَات ية الدال

 الدتعلقة بها

 تفعيل الشفافية

 

 

 

 

 وضع نظام إدارة الدخاطر

 توصيل الدخاطر إلذ
الدستخدمتُ و أصحاب 

 الدصلحة.

 تجنب الأزمات
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 ثانيا: لزددات الحوكمة

 تنقسم لزددات الحوكمة إلذ قسمتُ لعا: 

 المحددات الخارجية:  .0

تشتَ إلذ الدناخ العام للاستثمار في الدولة و الذي يشمل القوانتُ و القوات الدنظمة للنشاط الاقتصادي و كفاءة القطاع 
الدالر في توفتَ التمويل اللازم للمشروعات و كفاءة الجهات الرقابية في إحكام الرقابة على الشركات، كذلك بعض 

سواق بكفاءة، بالإضافة إلذ الدؤسسات الخاصة وسائل الإعلام و مكاتب الدؤسسات ذاتية التنظيم التي تضمن عمل الأ
يساىم في تنظيم إدارة الشركات و تقليل من التعارض بتُ العائد  الدراجعة، و تبرز ألعية المحددات الخارجية في أن وجودىا

 الاجتماعي و العائد الخاص.

 المحددات الداخلية:  .5

القواعد و الأسس التي تحدد كيفية اتخاذ القرارات و توزيع السلطات داخل الشركة كما تشمل قواعد تشكيل و  يقصد بها
اختيار اعضاء لرلس الإدارة و علاقة المجلس بالجمعية العمومية و الإدارة العليا،  و ربط مكافآة المجلس و الإدارة التنفيذية 

 . 1و تطبيقها إلذ تقليل التعارض بتُ مصالح الأطراف الدختلفة في الشركة  بالأداء، و يؤدي توفتَ المحددات الداخلية

 الدبحث الثالث: الحوكمة كآلية لدكافحة الفساد الدالر

و يتمثل  ،على كافة أشكالذا و قطاعاتهاؤسسات الديعد الفساد الدالر و الإداري من أخطر الدشكلات التي تعاني منها 
الفساد الدالر و الإداري بالدكاسب و الإمتيازات التي يتم الحصول عليها بشكل غتَ مشروع، و يتًتب عليها تحمل 
الشركات تكاليف إضافية تنعكس على أسعار السلع التي تنتجها أو الخدمات التي تقدمها، لشا يضعف قدرتها على 

و بدلا من أن تكون ىذه الشركات أحد لزركات الإقتصاد و عامل من التنافس و البقاء، و بالتالر تأكل رأس الدال، 
تصبح عبئا على الإقتصاد الوطتٍ يتحملو المجتمع بأسره، تؤدي حوكمة الشركات دورا ىاما في معالجة عوامل النمو، 

من خلال لرموعة الدشكلات التي تعاني منها ىذه الشركات، و التي من أبرزىا مشكلة الفساد الدالر و الإداري، و ذلك 
إلذ آليات حوكمة  5119عام  Impavidoو  Hess تنطلق من مبادئها العامة و التي صنفت من قبلمن الآليات 

 . داخلية و أخرى خارجية

 

                                                           

 .67عبد الدطلب عثمان لزمود، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 الدطلب الأول: دور آليات الحوكمة في الحد من الفساد الدالر 

 لحوكمة في الحد من الفساد الدالرالآليات الداخلية لأولا: دور 

و  ها، و اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق أىدافؤسسةتنصب آليات حوكمة الشركات الداخلية على أنشطة و فعاليات الد
 وكمة الداخلية إلذ ما يأتي:الحيمكن تصنيف آليات 

  يذكر كل من  :لرلس الإدارةSingh  وHarianto (0373أ )الشركات و  ن الناشطتُ في لرال حوكمة
لرلس الإدارة أحسن أداة لدراقبة سلوك الإدارة، إذ أنو لػمي رأس الدال الدستثمر في أن الباحثتُ و الدمارستُ 

الشركة من سوء الاستعمال من قبل الإدارة، و ذلك من خلال صلاحياتو القانونية في تعيتُ و إعفاء و مكافأة 
شارك بفاعلية في وضع استًاتيجية للشركة، و يقدم الحوافز الدناسبة الإدارة العليا، كما إن لرلس الإدارة القوي ي

آدائها، و بالتالر تعظيم قيمتها، و لكي تكون ىذه المجالس فعالة ينبغي أن  للإدارة، و يراقب سلوكها و يقوم
 تكون في الدوقف الذي يؤىلها للعمل للمصلحة، و في الوقت ذاتو تأخذ الأىداف الإجتماعيةللشركة بعتُ
الإعتبار، كما لغب أن تدتلك السلطة اللازمة لدمارسة أحكامها الخاصة بعيدا عن التدخلات السياسية و 

ر الإدارة العليا، فضلا عن الإشراف الدستمر على أداء الشركة و الإفصاح البتَوقراطية في شؤونها، و تقوم باختيا
ت بمجلس إدارة فعال، يمارس القيادة و يوجو عن ذلك و من ثم فإنو من الضروري أن تقاد كل شركة من الشركا

 الشركة بنزاىة و حكمة و يعمل لدصلحة الشركة بشفافية و مسؤولية.
 :لقد عرفت لجنة التدقيق من قبل الذيئة الكندية للمحاسبتُ القانونيتُ  لرلس التدقيقThe canadian Institute 

of Accountants Chartered   لرلس إدارة الشركة الذين تتًكز مسؤولياتهم في بأنها لجنة مكونة من أعضاء
مرراجعة القوائم الدالية السنوية قبل تسليمها إلذ لرلس الإدارة، و تتلخص نشاطاتها في ترشيح الددقق الخارجي و 

و كذلك مراجعة نظام الرقابة الداخلية للشركة و التأكد من فاعليتو، و  مناقشة نطاق و نتائج التدقيق معو، 
أكد من قواعد تطبيق حوكمة الشركات في الشركة، و من ثم فإن ىذه اللجنة تساىم في زيادة الثقة و كذلك الت

الشفافية في الدعلومات الدالية التي تفصح عنها الشركات و ذلك من خلال دورىا في إعداد التقارير الدالية، 
يئات التدقيق الخارجي و زيادة إشرافها على وظيفة التدقيق الداخلي في الشركات و كذلك دورىا في دعم ى

 استقلاليتها فضلا عن دورىا في التأكيد على الالتزام بمبادئ حوكمة الشركات.
   الدهتمة الجهات عن الصادرة التوصيات و الشركات بحوكمة الخاصة الدراسات أغلب توصى  :لجنة الدكافآت 

 الدكافآت لجنة وظائف تتًكز و التنفيذيتُ، غتَ الإدارة لرلس أعضاء من الدكافآت لجنة تشكل أن لغب لأنو بها
 . العليا بالإدارة الخاصة الدزايا و الدكافآت و الرواتب تحديد في وواجباتها
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 بوضع الدهارات و الخبرات الدطلوب توافرىا  الإدارة لرلس تقوم لجنة التعيينات في الشركة مع:  لجنة التعيينات
على أفضل لدى عضو لرلس الإدارة و الدوظفتُ الدطلوبتُ، كما تضع آليات شفافة للتعيتُ بما يضمن الحصول 

 الدرشحتُ الدؤىلتُ، و تقوم اللجنة مع بقية أعضاء لرلس الإدارة بتقويم الدهارات الدطلوبة للشركة باستمرار . 
  تؤدي وظيفة التدقيق الداخلي دورا مهما في عملية الحوكمة، إذ إنها تعزز ىذه العملية، و : التدقيق الداخلي

ذلك بزيادة قدرة الدواطنتُ على مساءلة الشركة، حيث يقوم الددققون الداخليون غتَ الأنشطة التي ينفذونها بزيادة 
اري و الدالر، و لتحقيق ىذه الوظيفة و تقليل لساطر الفساد الإدالدصداقية، العدالة، تحستُ سلوك الدوظفتُ 

 .1لأىدافها، لغب أن تكون مستقلة و تنظم بشكل جيد و تستند إلذ تشريع خاص بها

 ثانيا: دور الآليات الخارجية للحوكمة في الحد من الفساد الدالر

الخارجية بالرقابة التي يمارسها أصحاب الدصالح الخارجيتُ على الشركة، و الضغوط التي تدارسها  تتمثل آليات الحوكمة
الدنظمات الدولية الدهتمة بهذا الدوضوع، حيث يشكل ىذا الدصدر أحد الدصادر الكبرى الدولد لضغط ىائل من أجل 

 تطبيق قواعد الحوكمة، و من الأمثلة على ىذه الآليات ما يأتي: 

 سة سوق الدنتجات)الخدمات( و سوق العمل الإداري.مناف -
الإندماجات و الاكتسابات و ىي من الأدوات التقليدية لإعادة الذيكلة في قطاع الشركات في ألضاء العالد،  -

 حيث غالبا ما يتم الاستغناء عن خدمات ذات الأداء الدنخفض عندما تحصل عملية الاكتساب و الاندماج.
  :و الدالية، الكشوفات نوعية تحستُ على الدساعدة في مهما دورا الخارجي التدقيق دييؤ التدقيق الخارجي 

 فقط.  مقبوليتها ليس و الكشوفات، تلك نوعية في التدقيق لجنة مناقشة عليو ينبغي ذلك لتحقيق

 تحقيق على الشركات ىذه الخارجيون الددققون يساعد إذ للشركات، جيدة وكمةلح الزاوية حجر الخارجي التدقيق يمثل 
 الددققتُ معهد يؤكد و العامة، الصالح أصحاب بتُ الثقة يغرسون و فيها، العمليات تحستُ و النزاىة و الدساءلة

 الخارجي التدقيق دور إن على  Institute of Internal Auditions (IIA)  الأمريكية الدتحدة الولايات في الداخليتُ
 الشركات كانت إذا لشا التحقق على الإشراف ينصبحيث  الحكمة، و التبصر الإشراف، في الحوكمة مسؤوليات يعزز

 أما ،وفق النظم و الضوابط التي لغب أن تعمل ضمنها كما و بقيد في اكتشاف وضع الفساد الإداري و الدالر تعمل
 أختَا و و النتائج العمليات، السياسات، و للبرامج مستقل بتقويم بتزويدىم ذلك و القرارات متخذي يساعد فإنو بصرالت

 الددققون يستخدم الأدوار ىذه من دور كل ولالصاز.  الشركة تواجهها التي التحديات و الاتجاىات الحكمة تحدد
 . الاستثمارية الخدمات و التحقق و الأداء تدقيق و الدالر، التدقيق الخارجيون

                                                           

 .59-59صلاح الدين عزوي، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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  :ُحيث تؤثر القوانتُ و التشريعات بشكل كبتَ في تأزم الادارات داخل الشركات بإتباع  التشريع و القوانت
خطوات و إجراءات ىادفة الذ ضبط عملها الداخلي من جهة، و إلتزامها بتطبيق معايتَ الإفصاح الدائم عن 

ربطها بعقوبات مثل الذ تأطتَ التشريعات و القوانتُ لحالات الفساد الدالر و الإداري و الدعلومات بالإضافة 
 رادعا أمام تنامي ىذا تدثل رادعا الظاىر.

 :من خلال الدور الذي تلعبو في لشارسة ضغوطا من اجل لزاربة الفساد الدالر و  منظمة الشفافية و العالدية
الإداري في الدول فمثلا تضغط منظمة التجارة العالدية من اجل تحستُ النظم الدالية و المحاسبية و في قطاع 

البنوك، تدارس لجنة بازل ضغطا من اجل من اجل لشارسة الحوكمة فيها، فهكذا فإنو يتضح الدور الذي يمكن أن 
 و مكافحة تفشيها .تلعبو آليات الحوكمة الدختلفة في الحد من ظاىرة الفساد الدالر و الإداري 

فإن تنفيذىا يتطلب وضع إطار شامل لذا، يأخذ بنظر  و يرى الباحث أنو بسبب تنوع آليات الحوكمة و تعدد مصادرىا،
الإعتبار جميع أصحاب الدصالح في الشركات سواء كانت خاصة ام لشلوكة للدولة. إذ أن كل طرف من ىذه الأطراف 

ة يؤدي دورا مهما في عملية الحوكمة و إنها تتفاعل فيما بينها ضمن اطار الحوكمة، مثال على ذلك التفاعل فيما بتُ لجن
التدقيق و الددقق الخارجي، الددقق الداخلي، لرلس الإدارة و الإدارة العليا و إن لذذا التفاعل تأثتَ كبتَ في الحد من 

 حالات الفساد الدالر و الإداري.

 تفعيل و تعزيز الدساءلة للحد من الفساد الدالرالدطلب الثاني: 

 أولا: تعريف الدساءلة

المجددة إذ اختلفت دلالتو تبعا لدقصده و في العديد من اللغات كاللغة الكورية و  يعد مفهوم الدساءلة من الدفاىيم
الإسبانية و التايلاندية لا يوجد معتٌ يوازي كلمة مساءلة و في الكثتَ من الأحيان يتم تفستَه بالدسؤولية، الآن مفهوم 

 الدساءلة أوسع و أشمل من ذلك .

اللازمة  الدساءلة على أنها الطلب من الدسؤولتُ تقديم التوضيحات undo و قد عرف برنامج الأمم الدتحدة الألظالر
لأصحاب الدصلحة حول كيفية استخدام صلاحياتهم و تصريف واجباتهم و الأخذ بالإنتقادات التي توجو لذم و تلبية 

ما يشتَ مفهوم الدساءلة الدتطلبات الدطلوبة منهم و قبول الدسؤولية عن الفشل و عدم الكفاءة أو عن الخداع و الغش. ك
إلذ أن الدستخدم مسؤول عن نتائج عملو و عن تقديم إجابات أو تفستَات عما يقدمو من نتائج و أن ىناك جهة إدارية 
أو إشرافية تساؤلو، و تكون العلاقة بتُ الطرفتُ علاقة مبنية على تحديد أىداف واضحة متفق عليها ووجود معايتَ تحكم 
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لزاسبة قد تتًتب على دم لقياس أداء الشخص موضوع للمساءلة، و يتضمن الدسؤول أن ىناك عملية الدساءلة تستخ
 .1الدساءلة، كمكافأة و ترقية أو قد يصاحب ذلك إيقاع العقوبة أو حرمان من مكافأة أو ترقية 

 ثانيا: ألعية الدساءلة

اليومية للمنظمة و تدثل الدساءلة قيمة في النسل تلعب الدساءلة دورا لزوريا في تشكيل و توجيو العمليات و النشاطات 
القيمي للمجتمع قبل أن تكون لررد أليات و أن ألعيتها القيمية ترتبط بتحقيق قيم أخرى أبرزىا الديمقراطية و الشفافية و 

 الدساءلة في :التمكتُ، و ذلك من خلال السعي الدؤوب إلذ تعزيز و تحقيق الكفاءة و الفعالية و الجودة، و تتمثل ألعية 

 توجيو تركيز الدوظفتُ على نتائج أعمالذم . -
 تحستُ الأساليب الدستخدمة في تسيتَ أمور العمل . -
 إعطاء دفعة أكبر للتطور و التقدم في العملية الإدارية . -
الدساعدة على الإبداع و الابتكار حيث أن تفعيل الدساءلة في حالة إظهار الإلصاز الحسن تنمى لدى العاملتُ  -

 الرغبة بمحاولة الإبداع و البحث عن الوسائل لتحقيق ذلك .

 الدطلب الثالث: ألعية مبدأ الإفصاح و الشفافية في الحد من الفساد الدالر

 أولا: دور مبدأ الإفصاح في الحد من الفساد الدالر

م فإنو بث الدعارف أو يعرف الإفصاح لزاسبيا بأنو "العرض للمعلومات المحاسبية بشكل موضوعي دون تحيز و بشكل عا
 نقل الدعلومات ضمن مصدر إنتاجها إلذ الدستفيدين منها" .

كما يعرف الإفصاح أيضا بأنو الكشف عن الدعلومات الدالية و غتَ مالية و بيانها في تقارير تقدم للمستخدمتُ و 
بشكل عادل عن الوضع الدالر لدى  الدهتمتُ بمنشآت الأعمال كما أنو يعتٍ التعبتَ بوضوح و من خلال القوائم الدالية و

الدنشآت و التغتَات في الحالة الدالية و التي يمكن تحقيقها من خلال التطبيق الدتكامل للمعايتَ الدولية و توفتَ الخصائص 
لخارجية التي تهم الفئات اظهار القوائم و التقارير الدالية لجميع الدعلومات السياسية عية في الدعلومات كذلك عرف بأنو إالنو 

في الدشروع بحيث تعمها على اتخاذ القرارات الرشيدة و يتم تعريف الإفصاح من قبل الذيئة السعودية للمحاسبتُ القانونيتُ 
 .2بأنو أطاح الدعلومات ذات الطبيعة العامة التي يتعتُ ايضاحها حتى لا تكون القوائم الدالية مضللة 

                                                           

ل، جامعة نعيمة لزمد حرب، واقع الشفافية الإدارية و متطلبات تطبيقها في الجامعات الفلسطينية، رسالة ماجستار، كلية التجارة قسم إدارة الأعما - 1
 .95-90، ص5100الإسلامية، غزة، 

الشركات في جذب الاستثمارات العربية و الأجنبية، كتاب، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية،  ريا ماجد بصول، أثر كفاءة الإفصاح و حوكمة - 2
 .72-79، ص5107جامعة الدول العربية، مصر، القاىرة، 
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ثابت في إعداد التقارير الدالية كونو أحد الأسس الرئيسية التي ترتكز عليها  و تعود ألعية الإفصاح المحاسبي كمبدأ     
الدبادئ المحاسبية الدقبولة قبولا و التي تعود إلذ الإفصاح الكامل عن جميع الدعلومات المحاسبية و الدالية و غتَىا من 

دين من ىذه الدعلومات و تتأكد ألعية الدعلومات الدهمة و ذات العلاقة بنشاط الجهة الدعنية و ذلك لصالح الدستفي
و  طلاع على دفاتر الشركة و سجلاتها،الإفصاح أيضا كون معظم مستخدمتُ القوائم الدالية لا تتاح لذم الفرصة للإ

 تكمن ألعية الإفصاح فيما يلي: 

   ن الدعلومات زيادة الإفصاح و خصوصا الدعلومات الخاصة بشركة قد تؤدي إلذ تحستُ سمعة الشركة بأنها تفصح ع -
 الذي قد يعطي انطباعا جيدا عن الشركة بأنها لا تقوم بحجب او اختفاء أي معلومات.

إن الشركات قد تستخدم القوائم الدالية كأداة تسويقية للإفصاح عن الدعلومات غتَ النقدية و التي ليست ملزمة  -
ئن و الدوردين و الإعلام و الجهات بالإفصاح عنها لدختلف الفئات من أصحاب الأسهم و الدوظفتُ و الزبا

 الحكومية و الرقابية و ذلك سعيا بتطوير علامة تجارية معنية لنفسها .
 الإفصاح يساعد على تحستُ كفاءة تخصيص الدوارد في اقتصاد سوق رأس الدال. -
كبر إلذ الإفصاح يعتبر الإفصاح وسيلة لزيادة الدصداقية بالدمارسات الإدارية حيث أن الشركات التي تديل بشكل أ -

 عن أدائها ستقوم باتباع التشريعات و الدتطلبات المحاسبية الدختلفة .
كاف من الإفصاح في التقارير الدالية يساىم في مساعدة مستخدمي البيانات الدالية على اتخاذ إن توفتَ مستوى   -

 القرارات الرشيدة .
سلوكيات بعض الددراء التنفيذيتُ و غتَىم و الذين إن الإفصاح عن عمليات الشركة يؤدي إلذ حماية الشركة من  -

لػاولون التلاعب بالأرباح من أجل مصالحهم الشخصية مثل زيادة العلامات التي لػصلون عليها و التي عادة ما 
تكون مرتبطة بالنتائج التي سجلتها الشركة و ذلك من أجل المحافظة على سمعتهم الجيدة كالددراء التنفيذيتُ في 

 . الشركة
الإفصاح لغعل التعامل في السوق الدالر أكثر عدالة إذ أن الإفصاح يوفر فرصا متكافأة للمستثمرين في الحصول  -

 على الدعلومات و ىذا بدوره يوفر مناخا استثماريا ملائما يزيد من فرصة لظو السوق و ازدىاره و استمراريتو .

 ثانيا: ألعية مبدأ الشفافية في الحد من الفساد الدالر

بأنها الانفتاح داخل سياسات و قرارات الحوكمة و أن مثل ىذا الانفتاح توفتَ الدعلومات  ROGERSعرفت من قبل 
 الدطلوبة سيعملان على التقليل ماديا من سوء استخدام الدوارد و عدم القدرة العامة لمحاسبة الحكومات و إسنادىا.
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وضوحها و بساطة صيغتها و سهولة فهمها فضلا من سهولة الإجراءات التنفيذية و  تعتٍ شفافية القوانتُ الغدارية
 بساطتها و عدم تعطيلها و عدم السماح بالاتفاق عليها و إطالتها غتَ الدبررة و كذلك النزاىة في تنفيذىا .

ديث عن التنمية شتى المجالات و تنطلق ألعية الشفافية بأنها تعطي صورة حقيقة عن إدارة الشؤون العامة إذا لا يمكن الح
أو حكم ديمقراطي أو حماية حقوق الإنسان ..ألخ، إلا بوجود مساحة واسعة من الشفافية و يمكن من خلالذا تفعيل 

 أسس دولة الدؤسسات و مبدأ الدشروعية و تتمثل ألعية الشفافية فيما يلي: 

 منع الدمارسات الإدارية الخاطئة في العمل . -
الدعم الكافي و الالتزام على مستوى القيادات الإدارية العليا فضلا عن إلصاح التنسيق و وضع تظافر الجهود و  -

 الخطط و تنفيذىا ضمن برامج زمنية لزددة .
 تعزيز قدرات الأجهزة الإدارية على مواكبة التغتَات و الدستجدات المحيطة بها . -
 حة مفهومة و شفافة بالدعتٌ الصحيح .تحديث الأنظمة و القوانتُ و تبسيط الإجراءات و جعلها واض -
تحقيق التطور الإداري فضلا عن كفاءتها و لشارستها من خلال دقتها و وضوحها للإجراءات و الدمارسات  -

 الإدارية الدعمول بها .
 الإدارية الدمارسات و للإجراءات وضوحها و دقتها خلال من لشارستها و كفاءتهاتعزيز الرقابة الإدارية و تزيد من   -

 . بها الدعمول
 إنعاش الأسواق الدالية من خلال تحقيق الدصداقية في توفتَ الدعلومات . -
 مكافحة الفساد الإداري بأشكالو الدختلفة و تحد من الدمارسات الإدارية الخاطئة . -
 الوسع في اللامركزية و توضيح خطوط السلطة و أحداث ىياكل مرنة . -
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 خلاصة الفصل الثاني: 

يمكن أن نستخلص من ىذا الفصل أن تعزيز الحوكمة و لزاربة الفساد عنصران مرتبطان ببعضهما ارتباطا وثيقا فمن     
أىم خصائص الحوكمة الرشيدة أنها تضم آليات لزاربة الفساد و السلوك الفاسد من خلال الإفصاح و الشفافية و 

قتصادي فلا شك أن الفساد يأثر سلبا على مناخ الاستثمار و الدساءلة و إن الحوكمة تعتبر عنصر فعال في النمو الا
 الأعمال و بذلك التطور الاقتصادي.

و يلاحظ أنو بسبب تنوع آليات الحوكمة و تعدد مصادرىا فإن تنفيذىا يتطلب وضع إطار شامل لذا يأخذ بنظر      
لدولة، إذ أن كل طرف من ىذه الأطراف الاعتبار جميع أصحاب الدصالح في الشركات سواء أكانت خاصة أم لشلوكة ل

يؤدي دورا مهمة في عملية الحوكمة و إنها تتفاعل فيما بينها ضمن إطار الحوكمة، مثال على ذلك التفاعل فيما بتُ لجنة 
من  التدقيق و الددقق الخارجي، الددقق الداخلي، لرلس الإدارة و الإدارة العليا، و إن لذذا التفاعل تأثتَا كبتَا في الحد

 و الإداري.حالات الفساد الدالر 
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 ت٘هيد:

في كل دول العالم ات١تقدمة منها و النامية على  تٮلف الفااد ات١اي من آثار و انعكااسات سلبية على النشاط الإقتصادي
حد سواء، و لكان تأثتَه أكبر ما يكاون على الدول النامية بابب ضعف نظم الرقابة و ات١ااءلة، ت٦ا يقود إلى ىدر ات١وارد 

ق بكال أنا ت٤ليا يتعلو الكافاءات الإقتصادية و ضعف ات١ؤساات العامة للدولة، لذلك لم تعد مكااحةة ظاىرة الفااد ش
دولة لوحدىا، بل أصبةت بشكال عام ظاىرة عات١ية ليس لكال المجتمعات، و إن تفارقت من دولة لأخرى، و قد شكال 
استثراء الفااد في ت٥تلف دول العالم ىاجس للمجتمع الدوي و ىو ما دحع لإنشاء كثتَ من ات١نظمات و ات٢يئات الدولية 

و بعد تطبيق اتٟكامة تٔختلف آلياتها و تٕايد مبادئها من أىم آليات  و الإقليمية ت١واجهة ىذه الظاىرة و كبح    ،
مكااحةة الفااد ات١اي تٔختلف مظاىره و أشكاالو، و ىناك العديد من التجارب الدولية الناجةة في ىذه المجال، و ىذا ما 

 سيتم عرض تٖليلو في ىذا الفصل.
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 مكااحةة الفااد ات١اي. في ات١صرية التجربةدراسة  ل:ات١بةث الأو 

ر واقع كل ، و ذلك بذكةدى الفااد من إحريقيا و ىي مصرفي ىذا ات١بةث سوف نتطرق إلى تٕربة دولة ناشئة تت     
ت١كااحةة ا في خريطة الفااد العات١ي و اتٞهود ات١بذولة من الفااد و تطبيق اتٟوكمة في ىذه الدولة، إضاحة إلى موقعه

 بادئ اتٟوكمة.الفااد من خلبل إرساء م

 في مصر  و اتٟوكمة : واقع الفاادات١طلب الأول 

يناير، و لم يعد اتٟديث عن الفااد مقصورة  25أصبح الفااد ىو الشغل الشاغل لكال مصري، خصوصا بعد ثورة      
على طبقة من ات١ثقفتُ و غتَىم من ات١هتمتُ بالشأن العام، بل أصبح ات١وضع ت٤ل نقاش العامة، و ذلك بابب حجم 

اكم بعد الثورة، و ت١ا ت١اوه من أن الفااد ليس ت٣رد الذي أصبةت تتناولو وسائل الإعلبم و تنظره المحالفااد الرىيب 
جرتٯة ضد الصالح العام بقدر ما أصبةوا ينظرون إليو على أنو جرتٯة ضد ماتقبلهم و ماتقبل أولادىم، و بالتاي جرتٯة 

 ضد ماتقبل بلد بكااملو. 

ات١نتشرة في كاحة ات١ؤساات و الأجهزة حقد ساد المجتمع بعض القيم الالبية و التي ت٘ثل أت٫ها في ظاىرة الفااد      
اتٟكاومية، حيث أصبح الفااد نظامة عامة في المجتمع، و تراجعت أمامو قيم النزاىة و الشفاحية، كما أثرت القيم ات١ادية 

على علبقات الأحراد، حأصبةت ات١صالح و ات١ناحع الشخصية التي تٖدد شكال العلبقات الإناانية، و تكارست قيم 
و قيم الاستهلبك الطرفي و النزعة الفردية و تراجعت قيم الولاء للجماعة و الوطن، و قيم التضامن الإجتماعي  اللبمبالاة

و ات١هن قائمة على و اتٟوار و الكافاءة و التناحس، و تراجعت قيم الابتكاار و البةث العلمي، و لم يعد التًقي الوظيفي 
يجة للوساطة و المحاوبية و القرابة و الشراكة في الفااد، كل تلك القيم التةصيل العلمي و الكافاءة و ات٠برة، و إت٪ا نت

الالبية أدت إلى تفتيت المجتمع، و إىدار جهود الكافاءات و تبديد أرصدة القوة الفكارية و العلمية بث روح اليأس في 
 .1النفوس، ت٦ا أدى إلى انتشار الفااد و تراكمو في المجتمع

ظهرت في المجتمع ات١صري في الآونة الأختَة ثقاحة جديدة للفااد على أنو وسيلة مقبولة إجتماعية للةصول على      
اتٟقوق و ليات وسيلة منبوذة، و اتٗذ الفااد ماميات أخرى مثل" الإكرامية، الشاي، ات١وصلبت" و بالتاي أصبح لا 

الأجهزة اتٟكاومية و يعرقل جهود مكااحةتو و وصلت درجة  ينظر إليو على أنو حعل متتُ. و ىو ما يوضح الفااد في
من ات١بةثتُ، في دراسة ت١ركز العقد الاجتماعي عن الفااد في ات٠دمات   92%القبول للفااد في المجتمع ات١صري إلى أن 

                                                           

(، رسالة ماجاتتَ، ات١وسوعة العلمية للئقتصاد و التجارة،  2018-2000الفتًة)منال جابر مرسي ت٤مد، أسباب الفااد في مصر دراسة قياسية خلبل  - 1
 .244-243كلية التجارة، جامعة سوىاج، مصر، ص
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على ىذه مواحقون جدا  49%اتٟكاومية، يواحقون على أن الفااد جزء من حياتنا و لا تٯكاننا إنكاار وجوده، من بينهم 
 55%مواحقون حقط، و الأىم من ذلك أن نتائج ىذه الدراسة أظهرت أن حواي نصف ات١بةثتُ  43%العبارة، و 

ترحض ىذه العبارة و تعتقد إمكاانية  30%على أن الفااد جزء من حياتنا و لا تٯكان مكااحةتو، و ذلك مقابل يواحقون 
و أن كنا نرى أن القبول الاجتماعي للفااد في مصر  ة الفااد،ن إمكاانية مكااحةأن اليأس ممكااحةة الفااد، و لا شك 

ىو الفااد الصغتَ، أما الفااد الكابتَ حهو مرحوض من الكااحة، و يرى ايضا أن قبول الفااد الصغتَ ليس تابعة من اقتناع 
تضح من القرآن الكارنً او رضا، تٔعتٌ أخر ليس جزءا من ثقاحتنا العربية و الاسلبمية التي ترحض كل أشكاال الفااد كما ي

و الانة ات١شرحة، و إت٪ا ىو قبول اضطراري حةتُ تاد أمام الشخص الأبواب الشرعية لقضاء حاجاتو، حإنو يلجأ إلى 
 الفااد.

كما أن مصر ستظل تواجو تٖديات كبتَة في ت٣ال مكااحةة الفااد بشقية الكابتَ و الصغتَ، و قد اعتًحت اتٟوكمة      
فااد ىو مشكالة خطتَة كما ذكرت منظمة الشفاحية الدولية، و أن مكااحةة الفااد لم تؤتي تٙارىا، بأن ال 2008في عام 

أن اتٟوكمة ات١صرية لم تنفذ قوانتُ مكااحةة الفااد بفاعلية،  2010و قد أشارت وزارة ات٠ارجية الأمريكاية في تقريرىا عام 
وى الفااد منخفض، كما يذكر التقرير أيضا أن وكالات كما أن تقارير وسائل الإعلبم تشتَ بشكال روتيتٍ على أن مات

 مكااحةة الفاادليات حعالة في مواجهة الفااد.

تٔبادرة من وزارة الاقتصاد و التجارة ات٠ارجية )وزارة التجارة حاليا(،  2001في مصر عام  بدأ الاىتمام باتٟوكمة     
حيث وجدت الوزارة أن برنامج الإصلبح الاقتصادي الذي بدأتو مصر منذ أوائل التاعينات لا يكاتمل إلا بوضع إطار 

تزام مصر بالقواعد و ات١عايتَ الدولية تٟوكمة على القطاع ات٠اص في ظل الاوق اتٟر، و بالفعل تم دراستو و تقييم مدى ال
 الشركات.

و أعد البنك الوطتٍ، بالتعاون مع وزارة التجارة ات٠ارجية و ىيئة سوق ات١ال و البورصة الأوراق ات١الية، بالإضاحية إلى     
لتقييم حوكمة يتُ، أول تقرير تصاديتُ و القانونعدد من ات١راكز البةثية و شركات المحاسبة و ات١راجعة و ات١هتمتُ مع الاق

 الشركات في مصر، و كان من أىم نتائج التقييم: 

مبدأ من  39و ات١طبقة في مصر، تتماشى كع ات١بادئ الدولية في سياق  أن القواعد ات١نظمة لإدارة الشركات -
دئ، كما أن مبدأ. حيث تنص القوانتُ اتٟاكمة للشركات و لصناعة الأوراق ات١الية مع ذات ات١با 48إتٚاي 

تطبيقاتها لا تتم بصورة كاملة مع ات١عايتَ الدالة على على حان الأداء، و من أىم القوانتُ في ىذا الصدد: 
، و قانون سوق رأس ات١ال 1991سنة  23، و قانون قطاع الأعمال العام 1981لانة  159قانون الشركات 
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لانة  93لاوية و الإبداع و اتٟفظ ات١ركزي ، و قانون ا1997لانة  8، و قانون الاستثمار 1992لانة  95
2000. 

 يتم تطبيق بعض ات١بادئ الواردة في القوانتُ اتٟاكمة اتٟالية في الاوق بشكال عملي، و قد يرجع ىذا إلى ضعف لا     
بدأ، م 48من إتٚاي ال 7وعي ات١اات٫تُ، و من ثم لا تتماشى ىذه القواعد عمليا مع ات١بادئ الدولية في سياق مبادئ 

  .1ة و ىناك إثنان من ات١بادى لا تطبق في الاوق ات١صري

من ات١مارسات الإت٬ابية في مصر تٕد أن القانون يكافل اتٟقوق الأساسية تٟملة الأسهم، كات١شاركة في توزيع        
الأرباح، و التصويت في اتٞمعيات العمومية، و الاطلبع على ات١علومات ات٠اصة بالشركة، و ت٭مي القانون ات١صري حقوق 

ن معايتَ المحاسبة و ات١راجعة ات١صرية تناق مع ات١عايتَ الدولية، أصةاب من تٛلة الاندات و ات١قرضتُ و الأعمال، كما أ
أما ات١مارسات الالبية حهي ترتبط بالإحصاح عما يتعلق بات١لكاية و الإدارة، و منها الإحصاح عن ىياكل ات١لكاية الصرت٭ة و 

تَ ات١الية)مثل عوامل ات١خاطر ات١اتثمرة أو ات١تداخلة، و مكااحآت ت٣لس الإدارة و الإحصاح عن ات١علومات ات١الية و غ
المحتملة(، كذلك ت٬ب تدعيم ت٦ارسات المحاسبة و ات١راجعة الاليمة، و من الأمور ات٢امة تطوير ت٦ارسات ت٣الس الإدارة 

بالشركات، و تدعيم و تشجيع ت٦ارسة تٛلة الأسهم تٟقوقهم ات١كافولة، و تعد مصر أول دولة في منطقة الشرق الأوسط 
بيق مبادئ اتٟوكمة، و يؤدي تطبيق اتٟوكمة إلى تٖقيق الشفاحية، ت٦ا يؤدي إلى جذب استثمارات جديدة التي تهتم بتط

 نبية، كما يؤدي إلى تراجع الفااد .   سواء كانت ت٤لية أو أج

عن اتٟوكمة في مصر، لم يكان على ماتوى الشركات، و إت٪ا بدأ في المجتمع البدني. و كان  عندما بدأ اتٟديث       
اتٟديث عن كيف تٯكان للدولة أن تدير النشاط الاقتصادي إدارة رشيدة في ضوء ات١تغتَات و الأحداث، إضاحة إلى 
ضرورة استكامال الإطار القانوني الذي يضمن التطبيق الاليم للةوكمة، و منها إصدار قانون سوق ات١ال ات١عدل، و 

ات١راجعة، و قانون الإحلبس، و في النهاية نشتَ إلى أن دور  قانون الشركات ات١وحد، و قانون مزاولة مهمة المحاسبة و
اتٟوكمة لا يقتصر على وضع القواعد و و مراقبة تنفيذىا أو تطبيقها، و لكان تٯتد ليشمل أيضا توحتَ البيئة اللبزمة لدعم 

اص و الفاعلتُ الآخرين تٔا مصداقيتها، و ىذا لا يتةقق إلا بالتعاون بتُ كل من اتٟوكمة و الالطة الرقابية و القطاع ات٠
 حيهم اتٞمهور.

                                                           

 .263-262، ص2015، دار الأيام للنشر و التوزيع، عمان، الأردن، 2015علبء حرحان طالب، استًاتيجية مكااحةة الفااد، الطبعة العربية - 1
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 العات١ي)حاب مؤشر مدركات الفااد( : موقع مصر في خريطة الفااد ات١طلب الثاني

في اتٞدول متابعة تطورات موقع مصر حاب مؤشرات مدركات الفااد الدولية التي تعدىا منظمة الشفاحية  و سنوضح
 ، لتوضيح درجات تطور الفااد في مصر كل سنة.2019إلى غاية  2003العات١ية كل سنة، و ذلك من سنة 

-2003العات١ي حاب مؤشر مدركات الفااد للفتًة )  (: يوضح موقع مصر على خريطة الفااد02جدول رقم )
2019) 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 الانة
 98 111 115 105 70 70 77 70 ات١رتبة

 31 28 28 29 33 34 32 33 النقطة
 

2001 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
112 118 114 94 88 108 117 105 105 

32 32 32 37 36 34 32 35 35 
ات١صدر: من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على التقارير الانوية ت١نظمة الشفاحية الدولية عن مؤشر مدركات الفااد لدولة 

-18تاريخ الإطلبع  http://cpi.transparency.org(، على ات١وقع الإلكاتًوني  2019-2003مصر) 
 .15:30على الااعة  05-2021

تٔتابعة موقع مصر بالنابة ت١ؤشر مدركات الفااد يلبحظ تاجيل جدول: ترتيب مصر لدرجات منخفضة على ىذا 
على  2019في عام ات١ؤشر بصورة سنوية كما يتضح بالنابة ت١ؤشر مدركات الفااد في الشكال، و قد احتلت مصر 

حيث  2017، و أحضل من العام 2018ات١رتبة التي حصلت عليها العام الذي سبقها  و ىي نفس 105ات١رتبة 
، 2005، 2003،2004، لكانها في تٚيع الأحوال مرتبة ادنى ت٦ا حصلت عليو في الأعوام  117حصلت على ات١رتبة 

 .115بدأت في التدني في مؤشر مدركات الفااد و احتلت ات١رتبة  2007، حعند سنة 2007، 2006

لا تٯكان يأتي مؤشر مدركات الفااد بنتائج متوقعة، حيث يعتبر ات١واطنون انتشار الفااد في مصر من البديهيات التي 
تفاديها. و من ات١ثتَ للبنتباه، أن مؤشر ت٤اربة الفااد في القطاعات الدحاعية الصادر عن مؤساة الشفاحية العات١ية وضع 

قطاع الدحاع و الأمن القومي نظرا لضعف نظم الأشراف و ات١راقبة أو غيابها  مصر في التصنيف الأكثر قابلية للفااد في
أن اتٞرتٯة و ، Global Financial Integrity Report 2014ت٘اما كما وصفو بالتقرير، و يشتَ تقرير النزاىة ات١الية العات١ية 

http://cpi.transparency.org/
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ء التقرير أن جزء كبتَا من ىذه الأموال مليار دولار سنويا، كما ذكر التقرير أن جز  8الفااد تكالف مصر ما يقرب من 
. كما أشار ماح تام على ات١واطنتُ ات١صريتُ نتج عن التهرب من دحع الضرائب الشخصية بالإضاحة إلى الفااد و اتٞرتٯة

 .The Center For International Private Entreprise(Cipe)قام بو ات١ركز الدوي للمشروعات خاصة  2009

هدف ات١ربح و تابع لغرحة التجارة الأمريكاية، بالتعاون مع مركز الأىرام للدراسات الاياسية و و ىو مركز لا ي
من أحراد العينة رأوا أن أىم أسباب  قةب الفااد في مصر، حالأغلبية الااحالاستًاتيجية، و قد تم البةث عن أسبا

 الفااد في مصر مايلي: 

  ات٩فاض ات١رتبات. 
 بيةضعف الأداء للؤجهزة الرقا  . 
 .نقص ات١علومات الصةيةة 
  ُتضارب و تعدد القوانت. 
 ضعف ات١شاركة الاياسية . 

كل ذلك في خصم اتٞدل حول اتٞهاز ات١ركزي للمةاسبات و دوره في مكااحةة الفااد و حدود استقلبليتو في   و يأتي
 مواجهة الالطة التنفيذية، خاصة أنو أعلى جهاز للمراقبة و الإشراف على الأداء اتٟكاومي في مصر.

 ات١اي . : جهود مصر في إرساء مبادئ و آليات اتٟوكمة في مكااحةة الفاادات١طلب الثالث

تعد مصر أول دولة عربية يتم إجراء تقييم ت١مارسة حوكمة الشركات حيها من قبل البنك الدوي و صندوق النقد الدوي 
 ، و قد أوصى البنك الدوي بتبتٍ مصر ت١بادئ اتٟوكمة التي أعدتها منظمة التعاون الإقتصادي و التنمية.2001سنة 

الذي يتناول مبادئ حوكمة  2005يل قواعد و معايتَ اتٟوكمة في أكتوبر و قد صدر في تٚهورية مصر العربية دل
الشركات في مصر، و  تاتملك القواعد و ات١عايتَ بأن ت٢ا طبيعة إرشادية حلب يوجد إلزام قانوني بها، و إت٪ا ىي ت٣رد تنظيم 

 تٖقق توازنا بتُ مصالح الأطراف ات١ختلفة.و بيان للالوك اتٞيد في إدارة الشركات وحقا للمعايتَ و الأساليب العات١ية التي 

و تنطبق قواعد اتٟوكمة بصفة أساسية على شركات ات١اات٫ة ات١قيدة في بورصة الأوراق ات١الية، و ات١ؤساات ات١الية التي 
تتخذ شكال شركات ات١اات٫ة، و كذلك الشركات التي يكاون ت٘ويلها الرئياي من اتٞهاز ات١صرفي، و قد ألزم الدليل أن 

يكاون لدى الشركة نظام ت٤كام للرقابة الداخلية، و أن تهدف ات١راجعة الداخلية إلى وضع نظم لتقييم وسائل و نظم 
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و أن يتم تٖديث و إجراءات إدارة ات١خاطر في الشركة، و يتم ذلك بناء على تصور و دراسة للمخاطر التي تواجو الشركة، 
 متابعة و تقييم تلك ات١خاطر بشكال دوري.

و حيما يتعلق تٔراقبة اتٟاابات ألزم أن يكاون للشركة مراقب حاابات تتواحر حيو الامعة و الكافاءة و ات٠برة الكااحية و تٔا 
يتناسب مع حجم و طبيعة نشاط الشركة و أن يكاون ماتقلب عن الشركة و لا تربطو بها علبقة عمل و ت٤ايدا حيما يبديو 

يلتزم تٔبادئ و قواعد المحاسبة ات١صرية من حيث ات١ضمون لا الشكال حقط، و قد من أراء، كما ألزم مراقب اتٟاابات أن 
 .1أوجب الدليل على أن يكاون أضمن أعضاء تٞنة ات١راجعة أحد ات٠براء في الشؤون ات١الية و المحاسبية 

هور ات١تعاملتُ معها و تٖقيقا للئحصاح عن الاياسات الإجتماعية حإنو يلزم على إدارة الشركة أن تفصح للماات٫تُ و تٞم
و العاملتُ لديها مرة على الأقل سنويا عن سياسات الشركة الأجتماعية و البيئية و تلك ات١تعلقة بالالبمة و الصةة 
ات١هنية، على ألا يتعارض ذلك مع واجب الشركة و العاملتُ و ات١ديرين بها في اتٟفاظ على سرية ات١علومات ات١الية و 

لتجنب تعارض ات١صالح، حيث ألزم أن يكاون لكال شركة معروف بشأن تٕنب تعارض ات١صالح، و من القواعد التجارية، 
 بالتشاور مع العاملتُ نظام مكاتوب و معروف بشأن تٕنب تعارض ات١صالح. –أن تضع الشركة 

ا على ماتوى تٕدر الإشارة إلى أن الاقتصاد ات١صري يعاني من كثتَ من مظاىر الاختلبلات ات١الية و الإدارية و غتَى
الاقتصاد القومي، و يتم ذلك في عجز ات١وازنة و الإنتاجية ات١تدىورة، و البطالة، و ات١ديونية، و الاختلبلات في ت٣ال 

و التجارة ات٠ارجية و الزراعة، و الصةة و التعليم و النقل. و غتَىا من القطاعات، و ىو ما يتطلب تٗطيط استًاتيجي 
 عيل مبادئ اتٟوكمة بصفة عامة في المجتمع و الاقتصاد القومي، ثم في الصناعة .سياسات رشيدة تعتمد على تف

لا يتم تطبيق بعض ات١بادئ الواردة في القوانتُ اتٟاكمة اتٟالية في الاوق ات١صرية بشكال عملي، و قد يرجع ىذا إلى 
واعد عمليا مع ات١بادئ الدولية في ضعف وعي ات١اات٫تُ أو إدارات الشركات بتلك ات١عايتَ و من ثم لا تتماشى ىذه الق

 مبدأ، و ىناك اثنان من ات١بادئ لا تطبق نهائيا في الاوق ات١صرية. 48مبادئ من إتٚاي  7سياق 

أنها تقوم تّهود كبتَة في ىذا  و عليو ياتنتج من تٕربة مصر في مكااحةة الفااد من خلبل إرساء مبادئ اتٟوكمة      
المجال خاصة بات١بادئ التي سنتها في قوانينها ات٠اصة تٔكااحةة الفااد في الدولة بعد ان كان الفااد ينهب ت٥تلف 

القطاعات حيها، لذلك حهي تعمل على تٗطيط استًاتيجي و البةث عن سياسات رشيدة لتفعيل اتٟوكمة و مبادئها في  
 كاحة قطاعاتها.

                                                           

 .30إبراىيم عياى، مرجع سبق ذكره، ص علبء ت٤مد شوقي - 1
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 ات١اي الفااد ت١كااحةة اتٟوكمة آليات تطبيق في ات١اليزية التجربةدراسة  الثاني: ثبةات١

ىي ماليزيا،و ذلك بذكر واقع كل من الفااد و تطبيق اتٟوكمة في  ناشئةدولة تٕربة  نتطرق إلىوف في ىذا ات١بةث س
 إضاحة إلى موقعها في خريطة الفااد العات١ي و اتٞهود ات١بذولة ت١كااحةة الفااد في الدولة.  الدولة،

  ي ماليزياىو اتٟوكمة واقع الفااد  ات١طلب الأول :

تشهد طفرة تنموية ىائلة في شتى  تعد ماليزيا واحدة من الدول التي حققت ات١عجزة الآسيوية، حقد شهدت و مزالت     
المجالات و خاصة على الصعيد الاقتصادي، كما تقدم التجربة التنموية ات١اليزية حجة قاطعة للآراء الداعية لإقصاء 

سياسي أو اقتصادي، حقد أثبتت التجربة التنموية ات١اليزية أت٫ية و دور  اتٞانب الثقافي و القيمي عن أي مشروع حضاري
يم في بلورة معالم حضارية ناجةة مبنية بالأساس على ما ت٭ملو الفرد ات١اليزي من خلفيات و دعمتها الدولة منظومة الق

 ات١اليزية من خلبل الاستثمار في الفرد ات١اليزي و احتواء الأقلبات بشتى أطباقها.

ئيس وزراء ماليزيا الاابق، أثناء و يعتبر الفااد من أخطر عوامل ىدم التجارب التنموية، لذلك سارع مهاتتَ ت٤مد ر      
، تٔواجهة الفااد الذي عم اتٞهاز ات١صرفي ىناك، و الذي كان أحد أسباب الأزمة، حيث انتشرت القروض 1997أزمة 

الرذيئة أو منح قروض قصتَة الأمد ت١شروعات طويلة الأمد، و ىو ما دعا مهاتتَ في ذلك الوقت لإعطاء صلبحيات أكبر 
ت١اليزي، للرقابة على أعمال ات١صارف و وضع قواعد جديدة للئئتمان، و إذا ما أخذنا مؤشر الشفاحية للمصرف ات١ركزي ا

درجة من  50لتةصل على  2015الدولية معيارا لتقييم وضع الفااد في ماليزيا، حنلبحظ أن ترتيب ماليزيا تراجع عام 
درجة، على مدار العامتُ ات١اضيتُ  52ىي  2014درجة إتٚاي درجات ات١ؤشر، بينما كانت درجة ماليزيا في  100

ركز بشكال رئياي على حااد اتٟكاومة، و نابها في تراجع الأداء تشهد ماليزيا حالة من الاضطرابات الاياسية، و التي ت
، الاقتصادي، الذي انعكاس على تراجع قيمة العملة المحلية أمام الدولار، و استنزاف احتياطات البلبد من النقد الأجنبي

، كما ات٩فضت قيمة العملة المحلية 2015-2012مليار دولار خلبل الفتًة من  40لقد انهار النقد تٔاليزيا بأكثر من 
، إن من شأن إحداث تغيتَ 2015و حتى نهاية يناير/كانون الثاني  2014في الفتًة من أغاطس/آب  %33بنةو 

من ت٦ارسات الفااد، و خاصة أن الإقامات الاويارية  سياسي في ماليزيا عبر انتخابات نزيهة أن يكاشف عن ات١زيد
تٗص أموال "صندوق تنمية ماليزيا" و الذي يضم العديد من الشركات اتٟكاومية، و ما لم يتم مكااحةة الفااد بشكال 
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عام، عبر مؤساات البرت١ان و القضاء، حاوف يؤدي ذلك إلى ىدم تٕربة اعتمدت بشكال رئيس على النزاىة و 
 .1الاياسية  الدتٯقراطية

و لم ت٬يب رئيس الوزراء "مهاتتَ ت٤مد،    و عقب تالمو مهام منصبو بدأ بالتةرك سريعا لاستًداد أموال منهوبة       
جرى تٖويلها إلى ات٠ارج عبر عمليات غتَ مشروعة، بل و أكد أن حكاومتو تاعى لاستًداد مليارات الدولارات دخلت 

أيام من بعد  10ات١تةدة و سويارا و دول أخرى ...، حخلبل حتًة لا تتجاوز في عمليات غال أموال في الولايات 
مايو قام بغلق اتٟدود على ات١تورطتُ في قضايا حااد، و حجز أموات٢م الاائلة و  20مايو إلى  10انتخابو أي من 

ات١تصلة بالصندوق الايادي  ات١نقولة و إحالتهم للمةاسبة، و خلبل ىذه الفتًة القصتَة حتح الرجل أكثر ات١لفات حاادا،
مليارات دولار، كما بدأ التةقيق مباشرة مع رئيس الوزراء  5.4ات١اليزي الذي تقدر حجم الأموال ات١نهوبة منو بأكثر من 

مليون دولار من الأسرة ات١الكاة  681الاابق و زوجتو و بعض أقاربو بتهم الفااد و التًبح و تلقي رشى خارجية منها 
 بالاعودية.

إلى الإىتمام تْوكمة الشركات و تعزيز  1997أدت الأزمة ات١الية التي شهدتها دولة شرق آسيا في منتصف عام       
الشفاحية و الإحصاح على اعتبار أن الابب الرئياي ت٢ذه الأزمة ىو ضعف إجراءات اتٟوكمة و انعدام الشفاحية و تفشي 

إلى إنشاء تٞنة اتٟوكمة التي ضمت عدد  1998كاومة ات١اليزية في مارس ظاىرة الفااد ات١اي في تلك الدول. ت٦ا دحع اتٟ
من الأكادميتُ و ات١هنيتُ و ت٦ثلتُ عن القطاع ات٠اص، و لقد أعدت ىذه اللجنة تقريرا حددت حيو أىم نقاط الضعف 

ام الرقابة و ات١ااءلة، عدم في ت٦ارسات اتٟوكمة في الشركات ات١اليزية، و التي كان أت٫ها: نقص الشفاحية و الإحصاح، انعد
 مراعاة حقوق الأقلية من ات١اات٫تُ.

الذي  (Governance Malaysian Institute of Corporate) و في العام نفاو أنشئ ات١عهد ات١اليزي تٟوكمة الشركات
 اىتم بالعمل على رحع ماتوى اتٟوكمة في الشركات ات١اليزية من خلبل تدريب القائمتُ عليها.

بإصدار قانون  2000تٖقيق التميز و تعزيز اتٟوكمة داخل الشركات قامت تٞنة اتٟوكمة ات١اليزية في مارس و بهدف 
 اتٟوكمة الذي ركز على أربعة نقاط أساسية ىي: ت٣لس الإدارة، ات١دير التنفيذي، ات١اات٫تُ و مراجعة اتٟاابات .

                                                           

، ت٣موعة ت٤اضرات، كلية العلوم الاقتصادية -تٕربة ماليزيا ت٪وذجيا-حكايمة بوسلمة، حوكمة الشركات كآلية ت١واجهة الفااد ات١اي و تٖقيق التنمية ات١اتدامة - 1
 .59و التايتَ، جامعة باتنة، ص
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اتٝة في تعزيز اتٟوكمة في ماليزيا، حيث قامت اللجنة في دورة ح و قد لعبت تٞنة الأوراق ات١الية و بورصة كوالات١بور
و أجرت عليو بعض التعديلبت التي تم من خلبت٢ا التًكيز على  2000تٔراجعة قانون اتٟوكمة الصادر في عام  2007

 .1تعزيز دور و ماؤوليات ت٣لس الإدارة، تٞنة ات١راجعة، و ات١راجعة الداخلية

لشركات ات١درجة حيها بالإحصاح في تقريرىا الانوي عن مدى امتثات٢ا ت١تطلبات قانون كذلك ألزمت بورصة كوالات١بور ا
اتٟوكمة بهدف تعزيز ثقة ات١اتثمرين في سوق ات١ال ات١اليزي و رحع كفاءتو، و زيادة الإحصاح و الشفاحية، و كذلك تٛاية 

 حقوق ات١اات٫تُ.

ي أو العات١ي تم في أحريل تنقيح قانون اتٟوكمة و التأكيد على ما و للتكايف مع التطورات التي ت٘س الاقتصاد سواء ات١اليز 
 يلي:

 .تعزيز دور ت٣لس الإدارة و ضرورة استقلبليتو 
  الاعتًاف بدور ات١ديرين باعتبارىم الأمناء على أموال الشركة و ات١اؤولتُ عنها، و ليس حقط تٖديد التوجو

 حيها.الاستًاتيجي للشركة و الإشراف على ستَ العمل 
 .ضمان الإمتثال للقوانتُ و القيم الأخلبقية، و الإدارة الاليمة للمخاطر مع رحع ماتوى الضبط الداخلي 
  ت٬ب أن يضع ت٣لس الإدارة في الاعتبار واجبو في توجيو جهوده لاستغلبل موارد الشركة بشكال يؤدي إلى تٖقيق

 الآخرين.الشركة و ماات٫يها و تٛاية حقوق أصةاب ات١صلةة مصلةة 
 .زيادة ماتوى الإحصاح و الشفاحية من قبل الشركات لتمكاتُ ات١اتثمرين من اتٗاذ قرارات استثمارية رشيدة 
  توحتَ معلومات ذات جودة عالية و في الوقت ات١ناسب، تٔا في ذلك ما يتعلق منها بالأداء ات١اي ىي اتٞوانب

 . ل ات١اليزيإعادة الثقة لاوق ات١االرئياتِ تٟماية ات١اتثمرين و 

 : موقع ماليزيا في خريطة الفااد العات١ي)حاب مؤشر مدركات الفااد(ات١طلب الثاني

تٔتابعة موقع دولة ماليزيا حول تطور ترتيبها و درجاتها في الفااد حاب مؤشر مدركات الفااد التي يوضح منذ سنة 
 ، و يأتي اتٞدول كما يلي: 2019، إلى غاية 2003

 

                                                           

 .59حكايمة بوسلمة، نفس ات١رجع، ص - 1
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-2003يوضح موقع ماليزيا على خريطة الفااد العات١ي حاب مؤشر مدركات الفااد للفتًة) (:03جدول رقم)
2019) 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 الانة
 56 59 47 43 44 36 39 37 التًتيب
 44 45 51 51 50 51 50 52 النقطة

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
60 54 53 50 54 55 62 61 51 
43 49 50 52 50 49 47 57 53 

بالاعتماد على التقارير الانوية ت١نظمة الشفاحية الدولية عن مؤشر مدركات الفااد لدولة ( الطالبتُ)ات١صدر: من إعداد 
، تاريخ الإطلبع  http://cpi.transparency.org( على ات١وقع الإلكاتًوني 2019-2003ماليزيا للانوات )

 .21:47، على الااعة  03-06-2021

حاب ىذا ات١ؤشر حإن دولة ماليزيا تعتبر من الدول النامية القليلة التي استطاعت تٖقيق نتائج مشجعة في ت٣ال مكااحةة 
كأعلى مرتبة في   39و  2017في  كأدنى مرتبة  62الفااد و نشر الشفاحية، حيث يلبحظ تاجيلها مراتب تتًاوح بتُ 

و ىذا ما يعكاس اتٞهود ات١بذولة من طرف اتٟكاومة ات١اليزية في ت٣ال نشر الشفاحية و تداول ات١علومات و تٛاية  2003
ات١بلغتُ عن الفااد و تفعيل دور ات١ؤساات ات٠اصة تٔكااحةة الفااد تٔنةها الاستقلبلية و الصلبحيات الكااحية التي 

 ام تٔهامها بشكال حعال و كفوء.ت٘كانها من القي

 2003، حيث سجلت أحضل ترتيب ت٢ا سنة 2019إلى غاية  2003لكان نرى أن دولة ماليزيا تراجعت تدرت٬يا من 
التي تعتبر أدنى  2012، و سنة 60التي حصلت حيها على ات١رتبة  2011، بدأت بالتًاجع تدرت٬يا لغاية 37في ات١رتبة 

رغم ات١راتب ات١قبولة التي تٖصدىا دولة ماليزيا كل عام، إلا أنها في تراجع على ما كانت ، 62مرتبة حصلت عليها و ىي 
 .2005، 2004، 2003عليو سابقا في الانوات 

 

 

 

http://cpi.transparency.org/
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 : جهود ماليزيا في إرساء مبادئ و آليات اتٟوكمة ت١كااحةة الفاادات١طلب الثالث

خاصة ات١درجة منها في بورصة كوالات١بور أدى إلى تٕاوز الالبيات الاابقة لأن  إلزام الشركات ات١اليزية بتطبيق اتٟوكمة
تطبيقها ساعد على منع التلبعب و التةريف و إحكاام الرقابة على الشركات، و مواجهة الفااد ات١اي و تٖقيق مصالح  

 كاحة الأطراف، و ذلك من خلبل الإجراءات التالية:

 ُالذين يتخذون القرارات في الشركة عن نتائج قراراتهم و أعمات٢م ات١تعلقة وضع نظام حعال لمحاسبة ات١اؤولت 
 بأىداف الشركة .

 .توحتَ ىيكال تنظيمي واضح ت٭دد نقاط الالطة و ات١اؤولية 
  وضع ت٣موعة من النظم كالنظام الداخلي للشركة، و نظام الرقابة الداخلية الذي يؤكد أن سجلبت الشركة تتام

 ة تعمل في ظل أنظمة و قوانتُ و لوائح تنظيمية .بالدقة و أن الشرك
 .وجود نظام سلوك أخلبقي و مهتٍ حعال و آليات يلتزم بها 
  إيصال معلومات حقيقية و واضةة و كاملة عن الشركة كات١ركز ات١اي، و الأداء، و حقوق ات١لكاية إلى كل

رات ات١ناسبة بشأنها و يضمن النزاىة و الثقة في الأطراف ذات ات١صلةة تٔا يتيح ت٢م إمكاانية تٖليلها و اتٗاذ القرا
 إدارة الشركة.

  الإحصاح بكال وضوح في التقارير ات١الية عن كيفية إعداد القوائم ات١الية و عن الاياسات المحاسبية ات١تيةة في
 إعدادىا و تأثتَ ىذه الاياسات على النتائج.

  وجود مراجع خارجي ماتقل، كفء مؤىل يقوم بتدقيق القوائم ات١الية للشركة وحقا للؤصول ات١هنية لعملية
 .1ات١راجعة، و يقدم تأكيدا بأن القوائم ات١الية ت٘ثل بصدق ات١ركز ات١اي للشركة و أدائها

ن و ت٣لس إدارة الشركة، و ترشيد ت٦ارسات و بهذا حإن تطبيق اتٟوكمة في الشركات ات١اليزية أدى إلى ترشيد ت٦ارسات ات١ديري
المحاسبتُ و مراجعي اتٟاابات و ما يقوموا بو من أعمال لإظهار ات١راكز ات١الية للشركات، و كذلك ترشيد ت٦ارسات 
ات١اتثمرين و ما قد يقوموا بو من تأثتَ على قرارات الاستثمار داخل الشركة، ت٦ا أدى في النهاية إلى تٖقيق حوكمة 

 ات لأىداحها و اتٟد من الفااد ات١اي.الشرك

 

 
                                                           

 .79حكايمة بوسلمة، نفس ات١رجع، ص - 1
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 الاياسات و الإجراءات لتطوير نظام حوكمة ات١ؤساات ات١الية ات١اليزية أىم بعض 

تم إنشاء نظام مصرفي مزدوج إسلبمي و تقليدي ياتَان بشكال متوازي، و قد حقق ىذا النظام ت٧احا ملةوظا أيضا، 
حتى أن الأزمة الاقتصادية الأختَة نفاها أظهرت أت٫ية البنك الإسلبمي، حفي الوقت الذي كان ىناك حيو حاجة لإعادة 

إلى عشرة، قام البنك ات١ركزي بات١واحقة على تأسيس بنك إسلبمي ثان  ىيكالة البنوك التجارية ات١اليزية بهدف تٗفيض عددىا
الإسلبمي على البنوك بل تعداىا إلى مشاريع مالية أخرى في ىو بنك معاملبت، و لم يقتصر النشاط الاقتصادي 

أسيس صندوق ثان المجتمع، و لضمان العدالة الاجتماعية و تٗفيض الفجوة بتُ الفقراء و الأغنياء، إذ قامت اتٟكاومة بت
عاما جزء  20خاص يهدف إلى منح قروض للفقراء بدون حائدة، لقد أصبح ىذا النظام ات١اي الذي يعمل بنجاح منذ 

من اتٟياة اليومية للماليزيتُ، و إن لم يكان بديلب للنظام القائم بقدر ماىو جزء من مكامل لو، و توجد في ماليزيا سوق 
، و الدولة ىي أكبر مصدر للصكاوك الإسلبمية في العالم، كما %85الإسلبمية بنابة  أوراق مالية متواحقة مع الشريعة

 صندوق استثمار تٚاعي إسلبمي. 13يوجد بها ما يزيد على 

تٗصيص ات١بالغ اللبزمة لتًويج برامج لتطوير اتٟوكمة و الامتثال إلى الشريعة الإسلبمية في القطاع ات١اي و ات١صرفي العات١ي،  
سية ت٨و تٕايد الفجوة و توثيق العلبقات بتُ اقتصاديات بلدان الشرق الأوسط و جنوب شرق آسيا في كخطوة أسا

ىذا المجال، و يعود الابب لاتٗاذ ىذه ات٠طوة ىو رغبة اتٟكاومة ات١اليزية إلى إيقاظ قطاع ات١الية الإسلبمي لبناء خارطة 
دولار، 500-300يوي، و الذي يقدر لو امتلبك ما قيمتو لاتفاق اتٚاعي للتوسع ات١اتقبلي ت٢ذا القطاع اتٟالطريق 

، أما المجالات ات١قررة لصرف ىذه التخصيصات حايكاون على ات١نح الدراسية في الإطار %20نابة ت٪و سنوي تٔعدل 
 ات١ؤساي و التشريعي تٟاكمية ات١ؤساات.

الشركات على تٖاتُ كفاءة  دور حوكمة الشركات في تٖقيق التنمية الاقتصادية في ماليزيا: تعمل حوكمة -1
استخدام ات١وارد و تعظيم قيمة الشركة و تدعيم تناحايتها بالأسواق، ت٦ا تٯكانها من جذب مصادر ت٘ويل 

ت٤لية و عات١ية للتوسع و النمو و ت٬علها قادرة على خلق حرص عمل جديدة، مع اتٟرص على تدعيم 
يؤدي إلى تٖقيق الكافاءة و التنمية الاقتصادية  استقرار أسواق ات١ال و الأجهزة ات١صرحية، الأمر الذي

 ات١طلوبة.

  1 و تٯكان تلخيص الدور الذي تؤديو حوكمة الشركات في تٖقيق التنمية الاقتصادية في ماليزيا بالنقاط التالية:

                                                           

، 12التجربة ات١اليزية، ت٣لة العلوم الاقتصادية و علوم التايتَ، العدد-سناء عبد الكارنً ات٠ناق، الإطار ات١ؤساي و التشريعي تٟاكمية ات١ؤساات ات١الية - 1
 .79، ص2012
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قتصادي و إن زيادة اتٟصول على التمويل ات٠ارجي من قبل الشركات يؤدي إلى زيادة الاستثمار و رحع معدلات النمو الا
 خلق ات١زيد من الوظائف.

  إن اتٟصول على رأس ات١ال بتكالفة أقل و ما يرتبط بو من تقييم أعلى للشركات يؤدي إلى جذب عدد أكبر من
، يؤدي تطبيق مبادئ حوكمة الشركات إلى تٖاتُ أداء ات١اتثمرين و بالتاي زيادة النمو و زيادة التوظيف

 موارد و الإدارة الأحضل و بالتاي خلق ثروة أكبر.الشركات من خلب التخصيص الأحضل لل
  تقليص ت٥اطر الأزمات ات١الية و ىو أثر ذو أت٫ية كبتَة، حيث أن الأزمات ات١الية تٯكان أن تفرض تكااليف

 اقتصادية و اجتماعية باىظة.

 من خلبل المحاور الآنفة الذكر تٯكان استخلبص النتائج التالية:

  تاعى ماليزيا من خلبل جهودىا الرامية إلى تعزيز اتٟوكمة في نظامها ات١اي إلى اثبات مصداقيتو و زيادة قوة
 النظام ات١اي الاسلبمي و استقراره.

  أن تطبيق معايتَ اتٟوكمة في النظام ات١اي الاسلبمي أثبت قدرة النظام على التطور و الاندماج في الاوق ات١الية
 العات١ية.

 فادت ماليزيا نتيجة نظام اتٟوكمة الذي تطبقو إلى خروجها من أزمتتُ عات١يتتُ متتاليتتُ، تٗرج دروس تاتفاد است
 إجراءات وقائية ت١نظومتها ات١الية و الاقتصادية.منها في تٖاتُ ماتوى أداء منظماتها، و إن تطور 

 الشركات قد أدى غلى جذب اىتمام أطراف تْثية و مؤسااتية لاتَ  أن اتااع و تباين و حداثة مفهوم حوكمة
 أدواره و تطبيقو في ت٣الات جديدة ت١ا ت٭ققو من حوائد عملية.

  بالرغم من إمكاانية تطبيق مبادئ و مفاىيم اتٟوكمة على ت٥تلف القطاعات إلا أن أت٫ية تطبيقو أخذت تتزايد في
 ىذا القطاع تٯثل العصب اتٟيوي لاقتصاد الدول. ات١ؤساات ات١الية و ات١صرحية باعتبار أن

  لقد استدلت أن الأسباب اتٟقيقية تٟدوق الأزمات ات١الية و الاقتصادية و التي أخذت تٕتاح الكاثتَ من الدول و
الأنظمة الاقتصادية، ت٦ا دعاىا إلى تٕريب و إثبات أن تطبيق مبادئ الشريعة الاسلبمية قد أنقذ مؤسااتها 

 ات١الية.
 ما تٯيز مبادئ الشريعة الاسلبمية ات١طبقة في ات١ؤساات ات١الية ات١اليزية لا تٕبر الكاثتَ من التعاملبت اتٞارية في  أن

 الدول الغربية و التي كانت تعد الابب الأساسي تٟدوث الأزمة.
 ة وضعت ماليزيا أنظمة صارمة و مدروسة تٟوكمة أدائها ات١ؤساي و الاقليمي حقط و تٓط متكاامل لكااح

 مؤسااتها ات١الية.



 كااحةة الفااد ات١ايت١اتٟوكمة  دولية في تطبيق آلياتال تجاربدراسة لبعض ال                           الفصل الثالث

 

76 

  ،استةدثت اتٟكاومة ات١اليزية و حدثت الكاثتَ من قوانينها ات١الية و الاقتصادية و ذلك بعد الأزمة ات١الية الاابقة
 و التي زودتها بعناصر القوة ت١واجهة الأزمة الراىنة.

حة القطاعات و تعمل على إرساء و عليو، ياتنتج من التجربة ات١اليزية أن الدولة قاومت الفااد تّميع أنواعو حيي كا
بعد عدد من الفضائح ات١الية التي ىزت البلبد سابقا، و اليوم تعتبر من أت٧ح مبادئ اتٟوكمة في مكااحةة الفااد ات١اي 

الدول في مكااحةة الفااد، و من أحضل الدول الاقتصادية من خلبل ت٣موعة القوانتُ و الأنظمة الصارمة التي اعتمدتها 
 ءة مؤسااتها، و استطاعت ات٠روج من أزماتها ات١الية.لتةاتُ كفا
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 التجربة اتٞزائرية في تطبيق آليات اتٟوكمة ت١كااحةة الفااد ات١اي دراسةالثالث: بةثات١

في ىذا ات١بةث سوف نتطرق إلى التةدث عن تٕربة اتٞزائر، دولة ناشئة كاحةت العديد من الفااد الذي تٯس الدولة و 
حيث سنتناول واقع ظاىرة الفااد و اتٟوكمة على وضع ترتيب ت٢ا في مؤشر الفااد العات١ي حاب مؤشر  ىي اتٞزائر،

 ، ثم التةدث عن جهود الدولة في مكااحةة الفااد ات١اي.2018غلى  2003مدركات الفااد من سنة 

 ات١طلب الأول: واقع الفااد ات١اي حاب مؤشر مدركات الفااد ومظاىره

 ات١اي حاب مؤشر مدركات الفااد الفاادأولا: واقع 

منطق الزبائنية وىذا  في التةكاماياسية في اتٞزائر وذلك بالبتًوي عزز من مكاانة الالطة ال بحإن الإعتماد على الر      
ما جعل الدولة ىي ات١انح وات١انع في نفس الوقت، حهي تعمل على منح من تشاء من ات١اؤولتُ والفئات الإجتماعية وكل 

شخص ترى حيو خدمة لبقاء النظام التي تعمل على مااومتو ماديا، كما ت٘نع ات١وارد على كل من ترى حيو معارضا 
 لاياستها، حأصبةت الدولة اتٞزائرية تعرف ضمن منطقة الثقب الأسود نظرا ت١ا تعرحو من إنتشار للفااد.

والاياسية التي عرحتها خاصة أسعار البتًول جعل من ىذه النقمة  إن إعتماد الدولة على الريع ومع التةولات الإقتصادية
 ، ومن ىذه الأحعال نذكر:1نعمة،حبدل أن توجو الثروة ت٠دمة التنمية الشاملة ت٧د أن ىذه الثروة سلكات ت٣ار آخر 

وظفي ات١نظمات رشوة ات١وظفتُ العمومتُ، الرشوة في ت٣ال الصفقات العمومية، رشوة ات١وظفتُ العمومتُ الأجانب وم ✓
 الدولية العمومية، إختلبس ت٦تلكاات من قبل موظف عمومي أو إستعمات٢ا على ت٨و غتَ شرعي.

 تعارض ات١صالح، أخذ حوائد بصفة غتَ قانونية ✓

 التصريح أو التصريح الكااذب بات١تلكاات. ✓

 ءة إستغلبل الوظيفة.الغدر والإعفاء والتخفيض غتَ القانوني في الضريبة والرسم، إستغلبل النفود وإسا ✓

ضةايا، البلبغ الكايدي وعدم الإبلبغ عن اتٞرائم، كل ىذه الأحعال يعتبرىا قانون الوقاية لتٛاية الشهود وات١بلغتُ وا ✓
من الفااد ومكااحةتو جرائم وت٦ارسات حااد يعاقب عليها القانون وجهت ت٠دمة حئة معينة والتي ت٘ثل الالطة الفعلية في 

 . ²ات١احيا ات١الية الاياسية“ ت٤مد بوضياف “ لق عليها الرئيس الراحل اتٞزائر والتي أط

                                                           
 الدوي الإقتصاد ماجياتً،تٗصص وماليزيا،مذكرة اتٞزائر بتُ مقارنة ات١اتدامة، التنمية تٖقيق في الإقتصادي الفااد مكااحةة إستًاتيجية دور بوسعيد، سارة- 1

 .121ص ،2013 اتٞزائر، سطيف، الإقتصادية،جامعة العلوم ات١اتدامة،كلية والتنمية
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القيادة الاياسية تٔةاربة الفااد إذا كانت غاية الالطة في نظر سياسية الدول ات١تخلفة ىي البقاء في  عدم إىتمام     
الالطة وىذا ما أثبتو واقع ىذه الدول من خلبل مشاركة ماؤوليها في أعمال حااد تتضمن نهب ات١ال العام وتوظيف 

 تٖتًم نفاها وتتيح لأبنائها حق التداول الالمي على الأقارب والأصدقاء...، حإن غاية أي نظام سياسي في الدول التي
الالطة ىو تٖقيق مصالح المجتمع ، وذلك من خلبل ت٤اربة الفااد بوضع ت٣موعة من القوانتُ الرادعة للمفادين مهما  

 كانت مناصبهم.

 (.2018-2003للفتًة ) (CPIواقع الفااد في اتٞزائر حاب مؤشر مدركات الفااد) (: يوضح04جدول رقم )

 عدد الدول بالدراسة التًتيب (10-0نقاط ات١ؤشر ) الانة
2003 2.6 88 133 
2004 2.7 97 146 
2005 2.8 97 159 
2006 3.1 84 163 
2007 3.0 99 180 
2008 3.2 92 180 
2009 2.8 111 180 
2010 2.9 105 178 
2011 2.9 112 183 
2012 3.4 105 174 

2013 3.6 109 177 
2014 3.6 100 177 
2015 3.6 88 167 
2016 3.4 108 176 
2017 3.3 112 180 
2018 3.5 105 180 

ات١صدر : من إعداد الطالبتُ بالاعتماد على التقارير الانوية ت١نظمة الشفاحية الدولية عن مؤشر مدركات الفااد 
، تاريخ )http://cpi.transparency.org((، على ات١وقع الالكاتًوني للمنظمة: 2018-2010للانوات)
 .19:00، على الااعة 2021-06-27الاطلبع 

http://cpi.transparency.org/


 كااحةة الفااد ات١ايت١اتٟوكمة  دولية في تطبيق آلياتال تجاربدراسة لبعض ال                           الفصل الثالث

 

79 

 2003يلبحظ من خلبل اتٞدول أعلبه، حاب مدركات الفااد، أن اتٞزائر شهدت ارتفاع في نابة الفااد منذ سنة 
 146، من بتُ 97، و ارتفعت إلى ات١رتبة 2003دولة سنة  133من بتُ  88حيث صنفت في ات١رتبة  ،2008إلى 

 .CPIحاب رمؤشر  3.2/10دولة بتقييم  180من بتُ  92حيث صنفت في ات١رتبة  2008دولة، إلى غاية 

حاب  2.8/10، و بتقييم دولة 180من بتُ  111، حيث صنفت في ات١رتبة 2009ثم يلبحظ ات٩فاض خلبل سنة 
، ثم يليها 2015سنة  88، حيث صنفت في ات١رتبة 2015إلى  2010، ثم يليها ارتفاع سنة CPIمؤشر مدركات 

 180من بتُ  105، حيث صنفت في ات١رتبة 2018، ثم ارتفاع سنة 112صنفت في ات١رتبة  2017ات٩فاض سنة 
ت١راتب التي تٖتلها اتٞزائر في مؤشر الفااد غتَ ، و رغم كل ىذه الاحصائيات تبقى الأرقام و ا3.5/10دولة بتقييم 

 مباشرة.

  :اتٞزائر في ات١اي الفااد مظاىرثانيا: 

 : في اتٞزائر في ات١اي الفااد مظاىر أبرز تتمثل 

 غتَ بطريقة الأموال على الإستيلبء يتم عندما تٖدث التي ات١اي الفااد مظاىر أحد يتمثل : الأموال تهريب •
 إلى بتةويلها والقيام القانون تٔوجب وصلبحيتو نفوذه إستخدام خلبل من وذلك الكابار ات١اؤولتُ بعض قبل من شرعية
 .ات٠ارج

 تٔنح تتمثل والتي حق وجو دون سري بشكال العامة الثروة وتبديد ىدر ت٧د : العام ات١ال ونهب الإسراف •
 ذريعة تٖت  العام ات١ال حااب على متبادلة مصالح تٖقيق لغرض لشركات تراخيص أو واتٞمركية الضريبية الإعفاءات
 .ات١الية والأحكاام للقواعد ت٥الفة بطريقة تتم التي ات١اببات من وغتَىا الاوداء الاوق مناحذ عبر الالع وت٘رير ات١ااعدات

 وبالأخص ات١وجو، الإقتصاد تٔرحلة مرت التي الدول لدى الإقتصاد بوضعية يتصل:  العامة النفقات في التبذير •
 .1 أحراد لصالح العام الإنفاق حواتتَ تضخيم خلبل من واتٞيش الدولة في ات١اؤولتُ كبار سلوك الأول، ات١ظهر

 مبالغ تهريب في ويتمثل الإقتصادي الإصلبح ومرحلة الاوق إقتصاد إلى الإنتقال تٔرحلة يتصل وكذلك معينة، طبقات أو
 . الدوي النقد لصندوق ات٢يكالي التكاييف برامج إطار في أساسا ات١قدمة وات١ااعدات

                                                           
الأعمال والتجارة ،العدد الاادس ،جامعة  ، ت٣لة إقتصاديات 2007_2003أتٛد سلبمي وآخرون ،تشخيص واقع الفااد ات١اي في اتٞزائر لفتًة  -   1
 لة.ڨور



 كااحةة الفااد ات١ايت١اتٟوكمة  دولية في تطبيق آلياتال تجاربدراسة لبعض ال                           الفصل الثالث

 

80 

 عام، موظف لدى قانونية غتَ أو قانونية معاملة أو أمر تايتَ لقاء عينا أو نقد ات١ال من مبلغ دحع وىي : الرشوة •
 بتُ التفاعل الرشوة تٖقيق يتطلب إضاحية، أتعاب أو قهوة حنجان تٙن أو نقود ظرف أو تٓشيش أو إكرامية ت٢ا ويقال
 مصالح أو مزايا على للةصول دوما الااعتُ بأولئك ويتعلق العرض، جانب الأول تٯثل حيث وات١رتشي الراشي:  طرحتُ

 والالطة، والنفوذ ات١راكز بأصةاب ويتعلق الطلب، جانب الثاني الطرف تٯثل حتُ في معينة، مكااسب أو مكااحآة أو
 . شخصية مكااسب على اتٟصول ياهلون أو أحضلية أو ميزة يقدمون الذين

 .عليها ات١نصوص اتٔالية والأحكاام القواعد ت٥الفة •

 .ات١نظمة داخل عليها ات١نصوص ات١الية والأحكاام القواعد ت٥الفة •

 قرارات تكاون قد الرتٝية والمحررات وظيفتو، تأدية أثناء عام موظف طرف من رتٝية ت٤ررات في ويكاون : التزوير •
 والإدارة الدولة سلطة على مباشر غتَ إعتداء الرتٝية المحررات في التزوير وتٯثل مالية، قرارات أو إدارية قرارات أو تشريعية

 .المحررات من النوع ىذا تاتخددم التي

 ذات شركات على شرعية غتَ بطرق عطاءات كإحالة : اتٟكاومية العطاءات طرح في والشفاحية النزاىة غياب •
 القانونية الإجراءات إتباع دون معينة شركات على اتٟكاومية العطاءات إحالة أو عائلبتهم أحراد أو بات١اؤولتُ علبقة

 .للجميع الفرص تكااحؤ أو عليها، اتٟقيقي ات١تناحس المجال حتح أو عنها كالإعلبن ات١طلوبة

 لغياب أو رشوة على اتٟصول بغرض ذللك كان سواء للموظف ات١وكلة ات١هام إت٧از في التباطؤ ويعتٍ : التًاخي •

 تأييد ووثائق الافر وجواز واتٞناية التقاعد كمعاملبت وات١اتعجلة، ات١همة ات١عاملبت إت٧از في كالتباطؤ ات١هتٍ الضمتَ
 1. الرتٝية الكاتب أو الشهادات صدور صةة صورة

 

 

 

 

 
                                                           

 www.alsaba.com/paper.php?.sourceعبد الاتار ناصر و الاوداني، في مفهوم الفااد ومظاىره   -  1
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 شكال يوضح مظاىر الفااد ات١اي في اتٞزائر(:05شكال رقم )

 

 

 

 

 . الصةف قراءة في الوقت تأدية أو الإنصراف و اتٟضور في العمل أوقات إحتًام عدم ✓

 

 

 

 أعلبه. بالاعتماد على ات١عطيات الاابقة:  البتُات١صدر: من إعداد الط

 ات١طلب الثاني:بوادر مفهوم اتٟوكمة في اتٞزائر والتةديات التي تواجهها 

 ولا : بوادر اتٟوكمة في اتٞزائر أ

رغبة في تٖقيق التكاامل الاقتصادي من خلبل تنويع مصادر الداخل و التخلص من التبعية الكالية لقطاع المحروقات ، 
تاعى اتٟوكمة اتٞزائرية الى تٖاتُ مناخ الاعمال من خلبل الاي لضمان ات١ااءلة و الشفاحية بالعمليات ات١تعلقة بارادة 

  طار مؤسااتي تٟوكمة الشركات اتٞزائر واتٞهود ات١بذولة من اجل إرساء إ فيالاعمال ، حمن بتُ بوادر مفهوم اتٟوكمة 
 ما يلي : 

 التي تتمةور مهامها  2006 سات ىذه ات٢يئة سنةتأ للوقاية من الفااد ومقاومتو : تشكايل ات٢يئة الوطينة ،
خاطر الفااد ، مج للتوعية من عداد برات وتدابتَ للوقاية من الفااد ، وإسياسات و توجيهاقتًاح حول إ

يم الدوري لى تٚع ات١علومات التي تٯكان ان تااىم في الكاشف عن اعمال الفااد و الوقاية منو و التقيبالإضاحة إ
لى الشبكاة العربية لتعزيز ة ، حيث انضمت ىذه ات٢يئة مؤخرا إدارية ذات الصلللبدوات القانونية والإجراءات الإ
 ات١نطقة وزارة وىيئة اخرى في 42، لتضاف بذلك  2008نة سات سالنزاىية و مكااحةة الفااد التي تأ

 

 ونهب الإسراف التزوير الرشوة
العام ات١ال  

 في التبذير
العامة النفقات  

 الوساطة التًاخي

 القواعد ت٥الفة
 اتٔالية والأحكاام
عليها ات١نصوص  

 ات١نظمة داخل عليها ات١نصوص ات١الية والأحكاام القواعد ت٥الفة

 العطاءات طرح في والشفاحية النزاىة غياب
 اتٟكاومية

الأموال تهريب  
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ومناقشة الاياسات  ات١علوماتقليمية تشاركية حريدة من نوعها لتنمية القدرات و تبادل التي تشكال آلية إ ،العربية
 ..1تصاصها التي تدخل في إخ

 ق جزائري عداد ميثاإ ات١لتقى تبلورت حكارةفي جانفي : ول مؤت٘ر حول اتٟكام الراشد للمؤساات إنعقاد أ
 .ول توصية وخطوة عملية تتخذ للةكام الراشد للمؤساة كأ

  عمال اتٞزائرية تٔبادرة لاكتشاف الطرق ساات : قامت تٚعيات و اتٖادات الأانشاء ت٣موعة عمل تٟوكمة ات١ؤ
اتٞديدة في الاعمال بغاية جذب الاستثمار الاجنبي ات١باشر ، و القيادة في ىذه  التي تهيئ تشجيع اتٟوكمة

 .العملية 

بانشاء ت٣موعة عمل اتٟوكمة ات١ؤساات تعمل جنبا الى  2007صةاب ات١صالح في القطاعتُ العام و ات٠اص سنة قام أ
لوضع دليل حوكمة ات١ؤساات  IFCالدولية ومؤساة التمويل  GCGFجنب مع ات١نتدى العات١ي تٟوكمة ات١ؤساات 

 اتٞزائري .

  من قبل كل من تٚعية  2009: تم إصدار ىذا الدليل سنة إصدار دليل حوكمة الشركات اتٞزائريCARE  و
 اللجنة الوطنية تٟوكمة ات١ؤساات في اتٞزائر.

 موعة عمل إطلبق مركز حوكمة اتٞزائر: بناءا على قوة الدحع التي خلقها دليل حوكمة الشركات، قامت ت٣
باتٞزائر العاصمة، تأسس مركز حوكمة  2010حوكمة الشركات اتٞزائرية بإطلبق مركز حوكمة اتٞزائر في أكتوبر 

 اتٞزائر ليكاون تٔثابة منتَ ات١ااعدة.

 ثانيا: التةديات التي تواجو ات١ؤساات اتٞزائرية التي تاعى إلى تطبيق اتٟوكمة

مشكالة رئياية في اتٞزائر بابب عدم كفاية رأس ات١ال للشركات ت٬عل من الصعب ت٘ويل أنشطتها و  ىو الشركاتت٘ويل 
حصوت٢ا على قروض مصرحية. صعوبة اتٟصول على القروض ات١صرحية في بلبدنا، و عموما البنوك التي لديها شكااوي 

شفاحية. حوكمة الشركات ترتكاز على بابب عدم ت٘اثل بتُ معلومات الشركة و الواقع. يرتبط نقص ات١علومات و ال
الشفاحية، و دقة اتٟاابات سيؤدي إلى قراءة أسهل للشركة من طرف البنك و ات١اات٫تُ و ىذا يامى بتةاتُ جو الثقة 

 ، كذلك تٯكان أن نذكر: 2بتُ الطرحتُ

                                                           

 .661ورقلة، اتٞزائر، ص، جامعة قاصدي مرباح، LUDLDبن الشيخ سارة، واقع اتٟوكمة في بيئة الأعمال اتٞزائرية في ظل ات١اتجدات اتٟالية، ت٥بر  - 1
: دراسة حالة ات٢يئة الوطنية للمراقبة التقنية، مذكرة ماستً، علوم اقتصادية، تٗصص اقتصاد و تايتَ  صالح تٝتَ، واقع حوكمة الشركات في اتٞزائر - 2

 .63، ص2018مؤساات، جامعة ماتغانم، اتٞزائر، 
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ؤساات من تٙة مشكالة واسعة الانتشار حيث تشتكاي العديد من ات١ تدىور العلبقة بتُ ات١ؤساات و البنوك: -
صعوبة اتٟصول على قرض بنكاي، في حتُ ترى البنوك عادة ضعف رأتٝال ىذه ات١ؤساات الذي لا يكافي 

 لتقدنً ضمانات مقابل قروض.
في اتٞزائر ليس ىناك تٕميع كاف ضعف الاستثمارات ات٠ارجية في النواة الأولية للمؤساة التي غالبا عائلية:  -

، بالنظر إلى اتٟذر الذي يبديو أقلية ات١اات٫تُ الذين تٮشون لتجارب ناجةة تٗص تٕارب في حتح رأس ات١ال 
 حقدان حقهم في ات١راقبة اللبزمة لتايتَ ات١ؤساة بالنظر إلى ات١اات٫تُ الغاليتُ .

: توسعت مع الوقت علبقة حذر لدى ات١ؤساة اتٞزائرية خاصة منها ات٠اصة مع  غياب الثقة مع الإدارة اتٞبائية -
الإدارة اتٞبائية ، واقتنع الكاثتَ من رؤساء ات١ؤساات بضرورة وجود علبقة نزيهة وشفاحة مع ىذه الإدارة وعليو 

ماتقبلها  بعد اتٞهد ات١بذول من أجل شفاحية ونزاىة اتٟاابات ، عنصرا أساسيا يامح للمؤساة من بناء
 .بطريقة  أكثر صفاء مقابل إجراءات الدعم التي تتخذىا الالطات أو ما يطلق عل ات١علومات 

 في اتٞزائر الفااد ات١اي مكااحةةقوانتُ آليات و ات١طلب الثالث: 

 آليات مكااحةة الفااد :  أولا:

  :خلية معاتٞة الإستعلبم ات١اي 

و تتمتع بالشخصية ات١عنوية و الإستقلبل ات١اي، مهمهتها تٖليل  02_ 127أنشأت تٔوجب ات١رسوم الرئاسي       
ات١عطيات ات١تةصل عليها من خلبل الإخطارات بالشبهة الواردة إليها و تقرير الإجراء الواجب إتٗاده ، على ضوء ذلك 

فة بالوقاية من الفااد و مل مع بقية ات١ؤساات ات١كالات٢يئة علجت ت٣موعة من القضايا و ىي تعمل بالتنايق الكاا
 .1ت٤اربتو

 ات٢يئات الوطنية للوقاية من الفااد و مكااحةتو:   ✓ 

مم ات١تةدة ت١كااحةة الفااد و حكاام الفصل الثاني من إتفاقية الأتطبيقا لأ 01_06أنشئت تٔوجب القانون      
وقائية تتم عن طريق تٚع ات١علومات، إجراء التةاليل و الدراسات، ، مهامها 2004ات١صادق عليها من قبل اتٞزائر سنة 

أعدت تلكاات، تهتم بالتةايس و التكاوين و إقتًاح اتٟلول الكافيلة ت١واجهة ظاىرة الفااد، ات٢يئة متتلقى التصريح بات١
 ة سنوات.ثمؤخرا برنامج عملو مدتو ثلب

                                                           
 تٚيلة، شارع 6، 2016 بتاريخ الإنتًنت في منشور مقال مكااحةتو، و الفااد من الوقاية ت٣ال في اتٞزائري التشريع تطور الديوان، رئيس. معزوز. ع الايد- 1

 contact@ ocrc.gav.d ،(16035) اتٞزائر حيدرة، القدس، ساحة
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 الديوان ات١ركزي لقمع الفااد:  ✓

عملياتية للشرطة القضائية موضوع لدى وزير العدل، يتمتع بالشخصية ات١عنوية، و الإستغلبل ات١اي مصلةة مركزية     
و تطبيقا لأحكاام الفصل الثاني من الإتفاقية الأت٦ية ت١كااحةة  01_ 06ات١تتم للقانون  05_10أنشأ تٔوجب الأمر رقم 

، يتمثل دوره 2011/12/08ات١ؤرخ في  426_11اسي الفااد، مهام الديوان و تشكايلو و تنظيمو عاتٞها ات١رسوم الرئ
 في البةث و التةري و التةقيق و معاينة اتٞرائم ات١تعلقة بالفااد.

 الآليات التقليدية التي دعمت مهامها في ت٣ال الوقاية من الفااد و ت٤اربتو: -

 تعزيز دورىا في سياق تعديلبت تتوحر اتٞزائر على آليات أخرى متخصصة في ت٣ال الوقاية من الفااد و ت٤اربتو ثم    
 تشريعية مات ىياكلها و تنظيمها و مهامها و يتعلق الأمر ب:

و  1976ىيئة عليا للرقابة البعدية على أموال الدولة و اتٞماعات الإقليمية أنشأت تٔوجب دستور  ت٣لس المحاسبة: ✓
صاتٟها إلى تعديل تم تٔوجب الأمر المحدد ت١هامها و تنظيم ستَ م 02_95، خضع الأمر رقم 1980تأسات عام 

بغرض ت٘كاينها من الإت٩راط في ت٣هود الوقاية من الفااد و ت٤اربتو عن طريق ات١راقبة لإرساء قواعد تايتَ  02_10
 صةيةة، نزيهة و شفاحة.

وجب الذي تم تعديلو تٔ 53_80، تٔوجب ات١رسوم الرئاسي 1980أت رقابة أنشأت عام يى ات١فتشية العامة للمالية: ✓
، مهام ات١فتشية العامة 272_08، كما أدخلت عليو تعديلبت جوىرية تٔوجب ات١رسوم 78_92ات١رسوم الرئاسي 

للمالية ىي الرقابة على التايتَ ات١اي و المحاسبي للدولة و اتٞماعات المحلية الإقليمية و ات٢يئات و الأجهزة و ات١ؤساات 
 ذات الطابع الصناعي و التجاري.

ىي إحدى الآليات الفعالة تْكام إنتشارىا و تواجدىا عبر كامل الإقليم   الضبطية القضائية تٔختلف حروعها:مصالح  ✓
اتٞزائري، و بالنظر إلى إمكاانياتها ات١ادية و أطرىا البشرية و قدراتها التقنية و تٓبرتها العملياتية، تم تدعيم صلبحياتها عن 

أساليب تْث و تٖري و قواعد عمل حعالة تعتمد على التكاوين  ثإستةدات٣ال الإختصاص الإقليمي و طريق توسيع 
 ات١تخصص و ات١اتمر لأطرىا البشرية.

و يتعلق الأمر بات١رصد الوطتٍ للمراقبة و الوقاية من الرشوة ات١نشأ   ىيئات ومؤساات و مصالح إدارية مركزية و ت٤لية: ✓
من ات١صالح ات١ركزية و الإقليمية، كإدارة اتٞمارك، و ات١ديرية  ،  إضاحة إلى ت٣موعة233_96تٔوجب ات١رسوم الرئاسي 
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مومية،  ات١راقبون العامة للضرائب، و مصالح ات٠زينة العامة لبنك اتٞزائر، ت٥تلف اللجان القطاعية ات٠اصة بالصفقات الع
 مصالح إدارة ات١ناحاة و الأسعار.ات١اليون، 

 في اتٞزائر الفااد ات١اي مكااحةةقوانتُ : ثانيا

حيما تٮص تٕربة اتٞزائر في مكااحةة الفااد الإداري و ات١اي، حقد أعطت اتٞزائر أت٫ية كبتَة ت١كااحةة الفااد و ذلك من 
، و ات١تعلقة تٔكااحةة الفااد، حيث 2003خلبل مصادقتها على ت٣موعة من الاتفاقيات الدولية للؤمم ات١تةدة سنة 

، حيث تم من خلبلو 128-04جب مرسوم رئاسي رقم تٔو  2004أحريل  19في  صادقت اتٞزائر على ىذه الاتفاقية
، و ات١تعلق 02/04/2006الصادر في  01/06إصدار ت٣موعة من القوانتُ للةد من ىذه الظاىرة، ت٘ثلت في القانون 

تلكاات، و ات١رسوم المحدد لنموذج التصرت٭ات بات١م 06/404بالوقاية من الفااد و مكااحةتو في اتٞزائر، و ات١رسوم رقم 
ات١تعلق  05/01ات١تضمن كيفيات التصريح بات١متلكاات ات٠اصة بالأعوان العموميتُ، بالإضاحة إلى قانون رقم  06/415

، و مراجعة قانون 2012الصادر سنة  02-12بالوقاية من تبييض الأموال و الإرىاب ات١عدل و ات١تمم بالأمر 
، ات١تعلق بقمع ت٥الفة التشريع و 22/69، و تعديل الأمر رقم 11/30 الصفقات العمومية، و تعديل القانون رقم

حعاليتها في تايتَ ات١ال العام التنظيم ات٠اصتُ بالصرف و حركة رؤوس الأموال من و إلى ات٠ارج، و ىي تٕربة تٯكان تٖديد 
بن عزوز  -لنفط )الذي أصبح ماتهدف بشكال غتَ مابوق في الانوات الأختَة ظهرت تٕلياتو بعد تراجع أسعار ا

 (. 2011-210، الصفةات 2016ت٤مد، 

و بالرغم من اتٞهود اتٞبارة التي قامت بها اتٞزائر في مكااحةة الفااد بنوعيو ات١اي و الإداري إلا أنها صنفت خلبل 
الانوات ات٠مس الأختَة ضمن القائمة الاوداء و اعتبرت من بتُ الدول العاجزة عن مكااحةة الفااد حاب منظمة 

و جاء  2015الشفاحية الدولية ت١كااحةة الفااد التي صرحت أن اتٞزائر تلميذ غتَ ت٧يب في مكااحةة الفااد وحق تقريرىا 
دولة و ات١رتبة  168من بتُ  2015سنة  88ترتيب اتٞزائر حاب مؤشر الفااد الذي تعده ات١نظمة سنويا في ات١رتبة 

 .2016سنة  108
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 خلبصة الفصل: 

ىناك العديد من تٕارب الدول في ىذا المجال و منها تٕربة مصر و ماليزيا و اتٞزائر و التي كانت ت٤ل الدراسة و التةليل  
في ىذا الفصل، و التي تٯكان الإستفادة منها في مكااحةة الفااد ات١اي من خلبل الإرادة الاياسية التي تؤمن بها ىذه 

ق سياسات اتٟوكمة في مكااحةة الفااد ات١اي و التي ينبغي أن تكاون جذرية، الدول في مواجهة الفااد، و ذلك بتطبي
لأن الفااد لا تنفع معو سياسات ترقيعية و لعل أىم الاستفادات في ىذه التجارب ىي أن تكاون الالطات ات١عنية 

 تطبيق قوانتُ صارمة تٖد من الفااد.و تٔكااحةة ذات نزاىة عليا مرتبطة بإرادة سياسية نزيهة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 كااحةة الفااد ات١ايت١اتٟوكمة  دولية في تطبيق آلياتال تجاربدراسة لبعض ال                           الفصل الثالث

 

87 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

  

عامة ات٘ةخ  



 عامةخات٘ة 

 

88 

إن ظاىرة الفااد ات١اي ظاىرة عات١ية شديدة الانتشار ذات جذور عميقة تأخذ أبعاد واسعة تتدخل حيها عوامل ت٥تلفة     
ات١الية و الابب وراء حدوث الأزمات و الفشل  يصعب التميز بينها، و بعد التعرف على أسباب الإنهيارات و الفضائح

ات١اي و التي كانت في أغلبها ترتبط بضعف الشفاحية و الرقابة، و كان للةوكمة و آلياتها تٙرة ىذه الدراسة في مكااحةة 
مال نظرا الفااد ات١اي و الاقتصادي. لذا سعت العديد من الدول إلى تبتٍ مفهوم اتٟوكمة و تطبيق آلياتها في قطاع الأع

 لدور ىذه الأختَة في مكااحةة الفااد ات١اي.
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 : يلي حيما ات١وضوع ىذا في الدراسة آحاق إلى بالإضاحة توصياتها، و الدراسة ىذه نتائج أىم عرض سيتم و

 : الدراسة نتائج -1

 نهب و الإسراف بينها من متعددة مظاىر في يتمثل خاصة، أرباح لتةقيق العام النفوذ استخدام سوء ىو ات١اي الفااد •
 .غتَىا و التنفيذية الإدارة ت١صلةة الأرباح إدارة الأصول، اختلبس الأموال، تبييض الأموال، تهريب العام، ات١ال

 المحددة العلبقات و التعليمات من ت٣موعة خلبل من ت٤دد و واضح إداري و تنظيمي ىيكال إقامة في تتمثل اتٟوكمة •
 .الالتزامات و للةقوق بدقة

 خاصة ات١اات٫تُ، تْقوق خاصة مبادئ للةوكمة، ات١ؤساي و القانوني الإطار تواحر مبادئ في اتٟوكمة مبادئ تتمثل •
 .اتٟوكمة في ات١صلةة ذوي الأطراف بدور ات٠اصة و للماات٫تُ العادلة بات١عاملة

 . صةيح بشكال تم قد الإنفاق كون لتشمل ت٘تد بل اتٟكاومي الإنفاق على الإشراف على تقتصر لا الشفاحية •

 .خارجية و داخلية آليات عدة خلبل من ات١الية و الإدارية ات١عاملبت و الأعمال على للرقابة أداة اتٟوكمة ت٘ثل •

 تشجيع و الرقابة خلبل من الإداري و ات١اي الفااد ت١واجهة احتياط كوسيلة اتٟوكمة ت١بادئ الاليم التطبيق يعد •
 .الشفاحية

 ضبط إدارة و للتقاضي، سريعا و ماتقلب و حياديا نظاما و حعالا، قانونا أنتجت ماليزيا في الواضةة الاياسية الإرادة •
 .ات١هنية و بالصرامة تتميز قضائي و إجرائي

 .الضعيفة للةوكمة انعكااس إلا ىو ما ات١اي الفااد أن ياتنتج •

 :الدراسة حرضيات صةة اختبار نتائج -

 في ات١اي الفااد ت١كااحةة اتٟوكمة مبادئ و آليات من العديد على الاعتماد يتم: "الآتي نصها التي و: الأولى الفرضية •
 " .مصر دولة

 اتٟوكمة مبادئ و آليات من العديد على الاعتماد يتم بأنو الفرضية ىذه صةة الدراسة ىذه نتائج أثبتت -
 .مصر دولة من كل في ات١اي الفااد ت١كااحةة
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 مصر في الإت٬ابية ات١مارسات من و اتٟوكمة، مبادئ بتطبيق تهتم التي الأوسط الشرق منطقة في دولة أول مصر أن حيث
 اتٞمعيات في التصويت و الأرباح، توزيع في كات١شاركة الأسهم، تٞملة الأساسية اتٟقوق يكافل ات١صري القانون أن

 أساسية بصفة اتٟوكمة قواعد تطبق كما ،( الشفاحية و الإحصاح) بالشركة ات٠اصة ات١علومات على الاطلبع و العمومية،
 كذلك و ماات٫ة، شركات شكال تتخذ التي ات١الية ات١ؤساات و ات١الية، الأوراق بورصة في ات١قيدة ات١اات٫ة شركات على

 ت١كااحةة مصر في اتٟوكمة تطبيق أن ىو إليو الإشارة تٕدر ما و. ات١صرفي اتٞهاز من الرئياي ت٘ويلها يكاون التي الشركات
 .مطلق ليس و نابي بشكال ات١اي الفااد

 ات١اي الفااد ت١كااحةة اتٟوكمة مبادئ و آليات من العديد على الاعتماد يتم:" كالآتي نصها التي و: " الثانية الفرضية •
 ".ماليزيا دولة في

 من ناجةة حضارية معالم بلورة في القيم منظومة دور و أت٫ية بها التنموية التجربة أثبتت حقد ات١اليزية للتجربة بالنابة
 التي العوامل بتُ من كانت الاياسية الإرادة أن كما أطياحها، يشتى الأقليات احتواء و ات١اليزي الفرد في الاستثمار خلبل

 بالعمل اىتم الذي الشركات تٟوكمة ات١اليزي ات١عهد إنشاء تم و ات١اي، الفااد مكااحةة في ات١اليزية التجربة ت٧اح في سات٫ت
 ماؤوليات و دور تعزيز على التًكيز عليها، القائمتُ تدريب خلبل من ات١اليزية الشركات في اتٟوكمة ماتوى رحع على

 تقريرىا في بالإحصاح حيها ات١درجة الشركات كوالالامبور بورصة ألزمت الداخلية، ات١راجعة و ات١راجعة، تٞنة الإدارة، ت٣لس
 و كفاءتو، رحع و ات١اليزي ات١ال سوق في ات١اتثمرين ثقة تعزيز بهدف اتٟوكمة قانون ت١تطلبات امتثات٢ا مدى عن الانوي

 القرارات يتخذون الذين ات١اؤولتُ لمحاسبة حعال نظام وضع ات١اات٫تُ، حقوق تٛاية كذلك و الشفاحية، و الإحصاح زيادة
 و للشركة، الداخلي كالنظام النظم من ت٣موعة وضع الشركة، بأىداف ات١تعلقة أعمات٢م و قراراتهم نتائج عن الشركة في

 لوائح و قوانتُ و أنظمة ظل في تعمل الشركة أن و بالدقة تتام الشركة سجلبت أن يؤكد الذي الداخلية الرقابة نظام
 عن كاملة و واضةة و حقيقية معلومات إيصال بها، يلتزم آليات و حعال مهتٍ و أخلبقي سلوك نظام وجود تنظيمية،

 اتٗاذ و تٖليلها إمكاانية ت٢م يتيح تٔا ات١صلةة ذات الأطراف كل إلى ات١لكاية حقوق و الأداء، و ات١اي كات١ركز الشركة
 إعداد كيفية عن ات١الية التقارير في وضوح بكال الإحصاح الشركة، إدارة في الثقة و النزاىة يضمن و بشأنها ات١ناسبة القرارات
 خارجي مراجع وجود و النتائج، على الاياسات ىذه تأثتَ و إعدادىا في ات١تبعة المحاسبية الاياسات عن و ات١الية القوائم

 بأن تأكيدا يقدم و ات١راجعة، لعملية ات١هنية للبصول وحقا للشركة ات١الية القوائم بتدقيق يقوم مؤىل و كفء ماتقل،
 .أدائها و للشركة ات١اي ات١ركز بصدق ت٘ثل ات١الية القوائم

  •ت١كااحةة اتٟوكمة مبادئ و آليات من العديد على الاعتماد يتم:" كالآتي نصها التي و: " ةلثالثا الفرضية 
 ".اتٞزائر دولة في ات١اي الفااد
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 اتٟوكمة مبادئ و آليات من العديد على الاعتماد يتم بأنو الفرضية ىذه صةة الدراسة ىذه نتائج أثبتت -
 .مصر دولة من كل في ات١اي الفااد ت١كااحةة

 

الاستنتاج الأول: يتبتُ أن البيئة الاياسية، القانونية، الاقتصادية، الاجتماعية، و الثقاحية لأي منتظم سياسي إما أن ت٘نع 
و تبتُ من خلبل دراسة حالة اتٞزائر أن ىيئات ات١نتظم الاياسي  حرص الفااد و إما أن تااىم في توحتَ تلك الفرص،

 اتٞزائري قد أسهمت في تغذية ىذه الظاىرة و لا سيما خلبل ات١رحلة الانتقالية ما أدى إلى انتشار الفااد.

ى الرغم من الاستنتاج الثاني: حيتعلق تٔدى حاعلية الآليات و الأجهزة التي رصدت اتٞزائر ت١كااحةة ظاىرة الفااد حعل
ت٤اولات مكااحةة الفااد في اتٞزائر تبقى تعددىا إلا أنها تظل عدتٯة الفاعلية و تفتقر للمصداقية و الصرامة، لأن تٚيع 

حيز على ورق و تتجاوز ذلك حيز التطبيق و تظل عاجزة أمام من ىم على استعداد في زمان و أي مكاان لكاار ت٤اولة 
 بهم.إصلبح حفاظا ت١صاتٟهم و تكاشف تلبع

 :  الدراسة توصيات

 : التالية التوصيات نقدم سبق ما من استخلبصو تم ما خلبل من

 تٛاية و الإداري و ات١اي الفااد مكااحةة في آلياتها دور و للةوكمة الاليم تطبيق لدور الإدارات و الشركات نوعية -
 .ات١صلةة أصةاب حقوق

 .ات١اي الفااد ت١كااحةة الرقابي الدور زيادة و تٖاتُ الرقابية ات٢يئات على -

 ت١واجهة الشفاحية و الإحصاح تٖقيق سبيل في لذلك اللبزمة ات١عايتَ وضع و ات٠ارجية و الداخلية الرقابة بضرورة التوعية -
 .الإداري و ات١اي الفااد

 في كبتَا دورا لتلعب ات١دني المجتمع ت١نظمات صةي مناخ توحتَ و الاياسي الاستقرار و الدتٯقراطية بات١مارسة الاىتمام -
 .ماتقلب جعلو و القضاء سلطة بتعزيز الاىتمام و المجتمع

 .ات١اي الفااد مكااحةة في حاعلية الآليات أىم باعتبارىا ات١ااءلة و الشفاحية آليات بتعزيز الاىتمام -

 .ات١اي الفااد ت١كااحةة اتٟوكمة آليات أىم باعتبارىا الرقابة دور تعزيز -
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 .ات١اي الفااد ت١كااحةة أخلبقية منظومة و ت٣تمعية و سياسية إرادة توحر ضرورة -

 الذي الفااد مكااحةة سبل حول واسع وطتٍ حوار في و المحاسبية ات٢يئات و الإعلبم و الدولة مؤساات ات٩راط ضرورة -
 .المجتمع توازن و الدولة باستمرار يهدد

 : الدراسة آحاق -3

 ات١عطيات و ات١علومات حاب و ات١طروحة الإشكاالية حدود في ات١وضوع ىذا معاتٞة الدراسة ىذه خلبل من حاولنا     
 : ماتقبلية مواضيع تشكال أن تٯكان التي ات١واضيع من عدد نقتًح ت٢ذا اتٞوانب، تّميع الإت١ام تٯكان لا أنو إلا ات١توحرة

 .العربية الدول على ات١اي للفااد الإقتصادية الآثار -

 .للشركات ات١اي الأداء تٖاتُ في اتٟوكمة آليات دور -

 .الاقتصادية التنمية على ات١اي الفااد آثار -

 .البنوك في الشركات حوكمة مبادئ تطبيق واقع -
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 أولا: الكاتب بالعربية

 ات١كاتب الإجتماعي، الات٨راف و اتٞرتٯة اجتماع علم في نظرية ت٨و الإداري الفااد النصراني، أتٜد الله عبد .1
                  .  03ص ،2011 الإسكاندرية، للنشر، اتٟديث العربي

               1065ص ،2003 الشرقية، ات١كاتبة الشرق، دار الإعلبم، و اللغة في المجند .2
               .155ص ،1973 القاىرة ات١عارف، دار ات١نتَ، ات١صباح(  ت٤مد بن أتٛد) القومي  .3
                       3421ص ظث، ،5ج القاىرة، ات١عارف، دار ،(ات١نظور ابن) العرب لاان  .4
 التوزيع، و للنشر الأيام دار الأولى، الطبعة الفااد، ت٤اربة إستًاتيجية تٛيدي، اتٟاتُ علي طالب حرحان، علبء  .5

                 .07ص ،2004 الأردن،-عمان
 مارس 13 الح قام ات١صرية، للجامعات الأعلى المجلس: مؤلف الفااد، ت٤اربة و الإناان حقوق كتاب .6

                    (.95-94-93-92-91-90-89-88)ص ،2018
 ، 2011، الإسكاندرية الوحاء، مكاتبة والوظيفي، وات١اي الإداري الفااد ومكااحةة اتٟوكمة يوسف، حرج أمتَ .7

 134ص
 والتوزيع، للنشر اليازوري دار والإجتماعية، الإقتصادية وآثاره وات١اي الإداري الفااد كتاب الشمري، ىاشم .8

     .23ص ،2001 الأردن، عمان، الأولى، الطبعة
 العربي ات١ركز الإقتصادية، و الإجتماعية التنمية لعمليات كمعوق الإداري الفااد ،(الدين صلبح) ت٤مود حهمي  .9

 .(69_63)ص ،1994 الرياض، التدريب، و الأمنية للدراسات
 والتوزيع، للنشر اتٞزائرية الدار الشركات، حوكمة تطبيق لقياس مقتًح ت٪ودج ت٤مود، عثمان ات١طلب عبد .10

   .57ص ،2015 اتٞزائر،
 ات١نظمة المحاسبية، ات١علومات نظم ت٥اطر على اتٟوكمة تطبيق تأثتَ عياى، ابراىيم شوقي ت٤مد علبء .11

 .19ص ،2015القاىرة، مصر، للنشر، الإدارية للتنمية العربية
 الدار مقارنة، دراسة الإداري، و ات١اي الفااد معاتٞة و الشركات حوكمة مصطفى، ت٤مد سليمان  .12

 .06ص ،2006 مصر، اتٞامعية
 عمل أوراق و تْوث الشركات حوكمة منظومة إطار في اتٟاابات تدقيق ،(2006)ميخائيل أشرف  .13

 .القاىرة الشركات، حوكمة إطار في الداخلي التدقيق حول الأول العربي ات١ؤثر
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 الأجنبية، و العربية الاستثمارات جذب في الشركات حوكمة و الإحصاح كفاءة أثر بصول، ماجد ريا .14
 .85-84ص ،2018 القاىرة، مصر، العربية، الدول جامعة الإدارية، للتنمية العربية ات١نظمة منشورات كتاب،

 القوانتُثانيا: 

 عدد ر، ج مكااحةتو، و الفااد من بالوقاية يتعلق ،2006 سنة حيفري 20 في مؤرخ ،01_06 رقم قانون .1
 أوت 02 في مؤرخ ،15.11 القانون تٔوجب متمم و معدل ،2010 ديامبر 01 بتاريخ صادر ،14

     .   2011 سنة أوت 10 بتاريخ صادر ،04 عدد ر، ج ،2011

 المجلبت العلمية و الدوريات: :لثاثا

 القدياة، جامعة ،5العدد الإناانية، للعلوم واسط ت٣لة الأدب، كلية الفااد، ظاىرة توصيف وتوت، علي  .1
  .04ص العراق،

 المجلد ات١الية، و الاقتصاد ت٣لة ات١اي، الفااد ظاىرة من اتٟد في الرشيدة اتٟوكمة دور نبيل، بوحليح سارة، جريو .2
          124،ص2018.02 العدد ،04

 مصر ،03 العدد النزاىة، ت٣لة ات١عاتٞة، وسببل ات١ظاىر ات١اي و الإداىي الفااد ت٤مد، الفتاح عبد سعاد .3
                (. 08_03) ص ، 2008،

 اتٞزائر، تٟالة بالإشارة ات١اي الفااد من اتٟد في الداخلية الرقابة نظام وأت٫ية دور أمتُ، ت٤مد وبربري مراد كريفا .4
                (. 60_59) ص ،2017 الشلف، جامعة الثاني، الاداسي ،17 العدد إحريقيا، شمال إقتصاديات ت٣لة

 الدراسات و البةوث، مركز إقتصادية، دراسات ت٣لة للفااد، الاياسي الإقتصاد مرتكازات( جورج)قرم  .5
                143 ص ،1999 الأول، العدد اتٞزائر، ات٠لدونية، دار الإناانية،

 و الإستشارات و للبةوث البصتَة مركز إقتصادية، ت٣لة الإقتصادي، و الإداري الفااد ،( صابر) عمر  .6
 . 88ص ،2007 اتٞزائر، ات٠لدونية، دار التعليمية، ات٠دمات

 العلوم ت٣لة ات١اليزية، التجربة-ات١الية ات١ؤساات تٟاكمية التشريعي و ات١ؤساي الإطار ات٠ناق، الكارنً عبد سناء  .7
           .79ص ،2012 ،12العدد التايتَ، علوم و الاقتصادية

 إقتصاديات ت٣لة ، 2007_2003 لفتًة اتٞزائر في ات١اي الفااد واقع ،تشخيص وآخرون سلبمي أتٛد      .8
    .لةڨور ،جامعة الاادس ،العدد والتجارة الأعمال
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 : ات١ذكرات الاكادتٯية و الأطروحات رابعا

 قام ، منشورة غتَ دكتوراه أطروحة ، اتٞزائر في ات١اي  الفااد ت١كااحةة القانونية الآليات العاي، عبد حاجة  .1
  31،ص2012.2013 ، اتٞزائر باكارة، ، خيضر ت٤مد جامعة ، الاياسية العلوم و اتٟقوق كلية ، اتٟقوق

 بن حايبة جامعة رياضي، تايتَ إدارة تٗصص الفااد، و ات١هنة أخلبقيات مقياس ت٤اضرات زوبيدة، حوكراش  .2
 . 2020،2019 ،08ص الشلف، بوعلي،

   245ص ،03 اتٞزائر جامعة الفااد، مكااحةة في آلياتها و اتٟوكمة نوحل، الدين تٚال الدين شريف .3
 مقدمة أطروحة مقارنة، دراسة اتٞزائري، التشريع في الفااد لظاىرة اتٞزائي و ات١ؤسااتي التصدي الويزة، ت٧ار  .4

 جامعة ات٠اص، القانون قام اتٟقوق، كلية اتٞنائية، العلوم و اتٞنائي القانون في علوم دكتوراه، شهادة لنيل
      23ص قانطينة، متنوري

 اتٟقوق كلية ماجاتتَ، مذكرة مكااحةتو، و الفااد من الوقاية قانون ظل في الإختلبس جرتٯة مليكاة، بكاوش .5
 . 06 ص ،2013 وىران، جامعة ات٠اص، نالقانو  قام

 علوم ماستً، كرةمذ  الناشئة، ات١الية الأسواق تفعيل في الشركات حوكمة دور دويكاات، غالب واجب أمتَ    .6
 اتٞزائر، تباة، جامعة التايتَ، وعلوم والتجارية الإقتصادية العلوم كلية ونقود، مالية تٗصص إقتصادية،
      .50_49 ص ،2015

 و البنوك حوكمة عنوان تٖت ات١استً شهادة نيل متطلبات إطار في مقدمة مذكرة ، مرنً قلبني و أمتَة مرادي  .7
 وكالة-الطارف لولاية الريفية التنمية و الفلبحة لبنك ميدانية دراسة-ات١صرحية ات١خاطر تٗفيض و إدارة في دورىا

  .811 و 807رقم
 حوكمة و الأزمة عنوان تٖت اللياانس شهادة نيل متطلبات إطار في مقدمة مذكرة آخرون، و أمتَة نفناف .8

 .48-47ص الذرعان، وكالة الريفية، التنمية و الفلبحة البنك حالة دراسة ، ات١ؤساات
 نيل متطلبات إطار في مقدمة مذكرة ات١صرحية، ات١خاطر تٗفيض و إدارة في دورىا و البنوك حوكمة أمتَة، مرادي   .9

 .2017 سنة التايتَ، علوم و التجارية و الإقتصادية العلوم كلية جديد، بن الشاذي جامعة ات١استً، شهادة
 للؤشغال الوطنية ات١ؤساة حالة دراسة) الشركات، حوكمة تٞودة كمدخل ات١راجعة رتٯة، ليلى ىيدوب   .10

 . 16ص ،2012 ورقلة، جامعة معمقة، جبائية و ت٤اسبة دراسة تٗصص التجارة، قام ،(الآبار في
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 ماستً، مذكرة العمومية، الإقتصادية ات١ؤساات أداء تٖاتُ في الشركات حوكمة دور إتٯان، حجاج .11
 قات١ة،: 1945 ماي 8 جامعة الاياسية، العلوم و اتٟقوق كلية ت٤لية، تٚاعات إدارة تٗصص سياسية، علوم

 .37ص ،2016 اتٞزائر،
 مالية علوم ماستً، مذكرة الشركات، حوكمة تفعيل في الداخلية ات١راجعة دور النور، عبد ت٤مد داود بن  .12

: برباح قاصدي جامعة التايتَ، علوم و التجارية و الإقتصادية العلوم كلية ت٤اسبة، دراسات تٗصص ت٤اسبة، و
 .11ص ،2015 اتٞزائر، ورقلة،

 مذكرة اتٞبائية، الرقابة تفعيل في اتٟوكمة دور المجيد، عبد بدري و القادر، عبد راشدي خليفة، يعقوبي .13
 علوم و الإجتماعية العلوم و الإقتصادية العلوم كلية التايتَ، علوم قام ات١نظمات، حوكمة تٗصص ماستً،
    . 13-11 ص ،2017 اتٞزائر، سعيدة، الطاىرذك مولاي جامعة التايتَ،

 سياسة و مكااحجتو و الفااد من للوقاية الوطنية ات٢يئة رشيد، زواتٯية. د الرتٛان، عبد خلفي.د  .14
 عبد جامعة الاياسية، العلوم و اتٟقوق كلية اتٟوكمة، و العمومية ات٢يئات تٗصص ماجاتار، مذكرة اتٟوكمة،
 .24ص ،2014 تّاية، ، الرتٛان

 بعض حالة دراسة ات١الية التقارير جودة على الشركات حوكمة آليات تطبيق أثر سنوساوي، إت٢ام  .15
 جامعة ات١ؤساات، حوكمة و مالية تٗصص التايتَ، و الإقتصادية العلوم كلية ات١استً، مذكرة اتٞزائرية، الشركات
 .44ص ،2016 ،1سطيف

 ات١استً، مذكرة الكابتَة، و الصغتَة ات١ؤساات أداء تٖاتُ في اتٟوكمة آليات دور عزوي، الدين صلبح  .16
 .20-19ص ،2015 باكارة، جامعة ات١ؤساات، حاكمية تٗصص التايتَ، علوم

 دكتوراه، أطروحة الابداعية، المحاسبة ت٦ارسات من اتٟد في الشركات حوكمة ركائز دور حيداوي، أمينة  .17
 .68ص ،2014 عنابة، ت٥تار، باجي جامعة ات١الية، علوم قام التايتَ، علوم و الاقتصادية العلوم كلية

 و المحاسبة بقام مااعد أستاذ ات١صارف، في اتٟوكمة تطبيقات تٛاد، العال عبد طارق الدكتور  .18
 .  49ص ،2005 ، الدحلى عتُ جامعة التجارة، كلية ات١راجعة،

 مالية، ت٥بر الوطتٍ ات١لتقى الإداري، و ات١اي الفااد من اتٟد في اتٟوكمة آليات دور جابر، دىيمي  .19
 .        13ص ،2012 باكارة، جامعة أعمال، إدارة و بنوك

 رسالة الفلاطينية، اتٞامعات في تطبيقها متطلبات و الإدارية الشفاحية واقع حرب، ت٤مد نعيمة  .20
 .42-41ص ،2011 غزة، الإسلبمية، جامعة الأعمال، إدارة قام التجارة كلية ماجاتار،
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 رسالة ،(2018-2000)الفتًة خلبل قياسية دراسة مصر في الفااد أسباب ت٤مد، مرسي جابر منال .21
 .244-243ص مصر، سوىاج، جامعة التجارة، كلية التجارة، و للئقتصاد العلمية ات١وسوعة ماجاتتَ،

 بتُ مقارنة ات١اتدامة، التنمية تٖقيق في الإقتصادي الفااد مكااحةة إستًاتيجية دور بوسعيد، سارة .22
 ،جامعةالإقتصادية العلوم ات١اتدامة،كلية والتنمية الدوي الإقتصاد ماجياتً،تٗصص وماليزيا،مذكرة اتٞزائر

 .121ص ،2013 اتٞزائر، سطيف،
 ،LUDLD ت٥بر اتٟالية، ات١اتجدات ظل في اتٞزائرية الأعمال بيئة في اتٟوكمة واقع سارة، الشيخ بن .23

 .       661ص اتٞزائر، ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة
 مذكرة التقنية، للمراقبة الوطنية ات٢يئة حالة دراسة:  اتٞزائر في الشركات حوكمة واقع تٝتَ، صالح   .24

 .63ص ،2018 اتٞزائر، ماتغانم، جامعة مؤساات، تايتَ و اقتصاد تٗصص اقتصادية، علوم ماستً،

 خاماا: الإتفاقيات

 31 يوم نيويورك، ات١تةدة للؤمم العامة اتٞمعية قبل من ات١عتمدة الفااد ت١كااحةة ات١تةدة الأمم إتفاقية  .1
 ج ،2004 سنة أحريل 19 في مؤرخ ،128_04 رقم رئاسي تٔرسوم بتةفظ عليها مصادق ،2003أكتوبر

 .2004 سنة أحريل 25 بتاريخ صادر ،26 عدد ر،

 : ات١لتقيات و المحاضراتسادسا

 المحاسبي النظام ظل في الإحصاح و الشفاحية على الشركات حوكمة أثر دراسة ت٤مد، بوطلبعة حاتُ، طاىر بن  .1
 ماي 7-6 يوم ات١نعقد الإداري ات١اي الفااد من للةد كآلية الشركات حوكمة حول الوطتٍ ات١لتقى ات١اي،

 .01ص باكارة، خيضر، ت٤مد جامعة ،2012
 إدارة و بنوك مالية، ت٥بر الوطتٍ ات١لتقى الإداري، و ات١اي الفااد من اتٟد في اتٟوكمة آليات دور جابر، دىيمي  .2

         .13ص ،2012 باكارة، جامعة أعمال،
-ت٪وذجيا ماليزيا تٕربة-ات١اتدامة التنمية تٖقيق و ات١اي الفااد ت١واجهة كآلية الشركات حوكمة بوسلمة، حكايمة .3

                 .59ص باتنة، جامعة التايتَ، و الاقتصادية العلوم كلية ت٤اضرات، ت٣موعة ،

 : ات١واقع الإلكاتًونيةسابعا

1.          www.aman.pestestine.oeg     
        .22:00 الااعة على ،2021-06-30 الإطلبع تاريخ الانتًنيت، من مصدر  .2

http://www.aman.pestestine.oeg/
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3.     807.2013.12792pdf-www.abccge.ae/publication/doc.30  
4.     www.alsaba.com/paper.php?.source                  
 منشور مقال مكااحةتو، و الفااد من الوقاية ت٣ال في اتٞزائري التشريع تطور الديوان، رئيس. معزوز. ع الايد   .5

 @contact ،(16035) اتٞزائر حيدرة، القدس، ساحة تٚيلة، شارع 6، 2016 بتاريخ الإنتًنت في
ocrc.gav.d .     
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