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:الملخص

هــدفت هـذه الدراسـة لتسـليط الضـوء علـى دور الجاذبيـة الضـريبية في تحفيـز الاسـتثمار الخـاص في الجزائـر، حيـث جـاءت
،على الاستثمار الخـاصلتشريعية والتنظيميةها الدولة من خلال القوانين ار التي تقسياسة الجبائيةة إلى إبراز أثر الالدراس

إلى أن ةتوصـلت الدراسـ، المنهج التحليلي ومنهج دراسة حالـة، إعتمدنا على المنهج الوصفية فقد ونظرا لطبيعة الدراس
في الجزائــر، مــن خــلال زيــادة الخــاص كــان لهــا اثــر ايجــابي علــى الاســتثمار دولــةالمقدمــة مــن طــرف اللجبائيــةامتيــازاتالا
الممنوحـة للمسـتثمرين بائيـة الجمجموعـة الامتيـازاتمناصب الشغل، وذلك مـن خـلالوتوفيرالاستثمارية جم المشاريع ح

.احل الإنشاء، الاستغلال والتوسيعخلال كل مر 
وقـــد أوصـــت الدراســـة بضـــرورة تحســـين النظـــام الجبـــائي والحفـــاظ علـــى إســـتقراره مـــن أجـــل القضـــاء علـــى ظـــاهرة الإزدواج 

.الضريبي وبالتالي تشجيع الأفراد على الاستثمار الخاص
ة،الجاذبيــة الضــريبية، الاســتثمار الخـاص، السياســة الجبائيــة، التنميــة الاقتصــادي:المفتاحيــةالكلمــات 

.للتأمین عن البطالة



Résumé :
Cette étude visait à mettre en évidence l’effet et le rôle de l’attractivité fiscale dans la
simulation, de l’investissement privé en Algerie, et aussi l’impact de la politique fiscale
approuvée par l’Etat à travers les lois législatives et réglementaires et compte tenu de la nature
de l’étude, nous nous sommes appuyés sur l’approche descriptive, l’approche analytique et
l’approche dune étude de cas.

L’étude a révélé que les avantages fiscaux accordés par l’Etat avaient un impact positif sur
l’investissement prive en Algérie, en augmentant le volume des projets investissent et en créant
des emplis, grâce a l’ensemble des privilèges fiscaux accordes aux investisseurs depuis toutes les
étapes de construction, d’exploitation et d’expansion.

Cette étude a recommandée la nécessité de maintenir sa stabilité afin d’éliminer le phénomène de
double imposition et d’inciter ainsi les particuliers à investir dans les projets prives.

Mots clés : attractivité fiscale, investissement privé, politiques fiscales, développement
économiques, la Caisse Nationale d’Assurance Chômage.
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شهيناز عيساني:الطالبة
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"ولئن شكرتم لأزيدنكم":قـال تعالى
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مقدمـــة                                        

ب

:مقدمة-1
غيرات المؤثرة في تطور البلدان من أهم المتحقيق التنمية الاقتصادية للدول و يعتبر الاستثمار أحد المفاتيح الأساسية لت

الاهتمام لدى العديد من الدول التي تسعى إلى تحقيق التكامل الاقتصادي كونه يعد أحد ر، لذا أصبح يشكل محو ونموها
يادة حجم في سبيل بلوغ ذلك عملت معظم الدول على ز قتصادية قوية، و بناء قاعدة االمؤشرات الرئيسية التي تؤدي إلى 

والأدوات القانونيةالسياسات والتشريعاتمجموعة من إستخدام بالاستثمارات
.للاستثمار

إنجازسعت جاهدة إلى بعث و حيثةالاستثمارات الخاصفي تعاني من نقص التي من الدول النامية الجزائر كغيرهاو 
يرها لجو مار من خلال توفعلى الاستثالخواص ، عن طريق تشجيع الأفراد الاقتصاديةقصد تحسين البيئة بر منهاأكبر قد

.رف الدولة للتشجيع على ذلكالمستخدمة من طالإعفاءاتمختلف الامتيازات و ملائم ومناسب يتجسد في منح
، من خلال سن القوانين التوجهات الاقتصاديةلمواكبةالجزائر جاهدة على إصلاح منظومتها الجبائيةعليه فقد سعتو 

شجعة المالتي تعتبر من الأساليب رين و التسهيلات الممنوحة للمستثمالتي تظم مجموعة من الامتيازات و التشريعات و 
على منح إعفاءات ضريبية، تخفيضات أو تأجيلات للاستثمار بصفة عامة وللاستثمار الخاص بصفة خاصة فهي ترتكز

، 1993خاصة قانون الاستثمار لسنة التي منحت في إطار قوانين الاستثمارضريبية و يعرف بآليات الجاذبية الهو ما و 
ذان منحا العديد من الامتيازات الضريبية الهامة بغية تشجيع اللّ المتعلق بتطوير الاستثمار 03- 01الأمر الرئاسي و 

ية البالغة للدولة، وهذا قصد تحقيق عات ذات الأهمالقطاالاستثمارات الخاصة في الأنشطة و الأعوان الاقتصاديين على 
.الرفع من مستوى معيشة الأفرادة و من ثم تحقيق الرفاهيالتنمية المنشودة والتخفيف من حدة البطالة، و 

الاستثمار، الوكالة الوطنية لتطوير ؛تمثلة فيالمز هذا المسعى و هيئات تعزّ السياق أنشئت الدولة عدة هياكل و في هذا و 
كر نخص بالذّ ، و ،الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرتشغيل الشبابالوكالة الوطنية لدعم، للاستثمارو 

ثمار الخاص في إطار ما ذلك بتشجيع الاستة الذي يهدف إلى تخفيض البطالة و الصندوق الوطني للتأمين عن البطال
برامج من ضات والإعفاءات الضريبية للاستفادة يعرف بسياسة الجذب الضريبي وذلك من خلال منح مجموعة من التخفي

.عم المالي اللازم لإنشاء هذه الاستثماراتهذه الوكالات بالإضافة إلى توفير الدّ 
: يعالجها موضوعنا والتي تكمن فيا سبق ارتأينا إلى طرح الإشكالية التالية كنقطة رئيسيةممّ 
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:الإشكالية-2
؟كيف تساهم سياسة الجذب الضريبي في تحفيز الاستثمارات الخاصة في الجزائر- 

:يليموعة من الأسئلة الفرعية كما مجراسة تقودنا الإشكالية إلى طرحو من أجل الإلمام بموضوع الدّ 
: الأسئلة الفرعية-3

في تحقيق التنمية ي العوامل المؤثرة فيه؟ وما مدى تأثيره ومساهمتههالمقصود بالاستثمار الخاص وما ا م- 
الاقتصادية؟

؟لخاصمناخ الاستثمار اعلى الجذب الضريبي ةتأثير لسياسهل هناك - 
؟الاستثمارات الخاصة تشجيعلدولة علىا- 

:لأسئلة سابقة الذكر نفترض ما يليللإجابة على او 
:الفرضيات-4

جموعة من العوامل الاقتصادية بميتأثر مجتمع، والذي إضافة للطاقة الإنتاجية لليعتبرصالاستثمار الخا:الفرضية الأولى
تطوير: التنمية الاقتصادية على عدة مستويات تمستحقيق في تهساهمعلى مذلك يؤثر مماّ، والاجتماعيةوالسياسية 
.الخ..، البنى التحتية،سوق الشغل تنويع الإنتاج، الإستراتجيةذات الأهمية القطاعات

مجموعة الامتيازات والتسهيلات الضريبية الممنوحة للمستثمرين الخواص في إطار سياسة الجذب الضريبي :الفرضية الثانية
.لكفاءة المطلوبة لتحفيز وجذب المستثمرين وتشجيع المنافسة ومن ثم تحسين مناخ الاستثماروالا تتميز بالفعالية 

ولة لتحفيز إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في إطار جملة :الفرضية الثالثة
مرافقة الفعال فيليس لها ذلك الدور للشباب المستثمر التخفيضات الجبائية التي أقرها المشرع الجبائياءات و الإعف

.على زيادة وتشجيع الاستثمارات الخاصةمن التأثير المستثمرين الشباب و 
:بررات لاختيار الموضوع نذكر منهامهناك عدة دوافع و : البحثوضوع مدوافع اختيارأسباب و -5

.الرغبة الشخصية في البحث الموضوع-
.معارفنا الشخصية في هذا الموضوعالسعي لتنمية-
.اهم في تحقيق التنمية الاقتصاديةيعتبر من المواضيع ذات الأهمية على الاقتصاد الوطني لأنه يس-
.لضريبي في تشجيع الاستثمار الخاصتبيان دور سياسة الجذب ا-
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: أهمية البحث-6
بواقع الاقتصاد الوطني كما تعتبر من الدراسات الساعية لتوضيح دور الجاذبية راسة في إرتباطهاأهمية الدّ تكمن - 

.ضريبية في تشجيع الاستثمار الخاصال
تأثيره على الاقتصاد الوطني ية الاستثمار الخاص في الجزائر و في تبيان أهملى ما سبق تكمن أهمية الدراسة إضافة إ- 

يض من البطالة وتحسين المردودية الجبائية للدولة وبالتالي والتخفهام يساهم في توفير فرص العملبإعتباره عنصر
. تخفيف الأعباء عنها

: تتمثل فيما يلي: أهداف البحث-7
.التعرف على السياسة -
.تشجيع الاستثمار الخاصرها في دو الجبائية الممنوحة في الجزائر و التعرف على مختلف الامتيازات-
أهميته في تحقيق التنمية الاقتصادية للدول مع الإحاطة بمختلف التدابير التشريعية التعرف على الاستثمار و محاولة-

.جاذبة للاستثمارالجزائر حتى تكوّن بنية ملائمة و 
: هج الدراسةمن-8

، حيث الة لأن طبيعة الموضوع تقتضي ذلكدراسة حمنهجالتحليلي و المنهج الوصفي، هذه على المنهجاعتمدت دراستنا
الذي يتطلب عرض وتوظيف مختلف التعريفات والمفاهيم وسرد راسةتم اعتماد المنهج الوصفي ضمن الإطار النظري للدّ 

المتعلقة بسياسة الجذب الضريبي والاستثمار الخاص؛أين تم تبيان مختلف الجوانب الأفكار
بالإيرادات والنفقات الجبائية، حجم الاستثمار؛تم إعتماده لتحليل مختلف الإحصائيات المتعلقة :يلتحليلالمنهج ا- 
تم استخدامه لتحليل مختلف الإحصائيات المتحصل عليها من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن :اسة حالةدر منهج- 

.دوق على حجم الاستثمار الخاصالممنوحة من طرف الصنالبطالة لمعرفة مدى تأثير الامتيازات الجبائية
:طرقت إلى بعض جوانب الموضوع منهاهناك دراسات ت:راسات السابقةالدّ -9
:مذكرات الماجستير9-1

، دور القطاع الخاص في عملية التنمية الاقتصادية 2009-2008محمد كريم قروف، : راسة الأولىالدّ 
الماجستير في العلوم مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة، ظل التحولات الاقتصادية الراهنةبالجزائر في

، جامعة يرعلوم التسيقسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و ، تحليل اقتصاديتخصص ، الاقتصادية
من أجل ، تمحورت إشكالية الدراسة حول الدور الذي يستطيع القطاع الخاص أن يقوم به أم البواقي–العربي بن مهيدي 

ية راسة إلى إعادة إحياء عمل، هدفت الدّ التحولات الاقتصادية الراهنةدعم عملية التنمية الاقتصادية بالجزائر في ظل 
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طية رها من خلال إزالة العراقيل البيروقراإشراك القطاع الخاص في دعم مساالتنمية الاقتصادية من جديد وذلك بإدراج و 
، توصلت هذه قتصاد الوطنيتحفيزه على الاستثمار الذي يساهم في تلبية احتياجات الاالتي تقف كحاجز أمام تطوره و 

إن كانت في طرف الدولة كما قدمت له ضمانات وتشجيعات و الدراسة إلى أن القطاع الخاص حضي بمكانة مهمة من 
.اقضة مع تصريحات القادة السياسيةنبعض الأحيان مت

ت الاقتصادية الحاصلة اختلفت هذه الدراسة في التحولالبحث في التطرق إلى القطاع الخاص، و موضوع اتقاطعت و 
كما اختلفت من حيث دور القطاع الخاص في على القطاع الخاص بصفة خاصة  تأثيرها على الاقتصاد عموما و مدى و 

.طاعات الاقتصادية في الجزائر دعم إستراتيجيات تنمية الق

دراسة قياسية لتحديد : ناخ الاستثمار في الجزائر واقع وآفاق، م2009-2008زغبة طلال، : راسة الثانيةالدّ 
شعبة ،الماجستير في العلوم الاقتصاديةمذكرة مقدمة لنيل شهادة، 2011-2007تثمار المرغوب للفترة حجم الاس

تمحورت : أم البواقي–، جامعة العربي بن مهيدي الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييرتحليل اقتصادي، كلية العلوم 
المناخ لى الوقوف على واقعاق المناخ الاستثماري في الجزائر، هدفت هذه الدراسة إآفقع و إشكالية البحث حول وا
، توصلت هذه الدراسة إلى ات في الجزائردر تمويل الاستثمار التعرف على المحددات الأساسية ومصاالاستثماري في الجزائر و 

ما تتوفر عليه من موارد طبيعية هذا بفضل ا اقتصاديا كبيرا و أن الجزائر تتوفر على العديد من المؤهلات التي تجعل منها قطب
أداء إلى أنّ ، كما توصلت )استثمارات القطاع الخاص والعام(ا موقع جغرافي ممتاز ممّ وبشرية و 

تنقصها العديد من العوامل التي تكبح الاستثمارات كمشكل الحكم الراشدعمال في الجزائر مازالت ضعيفة و بيئة الأ
.يء في الإصلاحات الاقتصاديةالبطو 

طرق إلى مختلف جوانب الاستثمار ومختلف التطورات التشريعية وقوانين الاستثمار، موضوع البحث في التتقاطعت و 
على الاستثمار ، في حين الدراسة محل البحث ركزت ت إلى موضوع الاستثمار بصفة عامةو 

.ا اختلفوا في الفترة محل الدراسةسعت إلى تبيان دور الجاذبية الضريبية في استقطاب الاستثمارات كمالخاص و 
:مذكرات الماستر أكاديمي9-2

دور السياسة الضريبية في ترفية الاستثمار ، 2017-2016، أحمد أحلام-سميحة زعيتر: راسة الثالثةالدّ 
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي في ، 2015-2005الجزائر خلال الفترة الخاص في

، جامعة والتجارية وعلوم التسييرية، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية العلوم اقتصادية، تخصص مالية وجبا
.رقية الاستثمار الخاص في الجزائرتمحورت إشكالية البحث في دور السياسة الضريبية في ت: المسيلة–محمد بوضياف 

راسة ، توصلت هذه الدّ رقية الاستثمار الخاص في الجزائرهدفت الدراسة إلى إبراز الدور الذي لعبته السياسة الضريبية في ت
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السياسة الضريبية تؤدي دور مهم في ترقية الاستثمار الخاص بإستخدام مجموعة من الأدوات من بينها التحفيزات إلى أن 
، كما توصلت إلى توجه معظم المؤسسات الخاصة ت إلى زيادة عدد المؤسسات الخاصة

.الجزائر إلى القطاعات الخدمية وليس الإنتاجيةفي
اختلفت الضريبية المعتمدة في الجزائر والاستثمار الخاص، و موضوع البحث في التطرق إلى السياسةتقاطعت هذه الدراسة و 

موضوع البحث تضمن ، إضافة إلى أنّ ة السابقة لم تتطرق لهذا الموضوعراسلسياسة الجذب الضريبي فالدّ عنها في التطرق 
السابقة على الجانب ، في حين اقتصرت الدراسة ني للتأمين عن البطالةصندوق الوطدراسة حالة ال( جانب تطبيقي 

.ة إلى اختلاف الفترة محل الدراسةبالإضافالنظري فقط،
:المقالات9-3

تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر أثر الحوافز الضريبية و سبل، 2002طالبي محمد،: راسة الأولىالدّ 
تمحورت الإشكالية حول أثر الحوافز الضريبية في جذب في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد السادس،

الاستثمار الأجنبي المباشر وسبل تفعيلها، هدفت هذه الدّراسة إلى تبيان وتوضيح دور الحوافز الضريبية في جذب 
ين و تقليل معدلات البطالة، توصلت الدراسة إلى أنّ الحوافز الضريبية في الجزائر تبقى ضعيفة مقارنة بما هو ممنوح المستثمر 

.في تونس

اختلفت عنهافي التحدث عن تقاطعت هذه الدراسة وموضوع البحث في التحدث عن مختلف الحوافز الضريبية، و 
، بالإضافة إلى أنّ موضوع البحث اقتصر على الحوافز الجبائية الممنوحة الاستثمار الخاص فالدّراسة السابقة لم تتطرق له

من طرف الجزائر في حين الدراسة السابقة قارنت بين الحوافز المقدمة من طرف الجزائر مع الحوافز المقدمة من طرف 
.تونس
:هيكل البحث-10

حيث خصص قسم نظري يحتوي على فصلين،بعد المقدمةوع البحث إلى قسمين في هذه الدراسة تم تقسيم موض
.اص في تحقيق التنمية الاقتصاديةتبيان دور الاستثمار الخالتعريف بالتنمية الاقتصادية والقطاع الخاص و إلىالأولالفصل

.علاقتها بالاستثمار الخاص في الجزائرلتعرف على سياسة الجذب الضريبي و فقد خصص لالفصل الثانيا أمّ 
، لولاية الطارفتم تخصيصه لدراسة حالة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة يالذالثالثلالفصيحتويقسم تطبيقي و 

.حصائيات المقدمة من طرف الصندوقخلال تحليل الإ
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:شكالية البحث على الحدود التاليةتقتصر معالجة إ: ةالزمانيالحدود المكانية و - 10
علىدور الجاذبية الضريبية في استقطاب الاستثمار الخاص في الجزائر :طار الزماني للبحثيقتصر الإ: الحدود الزمانية

.2020-2010الفترة

.الجزائر-ولاية الطارف: للبحث في جانبه التطبيقي علىيقتصر الإطار المكاني:المكانيةالحدود
: لى بعض الصعوبات نذكر منها مايليخلال انجاز البحث تم التعرض إ: راسةصعوبات الدّ -11

.تداول في الجزائرقلة المراجع التي تتناول موضوع الجاذبية الضريبية بإعتباره موضوع غير م- 
يذات الطابع الكلّ الدراسات الأكاديمية المتخصصة و قلة- 

.موضوع جديد
.لسنوات الأخيرة في الجانب النظريصعوبة الحصول على بعض الإحصائيات المتعلقة با- 
Covidصعوبة التنقل لجمع المعلومات بسبب الفيروس المستجد -  لات المتواصلة في شبكة مع الإختلا19

.  الانترنيت
من طرف الصندوق لوطني للتأمين عن المتعلقة بالجانب التطبيقي الهامة صعوبة الحصول على بعض الإحصائيات - 

.البطالة







الاستثمار الخاص ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر :  الفصل الأول

3

:تمهيد
II وبعد نيل ،

إلا أن هذا التطور لن حالة التخلف إلى حالة الازدهار،ض بأقطارها وإخراجها منالتي تتبعها الحكومات من أجل النهو 
يتحقق إلا بالاشتراك مع القطاع الخاص حيث تشهد الخوصصة اتجاها متناميا اكتسح أنشطة وقطاعات صناعية وخدمية 

قيام النشاط الاقتصادي متعددة شملت دول متقدمة وأخرى نامية،حيث يعد القطاع الخاص بمثابة العنصر الرئيسي في
و الابتكار بما يضمن له القدرة على المنافسة الإبداعانطلاقا مما يتميز به من روح المبادرة و تحمل المخاطرة و التوجه نحو 

،والتأثير إيجابا على عملية النمو الاقتصادي و الحد من الفقر، و في الوقت الراهن فالقطاع الخاص أمام مسؤولية كبيرة 
في تحقيق التنمية الاقتصادية الخاص ودورهعملية التنمية من خلال الاستثمار بكل أنواعه و لدراسة واقع الاستثمار لدفع

: في الجزائر من خلال المباحث الثلاث التالية
التنمية الاقتصادية:المبحث الأول.
أهمية القطاع الخاص في الجزائر:المبحث الثاني.
الجزائر الاستثمار الخاص فيواقع :المبحث الثالث
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.التنمية الاقتصادية:المبحث الأول
تحقيق التنمية الاقتصادية فهي أساس تقدمها، في هذا الصدد ندرس تعريف التنمية، إلىتسعى مختلف الدول 

.الأهمية، الأهداف، الأبعاد، العوائق
ماهية التنمية الاقتصادية: المطلب الأول

أصبح إحداث التنمية الاقتصادية من أولويات أهداف جميع الحكومات المتقدمة و النامية وان كانت التنمية 

الموضوع، وللإلمام به يجب أن نتطرق إلى ما يلي
:قتصاديةمفهوم التنمية الا.1

مفهوم إلىهناك العديد من التعاريف المتعلقة بالتنمية الاقتصادية، والتي تختلف من مرجع إلى آخر، وقبل التطرق 
:التنمية الاقتصادية بشكل عام نعرف التنمية بشكل خاص

تتطلبه من العملية التي بمقتضاها يتم الانتقال من حالة التخلف إلى حالة التقدم، وما: "
إحداث العديد من التغيرات الجذرية والجوهرية في البنيان والهيكل الاقتصادي، والتي تسمح بدخول الاقتصاد مرحلة 

الانطلاق نحو النمو الذاتي، وتحقيق زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي على مدار الزمن، وهي تحدث من 
ونوعية السلع والخدمات المنتجة شريطة أن تكون مصحوبة بإحداث تغير في خلال التغيرات في كل من هيكل الإنتاج

وعليه فالفعل التنموي يتسم بالهادفية والشمولية المرتبطة بالموارد والخصوصيات البيئية، 1.هيكل توزيع الدخل لصالح الشراء
2.الثقافية، الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع المراد تنميته

:تصادية  بشكل عام فلها عدة تعاريف نذكر أهمهاأما التنمية الاق
العمليات :"م أن التنمية الاقتصادية هي1956جاء في تعريف هيئة الأمم المتحدة لعام :التعريف الأول

توحيد جهود المواطنين والحكومة لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في 
."3

، أطروحة "-دراسة تحليلية وقياسية-أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربية "2013-2012داني سيدي أحمد،بك1
كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير، جامعة أبي بكر بلقايد قسم العلوم الاقتصادية، مقدمة ضمن نيل شهادة دكتوراه، شعبة العلوم الاقتصادية،

.21تلمسان، ص
، العدد الثاني، ص 07""،2016عيسات العمري،22

166.
، أطروحة مقدمة ضمن نيل  شهادة دكتوراه في "-حالة الاقتصاد الجزائري–التنمية الاقتصادية في الدول النامية في ظل العولمة "، 2018-2017سيساوي مراد،3

.  88صي مختار عنابة،ير، جامعة باجالعلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسي
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ا الدخل القومي هي عملية تفاعلية يرتفع بموجبه: "الكاتب جيرالد ماير: التعريف الثاني
1".الحقيقي لدولة، وكذلك دخل الفرد المتوسط خلال فترة زمنية معينة

التعريف الثالث :" :
من خلال إنماء المهارات والطاقات البشرية وخلق تنظيمات أفضل، هذا فضلا عن الإنتاجورفع مستويات 

."2

العملية التي يتم بمقتضاها الانتقال من حالة : ":التعريف الرابع
يقتضي إحداث عديد من التغيرات الجذرية والجوهرية في البنيان التخلف إلى حالة التقدم، هذا الانتقال 

3".والهيكل الاقتصادي

التنمية الاقتصادية هي العمليات التي يمكن : "من خلال التعاريف الواردة الذكر يمكن استخلاص التعريف التالي

".تغيرات جوهرية في البنيان والهيكل الاقتصاديأحداثجديدة وتقتضي إنتاجيةاستنباط أساليب 
4:الاقتصادية وهيالسابقة يتبين لنا مجموعة من العناصر للتنمية وعليه  من التعاريف

زيادة متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي.
 الثقافية الاجتماعية، السياسية، الأخلاقية( شمولية التغيير لمختلف الجوانب.(
 السلعيالإنتاجزيادة.
استمرار الزيادة لفترة زمنية معينة.
أن تكون الزيادة لغالب.

.22، دار الجامعة الجديدة، جامعة المسيلة،،ص "تطور نظريات و استراتيجيات التنمية الاقتصادية"، 2014خبابة عبد االله،1
أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ،"-دراسة حالة الجزائر - المعلوماتية والتنمية الاقتصادية في الدول النامية "، 20105-2014،ظريفة سلاوبية2

.9، صلتسيير، جامعة باجي مختار عنابةكلية العلوم الاقتصادية وعلوم اقسم العلوم الاقتصادية، دكتوراه، شعبة نقود ومالية،
دار البحيرة للطبع، دون "، -المفاهيم والخصائص، النظريات، الاستراتيجيات، المشكلات -التنمية الاقتصادية "، 2008، مية وآخرونجمحمد عبد العزيز ع3

82-81طبعة، ، ص ص 
لعلوم كلية اأطروحة مقدمة  ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه، ،"الشراكة العمومية الخاصة والتنمية الاقتصادية في الجزائر"2018-2017قنادزة جميلة،4

.44، ص، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسانتخصص تسيير المالية العامةالاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، 
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:  أهمية التنمية الاقتصادية.2
1:من خلال ما تقدم نرى أن للتنمية الاقتصادية أهمية كبيرة في حياة الفرد الاجتماعية يمكن أن نلخصها في ما يلي

زيادة الدخل القومي وبالتالي تحسين معيشة المواطنين.
توفير فرص عمل للمواطنين.
توفير السلع والخدمات المطلوبة لإشباع حاجات المواطنين.
تحسين المستوى الصحي والتعليمي والثقافي للمجتمع.
.
تسديد ديون الدولة.
تحقيق الأمن الوطني.

إعادة توزيع الدخل لصلاح الطبقات الفقيرة وهذا كثيرا تعمل التنمية الاقتصادية على:تحقيق عدالة أكبر في توزيع الدخل
ما لا يتحقق في ظل النمو الاقتصادي حيث بالرغم من أن العديد من الدول قد ينجح في تحقيق معدلات عالية للنمو 

بقات الغنية في وما يترتب عن ذلك من زيادة كبيرة في إجمالي الناتج المحلي إلا أن معظم تلك الزيادة كثيرا ما تستأثرها الط

2.تصاحب النمو الاقتصادي أي إعادة توزيع الدخل لصالح الفقراء

: أهداف التنمية الاقتصادية.3
ية والسياسية الاجتماعالنامية وتنوعت باختلاف الظروف الاقتصادية وتباينت أهداف البرامج التنموية للبلدان 

: ويمكن حصر أهم الأهداف فيوالثقافية لكل دولة، 
تمنح الدول النامية الأولوية لزيادة الدخل القومي الحقيقي وزيادته من أهم : زيادة الدخل القومي الحقيقي1.3.

الأهداف لتلك الدول نظرا لمعاناة معظم الدول
وتعد الزيادة في الدخل القومي الحقيقي السبيل الأساسي للتخلص من هذا الفقر في تلك الدول وانخفاض مستوى المعيشة 

دريجيا على جميع المشاكل وتجنب تفاقم المشكلة السكانية والأوضاع الصحية والتعليمية المتدهورة لأنه يساعد في التغلب ت
قة وهيكلية في البيئة التي تعاني منها الدول النامية حاليا خاصة إذا تحققت زيادة الدخل من إحداث تغييرات عمي

.الاقتصادية

.27،صمرجع سبق ذكرهخباية عبد االله، 1

.83، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عبد العزيز عجمية وآخرون، 2
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:رفع مستوى المعيشة2.3.
أن هذا الارتفاع والتحسن في المستوى المعيشي للسكان يعد من الضروريات المادية معيشة مرتفع، على اعتبار 

للحياة من مأكل وملبس ومسكن، فالتنمية الاقتصادية ليست مجرد وسيلة لزيادة الدخل القومي السنوي 
.فحسب إنما أيضا وسيلة لرفع مستوى معيشة سكان تلك الدولة

ستهلكه الفرد من سلع وخدمات وبإشباع احتياجاته الثقافية والحضارية ويقاس مستوى المعيشة بمؤشرات كثيرة ي
أيضا، وتقاس قدرة الفرد على الأشياء بمستوى متوسط نصيب الفرد من الدخل ومستوى توزيع الدخل، فكلما كان 

1.متوسط دخل الفرد مرتفعا كلما دل ذلك على ارتفاع في مستوى المعيشة

في معظم الدول النامية يلاحظ أنه إضافة إلى انخفاض الدخل : تقليل التفاوت في الدخول والثروات3.3.
تستحوذ  بيرة في توزيع الدخول والثروات، إذالقومي، وانخفاض نصيب الفرد من هذا الدخل فإنه هناك فوارق ك

مي، بينما لا

ومثل هذا التفاوت في توزيع الدخول والثروات في تلك
على تردده بين حالة الغنى المفرط وحالة الفقر المدقع وعليه ليس من المستغرب أن يعتبر تقليل التفاوت في توزيع 

.أخرىالدخول والثروات من بين الأهداف العامة التي يجب أن تسعى التنمية الاقتصادية إلى تحقيقها بوسيلة أو ب
:تعديل التركيب النسبي للاقتصاد القومي4.3.

ة 
كمصدر من مصادر الدخل القومي  إلا الأخرىعات بالنسبة للقطاالعظمى من السكان و يلعب الدور الأهم

أنه يجب مشاركة بقية القطاعات في العملية الإنتاجية من أجل تنويع الإنتاج وتطويره كمساهمة القطاع الصناعي، 
الخ وعلى هذا الأساس يجب أن يراعي القائمون بأمر التنمية الاقتصادية في الدول النامية ...الخدماتي، السياحي 

نسبة غير قليلة من موارد البلاد المخصصة للتنمية الاقتصادية للنهوض بالصناعة سواء كان ذلك بإنشاء تخصيص
صناعات جديدة أو بالتوسيع في الصناعات القائمة وذلك حتى يضمنوا القضاء على المشاكل العديدة التي تثيرها 

ريعي والجدول أدناه يبين سيادة الإنتاج الأولي في سيطرة الزراعة على البنيان الاقتصادي، أو ما تحتله بالاقتصاد ال
2.بعض الدول النامية

1 .96-94سيساوي مراد، مرجع سبق ذكره، ص 1

أطروحة دكتورا، شعبة العلوم -دراسة حالة الجزائر-، التنمیة لاقتصادیة وإمكانیة الاعتماد على الذات في ظل العولمة2013/2014حدة، اوضایفیة2
.57-55الاقتصادیة، كلیة علوم اقتصادیة، جامعة باجي مختار، عنابة، ص
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:استراتيجيات ومقاييس  التنمية الاقتصادية: المطلب الثاني
إن مفهوم استراتيجيات التنمية من ابرز المفاهيم المطروحة اليوم في إطار المناقشات الدائرة حول التنمية 

القليلة الماضية ببذل المحاولات العديدة لعرض كثير من الاستراتيجيات التي والتخلف، وقد اتسمت السنوات 
.تستهدف جميعها الوصول إلى حل مشكلة التخلف

استراتجيات التنمية الاقتصادية.1
1:تتمثل أهم استراتيجيات التنمية الاقتصادية فيما يلي

:المعتمدة على التنمية الزراعيةالإستراتيجية1.1.
وتكمن مساهمة الزراعة في التنمية ، أثبتت تجارب العديد من البلدان بأن للزراعة دورا مهما في تحقيق التنمية الاقتصادية

:الاقتصادية في العوامل التالية
 مساهمة القطاع الزراعي الذي يلعب دورا أساسيا في تمويل التنمية الاقتصادية و دعم القطاع الخاص بالعمالة في توفير

.الحاجيات الغذائية
وذلك من خلال الصادرات الزراعيةتوفير السوق الأجنبي لاستيراد السلع الرأسمالية التي تحتاجها عملية التنمية.

:التنمية الصناعيةعلىالمعتمدة الإستراتيجية2.1.
تجارب البلدان المتقدمة يبين أن ، فواقع وإنتاجيةإن التصنيع يمثل عملية تحويل المواد الأولية إلى سلع مصنعة استهلاكية 

التصنيع هو شرط ضروري للتنمية وفي نفس الوقت هو مرافق لعملية التنمية الاقتصادية، باعتبار أن القطاع الصناعي 
التي يتركها عديد من المنافع، ومن بين الآثار الايجابيةقطاع ديناميكي يحرص على تطوير العديد من القطاعات و تحقق ال

:لقطاعات الأخرى من الاقتصاد ما يأتيالتصنيع ل
تصنيع المواد الأولية الزراعية.
تعزيز الطاقة الكهربائية للقطاع الزراعي ولبقية القطاعات.
و تنميتهايساهم في تعزيز الصادرات.
يساهم في توفير فرص العمل و اكتساب المهارات.

65.-62فية حدة، مرجع سبق ذكره، ص ايأوض 1
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:الربط بين التنمية الزراعية والتنمية الصناعيةإستراتيجية3.1.
المختلفة، وكذلك يمثل سوق الإنتاجتبين مما سبق أن القطاع الصناعي يلبي حاجات القطاع الزراعي من مستلزمات 

للصناعة فهذا الارتباط يفرض أن أي تطور في الإنتاجاء ومستلزمات ذيوفر الغانه لاستيعاب منتجات الزراعة، كما أن 
لأن التنمية الاقتصادية تحتاج إلى تطوير .اثل القطاع الصناعي والعكس صحيحالقطاع الزراعي لابد أن يصحبه تطور مم

.فإن القطاعين مكملين لبعضهماالإستراتيجيةالاثنين معا، ضمن هذه 
:إشباع الحاجات الأساسيةإستراتيجية4.1.
إستراتيجيةتعتبر 

قق هذه الأهداف على المدى الطويل، فهي شكل من أشكال الاستثمار في رأس 
1.المال البشري

:مقاييس التنمية الاقتصادية ومصادر تمويلها.2
لتقويم النتائج الاستهداف أووالخطط وتحديد لصياغة السياسات

ومدى التقدم في عملية التنمية للوصول للتنمية فعالة، ونظرا للتحولات الواسعة في مفهوم التنمية والجهود المبذولة في 
دي أم الموسع فإن المؤشرات عرفت بدورها تطورات هامة، ولتحقيق تحسين القياس في التنمية سواء بمفهومها الاقتصا

.التنمية لابد من توفر مصادر التمويل والتي تعتبر أحد المشاكل الرئيسية التي تعانيها الاقتصاديات النامية
:مقاييس التنمية الاقتصادية1.2.

قد فة لابد من وجود مقاييس معينة و عالم المختلبغية الوقوف على مستويات الانجاز و التنمية المحرر من قبل بلدان ال
تطورت مقاييس التنمية المستخدمة خلال العقود الخمسة التي أعقبت الحرب العالمية الثانية، وفيما يلي نبذة عن بعض 

:مقاييس التنمية الاقتصادية

.103سبق ذكره، صفیساوي مراد، مرجع 1
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يوضح مقاييس التنمية الاقتصادية1-01:جدول
التنمية مقاييس

الاقتصادية
محتواها

الناتج القومي 
GNPالإجمالي

بعد في البداية اعتبر بأن التنمية إنما تعني زيادة مضطرة في الناتج القومي الإجمالي خلال فترة زمنية طويلة، إن هذا المقياس يجب أن يست
هذا المقياس أنه لا يأخذ نمو السكان ، ويؤخذ على )أي أن يكون الناتج القومي الإجمالي بالأسعار الثابتة(التغيرات الحاصلة في الأسعار 

بنظر الاعتبار، كما انه لا يظهر التكلفة التي يتحملها المجتمع من جراء التلوث أو التحضر والتصنيع، ولا يعكس توزيع الدخل بين فئات 
السكان، إضافة غلى صعوبات مفاهيمه في قياس الدخل

الناتج القومي 
الفردي

زيادة في الناتج الفرد لفترة زمنية طويلة و هنا ينبغي أن يكون معدل الناتج القومي الإجمالي اكبر من معدل أصبح مقياس التنمية هو حصول 
ء زيادة السكان لكي يتحقق زيادة في الناتج القومي للفرد، ومن جهة أخرى يمكن أن يزداد الفقر رغم زيادة الناتج القومي، إذ ما ذهب الجز 

دة من الأغنياء، وقد بينت الدراسات أن عدم المساواة في الدخل قد ازدادت في البلدان المتخلفة الأعظم من الدخل إلى فئة محدو 
.كما يأخذ بعين الاعتبار قدرة المجتمع على توسيع وزيادة الناتج والمخرجات بمعدل أسرع من معدلات نمو سكانه.اقتصاديا

ات جاحال
الأساسية

دخل القومي إلى مقاييس دخل الفرد على مقاربات النمو وتوزيع الدخل اتجه المفكرون إلى بعد الانتقادات التي وجهت إلى مقياس ال
، وقد تبنت الهند هذا 1976استخدام مقياس إشباع الحاجات الأساسية، فقد تم تبني هذا المقياس في المؤتمر العالمي للتشغيل في عام 

له، ) OIT(قبل سنتين من تبني هذا المفهوم من قبل منظمة العمل الدولية ، أي1974المفهوم للتنمية لأول مرة في خطتها السياسية في 
ويؤكد هذا المفهوم على ضرورة توفير الغداء والماء الكساء والسكن والخدمات الصحية أي الحاجات الأساسية للسكان وتحقيق مستوى 

.أعلى من الرفاهية
مِؤشرات 
اجتماعية

الصحية و مستوى التغذية والتعليم والمياه الصالحة للشرب والسكن والتي تمثل مؤشرات اجتماعية تم تبني هذا المقياس ليعكس الخدمات 
من حياة الأفراد ومستوى الرفاهية لهم، لكن المشكلة التي يواجها هذا المؤشر تكمن في تركيب الرسم القياسي للرفاهية ومكوناته للأوزان

.مقياسان في هذا المضمار الأول مقياس نوعية  الحياة وكذلك مقياس التنمية البشريةلكل من هذه المؤشرات الاجتماعية، وقد تبلورت
دكتورا، كلية العلوم أطروحة، الشراكة العمومية الخاصة والتنمية الاقتصادية في الجزائر، 2017/2018قنادزة جميلة، :المصدر

.67-65الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ص 
:مصادر تمويل التنمية2.2.

:يلي، كمان القيام بعملية تنموية ناجحة يتطلب توفير الموارد المادية والبشرية اللازمة كما وكيفاإ
:مصادر التمويل الداخلية1.2.2.

والمصدر المادي لتمويل هذا الاستثمار هو المدخرات الوطنية .يتمتع بالثبات النسبي بالمقارنة بأي مصدر خارجي آخر
، وفي )الأرباح غير موزعة(المشروعات اختياريا من أرباحها تدخرهاريا من دخولهم وما الأفراد اختييدخرهالاختيارية أي ما 

مية، معظم البلاد النامية تقتصر المدخرات الوطنية الاختيارية عن تمويل معدل للاستثمار يضمن تحقيق معدل متواضع للتن
.وجيه هذا الفائض لأعراض التنميةوضرورة تلابد أن تنطلق من مفهوم الفائض الاقتصاديإن السياسة الرشيدة للادخار 
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ومن المشكوك فيه أن تتمكن هذه البلاد النامية من سد الثغرة من ظروف الوسائل الأخرى المحلية للتمويل كالضرائب، 
النقدي الجديد، فالضرائب بنوعيها المباشرة وغير المباشرة لا تحقق حصيلة كبيرة كذلك التي والإصدارالقروض العامة، 

.تحققها في البلاد المتقدمة، فالدخول المنخفضة في البلدان النامية تتسبب في صغر حصيلة الضرائب المباشرة
عدم أهمهالحكومي في البلاد النامية لعل أما عن القروض العامة فمن المعروف أن هناك صعوبات تواجه عملية الاقتراض ا

وجود أسواق منظمة للسندات الحكومية وضمن عادة  الادخار وانتشار عادة الاكتناز وقلة طلب البنوك التجارية 
، وخوف الجمهور من احتمال انخفاض قيمة النقود بين ألتضخيميوشركات التأمين عليها، مع ميل الحكومة إلى التمويل 

1.عد السدادالاكتتاب ومو 

تعتبر مصادر التمويل الخارجية سندا هاما للدول النامية حيث تعوض العجز في :مصادر التمويل الخارجية2.2.2.

وقد تنقسم .ت أخرى
:مصادر التمويل الخارجية إلى قسمين

وهو استثمار من طرف جهات غير مقيمة بالبلد في منشآت اقتصادية تقع داخل :مصادر التمويل الخاصة1.2.2.2.
البلد المضيف للاستثمار، ويتمثل في استثمار الموارد الأجنبية في رؤوس أموال مشروعات التنمية في الدول النامية 

: الاستفادة من التكنولوجيا التي ينقلها معها لدفع عملية التنمية لهذه الدول، وينقسم هذا النوع من الاستثمار إلى قسمين
.المباشرة العامةالأجنبيةالاستثمارات الأجنبية المباشرة الخاصة، والاستثمارات 

ان النامية والتي المدخرات الأجنبية المتدفقة للبلدتعتبر القروض التجارية من أكثر أنواع:القروض التجارية2.2.2.2.
سائر وتتكون هذه القروض من القروض السندية والقروض المصرفية عند احتمالات حدوث الختمت بشكل سريع،

2.عن البضاعة المستوردةالدفع للمستوردينللمصدرين من جراء عدم 

المعونات(الرسمية تشمل نوعين من التدفقات إن تدفقات الرساميل:مصادر التمويل الرسمية.(
أي أن تقديم الجزء الأكبر من المعونة الاقتصادية ثنائيا، أي ما بين دولة ودولة : تدفقات المساعدات الثنائية

.أخرى كمنح أو قروض
تتمثل المصادر الرئيسية لتدفق هذه المساعدات في البنك الدولي:تدفقات المساعدات متعددة الأطراف

3.والتنمية الدوليةللأعمار

7073فية حدة، مرجع سبق ذكره، ص يأوضا 1

.117- 116سیساوي مراد، مرجع سبق ذكره، ص  2

75فية حدة، مرجع سبق ذكره، صيأوضا3
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:متطلبات وعوائق التنمية الاقتصادية: لمطلب الثالثا
.يستلزم أن تتوفر جملة من المتطلبات، وفي المقابل تتعرض التنمية لعدة عراقيللتحقيق عملية التنمية 

:المتطلبات الأساسية للتنمية الاقتصادية.1
الشروط الواجب توافرها في أي بلد ليتمكن من تحقيق التنمية الاقتصادية، يقصد بمتطلبات التنمية الاقتصادية تلك 

وتنحصر في مدى تأثيرها في دفعه نحو زيادة حجم النشاط الإنتاجي الكلي، وينعكس ذلك على تحسين مستويات 
طة والمتداخلة والتي المعيشة، و بالتالي فإن نجاح أي نشاط كعملية متعددة الأبعاد يرتبط بتوفر جملة من العوامل المرتب

تختلف من بدورها من بلد إلى آخر، إلا أن هناك مجموعة من الشروط العامة يمكن أن تعتمد في جميع البلدان للتخلص 
2:وإجمالا يمكن حصر هذه المتطلبات كالتالي1.من التخلف والتبعية

التخطيط وتوفير البيانات والمعلومات اللازمة.
نولوجيا الملائمةالإنتاج بجودة وتوفير التك.
توفير الموارد البشرية المتخصصة.
وضع السياسات الاقتصادية الملائمة.
توفير الأمن والاستقرار.
.

عوائق التنمية الاقتصادية.2
: هناك عدة عقبات تتعرض لها التنمية الاقتصادية خاصة للدول المتخلفة ونوجزها فيما يلي

: العقبات الاقتصادية1.2.
قلة التكوين لرأس المال الملازم لعملية التنمية الاقتصادية.
انخفاض مستوى الدخل مما ينجم عنه انخفاض حجم المدخرات وانخفاض مستوى التغذية.
عدم ظهور فرص الاستثمار المربحة.
 والتنظيمقلة المهارات العمالية التي تؤدي إلى انخفاض القدرة على التخطيط.
عدم توزيع الموارد الاقتصادية المتاحة توزيعا أمثلا.

عولمة واقتصاد ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، شعبة"العولمة ورهان التنمية الاقتصادية في الجزائر"، 2006-2005سوالم صلاح الدين،1
.80جامعة باجي مختار، عنابة، صكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المعرفة، قسم العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،

.28–27خبابة عبد االله، مرجع سبق ذكره، ص  2
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ضعف البنيان الصناعي والزراعي.
 الواحدالإنتاجسيادة.
قدرة على خلق مصادر جديدة للثروةضعف الموارد الطبيعية والقصور في استغلالها مع عدم ال.

:العقبات الاجتماعية و السياسية والفكرية2.2.

والتي تؤثر تأثير سلبي على التنمية مثل كثرة الإنجاب مقارنة  بدخل الفرد، فيصعب تعليمهم، علاجهم توفير السكن 
الملائم، و العادات الاجتماعية بنمط الإنفاق

.لا يتفق ومقتضيات التنمية
أما المعوقات السياسية فتتمثل في غياب التنظيم السياسي القادر على تحقيق الاستقرار في الدولة، الأمر الذي يبعد 

.تنميةرؤوس الأموال الأجنبية والمحلية فيؤثر ذلك مباشرة في ال
:العقبات التكنولوجية و التنظيمية3.2.

لوحده، بل يجب أن يكون هناك تعاون ما 

ليواكب بما يناسب كل دولة بالنسبة لنقل التكنولوجيا في الجهاز الإداري مع التكثيف والتركيز على الدورات التدريبية، 
ضافة إلى سوء إدارة المنشآت وعدم كفاءة الجهاز الحكومي وتسرب العمالة الماهرة من كثير من القطاعات الإنتاجية  بالإ

الأساسية وللقضاء على هذه العقبات وخاصة  العقبات التكنولوجية والتنظيمية يجب التوجه نحو مشاركة القطاع الخاص 
ستفادة من خبراته في التسيير والإدارة، وضمان نقل التكنولوجيا وبالتالي في المشاريع والاستثمارات المختلفة من أجل الا

1.التحكم في الجودة والتكلفة

.78، 77، ص ص مرجع سبق ذكرهقنادزة  جميلة، 1
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)2001/2009برنامج الإنعاش الاقتصادي ( البرامج التنموية في الجزائر 
:2001/2004برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي .1

مليار 7بميزانية أولية تجاوزت 2001/2004طرحته السلطات العمومية للفترة هو برنامج الاستثمارات العمومية الذي 
دولار، وتم الإعلان رسميا عن هذا البرنامج خلال الخطاب الذي ألقاه رئيس الجمهورية في افتتاح الندوة الوطنية لإطارات 

ل تفعيل الأنشطة الإنتاجية، ، حيث يستهدف هذا البرنامج دعم النمو الاقتصادي من خلا2001افريل 27الأمة يوم 
1.الفلاحية، وتدعيم الخدمات العمومية

2001/2004محتوى برنامج الإنعاش الاقتصادي  .2
لقد تم توزيع المبالغ المستثمرة في إطار هذا البرنامج على مجموعة من القطاعات الرئيسية و التي تضم عدد من القطاعات 

.ذلكالتالي يوضحالفرعية و الجدول 
2001/2004الاقتصادي الإنعاشالتوزيع القطاعي للمبالغ المستثمرة في برنامج 1-02:جدول

)مليار دج(المجموع2001200220032004القطاعات
100.770.237.62.00210.5أشغال كبرى، هياكل قاعدية

71.872.853.16.5204.2تنمية محلية وبشرية
10.620.322.512.0065.4الفلاحة و الصيد البحري

45.00//30.015.0دعم الإصلاحات
205.4185.9113.920.5525.0)مليار دج(المجموع

، 2001/2014، عرض عام لبرامج التنمية الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة 2018فرحات عباس، سعود وسيلة، جوان :المصدر
.64، ص 01م، العدد .مجلة الاقتصاد و القانون، د

، 2001/2004من خلال الجدول نلاحظ أن قطاع الأشغال الكبرى ، الهياكل القاعدية في انخفاض مستمر من سنة 
.2003/2004في حين انخفض في سنة 2001/2002و قطاع التنمية المحلية و البشرية ارتفع خلال سنة 

فيما . 2004شهد انخفاضا في سنة ، ثم2001/2003أما بالنسبة لقطاع الفلاحة و الصيد البحري فقد ارتفع سنة 
وانخفض في 2001ارتفع في سنة (2001/2002يخص قطاع دعم الإصلاحات فقد شهد عدم استقرار بين سنتي 

).2002سنة 

، مذكرة ماستر، شعبة علوم اقتصادیة، قسم "2014-2001، تقییم أداء السیاسة المالیة في ظل برامج التنمیة للجزائر للفترة "2015-2014، إدریس تومي1
.50علوم اقتصادیة، كلیة علوم اقتصادیة وعلوم التسییر جامعة المسیلة، ص 
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:أشغال كبرى و هياكل قاعدية1.2.

على برامج التجهيز و التهيئة الإقليمية سيشمل  ثلاث جوانب  مليار دج210.5لقد تم تخصيص مبلغ 
الهضاب العليا  و الواحات و السك و ,إعادة إحياء الفضاءات الريفية في الجبال,التجهيزات  الهيكلية للعمران :هي

.الخ، العمران
:التجهيزات الهيكلية للعمران2.2.

تم تقدير قيمة هذا البرنامج ,الحضرية الكبرى حيث يتمركز الفقر  والعزلة
حيث يهدف  هذا البرنامج  على تعزيز ,بالإضافة إلى تامين الموانئ و المطارات و الطرقات ، مليار دج142.9ب 

حماية الاقتصاد الوطني الأمن عبر نقاط الدخول كالموانئ والمطارات  و الطرقات بواسطة  وسائل الكشف و المراقبة قصد
أما مجال الاتصالات  فقد تم ضم مشروع ,مليار دج1.7حيث قدرت تكلفته ب ,من الغش و المساس بكل أنواعه 

.بملايير دج10حظيرة تكنولوجية للمدينة الجديدة سيدي عبد االله بكلفة قدرت ب 
:إحياء الفضاءات الريفية بالجبال و الهضاب العليا و الواحات3.2.

ينص هذا البرنامج على حماية الفضاءات الساحلية  على طول الخط الساحلي و المحافظة على مستوى مناطق الهضاب 
العليا و الجنوب و إعطاء نفس جديد  للأحياء المحرومة على مستوى المراكز الحضرية  كما يسمح هذا البرنامج بتحسين 

6.31المحيط :ق مناصب الشغل و يتوزع هذا البرنامج كالأتيملحوظ في الإطار المعيشي للسكان هذه المناطق و خل
1.مليار دج35.6السكن ، مليار دج9.1) حماية الأحواض المنحدرة( الفلاحة مليار دج، 16.8مليار دج، الطاقة 

:تنمية محلية و بشرية3.3.

:تنمية محلية1.3.3.

 مخططات البلديةأن برنامج التنمية المحلية يتضمن انجاز)PCD ( موجهة اغلبها  لتشجيع التنمية و التوزيع
.العادل للتجهيزات و الأنشطة عل كل  التراب الوطني

 يستجيب هذا البرنامج إلى الحاجيات الملموسة و المعبر عنه بمشاريع هادفة إلى تنمية مستدامة على المدى
..المتوسط و البعيد

العدد ,دون مجلد,مجلة الاقتصاد و القانون 2001/2004عرض عام لبرامج التنمية الاقتصادية  في الجزائر خلال الفترة (,2018,سعود وسيلة، فرحات عباس1
.65-64ص ,01
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:الحماية الاجتماعيةالتشغيل و 2.3.3.

برامج فهو يخصدج  مليار 16لب غلاف مالي  يقدر ب الشغل و الحماية الاجتماعية يتطالمقترح ميدانإن البرنامج 
) HUMO-(TVP).الأشغال ذات الكثافة العالية  اليد العاملة

أما في النشاط الاجتماعي فيتعلق ,منصب شغل دائمين70.000هذا البرنامج من شانه أن يسمح بتوفير ب 
حافلة نقل 500بنشاطات التضامن اتجاه السكان الأكثر ضعفا و إعادة الاعتبار للمؤسسات المتخصصة و اكتساب 

تكلفة في مجال التنمية المحلية إضافة إلى  محور العمل وتقدرملايير في سوق 3وأخيرا ,مدرسيي للبلديات المحرومة
1.دينارملايير 114الاجتماعية  تحويل ةالتشغيل و الحماي

:قطاع الفلاحة و الصيد البحري4.3.

.و هو ما يدخل ضمن برنامج دعم النشاطات الإنتاجية و يضم كل من قطاعي الفلاحة و الصيد البحري
و يندرج  ضمن المخطط الوطني مليار دج65قدرت التكلفة الإجمالية لهذا البرنامج  ب:قطاع الفلاحة1.4.3.

PNDAللتنمية الفلاحية 

:قطاع الصيد البحري و الموارد المائية2.4.3.

نظرا لطول الساحل الوطني إذ يمكن القول أن الصيد ,بالعناية المستحقة لهيحظىبالرغم من طاقته فان هذا القطاع لا 
.الخ..البناء تصليح و صيانة البحريةية و يضمن البرنامج في أول وهلة مصدر ثروة لم يستغل بكفا

:دعم الإصلاحات3.4.3.

إن ما أقرته الدولة من مشاريع و برامج ضمن مخطط دعم الإنعاش كما يقتضي بحكم التطورات الاقتصادية العالمية و ما 
,السوقصاحبها من دخول الجزائر في مرحلة اقتصاد 

2.مليار دج45و المشجعة على الاستثمار و الإنتاج و المنافسة  وقدرت مخصصات البرنامج بحوالي 

.58-57ص,مرجع سبق ذكره,إدريس تومي 1
.67-66سبق ذكره، صمرجع,ةيلوسسعود, عباسفرحات 2
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:2001/2004نتائج برنامج الإنعاش الاقتصادي .3
 2003البرنامج مع تسجيل معدل معتبر سنة في المتوسط خلال فترة % 3.8تحقيق  معدل نمو اقتصادي قدر ب

%.6.8قدر ب 
 24في بداية الفترة إلى اقل من % 29تراجع ملحوظ في معدل البطالة من %.
 انجاز العديد من المشاريع القاعدية كالسكنات والمدارس و المستشفيات و الشروع في تحديث  و توسيع شبكة الطرق

.و المواصلات
 2003.1مليار دج سنة 911إلى 1999مليار دج سنة 1059تقليص المديونية  العمومية الداخلية  من

2005/2009محتوى البرنامج التكميلي لدعم الإنعاش الاقتصادي .4
4203حيث بلغ في شكله الأصلي ,يكتسي البرنامج التكميلي أهمية بالغة  خصوصا في الجانب المتعلق بقيمته المالية 

مليار دج و أخر  خاص بمناطق 432ثم أضيف به بعد إقراره برنامجين خاصين احدهما بمناطق الجنوب بقيمة  ,ر دجمليا
1071مليار دج زيادة على الموارد المتبقية  من مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي بقيمة 668الهضاب العليا  بقيمة 

1140ج و التحويلات الخاصة بحسابات الخزينة  بقيمة مليار د 1191مليار دج والصناديق الإضافية  المقدرة ب 
:مليار دج  و قد تم توزيع المبالغ المخصصة  عند إقرار البرنامج وفقا للجدول الموالي

2005/2009توزيع المبالغ المخصصة للبرنامج التكميلي لدعم الإنعاش الاقتصادي :1-03جدول
)مليار دج(المبلغالقطاعات

1908.5معيشة السكانتحسين ظروف 
1703.1دعم المنشات الأساسية
337.2دعم التنمية الاقتصادية
203.9تطوير الخدمة العمومية

50تطوير تكنولوجيا الاتصال
4202.7المجموع

,2001/2014عرض عام لبرامج التنمية الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة ,2018جوان ، سعود وسيلة، فرحات عباس:المصدر

.69ص، 01العدد،لة الاقتصاد و القانون دون مجلدمج

-2001، دراية الفترة "انعكاسات البرامج التنموية على النمو الاقتصادي في الجزائر" ،2018-2017، نور الدين مادي,صالح بروبة ,بدر الدين زبيدي1
33ص ، مذكرة ماستر، شعبة علوم اقتصادية، قسم علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة حمة لخضر بالواد، 20016
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:ظروف المعيشيةتحسين4.1.

يحتل محور تحسين ظروف المستوى المعيشي للسكان النسبة الأكبر من قيمة البرنامج التكميلي لدعم الإنعاش 
من مجموع المبالغ المرصودة وهو يعتبر تكملة لما جاء به مخطط دعم الإنعاش % 45.5الاقتصادي ودعم النمو ب 

1.الاقتصادي في برنامج التنمية المحلية و البشرية

المنشات الأساسيةتطوير 2.4.

من إجمالي قيمة البرنامج التكميلي لدعم النمو و يعكس مدى الأهمية التي توليها الدولة % 40.5يمثل هذا حوالي :
و يتمثل هذا الجزء  ، لقطاع البنى التحية و المنشات الأساسية وذلك لدوره العام في دعم الاستثمار و عمليات الإنتاج

.على العديد من القطاعات  ك

دعم التنمية الاقتصادية3.4.
من الغلاف المالي  % 08و هو ما يمثل مليار دج337.2قدرت المبالغ المخصصة لدعم التنمية الاقتصادية  بحوالي :

من هذا % 90الإجمالي المخصص للبرنامج وقد تم  التركيز على قطاع الفلاحة و التنمية الريفية الذي اخذ حوالي 
ويعود هذا التركيز  إلى مشاريع و سياسات التجديد ألفلاحي  و الريفي و إستراتيجية  الأمن الغذائي التي ,المبلغ

كما تضمن البرنامج اهتماما كبيرا بالقطاعات التي  تسهم 2000لسلطات العمومية بدءا من سنة شرعت فيها ا
الاستثمار و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، الصيد البحري,السياحة,بشكل كبير في التنمية الاقتصادية  كالصناعة

2.و الصناعات التقليدية

:تطوير الخدمة العمومية و تحيينها4.4.

الهدف من ذلك هو تحسين الخدمة العمومية على مستوى القطاعات و التطورات الاقتصادية و الاجتماعية الجارية 

:اليةمليار دج موزعة على القطاعات الت203.9خصص في هذا الإطار 
البريد وتكنولوجيا العلام و الاتصال.

العدالة.

.69-68ص، سبق ذكرهمرجع ,سعود وسيلة, فرحات عباس1
.70ص ، مرجع سبق ذكره,سعود وسيلة, فرحات عباس2
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الداخلية.

1.التجارة

:برنامج تطوير التكنولوجيات الجديدة للاتصال5.4.

2.من مجموع المبالغ المخصصة للبرنامج التكميلي لدعم الإنعاش% 0.1مليار دج أي 50خصص لهذا البرنامج 

.37، 36بدر الدین الزبیدي، صالح بوروبة، نور الدین مادي، مرجع سبق ذكره، ص ص  1

.71, مرجع سبق ذكره، ص,سعود وسيلة, فرحات عباس2
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:أهمية القطاع الخاص في الجزائر: المبحث الثاني

.
القطاع الخاص : المطلب الأول

تعريف القطاع الخاص.1
هو نظام يقوم على دعائم أساسية هي الملكية الخاصة وحرية إنشاء المشاريع الخاصة وحرية التعاقد و ":التعريف الأول

."1

يتمثل في الجزء من الاقتصاد الوطني الذي تديره أو تملكه شركات الأشخاص وشركات الأموال والأفراد،  "2:التعريف الثاني
كما يعرف كذلك بأنه القطاع الذي يدار بمعرفة الأفراد ووحدات الأعمال، وتتولى آليات السوق توجيه دقة الأمور 

وينقسم القطاع الخاص إلى ". ق أقصى ربح ممكنبالنسبة للأنشطة الاقتصادية الخاصة وهي تسعى بالتالي إلى تحقي
: قسمين
وهو القطاع الذي يعمل في إطار منظم حيث يمسك في عمله وتعامله حسابات نظامية:قطاع خاص منظم.
3.وهو القطاع الذي لا يمسك في عمله وتعامله حسابات نظامية وهو قطاع حرفي:قطاع خاص غير منظم

للنشاط الاقتصادي، يقوم على أساس الملكية لوسائل الإنتاج يهدف إلى تحقيق هو المنظم فالقطاع الخاص يعد
.الربح ولا يخضع إلى تمويل من الدولة

:أهمية القطاع الخاص.2
زيادة النمو الاقتصادي وتشجيع فرص الاستثمار.
رفع فعالية الاقتصاد وتحسين أدائه.
إعادة توزيع الأدوار فيها بين القطاعين العام والخاص.
العمل على تحسين وضع الحكومة المالي.

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجيستير في "دور القطاع الخاص في عملية التنمية  الاقتصادية الراهنة، 2009- 2008"محمد كريم قروف،1
معهد العلوم "جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي قسم علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية علوم التسيير،العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل اقتصادي،

.3وعلوم التسيير،، صالاقتصادية
.155-154، ص ص مرجع سبق ذكرهقنادزة جميلة،  2

استر، تخصص سياسات علمية ،  مذكرة تكميلية لنيل شهادة الم"دور القطاع الخاص في التنمية المحلية، دراسة حالة الجزائر" ، 2016-2015زينب رحماني،3
.18، 17جامعة العربي بن مهيدي، أم الواقي، كلية الحقوق والعلوم السياسية،صعلوم سياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،شعبة العلوم السياسية،، مقارنة
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تصحيح الاختلالات الهيكلية في ميزان المدفوعات.
 آليتهمحاربة الفساد الاقتصادي و القضاء على.
تحقيق الفعالية في عملية التنمية، وتقليص الدور الاقتصادي للدولة الحديثة.

أهداف القطاع الخاص.3
:تكمن أهداف القطاع الخاص في ما يلي

افسي يجمعها الكفاءة الإنتاجية ومستويات الأداء في المؤسسات الاقتصادية وذلك بإدخالها في وسط تنرفع
.المؤسسات الشبيهةبالكثير من 
تحسين نوعية المنتجات والخدمات.
الفعالية في اتخاذ القرارات.
ات وتطوير الأداء والتسيير التقليل من هيمنة واحتكار المؤسسات العمومية بغرض المنافسة لتحسين نوعية الخدم

.والاستفادة من الشركات الأجنبية
تخفيض العجز في ميزانية الدولة أي التقليل من الأعباء وذلك بسبب الأموال الموجهة للقطاعات الغير ناجحة.
 للاقتصاد المحلي وجلب رؤوس الأموال الخاصة والأجنبيةملائمةخلق بنية أكثر.
 النادرة والعادلة في توزيعها بسبب المنافسة بين القطاع العام والخاصالاستغلال الأمثل للموارد.
إحداث مناصب شغل في الأمد الطويل.
فرض مبدأ التخصص وجلب التكنولوجيا وترقية التجارة الخارجية من خلال التنويع في المنتجات.
المساهمة في زيادة حجم المشاريع التنموية المحلية.
اصةزيادة حجم الملكية الخ.
جذب و توسيع مجالات الاستثمارات الخارجية.
1.العمل على إعادة توزيع الدخول وتحقيق العدالة الاجتماعية

.18، 17، صذكرهسبقمرجع،زينب رحماني 1
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:العوامل المساعدة على ظهور القطاع الخاص.4

:إن أهم التحولات الاقتصادية والتي ساعدت القطاع الخاص على الظهور تتمثل في ما يلي
وتأثيرها على بروز القطاع الخاص و على رأس هذه التطورات ما حدث من ، التطورات المحلية والعالمية

ذات التوجه (تغيرات في أوضاع السلطة الطبقية و الاقتصادية في أنظمة الحكم في الدول النامية 
).الاشتراكي

سياسة الانفتاح الاقتصادي.

الإصلاحات الاقتصادية المطبقة.

مار عن طريق سن قوانين و تشريعات  تحفز و تدعم القطاع الخاص السياسات الاقتصادية المحفزة للاستث
تغييرا تنظيميا  منها 150دولة  69أجرت 2000ففي سنة، للدخول في الحياة الاقتصادية

147)98 (%
. ول المستثمرين الأجانب أو تكبح المبادرات الفردية المحليةالبيروقراطية  التي تقف أمام دخ

تبسيط إجراءات الاستثمار.

 توفير الحماية للاستثمار الأجنبي.

1.إلغاء قيود الأرباح و تحويلها إلى الخارج بالنسبة للمستثمرين الأجانب

:العوامل المحددة لنمو القطاع الخاص.5

مجموعة من العوامل الأساسية المرتبطة بمناخ الاستثمار و حسب المؤسسة و يتطلب تنمية القطاع الخاص توافر 
:لضمان أهم العوامل المحددة لنمو القطاع الخاص في الدول النامية نذكر

فزيادة الاستثمار ,هناك علاقة مزدوجة بين الاستثمار الخاص و معدل نمو الناتج:معدل نمو الناتج1.5.
سواء في تنمية الموارد  أو في البحث و التطوير و التعليم  و التدريب من خلال تأثيرها  الايجابي  على الإنتاجية 

.154-153,مرجع سبق ذكره,قنادزة جميلة 1
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كما أن زيادة الطلب الكي و الأداء الاقتصادي من شانه إعطاء ،  اتج الإجماليو إسهامها في زيادة معدل نمو الن
.جانب  في تنفيذ مشاريع استثماريةمؤشرات ايجابية للمستثمرين الأ

يتركز الإنفاق الاستثماري في السنوات الأولى من عمر المشاريع الجديدة ولا تبدأ :القروض المصرفية2.5.
المشاريع في تحسين العائد عادة إلا في سنوات لاحقة لذا تحتاج المشاريع إلى تمويل بالعملات المحلية و الأجنبية 

1.مصادر ذاتية أو خارجية المنشأسواء تم تدعيمه من 

وفقا للنظريات الكينزية و النيو كلاسيكية بتخفيض أسعار الفائدة يتم تشجيع الإنفاق :سعر الفائدة3.5.
طالب بإزالة التشوهات - تبني صندوق النقد و البنك الدوليين- الاستثماري و لكن الأدب الاقتصادي المعاصر

قطاع المالي و إتباع سياسة نقدية تعمل على رفع أسعار الفائدة الحقيقة إلى قيم في سعر الفائدة و نادي بتحرير ال
.

الاستثمار بما يطرأ على سعر صرف العملة الوطنية  من تقلبات فتخفيض سعر يتأثر:سعر الصرف4.5.
.الصرف الحقيقي الذي قد عادة برامج الإنتاج الاقتصادي في الدول النامية

المتاحة الضرائب المباشرة سلبا على الاستثمار الخاص من خلال تأثيرها على المداخيلتؤثر:الضرائب5.5.
للقطاع العائلي مما يؤدي إلى نقص الادخار و الحد من الاستثمار بما أن الضرائب التي تفرض على أرباح بعض 

2.الأنشطة في المشروعات  تحد من الاستثمار بصورة مباشرة

الإنفاق الحكومي على يؤثر:الإنفاق الحكومي أو الاستثمار العام و مزاحمته للقطاع الخاص6.5.
:الاستثمار الخاص من خلال عدة عوامل

يمثل الإنفاق الحكومي نسبة كبيرة من الإنفاق  أو الطلب الكلي في الدول النامية  وأي نقص في الإنفاق نتيجة - 

والزيادة في الإنفاق يؤدي بطريقة مباشرة ,الموازنة العامة  من شانه أن يؤثر سلبا على الطلب الكلي في الاقتصاد 
.إلى زيادة في الطلب الكلي مما يحفز القطاع الخاص على زيادة الاستثمار 

دون ، مجلة الباحث، دراسة حالة الجزائر,دور القطاع الخاص في تنمية الاقتصادية بالدول النامية ، 2010-2009، بونوة شعيب، مولاي لخضر عبد الرزاق1
.139، ص07عدد، مجد

.157-156ص,مرجع سبق ذكره,قنادزة جميلة2
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لكهرباء و ا,المستشفيات,المطارات ,السدود ,الطرق(قد يكون الإنفاق الحكومي على البنى التحتية - 
.اثر تكاملي موجب على الاستثمار  الخاص) الخ...السكن

Bloss(بلاس يرى آخرون أمثال-  أن العلاقة  بين الإنفاق لحكومي و الاستثمار الخاص قد تكون ) 1988
عكسية  باعتبار أن الإنفاق الحكومي ربما نافس لاستثمار الخاص على مصادر التمويل عندما يتم تمويل عجز 

وازنة فزيادة الإنفاق الحكومي  في ظل عجز الم,الموازنة العامة  بقروض من الأفراد و الهيئات أو القطاع المصرفي 
.العامة يقلل من الأموال المتاحة لإقراض القطاع الخاص

:الديون الخارجية7.5.
فهي تعد المصدر الأساسي لتمويل ، أثير على الاقتصاد الدول الناميةالديون الخارجية تعتبر مشكلة مزدوجة  الت

فلا ,استثمارات  خطط التنمية من العملات الأجنبية اللازمة لاستيراد السلع الضرورية  من آلات و معدات 
ضير من الديون الخارجية على الدول النامية إذا ما أحسن استغلال القروض في مشاريع استثمارية مجدية  و 

ل النامية في المراحل المبكرة  لعملية النمو الاقتصادي و لكن عندما يحين داعمة للنمو الاقتصادي و على الدو 
موعد تسديد هذه الديون  و الفوائد المترتبة عليها فان ذلك يؤثر سلبا على مناخ الاستثمار و يمثل نزيفا على 

1.تثمار الخاصو بذلك يؤثر سلبا على الاس,الموارد الشحيحة من النقد الأجنبي الذي يتوفر للدول النامية

:الاستقرار الاقتصادي8.5.

و التوازن الاقتصادي ) التوظيف الكامل بدون تضخم(يقصد به تحقيق التوازن الاقتصادي الداخلي 
).التوازن في ميزان المدفوعات( الخارجي 

أي الرقي و النضج السياسي بوجود أوضاع سياسية ديمقراطية مستقرة تمكن من :الاستقرار السياسي9.5.
.توفير مناخ مناسب للاستثمار الأجنبي

:الاستقرار التشريعي10.5.
2.صادي ككلبيئة الاستثمار و ترفع درجة الثقة في النظام الاقت

تشمل البنية التحتية الاجتماعية  لدولة ما الطرقات و الطاقة  و :البنية التحتية المادية و الاجتماعية11.5.
.الموارد و الاتصالات إضافة إلى التعليم الأساسي و الصحة

.141-140ص,مرجع سبق ذكره,بونوة شعيب,مولاي لخضر عبد الرزاق 1
160-158ص,مرجع سبق ذكره,قنادزة جميلة2
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نقل البضائع و السلع 
.و المواد الخام وتامين استدامة الإنتاج المكثف للطاقة و تامين الاتصالات في الوقت المناسب

قرارات الحكومة وفق مجموعة من القوانين المكتوبة و التي من شان كل مواطن إن:حكم القانون12.5.
1.إتباعها و احترامها إذ تشكل هذه القوانين أساسا جوهريا لبناء قطاع خاص راسخ

.143فسه، صالمرجع ن1
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العراقيل التي تواجه تطور القطاع الخاص: المطلب الثاني
تحد من تطور القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي يمكن تقسيمها هناك جملة من العوامل التي تعتبر بمثابة قيود

:1إلى نوعين
: وهي القيود التي تمس عملية تمويل مؤسسات القطاع الخاص ونجد منها:القيود مالية.1
وتتمثل في الفائدة المدفوعة من قبل مؤسسات القطاع الخاص في سبيل الحصول على رأس المال :تكلفة رأس المال1.1.

الضروري لنشاطها، وتعتبر من أهم العناصر التي تؤثر على عملية تمويلها ومن ثم في نموها وتطورها وذلك انطلاقا من 
.دورها الرئيسي في تحديد مدى إمكانية التوسع في الاستثمارات من عدمها

وتساهم عدة عوامل في ارتفاع تكلفة رأس المال منها ارتفاع تكاليف الوساطة المالية، تقلبات أسعار الصرف وارتفاع درجة 
.المخاطرة سواء ما تعلق الأمر بالمخاطر المنتظمة أو غير المنتظمة

صرفي يزيد من ثقل تأثير إن الأهمية التي يحتلها التمويل عن طريق الاستدانة من القطاع الم:سياسة الإقراض2.1.
سياسات الإقراض التي تتبعها البنوك بشكل كبير على إمكانية حصول مؤسسات القطاع الخاص على التمويل 

.اللازم كمتابعة وتطوير أنشطتها الاقتصادية
ويل وفي هذا الصدد فإن العديد من مؤسسات القطاع الخاص والتي ترغب بحكم مشاريعها الاستثمارية في التمويل ط

لذلك أو لارتفاع تكاليفه، نجد صعوبة في الحصول على ما تطلبه نظرا لأن السياسة الإقراضية للعديد من البنوك ترتكز 
للسيولة من جهة ولتفادي مخاطر عدم التسديد من جهة أخرى، وهو 

.ما يساهم في مزيد من القيود التمويلية على القطاع الخاص بما يؤدي إلى ضعف وتيرة نموه وتطوره
تساهم أسواق رؤوس الأموال المتطورة  وفي ظل العولمة المالية في :درجة تطور أسواق رؤوس الأموال3.1.

سواء المحلية منها أو الخارجية وهو ما من شأنه خفض تكاليف التمويل الذي يكون إما عن جلب المدخرات
أسواقطريق طرح أسهم  أو طرح سندات تبعا للقرار الذي يتخذه طالب التمويل، وعليه فإن عدم تطور 

يؤدي بالشكل الكافي يضيق من فرض التمويل المتاحة أمام مؤسسات القطاع الخاص بشكلالأموالرؤوس 
.إلى ضعف أدائه في النشاط الاقتصادي

ضمنورقة بحثية مقدمة للمشاركة ،"تطوير القطاع الخاص في النشاط الاقتصاديإستراتيجيةرؤية نظرية حول "بودخدخ مسعود، ، 2011بودخدخ كريم،1
.9، 6صوالتحضير لمرحلة ما بعد البترول، صدور القطاع الخاص في رفع تنافسية الاقتصاد الجزائري"الملتقى الوطني الأول حول فعاليات
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هناك على غرار القيود المالية جملة من القيود الأخرى غير المالية والتي تؤثر سلبا على تطور :القيود الغير مالية.2
: القطاع الخاص وتبرز كما يلي

إن وضعية مناخ الأعمال في أي دولة لها تأثير جد كبير على وضعية القطاع الخاص :وضعية مناخ الأعمال1.2.

.نشاط القطاع الخاص بمختلف جوانبه
انطلاقا من توليه مؤشرات تحدد مدى سهولة أداء إليهاالنظر وحسب البنك الدولي فإن وضعية مناخ الأعمال يتم 

الأنشطة الاقتصادية في كل دولة وهي تنقسم ما بين مؤشرات الترتيب التصنيفي القانونية وتتمثل في مؤشر الحصول على 
ة المتمثلة في الائتمان ومؤشر حماية المستثمرين انطلاقا من ارتباطها بجانب قانوني يحكمها ومؤشرات الوقت والتكلف

إنفاذبدء النشاط التجاري، استخراج تراخيص البناء، تسجيل العقارات، دفع الضرائب، التجارة عبر الحدود، : مؤشرات
.العقود، تصفية النشاط التجاري، وهي مؤشرات تقوم على أساس قياس الوقت والتكلفة للمستغرقين في أدائها

لال ما أشير له من مؤشرات له الأثر الكبير على تطور القطاع وعليه فإن تدهور وضعية مناخ الأعمال من خ
الخاص في النشاط الاقتصادي، بحكم أن ذلك يدفع إلى نفور المستثمرين سواء محليين كانوا أو أجنبيين مما يعد من تواجد 

.القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي 
لى تطور القطاع الخاص في كونه يعد منافسا غير ويتجلى الأثر السلبي للسوق الموازي ع:السوق الموازي2.2.

شرعي في النشاط الاقتصادي لا يتحمل أية تكاليف مما يساعد على تصريف منتجاته وخدماته بأسعار أقل، 
عكس مؤسسات القطاع الخاص التي تشتغل بطريقة رسمية وقانونية، ينجر عنها تحمل عدة تكاليف أهمها دفع 

الضرائب مما يساهم في ارتف
على ما ينجر من خرق لحقوق الملكية من طرف الوقف الموازي، مما يحد من رغبة المستثمرين  في دخول السوق 

جد القطاع الخاص الرسمي وتحمل المخاطرة لعملهم المسبق بعدم توافر مناخ نزيه للمنافسة بشكل يحد من اتساع توا
.في النشاط الاقتصادي

ونخص بالذكر القوانين المنظمة لحركة رؤوس الأموال وقوانين التصدير :القوانين والتشريعات الجبائية3.2.
والاستيراد وقواعد الشراكة بين رأس المال المحلي والأجنبي والتي يكون الهدف منها هو حماية الاقتصاد المحلي إذ أن 

طور القطاع الخاص 
خصوصا في الدول النامية، وذلك من خلال الحد من مشاركة القطاع الخاص الأجنبي الذي يتميز في الغالب 

.بالخبرة والتكنولوجيا المتطورة وله انعكاسات ايجابية على تطور القطاع الخاص المحلي
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النشاط الاقتصادي يرتبط بشكل رئيسي إن تطور القطاع الخاص وتزايد نموه ومساهمته في :غياب المنافسة4.2.

عمليات الإبداع والابتكار في مختلف الجوانب بما ينعكس إيجابا على أدائها في النشاط الاقتصادي، وعلى هذا 
يات الاحتكار والعمل على تحرير التجارة بما يمكن من اتساع السوق ومن ثم فتح الأساس يجب الحد من عمل

.
تشير الأديبات الاقتصادية إلى أن القطاع الخاص وجب أن يتميز بالحرية في:تعاظم مكانة القطاع العام5.2.

النشاط الاقتصادي وكذا في امتلاك وتسيير الموارد الاقتصادية باعتباره العنصر الرئيسي في قيام النشاط الاقتصادي 
من خلال تميزه بالكفاءة في الأداء و الرشادة في تسيير الموارد ، في حين يبرز القطاع العام بمثابة عنصر مكمل 

يئة القانونية المؤسساتية والتحتية فضلا عن القيام ببعض 
.الأنشطة الاقتصادية الحيوية التي يضمن من خلالها تحقيق المصلحة العامة كخدمات الكهرباء، الغاز والماء

وعلى هذا الأساس فإن دور القطاع العام في النشاط الاقتصادي يكون محدودا بالشكل الذي يسمح بتوفر الحرية 
ملة والموارد الكافية لنشاط القطاع الخاص ومن ثم فإن تعاظم مكانة القطاع العام ما هو محدد لها أن يكون ينجر فيه الكا

إزاحة لنشاط القطاع الخاص الذي تضيف عليه بذلك فرص الاستثمار والتوسع في ظل تحول الموارد الاقتصادية نحو 
التوسع في السوق إلى الحد من المنافسة ومن ثم غياب عمليات القطاع العام، وهذا ما يؤدي زيادة على تضييق فرص 

.الإبداع والابتكار الذي تتميز به أنشطة القطاع العام عن النشاط الاقتصادي



الاستثمار الخاص ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر :  الفصل الأول

29

مساهمة القطاع الخاص في تحقيق التنمية الاقتصادية:الثالثالمطلب 
التنمية الاقتصاديةيساهم كل من سوق العمل و الرسم على القيمة المضافة في تحقيق عملية

: مساهمة القطاع الخاص في التشغيل.1
عارضي (و طلب العمل )البحثين عن العمل من البطالين( 

من خلال تبادل مهارات العمل مقابل الحصول على مقابل لها أو يطلق عليها ) الوظائف من المؤسسات و أرباب العمل
1.شروط الاستخدام 

2010/2017مساهمة القطاع الخاص في التشغيل: 1-04الجدول
السنة

البطالةالعاملون
20102011201220132014201520162017

97369599101701078810239105941084510859السكان الناشطون فعلا-
11310391211418999178651102الفلاحة-

86008565925896419340967799809757قطاعات أخرى-
13371367133514071290137714651493صناعة-
18861595166317911826177618951847البناء والأشغال العمومية-
التجارة نقل، اتصالات، -

والخدمات
53775603626064491826652466206417

10761063125311756224133812721440عن العملالعاطلون -
10.010.011.09.810.611.210.511.7نسبة مئوية من السكان-

.147، ص2010/2017،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر بنك الجزائر جويليةالتقرير السنوي:المصدر

.2010/2017تمثيل بياني لمساهمة القطاع الخاص في التشغيل:1-1الشكل 

1-04من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول رقم :المصدر

35%

0%30%
5%7%
19% 4%

0%2010
ألسكان النشطون فعلا الفلاحة

قطاعات اخرى صناعة

البناء و الاشغال العمومیة نقل، اصتلات التجارة والخدمات

العاطلون عن العمل نسبة مئویة من السكان
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TVAمساهمة القطاع الخاص في الــــــ .2
المضافةالقطاع الخاص في القيمة مساهمة:1-05جدول

قطاع خارج TVAتطور الــ 
)الديناراتبملاييير(المحروقات

20102011201220132014201520162017

الرسم على القيمة المضافة اقتطاعات -
على الواردات

248.5291.7378.7242.4242.8286.5285.0471.7

الرسم على القيمة المضافة اقتطاعات -
على النشاط المحلي

231.9251.1256.4275.7307.3326.2338.4392.6

المضافة اقتطاعات الرسم على القيمة -
على المعاملات التجارية

198.7211.5215.223.0263.3270.3278.53222.6

33.231.642.241.744.055.959.970.2)ر،د،إ(التبغ-
رسم على القيمة المضافة على المواد 

البترولية
0.20.20.00.00.00.00.00.0

.2017–2010التطور الاقتصادي والنقدي بالجزائر ":السنويالتقرير :المصدر
.التمثيل البياني لمساهمة القطاع الخاص في القيمة المضافة:1-2:الشكل

1-05من أعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول :المصدر

.278ص ، الجزائر، 2عدد ، 8مجلد ، و إدارة الموارد البشريةالبحث لتنميةمجلة وحدة ، "اتجاهات سوق العمل في الجزائر«، 2017، عبد الحليم جلال1

35%

32%

28%

5%

0%

0%

2010
خارج قطاع المحروقاتtvaتطور  ال 

الرسم على القیمة المضافة اقتطاعات على الواردات

الرسم على القیمة المضافة اقتطاعات على النشاط المحلي

الرسم على القیمة المضافة اقتطاعات على المعاملات التجاریة

)ا,د,ر(التبغ
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.الخوصصة في الجزائر:المطلب الرابع
تتطلب من أجل نجاحا تنظيما محكما وخيارا دقيقا لأعضاء مناسبين أثبتت التجربة العالمية أن كل عملية خوصصة

.وتحديدا غير مبهم لمهامهم
ففي مفهومها البسيط تعني تحويل الملكية العامة إلى ملكية خاصة هناك عدة تعريفات للخوصصة:تعريف الخوصصة

وعلى المستوى .بابتعاد رأس المال العام و هي عكس التعميمي الذي يعني مصادرة الملكيات الخاصة لصالح الدولة
وصصة  الاقتصادي تتمثل الخوصصة في تحويل المؤسسات الاقتصادية إلى مؤسسات اقتصادية خاصة  وتأتي عملية الخ

كسياسية مرحلية لإعادة هيكلة نمط الاستثمار الوطني و إعادة توزيعه  بين قطاعين العام و الخاص و تحويل هيكل 
1.الاستثمار لصالح القطاع الخاص حيث تسود آليات السوق و يقود القطاع الخاص عمليات التنمية

وازاة مع التحول في السياسة الاقتصادية للجزائر نحو انطلقت فكرة الخوصصة في الجزائر في أواخر الثمانينيات و ذلك بالم
اقتصاد السوق و التي كانت تعتبر بمثابة الحل الوحيد آنذاك بسبب الوضعية المتدنية التي وصل إليها الاقتصاد الجزائري في 

.
حيث انه ,مل مهم و هو تسريح عدد كبير من العمال الإجراء على اثر عمليات إعادة الهيكلة و حل المؤسسات هناك عا

حيث ,عند بدء تطبيق برنامج التعديل الهيكلي في الجزائر وجد أن المؤسسات الاقتصادية العمومية تعاني من فائض العمالة
و قد انخفض بالفعل عدد العاملين في 1997ال سنة  من عدد العم% 5قدرت النسبة التي كان يجب تصفيتها ب 

:كما يوضحه الجدول أدناها80815191997القطاع العمومي ليصل إلى 
:1994/1997عدد العمال المسرحين من المؤسسات التي تم حلها خلال الفترة :1-06الجدول 

السنةعدد العمال المسرحينعدد المؤسسات 
200908201994
3003002361995
1624981001996
5031751621997
المجموع881519*985

كليةأطروحة دكتورا، ,بنية السكانية و التنمية الاقتصادية على تطور الشغل في الجزائرلتأثير ا،2015/2016محمد صالحي :المصدر
290ص،2جامعة وهران ، العوم الاجتماعية

.434-432ص,الجزائر,26ع,دون مجلد,الإنسانية و الاجتماعيةمجلة العلوم ,إستراتيجية الخوصصة في المؤسسة الجزائرية ,2006),مبارك شيماء.د(1
.مؤسسة خاصة85،مؤسسة عمومية268مؤسسة محلية و633:إلى) 985(يوزع هذا العدد :*
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إلى اقل 1998ماي08حيث وصلت نسبة النجاح إلى غاية ,تكاد تكون منعدمة 1996و 1994قد تم حلها بين 
و ديسمبر 2003وحسب  حصيلة انشرها مجلس مساهمة الدولة فان عمليات الخوصصة  المنجزة بين  % 0.5من 

.)2.4(مؤسسة كما يبينه الجدول رقم 417شغلت 2007
)2007-2003(برنامج الخوصصة في الجزائر خلال  الفترة حصيلة: 1-07الجدول

2003 2004 2005 2006 2007 المجموع
.عدد عمليات الخوصصة الإجمالية 05 07 50 62 68 192

%50الخوصصة الجزئية أكثر من  01 02 11 12 07 33
%50الخوصصة الجزئية اقل من 00 03 01 01 06 11
الاستعانة من طرف الأجراء 08 23 29 09 00 69

الشراكة المضافة  04 10 04 02 09 29
الذين يشترونها من جديدالتخلي عن الأصول للخواص  02 13 18 30 20 83

المجموع 20 58 113 116 110 417
.وزارة مساهمات الدولة و ترقية الاستثمار:المصدر

.2003/2007التمثيل البياني لحصيلة برامج الخوصصة في الجزائر خلال :1-3الشكل

1-07من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول :المصدر
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في السنة 58ليرتفع العدد إلى ,2003مؤسسة سنة20قد مست صيلة الحنجد أن )7.10(حسب الجدول رقم 
هذه السنة الأخيرة  التي بدا فيها تراجع نسبي ,2007مؤسسة سنة 110و 2005مؤسسة سنة 113ثم إلى ،الموالية

116حيث بلغ عدد المؤسسات المعنية ,2006ضعيف لعدد المؤسسات التي مستها هذه العمليات مقارنة ب سنة 
إجمالي عدد % 44مؤسسة أي بنسبة 192العدد % 100مؤسسة  كما بلغ عدد التي تم خوصصتها كليا إلى 

مؤسسة فقط من إجمالي 69.المؤسسات المخوصصة 
فإذا كانت عملية للتصحيح قد مكنت من استرجاع .هي نسبة قليلةو % 16.5عدد المؤسسات أي بنسبة تقدر ب

التوازنات الاقتصادية الكلية فان الأوضاع الخاصة بالتشغيل  قد تدهورت بانتظام نتيجة غياب الاستثمارات الجديدة التي 
جانب عملية والتي لها شان في الجانب المؤسسات العمومية أو الخاصة إلى ,تعمل على إيجاد مناصب عمل جديدة 

تسريح العمال الإجراء على اثر عمليات إعادة الهيكلة و حل المؤسسات كلها كانت من عوامل ساعدت على تفاقم 
.1

كلية العلوم ,البيداغوجياقسم ,أطروحة دكتورا,تأثير البنية السكانية  و التنمية الاقتصادية على تطور الشغل في الجزائر,)2015,2016(محمد صالحي1
.289,291ص,2جامعة وهران,الاجتماعية 
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ماهية الاستثمار: المبحث الثالث
عليها أي دولة في تنمية اقتصادها باعتبارها الركيزة يعتبر الاستثمار من أهم العوامل الاقتصادية التي تعتمد 

الأساسية لتنمية الاقتصاد الوطني
مفاهيم عامة حول الاستثمار : المطلب الأول

:للاستثمار مفهوم واسع و معقد ليس من السهل أن نضع له تعريفا شاملا، وقد تم تعريفه عدة تعاريف منها
مفهوم الاستثمار .1

الاستثمار هو الأصول المادية وغير المادية :"الاستثمار كما يليالمالييعرف المخطط المحاسبي:المفهوم المحاسبي
المنقولة وغير المنقولة المكتسبة أو التي تنتجها المؤسسة والموجودة للبقاء مدة طويلة محافظة على شكلها داخل وحسب 

في جانب الأصول من الميزانية تحت الصنف الثاني المنظور المحاسبي الاستثمار هو عبارة عن اكتساب للمؤسسة يسجل
1".الخ... وهو يشمل الاستثمارات المالية، الاستثمارات المعنوية، الاستثمارات المالية

إذ أطلقنا مصطلح الاستثمار عن أي قيد أو وصف وبحثنا عن تعريف له في كتب الاقتصاد ":المفهوم الاقتصادي
2"أن نقول فيه تحويل رأس المال السائل النقدي إلى رأس مال ثابت عن طريق التمويلوجدنا التعريف يدور على ما يمكن

كل النفقات التي تولد مداخل جديدة على المدى الطويل، "يعرف الاستثمار من المنظور المالي على أنه :"المفهوم المالي
الديون المتوسطة + الأصول الثابتة (دائمة والممول يعرفه كعمل طويل يتطلب تمويل طويل المدى، أو ما يسمى بالأصول ال

، ويقصد به مجموع التكاليف التي تعود بالأرباح والإيرادات خلال فترة زمنية طويلة أين يكون تسديد )وطويلة الأجل
3".التكلفة الكلية وتغطيتها

يهدف إلى نشاط اقتصادي،:"من خلال ما تم ذكره في التعاريف السابقة نعطي تعريف شامل  الاستثمار هو
تحقيق عائد مالي، من خلال توظيف الأموال المتاحة في اقتناء أو تكوين أصول بقصد استغلالها لتحقيق أغراض 

".المستثمر

أطروحة مقدمة ،)"2015-1988(سياسة تمويل الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراهنة "2019- 2018بن لخضر عيسى،1
ليابس، سيدي جامعة الجيلاليكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد مالي،

.26صبلعباس،
الأردن، الطبعة -عمّان،اصرة، دار النفائس للنشر و التوزيع،2010،إسماعيلجبرمصطفى، عمر 2

.22صالأولى،
.27، صسبق ذكرهمرجع،بن لخضر عيسى3



الاستثمار الخاص ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر :  الفصل الأول

35

أهمية الاستثمار .2
تظهر أهمية الاستثمار على المستوى الوطني وكذلك على مستوى الفرد على حد سواء ويمكن تناول ذلك وفق 

1:الآتي

:والمتمثلة في:مستوى الفردالأهمية على 1.2.
 في معرفة العائد المتوقع على الاستثمار) المستثمر(يساعد الفرد .
يساعد المستثمر في حماية ثروته من أنواع المخاطر المختلفة، سواء المخاطر المنتظمة أو غير المنتظمة.
 المحتجزة المتحققة من الاستثماريساهم في زيادة العائد على رأس المال وتنميته من خلال زيادة في الأرباح

:الأهمية على المستوى الوطني2.2.
: يمكن تلخيص أهميته على المستوى الوطني بالنقاط التالية

زيادة الدخل الوطني للبلاد.
خلق فرص عمل جديدة في الاقتصاد الوطني.
دعم عملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية.
 التجاري وميزان المدفوعاتزيادة الإنتاج ودعم الميزان.
: مبادئ الاستثمار.3

2:على المستثمر أن يراعي مجموعة من المبادئ قبل اتخاذه لقرار الاستثمار، ومن أهم هذه المبادئ ما يلي

 معرفة المداخل المتاحة له من حيث تكاليفها وعوائدها المتوقعة ومخاطرها ويعنى ذلك أن عل المستثمر أن يجري
.فرص الاستثمار المتاحة لهمسحا كاملا عن 

 ،تحديد الفترة الزمنية الاستثمار، أي هل يريد المستثمر استعمال أمواله استثمارا قصير الأجل أم طويل الأجل
.اعتمادا على نوع الدخل الذي يرغب في تحقيقه خلال الفترة الزمنية

ل الخسائر التي قد يتعرض لها جزء من تحديد درجة المخاطر التي يرغب المستثمر في تحملها، أي استعداده لتحم
.استثماراته في المستقبل

مذكرة مقدمة ضمن "-ANDLتجربة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -قية الاستثمار في الجزائرسياسة دعم وتر "، 2014-2013نحال أسماء، 1
.26.27ص ،جامعة أم البواقيتخصص مالية وبنوك،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،أكاديمي في علوم التسيير،متطلبات نيل شهادة ماستر

.35-34صن، الأردن، الطبعة الأولى،، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عما"إدارة الاستثمار بين النظرية والتطبيق"،2009علوان،قاسم نايف2
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 ضرورة تنويع الاستثمار أي توزيع المخاطر التي يمكن أن تتعرض لها الاستثمارات، من خلال توزيع الاستثمارات ما
.

ضرورة الاستعانة بالكفاءات المالية ال

.الذي تمكنه من اتخاذ القرار السليم
أدوات الاستثمار.4

:الاستثمار نصنفها كما يليهناك العديد من أدوات 
: تصنف أدوات الاستثمار الحقيقي إلى ما يلي:أدوات الاستثمار الحقيقي1.4.

يعد من الاستثمارات المربحة، تحتاج إلى رأس مال كبير، ويأتي الاستثمار في العقارات بالمرتبة :العقار1.1.4.
وهناك شكلان للاستثمار في العقار 1.اسع للمستثمرينالثانية من بين أدوات الاستثمار، كون العقارات متاحة بشكل و 

2:وهما

ويقصد بذلك شراء العقار الحقيقي أي شراء أراضي أو مباني أو شقق من قبل : الاستثمار المباشر- 
.

المشاركة في المحفظة عندما يتم شراء سند عقاري صادر عن البنك العقاري أو :الاستثمار غير المباشر- 
.المالية لإحدى الشركات التي تتعامل بالعقارات أو الاستثمار في المنتجات السياحية

:السلع2.1.4.
طريقة العقود المستقبلية التي هي عبارة عن عقد بين طرفين، 

3.الطرف الأول الذي ينتج السلع والطرف الآخر الوكيل 

تقلبات حادة في ...) الذهب، الفضة، البلاتين(لقد شهدت أسعار المعدن النفيسة :المعادن النفيسة3.1.4.
سوق هونغ كونغ ويتخذ الاستثمار في المعادن النفيسة صور الآونة الأخيرة وهناك أسواق منظمة لها أهمها سوق لندن و 

1.متعددة منها، الشراء والبيع المباشر، ودائع الذهب التي تودع في البنوك بفوائد منخفضة نسبيا

مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر مذكرة "BNAقرارا اختيار استثمار دراسة حالة البنك الوطني الجزائري "، 2017-2016صابرية،بلخوان 1
بن امعة عبد الحميد جقسم المالية و المحاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، أكاديمي في العلوم التجارية، تخصص تدقيق محاسبي ومراقبة التسيير، 

.10صباديس، مستغانم، 
.10نفس المرجع، ص2
.10ص،صابرية، مرجع سبق ذكرهبلخوان3
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وتعتبر من أدوات 2.تتمثل في المشاريع الصناعية أو التجارية أو الزراعية: المشروعات الاقتصادية4.1.4.
الاستثمار الأكثر

3.يؤدي إلى إنتاج قيمة مضافة تزيد من ثروة المالك وتنعكس في شكل زيادة على الإنتاج القومي

:تشملو:أدوات الاستثمار المالي2.4.
: أدوات الاستثمار المالي قصير الأجل1.2.4.

: قروض تحت الطلب- 
هي قروض تمنحها البنوك لبعض المتعاملين بالأوراق المالية في أسواق رأس المال، ومن شروطها أن يحقق للبنك 

استدعاء القرض في اللحظة التي يشاء، وعلى المقترض أن يقوم بالسداد خلال ساعات من طلب البنك، ولذلك 
4.منها لا يتجاوز يوما أو  يومينفإن 

: العملات الأجنبية- 
وهي أداة استثمارية حساسة جدا ،وتتأثر بعوامل متعددة منها اقتصادية، سياسية، وغيرها وهذا يؤدي إلى ارتفاع 

5.درجة المخاطر للتعامل فيها، كمخاطر السيولة ومخاطر سعر الفائدة ومخاطر التسديد

: شهادات الإيداع- 

در بقيم كبيرة عندما تكون قابلة للتداول، وأيضا بيعها لمستثمر آخر قبل حلول تاريخ الاستحقاق، وهي تص
6(فشهادات الإيداع قصيرة الأجل تتميز بالسيولة و البيعية العالية إلا أن شهادات الإيداع  بفترات استحقاق أطول 

6.فتكون نسبيا ذات بيعية أقل) أشهر أو أكثر

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، "دور الاستثمار الأجنبي الوطني في التنمية الوطنية"، 2019-2018،ليلى الكتروسي1
.33ص،خميس مليانة-جامعة الجيلالي بونعامة كلية الحقوق والعلوم السياسية،قسم العلوم السياسة، تخصص إدارة محلية،

.10ص،بلخوان صابرية، مرجع سبق ذكره2
.33ليلى الكتروسي، مرجع سبق ذكره، ص3
.14نحال أسماء، مرجع سبق ذكره، ص4
.33الكتروسي، نفس المرجع السابق، صليلى5
.15مرجع سبق ذكره، صنحال أسماء، 6
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:أذونات الخزينة- 
ل على الدين حيث تقوم الحكومة بالاقتراض عن طريق إصدار من أهم أدوات الاستثمار هي أبسط طريقة للحصو 

أذونات الخزينة وبيعها للمستثمرين ،وهي تتصف بإمكانية تداولها بقيم صغيرة مقارنة بأدوات السوق النقدي 
1.الأخرى، وتتمتع بسيولة مرتفعة ،أي تم بيعها بسهولة والحصول على الأموال نقدا

:الأوراق التجارية- 
هي عبارة عن سندات دين غير مضمونة تصدرها مضمونة تصدرها الشركات المعروفة بشكل جيد في السوق 

جارية المصدرة ترتبط على الأقل بإحدى هيئات ولهذا تكون ذات سيولة عالية، بالإضافة إلى أن أغلب الأوراق الت
2.تصنيف الجدارة، والعائد عليها يعتمد على فترة الاستحقاق وتصنيف الجدارة الائتمانية لها 

:القبولات المصرفية- 
تنشأ القبولات المصرفية عند إصدار أمر إلى بنك معين بواسطة بنك عميل لدفع مبلغ من المال في تاريخ لاحق، 

لك عادة لفترة سنة أشهر وعندما يصادق البنك على أمر الدفع بالموافقة فإنه سيكون مسئولا عن الدفع ويكون ذ

3.ر الدفع، تماما كما هو الحال بالنسبة لأذونات الخزينةوالسيولة، كذلك فهي تباع بخصم من القيمة الاسمية لأم

4: تتمثل فيما يلي: أدوات الاستثمار المالي طويل الأجل2.2.4.

:الأسهم1.2.2.4.
يعرف السهم على أنه المشاركة في الملكية حيث يمثل حق لصاحبه في حصة محددة في ملكية مؤسسة أو مشروع معين، 

.في الأسواق المالية الثانويةمثبتة بصكوك قانونية يمكن تداولها بيعا و شراءا
: تصنف الأسهم إلى صنفين

:الأسهم المادية- 
وثيقة مالية تصدر عن شركة مساهمة بقيمة اسمية ثابتة تضمن حقوقا وواجبات متساوية لمالكيها وتطرح 

يسمح لها بالتداول في الأسواق الثانوية "على الجمهور عن طريق الاكتتاب العام في الأسواق الأولية 

.34ليلى الكتروسي، مرجع سبق ذكره، ص1
.15نحال أسماء، مرجع سبق ذكره، ص2
.16نفس المرجع ، ص3
.18، 17، 16نفس المرجع، ص 4
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ه الأسهم تمنح لصاحبها ، هذ"فتخضع قيمتها السوقية لمتغيرات مستمرة والتي تعود إلى أسباب متباينة
.الحق في التصويت في مجلس الإدارة والتدخل في الشؤون الإدارية

: الأسهم الممتازة- 
هي أهم مصادر التمويل طويلة الأجل للشركات المساهمة وهي تمثل شكلا من أشكال رأس المال 

فات السندات أي تجمع بين ص(
).والأسهم العادية

إن للأسهم الممتازة قيمة اسمية تعطي لصاحبها حصة من توزيعات الأرباح تكون ثابتة و منتظمة ويجب دفعها قبل 
توزيعات الأسهم العادية، أصحاب هذه الأسهم ليس لهم الحق في المشاركة في التصريف عل قرارات الجمعية العمومية 

.للشركة
: داتالسن2.2.2.4.

يدفع مبلغ معين من المال القيمة الاسمية، إلى حاملة بتاريخ معين، " المصدر"هو وعد مكتوب من قبل المقترض 
مع دفع الفائدة المستحقة على القيمة الاسمية بتواريخ معينة، وبالتالي فهي عبارة عن أدوات دين أو اقتراض تطرح في سوق 

مديونية أو قرض للغير بقيمة اسمية وبمعدل فائدة محددة بتاريخ استحقاق أيضا الأوراق المالية لأجال طويلة، وتعبر عن
.محدد لكنه طويل نسبيا

: أدوات الاستثمار الأخرى3.2.4.
:صناديق الاستثمار- 

يعد صندوق الاستثمار أداة مالية لكن وبحكم تنوع الأصول التي تستثمر فيها، أموال الصندوق يكون أداة 
1.استثمارية مركبة، ويمارس عادة المتاجرة بالأوراق المالية بيعا وشراء

: المحافظ الاستثمارية- 
هي عبارة عن أداة مركبة من الأوراق المالية والأدوات الاستثمارية الأخرى، أو هي مجموعة من الأصول التي 

لمستثمر محافظ أو مضارب أو رشيد، مخاطر، على أن تتلاءم أهداف المحفظة مع رغبة المستثمر سواء كان ا
وتخضع المحفظة الاستثمارية لإدارة المحفظة التي قد تكون هي مالكة المحفظة أو تعمل بأجر لدى مالكيها، 

وينطلق مفهوم المحفظة من طبيعة سلوك المستثمر وقراراته فيما يتعلق بالموازنة بين العائد والمخاطر والاتجاه نحو 

.33ليلى الكتروسي، مرجع سبق ذكره، ص 1
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ل تفضيل العائد الأعلى بمخاطر عند حدها الأدنى، ويعتبر قرار التنويع على تحديد خط تعظيم المنفعة من خلا
1.المزج بين الأدوات المختارة من خلال تحديد العائد المتوقع والمخاطر لكل أداة استثمارية يتم اختيارها

:أهداف الاستثمار.5
وعلى العموم فإن الهدف الرئيسي من عملية يسعى المستثمر من خلال الاستثمار إلى تحقيق مجموعة من الأهداف،

: الاستثمار هو تحقيق العائد أو الربح، وعلى العموم يمكن إجمال أهداف الاستثمار فيما يلي
2:ويمكن تلخيصها فيما يلي: الأهداف الاقتصادية1.5.

المساهمة في تحقيق خطة التنمية الاقتصادية:
ها سعيا وراء الوصول تعتبر قضية التنمية الاقتصادية من أهم الأهداف والطموحات التي تسعى جميع الدول لتحقيق

.لأفرادها من خلال زيادة الناتج القومي الإجمالي ومستوى دخل الفرد السنويلمستوى أفضل
المساهمة في خلق قاعدة رأسمالية لتنمية أصول المجتمع:

على المقومات الاقتصادية والاجتماعية لضمان زيادة معدلات التنمية بمعدلات تفوق معدلات الزيادة السكانية حتى 
.يكون للتنمية مورد حقيقي

دخرات المحلية وتوجيه استثمارهاالعمل على تجميع الم.
3:من أهمها ما يلي: الأهداف الاجتماعية2.5.

 تطوير هيكل القيم ونسق العادات والتقاليد بالشكل الذي يتوافق مع احتياجات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
.والقضاء على السلوكيات الضارة

الدولة عن طريق استخدام المشروع الاستثماري كأداة للإسراع تحقيق التنمية الاجتماعية المتوازنة بين مختلف مناطق
.بتنمية وتطوير بعض المناطق

 تحقيق العدالة في توزيع الثروة وناتج تشغيل هذه الثروة على أصحاب عوامل الإنتاج
طالةالتخفيف من أشكال البطالة، على بؤر الفساد الاجتماعي والأمراض الاجتماعية الخطرة التي قد تنشب الب.

.24نحال أسماء، مرجع سبق ذكره، ص1
.39، الإسكندرية، الطبعة الأولى، ، دار الفكر الجامعي"على مشروعات الاستثمارالرقابة«،2009،السيد محمد الجوهري2
، أطروحة "تقييم سياسات الاستثمار في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر وأثرها على التنمية الاقتصادية والاجتماعية"2017/2018شبلي دنيا، 3

عة باجي مختار، عنابة، جامكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه، شعبة اقتصاد، تخصص تنمية ومالية،  
.70ص
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

.من السلع والخدمات الضرورية
1:يمكن اختصارها فيما يلي:الأهداف السياسية3.5.

تعزيز القدرات التفاوضية للدولة مع الدول الأخرى والمنظمات.
قاعدة اقتصادية تعمل على تعميق و تعزيز الاستقلال الوطني بمضمونه الاقتصاديإيجاد .
 زيادة القدرة الأمنية وأداء النظام السياسي بشكل قوي من خلال توفير أساس اقتصادي قوي يرفع مكانة الدولة

.
 تغيير نمط وسلوكيات البشر وانتظامهم في كليات ومنظمات

.أمن الوطن
تغذية القدرات الدفاعية والحربية للدولة سواء للاستخدام العسكري أو لاستخدام السلم.

.71-70نفس المرجع، ص1
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:أنواعه، محدداته، العوامل المؤثر فيه"الاستثمار : المطلب الثاني
اقتصادية، اجتماعية، إدارية وغيرها من الأنواع، وهناك عدة عوامل تؤثر فيه منها للاستثمار عدة أنواع منها، استثمارات 

.الاستقرار السياسي، الاقتصادي والدخل القومي
:أنواع الاستثمارات.1

.ملكيتها أو المكان الجغرافي لتواجدها أو ج
1:يمكن التمييز بين الأنواع التالية:حسب نوعية الاستثمار1.1.

أو للاستثمار  /أو خدمات تخصص للاستهلاك و/ :استثمارات اقتصادية1.1.1.
.كالمشروعات الصناعية والزراعية والخدمية

: استثمارات اجتماعية2.1.1.
.والترفيهيةوالصحية 
: استثمارات إدارية3.1.1.

.والمصالح الحكومية
تقوم على التنمية البشرية، وتتجلى في برامج تدريب المواطنين والمدارس الرسمية : استثمارات في الموارد البشرية4.1.1.

.وأنواع أخرى من التعليم، فهذا الاستثمار يركز على الثروة البشرية
:تصنف وفقا لهذا المعيار إلى:حسب أداة الاستثمار2.1.

هو أي استثمار يهدف إلى زيادة الطاقة الإنتاجية للمجتمع، وبمعنى آخر هو  : الاستثمارات الحقيقية1.2.1.
كل استثمار يؤدي إلى زيادة الدخل القومي الإجمالي من هنا فإن  استخدام الموارد الاقتصادية أو استغلالها بشكل 

2.لاقتصادي و هو الاستثمار الحقيقييضيف سلعا أو خدمات جديدة يعتبر استثمارا بالمعنى ا

هو الاستثمار الذي لا ينتج عنه زيادة حقيقية في إنتاج السلع والخدمات، وإنما :الاستثمارات المالية2.2.1.
3.لآخرمن خلال نقل ملكية وسائل الإنتاج والأموال المستثمرة من مستثمر 

، مذكرة مقدمة ضمن )"2005-1996(الجزائري خلال الفترة الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد "،2007/2008عبد الكريم بعداش،1
.35صجامعة الجزائر،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، متطلبات نيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص النقود والمالية،  

. 26ص اعة، عمان، الطبعة الثانية،سيرة للنشر والتوزيع و الطب، دار الم"إدارة الاستثمار"صالح طاهر الزرقان، ،2016شقيري نوري موسى،2
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم "أثر الاستثمار الخاص على التنمية الاقتصادية في الجزائر"،2014/2015أعميري خالد،3

.4صجامعة الحاج لخضر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية،  
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التراخيص أو انجاز وتتعلق بامتلاك أو كسب المعارف والأصول الفكرية كشراء : الاستثمارات المعرفية3.2.1.
1.أعمال بحثية علمية، وتكوين العمال

يقصد بالتعدد تنوع الاستثمار في أكثر من أداة واحدة من أدوات الاستثمار المادي أو :حسب معيار التعدد3.1.
2: االمالي، أمّا عدم التعدد فهو الاستثمار في أداة واحدة فقط لا أكثر لذلك يكون تقسيم الاستثمار إلى قسمين هم

يسمى أيضا باستثمار المحفظة، حيث يقوم المستثمر بالاستثمار في عدة أنواع مختلفة : استثمار متعدد.1.3.1.
.من أدوات الاستثمار المادية أو المالية في نفس الوقت

وهو القيام بعمل استثمار واحد فقط كأن يقوم الشخص الطبيعي أو ):وحيد(استثمار غير متعدد 2.3.1.
الاعتباري بشراء أصل مادي أو مالي وهذا حتى لو تكررت عملية الشراء لنفس الأصل فيبقى نوع الاستثمار وفق هذا 

.المعيار استثمار غير متعدد أي وحيد، كأن يشتري شخص سهما واحد فقط أو عدد من أسهم نفس الشركة
3:وفقا لهذا المعيار يمكن التمييز بين الأنواع التالية:حسب معيار ملكية الاستثمار4.1.

يتمثل الاستثمار الخاص بما يقوم به الأفراد أو الشركات أو الهيئات الخاصة، ويعرف : الاستثمار الخاص1.4.1.
كانت وطنية أو أجنبية أو مشروع 

 .
يتمثل برأس المال الذي تقوم الحكومة أو جهة ذات كيان عمومي بتكوينه وتمويله، : الاستثمار العام2.4.1.

.ل القروض والمساعدات التي تحصل عليها الدولةويكون هذا التمويل إمّا من فائض الإيرادات أو من خلا
فرد أو مجموعة من الأفراد أو مؤسسة خاصة أو المؤسسات وهو ما يقوم به: الاستثمار المختلط3.4.1.

الخاصة من جهة و مؤسسة أو مجموعة من المؤسسات العمومية ثانية تحت أي شكل قانوني من أشكال الشركات 
4.المختلطة بحيث تكون ملكية هذا الاستثمار موزعة بين طرف خاص وطرف عمومي 

5: انميز بين نوعين هم:حسب معيار الجنسية5.1.

: الاستثمارات المحلية1.5.1
.جنسية البلد المحتضن لتلك الاستثمارات، ويستوي في ذلك أن يكون ممولا عن طريق القطاع العام أو الخاص

.36عبد الكريم بعداش، مرجع سبق ذكره، ص1
.37، صنفس المرجع2

5أعميري خالد، مرجع سبق ذكره، ص 3

.38عبد الكريم بعداش، مرجع سبق ذكره، ص4
.38أعميري خالد، مرجع سبق ذكره، ص5



الاستثمار الخاص ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر :  الفصل الأول

44

وهو الاستثمار الناشئ عبر الحدود، نتيجة لانتقال رؤوس الأموال الاستثمارية :الاستثمارات الأجنبية2.5.1.
.

1:ات وفقا لهذا المعيار إلى ما يليتصنف الاستثمار :حسب المعيار الجغرافي6.1.

هي جميع الاستثمارات المنجزة داخل الحدود الجغرافية للبلد المعني باستثناء : الاستثمارات الداخلية1.6.1.
.المناطق الحرة بغض النظر عن أداة الاستثمار المستعملة مالية أو حقيقية، وعن جنسية المستثمر وطني مقيم أو أجنبي

الاستثمارات التي تتم خارج الحدود الجغرافية لبلد ما، من طرف هي جميع : الاستثمارات الخارجية2.6.1.
، أو استثمارات الأجانب داخل بلد ما، ويصطلح عل النوع الأول بالاستثمار )سواء كانوا أفراد أو مؤسسات(مواطنيه

.الأجنبي الصادر وعلى النوع الثاني الاستثمار الأجنبي الوارد وفق معيار الجنسية الذي سبق دراسته
هو الاستثمار القائم في قطعة أرض تابعة للدولة ولها حدود جغرافية : الاستثمار في المناطق الحرة3.6.1.

واضحة وتقع في نطاق ميناء بحري أو بري أو جوي أو بالقرب منه، ويتم عزلها جمركيا عن الدولة، بحيث تعامل المناطق 
ملة الصادرات و معاملة البضائع الخارجة منها لهذه الدولة معاملة 

.الخ...نظام العمل ومنح تراخيص شغل الأراضي والعقارات ودخول وخروج البضائع إليها ومنها 
يعتمد هذا التصنيف على شخصية المستثمر إن كانت شخصية طبيعية أو :حسب معيار القائم بالاستثمار7.1.

2: اعتبارية لهذا تصنف الاستثمارات وفقا لهذا المعيار إلى ما يلي

مؤسسات، هيئات، (هي الاستثمارات التي تنفذ من طرف أشخاص اعتباريين : الاستثمارات المؤسسية1.7.1.
استثمارات المؤسسات بكل أنواعها في مختلف مجالات الاستثمار وباستخدام مختلف أدوات طبيعيين، أيوليس ) الخ..

.الاستثمار المادية والمالية
بمفرده دون الاشتراك مع غيره من الأفراد وهي تلك التي ينفذها شخصا طبيعيا :الاستثمارات الشخصية2.7.1.

أو المؤسسات، بغض النظر عن أدوات الاستثمار التي يستخدمها إن كانت مالية كالأسهم، السندات أو مادية  
.كالعقارات وغيرها، أو مزيج من الأدوات المادية والمالية

.38ع سبق ذكره، صعبد الكريم بعداش، مرج1
.37بعداش عبد الكريم، مرجع سبق ذكره، ص2
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:محددات الاستثمار.2
يتحدد حجم الاستثمار بعدد من الظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية وغيرها من الظروف السائدة في 

1: البلد لكن الظروف أو المتغيرات الاقتصادية هي المحدد الذي سوف نركز عليه وهو يتمثل في الآتي

:الائتمان المصرفي1.2.
الداخلية للمصارف التجارية أو المصارف المتخصصة لدعم المشاريع أو إن مدى توفر الائتمان المصرفي في السياسة 
، يعتبر عاملا محدد أو مؤثرا )رأسمالي(أو رأس المال الثابت ) التشغيلي(شركات الأعمال سواء في رأس المال العامل 

ة تعيين القروض على الاستثمار، فإن توافر القروض المصرفية يساهم في دعم وتشجيع الاستثمار، وبالعكس في حال
.قد يؤدي إلى تحجيم الاستثمار

:النقد الأجنبي2.2.
إن شراء السلع الرأسمالية كالآلات و المكائن التي يتم الاحتياج إليها لغرض الإنتاج وتقديم الخدمات، والتي يتم 

هذه السلع وربما لا استيرادها من خارج الدولة و خاصة في الدول النامية، ينشئ الحاجة إلى النقد الأجنبي لشراء 
.يكون ذلك متاحا لسداد قيمتها مما يؤثر ذلك سلبا على القرار الاستثماري

:عدم الاستقرار الاقتصادي3.2.
إن عدم الاستقرار الاقتصادي يؤثر سلبا على عملية الاستثمار في البلد من خلال جوانب عديدة منها ارتفاع 

توقعة وخاصة في حالة الشركات أو المشاريع التي تكون فيها الإدارة غير معدلات التضخم والتي تؤثر على الربحية الم

) .حالة الانكماش في  الاقتصاد(المرتفعة وهذا يؤدي إلى انخفاض الاستثمار 
:ية الخارجية للدولةارتفاع المديون4.2.

إن ارتفاع نسبة المديونية إلى الناتج المحلي الإجمالي تؤثر سلبا على الاستثمار الخاص من خلال مجالات عديدة 
استخدام الموارد المتاحة لخدمة المديونية العامة، وربما يجعل الاستثمار العام يزاحم الاستثمار الخاص ،كذلك قد : منها

يونية إلى تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بدل ادخارها أو استثمارها في داخل البلاد وهذا يؤدي إلى ارتفاع المد
.يؤدي بصورة غير مباشرة إلى ارتفاع تكلفة رأس المال المطلوب للاستثمار

1:كما أن هناك محددات أخرى تتمثل فيما يلي

.39، 38قاسم نايف علوان، مرجع سبق ذكره، ص1
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:سعر الفائدة- 
يؤدي إلى انخفاض حجم علاقة عكسية، فزيادة سعر الفائدةالعلاقة  بين سعر الفائدة و حجم الأموال المستثمر 

هذا ما يؤدي إلى انخفاض في الاستثمار ، أما عند نقصان سعر الفائدة فذلك يؤدي إلى ارتفاع حجم الاقتراض و 
.الاقتراض و بالتالي ارتفاع الاستثمار نتيجة انخفاض تكلفة الاقتراض 

:الكفاءة الحدية لرأس المال- 
لمتوقع من استثمار حجم معين من أو العائد االمال،يقصد بالكفاية الحدية لرأس المال هو الإنتاجية الحدية لرأس 

.لأموالا
فالعلاقة الإنتاجية لرأس المال و الأموال المستثمرة هي علاقة طردية لأنه عند ارتفاع الإنتاجية الحدية يعني ارتفاع المداخيل 

الاستثمار و منه زيادة الأموال المستثمرة ، أما عند انخفاض الإنتاجية الحدية فذلك يعني انخفاض و بالتالي التشجيع على 
.المداخيل المتوقعة من ذلك الاستثمار ومنه انخفاض الأموال المستثمرة

:درجة المخاطر- 
العلاقة بين درجة المخاطر و الاستثمار هي علاقة عكسية بحيث كلما زادت درجة المخاطرة انخفضت كمية 

.الاستثمار، أما عندما يكون هناك العكس فيزيد حجم الاستثمار
:التقدم العلمي و التكنولوجي- 

قة إنتاجية عالية، ما يدفع فالتقدم العلمي و التكنولوجي يؤدي إلى ظهور نوع جديد من الآلات المتطورة ذات طا
،و ذلك في ظل المنافسة السائدة في السوق، ى إحلال الآلات القديمة بالجديدةبالمنتج أو المستثمر إلى العمل عل

صادر الطاقة الجديدة لتطوير الذي يؤدي إلى ظهور مواد الطاقة أو ماذلك نجد التطور في مجال البحث و بالإضافة إلى 
.بدل القديمة

2:إلىبالإضافة

:مستوى الدخل- 
الدخل هو عبارة عن أداة للنمو الاقتصادي وهو يوضح أثر تغير الاستثمار على الدخل الوطني أو هو المعامل الذي يبين 

.مقدار الزيادة في الاستثمار

مقدمة ضمن متطلبات نيل مذكرة ،"تقييم المشاريع الاستثمارية مع دراسة حالة شركة الاسمنت ببني صافدراسة و "،2009/2010بن مسعود نصر الدين،1
ص بكر بلقايد، تلمسان، التسيير ،جامعة أبي التجارية وعلوم م الاقتصادية، بحوث عمليات و تسيير المؤسسة، كلية العلوم الاقتصادية و شهادة الماجستير في العلو 

29.
.79شبلي دنيا، مرجع سبق ذكره، ص2
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:أسعار النفط- 
إلى وتعتبر من أهم العوامل المؤثرة في أسعار الأسهم خاصة في البلدان المصدرة للنفط ، حيث يؤدي

ارتفاع أسعار النفط إلى زيادة مستوى عائدات البلد الذي صرف المزيد من الأموال على المشاريع التنموية 
.للاقتصاد وهذا ما يؤثر على جميع مفاصل حياة المواطنين، وبالتالي على الاستثمار في الأسواق المالية

العوامل المؤثرة في الاستثمار.3
حتى يتحقق الاستثمار لا بد من دراسة العوامل المحيطة ببئية الاستثمار الخارجية والداخلية، وهنا لا بد من تحليل 

  :1

:الاستقرار السياسي1.3.
يلعب الاستقرار السياسي دورا كبيرا ومؤثرا على الاستثمارات والمستثمرين داخل البلد المعني، لذلك فإنه يجب على 

المستثمر أن يأخذ بعين الاعتبار طبيعة النظام السياسي وجماعات الضغط والمعارضة وطبيعة الحكومة من حيث 
الإنتاج وحجم الطلب والعرض وكلفة مستلزمات الإنتاج الكفاءة والقبول، ذلك لأن الاستقرار السياسي يؤثر على

واستمرارية التعاملات واستقرارها والحفاظ على استقرار الأسواق الداخلية والخارجية، كما أن الاستقرار السياسي يؤدي 
مارات وتوسيعها إلى استقرار يؤدي إلى استقرار القوانين والأنظمة المؤثرة على الاستثمار مما يشجع على استقرار الاستث

.وتنوعها
:الاستقرار الاقتصادي2.3.

يمكن دراسة الاستقرار الاقتصادي من خلال المؤشرات الاقتصادية الكلية المتحققة في الناتج الإجمالي والتوازن 
خلية أو االداخلي والتوازن الخارجي أي استقرار السياسات المالية والنقدية للدولة ومدى اعتماد سياسات اقتصادية تد

إستراتيجيةاعتماد سياسة الانفتاح الاقتصادي و 
الاتفاقات الدولية الاقتصادية والعلاقات الاقتصادية مع الدول المختلفة وشروط التبادل التجاري وطرق التعامل مع 

أسعار الفائدة وأسعار الصرف للعملة وتحرير ا
الصادرات و معدلات البطالة والتضخم ودرجة الانكشاف الاقتصادي إلىالناتج المحلي الإجمالي و نسبة خدمة الدين 

.للبلد

.26،27،28ص شر والتوزيع، عمان، الأردن، دار اليازوري العلمية للن،"الاستثمار والتحليل الاستثماري"، 2009دريد كامل آل شيب، 1
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:معدل سعر الفائدة3.3.
يؤثر معدل سعر الفائدة على النشاط الاقتصادي بصورة عامة وعلى الاستثمار بصورة خاصة من حيث كلفة 

الاستثمارات أو عوائدها وأن معدل الفائدة هو سعر رأس المال أو التمويل وهو ثمن تأجيل الاستهلاك أي التعويض 
الفائدة بجملة عناصر أهمها مقدار العرض عن الاستهلاك بشكل أموال إضافية تدفع في المستقبل وتتأثر أسعار

والطلب للأموال التي ترتبط بالميل الحدّي للاستهلاك ودرجة المخاطر ومدة الاستثمار وكلفة التمويل ودرجة المنافسة 

ؤثر على الداخلة أو الخارجة من الدولة، فارتفاع معدلات الفائدة العالمية يؤدي إلى انتقال الأموال المحلية إلى الخارج وي
1.حجم الاستثمارات المحلية

: الدخل القومي4.3.
لنمو يؤثر الدخل القومي بدرجة كبيرة على الاستثمارات وأهم العناصر المؤثرة هي حجم الدخل المتاح ومعدلات ا

في الدخل وتوزيع الدخل القومي وانعكاس ذلك على متوسط الدخل الفردي، حيث كلما كبر حجم الدخل أدّى إلى 
ارتفاع الميل الحدّي للادخار ويؤدي إلى خلق استثمارات ذات طاقات إنتاجية واسعة كلّما زاد نمو الدخل القومي يعني 

وهذا شجع على القيام بتنفيذ الاستثمارات مما الادخارزيادة ارتفاع حجم ومرونة الطلب الكلي للمجتمع إضافة إلى
2.دية بين الدخل القومي والاستثماريعكس علاقة طر 

:معدلات التضخم4.4.
ارتفاع معدل التضخم يؤثر تأثيرا سلبيا على الاستثمار لأنه يخلق جو من عدم الاستقرار في قطاع الأعمال ويؤدي إلى 

الأموال المستثمرة ويرفع درجة المخاطر لأنه يؤدي الحالة التي يكون عليها الاقتصاد في المستقبل أوعدم معرفة المستثمر 
إلى الارتفاع العام للأسعار  وانخفاض القوة الشرائية للنقود ويؤثر على تحديد القيمة الحقيقية للدخول والأرباح ويؤثر 

لى انخفاض الرغبة في الاستثمار في بلد يعاني من ارتفاع مستمر في على القيمة الحقيقية لرأس المال المستثمر مما يؤدي إ
1.معدلات التضخم 

.29، 28دريد كامل آل شيب، نفس المرجع الأسبق، ص 1
.31، 30نفس المرجع، ص2
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:توتر البنى الارتكازية والانفتاح الاقتصادي5.4.
التحتية الضرورية للأنشطة الاستثمارية وخاصة الإنتاجية منها، يعد من أهم العناصر المؤثرة عل إن توتر البنى

الاستثمار وخاصة  الأجنبية الاستثمار، كذلك تلعب مظاهر العولمة والانفتاح الاقتصادي دورا هاما في زيادة معدلات 
:الشكل التالي يوضح العوامل المؤثرة في الاستثمارو 2منها 

العوامل المؤثرة على الاستثمار: 04- 1الشكل

.على المعلومات في الأعلى بالاعتمادالطلبة من إعداد :المصدر

.31، صالمرجعنفس1
. 31نفس المرجع، ص 2

الاستقرار السياسي

الارتكازية و الانفتاح الاقتصاديالبني
معدلات التضخم

الاستقرار الاقتصادي

الدخل القومي

العوامل المؤثرة   على معدل سعر الفائدة
الاستثمار 
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في الجزائرالخاصمناخ الاستثمار: المطلب الثالث
تسعى الجزائر إلى توفير مناخ ملائم لترقية الاستثمارات المحلية والدولية وبالرغم من الإعفاءات و المزايا التي منحت 

.العوائقللاستثمار الخاص، إلا أنه  يتعرض لجملة من 
: في الجزائر الخاصواقع الاستثمار.1

تمتلك الجزائر المؤهلات  و عناصر تنفسية لجذب الاستثمارات و هذا ما يتفق عليه جميع الاقتصاديين و خاصة إن 
، الإطار مناخ الاستثمار الحالي يساعد على ذلك و أهم العناصر التي تساعد على ذلك واقع الاقتصاد الجزائري 

.و الإداري خاصة قانون الاستثمار ،زيادة على ذلك القدرات الذاتية للبلادالتشريعي 
1:يمكن إيجازها فيما يلي :التطورات التشريعية للبلاد 1.1.

من الحوافز و الضمانات كما أعادت النظر في أنظمتها الجبائية و الجمركية و في فأصدرت قانونا خاصا يتضمن الكثير 
.

جاء في هذا القانون حرية و ضمان الاستثمار بدون الأخذ بعين الاعتبار ،هل المستثمر أجنبي أم جزائري واهم ما
:ت حرية تحويل الأرباح و رؤوس الأموال و من أجل كل هذا أبرمت الجزائر اتفاقيات منها و أعف
الاتفاقية المتعلقة بالاعتراف و تنفيذ قرارات التحكيم الدولي.
اتفاقية المركز الدولي لتسوية النزاعات بين المستثمرين و الدول المضيفة.
 الاستثماراتاتفاقية الوكالة المتعددة الأطراف لضمان.
الاتفاقية العربية المغربية لضمان الاستثمارات.

: في الجزائر بالاستثمار الخاص المؤهلات الخاصة 2.1.
تتمتع الجزائر بكثير من المؤهلات و العناصر التنافسية فلديها موقع جغرافي مميز يتوسط بلدان المغرب العربي و على 

.دخل إفريقيا كما تملك ثروة من الموارد البشرية شبابية، وتملك كفاءات عاليةمقربة من بلدان أوربا الغربية و تمثل م
كما تتوفر على قاعدة صناعية كبرى تم بنائها خلال عقود سابقة و التي هي بحاجة إلى استثمارات من اجل 

.
نوعة أهمها احتياطي هام من البترول و الغاز بالإضافة إلى مؤهلات أخرى مثل كما تمتلك الجزائر موارد طبيعية مت
1.حجم السوق، البنى التحتية، المحيط التقني

.57أعميري خالد، مرجع سبق ذكره ، ص  1
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مما يجعل 2019مليون سنة 43حيث يتراوح عدد السكان في الجزائر نحو :حجم السوق- 
2019الاستهلاك كبيرا للمواد المصنعة و مواد التجهيز على سبيل المثال بلغت نسبة الواردات سنة 

2.مليار دولار و هي في تزايد مستمر 41.93ما يقارب 

تملك الجزائر بنية تحتية متطورة نسبيا مما يساعد على جلب الاستثمار منها شبكة من : البنية التحتية- 
كيلومتر من السكك الحديد ،كما يوجد 4573ألف كيلومتر كما يوجد 127حوالي الطرق طولها 

ميناء يقدم تقدم مختلف أنواع الخدمات و يمكنها استقبال جميع أنواع السلع إلى جانب 11بالجزائر 
3.مطارا دوليا12للملاحة الجوية و 30مدرجا منها 51هذا يوجد 

٪ من السكان كما تحاول الجزائر مواكبة التطورات 70حوالي تبلغ نسبة المتعلمين :المحيط التقني- 
4.التكنولوجية في العالم من اتصالات حديثة و معلوماتية مختلفة

:في الجزائرالخاصةشروط ترقية الاستثمارات.2
تي مر بعد مرور الاقتصاد الجزائري بعدة هزات عنيفة ووضعيات حرجة نتيجة الأزمة الاقتصادية و المالية الخانقة ال

و أصبح يتجه شيئا فشيئا نحو بر الأمان من خلال . 
سياسة رشيدة تمس جوانب الاقتصاد المختلفة ، و تسعى الجزائر إلى توفير مزيد من المناخ الملائم لترقية الاستثمارات المحلية 

5:و الدولية و ذلك ب

ك معلومات خاص بالاستثمارات و بكل الجوانب المتعلقة بهتوفير بن .
تطهير المحيط من البيروقراطية و الرشوة و الفساد بصفة عامة.
احترام نظام الضمانات و الاتفاقيات التي وقعتها الجزائر مع مختلف الدول و الهيئات الدولية.
ت المالية الخاصة بالاستثمارانجاز سوق مالية مفتوحة لرأس المال و بعث البنوك و الهيئا .
استقرار المحيط التشريعي و السياسي و خاصة الأمني.
تحرير التجارة العالمية و الإسراع بالانضمام لمنظمة التجارة العالمية.

.147-146، العدد الثاني، ص "اقتصاديات شمال إفريقيامجلة -واقع و آفاق سياسة الاستثمار في الجزائر"بدون سنة،منصوري زين ، 1

.58أعميري خالد، مرجع سبق ذكره، ص  2

.58، ص أعميري خالد، نفس المرجع السابق 3

.59نفس المرجع، ص  4

.148-147منصوري زين ، مرجع سبق ذكره، ص  5
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 1:الإستراتيجية للتنميةإعطاء مزيد من الحوافز و الإعفاءات الضريبية للاستثمارات

تحويل أو تسعير العملة بنسبة جيدة من طرف إلىتحرير سوق الصرف الذي يؤدي تحقيق و انجاز ميكانيزمات
.البنك المركزي الجزائري الاتفاقيات المناخ الاقتصادي 

الإصلاحات الاقتصادية لجذب الاستثمار .
الإصلاحات المتعلقة  بالاقتصاد الكلي.
تحرير الأسعار و إلغاء الدعم.
إصلاح القطاع المالي و المصرفي.
 إصلاح النظام العام و ترقية القطاع الخاص.

في الجزائر الاستثمار الخاصمعوقات .3
تعاني الجزائر من مجموعة من المشاكل والعراقيل التي تؤدي إلى عرقلة الاستثمار فيها وذلك رغم الجهود المتداولة من 

ة في جميع الميادين وانسحاب المستثمرين إلى مزاولة أنشطة أخرى، ومن أهم بالاقتصاد الوطني مما ينعكس سلبا على التنمي
: معوقات الاستثمار في الجزائر ما يلي

2: هناك الكثير من المعوقات الاجتماعية أثرت سلبا على الاستثمار في الجزائر تمثلت في:معوقات اجتماعية1.3.

انخفاض الوعي الادخاري والاستثماري لدى أغلب أفرا.
 ضعف السياسات التعليمية والتكنولوجية المنتهجة لما لها من أثر بالغ على القوة العاملة المستخدمة في القطاعات

.الاقتصادية الصناعية الزراعية  والخدماتية
زيادة معدلات البطالة والتي تثير انخفاض النشاط التنموي، لأن التشغيل معناه الاستثمار.

3: يواجه الاستثمار في الجزائر عدة معوقات إدارية وتتمثل في:إداريةمعوقات 2.3.

: مشكل العقار1.2.3.
تعطيل معظم المشاريع الاستثمارية خاصة العقار الصناعي، والراّجع إلى نقص الوعي الإداري لأهمية هذا العقار 

ن الحصول على العقار يبقى نعرض من جهة أخرى فإ1999وتصادمه مع متطلبات برامج السكن في الجزائر من سنة 

.60-59أعميري خالد، المرجع سبق ذكره، ص  1

.76، 75، 74نحال أسماء، مرجع سبق ذكره، ص2
.75،76، 74نفس المرجع، ص  3
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لمخاطر نزع الملكية والتأميم أو حق الشفعة في التنازل عليه لصالح الدولة إثر نزاعات قد تكون بين الإدارة والمستثمر 
.وذلك لنقص هيئات التحكيم في الجزائر

قد و القرض الصادر سنة :المشكل الإداري للتمويل2.2.3.
، إلا أن النظام المصرفي في الجزائر لم يتمكن من مواكبة التطورات العالمية التي مست هذا القطاع إذ يبقى هذا 1990

الأخير يتبع السياسات الكلاسيكية في التسيير وهذا راجع إلى النقص المهيمنة في الإسراف على البنوك وسيطرة البنوك 
العمومية على السوق

إلى أن النظام المصرفي في الجزائر يسير بطريقة كلاسيكية ذلك أنه يعاني من نقص المهيمنة في 2000الأول سنة 
جنبية للبنوك الموجودة في الجزائر وهو التسيير وضعف المراقبة الخاصة بمنح القروض مما يجعله بعيدا عن المنافسة الأ

.الشيء الذي ينعكس سلبا على التمويل الاستثماري في الجزائر
قد لا يتحصل المستثمر على التجهيزات اللازمة والضرورية في وقتها مما :مشكل الحصول عل التجهيزات3.2.3.

ية التي تواجه هذا العامل الرئيسي الذي يدخل في يزيد من تعطل انطلاق المشروعات نظرا للعراقيل البيروقراطية والإدار 
.مرحلة الانجاز

.بالإضافة إل بعض المشاكل الإدارية المتمثلة في الرشوة الوساطة والمحسوبية
1:يواجه الاستثمار في الجزائر معوقات قانونية أهمها:معوقات قانونية3.3.

تعدد القوانين و الأنظمة ، التعديلات والتغييرات في القوانين .
المشكلات القانونية مع العمال.
المشكلات القانونية مع المتنافسين.
الفساد في تطبيق القانون.
2: تتمثل فيما يلي:معوقات تمويلية4.3.

 عدم وجود ضمانات كافية للتمويل.
ارتفاع سعر الفائدة و الكلف.
ة السوق المانحةعدم كفاي.
عدم وجود برامج تمويل متخصصة.

.142منصوري زين ،مرجع سبق ذكره ، ص 1

.142، ص منصوري زين، المرجع نفسه 2
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 عدم وجود اعتبار الجدوى الاقتصادية للمشروع.
ومن هذا يمكن القول أن الاستثمار في الجزائر يعاني من عدة مشاكل وعراقيل أمام الاستثمارات الأجنبية المباشرة 

.وغير المباشرة خصوصا
:في الجزائر الاستثمار الخاصسياسات تحسين مناخ .4

لى المستويين الكلي و القطاعي، تحسين مناخ الاستثمار و جذب المستثمرين يستدعي إتباع مجموعة من السياسات ع
:من أهم هذه السياسات نذكرو 

1:سيتم توضيحها فيما يلي :الخاصسياسة الترويج المستهدف للاستثمار1.4.

المواد الترويجية لجذب نوع أو نشاط معين من الاستثمار مثل يقوم الترويج المستهدف للاستثمار على استخدام 
.التقنية أو تلك الموجهة للتصدير

:و تتمثل خطوات جذب الاستثمار في القطاعات المستهدفة في الآتي 
: تحديد الميزة التنافسية للدولة1.1.4.

خيرا الشركات التي يجب ضرورة لتحديد ما هي الصناعات والأنشطة والدول، وأيعتبر تحديد الميزة التنافسية للدولة 
.يد مدى قدرة الدولة على المنافسة، و الغرض من هذا التقييم هو تحداستهدافها
:الخاصاستخدام الأدوات التجارية في استهداف الاستثمار2.1.4.

لتحديد الميزة التنافسية للدولة بالإضافة إلى تحديد إلى تحديد أي 
:القطاعات أو الصناعات التي يمكن للدولة العمل على استهدافها، و تتمثل هذه الأدوات في

خرائط تنافسية للدول-
خريطة تحديد الأسواق و طاقتها الاستيعابية-
بوابة تحليل أسواق المنتجات-
.المستهدفةتحديد الشركات -

: السياسات المتعلقة بالحوافز الضريبية و المالية2.4.

، مذكرة 2011-2007دراسة قياسية لتحديد حجم الاستثمار المرغوب للفترة –واقع وآفاق:، مناخ الاستثمار في الجزائر2009-2008زغبة طلال ،1
أم -علوم التسيير ، جامعة العربي بن مهيديالعلوم الاقتصادية و التجارية و مقدمة لنيل شهادة الماجستير فب العلوم الاقتصادية ،شعبة تحليل اقتصادي ،كلية

.61-60البواقي ، ص 
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، وكذلك استخدام الإعفاءات و الحوافز الضريبية ،و كذلك ضرورة همية تطوير النظام الضريبيأشارت تجارب الدول إلى أ
درات و فيما يلي عرض لأبرز ربط الحوافز المالية بقضايا التشغيل و التحديث التكنولوجي و تنمية الكوادر البشرية و الصا

1:والماليةالحوافز الضريبية

.من العوامل الحيوية لجذب مزيد من الاستثمارات يعد وضوح النظام الجبائي:وضوح النظام الجبائي- 
.وذلك بنسبة كبيرة على السلع الرأسمالية و المواد الخام و الوسيطة:خفض التعريفة الجمركية- 
تقدم للشركات التي تقوم بتطوير المنتجات القائمة، أو ابتكار منتجات جديدة، ثم و :منح البحث و التطوير- 

.المنافسة في الأسواق الخارجية
لتي تقوم بخلق وظائف جديدة و هو ما يشجع و تعني تقديم منح نقدية كبيرة للشركات ا:منح التوظيف- 

.المستثمرين على إنشاء استثمارات جديدة و التوسع في الاستثمارات القائمة
.المتوسطةتقدم هذه المنح بصفة خاصة للمشروعات الصغيرة و :الاستثمارعلاوات- 
يث لا تتجاوز هذه المنح تقدم هذه المنح لمساعدة الأفراد على تأسيس المشروعات الصغيرة، بح:منح التأسيس- 

.نسبة معينة من إجمالي أجور العاملين المقترح عملهم بالمشروع
:منح التنمية- 

ة خلال تشجيعها على استخدام التقنيات الحديثة ،و يشترط أيضا أن تكون الشركة الحاصلة على الدعم قادر 
نوع المنطقة التي مارس فيها ، ويتوقف حجم المنحة المقدمة على طبيعة المشروع وعلى تحقيق الأرباح في المستقبل

.نشاطها
.:منح النقل- 
دعم المستثمرين و تشجيعهم في بداية النشاط عن طريق منحهم : الأراضي مجانا أو بأسعار مخفضةرتوفي- 

.ستهدف الاستثمار فيها تبعا لخريطة التنمية الاقتصاديةأراضي مجانا في بعض المناطق الم
بالإضافة إلى مجموعة السياسات السابقة، هناك سياسات أخرى تساهم في تحسين مناخ :سياسات أخرى3.4.

2:الاستثمار من بينها

.62-61المرجع نفسه، ص بة طلال، زغ1
.64-63زغبة طلال ، المرجع نفسه ، ص 2
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:تعتمد ما يلي :يةاتالأطر المؤسسسياسات تحسين النظم الإدارية و 1.3.4.
الواحد للمستثمرين من أجل تسهيل عملية استخراج ترخيص مزاولة الأنشطة الاستثمارية، و هو تقديم خدمة الشباك - 

.ما يساهم في توفير الوقت و انخفاض تكلفة الاستثمار
، وإنشاء مراكز حماية حقوق المستثمرين لتقديم خدمات ما بعد الاستثمار- 

.الحكوميةمرين الأجانب مع المؤسسات التي تواجه المستث
.إقامة مكاتب خارجية لها تنتشر في مختلف دول العالم لترويج فرص الاستثمارو لترويج الاستثمار،كآلاتإنشاء و  - 
إنشاء موقع الكتروني يتيح جميع المعلومات المتعلقة بالإجراءات الإدارية اللازمة لتأسيس المشروعات و كذلك الجهات - 

.يجب التعامل معها،على أن يتم تحديثه دورياالتي 
:ما يليتعتمد على :سياسات متعلقة بالاقتصاد الخارجي2.3.4.

o تبني سياسات التوجه نحو التصدير، مما يساهم في خلق أسواق جديدة للاستثمارات الناشئة، و خلق
.دلات الربحية

o عقد اتفاقيات لضمان الاستثمار مع الدول ذات الفوائض الرأسمالية، و هو ما يعمل على انخفاض
.مخاطر الاستثمار، و خلق بيئة استثمارية ملائمة 

oعقد اتفاقيات لمنع الازدواج الضريبي بين الدول المستهدف تدفق الاستثمار منها.
o التي تشترك فيها الدول المتقدمة ، و توقيع اتفاقيات ثنائية تكفل الانضمام إلى التكتلات الاقتصادية

.حرية تدفق الاستثمارات الإقليمية
يمثل الإطار التشريعي الكيان الحاكم لكافة أوجه النشاط الاقتصادي، حيث تلتزم  : تحسين الأطر التشريعية3.3.4.

الأنشطة، مما يعظم المنفعة و يضمن الحقوق المتبادلة كافة أنشطة بالعمل في ظل قوانين حاكمة و منظمة لسير هذه 
:لأفراد النشاط الاقتصادي، و يتضمن تحسين الأطر التشريعية

o تفعيل قوانين منع الاحتكار و دعم المنافسة.
oسن قوانين حماية الاستثمار و تقديم الضمانات للمستثمرين المحتملين.
oإلغاء تعدد القوانين المنظمة للاستثمار من خ

.أمام المستثمرين
o إيجاد تشريعات قوية لمواجهة الفساد الإداري، الأمر الذي يخفض من قيم التكاليف التي يتحملها المستثمرين عند

.إقامة الاستثمار
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لى تخفيض عجز الموازنة للدولة و خفض : تبني سياسات تعزيز الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعي4.3.4.
.

:عقد برامج تدريبية للعمالة5.3.4.
جيع المستثمرين على زيادة الاستثمارات، و بخاصة في ظل تزامن ارتفاع تكنولوجيا سريعا، الأمر الذي يساهم في تش

.مهارات العمالة و انخفاض تكلفة التشغيل
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:خلاصة
على تعدد إن 

حيث يعتبر القطاع الخاص المحرك الرئيسي لعملية التنمية الاقتصادية و ذلك لما يتميز به ,النتاج و الخدمات فيهالقطاعات 
من روح المبادرة و تحمل المخاطرة في سبيل تحقيق الربح و تعظيم المصلحة الخاصة و على غرار  مساهمته في التنمية  

و لحوظمن مناصب شغب و ارتفاع ميوفرمن الفقر انطلاقا مماللحدالاقتصادية فان القطاع الخاص يلعب دورا كبيرا 
كما ،  مجة منذ الستينيات إلى يومنا هذاأصبح له دور في التنمية الاقتصادية في الجزائر من خلال المخططات التنموية  المبر 

التمويل و تأتي الأهمية كذلك يعد الاستثمار الخاص من  الظواهر الاقتصادية المهمة بكونه مصدرا مهما من مصادر 
المهمة بكونه  مصدرا مهما من مصادر التمويل و تأتي الأهمية  كن  لأهداف التنمية الاقتصادية عندما نعرف انه لا يم

كذلك عندما نعرف انه لا يمكن لأهداف التنمية الاقتصادية أن تكون ذات دلالة ما لم تتوفر لها الوسائل و الأدوات 
ا و على الرغم من تفاوت هذه الوسائل في أهميتها يبقى الاستثمار هو الأداة الأساسية في كل عملية اللازمة لتحقيقه

.تنمية

ى الجزائر من حيث الموقع و المزايا  إلا في الجانب الإجرائي من تنظيم و الذي هو عليه في دول الجوار و التي لا تتفوق عل
سلوك محفز و جذاب من قبل مختلف الأطراف المعنية بالاستثمار و كل ذلك يتطلب  معرفة الآليات التي تدفع القطاع 

.، كما تعتبر سياسة الجذب الضريبي كأداة لتحسين الاستثمار في الجزائرالخاص للاستثمار
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:تمهيد
لى ، وذلك عبر التحول من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق الذي يرتكز على تحرير الاقتصاد الوطنيسعت الجزائر إ

ذلك من خلال تشجيع الاستثمار الخاص الذي يلعب دورا مهما في رفع معدلات ، و تحرير و تشجيع المبادر الخاصة
.الاقتصاديةلنمو و تحقيق التنمية ا
في هذا السياق اعتمدت الجزائر في سياستها الاقتصادية لتشجيع الاستثمار الخاص بشكل أساسي على سياسة الجذب و 

، وذلك باستعمال استقطاب وتشجيع الاستثمار الخاصالضريبي التي تعتبر من بين السياسات الجبائية المتبعة للتأثير على
، لاسيما الحوافز الضريبية بمختلف أنواعها حيث منحت ى تحفيزه و توجيههباشر علجملة من الأدوات التي لها تأثير م

.من التسهيلات للاستثمارات الخاصةالكثير 
هذا الفصل سيتم التعرض للنقاط الأساسية التي تمكننا من معرفة علاقة سياسة الجذب الضريبي بتشجيع الاستثمار فيو 

:ث مباحث كما يليثلاالخاص و قد تم تقسيم هذا الفصل الى
.السياسة الجبائية في الجزائر:المبحث الأول
.النظام الجبائي الجزائري:المبحث الثاني
.علاقة سياسة الجذب الضريبي بالاستثمار الخاص:المبحث الثالث
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السياسة الجبائية في الجزائر :ولالمبحث الأ

بواسطة،تحقيق أهداف عديدةحيث تسعى الدولة من خلالها إلى،ةاسة الماليبائية من أهم فروع السيالجتعتبر السياسة
و تباعهاموعة من المبادئ يجب على المشرع إطار مجوكل هذا يكون في إ،مجموعة من الأدوات

. السياسة
:طار المفاهيمي للسياسة الجبائيةالإ:المطلب الأول

.من السياسة الاقتصاديةساس جزء أوهي ،على كافة فروع الاقتصادا مهما في التأثير ر السياسة الجبائية دو تلعب
:خصائص السياسة الجبائيةتعريف و 1
.مديرية السياسة الجبائيةباية و قبل التطرق لتعريف السياسة الجبائية سنتطرق لمفهوم الج:تعريف السياسة الجبائية1-1
الرسم، الضريبة، الرسوم : ية العديدمن العناصر التي تشمل كل منفهوم الجباميتضمن:ايةالجبتعريف1- 1-1

وغيرها من العناصر التي تشكل مصدرا للإيرادات ..... شبه الجبائية، الأتاوات، الرسوم الجمركية، الغرامات،
:الجبائية للدولة، وعليه سيتم التطرق إلى أهم هذه العناصر كالآتي

لى الدولة أو غيرها من أشخاص القانون أنه مبلغ من النقود يدفعه الفرد إلى يمكن تعريفه ع: تعريف الرسم1-1- 1-1
من خلال التعريف يمكن ل انتفاعه بخدمة معينة تؤديها له، يترتب عليها نفع خاص إلى جانب نفع عام، و العام جبرا مقاب

1:اج خصائص الرسم على النحو التالياستنت

.يكون في شكل مبلغ من النقود - 
.الإدارات الحكومية دولة أو غيرها من الدوائر العامة، و اليدفع الى - 
.مقابل انتفاع الشخص بخدمة معينةيفرض جبرا- 

:عريفات للضريبة نذكر منها ما يلييوجد العديد من الت:تعريف الضريبة1-2- 1-1
 -

نفاق عام أي بغرض الوفاء غية تمويل ما تقوم به الدولة من إ
2.آخر تفرضها لتحقيق أغراض مالية، سياسية، اقتصادية واجتماعيةبمعنىو ، بمقتضيات السياسة العامة للدولة

دراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية الوادي، مذكرة مقدمة كجزء –، دور  الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية 2012-2011سليمان عتير، 1
-لوم التسيير، تخصص محاسبة، قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضرمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في ع

.68بسكرة، ص 
.71سوق أهراس، ص _، مطبوعة محاضرات في مقياس المالية العامة، جامعة محمد الشريف مساعدية 2017- 2016دغمان زوبير، 2
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لزم المكلف بدفعها دون مقابل خاصجبرية يالضريبة هي فريضة مالية- 
1.يكون في شكل نقودلمص

:لال هذه التعاريف يمكن القول بأنومن خ
ت لبدون مقابمالي إجباري تفرضه الالضريبة هي اقتطاع نقدي- 

.لدولةالماليةالعامة وتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية و 
:تتمثل فيما يليللضريبة مجموعة من المبادئ و 

مبدأ العدالة:
مضمونه أنه يجب عند فرض الضرائب على المكلفين مراعاة تحقيق العدالة في توزيع الأعباء بين المواطنين، ولقد ثار جدل  

رأى ذلك في الضريبة في ا الفكر الحديث قد ،أمّ بية أي طبقا لمستوى دخول الأفرادة الضريبية النسكبير بشأن العدال
و قد استقر الرأي على خول المرتفعة أكثر من أصحاب الدخول المنخفضة، حيث يدفع أصحاب الدّ التصاعدية
2.التصاعدية

مبدأ اليقين:
يكون واضحا للمكلف ومقدار المبلغ ينبغي أن أي وقت، طريقة مية؛روضة على كل فرد مؤكدة لا تحكّ أي أن الضريبة المف
3.ولأي شخص آخر

مبدأ الاقتصاد:
أكثر المفكرين يرون رغم أهمية كل هذه ، على أنّ قل ما يمكنأتنتزع من المكلف إلاّ أي ضرورة تنظيم الجباية بحيث لا 

الواقع يقول أن فرض الضريبة يتعلق بثلاث ، حيث أنّ بية لما يجب أن تكون عليه الضرائ
5:وذلك كما يلي4،و مصلحة المكلف و المصلحة العامةمصالح وهي مصلحة الدولة أو الخزينة 

:مصلحة الدولة-
.كون نفقات جبايتها قليلة، وتنة أي تزداد بزيادة الدخل الأصليمر ة تقتضي أن تكون الجباية غزيرة و هذه المصلح

. ة، المالية العامة، محمل من الانترنيت، لا يحتوي على دار النشر، دون طبعة، دون صفحةالشريف الحجازي، دون سن1
.74دغمان زوبير، نفس المرجع السابق، ص 2
.34عمان، الطبعة الأولى، ص –دار وائل للنشر والتوزيع–خالد أمين عبد االله، النظم الضريبية، دون سنة 3
.35خالد أمين عبد االله، المرجع نفسه، ص4
.35خالد أمين عبد االله، المرجع نفسه، ص 5
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:حة المكلفمصل-
منه في الوقت المبلغ الضروري لمعيشته، وأن تجبىتتعدى الضريبة علىالمكلف أن يتحمل الأعباء بعدل وأن لاهنا يهم و 

.المناسب

:المصلحة العامة- 
.الاجتماعيعائقا في وجه التقدم الاقتصادي و من المهم أن لا تقف الضريبة 

مبدأ الملائمة في التحصيل:
داخيل بالنسبة قي المموعد تحصيل الضريبة تحقيق الوعاء الخاضع بشكل فعلي حيث تدفع مباشرة عند تلّ تعني أن يراعي

رة ،بغرض جعل المكلف أكثر قدح بالنسبة للضريبة على الأرباح وهكذابعد الحصول على الأربا ، و للضريبة على الدخل
1.تقبلا لدفع مستحقات الضريبةو 

:تعريف الجباية-
دارة لإعلاقة بين الخاضعين للضريبة واكذا القواعد التي تنظم اللتي يقوم عليها النظام الضريبي و حكام امجموعة الأ- 

2.الجيائية

تجبى سوم التيالرّ التي تحكم العلاقة بين الدولة والمكلف فيما يخص مختلف الضرائب و داريةالإد القانونية و مجموعة القواع-
3. المحليةالجماعات لصالح الخزينة العمومية و 

:مفهوم مديرية السياسة الجبائية1-1-2
السهر على و ، مردوديتهتحسينلى عصرنة وتبسيط النظام الجبائي و إباقتراح إستراتيجية جبائية ترمي ديرية المكلفةوهي الم

اتيجية في مجال ستر في مجال العلاقات الجبائية والإستراتيجيةوتعمل على توجيه الإ،شبه جبائيةالدوات الجبائية و تناسق الأ
السياسات الجبائية تقييملى متابعة و بالإضافة إ، الاستهلاكة في مجال المداخيل و يوهي مكلفة بتحديد الجباالجباية النوعية، 

4.نظمة الاجتماعيةتوازنات الأو 

.29عبد االله الحرتسي حميد، دون سنة، تطبيقات فنيات الضرائب بالنظام الجبائي، زهران للنشر، دون طبعة، ص 1
سيير،قسم علوم التسيير،كلية ، ترشيد نظام الجباية العقارية، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص علوم الت2012-2011بلوفي عبد الحكيم،2

.32العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة محمد خيضر، بسكرة،ص
.02، ص09، الجباية والنمو الاقتصادي في الجزائر دراسة قياسية، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير عدد 2013بن عاتق حنان، -بلمقدم مصطفى 3
.7، ص75، للجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، العدد 2007الجريدة الرسمية،4
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:يليما جد عدة تعاريف للسياسة الجبائية نذكر منها يو :السياسة الجبائيةعريفت-
كافة مصادرها الضريبية ةالدولة مستخدما مجموعة من البرامج التي تضعها الجبائتعرف السياسة- 

1.ار غير مرغوب فيهاتجنب أية آثسياسية مرغوبة و جتماعية و اثار اقتصادية و حداث آلإالمحتملة الفعلية و 

لحكومة بقصد إحداث ها اجراءات ذات الطابع الضريبي التي تنتهجالإكما تعر - 
2. أسعيا لتحقيق ،آثار مرغوبة وتجنب آثار غير مرغوبة

:من خلال هذه التعاريف يمكن القول بأن
.هدافهاأية التي تستخدمها الدولة لتحقيقوالبرامج الضريبيرالتدابلجبائية هي مجموعة من القرارات و السياسة ا- 
3:حصر خصائصها فيما يلييمكن:خصائص السياسة الجبائية1-2

 الموجهة بغية تحقيق أهداف معينة؛هي عبارة عن تشكيلة متكاملة من البرامج
أي زءا من السياسة الاقتصاديةتعد السياسة الجبائية جزءا من السياسة المالية للدولة التي بدورها تعتبر ج ،

هدافها؛جل تحقيق أالدولة من أة تستخدمها داأ
عفاءات افها المرجوة و التي نجد منها الإهدأو تتناسقدوات ضريبية فعلية ومحتملة ترتكز السياسة الجبائية على أ

.التخفيضات الضريبيةو 
 دفع عجلة التنمية الاقتصاديةلى جذب وتحفيز الاستثمار و.

:ا يليتتمثل فيم: مبادئ وأهداف السياسة الجبائية2
4:يمكن حصرها كالتالي:مبادئ السياسة الجبائية2-1

:مبدأ العدالة الضريبية1- 2-1
العدالة من أنعتبار ل حول مفهومها بإجدال طويساد نقاش و تي يعتبر مبدأ العدالة الضريبية من أهم القضايا ال

فع البعض عن التصاعد ضمن فقد داذات بعد سياسي اجتماعي،،تفاق حولهاالإالتي يصعب القضايا 
ضمن منظور الأفرادل النسبي يمكنه تحقيق العدالة بين المعدّ أنخرون بينما يرى آ) اجتماعي ،اشتراكي( منظور معين 

ضمن متطلبات مذكرة تدخل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة حالة الجزائر و تونس، دور السياسة الجبائية في،2017- 2016لعرشي عبد الصمد،1
.26وم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة مستغانم، صالدولية، كلية العلعمال نيل شهادة الماجستير، تخصص تجارة و إدارة الأ

، تقييم و آفاق، أطروحة لنيل شهادة دكتواره علوم في العلوم 1992، تحليل السياسة الجبائية في الجزائر منذ إصلاحات 2017-2016فنغور عبد السلام، 2
.67، ص1العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة باتنة الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، قسم العلوم الاقتصادية،كلية

.27-26لعرشي عبد الصمد، المرجع نفسه، ص 3
.74-73- 72-71فنغور عبد السلام، نفس المرجع السابق، ص 4
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مذهب القدرة على =مذهب الانتفاع(اقتصادي ليبيرالي وما تقدمه النظرية الضريبية حاليا يبقى يدور حول مذهبين 
لط بين التمييز وعدم الخإضافة إلىعدالة رأسية، ، أفقيةلعدالة الضريبية هما عدالة لوحول وجود وجهين) الدفع

:مفهومين للعدالة الضريبية
باء الضريبية بين يتعلق بالتوزيع العادل للأعبدأ البحث عن العدالة الضريبية و كم:الضريبةأماملعدالة ا-

.بشكل عاديالأفرادالضريبية بين الأعباءتحقيق ذلك يتطلب اعتماد معايير لتوزيع إنّ ،الأفراد
باستخدام الضريبة  الأمريتعلق ، هدف يمكن تحقيقهأواستخدامها كأداة يمكن:العدالة بواسطة الضريبة-

.أي تقليل فجوة توزيع تماعيةكأداة لتحقيق العدالة الاج
:مبدأ الكفاءة الضريبية2- 2-1

أفراد إلىيتجاوز أنيقف عند حدود دافعيها دون أنيجب الضريبةتأثير أنّ ،بدأيعني م
وهو ما متغيير إلىحتى لا تدفعهم الأفرادمحدودا على قرارات تأثيرهابحيث يكون ،إلىأو آخرين

عامل معرقل لنمو وتكون الضرائب بذلك  هيبالتالي يقلل من رفللموارد و لالتخصيص الأمثيؤثر على 
.و 

:السياسة الجبائيةأهداف2-2
:وهيالأهدافجملة من قيق تحإلىتسعى السياسة الجبائية 

1:تتمثل فيما يلي:الماليةالاقتصادية و الأهداف1- 2-2

 مثلا فرض ضريبة مرتفعة ،ة للسلع والخدماتالنسبيالأسعارتوجيه الاستهلاك وذلك من خلال تأثيرها على
أو،أخرىسلعة مكان سلعة إحلالجل أمنواستهلاكها أجل تخفيض ة بالصحة من أعلى بعض السلع الضار 

كالسلع المنتجة محليا؛،بعض السلع بغية تشجيع استهلاكهاالعكس تخفيض الضرائب على 
 الضرائب يمكن استخدامها أنّ ذلك ،إنتاجهايرغبون في الكميات التيالعمل فيما يتعلق بأربابتوجيه قرارات

بتوجيهها نحو قطاعات معينة ترغب في تشجيعها لقدر تالاستثماراعلى هيكل للتأثير
؛العمل
؛الإنتاجلال تأثيرها على عوامل خمن وذلك : زيادة تنافسية المؤسسات

دخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر ، أثر السياسة الجبائية على تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة تخرج ت2017-2016بلقاسم بن درف، 1
اديس، مستغانم، أكاديمي، تخصص بنوك و أسواق مالية،قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة عبد الحميد بن ب

. 26-25ص
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القومي الموجه لمختلف الشرائح والفئات ة على الحصص النسبية للدخلتؤثر السياسة الجبائي:خلعادة توزيع الدّ إ
قتحقيأنّ إلاّ ،الأوليح لحالة التوزيع ور المصحّ تقوم الضريبة بدأينتجاه تخفيض الفوارق بين المداخيل وهذا في ا

؛يبياختيار العدالة الضر اإمّ ة الموارد و ءكفااإمّ ، موقعينأمامالقرار أصحابيجعل هذا الهدف
 نفاق لتمويل الإاتيإمكانتمويل التدخلات العمومية وهذا هو الهدف الثابت للسياسة الجبائية ورغم وجود عدة

غير تضخمي؛إجراءالضريبة يتميز بكونه إلىجوء اللّ نّ ، فإالعام
 كل منمن خلال تأثيرها في  ، بائية على معدل تكوين رأس المالتؤثر السياسة الجيالاقتصادتحقيق النمو

فهي تساهم في زيادة معدل تكوين رأس المال عبر زيادة معدل المدخرات ، معدل المدخرات وحجم الاستثمار
1.العكس صحيحتيجة زيادة الضرائب على النفاق و ن

:فيما يليإيجازهايمكن :الاجتماعيةالأهداف2- 2-2
لك وذ،أفرادتوزيع الدخول بين لة في تحقيق العدالة الاجتماعية تعمل السياسة الجبائية على تحقيق العدا

ن تعمل على زيادة الضرائب على ، بأالثروات المرتفعةبين الدخول و تمن خلال التخفيف من حدة التفاو 
2؛الدخول المنخفضةأصحابتوزيع حصيلتها على بإعادةالمرتفعة ثم تقوم الدخول أصحاب

اب والوقوف به عند نجتنشيط الإأو، تشجيع على الزواجعية من خلال التحفيزتوجيه المعطيات الاجتما
3.تالأزمافي التخفيف من حدة أساسياوهذا ما يعرف بشخصية الضريبة دورا ، مستوى معين

4:السياسية نجدالأهدافمن :السياسيةالأهداف3- 2-2

 لضغط على الحكومة الامتناع عن دفع الضرائب للالأفراد لأجتعتبر السياسة الجبائية وسيلة يستخدمها
محاولة تغيير نظام الحكم فيها؛أوقرار معين إلغاءأوتطبيق 

 كفرض ضرائب جمركية مرتفعة على أخرىاستخدام السياسة الجبائية لتحقيق هدف سياسي معين مع دولة
.منتجات هذه 

مار الخاص في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر ، دور السياسة الضريبية في ترقية الاستث2017- 2016أحمد أحلام، -زعيتر سميحة1
.14صأكاديمي في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وجباية،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة،

.15أحمد أحلام، المرجع نفسه، ص-زعيتر سميحة 2
.26المرجع السابق، صبلقاسم بن درف، نفس3
. 16زعيتر سميحة، أحمد أحلام، نفس المرجع السابق، ص 4
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:ية الاقتصادية و الاستقرار الاقتصاديعلاقة السياسة الجبائية بالتنم: المطلب الثاني
هي ى اقتصاد الدولة من خلال تنمية ودعم مختلف القطاعات الاقتصادية، و ة الاقتصادية تحسين مستو يقصد بالتنمي

.لمحلية من خلال السياسة الجبائيةامارات تعزيز الاستثقتصادي للدولة، و 
:النمو الاقتصاديسياسة الجبائية بعلاقة ال1

يأخذ تكوين رأس المال شكلين رئيسيين أولهما ال أحد محددات النمو الاقتصادي و يعتبر معدل تكوين رأس الم
: أس المال في أي مجتمع على ما يلييعتمد معدل تكوين ر و ، الخاص وثانيهما الاستثمار العامالاستثمار

.على فرص الاستثمار المتاحةبي إلى الداخل، و فق رأس المال الأجن، معدل تدمعدل المدخرات* 
رأس ط ضروري فهي تؤثر على معدل تكوين لذلك فإن استخدام السياسة الجبائية لتحقيق النمو الاقتصادي هو شر 

، ويظهر ذلك 2الإنتاجعلى الاستهلاك و ، و 1حجم الاستثمار الخاصخلال تأثيرها في معدل المدخرات و المال من 
: يفيما يل

:الاستهلاكر السياسة الجبائية على أث1-1
شر ينتج ا على الاستهلاك من خلال تأثيرها على الدخل  فعند فرض الضريبة بشكل مباتأثيرهتمارس السياسة الجبائية 

من القدرة الشرائية للمستهلكين ومن ثم يقلل من حجم الطلب، وبالتالي هذا ما ينقص عنه انخفاض في دخل الفرد، و 
فضلون الاحتفاظ بمستوى استهلاكهم، وذلك يكون على حساب قد يبعض المستهلكينضخم، غير أنّ التقليل من الت

.صحيح في حالة خفض معدلات الضرائبالعكس خار، و ادخارهم وفي هذه الحالة يقل الادّ 
ؤدي إلى ة ي، فعند رفع معدل الضريبالمباشرةتأثر السياسة الجبائية على الاستهلاك من خلال فرض الضرائب غير - 

ا يؤدي إلى ات ممّ هو ما يؤدي إلى التقليل من المبيعوالخدمات، وبالتالي يخفض الاستهلاك، و ار السلعزيادة أسع
3.كس في حالة تخفيض معدلات الضرائبالعالتالي تخفيض مدخرات أرباب العمل، و بتخفيض الأرباح و 

، السياسة الضريبية ودورها في تنمية الاقتصاد الفلسطيني، أطروحة مقدمة استكمالا لمتطلبات درجة الماجستير في المنازعات 2006دلال عيسى موسى مسيمي، 1
. 32-31فلسطين، ص –جاح الوطنية في نابلسالضريبية، كلية الدراسات العليا، جامعة الن

أطروحة مقدمة ضمن ) 2014-1970(، السياسة الجبائية  وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة 2018- 2017بومدين بكريتي، 2
تصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد، متطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، فرع تحليل اقتصادي،كلية العلوم الاق

.100، 98تلمسان، ص 
.95- 94-93، ص بومدين بكريتي، نفس المرجع السابق3
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: ثر السياسة الجبائية على الادخارأ1-2
ا على الدخل فعند فرض ضريبة على الدخل يؤدي ذلك إلى ائية على الادخار من خلال تأثيرهلجبتؤثر السياسة ا

الأفراد في الأفراد لدخلهم بين الاستهلاك والادخار، و وزيعهذا يؤدي بالضرورة إلى إعادة تخل، و اقتطاع جزء من الد
نفس ؤدي إلىهذا يخار، و م للادّ ر من ميلهادة ما يميلون إلى الاستهلاك أكثالدول النامية ع

لي انخفاض بالتاؤدي إلى انخفاض الأرباح و رتفاعها يا،وضة على أرباح المؤسساتالشيء بالنسبة للضرائب المفر 
1.العكس في حالة تخفيض معدل الضرائبمدخرات هذه المؤسسات و 

2:يلييظهر ذلك فيما : لسياسة الجبائية كموجه للاستثمارا1-3

ذي يؤثر على معدل ر السياسة الجبائية على الاستثمار من خلال تأثيرها على الميل الحدي للاستثمار التؤث- 
، فالتأثير السلبي للضرائب على ينخفض بإنخفاضهاادة فرص الربح و د الميل الحدي للاستثمار مع زي، فيزيالأرباح

.الضرائبالعكس في حالة خفض معدلات ، و لأرباح يؤدي إلى خفض الاستثماراتا
ستثمرين الجبائية لجلب الأفراد الم، من خلال منح الامتيازاتة وسيلة أساسية لتوجيه الاستثمارإن السياسة الجبائي- 

موعة من التدابير المتمثلة في الإعفاءات مجتشمل هذه الامتيازاتة الاقتصادية، و في النشاطات ذات الأهمي
.والتخفيضات من الضرائب والرسوم

:سة الجبائية على الإنتاجار السيتأثي1-4
هذا ما تمت الإشارة و ، الاستثمارخارج من خلال تأثيرها على الاستهلاك، الادّ ا أثر السياسة الجبائية على الإنتيظهر

غبة في العمل فيتقلص الرّ ر في المقدرة و يمة المكلف إذ تؤثّ ،فيمكن أن تستعمل الضريبة من أجل تخفيض عز اإليه سابق
ما اقتطع من الضرائب على الدخل اج أو تدفع إلى بذل جهد للحصول على المزيد من الإنتاج لتعويض حجم الإنت

4:،حيث3هنا تساهم في زيادة الإنتاجو 

ح المتحقق من العمليات ارس الضرائب تأثيرها الغير مباشر على حجم الإنتاج من خلال التأثير في معدل الربتم- 
، في شكل زيادات في أثمان المنتجاتإلى المستهلكين بء الضريبي المفروض على إنتاجهم ، فإذا استطاع نقل العالإنتاجية

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في )2012-1989(، أثر السياسة المالية على النمو الاقتصادي المستديم في الجزائر 2015-2014ضيف أحمد، 1
.92ص 3-لوم الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائرالع
.99بومدين بكريتي، نفس المرجع السابق، ص 2
.100بومدين بكريتي، المرجع نفسه، ص 3
، مذكرة )2012-2001(دراسة حالة الجزائر خلال الفترة –في تحقيق التنمية المستدامة ، فعالية السياسة الضريبية2014-2013عفيف عبد الحميد ،4

سم علوم التسيير،كلية مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه في علوم التسيير، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، ق
. 83ص -1سطيف–وم التسيير، جامعة فرحات عباس العلوم الاقتصادية والتجارية وعل
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في الحالة المقابلة أي إذا لم يستطع المنتجون إيجابا على حجم الإنتاج الكلي وبالتالي سيزيد الإنتاج و فإن ذلك سيؤثر
.الإنتاج سيكون سلبيب علىأثر الضرائ، فإنّ ريبة على إنتاجهم إلى المستهلكينتحويل عبء الض

:اتخاذ القرار الاستثماريبائية علىالسياسة الجأثر 2
:م عملية اتخاذ القرار الاستثماريمفهو 2-1

.تم التطرق لمفهوم القرار الاستثماريرار الاستثماري سيل التطرق لمفهوم عملية اتخاذ الققب
:اريمفهوم القرار الاستثم1- 2-1

،أي التوظيف ف الأموال التي يتم الحصول عليهاي ينصب اهتمام متخذه على كيفية توظيه القرار الذيعرف على أنّ 
1.عرض لها هذه الأموال عند توظيفها

:م عملية اتخاذ القرار الاستثماريفهو م2- 2-1
هو عملية اختيار بديل استثماري واحد بين بديلين محتملين أو أكثر لتحقيق يمكن القول بأن اتخاذ القرار الاستثماري

معطيات كل من البيئة الداخلية والخارجية والموارد هدف أو مجموعة من الأهداف خلال فترة زمنية معينة في ضوء
2.المتاحة

:تأثير السياسة الجبائية على اتخاذ قرار الاستثمار2-2
معيار : هذه المعايير استعمالا هيرمعايير وأكثريع الاستثمارية على عدة الاختيار بين المشالاستثمار و يعتمد اتخاذ قرار ا
.اخلي للمردوديةمدة استرجاع رأس المال المستثمر ومعيار المعدل الدّ ،صافي القيمة الحالية

3:يتجلى ذلك فيما يلي: اليةتأثير السياسة الجبائية على صافي القيمة الح1- 2-2

تظهر معادلتها الاستثمار المبدئي، و مبلغ ة و الحالية للتدفقات النقديصافي القيمة الحالية عبارة عن الفرق بين القيمة - 
I°van=∑1-(1+T/(R-D)):بالصورة التالية

n

، أثر المعلومات المالية في اتخاذ القرارات الاستثمارية في سوق عمان المالي، مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، العدد 2018هباش فارس، مناع ريمة، جوان 1
.635التاسع، ص 

لمشروع كهربة شبكة السكة الحديدية لضواحي الجزائر العاصمة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في ، التقييم الاقتصادي2006-2005سفيان فنيط، 2
. علوم التسيير، تخصص تسيير المؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، دون ترقيم

دور السياسة الجبائية في إتخاذ قرار الاستثمار في المؤسسة الاقتصادية، الملتقى " مداخلة بعنوان ، 2006أفريل 18-17، سميرة عميشحجار مبروكة،3
. 4ص متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الدول العربية، "الدولي
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:حيث أن
 -: VANصافي القيمة الحالية.
-: I°الاستثمار المبدئيةتكلف.
-: Rالسنوية للمشروعالمداخیل.
-: Dء أو التكاليف التي يتحملها المشروععباالأ.
-: Tمعدل العائد.
-:nتمثل العمر المتوقع للمشروع.

حسب هذا تيار بين المشاريع الاستثمارية و القيمة الحالية من أهم الأساليب المستخدمة في الاخصافيمعياريعتبر - 
أكبر من الصفر، و إذا vanة الحالية موجب أي قيمإذا كان صافي الي مقبولا إلاّ المعيار لا يكون المشروع الاستثمار 
كبر من تكلفة التدفقات النقدية السنوية أ، أي أنّ ل من بينها صاحب أكبر قيمة موجبةتعددت المشاريع الاستثمارية يقب

على ؤثر تتأثر القيمة الحالية الصافية بمعدل الضريبة على أرباح الشركات لأن فرض هذه الضريبة يو الاستثمار المبدئي
وذلك برفع قيمة التدفقات و ،الي احتمال تغيير قرار الاستثماربالتالتدفقات النقدية الحالية، و 

إعفاءات لصالح ئري من خلال الإصلاحات تخفيضات و ،منح المشرع الجزاالنقدية السنوية للمشاريع الاستثمارية
.المؤسسات

:}فترة الاسترداد{لى مدة استرجاع رأس المال المستثمر تأثير السياسة الجبائية ع2- 2-2
ار من مدة استرجاع رأس المال المستثمر أي فترة الاسترداد هي الفترة اللازمة لاسترجاع مجمل النفقات الأصلية للاستثم- 

عند الاسترداد، عتبار عامل السرعة ،مع الأخذ بعين الاا المشروعة المتراكمة التي يحققهخلال صافي التدفقات النقدي
، وتحسب بالطريقة 1بالتالي المشاريع صاحبة الأولوية هي تلك المشاريع صاحبة أقصر فترة استردادو 

: حيث أن2T=I/R:التالية
 -T :فترة الاسترداد.
 -I:الاستثمار الأصليةقيم.
 -R :صافي التدفق السنوي.

.سفيان فنيط، نفس المرجع السابق، بدون ترقيم1
.سفيان فنيط، المرجع نفسه، بدون ترقيم2
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هذا ما تسعى ما كانت هذه الفترة قصيرة، و أقل كلّ مخاطرةالمشروع الاستثماري أهمية أكبر و في هذه الحالة يكتسب - 
مة يه من خلال خفض معدلات الضرائب و السياسة الجبائية الوصول إل

ثمار المبدئي في أقل مدة ممكنة وهذا ما يشجع على بالتالي استرجاع تكلفة الاستالتدفقات النقدية للاستثمار و 
1.ستثمارالا

:اخلي للمردوديةل الدّ ية على المعدّ تأثير السياسة الجبائ3- 2-2
يعرف على أنه ة في اتخاذ القرارات الاستثمارية، و ل الداخلي للمردودية من أهم المعايير المستخدميعتبر معيار المعدّ - 
والذي تكون عنده لفة الاستثمار،معدل الخصم الذي تتساوى عنده القيمة الحالية للتدفقات النقدية المتوقعة من تك{

2.}ة الصافية مساوية للصفرالقيمة الحالي

بالتالي يفترض على المستثمر، و ستثمار أو عدم مردوديتهد مدى مردودية الاى تحدييعمل المعدل الداخلي للمردودية عل- 
ة على أرباح الشركات إلى التخفيض ،وتؤدي الضرائب المفروضعدم اللجوء إلى هذا الاستثمار ومحاولة اختيار استثمار آخر

بغرض رفع كبح الاستثمار و بالتالي  لمعدل الداخلي للمردودية ينخفض و هذا ما يجعل اقيمة التدفقات النقدية الحالية و من
،بالإضافة ا يخص الضريبة على أرباح الشركاتإعفاءات ضريبية فيمفيضات و عدل الداخلي للمردودية تم منح تخقيمة الم

3.ع الاستثمارالي تشجيبالتيادة التدفقات النقدية الحالية و هذا يؤدي إلى ز وم المفروضة على المؤسسة و سالرّ إلى

:ية في تحقيق الاستقرار الاقتصاديدور السياسة الضريب4- 2-2
م للأسعار اتفادي التغيرات الكبيرة في المستوى العكامل للموارد الاقتصادية المتاحة، و المقصود بذلك هو تحقيق التشغيل ال

الاستقرار الاقتصادي يتضمن هدفين أساسين مفهوم ، أي أنّ يحقيقي مناسب في الناتج القوممع الاحتفاظ بمعدل نمو 
4:ا من السياسات لتحقيقهماتسعى السياسة الضريبية مع غيره

.رار في المستوى العام للأسعارتحقيق درجة مناسبة من الاستق* 
.احة وارد الاقتصادية المتالكامل للمالحفاظ على مستوى التشغيل* 

:   ا يليإزالة الفجوة الانكماشية وذلك كمالتضخمية و وةة الفجوذلك من خلال إزال

.5وكة، سميرة عميش، المرجع السابق، صحجار مبر 1
، دور و أهمية دراسات الجدوى في تقييم وتمويل مشروعات القطاع الخاص، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم 2019-2018، نتمجدين نور الدي2

.  65رية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص الاقتصادية، تخصص نقود وتمويل، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجا
.6حجار مبروكة،  المرجع نفسه، ص3
.9، ص06اد الجديد، المركز الجامعي ميلة، العدد ، فعالية السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الاقتصادي ،مجلة الاقتص2012حراق مصباح ،ماي 4
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1:ويكون ذلك كالآتي:إزالة الفجوة التضخمية

ى الفجوة التضخمية تظهر في اقتصاد ما عندما يتحقق المستوى التوازني للدخل القومي عند مستوى أكبر من مستو 
إنتاج التوظيف الكامل هو أقصى حد يمكن الوصول إليه فإن زيادة الدخل حيث أنّ ، ةالتشغيل الكامل للموارد الاقتصادي

.اره ارتفاع المستوى العام للأسعالتوازني عن مستوى دخل التوظيف الكامل مردّ 
دوات الهامة التي يمكن ة أحد الأبية الضريتضخمية يستلزم تخفيض الطلب الكلي، وتعتبر السياسلعلاج هذه الفجوة الو 

الإجراءات الواجب اتخاذها في حالة وبة، ومن أهمالاعتماد عليها للتأثير على مكونات الطلب الكلي في الاتجاهات المرغ
: يوجود فجوة تضخمية ما يل

رائب تصاعد في معدلات الض، بالإضافة إلى زيادة درجة الخل وفرض ضرائب جديدةة الدّ زيادة معدل ضريب
.الاجتماعييسمح بتحقيق التوازن الاقتصادي و ، بما القائمة
فتخفيض سعر الضريبة من عدل الضريبة على السلع المستوردة، وخاصة السلع الضرورية والأساسيةتخفيض م ،

الخدمات اخلية ويقلل من الطلب على السلع و المستوردة في الأسواق الدّ شأنه أن يؤدي إلى زيادة المتاح السلع 
.يقلل من حدة الارتفاعات السعريةلمحلية ،و هذا من شأنه أنا
ا يؤدي إلى ،ممّ لية، خاصة تلك التي ترتفع أسعارها في الأسواق المحئب غير مباشرة على السلع المصدرةفرض ضرا

.بالتالي التقليل من حدة الضغوط التضخميةالمتاح منها في الأسواق المحلية، و زيادة كمية
ة عندما يكون المستوى التوازني تظهر الفجوة الانكماشي: 2يتم ذلك كما يليو :ةلانكماشيإزالة الفجوة ا

، ويظهر دور السياسة الجبائية في معالجة هذه الفجوة من الكاملستوى دخل التوظيف للدخل القومي أقل من م
الكلي لمعالجة الطلبة فييمكن تحقيق التغييرات المواتيال، و لطلب الكلي الفعّ ات امكونير علىخلال التأث

:ة من خلالالفجوة الانكماشي
ةأصحاب الدخول المنخفضة بصفمة و ة عاة ازيادة حدود الإعفاء من ضريب

تحفز على زيادة ل هذه التغييرات سوف، فمثة على، وكذلك تخفيض معدل الضريبخاصة
.المساهمة ايجابيا في زيادة الطلب الكليمن ثمالاستهلاك الخاص، و 

ثر إيجابا على الاستثمار الخاص ا يؤ ، ممّ عر الضريبة على أرباح المستثمرين، وتقديم الحوافز الضريبيةتخفيض س
.بالتالي زيادة الطلب الكلي و 

.79-78بق، صعبد الحميد، نفس المرجع الساعفيف1
.79عفيف عبد الحميد، المرجع نفسه، ص 2
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ع وخدمات ى سلة علالخدمات المستوردة أو توسيع نطاق الضريبمركية على السلع و زيادة معدل الضريبة الج
ل وقع أن يصاحب هذا الإجراء العديد من الآثار الإيجابية على مكونات الطلب الكلي الفعامن المتجديدة، و 

:ومن أهم هذه الآثار
.تحويله لصالح المنتجات المحلية البديلةالمحلي على المنتجات المستوردة و انخفاض الطلب - 
زيادة ربحية الفرص الاستثمارية ي تتعلق بإنتاج بدائل للواردات و مدة داخل الاقتصاد القو خلق فرص استثمارية جدي- 

.القائمة
جميع في الطاقات الإنتاجية القائمة وتشغيل الطاقات الإنتاجية العاطلة، و رين على التوسعزيادة الحافز لدى المستثم- 

.ة داخل الاقتصاد سابقة سوف يتولد عنها آثار توسعيالآثار ال
:اسة الجذب الضريبيسي:الثالمطلب الث

.اررتبطة بالقدرة على جذب الاستثمإن موضوع الجاذبية الضريبية من الموضوعات الهامة الم
:فهوم وخصائص سياسة الجذب الضريبيم1
1:توجد عدة تعريفات نذكر منها:مفهوم سياسة الجذب الضريبي1-1

الدولة لتي تنتهجهاريبي التدابير ذات الطابع الضاراءات و ن الإجمةرف سيتع- 
،حيث تعتمد والاجتماعيةةالاقتصاديقصد إحداث آثار مرغوبة وتجنب آثار غير مرغوبة، سعيا لتحقيق الأهداف

.ةاسق أهداف هذه السيية كأداة لتحقيازات الضريبالدولة على الامتي
أو أجانب من ء كانوا محليينتمنحها الدولة لصالح المستثمرين سواا الامتيازات الضريبية التيكما يمكن تع- 
ستثمار ع الا، ومن جهة أخرى تشجيثمار أموالهم داخل الوطن من جهةل إعزاء أصحاب رؤوس الأموال على استأج

.التي تسعى الدولة جاهدة لتنميتهاق اطالمنفي بعض القطاعات و 
:يخصائص سياسة الجذب الضريب1-2

2:يدها فيما يلتحدينالعامة يمكص ائة من الخصبجملسة الجذب الضريبياسيتتصف 

ة؛وبق الأهداف المرغفي تحقيةالالإجراءات حيث تساهم مساهمة فعّ البرامج و ن ة ممجموعة متكاملة ومترابط

، دور سياسة الجذب الضريبي في تشجيع الاستثمار مع الإشارة لتجربة الجزائر والمغرب، مجلة الدراسات المالية 2015الوافي حمزة، خلف االله زكرياء، ديسمبر 1
.236والمحاسبية والإدارية، العدد الرابع، ص 

.236االله زكرياء، المرجع نفسه، ص خلف-الوافي حمزة 2
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قتصادية نشطة الاة التي تمنحها الدولة لبعض الأياسة الجذب الضريبي ليشمل الامتيازات الضريبياق سد نطيمت
ة راءات محتملى اعتبار أن هذه الامتيازات إجذلك عها، و تشجيعالتي ترغب فيو 

.ةمحتمل تعويضها في الفترة الطويل
أداة من أدوات السياسة الاقتصادية للدولة ال.

:تتمثل فيما يلي: جاح سياسة الجذب الضريبيأشكال وآليات الجاذبية الضريبية وشروط ن2
:اذبية الضريبيةالجأشكال 2-1
:شكال الجاذبية الضريبية فيما يليتتمثل أ:ةأشكال الجاذبية الضريب1- 2-1

1:يا يليوجد شكلين للجاذبية الضريبية كم:من حيث النطاق

مستدامة لكن على المدى قيق تنمية تحالذين بإمكأي بتشجيع المستثمرين المحليين و :اذبية ضريبية داخليةج-
املة المؤهلة إلاّ د العاليلة التجارب الاستثمارية الخاصة و قتركيز رؤوس الأموال في الجزائر و البعيد وذلك لانخفاض المتوسط و 

يق ب نجاح الجاذبية المحلية تطب، كما يتطلّ مرافقة عمومية واستقرار اقتصادي وماليالتوجه الاقتصادي يتطلب دعم و أنّ 
.ة بما يتطلبه المستثمرين الأجانبمعدلات ضريبية جد منخفضة مقارن

خبرة بشرية نسيات لما تحوز عليه من سيولة و المتعددة الجالك باستقطاب الشركات الأجنبية و ذ:خارجيةجاذبية ضريبية-
ي أو لدعم ن الإنتاج المحلا للرفع مكن الجزائر من الاعتماد عليها يمّ ، ممّ قل الاستثمارات على المدى القصيروقدرة عالية لن

.ما يعاب عليها عدم الاستقرار، غير أنّ الناجم عن انخفاض أسعار البترولدرات خارج المحروقات لتغطية الفرقاالص
إلىيتها الضريبيةدف الدولة من خلال جاذبلتأسيس المشاريع أو توسعت:ط الجذب الضريبيمن حيث نم

.ودةتنمية استثمارات موجيع جديدة أو التشجيع على توسعة و ا من خلال إيجاد مشار عم الإنتاج المحلي إمّ د
2:بية من حيث هذا التصنيف فيما يليتتمثل أشكال الجاذبية الضريو 

كود من خلال تبني سياسات جبائية تعتمد الدول لجذب المستثمرين إلى القطاعات التي تعاني الرّ :الجاذبية القطاعية-
، والزراعية و هي السمة المشتركة للعرض الجبائي عبر معدلات مخفضة أو ستثمرين إلى القطاعات الصناعيةلملاستقطاب ا

.غير أساسيةمناطق النشاطات الحرة كما يمكن ممارستها بفرض معدلات عالية على الأنشطة ال

، دراسة حالة بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، مذكرة مكملة ضمن ر، الجاذبية الضريبية ودورها في تشجيع الاستثما2017-2016زيادة ىنور الهد1
لاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنوك، قسم العلوم ا

.  37أم البواقي، ص - العربي بن مهيدي
.38-37المرجع نفسه، ص 2
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دالة توزيع المشاريع و تساوي عق التوازن الاقتصادي و ة لتحقيتمارس الدولة سلطتها الضريبي:الجاذبية الجغرافية-
من الضرائب  ي 

دلات العادية في المعاديا مع الإبقاء على الإجراءات و كما قد تمارسها من خلال رفع الضرائب في المناطق الناشطة اقتص
.قطابمناطق الاست

:جاذبية مباشرة وغير مباشرة-
فقد تتعلق بمنتج أو :ا الجاذبية غير المباشرة، أمّ راءات التي تخص المؤسسات المنتجةالإج:المباشرةيندرج في سياق الجاذبية

من الضرائب تخلق طلبا عليها يؤدي إلى جذب اقتصادي سببه إعفاء جبائي غير مباشر لا امادة معفاة جزئيا أو كلي
.ه المنتج بل يستفيد منه المستهلكستفيد مني

:جاذبية ظاهريةجاذبيه هيكلية و -
صبح صفة ملازمة تدائمة التي توفرها الاقتصاديات و الالتسهيلات تلك الإعفاءات و :يقصد بالجاذبية الهيكلية

ة لكن بأوعية جبائية منخفضا الجاذبية الظاهرية فتكون ذات طابع مؤقت أو تعتمد على معدلات ضريبية،أمّ لأنشطتها
.موسعة
1:فيما يليتتمثل:من حيث المدى

، منظمات أرباب الأجهزة الحكوميةفمعيار التسويق للجاذبية الضريبية من طر إنّ :منغلقةةمنفتحة وجاذبيجاذبية -
جميع المتعاملين ومن  نحو كانت الجاذبية الضريبية منفتحةد ما إذا،هو المحدّ حتى الأجهزة الإعلاميةية و العمل والهيئات الدول

.كل الجنسيات أو منغلقة نحو حصر الامتيازات في حدود الاتفاقيات المبرمة بين الدول
:ذب الضريبي فيما يليتتمثل آليات الج:آليات الجاذبية الضريبية2-2
:الإعفاءات الضريبية1- 2-2
فين من مبلغ الضرائب الواجب دفعها هو إسقاط حق الدولة عن بعض المكل:الإعفاء الضريبيمفهوم 1-1- 2-2

يكون هذا الإعفاء  نتيجة دخل خاضع في الأصل للضريبة مقابل التزامه بممارسة نشاط معين وفي ظروف محددة، كما قد
ؤقتة من أكثر النفقات الضريبية استخداما في ظل المالإعفاءات الضريبة الملاحظ أنّ ما أو مؤقتا، و ، دائكليا أو جزئيا

1:من الإعفاء الضريبي كما يليفهناك نوعين 2.لجزائريالتشريع ا

. 38زيادة، نفس المرجع السابق، ص ىنور الهد1
ائر، دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المدية  ص يحياوي محمد،بدون سنة، آليات الجذب الضريبي ودورها في تعزيز مناخ الاستثمار في الجز -د2

167.
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ذا ، كما يتم منح هيبة طالما بقي سبب الإعفاء قائمال المكلف بالضر االدولة من مهو إسقاط حق خزينة :إعفاء دائم-
ضريبة الجزافية ن الم م، مثل الإعفاء الدائالاقتصادية والاجتماعيةاةى الحيمدى تأثيره علالإعفاء تبعا لأهمية النشاط و 

.الوحيدة بخصوص الإيرادات المحققة من قبل الغرف المسرحية
عادة ما يكون ط المستهدف و هو إسقاط حق خزينة الدولة من مال المكلف لمدة معينة من حياة النشا:إعفاء مؤقت-

في الجنوب إعفاء الشركات العاملةة، كة المعنيوال المدّ يا بمعنى إسقاط الحق ط، ويمكن أن يكون الإعفاء كلّ طافي بداية النش
هذا في الولاياتسنوات و 10سم العقاري لمدة و الرّ أاط المهنيالنشى سم علالضريبة على أرباح الشركات أو الرّ الجزائري

.دة عن طريق التنظيمالمحدّ الجنوبية التي يتم ترقيتها و 
:الضريبيةأهدافالإعفاءات1-2- 2-2

2:من الأهداف من خلال الإعفاءات الضريبية منها ما يلي تسعى الدولة لتحقيق مجموعة 

 وذلك من خلال تخفيض العبء الضريبي ، مما يؤدي إلى انخفاض النفقات التي تتحملها تنمية الاستثمار
.ها على استثمار الوفرات الضريبية المؤسسة المستفيدة من الإعفاء وهذا يساعد

صة الاستثمارات كثيفة الاستخدام للعمالة ، بالإضافة إلى تشجيع ، خاالمباشرةجذب الاستثمارات الأجنبية
.طنية و توجيهها نحو قطاعات محددة المدخرات الو 

الية و الحد من التهرب الضريبي من خلال سياسة الإعفاءات الضريبية التي تعمل على التوازن بين الأهداف الم
.الاقتصادية و الاجتماعية 

الضريبية الممنوحة للمستثمرين تمكنهم من الحصول على وفورات ضريبية تساعدهم في الحوافز : الةامتصاص البط
.مارها و تشغيلها في أشغال جديدة إعادة استث

 ، تحقيق التوازن الجهوي وذلك من خلال الإعفاءات الضريبية التي تعمل على إنعاش المناطق المحرومة اقتصاديا
.اديا، بحيث يعم الرخاء الاقتصادي المنتعشة اقتصوتطويرها لتساير المناطق

 ّومن ثم توزيعه على شكل المكلفين،التوزيع العادل للد
.التعليمع على الجميع مثل الصحة نفقات على قطاعات تعود بالنف

.167يحياوي محمد، المرجع نفسه، ص - د1
، الإعفاءات الضريبية و أثرها على تحقيق الأهداف الضريبية، أطروحة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة 2017ميس ياسر إبراهيم قطاوي،2

.32-31الضريبية،كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية نابلس فلسطين، ص الماجستير في المنازعات 
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يبة لمعدلات ضريبية أقل من ر لف بالضالمقصود بالتخفيضات الضريبية إخضاع المك:لضريبيةالتخفيضات ا2- 2-2
وض على الأرباح المعاد ، كالمعدل المفر يبة مقابل الالتزام ببعض الشروطالمعدلات السائدة أو تقليص وعاء الضر 

بتقديم قائمة النشاط المهني نظير التزامهمىسم علالمنتجون في مجال الرّ منوحة لتجار الجملة و ،أو التخفيضات الماستثمارها
، كما يمكن أن تربط ا هي مفروضة عليههم خلال سنة النشاط، حيث يتم إخضاع المكلف لمعدلات ضريبية أقل ممّ زبائن

بة ما قلت معدلات الضريما زاد حجم المشروع كلّ ،أي كلّ الضريبة المفروضة مع حجم المشروععلاقة عكسية بين معدلات 
1.املة كانت المعدلات الضريبية أقلد أكبر من اليد العوع عدر ما ضم المشمع حجم العمالة أي كلّ اوأيض،المفروضة

:القرض الضريبي3- 2-2
، ويتمثل في تخفيض مبلغ كلفين الذين يتمتعون بشروط خاصةيعتبر القرض الضريبي امتياز ضريبي يتعلق بفئة من الم

لتخفيض من قيمة ريبي على ا، فيعمل القرض الضر قواعد الضريبة السارية المفعولالضريبة المدفوع أخذا بعين الاعتبا
تبعا قرضلا يتغير هذا اللكنه يؤدي إلى تحقيق وفر ضريبي و ، و يمس قيمة المادة الخاضعة للضريبة، وهو لا الضريبة المستحقة

ف في حالة قرض قابل ، فإذا كان الوفر الضريبي أقل من الضريبة المستحقة يكون المكلّ لسلم الاقتطاع التصاعدي
2.الا لدفعه لصالح المكلف بالضريبةء الذي يتجاوز الضريبة المستحقة يعطي مج، والجز للاسترجاع

ثار السلبية للضرائب تعتبر إحدى الوسائل الهامة لامتصاص الآ:حقةلاإمكانية ترحيل الخسائر إلى سنوات4- 2-2
دية المرغوبة من جهة الاقتصاتجاه الأنشطة إدة التراكم الرأسمالي فيازيالاستثمارات الخاصة و تشجيع من جهة، و 

يكون هذا الترحيل عن طريق خصمها من وات لاحقة، و زائري تقنية ترحيل الخسائر إلى سن،أوجد المشرع الجبائي الجأخرى
المدة الأول لتشجيع وإعادة استثمار وتنمية الموارد المتاحة، و بح هو المصدرتحميلها إلى سنوات لاحقة باعتبار الرّ الأرباح و 

3.سنوات5حيل الخسائر هي نونية لتر القا

يث يحتوي على عدد ، بحالضريبية) الأسعار _ المعدلات (نعني بذلك تصميم جداولو :المعدلات التمييزية5- 2-2
تائج ، وهذه المعدلات تنخفض تدريجيا كلما اقتربت نوعما انخفضت نتائج المشر ترتفع هذه المعدلات كلّ من المعدلات و 

لات ترتبط ، ومنه يمكن القول أن هذه المعدّ رتفع هذه المعدلات كلّما انخفضت نتائج المشروعالمشروع من الخطة المسطرة وت
.4عكسيا مع حجم المشروع أو مدى مساهمة هذا الأخير في التنمية الاقتصادية

.168يحياوي محمد، نفس المرجع السابق، ص - د1
. 42نور الهدى زيادة، نفس المرجع السابق، ص 2
.42نور الهدى زيادة، المرجع نفسه، ص 3
لصناعة أكياس التغليف بولاية polybenاستثمارات القطاع الخاص دراسة تطبيقية على مؤسسة حجار مبروكة، دون سنة، دور السياسة الجبائية في دعم - أ4

.229، ص 33العدد الاقتصادي -برج بوعريريج، مجلة الحقوق و العلوم الإنسانية
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تطبيق مبدأ الخصم يعني حق المكلف في استرداد مبلغ الضريبة الذي سبق سداده عند شرائه : الخصم الضريبي6- 2-2
على أصحاب دية لا يقعاو ،م ببيعهااالسلع والخدمات التي ق

، مبدأ الخصم الضريبي هو ئب غير المباشرة،بل على كاهل المستهلك النهائي كما في كافة الضراالفعاليات الاقتصادية
1.صل إليه الفن الضريبيوهو أرقى ما و ة جوهر الضريبة على القيمة المضاف

حد الأدوات التي تستخدم لتشجيع الاستثمارات الخاصة في الأنشطة معونات أتعتبر :معونات الاستثمار7- 2-2
2.ت الأرباح الصافية في حالة الربحالمرغوبة من خلال تعويضات عن الخسائر لتي يحققها في حالة خسارة أو زيادة معدلا

نجاح سياسة الجذب الضريبي يتطلب تقييد المستثمر بمجموعة من إنّ :لضريبيشروط نجاح سياسة الجذب ا2-3
3:ادية ومن بين هذه الشروط ما يليالشروط قد تساعد على تحقيق أهداف السياسة الاقتص

 ورة من أجل تحقيق المضر مية المناطق الجغرافية الفقيرة و تنالمشروع الاستثماري على تطوير و يجب أن يساعد
.هويالتوازن الج

ضرورة تحديد حجم و طاقة الإنتاج بالمشروع سنويا.
ق المشروع  ما حقّ تتزايد كلّ ى مراحل تتزامن مع بدأ المشروع و منح الامتيازات الضريبية للمشاريع الاستثمارية عل

.داءالأكفاءة في
ضرورة إستخدام الموارد المالية المحلية في حالة توفرها بالكم والكيف اللازمين؛
لب العملات الأجنبيةالمشروع الاستثماري في جمساهمة.
؛لمتطورة من أجل الاستفادة منها وتحقيقا للتنميةأن تكون هذه المشاريع مرتبطة بنقل التكنولوجيا ا
وطني من السوق لأنّ ع و ات الاستثمار الأجنبي خروج أي شركة أو مشر ى مشروعيجب أن لا يترتب عل

.ق زيادة المشروعاتن طريسيع الوعاء الضريبي عالهدف من سياسة الجذب الضريبي تو 
 بعض الشروط مقابل منح الامتيازاتكذلك يجب على الدولة المضيفة للاستثمارات الأجنبية أن تفرض.
 ت النمطيةالوطنية في كل المستوياضرورة تشغيل عدد معين من العمالة.

.54، ص 211، مفاهيم أساسية حول السياسة الضريبية، مجلة الميزان، العدد 2018أحمد عبد الصبور الدلجاوي، 1
.19أحمد أحلام، سبق ذكره، ص-زعيتر سميحة2
.237خلف االله زكرياء، مصدر سبق ذكره، ص -الوافي حمزة 3
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:النظام الجبائي الجزائري:نيالثامبحثلا
ذلك محاولة منه إلى تكييفها ت على النظام الجبائي الجزائري و التي طرألجبائية من أهم التغييراتاتعتبر الإصلاحات

.ت إليه البلاد خلال فترة الإصلاحمع الوضع الاقتصادي الذي آل
:ماهية النظام الجبائي في الجزائر: المطلب الأول

ائي يهدف إلى تحقيق أي نظامجبحيث أنّ ،لوضع الدولةمرآةي معيار لتقييم أي اقتصاد بلد ما، و يعتبر النظام الجبائ
.أهداف الدولة

:ماهية النظام الجبائي الجزائري-1
1:يوجد عدة تعاريف منها:تعريف النظام الجبائي1-1

والسياسي الاجتماعية الواقع الاقتصادي و عتتلاءم مدة ومختارة من الصور الفنية للضرائب مجموعة محد:النظام الجبائي-
ية القوانين الضريبمن خلال التشريعات و محددة تشكل في مجموعها هيكلا ضريبيا متكاملا يعمل بطريقة و ،تمعللمج

.سياسة الجبائيةهداف الجل تحقيق أالتنفيذية من أاللوائحو 
صادية اقتأسسلى الضرائب المتكاملة والمتناسقة ويتم تحديدها استنادا إطار الذي ينظم مجموعةالإ:النظام الجبائي- 

:السابقة يمكن القول أنّ التعاريفمن خلال ،دارية،اقتصادية،اجتماعية وإسيةفنية في ضوء اعتبارات سياومالية و 
ا يعكس طبيعة النظام الاقتصادي والسياسي ممّ ،داخل بلد معين وفي لحظة معينةمجمل الضرائب المطبقة:النظام الجبائي

. والاجتماعي المتكامل
2:تتمثل فيما يليم الجبائي على ثلاث محاور أساسيةيرتكز النظا:الجبائيمكونات النظام 1-2

اتخاذها بصدد فرض ضريبة معينة رة التي يتم إعدادها و الإجراءات المقرّ يضم السياسات والترتيبات و :محور التنظيم الفني
.التي سبق التطرق لهاة الجبائية و تحقيقا للأ

:  المحور التشريعي
.الدولة ا

حالة ولاية المسيلة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة 2009-1992،ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل 2006- 2005العياشي عجلان، 1
. صادية، فرع التحليل الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، بدون ترقيم الماجستير في العلوم الاقت

، الإصلاحات الجبائية ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم 2016-2015عبد الهادي مختار، 2
.  22- 21ص تسيير، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،ص الاقتصادية، تخص
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عن طريق قيامها بعمليات بائية الإدارية التي تعمل على تنفيذ السياسة الجويضم الأجهزة الفنية و : المحور التنفيذي
.حصيل من الأشخاص الطبيعيين والمعنويينالتّ بط و الرّ الحصر والفحص و 

عليها التزامات محددة في ا)والإداريفنيّ الجهاز ال(ذا فالإدارة الجبائية ل
.يةلالتزام بالسرّ لقانون واالصحيح لالمعلومات والتطبيق الجيّد و من المكلف والخزينة العمومية، كالالتزام يتوفير

.جاح لهذه المحاور الثلاثة مجتمعةو بطبيعة الحال فإن نجاح أي نظام جبائي يقتضي تكامل الن- 
1:ا يليمكيمكن تقديمه :النظام الجبائي الجزائريهيكل 1-3

.مكونات النظام الجبائي الجزائري 1-2الشكل

http://www.mfdgi.gov.dzالموقع-:      الطلبة بالاعتماد علىإعدادمن :مصدرال

.عبية،وزارة المالية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشالمديرية العامة للضرائب،2020،قانون الضرائب غير المباشرة-
.ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجمهوريالمديرية العامة للضرائب، وزارة المالية،2020، قانون التسجيل-

.http://www.mfdgi.gov.dz1 ، 0012:، على الساعة 2020جانفي 20اطلع عليه يوم.

الضرائب غير الضرائب المباشرة
المباشرة

حقوق التسجيل ع حقوق الطابلرقم الأعماالرسوم على 

الضريبة على الدخل 1
.الإجمالي

الضريبة على أرباح 2
.الشركات

الضريبة الجزافية 3
.الوحيدة

الرسم على النشاط 4
.المهني

.يررسم التطه5
.الضريبة على الأملاك 6

الرسم على القيمة 1
المضافة؛

الرسم الداخلي على 2
.كالإستهلا

الرسم على 3
.المنتوجات البترولية

.رسم المرور1
رسم الضمان 2

.والتعيير
الرسم الصحي 3

.على اللحوم
رسم استعمال 4

آلات الاستقبال 
.الإذاعي التلفزيوني

.طابع الحجم1
.طابع المخالصات2
طابع الأوراق 3

.التجارية
.استخراج الوثائق4
.قسيمة السيارات5
لوثائق طابع ا6

.القنصلية
.طابع رخصة الصيد7

.الرسم الثابت1
الرسم النسبي 2

.والتصاعدي
رسم التسجيل 3

.القضائي
رسم الإشهار 4

.العقاري

المكونات

الرسوم شبه جبائية  و التجارة و الرسومات و النماذج؛رسوم متعلقة بحماية علامات الصنع 1
.رسوم متعلقة ببراءات الاختراع2
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:النظام الجبائيومعوقاتأهداف.2
1:يمكن توضيحها فيما يلي: أهداف النظام الجبائي2-1

ستثمار الاوبالتصدير أمنح الامتيازات الخاصة لنظام الجبائي كلآليات االاجتماعيةتوجيه الحياة الاقتصادية و 1- 1- 2
المضاربة ،التبغ، المخدرات،تجارة الكحول(رافات الاجتماعية أماكن محددة أو كآليات الرقابة في محاربة الانحلمدة معينة و 

.)في المعادن النفيسة
ادية يكون من خلال الجباية ضمان تنافسية المؤسسات في ظل التحولات الاقتصإنّ :يادة تنافسية المؤسساتز 2- 1- 2

في الاقتصاد إدماجسم على القيمة المضافة أداة كما يعتبر الرّ ،  أساسية للمنتوجات الوطنيةحماية أداةالجمركية التي تعتبر 
ة قابن الرّ وكذلك فإ، ية في مجال الاستثمار والتصديرللامتيازات الجبائبالإضافة،تجانسه مع كثير من بلدان العالمالعالمي ل

.بما يضمن تنافسية المؤسساتالأعوانضمان شروط المنافسة المتكافئة لكل إلى
الجبائيالإنصافلذلك فان محاربة الفقر، ع الدخل و الثروة و توزيإعادةماعية من خلال تحقيق العدالة الاجت3- 1- 2

.يعتبر من أهداف النظام الجبائي
ضمان الجبائية العامة و بالإيراداتعمومية من خلال تغطية النفقات العامة الالتمويل الدائم للخدمات4- 1- 2
.ستمراريتها و تحسين حصيلتهاا

:معوقات النظام الجبائي الجزائري2-2
، لتحقيق أهداف مالية إجبارية لجزء من دخول الأفراد وتحويله إلى القطاع العامعلى اعتبار أن الضرائب هي اقتطاعات

عليه فإنه أثناء تطبيق قواعد النظام الجبائي قد اضعي النظام الجبائي و اقتصادية واجتما
:ة بمعوقات تحول دون تحقيق أهدافه، ومن هذه المعوقاتتصطدم العملي

:التهرب الضريبي1- 2-2
وقد يحدث التهرب الضريبي ، الغش و مخالفة القانونريبة المفروضة عليه وذلك من خلال يعني إفلات المكلف من الض

التهرب وذلك كما لو قام المكلف بإخفاء ثروته، وعليه فإنّ ء تحصيل الضريبة وقت تحديد الوعاء وذلك عن طريق إخفا

.رجع السابق، بدون ترقيمالعياشي عجلان، نفس الم1
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ا يؤدي إلى التأثير المباشر على ، ممّ د عليها في تمويل النفقات العامةالضريبي ينقص من الحصيلة الضريبية التي يمكن الاعتما
1. ظام الجبائيفعالية الن

ماما واسعا على المستوى تعتبر ظاهرة الإزدواج الضريبي من الظواهر الهامة التي تكتسي إهت:الازدواج الضريبي2- 2-2
على نفس الشخص وعلى لها أكثر من مرة أو ضريبة ميقصد بالإزدواج الضريبي فرض نفس الضريبةالمحلي والدولي و 

2.نفس المال وفي نفس المدة

3:شروط تتمثل فيما يلييجب توفر لازدواج الضريبي حقق اتول

وحدة الشخص المكلف بالضريبة.
المادة المفروضة عليها الضريبةوحدة.
وحدة الضريبة المفروضة.
دة الفترة المفروض عليها الضريبةوح.

:الضغط الضريبي3- 2-2
لف تبعا لحجم الاقتطاعات الضريبية من جهة و الذي يختذي يحدثه فرض الضرائب المختلفة و يقصد به ذلك التأثير ال

طاع الضريبي ، ويعبر الضغط الضريبي على العبء الذي يحدثه الاقتمن جهة أخرى ني للهيكل الجبائيصور التركيب الف
تمع ، كما يقصد بالضغط الضريبي جملة ما تحدثه السياسة الجبائية من تأثير على سلوك الأفراعلى الاقتصاد الوطني

، أي أنه لما تقوم الدولة بتجاوز حدا أو عتبة نفاق الاستهلاكي والادخار والاستثمارم في مجالات الإتعديل خططهو 
، أو حتى الغش عند تصريحه بدخله أو الحد لف بالضريبة إلى التهرب من دفعهامعينة من فرض الضرائب هذا يدفع المك
نتظر فيمل يتعلق ذا الأخير له أثر معاكس على ما هو من فإن ه، إذالضريبيمن النشاط الاقتصادي بسبب الضغط

المكلفين من دفعها وهو ما يؤثر سلبا على النشاط 
4.أمام تحقيق أهداف النظام الجبائيبالتالي الوقوف الاقتصادي و 

جندل، مذكرة مقدمة –، فعالية النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل دراسة حالة بقباضة الضرائب 2017-2016هاجر ديالم، سعاد بلوناس، 1
–صادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجيلالي بونعامة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، تخصص محاسبة وتدقيق، قسم العلوم المالية و المحاسبة، كلية العلوم الاقت

. 21خميس مليانة، ص 
.398، ص 03، شروط فعالية النظام الضريبي الجزائري، مجلة دراسات جبائية، العدد2013ناصر مراد، بن عياد سمير، ديسمبر 2
. 286العدد الرابع، ص –مجلة العلوم الإسلامية و الحضارة _هداف الأسباب، الدوافع، الأ: ،  الإصلاح الضريبي2016لشلح الصافية،ديسمبر -أ3
.290–289لشلح الصافية، المرجع نفسه، ص -أ4
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:الاقتصاد الموازي4- 2-2
بعيدا عن أعين رجال ، التي تنمو و تترعرع خارج السجلاتهو مجموعة الأنشطة و الاقتصاد غير الرسمي بأو ما يعرف 

بل يشمل ] ..، التهريبارة المخدراتتج[هو لا يشمل الأنشطة غير المشروعة فقط الضرائب والإحصائيين الحكوميين، و 
فإن الاقتصاد الموازي يشمل من ثمّ الخدمات المشروعة، و ة من إنتاج السلع و لالمحصّ أيضا 

هي أنشطة تصل قيمتها طالماة التي تخضع للضريبة بشكل عامجميع الأنشطة الاقتصادي
ع التهرب تشجّ ام الجبائيوهو يشكل إحدى العقبات التي تعرقل فعالية النظ1سنويا إلى مبالغ لا يمكن تخيلها 
ي في النهاية إلى ، وتعمل على توزيع الحصيلة الجبائية لصالح غير المستحقين لها مما تؤدالضريبي وتفسد الحوافز الضريبية

2.شلل في أركان وأسس النظام الجبائي القائم

:عدم استقرار التشريع الجبائي5- 2-2
جراءات الإه وكان الهدف من التغييرات و لى عدم استقرار ت إالتي أدّ التعديلات ةالجزائري كثر أهم ما ميز النظام الجبائي إنّ 

يكن بالأمر السهل فلقد ظهرت مجموعة من الآثار الغير ذلك لمأنّ إلاّ هو التكيف م
ت الضريبية تطور المعدلاقد ساهمت هذه التغييرات فيب من تطبيق النظام الجبائي و ا صعّ مرغوب فيها لكثرة التعديلات ممّ 

3.التجاريةة و مثال ذلك الضريبة على الأرباح الصناعيبالإضافة إلى إلغاء واستحداث ضرائب أخرى، و 

، تقييم الإصلاح الجبائي، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، شعبة العلوم 12018-2019
.226، ص 1-ص تسيير المؤسسات،كلية العلوم الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيفالاقتصادية، تخص

، 2009-1966، الضغط الضريبي والعوامل المؤثرة في الاقتصاد غير الرسمي، دراسة حالة الجزائر 2016-2015عزاوي عبد الرحمان –خليلي عبد المالك 2
يل شهادة الماستر، تخصص مالية و نوك، قسم العلوم الاقتصادية،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أحمد مذكرة مقدمة ضمن متطلبات ن

.10أدرار، ص -دراية 
ة الدكتوراه في العلوم ، الإصلاحات الجبائية ودورها في تحقيق العدالة الإجتماعية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهاد2016-2015عبد الهادي مختار، 3

.113تلمسان، ص –الاقتصادية، تخصص تسيير، قسم العلوم الاقتصادية ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد 
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:النظام  الجبائي الجزائريإصلاح:المطلب الثاني
في مجملها سعتت هذه التعديلاتت وإصلاحات جبائية شملت عدة مجالاعرف النظام الجبائي في الجزائر عدة تعديلا

.لنظامإلى تبسيط هذا ا
:الجبائي في الجزائرالإصلاح-1
:الجبائيالإصلاحمفهوم 1-1
اء  سو ،شكل ومستوى أحسنإلىستوى معين مأي تغيير وضعية من شكل و ،التغييرالإصلاح اصطلاحاتعني كلمة - 

.أركانه فقطبعضام القائم أوركان النظ، أي أنه يمس كل أكان هذا التغيير كلي أو جزئي
وضع أحسن، لى :الإصلاح الجبائيي ف- 
تشجيعا لى ضغط ضريبي منخفض و يمي للجهاز الضريبي بغية الوصول إصلاح الهيكل التنظيمكن تعريفه على أنه إو 

بدال نظام ضريبي ذو نقائص بنظام ضريبي يتماشى مع ، أو هو إليات للتقليل من التهرب الضريبيللاستثمارات ووضع آ
.يعالج تلك النقائصنة و الظروف الراه

1

2:صلاح الجبائي في الجزائر نذكر ما يليالإإلىمن بين الأسباب الدافعة :الجبائي في الجزائرالإصلاحأسباب 1-2

النصوص التشريعية لكثرة م الضرائب العامة و ونظا،تيجة للجمع بين الضرائب النوعيةتعقد النظام الجبائي كن
؛ه بنيتهتشوّ ونة النظام الضريبي و عدم مر ،كذلك دارة الضريبيةعدم كفاءة الإو 
الضريبي إلى ما ذكر مشكلة الضغط ويضافيرادات الضريبية اختلال هيكل الإ

.الضرائبكنتيجة لتعدد عالمرتف
 دفع لى التخلص من الذي يقع على المكلف أن يؤدي به إالضريبي فقد كان للضغط المرتفع التهربالغش و

.الضريبة بصفة كلية أو جزئية
 عجز النظام الجبائي القديم على مواجهة الندرة بزيادة العرض وذلك بسبب القيود المفروضة على الاستثمار

.وسياسي وتقنيإداريالخاص ذات طابع 
 داة ميتة غير قادرة على هذا ما جعل الضريبة أالخارجية و دات نتيجة احتكار الدولة للتجارةالقيود على الوار

.تحريك دواليب الاقتصاد

.33لقاسم بن درف، مرجع سبق ذكره ، صب1
. 114-113بومدين بكريتي، مرجع سبق ذكره، ص 2
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1:صلاح الجبائي فيما يلييمكن إجمال أهداف الإ:صلاح الجبائيأهداف الإ1-3

تخفيف الضغط الضريبي عم،قتصادي عن طريق ترقية الادخار، وتوجيهه نحو الاستثمار الإنتاجيالاتحقيق النمو - 
.خرىعن تعدد الضرائب من جهةالمفروض على المؤسسات الناجم

خيرة مهيمنا عليها بالمنتجات طريق تنويع الصادرات لكون هذه الأخلق الشروط الملائمة لتحقيق توازن خارجي عن - 
.تتمتع بعدم الاستقرارق النفطية البترولية في ظل أوضاع أصبحت فيها السو 

عوامل العمل على حماية القوة الشرائية للعملة بدفع الضريبة لكي تكون عاملا منة توزيع المداخيل بشكل عادل و عادإ- 
.لتي كان يعرفها الاقتصاد الوطنيلى معدلات التضخم العالية االتحكم في التضخم بالنظر إ

، من خلال مواكبة للتحولات الدوليةمنسجما مع أنظمة الدول الأخرى ا و وجعله متناسقتحسين شفافية النظام الجبائي -
.دارة الجبائيةتواضع مستوى تأهيل الإإلىبالنظر مكوناته بشكل يسهل التحكم فيه جراءاته و تبسيط إ

.لجبائيتوازن النظام االعمل على تحقيقو وعية الجبائية نتيجة للتوسع المنتظر في الأيرادات الجبائية توفير الإ- 
2:تمثلت فيما يلي:الجبائيالإصلاحمجالات 2

:على الجباية العادية وتضمن العناصر التالية1991لسنة صلاح الجبائي الإارتكز
.على القيمة المضافةنفاق في شكل الرسمالإىالوحيدة علتعميم الضريبة - 
دخل في شكل باختيار ضريبة وحيدة على الشخاص الطبيعيون م الضرائب النوعية على مداخيل الألقطيعة مع نظاا- 

.جماليالضريبة على الدخل الإ
د تمثلت وق،ضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيونالرباح الشركات و التمييز بين الضريبة على ألفصل و تجسيد مبدأ ا- 

:فيما يليالإصلاحمجالات 
رائب النوعية ذي المعدلات المتعددة الذي جاءت هذه الضريبة لتعويض نظام الض:جماليالضريبة على الدخل الإ2-1

3الرسوم المماثلةرائب المباشرة و ولى من قانون الضيل النوعية وذلك حسب المادة الأكان مفروضا في السابق على المداخ

.115-114المرجع السابق، ص بومدين بكريتي، نفس1
، دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص علوم اقتصادية، 2015-2014محمد لعلاوي، 2

.142- 128ص -، صقسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة
ة، نص تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيون تسمى ضريبة الدخل، وتفرض هذه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريب3

.10، ص 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 1المادة 
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ن الوارد ذكرهم في هذا شخاص الطبيعيو ة سنوية على مجموع صافي الدخل الأص على أن تفرض ضريبتنّ ((
:ظام الضرائب النوعية السابق علىاشتمل نو 1))القانون
رباح غير التجاريةالضريبة على الأو ناعية والتجاريةرباح الصالضريبة على الأ.
يرادات الفلاحيةالضريبة على الإالودائع والكفالات و ،الضريبة على مداخيل الديون.
نيةغير المبملاك المبنية و يل العقارية الناتجة عن إيجار الأالضريبة على المداخ.
 دارات المماثلة لهاالإعلى ريوع الأسهم أو حصص الشركة و الضريبة.
 المنح و الريوع العمريةجور و الأالضريبة على المرتبات و .

2: الجدول التصاعدي التاليقالإجمالي وفتفرض الضريبة على الدخل 

:جماليعلى الدخل الإالجدول التصاعدي للضريبة:1-2جدول 
نسبة الضريبة ضريبة بالدينار قسط الدخل الخاضع لل

%120.0000لا يتجاوز 
%360.00020إلى120.001من 
%1.440.00030إلى360.001من 

%1.440.00035يفوق 
.25ص ،للضرائبالعامة ة، المديرياليةاثلة، وزارة المسوم الممالرّ باشرة و قانون الضرائب الم، 2017، 104مادة :المصدر

ح الصناعية ربا نقائص الضريبة على الأجاءت الضريبة على أرباح الشركات لتعوض:رباح الشركاتالضريبة على أ2-2
ص على أن تؤسس ، تنّ ماثلةسوم المر والةالضرائب المباشر من قانون 135المادة هذا ما نصت عليه التجارية السابقة و و 

تي تحققها الشركات و غيرها من الأشخاص المعنويون المشار إليهم في المادة و المداخيل العلى مجمل الأرباح أضريبة سنوية
3:4رباح الشركاتالضريبة على أهذه الضريبة ب، وتسمى136

التجارية التي تفرض على عية و لصنارباح ا، على عكس الضريبة على الأعنويونشخاص المتطبق دون استثناء على الأ- 
.شخاص الطبيعيون في شكل معدل تصاعدي على الأنويون في شكل معدل نسبي و شخاص المعالأ
.جنبية الألتمييز بين المؤسسات الجزائرية و تطبق دون ا- 

.10، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، ص 2017المماثلة، ، قانون الضرائب المباشرة والرسوم 01المادة 1
.25، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، ص 2017، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 104المادة 2
.32، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، نفس المرجع السابق، ص 135مادة 3
.131ي، مرجع سبق ذكره، ص محمد لعلاو 4
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أنّ و ، المحققيقي مهما كان رقم الأعمال بح الحقب الرّ شخاص الخاضعين لنظام فرض الضريبة حستطبق وجوبا على الأ- 
. الأمحاسبة تمسك طبقا للقوانين و بح يحدد على أساسهذا الرّ 

1:رباح الشركات كما يليدد معدل الضريبة على أيحرباح الشركات معدلات الضريبة على أ

19 %نتاج السلع؛بالنسبة لأنشطة إ
23 %؛الأسفارنشطة السياحية وباستثناء وكالات الأي، وكذا الأشغال العمومية و الرّ لبناء و بالنسبة لأنشطة ا
26%خرىبالنسبة للأنشطة الأ.

:الرسم على القيمة المضافة2-3
الذي 1991يترجم من خلال قانون المالية لسنة،عمالي فيما يخص الرسوم على رقم الأصلاح الجبائالإإنّ - 

.تأدية الخدماتجمالي على سم الوحيد الإمة المضافة بدلا للرّ يدخل الرسم على القي
2:سم على القيمة المضافة بالمميزات التاليةيتميز الرّ - 

يتحملها المستهلك النهائي ويعد ضريبة قيمة) لاك الاسته(نفاق يشكل ضريبة على الإ:
.طة نظرا لقلة المعدلات المستعملةيعتبر ضريبة بسينسبي على قيمة المنتج أو الخدمة، لمعدّ 
نشاطا تخضع أرباحه المكلفون بالضريبة الذين يمارسون عمال يحققه في الجزائرسم بصدد رقم الألرّ يستحق ا

.الشركاتأرباحو للضريبة على أ،رباح المهنيةجمالي في صنف الأللضريبة على الدخل الإ
:معدلات الرسم على القيمة المضافة

 ؛2001معدل مخفض في سنة %07،معدل عادي%17حدد ب
3.%9المعدل المخفض ب و %19لعادي ب المعدل اتم تعديل2017نة وفي س

4:يخضع للرسم على القيمة المضافة ما يلي:مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة

 بعا صناعيا أو التي تكتسي طان غير تلك الخاضعة للرسوم الخاصة، الخدمات مالعقارية و الأعمالعمليات البيع و
.في الجزائر بصفة اعتيادية عرضيةانجازهايتمتجاريا أو حرفيا و 

عمليات الاستيراد.

. 39، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع نفسه، ص 150المادة 1
. 142محمد لعلاوي، نفس المرجع السابق، ص 2
.11، من قانون الرسوم على رقم الأعمال، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، ص 2020، 23-21مواد 3
. 4، قانون الرسوم على رقم الأعمال، المرجع نفسه، ص الأولىالمادة 4
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:ئيةالجبادارة صلاح هيكل الإإ2-4
، يلالتحص،الترقيم الجبائي{سب الوظائفلجبائية شرع في الانتقال من نمط إداري أفقي حدارة اديث الإتحإطارفي 
ومديرية كبريات ،ين بإقامة مراكز الضرائبف المكلفإداري عمومي حسب أصنانمط، إلى }...نازعات، الرقابةالم

المؤسسات حيث يتم تسيير المكلفين الكبار من طرف مديرية كبريات المؤسسات بينما تتولى مراكز الضرائب تسيير 
بينما يتم تسيير المكلفين الصغار وفق النظام ،فتشيات والقابضاتن المبدلا مالمهن الحرة ، صغيرة والمتوسطة و المؤسسات ال

تدريجيا هذا سيتم إلىضافة الرقابة بالإتكثيف و ،وارية التي تعتمد في عين المكانلجزافي أي سيلحقون بمراكز الضرائب الجا
1.الفلاحيةية و الجباية المحل،الكحولتسيير الجباية العقارية التبغ و فيمتخصصةنشاء مفتشيات إ

عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب يختص يعتبر مركز الضرائب مصلحة:بالنسبة لمركز الضرائب1- 2-4
ل اختصاص مديرية كبريات 

ضريبة اضعة للمن الأشخاص المعنويون برسم المداخيل الخغيرها لملف الجبائي للشركات و تسيير االمؤسسات، وكذا مسك و 
تسيير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي لفرض لى مسك و على أرباح الشركات، بالإضافة إ

وقوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء أو كذا إصدار الجداولبرسم عائدات الأرباح الصناعية والتجارية و الضريبة
فع والقبض واستخراج النقود، إضافة إلى ذلك تنفيذ العمليات المادية للدّ أيضاالتخفيض ومعاينتها والمصادقة عليها، و 
2.الخاضعين للضريبة وتقييم نتائجهاالمراقبة لدى يختص بإعداد وانجاز برامج التدخلات و 

مالها التي يزيد رقم أعجنبية و الأشباك الوحيد للمؤسسات البترولية، و تتضمن ال:مديرية كبريات المؤسسات2- 2-4
.مليون دينار جزائري100عن 

دفع للضرائب الوتشكل مكان التصريح و ،م هذه المديرية في مصالح متخصصة، بدلا من القطاعات المهنيةتنظ- 
.المنازعات، الرقابة،التحصيل،الإعلام، الوعاءلملفات الجبائية من حيث تسير او ،الرئيسية

3:هي مكلفة بما يليو :مهام مديرية كبريات المؤسسات-

 تسيير الملف الجبائي للمكلفين بمسك و.
الطابع وتعاينها تنفذ عمليات التسجيل و صدار الجداول وقوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء أو التخفيض و إ

.تصادق عليهاو 

.145محمد لعلاوي نفس المرجع السابق، ص 1
2http://www.mfdgi.gov.dz. ، 12، على الساعة 2020جانفي 20اطلع عليه يوم :00.

.نفس الموقع3
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 قبة حساب التسيير مراقبة مسبقة وتصفيهمرامراقبة الملفات حسب كل وثيقة و.
 استغلالهابالطوابع ومسك محاسبتها والبحث عن المعلومات الجبائية وجمعها و التموين.
الخ... ، م نتائجهاتقييكلفين بالضريبة و انجاز برامج التدخلات والمراقبة لدى المو إعداد.

1:و هو مكلف بما يلي:للضرائبيالمركز الجوار 3- 2-4

تسيير المستثمرات الفلاحيةضافة إلى نظام الجزافي بالإتسيير المؤسسات الفردية الخاضعة لل.
وكذا الرسومالإجمالي أو على الذمة الماليةشخاص الطبيعيون برسم الضريبة المفروضة على الدخلتسيير الأ ،

.المفروضة ع
 ضرائب أو الرسوم المفروضة برسم الالجمعيات وأي تنظيم آخر داري و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإتسيير

.أي جزء آخر من نشاطهم الخاضع للرسمو ،الرواتب المدفوعةجور و على الأ
أو مراكز الضرائب برسم الضرائب أتسيير المؤسسات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات

.الهياكل الجبائية التي تخضع لهامن قبل 
 ات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين لاختصاصهاتسيير الملفمسك و.
إلى ضافة ، بالإليهاعةصادقالمو تهامعاينلغاء أو التخفيض و شهادات الإاول وقوائم التحصيل و صدار الجدإ

.الأتاويالضرائب والحقوق والرسوم و تحصيلو يراداتسندات الإالتكفل بالجداول و 

.80جوان، ص -51الإنسانية، عدد، رهانات إصلاح هياكل الإدارة الجبائية في الجزائر، مجلة العلوم2019، عباس بارش1
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:الإصلاحاتئي  الجزائري بعد تقييم النظام الجبا:المطلب الثالث
، والجزائر من في توفير جزء كبير من حيث تعتمد عليها ،هاما لقيام الاقتصاد في أي دولةتشكل الجباية عنصرا 

.أقل على الجباية العادية في ذلكبدرجةو ،لى الجباية البتروليةحيث تعتمد ع،ضمن هذه الدول
لى تحسين المردودية المالية للجباية العادية على حساب الجباية صلاح الجبائي إيهدف الإ:تطور الحصيلة الضريبية1

:تطور الحصيلة الضريبة في الجزائروفيما يلي،تمويل ميزانية الدولة الجزائرية
:يرادات الضريبيةتطور الإ1-1

:]2019- 2010[الفترة في الجزائريرادات العامةتطور الإ: 2-2جدول 
تطور إجمالي السنوات 

الإيرادات العامة 
)ملياردج(

إجمالي الإيرادات 
)مليار دج(العامة 

الإيرادات 
مليار (الجبائية 

)دج

الجباية العادية 
)مليار دج(

الجباية البترولية 
)مليار دج(

الإيرادات غير 
مليار (جبائية 

)دج
4392.94392.942031298.02905.0189.8المبالغ2010

10095.6830.8869.124.32ـ%النسبة
5790.15790.15506.81527.13979.7283.3المبالغ2011

131.810095.127.7372.274.9%النسبة
6339.36339.36092.91908.64184.3246.4المبالغ2012

109.410096.131.3268.683.9%النسبة
5957.55957.55709.12031.03678.1248.4المبالغ2013

93.910095.835.5764.434.2%النسبة
5138.45138.45479.82091.43388.4258.5المبالغ2014

8610095.538.1761.834.5%النسبة
5103.15103.14728.22354.72373.5374.9المبالغ2015

99.310092.6549.8050.207.35%النسبة
5110.15110.14263.32482.21781.1846.8المبالغ2016

100.1310083.458.2241.7816.6%النسبة
6182.86182.85035.62663.12372.51147.2المبالغ2017

120.910081.552.8947.1118.5%النسبة
6714.26714.25809.23033.02776.2905.0المبالغ2018

108.510086.552.2147.7913.5%النسبة
6507.96507.95755.93041.42714.5752.0المبالغ 2019

96.910088.452.8447.1611.6%النسبة 
http:على موقعة موجود2010،2015،2017قارير بنك الجزائر لسنة ت:الطلبة بالاعتماد علىإعدادمن :المصدر //www.bank-of

algeria .dz/htm/bulletin-statistique-ar.htm



سياسة الجذب الضريبي ودورها في تحفيز الاستثمار الخاص في الجزائر :الفصـل الثاني 

91

، 2017ديسمبر 28، المؤرخ في 76ة الديمقراطية الشعبية، العدد الرسمية للجمهورية الجزائرية، الجريد2018لسنةقانون المالية -
.67-66-65ص
- 28، ص 2018ديسمبر 30في خالمؤر ،79العددة الجزائرية الديمقراطية الشعبية،، الجريدة الرسمية للجمهوري2019قانون المالية لسنة -

29-30.
- 2000(ظ خلال الفترةر ملحو يرادات الجبائية تميزت بتطو الإيرادات العامة و نلاحظ من خلال الجدول أن الإ

ظرا لارتفاع ن) 2012- 2010(ارتفاع ملحوظ بين سنتي يرادات الجبائية شهدت بأن الإحيث نلاحظ،)2019
لتعاود الارتفاع سنة 2013بعدها انخفضت سنة إيرادات الجباية البترولية الناتج عن الارتفاع الملحوظ في أسعار البترول، 

خلال تستمر في الانخفاض و يتناسب طرديا مع إيرادات الجباية البترولية هذا و 2015وتنخفض من جديد سنة 2014
أسعار البترول ذلك نتيجة الانخفاض الملحوظ في في إيرادات الجباية البترولية و نتيجة الانخفاض المستمر2016ة سن

بقيمة 2018بلغت أعلى قيمة لها سنة أين2018نة وتستمر في الارتفاع خلال س2017لتعاود الارتفاع سنة
هذا راجع للانخفاض و 2019لتعاود الانخفاض سنة ،تفاع في إيرادات الجباية العاديةهذا نتيجة الار و مليار دج 6714.2

معظم الإيرادات الجبائية هي إيرادات الجباية البترولية، حيث نرى أن إيرادات كما نلاحظ أنّ ،ةفي إيرادات الجباية البترولي
لتصبح إيرادات الجباية العادية أكثر 2015-2010الجباية البترولية أكثر من إيرادات الجباية العادية خلال الفترة من 

، هتمام الجزائر بالجباية العادية، وهذا الارتفاع كان نتيجة إ2019- 2016ات الجباية البترولية خلال سنتيدمن إيرا
. ل إحلالها محل الجباية البتروليةحيث عملت ع

:عادية و الشكل التالي يوضح ذلكفمساهمة الجباية البترولية في الإيرادات الجبائية تفوق مساهمة الجباية ال، وعموما
]:2019-2010[العامة و مكوناتها في الجزائر خلال الفترة الإيراداتتطور : 2-2ل الشك

.2-2من إعداد الطلبة بالإعتماد على الجدول :المصدر
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.67-66-65ص
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29-30.
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ظرا لارتفاع ن) 2012- 2010(ارتفاع ملحوظ بين سنتي يرادات الجبائية شهدت بأن الإحيث نلاحظ،)2019
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هذا راجع للانخفاض و 2019لتعاود الانخفاض سنة ،تفاع في إيرادات الجباية العاديةهذا نتيجة الار و مليار دج 6714.2
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الحكومة والجماعات (عبارة عن مبالغ مالية تقوم بصرفها السلطة العمومية النفقات العامة :تطور النفقات العامة1-2
وفيما يلي سيتم التطرق لتطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة عام،حاجة عامة وتحقيق نفع ) المحلية

2010 -2019.
:2019-2010زائر خلال الفترة تطور النفقات العامة في الج:3-2جدول 

مليار دج     :الوحدة
تطور إجمالي السنوات 

النفقات 
العامة 

لنسبة االنفقات العامة%النسبة 
%

النسبة نفقات التسيير 
%

النسبة نفقات التجهيز 
%

20104512.8-4512.81002683.859.51829.040.5
20115853.6129.75853.61003879.266.31974.433.7
20127058.1120.57058.11004782.667.82275.532.2
20136024.285.36024.21004131.668.61892.631.4
20146995.7116.16995.71004494.364.22501.435.8
20157656.3109.47656.31004617.060.33039.339.7
20167297.495.37297.41004583.862.82711.937.2
20177389.3101.27389.31004757.864.42631.535.6
20188627.8116.78627.81004584.553.14043.346.9
20198557.299.18557.21004954.557.93602.742.1

http:موجودة على الموقع2010،2015،2017ير بنك الجزائر لسنة عداد الطلبة بالاعتماد على تقار من إ: المصدر

//www.bank-of algeria .dz/htm/bulletin-statistique-ar.htm

حيانا تنخفض رتفع وأالعامة في الجزائر تختلف من سنة إلى أخرى فأحيانا تالنفقات نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أنّ 
النفقات العامة حيث نلاحظ أنّ ،ولالتي تحددها أسعار البتر و اع المالية التي تعيشها الجزائر وذلك لارتباطها بالأوض

لتنخفض  سنة ،فاع الملحوظ في الإيرادات العامةنتيجة الارت2012- 2010اع ملحوظ خلال السنوات شهدت ارتف
تستمر في الارتفاع و 2014لارتفاع من جديد خلال سنة تعاود ا،لالعامةلانخفاض في الإيرادات وهذا راجع  ل2013

ما يسمى بالمخطط الخماسي الثاني ببرنامج دعم النمو الاقتصادي أووذلك نتيجة قيام الدولة2015خلال سنة 
وفي،نخفاض المفاجئ لأسعار البترولوذلك نتيجة الا2016سنة لتسجل بعد ذلك انخفاضا في ،)2010-2014(

تستمر في لتحسن النسبي في أسعار البترول و وذلك راجع لمليار دج 91.8فاعا نسبيا بقيمة شهدت ارت2017سنة 
حيث قدرت 2018قات العامة أعلى قيمة لها سنة وقد بلغت النف،2019لتنخفض نسبيا سنة ،2018الارتفاع سنة 

:،والشكل التالي يوضح ذلكيار دجمل8627.8يمتها ب ق
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:)2019-2010(جزائر خلال الفترة تطور النفقات العامة و مكوناتها في ال:3-2الشكل

.3-2من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول :المصدر

،حيث أن ستخدمة لتقييم النظام الجبائيلمأهم المؤشرات ايعد الضغط الضريبي من:تطور معدل الضغط الضريبي1-3
،دون أن تحقيق  حصيلة جبائية معتبرةمكانيات المتاحة للاقتطاعات الضريبية من أجل بحث عن الإالضغط الضريبي ي

نها الثروة المنتجة المعبر علعلاقة الموجودة بين الإيرادات و غط الضريبي عن االضّ يعبرّ بضرر و قتصاد الوطني  يصاب الا
2:لضريبيول تطور معدل الضغط اوفيما يلي جد1.جماليبالناتج المحلي الإ

:]2018-2000[الجزائر في الجزائر خلال الفترةمعدل الضغط الضريبي في: 4-2جدول 
%الضريبي خارج المحروقات الضغط %العاميالضغط الضريب)مليار دج(الناتج المحلي الخام السنوات 

201011991.136.6310.83
201114588.539.6910.47
201216208.739.1111.78
201316647.935.8612.20
201417228.629.8312.14
201516702.130.5514.10
201617406.829.3614.26
201718906.832.7014.09
201820189.633.2615.02

.2017-2015-2013تقارير بنك الجزائر لسنة -.2- 2الجدول رقم -:عداد الطلبة بالاعتماد على من إ:المصدر

دراسة حالة الجزائر مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة –، دور الضريبة في إنعاش الاقتصاد الجزائري 2016-2015منال لعجال، -أمينة غريسي 1
–الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة العربي التبسي الماستر أكاديمي، شعبة علوم اقتصادية، تخصص مالية ونقود، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم

.97تبسة، ص
.الناتج المحلي الإجمالي/الإيرادات العامة = معدل الضغط الضريبي -2

.الناتج المحلي الإجمالي /الجباية العادية = معدل الضغط خارج المحروقات - 
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:يلي من خلال الجدول نلاحظ ما
 وذلك لأن هذا المعدل يضم 25%مثل المقدر ب عن المعدل الضريبي الأمالضريبي العاارتفاع معدل الضغط

في قياس بالتالي لا يكون لهذا المعدل دلالةقتطاعا ضريبيا يتحمله الاقتصاد،و الا تعتبر الجباية البترولية التي
.الضغط الضريبي للجزائر

سنة %15.02إلى2000سنة%13.93بحيث انتقل من ل الضغط الضريبي خارج المحروقات، ارتفاع معد
و يعتبر أكثر دلالة كونه مع ذلك فه،%25بالمقدر لى الحد الأمثليصل إأنه بالرغم من ذلك لم لاّ ،إ2018
:د والشكل التالي يوضح ذلكيرادات العادية التي يتحملها الاقتصايأخذ الإ

:]2018-2010[يبي في الجزائر الفترة أعمدة بيانية تمثل تطور الضغط الضر :4-2الشكل رقم

.4-2على الجدول رقمبالاعتمادمن إعداد الطلبة :المصدر
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:ومقترحات تحسين فعاليتهاستقرار النظام الجبائي الجزائريمدى 2
:مدى إستقرار النظام الجبائي الجزائري2-1

تعقد ، فضلا عنالرؤية لدى السلطاتلى عدم وضوح ا أدى إممّ الاستقرارمن تحقيقيالجزائر لميتمكن النظام الجبائي
والتي نبرز بعضها 1من خلال قوانين المالية ت المنظومة الجبائيةت ضريبية مسّ نلحظ سنويا صدور تعديلاالنظام الجبائي

:فيما يلي
:التعديلات الضريبية التي مست المنظومة الجبائية:5-2جدول

التعديل ، الإلغاء ، الإتمامالسنوات التعديل ، الإلغاء ، الإتمامالسنواتالتعديل ، الإلغاء ، الإتمام السنوات
مادة 76تضمن 2016مادة 56تضمن 2012مادة 52تضمن 2008
مادة 78تضمن 2017مادة 47تضمن 2013مادة 48تضمن 2009
مادة 79تضمن 2018مادة 36تضمن 2014مادة 46تضمن 2010
مادة 54تضمن 2019مادة 75تضمن 2015مادة 59تضمن 2011
.2019لى سنة ، إ2008ى قوانين المالية من سنة عداد الطلبة بالاعتماد علمن إ: المصدر

:تحسين فعالية النظام الجبائي الجزائري مقترحات 2-2
2: الجزائري نضع الاقتراحات التاليةبقصد تحسين فعالية النظام الجبائي 

:الجبائيةالإدارةعلى مستوى 1- 2-2
ة إنشاء لجنة لدى المديرية العامضرورة ة في الأداء الضريبي مع عايير الدوليدارة الضريبية وفق المصلاح شامل للإإ

ام الضريبي رات التي يتضمنها النظالضريبي قصد تحديد مختلف الثغعب توكل لها مهمة مراجعة التشريللضرائ
.تهاالجزائري ثم معالج

 كما يجب توفير بيئة ،ن مختلف العراقيلهير الإدارة مالاقتصادي إلى جانب تطضرورة توفير الاستقرار السياسي و
.ةتوفير اليد العاملة المؤهللية و مع ضرورة وجود مصادر للتموين بالمواد الأو ملائمة للاستثمار 

ط الضريبة وتحصيلهابة بر سيط الإجراءات الإدارية المتعلقالعمل على تب.
على الإدارات لابد من تعميم الإعلام الآليفية لإدارة  الضرائب، و التقنيسين الموارد البشرية و تح

.الضريبية جميعها

.193، ص 2، العدد 25، تقييم الإصلاحات الضريبية في 2009-ناصر مراد1
.195-194، المرجع نفسه، ص 2009-ناصر مراد2
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بعادهم عن إحفيزهم على رفع مردودية العمل و ر في أجور موظفي مصلحة الضرائب، وذلك لتإعادة النظ
.غراءات المكلفينإ
 الذي يعمل على رفع مستوى و الضرائب ، من خلال تكوين متخصص فيالضرائبرفع مستوى موظفي جهاز

ما كان جديد في لّ اصر كوين دوري قصير المدى لتلك العن، مع وضع برنامج تكل تلك العناصر وتدريبهاتأهي
.الميدان الضريبي

:الوعاء الضريبيعلى مستوى 2- 2-2

إذ أن ذلك غير كافيالمعدلات الضريبية إلاّ مرغم تخفيف العبء الضريبي عن المكلف من خلال تخفيض معظ
.دراسات ميدانيةة إلىيد المعدلات الضريبييجب أن تستند طريقة تحد

اص بالضريبة على الدخل الإجمالي بشكل يقترب من العدالة الضريبيةعادة صياغة السلم المتصاعد الخإ.
ة التهرب أهميته في محاربتنظيم نظام الاقتطاع من المصدر وتوسيع مجال تطبيقه، فبالرغم منعادة النظر في إ

أنه يشكل ضغطا على الضريبي إلا أن اقتصاره على بعض المداخيل يطرح إشكالا حول مدى عدالته، كما
ذ لا يراعي الوضعية المالية للمكلف المعني، كما أن مواعيد استحقاقه متقدمة جدا و لا ينتظر ف، إسيولة المكل

.
من ثم احترامهم ذلك القانون و تى يسهل على المكلف فه، حوإجراءات تنفيذهون الضرائبتبسيط قان.

:مكافحة التهرب الضريبيعلى مستوى 3- 2-2
نشر و ة التهرب الضريبيضرورة زيادة فعالية مكافحة التهرب الضريبي من خلال توفر إرادة سياسية قوية لمكافح

.الوعي الضريبي
 ام لدى بالانتظب النشاطات غير الشرعيةاأصحو ينعفو ضريبي شامل يسمح للمتهربضرورة الإعلان عن

.بيام الضريلح النظاهم لصة علية الضرائب المترتبإعادة جدولرائب، و لإدارة الضا
دارات الحكوميةالإمختلفائب و ر دارة الضإمة تعاون مستمر بيناإق.
 ّيتم للمكلف و يةلمالطار تبادل المعلومات التي تفيد في الكشف عن الوضعية افي إاون الدوليالتعلىوء إجالل

.بيرب الضريالتهات دولية لمكافحة يذلك من خلال عقد اتفاق
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.الخاصالضريبي بالاستثمارعلاقة سياسة الجذب :المبحث الثالث
،ات على مستوى الأنظمة الجبائيةحداث تغيير قام المشرع الجزائري بإالخاصالاستثمارطار السعي وراء تشجيع في إ

ت منح مجموعة من الامتيازاثالضريبي حيمن خلال سياسة الجذب ،يطها وتسهيل الإجراءات لضريبيةفعمل على تبس
.الجبائية لكل صنف من الضرائب

:نتاجي في الجزائرلجبائية كمدخل لتحقيق التنويع الإالامتيازات ا: المطلب الأول
.لال زيادة مردودية عوامل الإنتاجتعمل الامتيازات الجبائية على تدعيم الهيكل الإنتاجي وتنوعيه من خ

:في الجزائرالإنتاجيأثر الامتيازات الجبائية على التنويع 1
بناء قطاعات جديدة مولدة للدخل بحيث لى تنويع هيكل الإنتاج و :لإنتاجيمفهوم التنويع ا1-1

لات جديدة ذات لى فتح مجاهذه العملية إستؤديذ،إادات القطاع الرئيس في الاقتصادينخفض الاعتماد الكلي على إير 
دلات لى رفع معنتاجية للأيدي العاملة الوطنية،وهذا سيؤدي إإقادرة على توفير فرص عمل أكثر قيمة مضافة أعلى و 

1.الطويلالنمو في الأجل

:يع الإنتاجي في الجزائرو ة التنيستراتيجأثر الامتيازات الجبائية على إ1-2
قتصادية المختلفة في فيما يتعلق بمساهمة القطاعات الازائري خلال العقود السابقة بمراحل متعددةلقد مر الاقتصاد الج

ذلك ،فحتمية تنويع الاقتصاد الجزائري، أمر لا مفر منهفي إنتاج القيمة المضافة، لذلكين الناتج المحلي الإجمالي و تكو 
،وهي إحدى ودعم القطاعات غير النفطية،عية للأسواق الخارجيةلاعتماد على مورد النفط الوحيد وتقليل التبللتقليل من ا

ومع الأزمة الاقتصادية العالمية ،ون الاعتماد على قطاع المحروقاتقتصادية للاندماج في الاقتصاد العالمي دالضرورات الا
وعادة ما ،ة في الجزائرالتنمية الاقتصاديأصبح تحسين الإنتاج خارج قطاع المحروقات الهدف الأول في هذه المرحلة من

قرار معدلات نمو أي است(يكون لجهود التنويع الاقتصادي ثلاث أهداف رئيسية متداخلة وهي تثبيت النمو الاقتصادي 
الجزائر بوضع منذ بداية الألفية الثالثة قامتو ،ورفع القيمة المضافة القطاعيةيراداتالإتوسيع قاعدة ،)الناتج المحلي 

وقد رافقته بعملية ،ق إطار جديد ضمن الاقتصاد الوطنيإستراتيجية للتنم
2.يازات لدعم أهدافها المنشودةتجديد للسياسة الجبائية و توفير الامتتنظيم و 

مجلة الاقتصادي ، التنويع الاقتصادي في بلدان الخليج العربي مقارنة للقواعد و الدلائل، كلية الإدارة و الاقتصاد، جامعة الكوفة، 2013عاطف لافي مرزوقي، 1
.7، ص 24الخليجي، العدد 

.16، ص 11، العدد201136زهية لموشي، 2
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ود الدولة ذلك في إطار مواصلة مجهالصناعة و جراءات جديدة تحث على الاستثمار في قطاع لقد أدرجت الجزائر إ
قد توسعت الجزائر في سياستها الجبائية تصاد الوطني وفق المخطط الرابع و تنويع الاقلى تشجيع الاستثمار المنتج و الرامي إ

مثل كيفية التنازل عن الأراضي التابعة للدولة التي تكون،ت المنتجة من تطبيق بعض الشروطمن خلال استثناء الاستثمارا
ا جبائية أيضا تعتزم الدولة منح مزاي،راعيوبغية تشجيع المؤسسات التابعة للقطاع الز ،ثماريةموجهة لانجاز مشاريع است

1:التي تتمل أساسا فيو يزات خصصتها السلطات العمومية  تحفكافآت و مو 

IRGسنوات، 10الجافة والتمور مدة البقولرادات الناتجة عن زراعة الحبوب و يتعفى بصفة دائمة الإ
3ل ة حديثا أو في المناطق الجبلية و ات الناتجة عن الأنشطة الفلاحية في الأراضي المستصلحيرادوكذلك الإ

2.ات في المناطق الواجب ترقيتهاسنو 

IBSنتاج الزراعيت المحققة من الإيراداإعفاء دائم على الإ.
TVA؛يجاريحسب القرض الإذلك عفاءات مؤقتة للموارد والتجهيزات الفلاحية المقتناة و إ
اكن العمل الفلاحيمأظائر و لرسم العقاري تعفى بشكل دائم كل الاستثمارات الفلاحية مثل الحا.

ا الجباية العادية فنسبة مساهمتها في الحصيلة أمّ ،البتروليةةعلى الجبايتعتمد الحصيلة الضريبية في الجزائر بشكل كبير 
الأخرى غير المرتبطة التوسع في الأنشطة الاقتصادية لذلك كان لابد من،ضريبية ضعيفة لا ترقى للمستوى المطلوبال

وقد ركزت على جانب ،قهالدولة الجزائرية جاهدة لتحقيد من أهم الأهداف التنموية التي تسعى اوهذا يعّ ،بالمحروقات
وجود هيكل بفالنمو الاقتصادي لا يمكن تحقيقه إلاّ ،ة في مختلف القطاعات الاقتصاديةالتحفيزات الجبائيالامتيازات و 

3:يلياالوطني منتاج ة لتحقيقها في ظل سياسة تنويع الإومن بين الأهداف التي تسعى الدولاقتصادي سليم و متكامل،

:توسيع نطاق الاستثمارات الأجنبية1- 1-2
الناتجة عن ارية معتبرة في مختلف القطاعات و ظهرت فرص استثم2014- 2010الثالث الخماسي منذ بداية المخطط 

فالجزائر من بين الدول التي تتمتع بمناخ استثماري ،مليار دولار286ذي خصص له حولي الاستثماري الالبرنامج 
ما يقارب مستقطب حيث أصبح الاقتصاد الجزائري خلال السنوات الأولى سوق كبيرة بناءا على الناتج الذي حققته 

.17-16زهية لموشي، المرجع نفسه، ص1
2Ministre des finance, la direction générale des impôts, disponible sur le site : http://www.dgpp- mf.gov.dz

.18زهية لموشي، نفس المرجع السابق، ص3
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كما يتميز ببنية ل استرجاع التوازنات الكلية،  خلاعة للأعمال منمشجّ ووضعية الاقتصاد مستقرة و ،مليار دولار161
1:حيث نجد،ون محفزا لاستقطاب المستثمرينتحتية جيدة يمكن أن تك

شبكة اتصالات في تطور جد سريع، من قطر الوطن%97وزيع الكهرباء ما نسبته شبكة واسعة لت.
 ميناء هذا 40تتمتع ب ري حيثبحل، نقنقل جوي:شبكة طرق هامةتوفر الانترنيت بالتدفق العالي و

.التدعيم للمطارات و الموانئلى مشاريع الصيانة و بالإضافة إ
:2017لى إ2002حالخاصة المصر صيلة الاستثماراتلحح يوضيما يلي تو ف

:2017-2002المشاريع الاستثمارية المصرح بها خلال الفترة 6-2جدول
لقيمة مليون ا%النسبة عدد المشاريع قطاع النشاط 

دج  
مناصب %النسبة 

الشغل 
%النسبة 

13422.122607501,82552404,49الزراعة
1103117.44133116799البناء  ,3124242819,68

1269820.08837376358,5653855843,73الصناعة
10931.732213831,55259682,11الصحة
2926746.2811649668,1515878012,89النقل

12662.0012288308,59771586,26السياحة
653110.3312720578,9012501410,15الخدمات 

20.00109140,0841000,33التجارة 
50.014363223,0543480,35الاتصالات 
%1231594100%6323510014300664100المجموع 

Source : http://www.andi.dz le 15/06/2020à 14 :15h

يع نلاحظ من خلال الجدول بأن قطاع النقل يحتل المركز الأول من حيث عدد المشاريع حيث قدر عدد المشار 
نية والثالثة بنسب تقدر ويليها قطاع الصناعة والبناء في المرتبة الثا، من إجمالي المشاريع46.28نسبته أي ما29267ب
الخدمات تتوفر هذه القطاعات الثلاثة على أكبر عدد لمناصب الشغل يليها قطاع على التوالي و 17.44و20.08ب
.السياحة ثم الصحة لتأتي بعدها الاتصالات و التجارة في المرتبة الأخيرةو الزراعة و 

طلبات نيل مذكرة مكملة ضمن مت2016-2010الوطني الجزائري، حالة الجزائر الإنتاج،  دور الامتيازات الجبائية في تنويع 2017-2016سهير بخاري، 1
سيير، جامعة العربي بن شهادة ماستر أكاديمي في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنوك، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم الت

. 92-91أم البواقي، ص –مهيدي 
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:ترقية الصادرات خارج المحروقات2- 1-2
ة إطارا قانونيا ينظم عمليلك فقد وضعتلذئر و صبو إليها الجزاتنويعها من أهم الأهداف التي تتعد ترقية الصادرات و 

1:وهيى المستوى الضريبي والجمركيالذي يحتوي على مجموعة من التسهيلات علالتصدير خارج قطاع المحروقات و 

:اليعفاءات ضريبية لنشاطات التصدير على الأساس التحيث يتم منح إ:التسهيلات الضريبية1- 1-2-2
دات عمليات البيع، هني كل من عائرقم الأعمال الذي تفرض عليه ضريبة على النشاط الملا تدخل في

.أو السلع الموجهة للتصدير مباشرةالوساطة المتعلقة بالبضائع ،تكاليف النقل
 ما العمليات المدرة للعملة الصعبة ولاسي،م من الضريبة على أرباح الشركاتدائإعفاءتستفيد من

.وجهة للتصديرعمليات البيع الم
إضافة بالبضائع المصدرة من مصدر وطنيعمليات البيع المتعلقة،فى من الرسم على القيمة المضافةتع ،

ا في صنع السلع دخالهتصديرها على حالها أو إبضائع المستوردة والمخصصة إمّا لى عمليات الشراء للإ
.المعدة للتصدير

:يليو تتمثل فيما :هيلات الجمركيةالتس2- 1-2-2
دارية؛توفير حوافز جبائية و مالية و إ
صدار وصل العبور بالجمارك إTPD؛طرق البريةللصادرات التي تتم بالبالنسبة
 تفعيل الدفترATA ء مبسط للتصدير المؤقت للعينات وكذا للمشاركة في المعارض جراوهو إبمدة صلاحية سنة

؛رية للصناعة والتجارةطرف الغرفة الجزائيسلم منوالصالونات في الخارج و 
؛قبل وصول البضائعتقديم البيانات مكانية والتصريح المسبق و إ
من خلال زيادة الموقع الخاص بذلكالتسديد الجمركي عن بعد دفع و مكانية الإ.

:دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة1-2-3
كانت أم خاصة، من أجل ترقية عموميةالمتوسطة الأخيرة لدعم المؤسسات الصغيرة و تسعى الجزائر خلال السنوات 

ية تنمعم و ، وتعبر عملية دالإنتاج الوطني وإنعاش القطاع الصناعي
بأقل قصى قيمة مضافة ممكنة و تحقق أليبالتاويلها، و قتصادية عن طريق تحو الاستغلال العقلاني للموارد الاالدائم نح

.19زهية لموشي، نفس المرجع السابق، ص 1
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بناءا على مبتغى الجزائر في تأهيل المؤسسات الصغيرة والميف الاقتصادية والاجتماعية،و لالتكا
1:لىزائر برنامجا وطنيا يهدف إأعدت الجالتنافسية 

 عداد دراسات عامة كفيلة للولايات بحسب الأولوية عن طريق إجراءات التأهيل ضبط إتحليل فروع النشاط و
؛ةالمتوسطؤسسات الصغيرة و سبل دعم المب على خصوصيات كل ولاية وكل فروع النشاط و ف عن قر بالتعر 
نسيق فعال بين المؤسسة الصغيرة والمتوسطة لى تؤسسة عن طريق انجاز عمليات ترمي إ

.نتاجوسائل الإسين القدرات التقنية و تح، بالإضافة إلى ومكونات محيطها القريب
جراءات محفزة اتخاذ إالجبائية و عباءذلك من خلال تخفيف الأ، و ت الجزائر تدابير لدعم المؤسساتذكما اتخ

2:تمثلت أساسا فيللاستثمار و 

المتوسطة المتواجدة لصالح المؤسسات والصناعات الصغيرة و %15لى أرباح الشركات بنسبة تخفيض الضرائب ع
؛دوق الهضاب العلياة من مساعدة صنفي الولايات القابلة للاستفاد

 المتواجدة لصالح المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة و %20بنسبة تالشركاتخفيض الضرائب على أرباح
.للاستفادة من صندوق دعم الجنوبفي الولايات القابلة

ط النشااعتبارا من بداية،سنوات5على أرباح الشركات لمدة عفاءات المؤقتة من الضريبةكما تم تحديد الإ
وات المالية على مستوى المؤسسات؛ذلك من أجل تطوير هذه الأدلفائدة مؤسسات رأس مال الخطر و 

في على الاستثمارات المتواجدة%50ى أرباح الشركات بنسبة الضريبة علجمالي و تقليص الضريبة على الدخل الإ
.سنوات5ولايات الجنوب لمدة 

على النشاط المهني لمدة الرسم جمالي والضريبة على أرباح الشركات و الإالمؤقت من الضريبة على الدخل الإعفاء
المتعلقة ببعض من نسبة الفائدة المطبقة على القروض البنكية للاستثمارات%3ومنح تخفيض قدره ،سنوات5

.الفروع الصناعية
بة للتجهيزات المتعلقة سخضاع ضريبي بالنمن كل إة أو من أي رسم يعادله و عفاء من جميع الحقوق الجمركيالإ

التطوير نشاء مصلحة مختصة في البحث و السوق المحلية أو المستوردة عند إالتطوير التي تم اقتنائها من بالبحث و 
.من طرف المؤسسة

.93ص سهير بخاري، نفس المرجع السابق،1
.21-20زهية لموشي، نفس المرجع السابق، ص 2
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ة للمستثمرين سواء كانوا محليين أو أجانب منح تحفيزات جبائيإنّ :الجبائية في الجزائرتكلفة منح الامتيازات2
حصائيات التالية يظهر ومن خلال الإحجم الاستثمارات المستقطبة كلف ميزانية الدولة مبالغ مالية ضخمةلغرض زيادة 

القيمة المضافة فيما يخص من الرسم على ءتتعلق بالإعفاحصائيات عرض إفيما يلي ، و حجم هذه التكاليف المتكبدة
وذلك عندما ، السوق المحليةأو مقتناة من ت مستوردة سواء كانتدخل مباشرة في انجاز الاستثمارالخدمات التيالسلع و 

من الوكالة الوطنية للاستثمار الخدمات موجهة لانجاز عمليات تخضع للضريبة على القيمة المضافة لكلتكون هذه لسلع و 
،1الوطنية لدعم تشغيل الشبابوالوكالة

: تكاليف منح الإعفاءات الخاصة بمرحلة الإنشاء 2-1
:2011-2001نشاء خلال الفترة الإالقيمة المضافة في مرحلةعفاء من الرسم على الإيف تكال:7-2جدول

الوحدة مليون دج TVA/FRANCHISE

%النسبةالمجموع%النسبةANSEJ%النسبة ANDIالسنة 

20012705292.3822317.6229283100
20021979789.97220710.0322004100
20033172680.10788019.9039606100
20043222992.7025397.3034768100
20052749184.54502615.4632517100
20063150187.36455912.6436060100
20072549176.65776423.3533255100
20086632690.8766669.1372992100
20095386882.501145117.5365319100
20105893674.662000625.3478942100
20114914461.703050538.3079649100

42356180.7710083419.23524395100المجموع
إفريقياديات شمال مجلة اقتصا،فرص الاستثمار في الجزائرتعزيز دور التحفيزات الجبائية في ، 2017،بتصرفزينات أسماء:مصدرال

.124صاني ،السداسي الث، 17والعدد 

على مستوى الموقع الالكتروني 2019-2012المتعلقة بالسنواتتتوفر الإحصائيا، لعدم 2011توقفت الدراسة في سنة 
.للمديرية العامة للضرائب

معدات الداخلة في مرحلة ت أو لاعند شراء آعفاء من الرسم على القيمة المضافة تكلفة الإن خلال الجدول نلاحظ أنّ م
بلغ وملوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،مليون دج قدمتها ا423567بلغت 2011لى سنة إ2001منذ سنة الإنشاء 

.124ص سي الثاني،السدا، 17تعزيز فرص الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد دور التحفيزات الجبائية في ،2017زينات أسماء،1
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مليون 524401كلف الدولة مبلغ بمعنى أنه  ،وطنية لدعم تشغيل الشبابمليون دج من قبل الوكالة ال100834
، أكبر من التي قدمتها )%80.77(لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارءات التي قدمتها ا،كما يتبين أن نسبة الإعفادج

يشير إلى أن الوكالة الأولى منحت العديد من المشاريع مقارنة ا، مم)%19.23(الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب
.بالوكالة الثانية مماّ يفسر هذا الفارق في الإعفاء

ائية الجدول التالي يتعلق بالإعفاءات الجبإنّ :ات الخاصة بمرحلة الاستغلالعفاءتكاليف منح الإ2-2
سم والرّ لضريبة على أرباح الشركات اتتمثل في الإعفاء من و ،النشاط التجاريبداية الخاصة بعد اقتناء الآلات والمعدات و 

1.النشاط المهنيعلى 

]: 2011-2001[تطور تكاليف الإعفاءات الجبائية خلال الفترة:8-2جدول 
جالوحدة مليون د 

IBSTAPالمجموع
%%Andi%Ansej%Andi%Ansejالسنة 

2001716653.14710.53599844.472511.8613486100
2002395335.761371.23676861.221971.7911055100
2003579920.231240.431728560.29463519.0528671100
2004330440.401201.47450755.112473.028178100
20051205370.971050.62466227.451640.9616984100
2006500662.091111.38278634.551601.988063100
2007142722.644537.20400263.514196.656301100
2008638759.793182.98356233.344163.8910683100
200967833.91648.279139.5536718.352000100
20101345989.572221.4810877.232581.7215026100
2011331342.603093.97380548.923514.517778100

6254549.0921341.685525343.3774655.86127397100المجموع

، دور التحفيزات الجبائية في تعزيز فرص الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال 2017بتصرف،زينات أسماء، :المصدر
.125، ص17إفريقيا، العدد 

ي على مستوى الموقع الالكترون2019-2012لعدم توفر الإحصائيات المتعلقة بالسنوات2011توقفت الدراسة في سنة
.للمديرية العامة للضرائب

125أسماء، نفس المرجع السابق، ص زينات1
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من أجل تشجيع الاستثمار وقدرت مجموع التكاليف نلاحظ من خلال الجدول أن الدولة تتكبد الكثير من الخسائر 
، كما نلاحظ روض أن تدخل إلى خزينة الدولةكانت من المفمليون دج  127397ب ]2011-2001[خلال الفترة

سم الرّ على أرباح الشركات و كالة الوطنية لتطوير الاستثمار فيما يخص الضريبة عفاءات المقدمة من طرف الو أن تكلفة الإ
حيث قدرت ، وكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابة من طرف المعفاءات المقدة الإعلى النشاط المهني أكثر من تكلف
يدل على أن الوكالة منحت بالنسبة للوكالة الثانية وهو ما ) %7.54(و) %92.46(نسبة الإعفاءات في الوكالة الأولى 

م تقديم جدول يبين تطور سيتيليفيماو العديد من المشاريع مقارنة بالوكالة الثانية مما يفسر هذا الفارق في الإعفاء، 
الوكالة الوطنية لدعم تشغيل كالة الوطنية لتطوير الاستثمار و عفاءات الضريبية الممنوحة في الجزائر من طرف الو تكلفة الإ
.الشباب 
من خلال 2014-2000عفاءات الضريبية الممنوحة في الجزائر خلال الفترة تطور تكلفة الإ: 9- 2جدول 

:لشبابالوكالة الوطنية لدعم تشغيل ار و الوكالة الوطنية لتطوير الاستثما
لوحدة مليون دج ا

TVAIBSVFTAPTFDIالسنوات

2000223123651102854371811
2001202837237236562492917
20022200440908036965115
200339606592317862192083
20043483834244034754114
20053252312158193482688
200636060511743294661
20073325518800442181
200872992670603978212
20096531983901158391
201076942133810134410
20117964936220415620
201213133818720286536
201385578343203363311
20148763675240366620
) 02(33العددالعلوم الإنسانية،اص، مجلة الحقوق و في دعم استثمارات القطاع الخدور السياسة الجبائيةحجار مبروكة:المصدر

.230ص 
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على مستوى الموقع 2019-2015، لعدم لعدم توفر الإحصائيات المتعلقة بالسنوات2014توقفت الدراسة في سنة 
.الالكتروني للمديرية العامة للضرائب
:من خلال الجدول نلاحظ ما يلي

سجلت زيادة حيث،2007بالمقارنة مع سنة  2008عفاءات الجبائية ارتفعت بشكل كبير سنة تكلفة الإ
بمبلغ يقدر ب 2012عفاءات الجبائية أعلى قيمة لها سنة مليون دج، وبلغت تكلفة الإ44125بتقدر

الخاص نفاق ضريبي ضخم تحملته الدولة من أجل النهوض بالقطاع، وهو عبارة عن إمليون دج136084
.وتخفيف تكاليف الاستثمار

ات الضريبية حيث بلغ  نسبة عفاءخذ الحصة الأكبر من إجمالي الإة المضافة يأعفاء من الرسم على القيمالإنّ أ
فاع عدد الملفات لى ارت، ويعود السبب في ذلك إ2012سنة %96.51نسبة و 2009سنة 96.97%

اء المعدات  رض البناء أو شر الإنشاء لغفهذا الرسم يمنح عادة في مرحلة ،المستفيدة من الإعفاءات الضريبية
.جهزة الأو 
ت بين الزيادة سم على النشاط المهني فهي تتفاو الرّ من الضريبة على أرباح الشركات و عفاءاتالإبخصوص

صوص الضريبة لى التعديلات الجبائية التي مست بالخ، ويعود السبب في ذلك إوالنقصان من سنة إلى أخرى
مليون 13381قيمة برعفاء من الضريبة على أرباح  الشركات أكغت تكلفة الإحيث بل،على أرباح الشركات

.مليون دج 5373في المتوسط مبلغ عفاء بلغت قيمة الإ، و 2010دج  سنة 
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الإطار التشريعي للاستثمار في الجزائر: المطلب الثاني
فرة الإمكانيات المتو بما يتلاءم و المناسبة لنمو القطاع الخاص يئة البيئةسعت الجزائر إ

.ريعاتالتشلال سن مجموعة من القوانين و ذلك من خالاستثمار و ىلديها من أجل التشجيع عل

بمجموعة من التغييرات الاستثمار في هذه الفترة ن و انقمر:1963-1988تطور قوانين الاستثمار للفترة 1
:نوجزها فيما يلي

:]1988-1963[لاستثمار خلال الفترة قوانين ا: 10-2جدول 

قانون الاستثماراتالسنو 
الضمانات والتسهيلاتمضمون قانون الاستثمار

يتعلق هذا القانون برؤوس الأموال 1963
الإنتاجية الأجنبية، وقد منح هذا 
القانون ضمانات عامة يستفيد 
منها كل المستثمرون الأجانب 
وضمانات خاصة متعلقة 
بالمؤسسات المنشأة عن طريق 

اتفاقية

: تتجلى هذه الضمانات فيما يلي:الضمانات العامة
الأجانبالمعنويين ة الاستثمار للأشخاص الطبيعيين و حري.
 مسيري هذه المؤسسات حرية التنقل والإقامة لمستخدمي و.
 لاسيما المساواة الجبائيةالمساواة أمام القانون و.

متعلقة بالمؤسسات المنشأة عن طريق اتفاقية :ضمانات خاصة
، أو التوسيع في المؤسسات القديمة التي يتضمن ام بالمؤسسات الجديدةهذا النظيتعلق -

سنوات على أن ينجز هذا الاستثمار في 3ملايين دينار في مدة 5برنامجها الاستثماري مبلغ 
منصب 100قطاع يتسم  بالأولوية أو في منطقة ذات أولوية أو أن هذا الاستثمار يخلق 

.عمل دائم للجزائريين 
ة الخاصة بقروض تخفيض نسبة الفائدسنة و 15د النظام الجبائي لمدة أن يجمّ تنص على الامتيازات الممنوحة، و لاتفاقية أنيمكن ل

، ففي إذ أنه لم يتبع بنصوص تطبيقية،في الواقع العملي، لكن في تلك الفترة لم يطبق هذا القانون التجهيز متوسطة وطويلة الأجل
، حيث أنها لم تبادر في 1963بينت الإدارة الجزائرية نيتها في عدم تطبيق قانونتقوم بالتأميمات و كانت الجزائربداية الستينات

.دراسة الملفات التي أودعت لديها لأن هذا القانون لم يكن مطابقا للواقع
بعد أن تبين أن قانون الاستثمار 1966

قد باء بالفشل، تبنت 1963
الجزائر قانونا جديدا 

يحدد دور رأس للاستثمارات،
المال في إطار التنمية الاقتصادية 
والضمانات الخاصة به ولقد وضع 

المتعلق 1966قانون 
:بالاستثمارات المبادئ التالية

ن الاستثمار في الاستثمارات الخاصة لا تنجز بحرية في الجزائر لقد حدد هذا القانون أ
الدولة لهذه ها،بمعنى أن هناك احتكارالهيئات التابعة ليرجع إلى الدولة و ،القطاعات الحيوية

بي أن يستثمر في القطاعات يمكن للرأس المال الخاص الوطني أو الأجنالقطاعات الحيوية و 
في هذا الصدد، فالمستثمر الخاص الذي يريد أن على أن لا يتم ذلك بكل حرية و ،الأخرى

بق من قبل السلطات يستثمر في الصناعة أو السياحة لا بد عليه أن يحصل على اعتماد مس
.الإدارية 
ضمانات الاستثمار تتعلق الامتيازات بالاستثمار الخاص سواء الأجنبي أو منح امتيازات و -

مادات محددة في ، وهناك ثلاث إعتمتيازات تتمثل في منح الإعتماداتالمحلي، وهذه الا
:هذا القانون و هي

 الصغيرة الإعتمادات الممنوحة من طرف الوالي خاصة بالمؤسسات.
 الإعتمادات الممنوحة من طرف أمانة اللجنة الوطنية للاستثمارات وهي خاصة



سياسة الجذب الضريبي ودورها في تحفيز الاستثمار الخاص في الجزائر :الفصـل الثاني 

107

.بالمؤسسات المتوسطة
الإعتمادات الممنوحة من طرف وزير المالية والوزير التقني المعني بالقطاع.
أما فيما يتعلق بقرار الاعتماد فانه يحتوي على ضمانات وامتيازات منها المساواة أمام -
.الضمان على التأميمو نون ولاسيما المساواة الجبائية، قاال

1982 -
1988

المؤرخ في 82/11رقم ، القانون الأولزائر قانونين للاستثمارات الخاصةفي مرحلة الثمانينات تبنت الج
ادين ، فيما يخص القانون الأول فقد أوضح المي1988جويلية 12المؤرخ في 88/25م القانون الثاني رقو ،21/08/1982

:التي يمكن تطوير أنشطة القطاع الخاص الوطني فيها كما يلي
نشاطات خدمات التوزيع الصناعي، وصيانة التجهيزات الصغيرة، وماكينات صنع الأدوات.
وتحويلات تهلاك العائلاتخاصة المنتجات الموجهة لاسلة لإنتاج القطاع العام و ، المكمّ الصناعات الصغيرة والمتوسطة ،

.لأولية الزراعيةالمواد ا
المسافرين ال العمومية والسياحة و الفندقة النقل البري للبضائع و ،والبناء والأشغميادين الصيد البحري

:أما مزايا و تسهيلات الاستثمار الخاص فهي
:للاستثمارات في المناطق المحرومةالمزايا الجبائية 1
سنوات اعتبارا من البدء في الاستغلال5ارية لمدة لا تتجاوز التجالضريبة على الأرباح الصناعية و إعفاء كامل من.
سنوات10لعقارية لمدة لا تتجاوز إعفاء كامل من الضريبة ا.
ء في سنوات اعتبارا من البد4إعفاء من الدفع الجزافي لمدة ء من الرسم على النشاط الصناعي والتجاري، و إعفا

.الاستغلال
ي على الإنتاج إعفاء من الرسم الوحيد الإجمالTUGPاء مواد التجهيز اللازمة للاستثمار، لاقتن.
تتجاوز هذه ، شرط ألاّ المالية في تقديم القروض طويلة ومتوسطة المدى للمستثمرينتتجلى هذه المزايا :المزايا المالية2

.لاستثمار المرخص به، ما عدا المجاهدين وذوي الحقوقمن مبلغ ا%30القروض المصرفية نسبة 
، وخاصة فيما يتعلق هيلات المقدمة للمستثمرين الخواصهي التس82/11من بين التسهيلات في قانون :لتسهيلاتا3

ا الحدود القصوى لمبلغ قطع الغيار، أمّ شراء الأراضي في المناطق المهيأة، وكذا التموين بمواد التجهيز والمواد الأولية و ب
.مليون دينار لمؤسسة الشركاء35، ومليون دينار للمؤسسة الفردية12الاستثمار هي 

ور المؤسسات ت إلى ظه، جاء موافقا مع الإصلاحات الاقتصادية التي أدّ 12/07/1988المؤرخ في 88/25رقم ا قانونأمّ * 
.، واستخلافا للمؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصاديالعمومية الاقتصادية

أثر الاستثمار الخاص على التنمية الاقتصادية في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن ،2015- 2014أعميري خالد،-: من إعداد الطلبة بالاعتماد على: المصدر
-29ص امعة الحاج لخضر،، جلوم التسييرعكلية العلوم الاقتصادية والتجارية و تنمية،  متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد ال

30-31 .
ة الجزائرية الديمقراطية ، الجمهوريلاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، الجريدة الرسمية، يتعلق با1982المؤرخ في أوت 11-82ن رقم القانو -11المادة -

.1697-1694ص، صه1402ذي القعدة 09،الشعبية
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:غييرات وهيمرت هذه القوانين بمجموعة من الت:2016-1990تطور قوانين الاستثمار للفترة 2

:90/10قانون النقد و القرض 2-1
النظام المصرفي ةوإعادة هيكلوتنظيم سوق الصرف وحركة رؤوس الأموال ،تنظيم قواعد السوقإلىيهدف هذا القانون 

بنك {البنك المركزي تحديد مهام ا في تمويل استثمارات المؤسسات و دورهتنظيم البنوك التجارية و إعادةبالجزائر و 
.1}ئرالجزا

90/10من قانون 181المادة من خلاللغير المقيمين بالاستثمار في الجزائر بالسماحمضمون هذا القانون ينص و 
.}الاقتصادي خارج القطر الجزائرييكون المركز الرئيس لنشاطه ،غير مقيم كل شخص طبيعي أو معنوييعتبر {

2:يليل الاستثمار نذكر منها ماالأساسية في مجاس هذا القانون هذا القانون مجموعة من المبادئ وقد كرّ 

التفرقة بينه وبين القطاع العامعدم قطاع الخاص و وكذا اللاستثمار الأجنبي،تشجيع ا.
يوما من تقديم 60أي أنه يتم ذلك بعد ،أشيرة بنك الجزائر في مدة شهرينبعد ت،حرية تحويل رؤوس الأموال

.الجزائربنكإلىالطلب 
قعت عليها الجزائر ت الدولية التي و مانات الواردة في الاتفاقياتحديد الض.
القرض خلال لس النقد و مجإلىوذلك بتقديم الطلب الرأي بالمطابقة،إلىضع عملية قبول الاستثمار تخإن

.مرفوضيعتبر طلبه شهرين،
نات المتعلقة بتحويل رؤوس رغم أنه نص على الضما،مستثمرينعلى الامتيازات الممنوحة للصينلكن القانون لم 

ق بالشركات المتعل86/13و80/13أن الامتيازات المطبقة هي السارية المفعول المدرجة في القوانين نجد إذ،الأموال
صادرة في نفس الموضوع كل القوانين الألغىالذي 1993أن جاء قانون الاستثمار لسنة إلى،الاقتصادية المختلطة

وذلك نظرا للتغييرات التي طرأت في الاقتصاد هذا 90/10على القانونتلقد طرأت تعديلاوالقوانين المخالفة له و 
،المتعلق بالنقد والقرض10- 90ن م للقانو متالمل و المعدّ ،2001فيفري 27ق لالمواف1- 1التعديل تمثل في الأمر رقم 

3. لقانون مرنايهدف هذا الأمر لجعل ا

.34ه، ص عميري خالد، مرجع سبق ذكر –أ 1
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية النقد و القرض، الجريدة الرسمية المتعلق ب14/04/1990المؤرخ في 10-90القانون رقم -185-184-183المواد 2

.542-541، ص ه1410رمضان 23، 16عبية، العدد الش
.35-34، ص عميري خالد، المرجع نفسه–أ 3
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:03- 01قانون 2-2
يحدد ،تطوير الاستثمارإلىيهدف هذا القانون ،2001أوت20المؤرخ في 03-01بموجب الأمر صدر هذا القانون

نتجة للسلع المالمنجزة في النشاطات الاقتصاديةالأجنبيةو تثمارات الوطنيةالذي يطبق على الاسمالقانون النظاهذا 
ية التامة في انجاز لقد منح هذا القانون الحرّ و ،لرخصةأو ا/منح الامتياز وإطارالخدمات وكذا الاستثمارات التي تنجز في و 

د حدّ ووضع تعريفا محددا للاستثمار و ،لنشاطات المقننة وحماية البيئةالتنظيمات المتعلقة باالاستثمارات مع مراعاة التشريع و 
1.نظام استثنائينظام عام و نظامين يمكن أن يخضع لهما المستثمر

يهدف هذا ،2006جويلية 15المؤرخ في 08–06انون بموجب الأمر رقم صدر هذا الق:08-06قانون 2-3
ية التامة في انجاز الاستثمار حيث أعطى الحرّ بتطويرق المتعلّ 03_01تعديل وتتميم بعض أحكام الأمر إلىالأمر 

تفادة بقوة القانون من سحق الاو ،المقننة وحماية البيئةالتنظيمات المتعلقة بالنشاطات الاستثمارات مع مراعاة التشريع و 
2.الضمانات المنصوص عليها في القوانالحماية و 

النظام الوطني لتشجيع الاستثمار يجب أنّ إلىيشير هذا القانون الذي يتعلق بترقية الاستثمار :09-16قانون 2-4
هذا بتبسيطه مع تسريع لبلاد و طرف انتهجة منالمحسب السياسة الاقتصاديةاءه بطريقة تعدل الامتيازات أن يعاد بن

قاعدة تتمثل في استفادة المستثمر من إقرارجراءات كما ينص على وضع آليات لمختلف أجهزة التشجيع الموجودة مع الإ
كما يتضمن أيضا دعم قطاع الصناعة بامتيازات خاصة،وعالتشجيع الأكثر امتيازا في حال وجود امتيازات من نفس الن

كان النشاط ذا فائدة اقتصادية أو اإلا إذمن خلال تخفيض أكبر للحقوق الجمركية لكن هذه الامتيازات لا يتم تطبيقها 
3.في الجنوب أو الهضاب العليايتمركز 

ويتعلق الأمر بالامتيازات المشتركة بالنسبة لكل ،اتالتحفيزات في ثلاث مستويتعليمة الامتيازات و يراجع هذا الأمر 
اطات متميزة لنشإضافيةامتيازات و ) من الرسم على القيمة المضافةإعفاءو ةجمركيضريبية و إعفاءات(ستثمرين المؤهلين الم
امتيازات استثنائية للمستثمرين الذين يشكلون أهمية خاصة للاقتصاد الوطني أما عن  و ) السياحة، الفلاحة،اعةالصن(

إمكانيةوفي حال عدم ،آلية دون المر كيفيات منح الامتيازات المشتركة يكون بصفة
اتخاذ القرار من مجلس الاستثمار لمنح هذه الامتيازات للمشاريع وجوب الدراسة و إلزاميةتطبيق قاعدة الآلية يحدد النص 

-6-5، ص 47، المتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد 2001أوت 20المؤرخ في 03- 01، قانون 13-12-11- 10-9-4-2انظر المواد 1
7.
.17، ص 2006يوليو 19، 47المتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد 2006جويلية 15المؤرخ في 08-06، القانون 3- 1المواد2
ى نجاعة التشريع الجبائي الجزائري في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، ميدان ، مد2018-2017نشمة ياسين، 3

.132إدارة المنظمات، تخصص محاسبة ومراقبة التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ص 
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السابق الإجراءص القانون نألغىكما ،  مليار دينار جزائري سابقا2ابل مليار دينار جزائري مق5التي تتجاوز حد 
الحصول على كل بوثيقة وحيدة للتسجيل تمنح الحق فيتعويضها و الإداريالملف و الامتيازاتطلب للتصريح بالاستثمار و 

كمنع المستثمرين الوطنيين ،تقف في وجه الاستثماركل العراقيل التيإزالةينص هذا القانون على كما،الامتيازات
يجب أن يتم تجديد نظام القبول المؤقت و إطاراستيراد ذات العتاد في الأجانبستعمل في وقت يمكن باستيراد العتاد الم

يحد هذا القانون من التقليل من رأس مال الشركات ةجهة ثانيمن ، الدوليرإطار الإيجافي إدخالههذا العتاد الذي يتم 
دنيا للحصول مساهمة وهذا من خلال اشتراطوالتنازلفيةمنتوجات التصو مداخليهاالأجنبية التي تستفيد من حق تحويل 

اتخذته إجراءالدولة الجزائرية سواء كان مصدره المستثمر أو نزاع قد ينشأ بين مستثمر أجنبي و كما أنأي ،على هذا الحق
أو دولية أو وجود بند في في حالة وجود اتفاقيات ثنائيةإقليميا إلالة الدولة الجزائرية سيحال على الهيئات القضائية المخوّ 

1.تحكيم خاصإلىرفين اللجوء عقد يسمح للط

:في الجزائرالخاصالامتيازات الجبائية الممنوحة للاستثمار:المطلب الثالث
إلى يومنا هذا، ويبرز ذلك من خلال مختلف الاستقلالإعتمد المشرع الجزائري سياسة منح الامتيازات الجبائية منذ فجر 

والتي تضمنت امتيازات عديدة وبمعدلات تشجع على الاستثمار ) قانون الضرائب، قانون الاستثمار(صادرة القوانين ال
.الخاص بغرض تحقيق التنمية الاقتصادية

:قانون الضرائبإطارالامتيازات الممنوحة في 1
ئري مجموعة من كفل المشرع الجزا:لاالضرائب على رقم الأعمإطارالامتيازات الجبائية الممنوحة في 1-1

:فيما يليفمنح مجموعة من الامتيازات الجبائية تتمثل ،رقم الأعمالالمفروضة على الضرائب إطارالامتيازات الجبائية في 

عدة امتيازات جبائيةمنح المشرع الجبائي:الضريبة الجزافية الوحيدةإطارالامتيازات الممنوحة في 1-1-1
إطاركما منحت امتيازات جبائية أخرى في ،دائمة لبعض الفئاتإعفاءاتة في شكل الضريبة الجزافية الوحيدإطارفي 

2:يلياوالمتمثلة فيممؤقتة شملت الاستثمارات التيإعفاءاتلكنها كانت في شكل و هذا النظام

دوق الوطني لدعم دة لدعم الصنالشباب ذوي المشاريع الاستثمارية أو الأنشطة المؤهلة للاستفاالأنشطة التي يمارسها- 
حيث تستفيد هذه ،دوق الوطني للتأمين على البطالةالصنأوالمصغرالوكالة الوطنية لدعم القرض أو،تشغيل الشبابو 

سنوات 6إلىتمدد سنوات ابتداءا من تاريخ الاستغلال و 3الجزافية الوحيدة لمدة كامل من الضريبةإعفاءالأنشطة من 

.133-132فس المرجع السابق، ص نشمة ياسين، ن1
، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ص 2017، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 6مكرر 282المادة 2

74 .
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،ن طريق التنظيمتحدد قائمتها عالتييراد ترقيتها و في مناطق الأنشطةالاستغلال عندما تتواجد هذه من تاريخابتداءا
.خدمين على الأقل لمدة غير محدودةمست3وتمدد هذه المدة بسنتين عندما يتعهد المستثمر بتوظيف 

:امتيازات أخرى في شكل تخفيضات تستفيد منهابالإضافة إلى
من الأولىسنوات 3لمدةا، وهذمن طرف الجماعات المحليةالمهيأةالصغيرة المنشأة حديثا في المواقع النشاطات التجارية- 

يمنح هذا التخفيض كما من النشاط التي منحت لهم و الأوليتينبعنوان السنتين الإعفاءهذا عقب فترة الخضوع للضريبة و 
:يلي
،%70من الخضوع للضريبة تخفيض ب الأولىالسنة -
%.50السنة الثانية من الخضوع للضريبة تخفيض ب - 
.%25من الخضوع للضريبة تخفيض ب ةالثالثالسنة -

:الرسم على النشاط المهنيإطارالامتيازات الجبائية الممنوحة في 1-1-2
1:من الامتيازات الآتي ذكرهايستفيد المكلفون الخاضعون للرسم على النشاط المهني- 

: ممارسة الأنشطة الآتية إطارسنوات في 3سم لمدة من هذا الر إعفاء
؛تشغيل الشبابالصندوق الوطني لدعم إعانةالمستثمر المستفيد من -
المصغر؛الصندوق الوطني للقرض إعانةالمستثمرين في الأنشطة أو المشاريع  المؤهلة للاستفادة من -
وتمدد ،دوق الوطني للتأمين على البطالةيسيره الصنالذيو إنتاجيةأنشطة ثإحدامستفيدين من نظام دعم أشخاص-

تواجدت هذه الأنشطة في منطقة إذاأما ناطق المراد ترقيتها، تمت ممارسة النشاط في المإذاسنوات 6الإعفاء إلىمدة 
.سنوات10لإعفاء مدة تستفيد من إعانة الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب فتمدد فترة ا

2:فيضات بنسب مختلفة كما يليضعون لهذا الرسم من تخالخاكما يستفيد

 بالنسبة ل%30تخفيض بنسبة:
المتعلقة بالأدوية المنتجة محليا؛التجار بالجملة البيع المحققة من طرف المنتجين و عمليات بالجملة و مبلغ عمليات البيع -
.المباشرةمن الحقوق غير 50ئة على ما يزيد عن المتعلقة بمواد يشتمل سعر بيعها بالتجز مبلغ عمليات البيع بالتجزئة و -

 بالنسبة ل%50تخفيض بنسبة:

، تخصص قانون أعمال، قسم في الحقوقر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، الامتيازات الجبائية ودورها في تدعيم الاستثما2017-2016فايزة خضار، 1
. 11–10الحقوق،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أم البواقي، ص 

.55، نفس المرجع السابق، ص 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 219المادة 2
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المباشرة؛من الحقوق غير %50مبلغ عمليات البيع بالجملة الخاصة بالمواد التي يتضمن سعر بيعها بالتجزئة أكثر من -
المرسومكما نص عليها ستراتيجيةالإيات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية بشرط أن تكون مصنفة ضمن المواد مبلغ عمل-

؛31-96التنفيذي 
.%30و%10أن يكون معدل الربح للبيع بالتجزئة يتراوح بين -

لالغاز ويعمليات البيع بالتجزئة للبنزين الممتاز و العادي و :بالنسبة ل%75تخفيض بنسبة.

:الرسم على القيمة المضافةإطارالامتيازات الممنوحة في 1-1-3
1:و يتعلق  الأمر بإعفاءاتمن أن تستفيد العمليات المذكورة أدناه يمكن

لبضائع ابالإضافة إلىيتعلق الأمر بالمنتوجات المعفى بيعها في الداخل من هذا الرسم الاستيراد و العمليات التي تتم عند -
من الحقوق الإعفاءاستثنائي من البضائع التي تستفيد من قبولالموقفة للحقوق الجمركية و الموضوعة تحت أحد الأنظمة

.التصديرلعمليات التي تتم عند ، بالإضافة إلى االمقايضةإطاركذا البضائع المستوردة في الجمركية و 
المحلات التجارية إلىالمسلمة تتعلق بالبضائع من مصدر وطني و الصنع التيأيضا على عمليات البيع و الإعفاءيسري و - 

التجهيزات الخاصة والخدمات مشتريات المواد و الإعفاءكما تستفيد من ،مركية المؤسسة قانونالرقابة الجالموضوعة تحت ا
، CNACإعانةكذا الشباب المستفيد من و ANDIتيازات الممنوحة من طرف ستفيدة من الامالمالمخصصة للعمليات 

ANSEJ ،ANJEM.

:رباحالضرائب على الأإطارالامتيازات الجبائية الممنوحة في 1-2
أرباح باح سواء فيما يتعلق بالضريبة علىالضرائب المفروضة على الأر إطارلقد تم منح العديد من الامتيازات الجبائية في 

.ت أو بالضريبة على الدخل الإجماليالشركا

:أرباح الشركاتالضريبة علىإطارزات الممنوحة في الامتيا1-2-1
2:يليمؤقتة كمابين دائمة و تيازات ما في هذا الخصوص تتراوح الام

:تشمل:الدائمةالإعفاءات
. العموميةية التابعة للمؤسسات و الهيئات التعاونيات الاستهلاك- 
.تأدية الخدمات الموجهة للتصديرالعمليات المدرة للعملة الصعبة ولاسيما عمليات البيع و -

1http://www.mfdgi.gov.dz, le 20/01/2020 à 21 : 00 h.
.33-32، نفس المرجع السابق، ص 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 138لمادة ا2
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:تشمل:المؤقتةالإعفاءات
حيث تستفيد هذه النشاطات من ANSEJالمؤهل للاستفادة من باب المستثمر النشاطات الممارسة من طرف الش- 

تمدد وات في المناطق المراد ترقيتها و سن6إلىوتمدد هذه المدة ،واتسن3على أرباح الشركات لمدة ةبلضرياكلي من إعفاء
.عمال على الأقل لمدة غير محدودة3تعهد المستثمر بتشغيل إذاسنتين إلىهذه الفترة 

،  النشاطسنوات ابتداءا من تاريخ ممارسة 3لمدة إعفاءالمؤسسات الفندقية تستفيد من لأسفار و االوكالات السياحية و -
سنوات ابتداءا من تاريخ 5من الضريبة على أرباح الشركات لمدة إعفاءمن كما تستفيد شركات رأس مال المخاطرة

. النشاطانطلاق 
تالإيرادابائية في شكل تخفيضات ممنوحة على مبلغ الضريبة على أرباح الشركات بعنوان كما تظهر هذه الامتيازات الج-

تمارس مناطق أقصى الجنوب حيث تستفيد المداخيل المتأتية من النشاطات التيالمتأتية من الأنشطة التي تمارس في بعض 
على %50تخفيض بمعدل سنوات من5لمدة 2005جانفي 01ن تمنراست اعتبارا م،زيإلي،في ولايات تندوف، أدرار

الهضاب العليا طة المتواجدة في ولايات الجنوب و المتوسوتستفيد المؤسسات الصغيرة و ،مبلغ الضريبة على أرباح الشركات
.%15ا الثانية فيقدر التخفيض ب أمّ %20من تخفيضات تستفيد الأولى من تخفيض قدره 

:ة على الدخل الإجماليالضريبإطارالامتيازات الممنوحة في 1-2-2
هذا مبين فيما ؤقتة  و أخرى مدائمة و إعفاءاتهذه الضريبة في شكل إطارمنح المشرع مجموعة من الامتيازات الجبائية في 

1:يلي

:تشمل:عفاءات دائمةإ
ليه في عالمنصوص الجبائيالأشخاص الذين يساوي دخلهم الإجمالي السنوي الصافي أو يقل عن الحد الأدنى للإخضاع-

.دج120000المقدر ب و 2جمالي جدول الضريبة على الدخل الإ
، التنظيمتشغيل الشباب وفق الشروط المحددة عن طريق إلىالبرامج الرامية إطارالأخرى المدفوعة في المكافآت الأجور و -

. التمورالناتجة عن زراعة الحبوب والخضر و المداخيلبالإضافة إلى 

.   18-17فايزة خضار، مرجع سبق ذكره، ص 1
. 10لمرجع السابق، ص ، نفس ا2017، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 05المادة 2
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:لتشم:إعفاءات مؤقتة
هذه دالشباب وتستفيدوق الوطني لتدعيم تشغيل -

يتها سنوات في المناطق المراد ترق6إلىتمدد هذه المدة و ،وات إبتداءا من تاريخ الاستغلالسن3لمدة إعفاءالأنشطة من 
.عمال على الأقل3الفترة لمدة سنتين إذا تعهد المستثمر بتشغيل وتمدد هذه،والتي تحدد بموجب التنظيم

دوق المستفيدين من نظام دعم أنشطة الإنتاج و المسيرين من طرف الصنالاستثمارات المحققة من طرف الأشخاص -
ذلك بة و ضريسنوات من هذه ال10حيث تستفيد هذه الاستثمارات من إعفاء كلي لمدة ،الوطني للتأمين على البطالة

. النشاطإبتداءا من تاريخ بداية 
.سنوات من هذه الضريبة10لي لمدة كمن إعفاء  المناطق الجبلية تستفيد مداخيل النشاطات الزراعية في -

:ضرائب أخرىإطارالامتيازات الجبائية الممنوحة في 1-3
رسم التسجيل ولقد تم اختيار هاذين إطارامتيازات فيو ،جبائية في إطار الرسم العقاريمنح المشرع الضريبي امتيازات

1:كما يليكتداولا وذلعتبارهما الأكثر الرسمين بإ

:فيما يلينوحةمثل الامتيازات الجبائية الممتت:الرسم العقاريإطارلامتيازات الممنوحة في ا1-3-1

:كما يليلكيات المبنيةلممنوحة للمتقسم الامتيازات الجبائية ا:الامتيازات الممنوحة للملكيات المبنية

م بعض العقارات من من قانون ض م و ر 251-250ادتان المستثنتا:2ما يليتشمل على :الدائمةالإعفاءات
:نلخصها فيما يليالاعتباراتتطبيق الرسم العقاري معتمدة في ذلك على مجموعة من 

،ملكية وقفية،ة عامةملكي،أصناف3إلىالجزائر تصنف الملكية العقارية في :خاصة بطبيعة الملكية المبنيةإعفاءات-
كما أن فرض هذا الرسم بشرط أن لا يكون مصدر دخل،فإذا كان البناء مخصص لمرفق عام يعفى من هذا،ملكية خاصة

الملكية العامة فيترتب على إلىالرسم على المباني المملوكة ملكية خاصة ليس مطلقا حيث يمكن أن تتحول هذه المباني 
.إعفاء المبنى من الرسم العقاري من تاريخ نقل ملكيته للدولةذلك

للفلاحة من هذا الرسم كالحظائر والمرابط المنشآت المخصصة المشرع المباني و ىأعف:خاصة بتدعيم الفلاحةإعفاءات-
.الفلاحيةالمستودعات المخصصة للوازم المستثمرات و 

.18فايزة خضار، نفس المرجع السابق، ص 1
.60، نفس المرجع السابق، ص 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 251- 250المواد 2
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1:تشمل على ما يلي:المؤقتةالإعفاءات

عقال-
.الجديدةالمباني للمكلف بالإضافة إلى الوحيد السكن الرئيسي،- 
.CNAC،ANSEJ،ANJEMإطارالبنايات المستغلة لنشاطات الشباب المستفيد في -

2:تشمل ما يلي:الممنوحة للملكيات الغير المبنيةالإعفاءات

غبر المبنية من الرسم حالات تعفى فيها الملكيات 4م ر م و ض قه من-261حدد المشرع الجزائري بموجب المادة 
:تتمثل في الآتي ذكرهالعقاري و 

.راضي التي تشغلها السكك الحديديةلأ، االأملاك الوقفية، التابعة للأملاك الوطنية العامةالأراضي-
.الأراضي الخاضعة للرسم العقاري المطبق على الملكيات المبنية-

3:فيما يليتعلقتتمثل الامتيازات الجبائية الم:رسم التسجيلإطارازات الممنوحة في الامتي1-3-2

المتعلق بالاستثمار الاقتصادي الوطني 11- 82مقانون رقإطارالمؤسسات المعتمدة في ى من رسم نقل الملكيةتعف-
توسع هذه ،راءها عقارات مخصصة لنشاطهاند شالتي تحدد عن طريق التنظيم عالخاص بالمناطق الواجب ترقيتها و 

،  الستالتنظيماالقوانين و إطارالامتيازات لتشمل المؤسسات السياحية الوطنية المنشأة في 
.من جميع رسوم التسجيلالعقود المتعلقة بعمليات القروض الفلاحيةكما تعفى

مصادق عليها طبق اللغة الوطنية و إلىعند الاقتصاد ،عقد الشركة المترجمالنسختان من تعفى من رسوم التسجيل -
لدى كتابة ضبط المحكمة من أجل التسجيل التجاري من إيداعهاالتي يجب ن قبل السلطة الأجنبية المختصة و الأصل م

.فرع أو وكالة مقامة بالجزائر من قبل كل شركة أجنبيةإدارةطرف الشخص الذي يتولى 
قل العقود التي تثبت ن، لتعاونيةن رسوم التسجيل جميع العقود والشهادات و ى متعف-

.في التجمعاتإدماجهاالعقود التي تثبت تحويل الشركات قصد الأملاك بين الشركات الأعضاء،
ئها الشباب والمشاريع المؤهلون للاستفادة يس الشركات التي ينشتعفى من جميع حقوق التسجيل العقود المتضمنة تأس-

.ANSEJ ،ANJM ،CNAC: من

.61-60، المرجع نفسه، ص 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 252المادة 1
. 64-63، لمرجع نفسه، ص 2017قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة -الفقرة ه-261المادة 2
.22فايزة خضار، نفس المرجع السابق، ص 3
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:الامتيازات الضريبية الممنوحة في قانون الاستثمار2
1:ز الاستثمار في الجزائر في الصيغة التاليةايتلخص الاتجاه العام لجه

طبيعة متيازات حسب الموقع و تلف هذه الابقدر ما يكون الاستثمار ذو فائدة بقدر ما تعطى له حوافز معتبرة تخ
:ثلاث أنظمة رئيسة هيإلىهي مقسمة ، و الاستثمار

.المناطق المراد تطويرهاخارجوالتي تقع ،بالمشاريع الاستثمارية الجاريةيعنى:النظام العام-
.تقع في المناطق المزمع تطويرهاالتيو الاستثمارية الجارية عيهتم بالمشاري: نظام مناطق التنمية-
.بالمشاريع الاستثمارية التي تمثل منفعة خاصة للاقتصاد الوطنييهتم :اتفاقات الاستثمارإبرامنظام -

2:تتمثل فيما يلي:النظام العامإطارالامتيازات المقدمة في 2-1

:مرحلة تثبيت المشروع2-1-1
.على السلع والخدمات غير المدرجةمن الضريبة الإعفاء-
.المعدات المستوردة غير المدرجةوم الجمركية علىمن الرسالإعفاء- 
.من ضريبة التنقل على المكتسبات العقاريةالإعفاء- 

:مرحلة الاستغلال2-1-2
.ضريبة أرباح الشركات: سنوات من3لمدة الإعفاء-
.المهنيضريبة النشاط سنوات من 3الإعفاء لمدة - 

:راد تطويرهامنظام المناطق الإطارالامتيازات المقدمة في 2-2
:مرحلة تثبيت المشروع2-2-1
الإعفاء، على المعدات المستوردةةالرسوم الجمركيمن الإعفاء، على السلع والخدماتالمضافةمن ضريبة القيمة الإعفاء-

.من ضريبة التنقل على المكتسبات العقارية
.الاستثمارل البنى التحتية الضرورية لانجاز التكفل الجزئي أو الكلي من الدولة بالنفقات المرتبطة بأشغاإمكانية-

:مرحلة الاستغلال2-2-2

1http://www.mdip.gov.dz , visité le 22/01/2020 à 14 :00 h.
2http://www.mdip.gov.dz , visité le 22/01/2020 à 14 :00 h.
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إمكانيةالضريبة العقارية مع على النشاط المهني،الضريبة، الضريبة على أرباح الشركات: ت منسنوا10لمدة الإعفاء-
. توفير امتيازات أخرى

1:وحة في إطار هذا النظام فيما يلييازات الممنتتمثل الامت:نظام الاتفاقيةإطارلامتيازات الممنوحة في ا2-3

)سنوات 10لمدة أقصاها (:مرحلة تثبيت المشروع2-3-1
.المهنيالضريبة على النشاط الشركات، رباحأالضريبة على :منالإعفاء-

تمثل نسبة الضريبة ،ذات رؤوس الأموال لهذه الضريبةتخضع كل الشركاتالضريبة على أرباح  الشركات
.هذه الفوائدقيمة من%30ار استثمتم ،إذا%12.5إلىوقد تخفض ،زائرمن الفوائد المحققة في الج%25ستحقةالم

، دون ضريبة القيمة المضافةتعنى بمجموع المبيعات المحققة و سنويا،تدفع هذه الضريبة :الضريبة على النشاط المهني
مأخوذة من الفائدة %2قيمة الضريبة هي ، %50-30من تي أقرها القانون عتبار التخفيضات التحسب قيمتها بإ

.المستحقة

الضريبة هذه نزع نت، لموجودة في أسعار بيع المنتوجاتتخضع المبيعات المحققة لدفع هذه الضريبة ا:ضريبة القيمة المضافة
من ضريبة زمنا في القانون يوجد حاليا نسبتينفهي محددة شكلا و ، دأ الحسم الذي تحكمه شروط موسعةمببحس

عليا لكن الحسم لا يسدد حتى فرض الضريبة يكون ف،%9: و الأخرى مخفضة%19: واحدة عادية،المضافةالقيمة 
.جزئيا

،تمثل الضريبة الجبائية المفروضة على الملكيةتتشكل قاعدة الضريبة المستحقة لهذا الرسم من القيمة:الضريبة على العقار
تتراوح ما و ،في مناطق ليست عمرانيةوالتي ،من الملكية غير المبنية%5كما تشمل ،نيةية المبمن الملك%3على العقار 

.%2غلة مع نسب تخفيض يقدر ب في المناطق العمرانية حسب المساحة المست] 10- 5[ بين

من خلال ما سبق :]2019-2010[الخاصة في الجزائر خلال الفترة تطور حجم الاستثمارات3
لة منحت العديد من الامتيازات من أجل تشجيع الاستثمارات الخاصة، وفيما يلي سيتم التطرق يمكن معرفة أن الدو 

) :2019- 2010(لتطور حجم الاستثمارات الخاصة في الجزائر خلال الفترة 

1http://www.mdip.gov.dz ,  visité le 22/01/2020 à 14 :00 h.
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:]2019-2010[حجم الاستثمارات الخاصة في الجزائر للفترة :11-2جدول 

- 34-32-30- 28-26-24-22-20-18:، نشرية المعلومات رقمالجزائر، وزارة الصناعة والمناجم: من إعداد الطلبة بالاعتماد على:المصدر
35 .

]:2019-2010[في الجزائر خلال الفترة ستثمارات الخاصة قطاعيا توزيع الا:12-2جدول
المجموعالخدماتالصناعة التحويلية البناء والأشغال العمومية المناجم الطاقة،المحروقات،الفلاحة وات ـلسنا

3806187012976261228172653369319العدد2010
100%46.75%16.58%35.14%0.5%%1.03النسبة 

4006195613575263980186157391761العدد2011
100%47.52%16.31%34.65%0.5%1.02%النسبة 

4277205214222267517204049420117العدد2012
100%48.57%16.07%33.85%0.49%1.02%النسبة

4616225915091073037228592459414العدد2013
100%49.76%15.90%32.85%0.49%1%النسبة

5038243915977578108251629496989العدد2014
100%50.63%15.72%32.15%0.49%1.01%النسبة

5625263916855783701277379537901العدد2015
100%51.57%15.56%31.34%0.49%1.04%النسبة

6130276717484889597302564575906العدد2016
100%52.54%15.56%30.36%0.48%1.06%النسبة

6599288717930394930325625609344العدد2017
100%53.44%15.58%29.43%0.47%1.08%النسبة

7068298118512199865348458643493العدد2018

%وي ور السنالتطعدد المؤسسات الخاصة السنوات 
2010369319-
20113917616.07%
20124201177.23%
20134594149.35%
20144969898.17%
20155379018.23%
20165759067.06%
20176093445.80%
20186434935.60%

%20196595732.49لأول من سنة السداسي ا
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100%54.15%15.52%28.77%0.46%1.1%النسبة
سداسي 

الأول 
من

2019

72753032188275102055358936659573العدد
100%54.42%15.47%28.54%0.46 %1.1%النسبة

- 34-32-30- 28-26-24-22- 20-18الجزائر ، وزارة الصناعة و المناجم ،نشرية المعلومات رقم -:عداد الطلبة بالاعتماد علىمن إ: المصدر
35.

:]2019-2010[ترة جغرافيا في الجزائر خلال الفتوزيع الاستثمارات الخاصة :13-2جدول 
وع ـالمجموب ــالجنـاب العلياالهضالشمالوات ــالسن

النسبة العددالنسبة العدد النسبة  العدد
2010219270%59.37112335%30.4237714%10.21369319
2011232664%59.39119146%30.4139951%10.20391761
2012288259%68.6194383%22.4737475%8.92420117
2013316364%68.86102533%22.3240517%8.82459414
2014344405%69.30108912%21.9143672%8.79496989
2015373337%69.41118039%21.9446525%8.65537901
2016400615%69.56125696%21.8349595%8.61575906
2017424659%69.59133177%21.9851508%8.42609344
2018447817%69.69141465%21.8654211%8.45643493

8.43659573%21.9655591%69.61144836%2019459146من 1سداسي 

-32-30- 28-26-24-22-20-18،نشرية المعلومات رقم الجزائر، وزارة الصناعة والمناجم-:الطلبة بالاعتماد علىعدادمن إ: المصدر
34-35 .

- 2010[خلال الفترةةالخاصاتالاستثمار حجم التي تمثل تطور 13-2، 12- 2، 11- 2من خلال الجداول 
، 2019خلال السداسي الأول من سنة نلاحظ زيادة حجم الاستثمارات الخاصة حيث بلغت أعلى قيمة لها] 2019

،تثمرون يتوجهون نحو قطاع الخدماتلنا أن أغلبية المس، كما توص659573غ عدد الاستثمارات الخاصة أين بل
نوب فعدد ا منطقة الجبنسبة أقل في الهضاب العليا أمّ ت تتركز بنسبة كبيرة في الشمال و لى أن أغلبية الاستثمارابالإضافة إ

.المناخ الاستثماريإلى الطبيعة الجغرافية للمنطقة و هذا راجع الاستثمارات فيها قليل، و 
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:فصلخلاصة ال
لسياسة الجذب الضريبي والتي الة يتضح لنا من خلال هذا الفصل أن الامتيازات الجبائية هي أحد الأدوات الفعّ 

تحقيق مستويات تساهم في دعم القطاعات المنتجة و استقطاب الاستثمارات الخاصة، فهي تستخدمها الدولة لتشجيع و 
، ذلك أن نجاح أي دولة وتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية،مرغوبة لتشجيع ال

.الاستثمارفي تحقيق التنمية الاقتصادية يتوقف على مدى قد

أغلبية أنّ ، إلاّ شجيع الشباب على الاستثمار الخاصكما يتضح لنا أن لسياسة الجذب الضريبي دور كبير في ت
.باقي المناطق أو القطاعات الأخرىفي قطاعات معينة على حساب ز في مجالات جغرافية و مارات تتركالاستث
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:يدتمه
قة القائمة بينهما العلاتلف جوانب سياسة الجذب الضريبي والاستثمار الخاص و بعدما تطرقنا في الفصلين السابقين إلى مخ

لأجل معرفة تأثير الجاذبية انب النظري على الجانب التطبيقي، و ، سنحاول في هذا الفصل إسقاط الجعلى أساس نظري
للتأمين عن البطالة وكالة ، سنقوم بتحليل الإحصائيات المقدمة من قبل الصندوق الوطني الخاصلضريبية على الاستثمار ا

ث لى ثلاا الأساس تم تقسيم الفصل إعلى هذو :2020- 2010استنا هذه على الفترة لقد اعتمدنا في در الطارف، و 
:مباحث

.الجزائرتثمار الخاص فيلأجهزة الداعمة للاسالهيئات وا: المبحث الأول
.صندوق الوطني للتأمين عن البطالةمدخل إلى ال: المبحث الثاني
. الطارفCNACتحليل إحصائيات : المبحث الثالث
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:ة الداعمة للاستثمار في الجزائرالأجهز الهيئات و :المبحث الأول
يذية متضمنة مجموعة تنفدار قوانين ومراسيم تشريعية و ار قامت الجزائر بإصاذب للاستثم

بتنظيم الاستثمارات ومتابعة ، لذلك كان لا بد من وضع نظام مؤسساتي يهتم من الحوافز والمزايا المدعمة للاستثمار
.يهاالإشراف علالمشروعات الاستثمارية و 

:ي الجزائرية فستثمار مشاريع الاالهيئات الداعمة لل:المطلب الأول
، الوكالة الوطنية لتطوير من أبرز هذه ، و للاستثمارداعمةهيئاتقامت الجزائر بإنشاء 

.الاستثمار
:CNIالمجلس الوطني للاستثمار 1

جية ستراتيالهيئة العليا المشرفة على وضع وتحديد إ:تعريف المجلس الوطني للاستثمار1-1
بحيث يوضع تحت سلطة 1هو لا يمثل سلطة إدارية مستقلةالتدابير التحفيزية للاستثمار و يقترح كافةو ،ثمارتطوير الاست

.رئيس الحكومة الذي يتولى رئاسته
2:: مهام المجلس الوطني للاستثمار1-2

 أولوياتهتطوير الاستثمار و إستراتيجيةح يقتر.
؛هداف في مجال تطوير الاستثماريحدد الأالذي يسند إليه ويوافق عليه و امج الوطني لترقية الاستثماريدرس البرن
للاستثمار مع التطورات الملحوظةيقترح مواءمة التدابير التحفيزية.
كل اقتراح لتأسيس مزايا جديدة وكذا كل تعديل للمزايا الموجودةيدرس.
 تحيينهاة من المزايا ويوافق عليها وكذا تعديلها و اتثنوالسلع المسيدرس قائمة النشاطات.
 أهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني ويوافق عليهايدرس مقاييس تحديد المشاريع التي تكتسي.
لبرنامج الوطني لترقية الاستثماريقيم القروض الضرورية لتغطية ا.
ترقيتهم الاستثمار و دعيضبط قائمة النفقات التي يمكن اقتطاعها من الصندوق المخصص ل.
جراء دعم الاستثمار وتشجيعهالتدابير الضرورية لتنفيذ إرات و يقترح على الحكومة كل القرا.
ويشجع على ذلك،مالية ملائمة لتمويل الاستثمارأدواتنشاء وتطوير مؤسسات و يحث على إ.
 مسألة أخرى ذات علاقة بالاستثماريعالج كل.

تصادية، شعبة علوم اقتصادية، ، دراسة تحليلية لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاق2007- 2006ناجي بن حسين 1
.127-126ص ص قسنطينة، - جامعة منتوري

.2006أكتوبر 09المؤرخ في 355-06من المرسوم التنفيذي 03-02المادة 2
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:ستثمارتشكيل المجلس الوطني للا1-3
السلطات المحلية المالية، :راء من الحقائب الوزارية التاليةهم وز طني للاستثمار من أعضاء دائمين و 

والمحيط يئة البيئة،والمتوسطة والصناعة التقليديةالمؤسسات الصغيرة ،الصناعة، التجارة، الطاقة والمناجم، السياحة
لس  دارة و مجلس الإر رئيس لى حضو ، بالإضافة إوالسياحة

1.كفاءة و خبرة في ميدان الاستثمارلى أي شخص لديه  كملاحظين، و 

:المجلسسير أعمال1- 1-3
بطلب من على طلب من رئيسه أوبناءا، قل ويمكن استدعاؤه عند الحاجةأشهر على الأ3

،توصيات حيث يتولى الوزير المكلف بأحد أعضاءه
ر على ضمان كما يسه،ح ذلك على يقتر ،ط جدول أعمال الجلسات وتاريخهاو 

الإدارات لىار ورأي و أيضا القيام بتبليغ كل قر ابعتها و 
الوضع السهر على انجاز تقارير دورية لتقييم وآرائه وتوصياته و المعنية بالإضافة إ

2.المتعلق بالاستثمار

:لجبائيةالحصول على الامتيازات اإجراءات1-4
3:بالنسبة للامتيازات الجبائية فتحصل عليها المشاريع التي تتطلب دراسة م

من 14المادة وفقا لما نصت عليه) دج5.000.000.000(ملايير دج 5ا الاستثمارية التي تتجاوز قيمتهالمشاريع - 
.09-16القانون رقم 

تباعها فيما ق بالإجراءات الواجب إة الاستثمار فيما يتعلالوطنية التي قد تؤدي إلى عقد اتفاقيت الأهميةالمشاريع ذا- 
:يخص المشاريع الخاضعة 

ن يودع الملف على مستوى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حيث يحتوي هذا الأخير على مايلييجب أ:
التي يمكن تحصيلها من موقع الوكالة قة المشاريع الكبرى و بطاwww.andi.dzمملوءة من طرف المستثمر.
 سنة وعناصر تقييم المردودية15مخطط أعمال على مدى.
قامة المشروعتبرير حيازة قطعة أرض لإ.
ئية من طرف البنك لتمويل المشروعالموافقة المبد.

10ى الساعة ، عل2020جانفي15، اطلع عليه يوم www.mdipi.gov.dzتفحص الموقع1 :00.
.، المرجع السابق355-06من المرسوم التنفيذي07- 06المواد 2
.46فايزة خضار، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 طار الشراكة لإنشاء الشركة في إمشروع القانون الأساسي (نسخة من القانون الأساسي للشركة(.
 طار الشراكة لا ينطبق على إنشاءات الشركة في إ(من السجل التجاري نسخة(.
ق الوطني للتأمينات الاجتماعية أو الشركاء في النشاط بالنسبة لمصالح الصندو /مستخرج الضرائب للمستثمر و

و ،ق التأمينات للعمال غير الأجراءصندو و 
.المشاريع من امتيازات جبائية

:ANDIلتطوير الاستثمارالوكالة الوطنية 2
كالة الوطنية لترقية مية حلت محل الو الاستثمار هي عبارة عن هيئة عمو الوكالة الوطنية لتطوير:الوكالةتعريف و نشأة 2-1

وهي عبارة عن مؤسسة عمومية ،2001أوت 20المؤرخ في 03- 01مر أنشأت بموجب الأ،1ثمارلاستاو متابعة 
بمتابعة يقوم و ،موضوعة تحت وصاية رئيس الحكومةداري، ذات طابع إية المعنوية والاستقلال الماليتتمتع بالشخص

مقر الوكالة في مدينة الجزائر وللوكالة هياكل غير مركزية على المستوى يكون،2أنشطتها وزير المساهمة وتنسيق الإصلاحات
3.المحلي

4:تتمثل مهام الوكالة فيما يلي:مهام الوكالة2-2

تسجيل الاستثمارات.
 الاستثمارات في الجزائر وفي الخارجترقية.
 تأسيس الشركات وانجاز المشاريعمتابعة تسهيل ممارسة الأعمال و.
دعم الم.
علام والتحسيس في لقاءات الأعمالالإ.
 عداد اتفاقية الاستثمار التي تعرض ، و تقييمها و إللاقتصاد الوطني خاصة بالنسبةتأهيل المشاريع التي تمثل أهمية

.

.127ناجي بن حسين، نفس المرجع السابق، ص 1
–يد نون خاص، جامعة أبي بكر بلقاص قا، النظام القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخص2003-2002كمال سمية، 2

.104تلمسان، ص 
( ، المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها المعدل 2001سبتمبر 24المؤرخ في 282–01من المرسوم التنفيذي 02المادة 3

.14، ص )2006، أكتوبر 64/الجريدة الرسمية، العدد
4www. Andi.dz ،11، على الساعة 2020جانفي 18ليه يوم اطلع ع :00.
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كالة الوطنية لتطوير المتضمن صلاحيات الو 282-01ة من المرسوم  التنفيذي تنص المادة الرابع:جهزة الوكالةأ2-3
السلطة الوصية ويسيرها مدير عام دارة يرأسه ممثل نه يدير الوكالة مجلس إعدل على أسيرها المالاستثمار وتنظيمها و 

1.ويساعده أمين عام

ومن ممثلي الوزراء وممثل محافظ بنك ،رئيسامن ممثل السلطة الوصية،دارة شكل مجلس الإيت:دارةمجلس الإ1- 2-3
، والمتوسطة،فة الجزائرية للتجارة والصناعةممثل الغر الجزائر و 

دارة ول مجلس الإيتدا، دارةأمانة مجلس الإللوكالة يتولى المدير العام و ،لين لأرباب العمل يعينهم نظراؤهمممث4لىبالإضافة إ
:فيما يلي

.مشروع النظام الداخلي- 
.لنشاط الوكالةالمصادقة على البرنامج العام - 
.ةمشروع ميزانية الوكال- 
.قبول الهبات و الوصايا وفقا للق- 
.المعمول بهطار التنظيمرية و نقل ملكيتها و تبادلها في إمشاريع اقتناء الأملاك العقا- 
.النشاط السنوي و حسابات التسييرالموافقة على تقرير - 
.ة أو ممثليات للوكالة في الخارجنشاء هياكل غير مركزية تابعة للوكالإ- 
.عمل الوكالة في مجال الاستثماراتنشاء أجهزة لدعم إ- 

يمكنه أن يجتمع في دورة غير عادية ه،و ة وبناءا على استدعاء من رئيسمرات في السن4ارة في دورة عادية يجتمع مجلس الإد
من ثلثي أعضائه حيث يرسل مجلس الإدارة إبناءا على استدعاء من رئيسه أو بناءا على اقتراح 

غير يمكن تقليص هذا الأجل في الدورات ال،جتماعتاريخ الايوما على الأقل قبل15دول الأعمال استدعاء يبين فيه ج
2.أيام8أن يقل على عادية دون

يساعد المدير و ،اءا على اقتراح من الوزير الوصييعين المدير العام  بموجب مرسوم رئاسي بن:المدير العام2- 2-3
طار أحكام المرسوم التنفيذي لة في إيساعد في ممارسة مهام الوكافي تسيير الوكالة أمين عام له رتبة مدير دراساتالعام
ويمارس ،قضاء وفي أعمال الحياة المدنيةيمثلها أمام الو باسمهادارة جميع مصالح الوكالة ويتصرف يمارس إ، و 282–01

.17- 16، المرجع السابق، ص ص 282-1من المرسوم التنفيذي 13- 06-04المواد 1
.17-16، المرجع نفسه، ص ص 282- 1من المرسوم التنفيذي 16-15-14-11- 10-9المواد 2
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. هايين فيل التي لم تتقرر طريقة أخرى للتعيعين في كل مناصب العملمية على جميع مستخدمي الوكالة و السلطة الس
.دارةيكلف بتنفيذ قرارات مجلس الإو 
ارة عن هيئة وحدة لها وهو عب،وكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالوحيد ضمن الشباكينشأ ال: الشباك الوحيد3- 2-3

ارات دتوائها على عدة خبرات حيث يضم الإة الاستثمار نظرا لاحاف على كل المسائل المرتبطة بعمليشر مسؤولية الإ
على ين للوكالة نفسها و نه الممثلين المحلي، ويجمع ضملشباك الوحيد على مستور الولايةينشأ ا1المعنية بالاستثمار،اتالهيئو 

قليم والبيئة والعمل والجمارك والتعمير و الضرائب وأملاك الدولةو الخصوص ممثلي المركز الوطني للسجل التجاري 
2.قامة الشباك الوحيديتبعه مكان إو 

المهيكلة اريع الاستثمارية و تستفيد المش:الوكالة الوطنية لتطوير لاستثمارالتحفيزات الممنوحة من طرفالمزايا و 2-4
:كما يليطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من نظامين للاستفادة من المزايا الجبائية  في إ
:النظام العام1- 2-4
3:اليةعفاءات التلاستثمارية في هذه المرحلة من الإتستفيد المشاريع ا:مرحلة الانجاز1-1- 2-4

 تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار؛التيفيما يخص السلع غير المستثناة والمستوردة و من الحقوق الجمركيةالإعفاء
التي ة المستوردة أو المقتناة محليا و الخدمات غير المستثناالقيمة المضافة فيما يخص السلع و عفاء من الرسم على الإ

.تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار
ة التي تمت خلال انجاز الاستثمارفاء من دفع  حق نقل الملكية بعوض عن كل المقتنيات العقاريعالإ.
 للأراضي الممنوحةالإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص عقود حق الامتياز.
العلاوات الخاصة الوطنية فيما يخص حقوق شهاري و من مصاريف الرسم الإتسجيل و وق الالإعفاء من حق

.الموجهة لتحقيق مشاريع الاستثمارغير المبنية ممتلكات العقارية المبنية و از للالامتي
سنوات بالنسبة للاستثمارات المستحدثة حتى 3يستفيد ضمن هذا النظام لمدة :مرحلة الاستغلال1-2- 2-4

4:عفاءات التاليةد معاينة الشروع في النشاط من الإبعصب شغل و من) 100(مائة

.109كمال سمية، مرجع سبق ذكره، ص 1
.18، المرجع نفسه، ص282- 1ذي من المرسوم التنفي23المادة 2

.10 :00 ، على الساعة 2020جوان جانفي 20، اطلع عليه يوم  www.mfdgi.gov.dz.3

، الآليات القانونية للتشغيل بالجزائر في ظل التحولات الاقتصادية، أطروحة مقدمة للحصول على شهادة الدكتوراه في القانون 2016-2015مقراني زكرياء، 4
.158-157ص ص ؤسسة،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مستغانم، الاجتماعي والم
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بالنسبة سنوات 5لى تمدد هذه المدة إو من الرسم على النشاط المهني ى أرباح الشركات و الضريبة علعفاء منالإ
أو الاستثمارات /منصب شغل أو أكثر عند انطلاق النشاط و) 101(للاستثمارات التي تحدث مائة وواحد 

ناصب المستحدثة لمويشترط أن تكون ا،ستراتيجية التي يحدد افي القطاعات الإ
ا رقابة احترام المستثمر لهذا و ،ذات طابع دائم

جراء المستثمر في حالة عدم احترامه للإويتعرض ،دمةمن خلال عدد التصريحات المقذلكجراء من عدمه و الإ
.لسحب المزايا الممنوحة له من طرف الوكالة

:همايتضمن النظام الاستثنائي نظامين :الاستثنائيالنظام2- 2-4
الاستثمارات المتواجدة في المناطق التي تستدعي تنميتها مساهمة بق على النشاطات غير المستثناة و النظام المط

.من الدولةخاصة 
ت أهمية بالنسبة للاقتصاد الوطنيالمشايع ذا.

بالنشاطات غير المستثناة و المتواجدة في المناطق التي النظام المطبق على الاستثمارات المتعلقة 2-1- 2-4
:ي تنميتها مساهمة خاصة من الدولةتستدع

1:لتاليةيستفيد المستثمر خلال هذه المرحلة من الامتيازات ا:مرحلة الانجاز2-1-1- 2-4

مع ،الاستثماررية التي تتم في إطار عفاء من دفع حقوق نقل الملكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقاالإ
والزيادات في فيما يخص العقود التأسيسية للشركات تطبيق حق التسجيل بنسبة مخفضة قدرها اثنان في الألف 

.معفاء الغير وارد في النظام العاهو الإرأس المال و 
ساسية يمها من الوكالة فيما يخص الأشغال الخاصة بالمنشآت الأجزئيا بالمصاريف بعد تقيتكفل الدولة كليا أو

.الضرورية لانجاز الاستثمار
الخدمات قيمة المضافة فيما يخص السلع و عفاء من الرسم على الد المستثمر في هذه المرحلة من الإكما يستفي

وردة أو مقتناة من السوق سواء كانت مست،تدخل مباشرة في انجاز الاستثمارالتي و غير المستثناة  من المزايا
.المحلية
تدخل مباشرة في انجاز غير المستثناة من المزايا التي ركية فيما يخص السلع المستوردة و وق الجمعفاء من الحقالإ

.الاستثمار

.160-159مقراني زكرياء، نفس المرجع السابق، ص ص 1



.الطارف –CNACدراسة حالة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة :الفصل الثالث

130

نية المتضمنة حق الامتياز على مبالغ الأملاك الوطو الإشهار العقاريمصاريف فاء من حقوق التسجيل و عالإ
.ع الاستثماريةجهة لانجاز المشاريغير المبنية المو ملاك العقارية المبنية و الأ

لكن بتمديد المدة من تم الاحتفاظ بنفس الامتيازات الممنوحة في النظام العام و :مرحلة الاستغلال2-1-2- 2-4
:عفاءات التاليةد المستثمر طوال هذه المدة من الإسنوات و عليه يستفي10لى ثلاث سنوات إ
من تاريخ الاقتناء؛بتداءسنوات إ10لمدة لمهني الرسم على النشاط امن الضريبة على أرباح الشركات و الإعفاء
الاستثمارإطارعفاء من الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في الإ.

1:بالإضافة إلى

كذا العلاوات الخاصة بالأملاك الوطنية فيما يخص العقاري و الإشهارمصاريف ،ق التسجيلمن حقو الإعفاء
.ستثمارصول عقود الامتياز المتضمنة الأ

:النظام المطبق على المشاريع ذات الأهمية للاقتصاد الوطني2-2- 2-4
2:ن تحديد مدة قصوى للاستفادة منهاتمنح المزايا التالية بدو :مرحلة الانجاز2-2-1- 2-4

قتناءات ي المطبقة على الإت الطابع الجبائغيرها من الاقتطاعات ذامن الحقوق، الرسوم، الضرائب و الإعفاء
.ن السوق المحلية الخاصة بالسلع والخدمات الضرورية لإنجاز الاستثمارسواء مستوردة أو مقتناة م

القانوني للإشهاركذا بالنسبة و للإنتاجمن حقوق التسجيل فيما يخص نقل الملكية العقارية الموجهة الإعفاء
.الذي كانت موضعه

فيما يخص عقود تأسيس الشركات والزيادات في رأسمالهال من حقوق التسجيالإعفاء.
 للإنتاجالإعفاء من الرسم العقاري على الممتلكات العقارية الموجهة.

بتداءا من معاينة إسنوات 10:مرحلة الاستغلال2-2-2- 2-4
:تخص هذه  المزايابائية بطلب من المستثمر و الح الجالشروع في النشاط الذي تعده المص

الشركاتأرباحمن الضريبة على الإعفاء.
كذا من العلاوات الخاصة بالأملاك الوطنية فيما شهاري و ، من مصاريف الرسم الإقوق التسجيلمن حالإعفاء

.ريةجهة لانجاز المشاريع الاستثمايخص حقوق الامتياز المتعلقة بالممتلكات العقارية المو 
 ستثمار طبقا للتنظيم المعمول بهإضافيةزيادة على هذه الامتيازات يمكن منح مزايا

10 :00 ، على الساعة2020جوان جانفي 20، اطلع عليه يوم  www.mfdgi.gov.dz1

.الموقع نفسه2
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.من مجلس الوزراء، المشاريع الاستثمارية الموافق عليها سابقامن هذه الأحكامأيضاتستفيد و 
:يوضحها الجدول التالي: Andiف مستويات التمويل من طر 2-5

:لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارمستويات التمويل من طرف ا1-3جدول
%القروض البنكية %القروض بدون فائدة%مساهمة شخصية.للمشروع جماليةالتكلفة الإمستويات التمويل 

52570دج1.000.000لا يتجاوز المستوى الأول 
دج و لا تتجاوز 1.000.000تفوق المستوى الثاني 

دج2.000.000
10 ،82070،72

دج و لا تتجاوز 2.000.000تفوق المستوى الثالث 
دج 3.000.000

15،111570،74

دج و لا تتجاوز 3.000.000تفوق المستوى الرابع 
دج 4.000.000

20 ،141565،71

ومرافقة المؤسسات الصغيرة استراتيجيات التنظيم ،لمتوسطة في الجزائرآليات تمويل المؤسسات الصغيرة وادور، 2012أفريل 19-18زكرياء مسعودي،:المصدر
.دون ترقيم،ورقلة- ة قاصدي مرباح،جامعوالمتوسطة في الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية

:ANDIمستويات التمويل من طرف :1-3لاشكالأ

.1-3على الجدول بالاعتمادالطلبة من إعداد : المصدر

5%

25%

70%

المستوى الأول 

المساھمة الشخصیة 

قرض الوكالة 

قرض البنك 

27%

68%

5%

المستوى الثاني 

المساھمة الشخصیة 

قرض الوكالة 

قرض البنك 

11%

15%

74%

المستوى الثالث 

المساھمة الشخصیة 

قرض الوكالة 

قرض البنك 

14%

15%

71%

المستوى الرابع

المساھمة الشخصیة 

قرض الوكالة 

قرض البنك
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:وكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابال: مطلب الثانيال
.لشبابوكالة الوطنية لدعم تشغيل ا، أنشأت الإطار دعم المشاريع الاستثمارية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطةفي 

:الوكالةمفاهيم أساسية حول1
:نشأة و تعريف الوكالة1-1

وكالة الوطنية لدعم تشغيل ، أنشئت ال1996ان جو 24المؤرخ في 14- 96مر من الأ16عملا بأحكام المادة 
يتولى الوزير المكلف بالتشغيل الحكومة، و ، حيث توضع تحت سلطة رئيسالشباب

ساهم في رفع المستوى الاقتصادي ت،وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وهي جهاز يخضع لقرارات وزارية
2:ومن أهدافها الأساسية ما يلي،1البلادتنميةو 

رف الشباب أصحاب المبادراتتشجيع خلق النشاطات من ط.
 لى ترقية تشغيل الشبابالإجراءات الرامية إتشجيع كل الأشكال و.

3:بالإضافة إلى

 يل من حجم البطالة الذي عرف أعلى مستوياتهبالتقلالمساهمة في خلق منصب شغل دائمة تسمح.
خلق روح المقاولاتية لدى الشباب لق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و ع كل الظروف اللازمة لخضمان وض

.ستثماريموح بخلق النشاط و نشر الفكر الاالط
4:تنحصر مهامها فيما يلي:مهام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب1-2

.لاستثماريةاتطبيق مشاريعهم إطارمرافقة الشباب في تدعيم وتقديم الاستشارة و - 
.التسيير من خلال دورات تدريبية وتكوينيةتكوينهم في تقنيات تحديد معارف الشباب المعنيون و - 
ر الشروط التي تربطها بالوكالة متابعة الاستثمارات التي ينجزها الشباب مع الحرص على احترام بنود دفات- 

.مشاريعهم
التنظيمي و ، التقني، التشريعيكل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي،  ذوي المشاريعوضع تحت تصرف الشباب - 

.نشاطهمالمتعلقة بممارسة

دراسة ميدانية بولاية قسنطينة، مذكرة مكملة لنيل شهادة –الحد من ظاهرة البطالة، دور المؤسسات الصغيرة  المتوسطة في2010-2009قيدرة سمية، 1
.71-70قسنطينة، ص –الماجستير في علوم التسيير، فرع تسيير الموارد البشرية، قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري 

دراسة حالة ولاية تيارت، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، –عم المؤسسات المصغرة وآثارها على التشغيل ، سياسات د2012-2011هرقون تفاحة، 2
. 71وهران ص –شعبة علوم اقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة أحمد بن بلة 

.128مقراني زكرياء، مرجع سبق ذكره، ص 3
.71ة سمية، نفس المرجع ، ص قيدر 4
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التركيب المالي للمشاريع وتطبيق خطة التمويل إطار، في علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات الماليةإقامة- 
.متابعة إنجازهاو 

:الشبابشغيلويات التمويل من طرف الوكالة الوطنية لدعم تمست1-3
ة أصحاب المبادرات للاستثمار في المؤسسات المصغر البطال منوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، الشباب تمول ال

1:أشكال هي3سنة وفقا ل 35و19الذين تتراوح أعمارهم بين 

الاستثمار كله من الحالة المالية للشباب أو الشباب أصحاب المشاريع في هذه الحالة يتشكل : التمويل الذاتي1- 1-3
.لجبائيةشبه االجبائية و الإعفاءاتامتيازات استثنائية من إعطاءمع 
: ن التمويل الثنائي كما يلييكو تمنح الوكالة قرضا بدون فوائد و المبادرة الشخصيةإضافة إلى:التمويل الثنائي2- 1-3

:التمويل الثنائي من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب مستويات :2-3جدول 
%القرض بدون فوائد%المساهمة الشخصية جماليةتكلفة المشروع الإمستوى التمويل
%7525%دج2.000.000أقل أو يساوي المستوى الأول

دج و لا يتجاوز 2.000.000يفوق المستوى الثاني 
دج10.000.000

8020%

استراتيجيات التنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة ،آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائردور،2012أفريل 19-18زكرياء مسعودي،:المصدر
.،دون ترقيمورقلة-جامعة قاصدي مرباح،والمتوسطة في الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية

:الوطنية لدعم تشغيل الشبابلثنائي من طرف الوكالةمستويات التمويل ا:2-3الأشكال 

.2-3على الجدول بالاعتمادالطلبة من إعداد :المصدر

، دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر،استراتيجيات التنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 2012أفريل 19-18زكرياء مسعودي،1
ورقلة ،دون -زائر،كلية العلوم الاقتصادية،جامعة قاصدي مرباحفي الجزائر، ملتقى وطني حول إستراتيجية التنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الج

.ترقيم

96%

4%

المستوى الأول 

المساھمة الشخصیة 

القرض الوكالة
96%

4%

المستوى الثاني

المساھمة 
الشخصیة 

قرض الوكالة 
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في هذه الصيغة يتدخل البنك كطرف ثالث في تمويل هذه المؤسسات المصغرة المتفاوتة حسب : التمويل الثلاثي3- 1-3
يكون حسب يبة المالية للاستثمار الثلاثي و التركمناصب شغل دائمة و لإنشاءأهمية القطاع بالنسبةالمشروع و إنشاءمناطق 

:قيمة الاستثمار كما في الجدول التالي
:وكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابمستويات التمويل الثلاثي من طرف ال:3-3جدول 

المساهمة الشخصيةالإجماليةتكلفة المشروع مستويات التمويل 
%

قرض بدون 
%ة فائد

%القرض البنكي 

دج ولا يتجاوز 2.000.000يفوق المستوى الأول 
دج 10.000.000

8المناطق الخاصة 
10الأخرىالمناطق 

72المناطق الخاصة 20
70الأخرىالمناطق 

552570دج 2.000.000أقل أو يساوي المستوى الثاني 
استراتيجيات التنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة ،آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائردور،2012أفريل 19-18زكرياء مسعودي،:المصدر

.،دون ترقيمورقلة-جامعة قاصدي مرباح،والمتوسطة في الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية

:شبابوكالة الوطنية لدعم تشغيل المستويات التمويل الثلاثي من طرف ال:3-3الشكل 

.3-3على الجدول بالاعتمادالطلبة من إعداد :المصدر

10%

20%

70%

المستوى الأول 

المساھمة الشخصیة 

قرض الوكالة 

قرض البنك

5%

25%

70%

المستوى الثاني 

المساھمة الشخصیة 

قرض الوكالة

قرض البنك 
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الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالإعاناتمن المزايا و ةالشروط اللازمة للاستفاد1-4
لشروط يجب استيفاء مجموعة ا:للاستفادة من الامتيازات المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

1:التالية

 بما ثلاث مناصب عمل دائمة على الأقلعندما يحدث الاستثمارسنة و 35و19أن يتراوح عمر الشاب بين ،
سنة كحد 40رفع سن مسير المقاولة المحدثة إلىفي ذلك الشباب ذوي المشاريع الشركاء في المقاولة يمكن

.أقصى
أو ملكات معرفية معترف/وأن يكون ذو تأهيل مهني.
ن يكون دون عملأ.
 يجب على الشاب صاحب المشروع أن ينخرط في صندوق الكفالة المشتركة لضمان القروض الممنوحة للشباب

.ي المشاريع ودفع اشتراكاته فيهذو 
 حسب ون الذي يكد و في شكل أموال خاصة بمستوى يطابق الحد الأدنى المحدّ أن يقدم الشاب مساهمة شخصية

. المستويات التي سبق ذكرها
:وطريقة الحصول عليهاوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالامتيازات الجبائية الممنوحة من طرف ال2
:من طرف الوكالة الامتيازات الجبائية الممنوحة2-1
2:تتمثل فيما يلي:ي مرحلة الانجازفالامتيازات الجبائية الممنوحة1- 2-1

لصندوق اإعانةقتناءات العقارية المحققة من طرف المستثمرين المستفيدين من وق نقل الملكية للإمن حقالإعفاء
.الوطني لدعم تشغيل الشباب من أجل خلق نشاطات صناعية

من جميع حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات المنشاة من طرف المستثمرين المؤهلين الإعفاء
.تشغيل الشبابندوق الوطني لدعمالصإعانةللاستفادة من 

سم على القيمة المضافة بالنسبة لإقتناءات السلع والخدمات المنتجة محليا والتي تدخل مباشرة في من الر الإعفاء
لصندوق الوطني اإعانةنجاز استثمار خلق أو تمديد إ

تكون وسيلة أساسية الإعفاء عندماكن للسيارات السياحية الاستفادة من هذا ، يملدعم تشغيل الشباب
.للنشاط

مذكرة مكملة مقدمة لنيل شهادة ، دراسة الجدوى المالية للمشروعات الاستثمارية ومساهمتها في اتخاذ القرار الاستثماري، 2013-2012مهري عبد المالك، 1
.120_119سيير،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة تبسة، ص تخصص إدارة وتسيير المشروع، قسم علوم التالماجستير، 

2www.mfdgi.gov.dz، 10، على الساعة2020جوان جانفي 20اطلع عليه يوم :00.
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 نجاز استثمار خلق ة بالنسبة للتجهيزات المستوردة والتي تدخل مباشرة في إعلى الحقوق الجمركي%5تطبيق نسبة
يمكن ل الشباب، لا صندوق الوطني لدعم تشغي

.كانت وسيلة ضرورية للنشاطإذاالإعفاء إلاللسيارات السياحية الاستفادة من هذا 
1:تتمثل فيما يلي:لمزايا الممنوحة في مرحلة الاستغلالا2- 2-1

سنوات إبتداءا من 3على أرباح الشركات لمدة أو الضريبة الإجماليالكلي من الضريبة على الدخل الإعفاء
ئمة محددة عن الموجودة في قاو ، عندما تكون هذه النشاطات قائمة في مناطق يجب ترقيتهابداية النشاطتاريخ 

تلك سنوات بالنسبة ل10دة ا من تاريخ الاستغلال ولمبتداءسنوات إ6بالإعفاء، تحدد مدة طريق التنظيم
دد هذه الفترة لسنتين عندما ، تمصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوبعانة الالقائمة في مناطق تستفيد من إ
.صب عمل لمدة غير محددة على الأقليلتزم المستثمرون بخلق ثلاثة منا

ه النشاطات في سنوات بدءا من انطلاق النشاط عندما تقوم هذ3من الرسم على النشاط المهني لمدة الإعفاء
سبة لتلك المقامة في مناطق تستفيد سنوات بالن10إلىسنوات و 6لالإعفاءد فترة تمدّ مناطق يجب ترقيتها، و 

.صندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوبالإعانةمن 
البنايات التي تقام فيها نشاطات من طرف مستثمرين مؤهلين العقاري على الممتلكات المبنية و من الرسم الإعفاء

د ، تمدّ خ الإنجازاريلمدة ثلاث سنوات بدءا من تلصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباباإعانةللاستفادة من 
كذلك بالنسبة البنايات في مناطق يجب ترقيتها و امتدادات سنوات عندما تتواجد البنايات و 6إلىهذه الفترة 

سنوات  عندما 10إلى و ،ق الخاص بتطوير الهضاب العلياالصندو إعانةلتلك المتواجدة في مناطق تستفيد من 
.صندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوبطق تستفيد من إعانة الامتدادات البنايات في مناتتواجد البنايات و 

تستفيد النشاطات التي يمارسها الشباب ذوي المشاريع المؤهلون للاستفادة من إعانة : بعد انتهاء مرحلة الإعفاءات
كات، الشر الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب من تخفيض من الضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة على أرباح 

المنصوص عليها في التشريع الجبائي كذا من الرسم على النشاط المهني حسب الحالة و 
:كون هذا التخفيض كما يلييات الأولى من الإخضاع الضريبي و ، وذلك خلال الثلاث سنو المعمول به

.%70خضاع الضريبي تخفيض قدره السنة الأولى من الإ- 
.%50ضاع الضريبي تخفيض قدره خالثانية من الإالسنة - 
.%25ضاع الضريبي تخفيض قدره خالسنة الثالثة من الإ- 

1www.mfdgi.gov.dz، 10، على الساعة2020جوان جانفي 20اطلع عليه يوم :00.
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:الحصول على الامتيازات الجبائيةطريقة2-2
يتم منح الامتيازات الجبائية للمستثمرين الشباب المستفيدين من خدمات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بعد 

1:تي سيتم توضيحها كما يليالمراحل والمجموعة من

التي تحوي معلومات حول المسير والعتاد والشركاء وأشغال التهيئة ويقوم يتم استخراج استمارة التسجيل:ولاأ
، و على المستثمرينالإجراءاتالمالي باستمارة لتسهيل و الإداريتعويض الملف {الاستمارة بملءالمستثمر 

.}ةتستخرج هذه الأخيرة من موقع الوكال
قبول أو أماقد تقرر هذه اللجنة وتمويل المشاريع و من طرف اللجنة المحلية لدراسة دراسة الاستمارةيتم :ثانيا

في حالة الرفض للمرة الثانية للمستثمر الطعن أمام نفس الجهة و في هذه الحالة يحق رفض تمويل هذا المشروع، و 
رفضت هذه الأخيرة لا يبقى أمام صاحب الاستمارة سوى إذانية لدراسة الطعون و تمرر الاستمارة للجنة الوط

.حالة القبول يوجه الملف للبنكفيأخرى مجتنبا أسباب الرفض الأولى، و التسجيل باستمارةإعادة
5تتعامل مع البنك الذي يتم تعيينه من طرف اللجنة في مدة أسبوع مع العلم الوكالةإلىيتم توجيه الملف :ثالثا

الشعبي الجزائري، البنك الخارجي الجزائري، بنك الفلاحة والتنمية ، القرضنك الوطني الجزائريبنوك وهي الب
الريفية، بنك التنمية المحلية؛

القانوني للمؤسسة أين يتم كراء محل أنبالإنشاءيقوم المستثمر ا الحصول على الموافقة البنكية و يتم خلاله:رابعا
ا بالتسجيل في السجل التجاري أو التسجيل في الغرفة الفلاحية ، كما يقوم أيضأستوجب النشاط ذلك

.لاعتماد بالنسبة للنشاطات الحرةللحصول على بطاقة فلاح أو ا
ينة لمكان المشروع عن طريق لجنة، ،لتقوم بعد ذلك الوكالة بمعاالملف لدى الوكالة و لدى البنكإيداعيتم :خامسا

.شخصيةالمستثمر بدفع المساهمة اليقوم بعدها
ئية والمالية يتم دراسة الملف من طرف الوكالة من أجل حصول المستثمر على قرار منح الامتيازات الجبا:سادسا

.في مرحلة الانجاز
يازات بمصلحة الضرائب للاستفادة من الامت،ليتم بعد ذلك الاتصال تقوم الوكالة بدفع قسط مساهمتها:سابعا

.الجبائية
الخاص بصندوق ضمان أخطار القروض البنكية للبنك من طرف الوكالة في حالة يتم تسليم الشيك:ثامنا

، بعد يتابع قضائياإلاّ و )  دليل على حسن السيرة ( لعتادلكن يشترط أن لا يكون قد باع االمستثمر و إفلاس

.56-55فايزة خضار، مرجع سبق ذكره، ص 1
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حصول بالمئة من قيمة المشروع ليقوم بتقديمه للمورد لل10ذلك يتحصل الشاب على شيك من البنك بقيمة 
ا وفقا وهذ، بعدها يلزم  المورد كان متوفرا أو أن  يوفر له طلبيتهإذاعلى العتاد 

خير من طرفالأعلى كامل العتاد يتم معاينة هذا بعد حصول الشابللاتفاقية المبرمة بينه وبين المستثمر و 
ا لما جاء في الفاتورة النموذجية؛الوجود الفعلي وفقمحضر قضائي من أجل التحقق من مصالح الوكالة و 

اد ، ليقوم بعد ذلك هذا الأخير برهن العتالبنك من أجل التأمين على العتاديتم تسليم الشيك من طرف :تاسعا
من أجل %90بعد ذلك الشيك الأخير ليستلم،لصالح الوكالة بالدرجة الثانيةلصالح البنك بالدرجة الأولى و 

بمعاينة مصالح الضرائب ق الفعلي للنشاط تقوم الوكالة والبنك و ، وبعد ذلك الانطلالكلي للعتادالتسديد ا
ة والمالية في مرحلة نطلاقه من أجل حصول المستثمر على قرار منح الامتيازات الجبائيالمشروع وتسجيل ا

.الاستغلال
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:غرالة الوطنية لتسيير القرض المصالوك: لب الثالثالمط
، فلقد تأسست اربة الفقر والهشاشة الاجتماعيةمحر أداة للقضاء على البطالة و تشكل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغ

.ج إلى تمويل كبير
:مفاهيم أساسية حول الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر1

:لوكالةنشأة وتعريف ا1-1
، كهيأة 2004جانفي 22المؤرخ في14-04أنشأت الوكالة الوطنية لجهاز القرض المصغر بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

أوكلت مهمة المتابعة ع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وضعت تحت سلطة رئيس الحكومة و ذات طاب
.1أصحاب المشاريعن الوطني تقوم بدعم المؤسسات المصغرة المنشأة من طرف التضاموزير التشغيل و إلىالعملية لنشاطها 

مداخيل غير مستقرة أو غير منتظمة، ، أو تلك التي لها دون دخل كالنساء الماكثات بالبيتيوجه القرض المصغر للفئات ب
.2حرفة ماو في ممارسة نشاطا د أولية للانطلاقموايسمح باقتنا عتاد صغير و إذ، بإحداث أنشطة منتجة للسلع والخدمات

3:يليماإلى

 لة في مجال محاربة البطالة والفقرتطبيق سياسة الدو.
.
 و المرافقة للمبادرين تقديم الدعم والاستشارة و .

4:تتمثل مهام الوكالة فيما يلي:هام الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرم1-2

.انجاز أنشطتهمإطارمرافقة المستفيدين من القرض المصغر في دعم ونصح و - 
.منح سلف بدون فائدة- 
.ختلف المساعدات التي ستمنح لهمالمستفيدين ذوي المشاريع المؤهلة للجهاز بمإبلاغ- 
تربط هؤلاء التي ينجزها المستفيدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي ضمان متابعة الأنشطة - 

.مساعإلى، بالإضافةالمستفيدين بالوكالة
.شكيل قاعدة معطيات حول الأنشطة والأشخاص المستفيدين من الجهازت- 

دراسة حالة الوكالة الوطنية –، المقاولة النسائية من خلال القروض المصغرة في الجزائر بين النجاح والتطور 2017طورة، آمنة بواشري، نوفل سمايلي، فضيلة بو 1
.38دون عدد، ص ، 8

.73-72ص ص قنيدرة سمية ، مرجع سبق ذكره ، 2
.78هرقون تفاحة، مرجع سبق ذكره، ص 3
.39-38ص ص فضيلة بوطورة، آمنة بواشري، نوفل سمايلي، نفس المرجع السابق، 4
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تركيب المالي للمشاريع، وتنفيذ خطة التمويل الإطارالمؤسسات المالية في مة مع البنوك و تكوين علاقات دائ- 
.يل الديون غير المسددة في آجالهاالمشاركة في تحصو استغلالهاو نجاز المشاريعإمتابعة و 

.القيام بأنشطة إعلامية تحسيسيةمؤسسة أو منظمة هدفهامع كل هيئة و اتفاقياتإبرام - 
.وتسيير الأنشطة المدرة للمداخيلتفيدين من القرض المصغر فيما يخص تقنيات تمويل مرافقة المس- 
.للمنتجات الوطنية للقرض المصغرتنظيم المعارض الجهوية للعرض أو البيع- 
.للموظفين المكلفين بتسيير الجهازالتكوين المستمر - 

:لتأهيل للاستفادة من القرض المصغراشروط 1-3
1:صغر يجب استيفاء مجموعة الشروط المتمثلة فيما يليللاستفادة من القرض الم

 مع إثبات مقر الإقامةفما فوق؛18بلوغ سن.
متلاك دخل أو مداخيل غير ثابتة وغير منتظمة؛عدم ا
 تتوافق مع النشاط المرغوب إنجازه؛التمتع بمهارة مهنية
من مساعدة أخرى لإنشاء نشاط ما؛عدم الاستفادة
من الكلفة الإجمالية للنشاط%1ساهمة الشخصية التي تقدر بالقدرة على دفع الم.
الضمان المشترك للقروض المصغرةدفع الاشتراكات لصندوق.
لتزام حسب جدول زمني محدد بتسديدالا:
.القرض للبنك- 
.مبلغ السلفة بدون فائدة للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر- 

التي الوكالة على صيغتين من التمويل و تعتمد :غرير القرض المصصيغ التمويل من طرف الوكالة الوطنية لتسي1-4
2:سيتم تناولها في ما يلي

لى دج بدون فائدة وتصل قيمته إ100.000يمته بين ، تتراوح قيكون بين الوكالة والمقترض:التمويل الثنائي1- 1-4
24يتم تسديده على مدى و لمقترض من أجل شراء مواد أوليةدج على مستوى ولايات الجنوب ممنوحة ل250.000

.شهرا36إلى 

Www.Anjem.dz1 ، 10، على الساعة 2020جانفي 21اطلع عليه يوم :00.
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، قيمته لا تتعدى والمقترض ويتدخل طرف ثالث وهو البنكبين الوكالةيكون :التمويل الثلاثي2- 1-4
60إلى 12على مدى يتم تسديدهمؤسسة،لإنشاءزمة مواد أولية لادج من أجل اقتناء عتاد صغير و 1.000.000

:كما يليميقسّ سنوات و 5شهرا من سنة إلى 
.%70، قرض بنكي %29بدون فائدة من الوكالة ، قرض%1المساهمة الشخصية - 
8لى بة الفائدة للبنوك حسب الحالات وقد تصل مدة تسديده إمن نس%20لى إ5تخفيض من الفوائد من - 

.سنوات بالنسبة للقرض البنكي3سنوات مع فترة تأجيل التسديد والمقدرة ب
:الة الوطنية لتسيير القرض المصغرمن طرف الوكصيغ التمويل:4-3جدول

نمط
التمويل 

المساهمة اول ـــــف المقـصنقيمة المشروع 
الشخصية 

سلفة القرض البنكي 
الوكالة 

نسبة 
الفائدة 

دج100.000لاتتجاوز - التمويل الثنائي 
دج 250.000لا تتجاوز -

).شراء مواد أولية (الأصنافكل 
شراء مواد {فالأصناكل 
.ولايات الجنوب}أولية

0%-
-

100%
100%

-
-

-29%%170%كل الأصناف دج1.000.000لا تتجاوز التمويل الثلاثي 
www.anjem.dz:المصدر

: الة الوطنية لتسيير القرض المصغرصيغ التمويل من طرف الوك:4-3الشكل 

.4-3الجدول علىبالاعتمادالطلبة من إعداد : رالمصد

0%

100%

التمویل الثنائي 

المساھمة الشخصیة 

قرض الوكالة 

1%

29%

70%

التمویل الثلاثي 

المساھمة الشخصیة 

قرض الوكالة

قرض البنك 
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:وطريقة الحصول عليهاالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالامتيازات الجبائية الممنوحة من طرف الوك2
:الامتيازات الجبائية الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر2-1

1:المصغر فيما يليتتمثل الامتيازات الجبائية الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض

.سنوات5على أرباح الشركات لمدة الضريبةفاء كلي من الضريبة على الدخل الإجمالي و عإ- 
.سنوات3الأنشطة التي تمارس لمدة عفاء من الرسم العقاري على البنايات المستعملة في إ- 
.شاء أنشطة صناعيةقاولون قصد إنتعفى من رسم نقل الملكية- 
.نة تأسيس الشركات التي تم إنشاؤها من قبل المقاولون، العقود المتضمإعفاء من جميع حقوق التسجيل- 
رة الخدمات التي تدخل مباشعفاء الضريبي على القيمة المضافة، مقتنيات مواد التجهيز و يمكن الاستفادة من الإ- 

.في انجاز الاستثمار الخاص بالإنشاء
كذا الرسم على النشاط المهني و أو الضريبة على أرباح الشركات الإجماليلضريبة على الدخل تخفيض من ا- 

، ويكون هذا ولى من الإخضاع الضريبي، وذلك خلال الثلاث سنوات الأفترة الإعفاءات
:التخفيض كالتالي

 70السنة الأولى من الإخضاع الضريبي تخفيض بنسبة%.
50نية من الإخضاع الضريبي تخفيض بنسبة  السنة الثا%.
 25السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي تخفيض بنسبة%.
.%5بتطبيق نسبة تحقيق الاستثمارالتي تدخل مباشرة في المتعلقة بالتجهيزات المستوردة و تحدد الرسوم الجمركية - 

:الة الوطنية لتسيير القرض المصغرطريقة الحصول على الامتيازات الجبائية الممنوحة من طرف الوك2-2
المصغر بعد مجموعة من يتم منح الامتيازات الجبائية للمستثمرين المستفيدين من خدمات الوكالة الوطنية لتسيير القرض

2:التي سنوضحها كما يليالمراحل و 

شهادات ،ف الوطنيةنسخة من بطاقة التعري(داريةالذي يحتوي مجموعة من الوثائق الإيداع الملف يتم إ:أولا
بعد منح الموافقة من طرفها ى مستوى لجنة متواجدة بالوكالة و ، لتتم بعد ذلك دراسة الملف عل)الخ......الميلاد 

البنوك التي تتعامل هذه الوكالة تتعامل مع نفسلى أنّ مع الإشارة إ(ر بإيداع الملف لدى البنك يقوم المستثم
.)ansejمعها 

www. Anjem.dz1 ، 10، على الساعة 2020جانفي 21اطلع عليه يوم :00.
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1داع مساهمته الشخصية والمتمثلة في ،ليقوم المستثمر بعد ذلك بإيلى الموافقة البنكيةيتم الحصول ع:ثانيا%
من مبلغ القرض في حساب %29بعد ذلك الوكالة بايداع نسبة ، لتقوممن مبلغ القرض في حسابه البنكي

.المستثمر
لتمنحه بعد ذلك جه في نشاطهده بالعتاد الذي يحتايقوم المستثمر خلال هذه المرحلة بالاتصال بالمورد لتزوي ،

.نح الامتيازات في مرحلة الإنجازالوكالة مقرر م
لكن يتوجب و ،تثمر بتسديد كامل مستحقات الموردليقوم المس%70يقوم البنك بتمويل المشروع بقيم:ثالثا

تغلال على أن يقوم بإيداع طلب للاستفادة من مقرر منح الامتيازات الجبائية في مرحلة الاسرعلى المستثم
.الجبائيةمستوى الوكالة لتقوم بعد ذلك الوكالة بمنحه هذا المقرر مع الحرص على إعلام الإدارة 
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:وكالة الطارف–CNACالصندوق الوطني للتأمين على البطالة: المبحث الثاني
إلى تقديم الدعم للمشاريع كجهاز يهدف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة  في إطار دعم المشاريع الاستثمارية أنشأ

.التي يقوم 
: CNACصندوق الوطني للتأمين عن البطالةمدخل لل: المطلب الأول

يعد الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة بمثابة دعامة جديدة للاقتصاد الوطني، فهو يساهم في زيادة حجم الاستثمارات 
.ذ المهام الموكلة إليهالخاصة، من خلال تنفي

:مفاهيم أساسية حول الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة1
la caisse nationale d’assurance: الطارفCNACتعريفنشأة و 1-1 chômageصندوق يسمى بال

تخفيف الآثار علىالاجتماعي تعملكمؤسسة عمومية للضمان 1994،أنشأ سنة الوطني للتأمين عن البطالة
تتمتع ،صادي وفقا لمخطط التعديل الهيكليفي القطاع الاقتبة الناجمة عن تسريح العمال الأجراء ماعية المتعاقالاجت

CNAC يوضع 188- 94لأحكام المرسوم لأنظمة و االمالي يخضع الصندوق للقوانين و الاستقلالبالشخصية المعنوية و ،
لى أي مكان آخر من و يمكن نقله إمقره الجزائر العاصمة عن الضمان الاجتماعي المسئولالصندوق تحت إشراف الوزير 

.لتراب الوطني بموجب مرسوم تنفيذيا
:CNACهام الـم1-2

ويل أداءات التأمين من البطالة المخصصة لتميضمن تحصيل الاشتراكات بطاقية المنخرطين و باستمرارضبط ي-
.ومنازعاتهرقابة ذلك و 

.يغطيهلمقدمة بعنوان الخطر الذييسير الأداءات ا-

، إعادة انخراط البطالين ل مع المصالح العمومية للتشغيل وإدارتي البلدية والولايةتصايساعد ويدعم، بالا-
.ين عن البطالة في الحياة النشيطةالمستفيدين قانونيا من أداءات التأم

.البطالةالتأمين عنل به في مجال ينظم الرقابة التي ينص عليها التشريع المعمو -

.إزاء المستفيدين في جميع الظروففظ صندوق الاحتياط حتى يمكنه من مواجهة التزاماته يحيؤسس و -
في تطوير الصندوق الوطني لترقية التشغيل يساهم الصندوق في نطاق مهامه وبالاتصال بالمؤسسات المالية و -

: حداث أعمال لفائدة إ
غير النموذجية للعمل والأجور وتشخيص مجالات التشغيلزئي للدراسات المتعلقة بالأشكالالتمويل الج.
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يتم التكفل بالدراسات التقنية الاقتصادية لمشاريع إحداث الأعمال الجديدة لف
.ال مع المصالح العمومية للتشغيلذلك بالاتص

ة على مناصب الشغل حسب تواجه صعوبات في أعمالها من أجل المحافظتقديم المساعدة للمؤسسات التي
.الأشكال والصيغ المقررة بموجب اتفاقية

: داري للصندوقالتنظيم الإ1-3
مصالح محليةبمصالح مركزية و د الصندوق ، يزوّ دوق مجلس إدارة ويسيره مدير عاميشرف على الصن

.ولائيةجهوية و
تعينهم المنظمات تسعة يمثلون الأجراء : س الإدارة من تسعة عشر عضوا منهميتكون مجل: س الإدارةمجل1- 1-3

لمركزية للميزانية، ة ادار ثل للإ، مممنطقة المكلفة بالوظيفة العمومية، ممثلان للالنقابية للعمال، خمسة ممثلين للمستخدمين
.قممثل للإدارة المركزية للتشغيل، ممثل لمستخدمي الصندو 

:CNACالهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للتأمين على البطالة:5-3الشكل 

.وكالة الطارفCNAC:المصدر

مديـر الوكالـة

مصلحة الموارد أمانة  
البشرية و الوسائل 

مدير فرعي  للآداءات 
مصلحة المالية  

مكلف باستقبال الملفات

بيـنمراق

مستشارين
مكلف تسيير الموارد 

البشرية 

أمانة
أمانـة 

مكلف بالمحاسبة   

بالمالية مكلف 

مكلف تسيير 
الوسائل

أمنأعوان 

السائقين 
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:شروط القابلية في الجهاز1-4
.سنة) 50(وخمسين )30(بين ثلاثينأن يبلغ الشخص ما- 
.من جنسية جزائريةأن يكون- 
.ا لحسابه الخاص حين إيداعه للملفأن لا يكون شاغلا لمنصب عمل مأجور أو قد مارس نشاط- 
.للتشغيل بصفة طالب عملأن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية- 
.ات صلة بالنشاط المراد القيام بهأو يملك ملكات معرفية ذ/أن يتمتع بمؤهل مهني و- 
.مالية للمساهمة في تمويل مشروعهى تجنيد إمكانياتأن يكون قادرا عل- 
من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، (:ابير إعانة في مجال إحداث النشاطأن لا يكون قد استفاد من تد- 

، الصندوق الوطني لضبط التنمية الفلاحية  وطنية لدعم الاستثمار، الوكالة الالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالوك
.الخ...

:و أنماط التمويلمتيازات الممنوحة من طرف الوكالةالا2-
:الامتيازات الممنوحة من طرف الوكالة2-1

.في مرحلتي إنجاز واستغلال المؤسسة المصغرةامتيازات تمنح مساعدات و 
:تمنح في مرحلة الانجاز وتتمثل في ما يلي: مساعدات مالية1- 2-1

.)%100(قرض بنكي بنسبة فائدة مخفضة - 
.أة متباينة حسب مجموع الاستثمارقرض بدون فائدة أو سلفة غير مكاف- 
.غير مكافأة إضافية عند الاقتضاءسلفة - 
هو عبارة عن مساعدة في شكل سلفة غير مكافأة إضافية بقيمة و : رض بدون فائدة خاص بورشات متنقلةق

:اطات المذكورة أدناهدج قابلة للتسديد بغرض اقتناء ورشات متنقلة لممارسة النش500.000
الترصيص.
كهرباء العمارات.
التدفئة.
تكييف الهواء.
تركيب الزجاج.
دهن العمارات.
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ميكانيك السيارات.
.تخرجين من مراكز التكوين المهنيعند الضرورة للبطالين ذوي المشاريع الميمنح هذا القرض استثنائيا و 

إضافية بمجموع ة في شكل سلفة غير مكافأةاعدهو عبارة عن مسو :بكراء محلقرض بدون فائدة خاص
باستثناء النشاطات غير خدماتل موجه لإحداث نشاط  إنتاج سلع و دج للتكفل بكراء مح500.000

.المستقرة
إضافية تمنح هو عبارة عن مساعدة في شكل سلفة غير مكافأة و :دون فائدة خاص بالمكاتب الجماعيةقرض ب

دج للتكفل بكراء محل لإيواء 1.000.000لتعليم العالي بمبلغ يصل إلى ، لذوي شهادات اعند الاقتضاء
:شاطات الخاصة بالمكتب الجماعي فيمكاتب جماعية ،يتمثل مجال الن

المساعدة القضائية، الطب.
خبرة المحاسبة.
محافظة الحسابات.
محاسبة معتمدة.
 الريتابعة خاصة بقطاع البناء والأشغال العمومية و ممكاتب دراسات و.

.حداث النشاطغير قابلة للجمع، تمنح استثنائيا في مرحلة إهذه القروض الثلاثة غير المكافأة الإضافية 
:الامتيازات الجبائية2- 2-1
:مرحلة انجاز المشروعالمزايا الممنوحة في2-1- 2-1

ناءات العقارية المحققة ، للإقتمن قانون التسجيل252في المادة الإعفاء من حقوق نقل الملكية المنصوص عليها- 
طالة من أدجل خلق نشاطات من طرف المستثمرين المستفيدين من إعانة الصندوق الوطني للتأمين على الب

.صناعية
.ا يخص العقود التأسيسية للشركاتالإعفاء من جميع حقوق التسجيل فيم- 
التي تدخل مباشرة في المنتجة محليا و السلع والخدماتاتقتناءالمضافة بالنسبة لإالإعفاء  من الرسم على القيمة- 

عندما تكون وسيلة الاستفادة من هذا الإعفاء ياحية ، يمكن للسيارات الس)خلق أ تمديد نشاط (از استثمار إنج
.أساسية للنشاط

.تدخل مباشرة في انجاز استثمارالتيو من الحقوق الجمركية بالنسبة للتجهيزات المستوردة%5تطبيق نسبة - 
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:الممنوحة في مرحلة الاستغلالاياالمز 2-2- 2-1
وات إبتداءا من تاريخ سن3من الضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة على أرباح الشركات لمدة الإعفاء الكلي - 

الموجودة في قائمة محددة عن طريق التنظيم ات قائمة في مناطق يجب ترقيتها و ، عندما تكون هذه النشاطبدء النشاط
سنوات بالنسبة لتلك القائمة في ) 10(لمدة عشرات إبتداءا من تاريخ الاستغلال و سنو )06(تة تحدد مدة الإعفاء بس

عندما يلتزم المستثمرون )02(دد هذه الفترة لسنتين صندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب، تممناطق تستفيد من إعانة ال
.محددةمناصب عمل لمدة غير ) 03(بخلق ثلاث 

ه النشاطات في بدءا من انطلاق النشاط عندما تقوم هذسنوات ) 03(شاط المهني لمدة الإعفاء من الرسم على الن- 
سنوات بالنسبة لتلك المقامة في مناطق ) 10(سنوات و إلى عشر ) 06(، تمدد فترة الإعفاء إلى ستة مناطق يجب ترقيتها
.صندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوبتستفيد من إعانة ال

البنايات التي تقام فيها نشاطات من طرف مستثمرين مؤهلين من ري على الممتلكات المبنية و العقاالإعفاء من الرسم - 
) 06(لى ست سنوات بدءا من تاريخ الإنجاز، تمدد هذه الفترة إ3ة إعانة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة لمد

ة لتلك المتواجدة في مناطق كذلك بالنسبو البنايات في مناطق يجب ترقيتها امتدادات ندما تتواجد البنايات و سنوات ع
امتدادات سنوات عندما تتواجد البنايات و ) 10(إلى عشرندوق الخاص بتطوير الهضاب العليا، و إعانة الصتستفيد من

.البنايات في مناطق من إعانة الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب
:بعد انتهاء مرحلة الإعفاءات2-3- 2-1

تي يمارسها الشباب ذوي المشاريع المؤهلون للاستفادة من إعانة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة تستفيد النشاطات ال
على أرباح الشركات حسب الحالة و من تخفيض من الضريبة

وات الأولى من الإخضاع سن) 03(ك خلال الثلاث ذلو ،لمنصوص عليها في التشريع الجبائي المعمول بهالإعفاءات ا
:الضريبي ويكون هذا التخفيض كما يلي

.%70تخفيض قدره : السنة الأولى من الإخضاع الضريبي- 
.%50تخفيض قدره : لسنة الثانية من الإخضاع الضريبيا- 
.%25تخفيض قدره : ثانية من الإخضاع الضريبيالسنة ال- 

مازالت مدة التي ستفادت من الإعفاء و للمرحلة المتبقية النشطات المذكورة أعلاه التي اكما تستفيد من هذه التخفيضات
.ية المطالبة باسترداد ما تم دفعه، دون إمكان
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:للتأمين على البطالةأنماط التمويل من طرف الصندوق الوطني2-2
:يتم حسب مستويين اثنين هما) بنكال–لة الوكا- المستفيد(:ثلاثي الأطرافنمط التمويل :5-3جدول 

مساهمة البنك مساهمة الوكالة المساهمة الشخصية قيمة المشروع مستوى التمويل 

%70%29%1دج5.000.000أقل من أو يساوي المستوى الأول 

%70%28%2.دج10.000.000إلىدج  5000.001من المستوى الثاني 
.وكالة الطارف- CNAC:المصدر

:لحصول على الإمتيازات الجبائيةالمراحل الأولى ل: المطلب الثاني
ة من بعد مجموعمات الصندوق الوطني للتأمين على البطالةيتم منح الامتيازات الجبائية للمستثمرين المستفيدين من خد

:سيتم التطرق للمراحل الأولىيلي فيما المراحل و 
:مرحلة إيداع الملف ونضج الفكرة1
:يداع الملفإ1-1

WWW.CNAC.DZ:ذلك عبر الموقع الالكترونيو :رنيتالتسجيل الأولي المباشر عبر الانت- 

.يعرض على المرشحين إمكانية إيداع الملف على مستوى الفرع أو الوكالة المعنية- 
لإيداع ملف إحداث النشاط يضع الصندوق الوطني للتأمين عن ):فرع / لة وكا(إيداع الملف عبر الموقع - 

.الوطنيفروعه المتواجدة عبر كامل التراب تصرف كل شخص معني شبكة وكالاته و البطالة تحت 
.بتعيين الوكالة أو الفرع المختص إقليميا لاستلام الملف'' win nsedjel''أين أسجل'يسمح تطبيق باب 

يتكون الملف ، ينبغي أن يتألف ملف إحداث المؤسسة المصغرة جميع الوثائق المطلوبة:فمستندات المل- 
:هماالواجب إيداعه من محورين 

منيتألف : ملف إداري: المحور الأول:
سخة من بطاقة التعريف الوطنيةن.
صورة شمسية.
شهادة أو بطاقة إقامة.
اقة الزرقاءالبط(الوكالة المحلية للتشغيل وثيقة تثبت التسجيل ب(.
 نسخة من شهادة التأهيل المهني.

.ودعة لدى الهيئة المسلمة المعنيةيجب التصديق المسبق على أية وثيقة م
 نموذج يطبع من موقع الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة( تصريح شرفي شهادة مطابقة و.
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يتألف من: ملف تقني: المحور الثاني:
 جميع الرسومباحتسابدات الجديدة عالمللتجهيزات و فاتورات شكلية.
بالسيارات أو جميع المخاطر الخاص/فاتورات شكلية للتأمين المتعدد الأخطار الخاص بالتجهيزات و

.جميع الرسومباحتساب
لة وجوده مع احتساب جميع الرسوم، في حا.
 جميع الرسومباحتسابكشف تقديري لمقتضيات المال المتداول.

:إعداد المشروعكرة و نضج الف1-2
في مد صاحب المشروع، طيلة مسار إحداث ني للتأمين عن البطالة منها مصالح الصندوق الوطضتكمن المرافقة التي ت- 

.ينالتكو والنصائح والتوجيهات و ، بالمعلومات النشاط
أساسا حول الجوانب صاحب المشروع تتمحورالمنشط و –رمجة مقابلات فردية بين المستشار، يتم بخلال ذات المرحلة- 

:التي تتعلق ب
.ارنة مع النشاط المراد القيام بهالسوق مق- 
.عناصر المشروع التقنية- 
.عناصر المشروع المالية- 

.هذه العناصر تعد بمثابة دراسة تقنية اقتصادية 
.على صاحب المشروع الإسهام فيه، يتعينلإنجاح مشرعه- 
.كيل الدراسة التقنية الاقتصاديةيع المعلومات التكميلية اللازمة لتشينبغي عليه تقديم جم- 
الاستعداد لعرض مشروعه ، يستوجب على صاحب المشروع تمام الدراسة التقنية الاقتصادية، وعلى سبيل المراجعةفور إ- 
.ة الانتقاء والاعتماد والتمويلفاع عليه أمام لجنالدّ و 
.شروع مستشاره المنشطعند هذا العرض يرافق صاحب الم- 
:مرحلة دراسة المشروع وتكوين البطالين وإيداع الملف البنكي2
:المشروع من طرف لجنة الانتقاء والاعتماد والتمويلدراسة1- 2
تمعة على مستوى  يع من طرف أعضاء لجنة الانتقاء والاعتماد والتمويلالبطالين أصحاب المشار تدرس استثمارات - 

.كل وكالة ولائية
.المشروع  أمام هذه اللجنة ضروريحضور البطال صاحب- 



.الطارف –CNACدراسة حالة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة :الفصل الثالث

151

:يترأس هذه اللجنة مدير الوكالة الولائية للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة و هي تتكلف ب- 
 بتأطير من مصالح الصندوق المختصة؛دراسة المشاريع المقدمة من طرف البطالين ذوي المشاريع
 ويل المشروعمإعطاء رأي حول توافق، نجاعة و.
تتألف ذات اللجان من: ة الانتقاء و الاعتماد و التمويلتشكيلة لجن :

.ممثل الوالي-
.من مديرية التشغيل الولائية) 1(ممثل-
.ئي للمركز الوطني للسجل التجاريمن الفرع الولا) 01(ممثل -
.المشاريعمكلف بمراقبة ذوي،صندوق الوطني للتأمين عن البطالةمن ال) 01(منشط -مستشار-
، بنك الجزائر BDL، بنك التنمية المحلية BADRالتنمية الريفية بنك الفلاحة و (ن البنوك المعنية م) 01(ممثل -

.)CPA، القرض الشعبي الجزائري BNA، البنك الوطني الجزائري BEAالخارجي 
.ندوق الوطني للتأمين عن البطالةمن المصالح المالية للص) 01(ممثل -
.الغرفة المهنية المعنيةمن) 01(ممثل -

: يمكن إصدار قرارين اثنين:ة الانتقاء والاعتماد والتمويلقرارات لجن
التمويل تسلم لصاحب المشروع من قبل الوكالة الولائية للصندوق الوطني القابلية و يسمح بإعداد شهادة: قرار إيجابي- 
.أمين عن البطالة المختصة إقليمياللت

التمويل بعض التحفظات يؤجل إقرار المشروعنة الانتقاء والاعتماد و الة إعطاء أعضاء لجفي ح.
صاحب المشروع برفع مجمل التحفظات المسجلة لأجل دراسة المشروع من ، يتكفلفي هذه الحالة

.جديد
عن أمين يسمح بإعداد تبليغ الرفض يسلم لصاحب المشروع من قبل الوكالة الولائية للصندوق الوطني للت: قرار سلبي- 

.البطالة المختصة إقليميا
يمكن لصاحب المشروع تقديم الطعن لدى مدير الوكالة الولائية بصفته رئيسا للجنةفي هذه الحالة ،.

.يوما15لدى اللجنة في أجل أقصاه مرة واحدة لا يسمح بالطعن إلاّ 
التمويل لصاحب و شهادة القابلية ، يتم تسليمإيجابيا بعد دراسة الطعن المودعفي حالة ما إذا أصدرت اللجنة رأيا

.المشروع
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 ّيمكن لصاحب المشروع تقديم طعن لدى اللجنة الوطنية للطعن جنة بقرار الرفضفي حالة ما تمسكت الل ،
.المتواجدة بمقر المديرية العامة

.لجهوية المعنيةلم للوكالة اتسّ عداد شهادة القابلية والتمويل و يسمح الرأي الإيجابي الصادر عن اللجنة الوطنية بإ
.، يمكن للبطال صاحب المشروع إنجاز استثمار آخر يوافق مؤهلاته على أن يراعي شروط القبول المقررةفي جميع الحالات

:تكوين البطالين ذوي المشاريع 2-2
ي المشاريع بغرضيخصص تكوين قصير المدى من طرف مصالح الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة لفائدة البطالين ذو 

.ال تقنيات تسيير المؤسسة المصغرة
يات القاعدية لتسيير مؤسسة مصغرةالتقنالمشروعتلقين صاحب: غاية التكوين.

:المواد المنتقاة لهذا التكوين هي
.المؤسسة ووسطها-
.التسويق-
.قواعد سير المؤسسة المصغرة-
المحاسبة؛-
.ؤسسة المصغرةالي على مستوى المالتسيير الم-
.الضرائب-

الاجتماعي، الصندوق ، الضرائبCNASالصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية( يتم استدعاء متدخلين خارجيين 
. البطالين ذوي المشاريع بحقوقهم و لإعلام ) الخ ...البنوك، CASNOSللعمال غير الأجراء 

:إيداع الملف البنكي2-3
، بحيث تقوم )2(تبليغ الإقرار البنكي يتعين على صاحب المشروع تقديم الملف بنسختين لأجل الحصول على 1- 2-3

.إلى البنك المعين لتمويل المشروعمصالح الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة بتحويل الأصلي 
:لملف يتألف من المستندات التاليةينبغي أن يكون ا

.)ب.ت.و.ص(نموذج ( ل صاحب المشروع ، معد من طرف البطاطلب تمويل موجه إلى البنك-
.بالنسبة14أو 12نسخة من شهادة الميلاد رقم -
.شهادة أو بطاقة الإقامة-
.ين أو شهادة معادلة تثبت التأهيلنسخة من شهادة التكو -
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.ندوق الوطني للتأمين عن البطالةمعدة من طرف الص،شهادة القابلية والتمويل-
انات ، البيكلية للتجهيزات، العتاد، رأس المال المتداولالاقتصادية مرفقة بفواتير ش–نسخة من الدراسة التقنية -

.التقديرية لأشغال التهيئة والترتيب المرتقب إنجازها
باستلامبنك الإفادة عقب إيداع الملف من طرف مصالح الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة يتعين على ال-

).02(شهرين ) إقرار أو رفض ( للتبليغالقانوني، الأجل)إيداعوصل (
لأجل التمويل يتعين على صاحب المشروع استكمال ملفه الخاص الحصول على تبليغ الإقرار البنكي، و بمجرد 2- 2-3

:بإستيفاء المستندات التاليةبالتمويل 
ملكية بإسمه أو سند تحويل أرض فلاحية أو أية نسخة من عقد الإيجار لمدة أدناها سنتين قابلة للتجديد أو عقد -

.أخرىوثيقة 
....)، دفتر الصيد البحريبطاقة حرفي، بطاقة فلاح(أو أية وثيقة تسجيل /نسخة من السجل التجاري و-
.)في حالة شخص معنوي أو اعتباري(ة نسخة من القانون الأساسي للمؤسس-
.إقرار التواجد أو بطاقة الضرائبنسخة من-
ت ، صالح لجميع الاختصاصاللتأمين عن البطالة، معد من طرف الصندوق الوطنيمعاينة محل النشاطمحضر-

.بإستثاء النشاطات غير المستقرة
.الضمان طيلة فترة القرض البنكينسخة من عقد انخراط صاحب المشروع في صندوق-
.متيازات في مرحلة إنجاز المشروعنسخة من مقرر منح الا-
التقديرية بيانات التامين الجديدة أو المستعملة  و المعداتأو/تير الشكلية المحينة للتجهيزات ونسخة من الفوا-

.جميع الرسومباحتساب
.يل القرض الإعتيادي غير المكافاةتحو نسخة من تبرير الإسهام الشخصي و -
.)ب.ت.و.ص(يسلم ملحق الملف لمصالح ينبغي على البطال صاحب المشروع أن-
.المصرفية لأجل استيفاء القرضب إيداع ذات الملف لدى الوكالة.ت.و.ممثل صيتعين على -
يمكن لصاحب المشروع الذي ليست له إمكانيات مالية لكراء محل أن يستفيد من مساعدة تكميلية مقررة في -

.غير المكافأة الخاصة بكراء محلذات الشأن تسمى بالسلفة
الإقرار البنكي ب إضافية بمبلغ يقدرفة في شكل مساعدة مالية سل(يداع طلب منح القرض بدون فائدة يتم إ-

.لمستقر المراد إنجازه عقب تبليغيوجه للتكفل بكراء محل يأوي النشاط ادج500.000.00
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.اء محل إيواء معدات صاحب النشاط، لكر بدون فائدة استثنائيايخصص هذا القرض-
.المقر الاجتماعي فقطقوم بتمويليستثنى من ذات القرض كل صاحب مشروع ي-
.غير تلقائي)ون  فائدة لكراء محل قرض بد(منح هذه المساعدة التكميلية -
، من إعانة مالية كراء محل الاستفادة عند الاقتضاءيمكن للبطال صاحب المشروع الذي ليست له قدرات مالية ل-

دج لإيواء 500.000.00قرض بدون فائدة لكراء محل ، محدد ب باسمإضافية مقررة لهذا الغرض تعرف 
.حب المشروع تبليغ الإقرار البنكيمعدات إنتاج النشاط المستقر بمجرد تقديم صا

يقوم بمساعي لدى بعض الإدارات للحصول على الوثائق المشار إليها أعلاه ينبغي على البطال صاحب المشروع أن
: والهيئات بما فيها

.المركز الوطني للسجل التجاري-
.المهنغرفة الحرف و-
.لفلاحةالغرفة الوطنية ل-
.مركز سجل الصيد البحري وتربية المائيات-
.التنظيمات المهنية وهيئات المهن الحرة-
).، سندالتصريح الضريبي(مديرية الضرائب -

طرف الإدارةأو ترخيص مسلم من اعتماد، يقتضي على صاحب المشروع تقديم ا كان النشاط منتقيا وفق القانونإذ
.القطاع التابع لههيئة او 

:الصيغ القانونية للمؤسسات
:، يمكن ممارسة النشاط في شكل)قانون التجارة(للتشريع التجاري طبقا 

أن يكون المالك الوحيد المستثمر الراغب فيالاجتماعيةتوافق ذات الصيغة ):مؤسسة فردية(شخصية طبيعية -
.لمؤسسته

لون الخسائر إلا في حدود إسهامهم، أشخاص لا يتحماء و تشمل شرك:)شركة(اعتباريةشخصية معنوية أو -
.ى بمؤسسة أحادية بمسؤولية محدودةعندما تشمل هذه الشركة شخص واحد بصفته شريك وحيد تسمو 
يقدم الوثائق التالية: حالة إحداث نشاط بصفة شخص طبيعيفي:

.طرف المركز الوطني للسجل التجاريطلب معد حسب المستندات المقدمة من - 
.الطالبازديادنسخة من عقد - 
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.ة من سجل السوابق العدلية للطالبنسخ- 
.ية المحل التجاري أو عقد الإيجارسند ملك- 
.رسوم الطابعاستيفاءيمة المبررة نسخة من القس- 
.التشريع الضريبي الساري المفعول، مثلما هو محدد بموجبتصفية رسوم القيد بالسجل التجاريوصل - 
أو المهن وفق القانون؛دارات المختصة لممارسة النشاطات لم من طرف الإص مسأو ترخياعتماد- 
 يلزم أيضا تقديم ، ضلا عن الوثائق من الشخص الطبيعيف: اعتباريفي حالة إحداث نشاط بصفة شخص

:الوثائق التالية
.انون الأساسي الخاص بإحداث شركةنسختين من الق- 
القانونية صادرة في جريدة سمية للإعلانات لنشرية الرّ نسخة من تسجيل القانون الأساسي للشركة في ا- 

.وطنية
: عتباريين إلى ما يليلأشخاص سواء الطبيعيين أو الا

وهو كل نشاط أو مهنة نشاط أو مهنة ممارسة وفق القانون، بمثابة ظميعد النشاط المن: النشاطات المنظمة ،
لشروط الخاصة ااستيفاء، لتجاري يستدعي بطبيعة مضمونه وموضوعه ووسائلهل اخاضعة للقيد في السج

.للتمكين من ممارسته
ية الأساسالاهتماماتأو بالانشغالاتيرتب النشاط أو المهنة ضمن صنف النشاطات المنظمة مرتبط 

ة بإحدى امنة أو مرتبطالاهتمامات كالانشغالات و ، ويجب أن تكون المستلزمة للتأطير القانوني والتقني المناسب
الحفاظ على الآداب ،أمن الممتلكات والأشخاص، حفظ الصحة العمومية:مجالات النظام العمومي ك

لممتلكات اللأشخاص، الحفاظ على الثروات الطبيعية و المصالح الشرعية والصفات الحميدة، حماية الحقوق و 
ي للسكان، حماية الاقتصاد الإطار المعيشقع المحمية و عاة البيئة والمناطق والموا، مراالعمومية للتراث الوطني

.الوطني
144- 07المنشآت بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم تصنف المؤسسات و : مؤسسات أو منشآت مصنفة

) تصريح أو ترخيص( ، هذا النوع من المنشآت خاضع لترخيص ة المنشآت المصنفة لحماية البيئةالمحدد لمدون
).(المختصة لم من طرف السلطاتيسّ 
تتمثل هذه النشاطات في:لخاضعة للتسجيل في الغرف المهنيةالنشاطات ا:

.تشمل نشاطات الحرف التقليدية والحرف الفنية: النشاطات الحرفية- 
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.النشاط الفلاحي- 
.نشاط الصيد البحري وتربية المائيات- 
.لحرةالمهن ا- 
.صنف المهن الطبية- 
.صنف المهن القضائية- 
.المصالحصنف الخدمات و - 

ائي بالنسبة للأشخاص الطبيعيين والاعتباريينتأليف الملف الجب
: تطلب الوثائق التالية: بالنسبة للأشخاص الطبيعيين

؛تصريح القيد الجبائي-
.نسخة مصادق عليها من السجل التجاري أو وثيقة معادلة-
.أو ملكيةعقد إيجار-
.12نسخة من شهادة الميلاد رقم -

:تطلب الوثائق التالية): الاعتباريين( للأشخاص المعنويين بالنسبة 
.تصريح القيد الجبائي- 
.مصادق عليها من القانون الأساسينسخة- 
.نموذج من إمضاء المسيرّ - 
.يها من السجل التجارينسخة مصادق عل- 
.عقد إيجار أو عقد ملكية- 
.الخاصة بالمسيرّ 12ادة الميلاد رقم نسخة من شه- 
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: الامتيازات الجبائيةالمراحل الأخيرة للحصول على : المطلب الثالث
، وفيما يلي سيتم التطرق للمراحل الامتيازات الجبائية بعدة مراحل، المراحل الأولى سبق ذكرهايمر المستثمر للحصول على

.الأخيرة
:ت الجديدةوإقتناء المعدامرحلة تمويل المشروع1
:تمويل المشروع1-1

الشخصي في الحساب التجاري المفتوح لذات الغرض في هذه المرحلة يباشر صاحب المشروع في تسديد مبلغ إسهامه 
.لدى البنك المعين محل الدفع

لتكوين ) ب.ت.و.ص(يسلم البطال صاحب المشروع الوثائق الآتي ذكرها لمصالح الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 
.ملف القرض دون فائدة 

:لف الخاص بطلب قرض بدون فائدة منيتألف الم
الأصلي)(ساري المفعول(البنكي تبليغ الإقرار(.
 نسخة من كشف التعريف المصرفي)RIB(.
نسخة من وصل تسديد الإسهام الشخصي الإجمالي.
 لمشتركة لضمان قروض اوصل تسديد رسوم الانخراط في صندوق الكفالة نسخة من عقد الانخراط و

.الاستثمارات
السجل التجاري أو وثيقة معادلةنسخة من.
 الجباية أو رقم التعريف الجبائينسخة من بطاقة.
 للعمال غير الأجراءالاجتماعيق في الصندو الاشتراكنسخة من شهادة.
ملكية أو عقد تحويل أرض فلاحيةنسخة من عقد إيجار عقد.
 بة للنشاطات المصنفة أو المنظمةبما في ذلك المؤقت بالنسالاعتمادأو نشاط نسخة من تصريح بممارسة.
راضي فلاحية معّد من طرف المراقبمحضر معاينة وجود محل أو إقرار العنوان أو محضر وجود أ.
 موقع قانونا من قبل الطرفين'' دمور - صاحب المشروع'' إتفاقية.
بتقنيات تسيير المؤسسة المصغرةنسخة من شهادة المشاركة في التكوين الخاص.
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ن البطالة بإعداد دفتر الأعباء ، تقوم مصالح الصندوق الوطني للتأمين علمؤلفة لملف السلفة غير المكافأةبعد تسليم الوثائق ا
احب م توقيعها من طرف صالجبائية في مرحلة إنجاز المشروع التي يتالامتيازاتمقرر منح فأة و السلفة غير المكاواتفاقية

.مدير الوكالة الولائية معاالمشروع و 
ساب التجاري الخاص في الحفور تسديد السلفة غير المكافأة من طرف مصالح الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

.، يباشر البنك بدوره في تسديد القرض البنكي المخصص لهبصاحب المشروع
:هذه المرحلة إلى مرحلتين كما يلينقسم ت: أو التجهيزات الجديدة وتركيبها/اقتناء المعدات و1-2
:أو المعدات/طلبية التجهيزات و1- 1-2

، يسمح له بتقديم طلبية %10بتتجسد هذه المرحلة بتسليم الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة إذن التحويل
رض المبرمة بين البنك فاقية القمشروط بتقديم إت%10إذن التحويل بنسبة {،المشروع لدى مورد أو عدة موردينصاحب

.}صاحب المشروعو 
.المورد أو الموردين مرفقة بتأمينباسمرة يسلم البنك المعني لصاحب المشروع صك أو صكوك محرّ 

:في هذه المرحلة: تناء المعداتإق2- 1-2
اصيات لى الخشهادة الجاهزية التي يشار فيها إلفائدة صاحب المشروع بتقديم%90إذن التحويل بنسبة يتم تسليم 

.أو المعدات الواجب إقتناءها/المفصلة للتجهيزات و
.يسلم البنك المعني لصاحب المشروع صك أو صكوك محررة بإسم المورد أو الموردين مرفقة بتأمين

، تباشر مصالح الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة في إجراء متابعة )سنة(شهرا 12الإنجاز المحددة ب خلال مرحلة 
.أكد من تقدم المشروع المنجزض التبغر 
:استغلالهالنشاط و انطلاق2
:انطلاق النشاط2-1

المشروع، استغلالالامتيازات الجبائية في مرحلة بالاستفادة منبدء نشاط المؤسسة المصغرة يسمح لصاحب المشروع 
الامتيازاتللحصول على مقرر منح) ب.ت.و.ص–استمارة(لأجل ذلك يتعين على صاحب المشروع إيداع طلب 

:رفقة المستندات التالية) إ.ج.إ.م.م(المشروع استغلالالجبائية في مرحلة 
الفواتير النهائية.
ح القيد الجبائيتصري.
السجل التجاري أو وثيقة معادلةنسخة من، نسخة من البطاقة الجبائية.
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 مارسة نشاطات منظمة أو مصنفةلم)(نسخة من ترخيص.
نسخة من عقد ملكية أو كراء محل، دول إستيفاء القرض البنكية من جنسخ.
للعمال غير الأجراءالاجتماعيالصندوق نسخة من بطاقة)CASNOS (ة من وصل تسديد سخأو ن

.الاشتراكمستحقات 
 أو " مرهونة لفائدة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة'' نسخة من البطاقة الرمادية للسيارة تتضمن عبارة

.نسخة من شهادة رهن العتاد المتنقل
 عن البطالة للصف الثانيملحق توكيل للتأمين المتعدد المخاطر لصالح الصندوق الوطني للتأمين.
للتأمين عن البطالة للصف الثانينسخة من رهن حيازة التجهيزات لصالح لصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ،

.يز الوطني للسجل التجار مسجل لدى المرك
مقرر منح الامتيازات الجبائية:

زات فيما يلي شكل مقرر منح الامتياصحاب المشاريع و هو وثيقة تحتوي على مختلف الامتيازات الجبائية الممنوحة لأ
:الجبائية في مرحلة الاستغلال
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:زات الجبائية في مرحلة الاستغلالشكل مقرر منح الامتيا:06-3الشكل 
الجمهورية الجزائرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

وزارة العمل و التشغيل

الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة

: .......ولاية 

: ......وكالة 

: ......فرع 

: ........رقم المقرّر 

مقرّر منح الامتيازات الجبائية الخاصة بمرحلة الاستغلال

:إن المدير العام للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

.از و الاستغلال ، المتضمنة قوانين المالية ،المتضمنة لمواد متعلقة بالامتيازات الجبائية الممنوحة خلال مرحلتي الانج..بمقتضى القوانين رقم -

سنة ،50و 30بمقتضى المراسيم الرئاسية رقم ، المتعلقة بدعم إحداث النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين -

لممنوحة للبطالين بمقتضى المراسيم التنفيذية رقم ، المتضمنة القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ، المحدد لشروط الإعانات ا-
50و 30ذوي المشاريع البالغين ما بين 

سنة ،50و 30ما بين من طرف البطالين ذوي المشاريع ، المحدد لشروط و مستويات المساعدات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين 

بمقتضى القرار الوزاري ، المحدد لقائمة البلديات الواجب ترقيتها ، المحدد لتنظيم و سير لجنة الإنتقاء و التمويل و الإعتماد ،-

بمقتضى  المقرر رقم ، المتضمن تفويض بالإمضاء للسادة المدراء الجهويين ،-

ن تفويض بالإمضاء لمدراء الوكالات الولائية ،بمقتضى مقرر المدير العام المتضم-

: ....المؤرخة في ...           و بمقتضى شهادة القابلية و التمويل رقم -

) : ........ة(المسلمة للسيد

: .....المؤرخ في : ..... و بمقتضى العقد رقم 

) : ....ة(المسلم للسيد/ روض المسلم المتضمن عقد الانخراط في صندوق الكفالة المشترك لضمان مخاطر الق

رمز الصندوق الوطني 
للتأمين عن البطالة 
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01:أنظر الملحق رقم: المصدر

:النشاطاستغلال3
:صاحب المشروعلتزاماتإ

.01أنظر الملحق رقم: المصدر

: التعريف بالمسير

: ........... الاسم : ........      اللقب 

: .................اللقب الأصلي للمرأة 

..........الولاية: ........   البلدية . : .مكان الازدياد : ..........  تاريخ الازدياد 

: العنوان 

: الامتيازات الجبائية الممنوحة : 04المادة 

) على سبيل المثال : ( الامتيازات الجبائية الآتية : ..... ...... يخصص في فترة استغلال المشروع الممنوح لفائدة السيدة 

حسب موقع المشروع ابتداءا من '' سنوات 10سنوات أو 6سنوات ، 3'' ناءات و البناءات الإضافية لمدة الإعفاء من الرسم العقاري على الب-
. تاريخ إتمامها 

.حسب موقع المشروع إبتداءا من تاريخا استغلالها '' سنوات 10سنوات أو 6سنوات ، 3'' إعفاء كامل من الضريبة الجزافية الوحيدة ، لمدة -

عندما يتعهد المستثمر بتوظيف ثلاث عمال على الأقل لمدة غير ) 2(، يمكن تمديدها لسنتين 2فترة الإعفاء المذكورة أعلاه في المطة رقم عند إنتهاء -
.محددة 

، من %50نسبة يبقون مدينين بدفع الحد الأدنى لضريبة الموافقة ل–الأشخاص الطبيعيين الخاضعين للضريبة الجزافية الوحيدة –غير أن المستثمرين 
.دينار جزائري ، بالنسبة لكل سنة مالية ، مهما يكن رقم الأعمال المحقق 10000المبلغ المنصوص عليه في قانون الضرائب المباشرة و المقدرب 

: من الإخضاع الضريبي -

.%70قدره : السنة الأولى من الإخضاع الضريبي - 

.%50قدره : السنة الثانية من الإخضاع الضريبي -

.%25قدره : السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي -

.افية الوحيدة  ، بإمكان صاحب المشروع اختيار النظام الفعلي بطلب منه عقب فترة الإعفاء الكامل من الضريبية الجز : 5المادة 

.المذكورة أعلاه ، إبتداءا من تاريخ دخول حيّز الاستغلال 4يسري مفعول الاستفادة من الإمتيازات الجبائية المقررة في المادة : 6المادة 

ت المتدخلة بتنفيذ جهاز دعم إحداث و توسيع النشاطات من طرف البطالين ذوي تعدّ نسخة من ذات المقرر لدى الإدارات و المؤسسا: 7المادة 
.سنة 50و 30المشاريع البالغين ما بين 

../../...     حرر ب   في 

عن الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

.الإمضاء و الختم
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لصندوق الوطني وا) CASNOS(للعمال غير الأجراء الاجتماعيالصندوق : ماعيالاجتإزاء هيئات الضمان -
.)تحيين الاشتراكات)( CNAS(الاجتماعيةللتأمينات 

.)تصريحات جبائية ( ئبلضراإزاء إدارة ا-
).2صنف(الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة و ) 1صنف(طرف البنك الممنوحة منض تسديد القرو -
: إحداث المؤسسةالمتابعة بعد-

ذه العملية فور إحداث المؤسسة المصغرة المبتدئة بمثابة مسعى إلزامي مشخص، حيث تتم ه" بعد إحداث "تعد المتابعة 
.الغاية منها هو الحفاظ على نشاط المؤسسة المصغرة و ضمان ديمومتهاالنشاط، و 

:النحو التاليتقرر علىستغلال المشروع يوضع برنامج معاينات دورية خلال الثلاث سنوات الأولى من ا-
معاينة كل ثلاث أشهر: السنة الأولى.
جلية كون النشاط بدون صعوباتعندما ي(معاينة كل ستة أشهر : السنة الثانية(.

.)الة نشاط تعترضه صعوبات مستمرة ح(معاينة كل ثلاثة أشهر 
مشروع دو صعوبات/ روع خيار صاحب المش(تيارية عاينة إخم: السنة الثالثة(.

).حالة نشاط تعترضه صعوبات(لزامية إ/معاينة كل ثلاث أشهر
ت تصرف المستشار المكلف بمتابعة بعد إحداث النشاط جميع الوثائق اللازمة التي يجب على صاحب المشروع أن يضع تح

: يسمح ذات التحليل الحالات الآتيتسيير المؤسسة المصغرة، حيثتسمح له بتحليل 
.مؤسسة مصغرة ذات وضع مالي جيد- 
.مؤسسة مصغرة تواجه صعوبات- 
.مؤسسة مصغرة تواجه صعوبات خطيرة- 

.ففة و تطبيقها لفائدة المؤسسة المصغرة المواجهة لصعوباتيمكن إيجاد حلول مخ
:محور توسيع النشاط2-2

عدات جديدة لتلبية الخدمات من خلال إقتناء تجهيزات أو ما إلى تحسين قدرات إنتاج السلع و يرمي توسيع النشاط أساس
جوء إلى مشروع وأيضا فإن اللّ ،للثروة والشغلالمدرةأساسا النشاطات ، حيث يخص توسيع النشاطمتطلبات السوق

ستثمار توسيع النشاط إلى تقويم مصالح الصندوق ات اترجع دراسة طلبو ، النشاط غير مفتوح لجميع النشاطاتتوسيع 
، كإحداث مناصب شغل، خلق الثروة، طبيعة النشاط(الوطني للتأمين عن البطالة الذي يأخذ في الحسبان بعض المعايير

..).موقعه 
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:شح أن يستوفي الشروط الآتي ذكرهايتعين على صاحب المشروع المتر " توسيع النشاط"بإمتيازات للمطالبة 
.من العمر) 50(غ ما دون الخمسين بلو - 
.تسديد مجموع القروض الممنوحة- 
.الخاصة بإحداث النشاطالاستغلالالاستفادة من الإمتيازات الجبائية لمرحلة - 
.تين على الأقلة للسنتين الأخير توفير حصيلة إيجابي- 
دوق الصن، و الاجتماعيةدوق الوطني للتأمينات الصنللعمال غير الأجراء و الصندوق الاجتماعياشتراكاتتحيين - 

.)CACOBATPH(الأشغال العمومية ء الأحوال الجوية لقطاع البناء و بطالة سو الوطني للعطل مدفوعة الأجر و 
.مات الجبائية إزاء مصالح الضرائبإستيفاء الإلتزا- 
).منصبين على الأقل(ب شغل دائمة الإلتزام بإحداث مناص- 

:لملف لطلب امتيازات توسيع النشاطتأليف ا1- 2-2
.طلب خطي- 
.شهادة تسديد القروض الممنوحة- 
.الاستغلالالإمتيازات في مرحلة نسخة من مقرر منح- 
.طني للتأمينات الإجتماعيةدوق الو الصنللعمال غير الأجراء و شهادة تحيين إشتراكات الصندوق الإجتماعي -

الأشغال العمومية ء الأحوال الجوية لقطاع البناء و بطالة سو دوق الوطني للعطل مدفوعة الأجر و الصنو 
)CACOBATPH(.

.ضرائب صادر عن المصالح الجبائيةكشف ال- 
هذه ، يجب أن تكونر عليها من طرف مصالح الضرائب، مؤشصيلات الجبائية الثلاثة الأخيرةنسخة من الح- 

.ى الأقل خلال السنتين الأخيرتينالحصيلات إيجابية عل
.شكلية للتجهيزات بجميع الرسومفواتير- 
.بالتجهيزات بإحتساب جميع الرسومفواتير شكلية للتأمينات المتعددة المخاطر الخاصة- 
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:الطارف-CNACتحليل إحصائيات : المبحث الثالث

الة على منح مساعدات مالية وامتيازات جبائية لصالح المستثمرين، هذه يعمل الصندوق الوطني للتأمين عن البط
كل سنة وكذلك على توزعها حسب المناطق ومستويات الامتيازات تؤثر على المشاريع الاستثمارية من حيث عددها
.التمويل، كما تؤثر على توزيع المشاريع حسب قطاع النشاط

: ]السنوات، الجنس، البلديات[حسب CNACن طرف تقسيم المشاريع الممولة م: المطلب الأول
يقوم الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة بتمويل عدة مشاريع سنوبا، ويمنح لهم مجموعة من الامتيازات هذه الأخيرة 

.عدد المشاريع كل سنةواختلافتساهم في تطور 
:2020-2010خلال الفترة عدد مناصب الشغلالمشاريع الممولة و 1

قام 
:2020- 2010الفترة الشغل خلالمناصب الشغل،والجدول التالي يوضح المشاريع الممولة وعدد مناصب 

:ل حسب السنواتوعدد مناصب الشغCNACتقسيم المشاريع الممولة من طرف ال : 6- 3جدول ال
مناصب الشغل عدد المشاريع السنوات 

2010189407
2011326719
20128781327
2013473838
2014386792
2015376801
2016123275
201765150
2018117266
2019230547
2020114270

32776392المجموع 
.وكالة الطارف–CNACعلى إحصائيات مقدمة من طرف بالاعتمادمن إعداد الطلبة :المصدر
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:ومناصب الشغل حسب السنواتCNACتقسيم المشاريع الممولة من طرف ال :07- 3الشكل

.6-3بيانات الجدول لى عبالاعتمادطلبة من إعداد ال:المصدر

–الشكل اللذان يمثلان عدد المشاريع الممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة نلاحظ من خلال الجدول و 
، حيث يتبين لنا 2020-2010اصب الشغل الموفرة حسب السنوات وذلك خلال الفترة عدد منوكالة الطارف و 

المشاريع الممولة حيث نلاحظ أن هناك ارتفاع ملحوظ في عدد المشاريع الممولة خلال الفترة من حيث اختلافوجود 
حيث بلغا أعلى قيمة ،وبالتالي التقليل من البطالةفي عدد مناصب الشغل في نفس الفترةيقابله ارتفاع2012- 2010

ذلك ينخفض عدد بعد،بسبب البطالةوهذا راجع للإقبال الكبير للأفراد للاستفادة من المشاريع2012لهما سنة 
هذا الانخفاض 2017ستمرا في الانخفاض إلى غاية يو 2013نة يقابله انخفاض في عدد مناصب سالمشاريع الممولة

مرة أخرى خلال الفترة ، ليعاودا الارتفاع راجع لتجميد المشاريع في بعض القطاعات خاصة قطاع النقل و الاتصالات
فض كل من عدد المشاريع ، بعدها ينخهذا راجع2019- 2018
تفشي {زمة التي واجهت كل دول العالم ومن بينها الجزائر هذا راجع للأو 2020مناصب الشغل الموفرة سنة الممولة و 

للحصول على تمويل للمشاريع ت إلى توقف إقبال الأفراد على الصندوق التي أدّ } COVIDE 19فيروس كورنا المستجد 
شاريع في هذه الفترة و بالتالي انخفاض نخفاض عدد المالاستثمارية خوفا من الإصا

أثر سلبا على الاقتصاد هو ما و لخا... طاعات عن العمل كقطاع النقل ناهيك عن توقف جل الق،مناصب الشغل
.بين عدد المشاريع ومناصب الشغلبين لنا وجود علاقة طردية تيمن خلال ما سبق و ،بصفة عامة
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:ومناصب الشغل حسب السنواتCNACتقسيم المشاريع الممولة من طرف ال :07- 3الشكل

.6-3بيانات الجدول لى عبالاعتمادطلبة من إعداد ال:المصدر

–الشكل اللذان يمثلان عدد المشاريع الممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة نلاحظ من خلال الجدول و 
، حيث يتبين لنا 2020-2010اصب الشغل الموفرة حسب السنوات وذلك خلال الفترة عدد منوكالة الطارف و 

المشاريع الممولة حيث نلاحظ أن هناك ارتفاع ملحوظ في عدد المشاريع الممولة خلال الفترة من حيث اختلافوجود 
حيث بلغا أعلى قيمة ،وبالتالي التقليل من البطالةفي عدد مناصب الشغل في نفس الفترةيقابله ارتفاع2012- 2010

ذلك ينخفض عدد بعد،بسبب البطالةوهذا راجع للإقبال الكبير للأفراد للاستفادة من المشاريع2012لهما سنة 
هذا الانخفاض 2017ستمرا في الانخفاض إلى غاية يو 2013نة يقابله انخفاض في عدد مناصب سالمشاريع الممولة

مرة أخرى خلال الفترة ، ليعاودا الارتفاع راجع لتجميد المشاريع في بعض القطاعات خاصة قطاع النقل و الاتصالات
فض كل من عدد المشاريع ، بعدها ينخهذا راجع2019- 2018
تفشي {زمة التي واجهت كل دول العالم ومن بينها الجزائر هذا راجع للأو 2020مناصب الشغل الموفرة سنة الممولة و 

للحصول على تمويل للمشاريع ت إلى توقف إقبال الأفراد على الصندوق التي أدّ } COVIDE 19فيروس كورنا المستجد 
شاريع في هذه الفترة و بالتالي انخفاض نخفاض عدد المالاستثمارية خوفا من الإصا

أثر سلبا على الاقتصاد هو ما و لخا... طاعات عن العمل كقطاع النقل ناهيك عن توقف جل الق،مناصب الشغل
.بين عدد المشاريع ومناصب الشغلبين لنا وجود علاقة طردية تيمن خلال ما سبق و ،بصفة عامة
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:ومناصب الشغل حسب السنواتCNACتقسيم المشاريع الممولة من طرف ال :07- 3الشكل
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على تمويل المشاريع الاستثمارية CNACتعمل :2020-2010خلال الفترة المشاريع الممولة حسب الجنس2
: حسب الجنسcnacسواء كان المستثمر رجلا أو امرأة، والجدول التالي يوضح المشاريع الممولة من طرف 

-رجال(حسب الجنس 2020-2010خلال الفترة CNACلمشاريع الممولة من طرف الا:7- 3الجدول 
:)نساء

وات السن
الممولة ع عدد المشاري

ـوع المجم ـاثإنور ذك
201017811189
201130422326
201281761878
201342152473
201434442386
201533244376
20162697123
2017531265
20189918117
201918743230
20209618114

28574203277المجموع 
.وكالة الطارف–CNAC:درالمص

-رجال(حسب الجنس 2020-2010خلال الفترة CNACلمشاريع الممولة من طرف الا:08- 3الشكل
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.7- 3الطلبة بالاعتماد على الجدول من إعداد : المصدر

طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة لة منو عدد المشاريع الممذان يمثلانلّ ال2- 3والشكل7- 3من خلال الجدول
أكثر من CNAC، يتضح لنا أن فئة الذكور استفادت من القروض الممنوحة من طرف الطارف حسب الجنسكالةو –

خلال الفترة فئة الإناثالقروض الممنوحة لمن أكثر لفئة الذكوريث نلاحظ أن عدد القروض الممنوحة، حفئة الإناث
، 2016منوحة لفئة الذكور سنة عدد القروض الممنوحة لفئة الإناث أكثر من تلك الم، ليصبح2015- 2010

من هنا ، و يصبح عدد القروض الممنوحة للذكور أكثر من عدد القروض الممنوحة للإناث2020- 2017خلال الفترة و 
.الفئة الأكثر توجها لطلب القروضهينستنتج أن فئة الذكور
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:2020- 2010خلال الفترة و قطاع النشاط بلديات لمشاريع الممولة حسب التوزيع ا: المطلب الثاني
يهدف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة إلى زيادة حجم الاستثمار من خلال توزيع المشاريع الاستثمارية في جميع 

.رينالمناطق، وفي مختلف القطاعات وذلك من خلال مختلف الامتيازات الجبائية الممنوحة للمستثم
: 2020-2010الفترة البلديات خلالتوزيع المشاريع الممولة حسب 1
من بلدية إلى أخرى وعدد مناصب الشغل المشاريع الممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة عدد تلف يخ

:والجدول التالي يوضح ذلكوذلك تبعا لطبيعة المنطقة 
:2020-2010البلديات خلال الفترة حسب CNACمن طرف ال مشاريع الممولة لتوزيع ا: 8- 3جدول ال

البلديات 
] 2020-2010[الفترة

البلديات
]2020-2010[الفترة

مناصب الشغل عدد المشاريع مناصب الشغل عدد المشاريع 
344663الذرعان114219عين عسل 

251496الشط62119عين الكرمة 
2344يون الع78153عصفور

281555القالة 280526بن مهيدي
247471الطارف223472بريحان

712حمام بني صالح368734البسباس
106208بحيرة الطيور3358بوقوس
1726واد زيتون136258بوحجار
3038رمل السوق 177334بوثلجة

2141السوارخ198390شبيطة مختار
6797زريزر90179الشافية 
2957الزيتونة 95200شيحاني

.وكالة الطارف-CNACعلى إحصائيات مقدمة من طرف  من إعداد الطلبة بالإعتماد:  المصدر
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:حسب البلديات2020-2010الفترة يوضح توزيع المشاريع الممولة خلال:09-3الشكل 

.8-3ول الطلبة بالاعتماد على الجدمن إعداد : المصدر

اللذان يمثلان المشاريع الممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 3- 3الشكلو 8-3من خلال الجدول
حيث يتضح لنا أنّ بلدية البسباس، الذرعان، القالة، بن مهيدي، ،سب البلدياتح2020-2010خلال الفترة 

،281، 344، 368[من حيث عدد المشاريع الممولة واليبريحان تأتي في المراتب الأولى على التالشط، الطارف و 
وهذا لأن هذه البلديات ذات كثافة سكانية وتحتوي على عدد كبير من البطالين إضافة ]223، 247، 251، 280

: ، وفي المراتب الثانية على التوالي
، 198[حيث قدر عدد المشاريع بـ ،، بوثلجة، بوحجار، عين عسل، بحيرة الطيور، شيحاني والشافيةبلدية شبيطة مختار

وهذا راجع إلى أن هذه البلديات تعاني من كثرة البطالة بالإضافة إلى نقص ]90، 114،106،95، 136، 177
عصفور، زريزر، عين [ا بالنسبة للبلديات ، أمّ بلديات حضريةوأيضا فبعض هذه البلديات تعتبرالمشاريع في هذه المناطق

، 67، 78[ المشاريع بـ الزيتونة فهي تحتل المراتب الثالثة على التوالي حيث قدر عدد الكرمة، بوقوس، رمل السوق و 
من لممولة، وفي المراتب الأخيرة اوالسبب في ذلك هو أن هذه المناطق تعتبر ريفية و غير حضرية ] 29، 30، 62،33

و ]7، 17، 21، 23[على التوالي لدينا بلدية العيون، السوارخ، واد الزيتون، حمام بني صالح حيث عدد المشاريع 
.السبب راجع إلى أنّ هذه المناطق من مناطق الظل و تعاني من نقص مراكز التكوين المهني 
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عدد المشاريع الممولة من طرف :2020-2010ولة حسب قطاع النشاط خلال الفترةتوزيع المشاريع المم2
:يختلف حسب قطاع النشاط كما يليوعدد مناصب الشغل الصندوق الوطني للتأمين البطالة 

حسب قطاع 2020-2010فترة خلال الCNACعدد المشاريع الممولة من طرف ال :9- 3ل الجدو 
:النشاط

] 2020-2010[ الفترة القطـاع
مناصب الشغل شاريع عدد الم

4991116الفلاحة و الصيد 
102207البناء و الأشغال العمومية 

96206الفنادق و المطاعم و المقاهي 
113257الصناعات 
11852418الخدمات 

12762175النقل و الاتصالات 
49وليك الهيدر 
24الطاقة 

32776392المجموع 
.وكالة الطارف-CNACعلى إحصائيات مقدمة من طرف  بالاعتمادمن إعداد الطلبة :المصدر

حسب قطاع 2020-2010فترة خلال الCNACال وزيع المشاريع الممولة من طرف ت:10-3كلالش
:النشاط

.9-3ولعلى الجدعتمادبالاإعداد الطلبة من :المصدر

0

500

1000

1500

2000

2500

.الطارف –CNACدراسة حالة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة :الفصل الثالث

170

عدد المشاريع الممولة من طرف :2020-2010ولة حسب قطاع النشاط خلال الفترةتوزيع المشاريع المم2
:يختلف حسب قطاع النشاط كما يليوعدد مناصب الشغل الصندوق الوطني للتأمين البطالة 

حسب قطاع 2020-2010فترة خلال الCNACعدد المشاريع الممولة من طرف ال :9- 3ل الجدو 
:النشاط

] 2020-2010[ الفترة القطـاع
مناصب الشغل شاريع عدد الم

4991116الفلاحة و الصيد 
102207البناء و الأشغال العمومية 

96206الفنادق و المطاعم و المقاهي 
113257الصناعات 
11852418الخدمات 

12762175النقل و الاتصالات 
49وليك الهيدر 
24الطاقة 

32776392المجموع 
.وكالة الطارف-CNACعلى إحصائيات مقدمة من طرف  بالاعتمادمن إعداد الطلبة :المصدر

حسب قطاع 2020-2010فترة خلال الCNACال وزيع المشاريع الممولة من طرف ت:10-3كلالش
:النشاط

.9-3ولعلى الجدعتمادبالاإعداد الطلبة من :المصدر

عدد المشاریع 

مناصب الشغل 

.الطارف –CNACدراسة حالة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة :الفصل الثالث

170

عدد المشاريع الممولة من طرف :2020-2010ولة حسب قطاع النشاط خلال الفترةتوزيع المشاريع المم2
:يختلف حسب قطاع النشاط كما يليوعدد مناصب الشغل الصندوق الوطني للتأمين البطالة 
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11852418الخدمات 
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حسب 2020- 2010ترة خلال الفCNACلذي يمثل توزيع المشاريع الممنوحة من طرف الا8- 3من خلال الشكل
الاتصالات يحتل الصدارة من حيث عدد المشاريع الممولة من طرف وكالة قطاع النشاط، نستطيع القول أن قطاع النقل و 

هي تحتاج إلى وذلك يعود إلى رغبة المستفيدين بالإضافة إلى طبيعة المنطقة ف،مشروع1276ها إلى الطارف إذ وصل عدد
.المواصلاتتطوير شبكة النقل و 

1185اريع الممولة في هذا القطاع حيث بلغ عدد المشالذي يفضله أغلبية المستثمرون يليه مباشرة قطاع الخدمات و 
تثمار في هذا القطاع وعدم تطلبه لخبرة واسعة للدخول إليه، وبذلك يمكن القول راجع إلى قلة تكلفة الاسمشروع وهذا

المشاريع الممولة من طرف توجهات أغلب الشباب المستثمر وهذا يظهر جليا من حيث عدد يمثلان هذان القطاعان بأن
الوكالة؛

ن التوجه الثاني للشباب المستثمر طاعاالقهذانالصيد وبعده قطاع الصناعة حيث يشكل ليأتي بعد ذلك قطاع الفلاحة و 
السبب في ذلك هو طبيعة المنطقة فولاية الطارف التوالي ولى مشروع ع113و499حيث بلغ عدد المشاريع الممولة 

.هي منطقة فلاحية بالدرجة الأولى
ثلان التوجه الثالث للشباب الفنادق فهما يما فيما يتعلق بقطاع البناء والأشغال العمومية وقطاع المقاهي والمطاعم و أمّ 

وهذا راجع إلى أن هذه الاستثمارات ى التواليعل96و102حيث بلغ عددها المستثمر من حيث عدد المشاريع الممولة 
.متواجدة بكثرة وبالتالي لا تلقى إقبال كبير عليها

، نسبة للشباب المستثمر في المنطقةالقطاع الطاقة فهما يمثلان آخر التوجهات با يتعلق بالقطاعين الهيدروليكي و ا فيمأمّ 
، والسبب في ذلك أنّ الاستثمار في هاذين القطاعين 2و4على التوالي حيث بلغ عدد المشاريع الممولة لكلا القطاعين 

.اج خبرة كبيرة للدخول إليه، ويحتوتكلفة كبيرةيتطلب مناخ خاص
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يل المصرفي خلال لحالة التمو الإشارةيل مع مستوى التمو المشاريع الممولة حسب نمط و : المطلب الثالث
نمط علىCNACيعتبر التمويل العامل الأكثر أهمية بالنسبة لصاحب المشروع لذا إعتمدت ]: 2020-2010[الفترة 

:التمويل الثلاثي بمستوييه ويختلف عدد المشاريع الممولة وفقا لهذه المستويات كما يلي
المشاريع الممولة من طرف :2020-2010الفترة التمويل خلالالمشاريع الممولة حسب نمط ومستوى 1

:الصندوق الوطني تختلف بإختلاف مستويات التمويل كما يلي
:التمويلمستوى نمط و حسب2020-2010الفترة خلالعدد المشاريع الممولة : 10- 3ول الجد

] 2020–2010[الفترةالسنوات 
المستوى الثاني المستوى الأول الثلاثي التمويل 

2010189189-
201132631511
201287878197
201347340766
201438634343
201537632452
20161238241
2017653134
20181175364
2019230128102
20201146846

32772721556
. الطارف–CNAC: المصدر

مستوى حسب نمط و 2020-2010الوكالة خلال الفترة من طرفالمشاريع الممولة عدد : 11- 3الشكل
:ويلالتم

. 10- 3من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول : المصدر
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:]2020-2010[الثلاثي خلال الفترةيوضح مستويات التمويل:12- 3الشكل

.10- 3ول لطلبة بالاعتماد على معطيات الجدمن إعداد ا:المصدر

-2010خلال الفترة CNACل مستوياته المعتمدة من طرف ايمثلان صيغ التمويل و ذان اللّ من خلال الشكلين و 
لتمويل الثلاثي بمستوييه الأول وكالة الطارف هي ا–CNAC، يتضح لنا أن صيغة التمويل المعتمدة من طرف 2020
ويليه المستوى الثاني %83بمعدل ، حيث نلاحظ توجه أغلب المستثمرين نحو التمويل الثلاثي من المستوى الأول والثاني
يكون عدد المشاريع الممولة من المستوى ]2020- 2019] [2016- 2010[الفترةذلك أنه خلال ،%17بمعدل 

ى قيمة له سنة قد بلغ حجم المشاريع الممولة حسب المستوى الأول أعلمن الممولة حسب المستوى الثاني و الأول أكثر 
وى الثاني أكبر من يصبح عدد المشاريع الممولة وفقا للمست2018-2017ا خلال الفترة ، أمّ مشروع878بـ 2012

السبب الجوهري الذي مشروع، و 101بـ 2019قيمة لها سنة التي بلغت أعلى وفقا للمستوى الأول، و تلك الممولة
، في حين تقدر %1يدفع المستثمرين نحو الاقتراض الثلاثي من المستوى الأول هو أن نسبة المساهمة الشخصية تقدر ب

.في المستوى الثاني%2بـ 
]:2020-2010[التمويل المصرفي خلال الفترة حالات2

-2010خلال الفترة CNACللمشاريع الممولة من طرف ال حالات التمويل المصرفي :11- 3ول الجد
2020:

]2020-2010[الفترة البنـك 
عدد المشـاريـع

BADR1688
BDL368
BNA570
CPA651
3277ـوع

.الطارف–CNAC: المصدر

المستوى الثاني 
17%
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المستوى الأول 
83%

التمويل الثلاثي مستويات
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:2020-2010المعتمدة خلال الفترة يوضح حالات التمويل المصرفي :13- 3الشكل

.وضح حالات التمويل المصرفيالذي ي11-3الجدولعلىمن إعداد الطلبة بالاعتماد:المصدر

- 2010المصرفي خلال الفترة ذان يمثلان حالة التمويل الشكل اللّ و لحالات التمويل المصرفي الموضحول من خلال الجد
، قرض1688ث تمويل المشاريع بقيمة يحتل الصدارة من حيBADRالتنمية الريفية يتضح لنا أن بنك الفلاحة و 2020

، و يأتي بعد ذلك البنك الوطني الجزائري قرض ليحتل بذلك المرتبة الثانية651ب CPAيليه القرض الشعبي الجزائري 
BNAا فيما يخص بنك التنمية المحلية ، أمّ قرض750يمة المرتبة الثالثة بقفيBDL فقد قدر عدد القروض الممنوحة

.قرض ليكون في المرحلة الأخيرة368بـ
:يظهر جليا في الجدول التالي: 2020-2010المبالغ المستثمرة بصيغة التمويل الثلاثي خلال الفترة 3.

:)2020-2010(ستوييه خلال الفترة ي بممرة بصيغة التمويل الثلاثثالمبالغ المست:12-3الجدول

وات السنـ
)دج(غ المبـالـ
المستوى الثاني المستوى الأول التمويل الثلاثي 

ــــ2010293822423293822423
2011586998549.5505359375.881639173.7
20122181155359.61504719323676436036.6
20131424207588964640270459567318
20141158135139.7869059930.3289075209.4
20151204492755.7893814523.3310678232.4
2016489588664.4231614610.9257974053.5
2017296015672.283257446.1212758226.1
2018557484871.4145075135.6412409735.8
20191132456011.3467410318.6665045692.7
2020533389668248130739.9285258928.1
9857746702.86206904096.53650842606.3وع المجمـ

.الطارفوكالة-CNACمن إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات مقدمة من طرف  :المصدر
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:2020-2010المبالغ المستثمرة بصيغة التمويل الثلاثي بمستوييه خلال الفترة : 14-3شكل 

.12- 3لطلبة بالإعتماد على الجدول من إعداد ا: المصدر

، في الثلاثي بمستوييه الأول والثانيالذي يمثل قيمة المبالغ المستثمرة بصيغة التمويل12-3نلاحظ من خلال الجدول 
تها حسب المستوى أن قيمة المبالغ المستثمرة حسب المستوى الأول أكبر من قيم] 2015- 2010[الفترة الممتدة بين

ة الشخصية ذلك راجع لتوجه المستثمرين نحو الاقتراض الثلاثي من المستوى الأول الذي تكون فيه نسبة المساهمالثاني و 
المستثمرة حسب المستوى الثاني أكبر من قيمة أصبحت المبالغ] 2020- 2016[ا في الفترة ،أمّ أقل من المستوى الثاني

لغ كبيرة بما المستوى الثاني من التمويل الثلاثي يمنح قروض بمباالسبب في ذلك أنّ و المبالغ المستثمرة حسب المستوى الأول 
.دج10.000.000دج ولا يتجاوز 5000.001يفوق 
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:خلاصة الفصل
:أمين عن البطالة نستخلص أنّ من خلال تحليل إحصائيات الصندوق الوطني للت

، وذلك مقابل الاستفادة من جملة الامتيازات الجبائية فتح مشاريع خاصةللصندوق دور فعّال في تشجيع الشباب نحو - 
.تي تمثل آليات الجاذبية الضريبيةالو 
لمستثمرون في القطاع الخاص أغلبية ا، كما أنّ ية الطارف يركز على قطاع النقل والاتصالاتالشباب المستثمر في ولاأنّ - 

مويل الثلاثي من أيضا فإنه من خلال هذه الدراسة وجدنا أن غالبية الشباب يتجهون إلى صيغة التلذكور، و من فئة ا
.%1ذلك لما لها من خصوصية حول تقليص حجم المساهمة الشخصية المقدرة ب المستوى الأول و 

بائية الممنوحة ساهمت في ، فالامتيازات الجمار الخاصباب على الاستثلسياسة الجذب الضريبي دور كبير في تشجيع الش- 
.تطوير وزيادة الاستثمارات الخاصة  وزيادة التشغيل وبالتالي التخفيض من البطالة
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:خاتمة
لدفع عجلة التنمية سعت الدولة الجزائرية كغيرها من الدول إلى جذب الاستثمار الخاص بإعتباره المحرك الأساسي

أهم مقومات النمو الاقتصادي للدولة، فإعتبرت الضريبة وسيلة تشجيع ودعم للاستثمار الخاص من الاقتصادية، ومن
التسهيلات الجبائية في إطار ما يعرف بسياسة الجذب الضريبي، كما قامت بإجراء خلال منح مجموعة من الامتيازات و 

ير المناخ الملائم لدعم وترقية الاستثماإصلاحات في نظامها الجبائي لتوف
.عن طريق زيادة مناصب الشغل ،زيادة الإنتاجية، التخفيض من البطالةومواكبة التطورات الاقتصادية

الخاصة في الجزائر، وقدتوتتمحور إشكالية هذه الدراسة حول كيفية مساهمة سياسة الجذب الضريبي في تحفيز الاستثمارا
:تم التوصل إلى النتائج التالية

:نتائج الدراسة-1
بناءا على إشكالية دراستنا المطروحة والفرضيات المعتمدة والأهداف المرجوة من هذا البحث من جهة، والدراسة 

يمكن إدراجها في النقاط النظرية والميدانية للموضوع ىمن جهة أخرى، فقد توصلت الدراسة إلى جملة من النتائج التي 
:التالية
:نتائج الدراسة النظرية1-1
ت الضريبية التي تحدث عليه سنويا والتي لها النظام الجبائي الجزائري ويتضح ذلك من خلال التعديلااستقرارعدم - 

.تأثير سلبي على الاستثمار بسبب تخوف المستثمرين من تغير التشريعات
م الاستثمارات الخاصة في الجزائر ويتضح ذلك من خلال برامج دوركبير في زيادة حجسياسة الجذب الضريبي لها - 

.
الاستثمار الخاص هو ما يقوم به الأفراد أو الهيئات الخاصة وهو الإضافة إلى الطاقة الإنتاجية للمجتمع، تقوم به - 

صادية والاجتماعية والسياسية، هذه العوامل تؤثر تأثيرا وحدة تنظيمية خاصة، يتأثر بمجموعة من العوامل الاقت
.يثبت صحة الفرضية الأولىسلبيا على مساهمته في تحقيق التنمية الاقتصادية فهي تؤثر على وهو ما 

الامتيازات والتسهيلات الجبائية الممنوحة للمستثمرين الخواص تساهم في زيادة حجم الاستثمارات الخاصة في - 
.يثبت صحة الفرضية الثانيةدون الأخرى، وهو ما مناطق وقطاعات

:نتائج الدراسة التطبيقية1-2
المستحدثة من قبل الدولة الجزائرية نجحت في تقديم الامتيازات الجبائية والوكالات الداعمة للاستثمار الهيئات - 

.
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الامتيازات الجبائية الممنوحة من طرف الوكالات والهيئات الداعمة للاستثمار ساهمت في زيادة الاستثمارات - 
.

ونخص بالذكر والمتوسطة- 
الحضرية وفي بعض نجحت في زيادة حجم الاستثمارات الخاصة في المناطق الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

إلاّ ،خرىالقطاعات دون الأ
، ذه المناطق بالإضافة إلى انتشار الفساد الإداري والبيروقراطية فيهاوذلك بسبب غياب مراكز التكوين في هالظل

.يثبت صحة الفرضية الثالثةوهو ما 
:على ضوء النتائج المتوصل إليها من خلال هذه الدراسة يمكن تقديم بعض التوصيات كما يلي: التوصيات-2

القضاء على ظاهرة الإزدواج الضريبي وبالتالي العمل على تحسين النظام الجبائي والحفاظ على استقراره من أجل - 
.تشجيع الأفراد على الاستثمار الخاص

شتراك الفاعلين الاقتصاديين من أرباب الأعمال، خبراء في الاقتصاد، خبراء في المحاسبة والجباية والمالية، رورة اض- 
و إيجاد حلول للمشاكل التي يعاني عند سن القوانين الجبائية المتعلقة بتحفيز الاستثمار .... أساتذة جامعيين
.منها هذا القطاع

على الإدارة الجبائية القيام بحملات توعوية لفائدة المستثمرين وغير المستثمرين تشرح من خلالها ماهية الامتيازات - 
.الجبائية وكيفية الاستفادة منها

تثمار حسب كل قطاع لحل مشكلة العمل على فصل الامتيازات الجبائية الممنوحة للمستثمرين في قانون الاس- 
.تركز الاستثمارات في قطاعات دون الأخرى

منح العديد من الامتيازات الجبائية للقطاعات التي لا تلقى إقبال من قبل المستثمرين مقارنة بالقطاعات التي - 
.يكون فيها حجم الاستثمارات كبير

بتسهيل إجراءات الحصول على الامتيازات الجبائية وتفعيل يجب على الهيئات المانحة للامتيازات الجبائية أن تقوم - 
مواقعها ليكون طلب منح الامتيازات متوفرا على هذه الأخيرة، وبالتالي لا يكون هناك داع لتنقل المستثمر لهذه 

.الهيئات
على ضرورة التقليل من الوثائق المطلوبة من طرف الوكالات والهيئات الداعمة للاستثمار لتشجيع الأفراد- 

.الاستثمار الخاص
.الفساد الإداريالرشوة و الحد من البيروقراطية و تغيير أسلوب التسيير و العمل على - 
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.توفير بنك معلومات خاص بالاستثمار وبكل الجوانب المتعلقة به- 

في ختام هذه الدراسة يتبين أن الموضوع لا يزال يستحق المزيد من البحث لذا ندع الباب : آفاق الدراسة-3
:من الآفاق البحثية المستقبلية ذات الصلة منهادمفتوحا للعدي

.الإزدواج الضريبي وأثره على الاستثمار الخاص في الجزائر- 
ين سياسة الجذب الضريبي في الجزائر ودول الجوار،وآليات تفعيل التنسيق الضريبي بين هذه الدول دراسة مقارنة ب- 

.
.آليات تفعيل سياسة - 
 - -19.
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.العدد الرابع–
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دون ،العلوم الإنسانية و الاجتماعيةمجلة ، ،إستراتيجية الخوصصة في المؤسسة الجزائرية2006مبارك شيماء.15
.، الجزائر26ع،مجلد

العدد قتصاديات شمال إفريقيا،واقع وآفاق سياسة الاستمار في الجزائر، مجلة امنصوري زين، دون سنة، .16
.الثاني

، دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية 2010-2009مولاي لخضر عبد الرزاق، بونوة شعيب، .17
.07دراسة حالة الجزائر، مجلة الباحث، عدد –بالدول النامية 

، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، ، تقييم الإصلاحات، الضريبية في الجزائر2009ناصر مراد،.18
.2، العدد 25

، شروط فعالية النظام الضريبي الجزائري، مجلة دراسات جبائية،2013ناصر مراد، بن عياد سمير، ديسمبر .19
.03العدد

، أثر المعلومات المالية في اتخاذ القرارات الاستثمارية في سوق عمان 2018هباش فارس، مناع ريمة، جوان .20
.المالي، مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، العدد التاسع

الإشارة لتجربة ، دور سياسة الجذب الضريبي في تشجيع الاستثمار مع 2015خلف االله زكرياء، –الوافي حمزة .21
.04الجزائر والمغرب، مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، العدد

:لرسائل و الأطروحات الجامعيةا:ثالثا-
:أطروحات الدكتواره.1
أطروحة ، التنمية الاقتصادية على تطور الشغل في الجزائرتأثير البنية السكانية  و ، 2015/2016،محمد صالحيا1.1
.2جامعة وهران،كلية العلوم الاجتماعية ،  قسم البيداغوجياه، دكتورا
دراسة حالة - ، التنمية الاقتصادية وإمكانية إعتماد الذات في ظل العولمة2014- 2013ايفية حدة، يأوض2.1

- مختارالجزائر، أطروحة دكتوراه، شعبة علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة باجي 
.عنابة
، ترشيد نظام الجباية العقارية، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص 2012- 2011بلوفي عبد الحكيم،3.1

.علوم التسيير،قسم علوم التسيير،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة محمد خيضر، بسكرة
تمويل الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات سياسة "، 2019- 2018ن لخضر عيسى، ب4.1

، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص )"2015-1988(العالمية الراهنة 
.سيدي بلعباس- لي ليابس اقتصاد مالي، جامعة الجيلا
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الجزائر خلال الفترة ية  تحديات الإصلاح الاقتصادي في، السياسة الجبائ2018- 2017بومدين بكريتي، 5.1
أطروحة مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، فرع تحليل ) 1970-2014(

.اقتصادي،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان
، دور و أهمية دراسات الجدوى في تقييم وتمويل مشروعات القطاع الخاص، 2019- 2018،ندين نور الديغتمج6.1

أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود وتمويل، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم 
.الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة

- حالة الاقتصاد الجزائري–التنمية الاقتصادية في الدول النامية في ظل العولمة "، 2018- 2017راد،سيساوي م7.1
، جامعة باجي شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، أطروحة مقدمة ضمن نيل"

.ةمختار عناب
الاستثمار في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر وأثرها تقييم سياسات "، 2018- 2017شبلي دنيا، 8.1

، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه، شعبة اقتصاد، تخصص "على التنمية الاقتصادية والاجتماعية
.تنمية ومالية، جامعة باجي مختار، عنابة

-1989(و الاقتصادي المستديم في الجزائر ، أثر السياسة المالية على النم2015- 2014ضيف أحمد، 9.1
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، قسم العلوم الاقتصادية، كلية )2012

المعلوماتية والتنمية "، 2014/2015ظريفة سلاوبية،.3-العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
،أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه، شعبة نقود -دراسة حالة الجزائر -لاقتصادية في الدول النامية ا

.ومالية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة باجي مختار عنابة
لجزائري خلال الفترة الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد ا"،2007/2008عبد الكريم بعداش،10.1

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص النقود والمالية، )"1996-2005(
.جامعة الجزائر

، الإصلاحات الجبائية ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائر، 2016- 2015عبد الهادي مختار، 11.1
ادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم أطروحة مقدمة لنيل شه

.الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان
، تقييم و آفاق، 1992، تحليل السياسة الجبائية في الجزائر منذ إصلاحات 2017- 2016فنغور عبد السلام، 12.1
ة لنيل شهادة دكتواره علوم في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، قسم العلوم الاقتصادية،كلية العلوم أطروح

.1الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة باتنة 
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ضمن ، أطروحة مقدمة  "الشراكة العمومية الخاصة والتنمية الاقتصادية في الجزائر"، 2017/2018قنادزة جميلة،13.1
.متطلبات نيل شهادة دكتوراه، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان

أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة "،2013- 2012، كيداني سيدي أحمد14.1
راه، شعبة العلوم الاقتصادية، كلية ، أطروحة مقدمة ضمن نيل شهادة دكتو "- دراسة تحليلية وقياسية- بالدول العربية 

.العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان
، دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائر، أطروحة لنيل شهادة 2015- 2014محمد لعلاوي، 15.1

وم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، الدكتوراه في العلوم، تخصص علوم اقتصادية، قسم العل
.جامعة محمد خيضر، بسكرة

، الآليات القانونية للتشغيل بالجزائر في ظل التحولات الاقتصادية، أطروحة 2016- 2015مقراني زكرياء، 16.1
.الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مستغانممقدمة للحصول على شهادة الدكتوراه في القانون الاجتماعي والمؤسسة،كلية 

، دراسة تحليلية لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة 2007-2006،ناجي بن حسين17.1
.قسنطينة- الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، شعبة علوم اقتصادية، جامعة منتوري

الجبائي الجزائري في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، ، مدى نجاعة التشريع2018- 2017نشمة ياسين، 18.1
أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، ميدان إدارة المنظمات، تخصص محاسبة ومراقبة التسيير، كلية العلوم الاقتصادية 

.والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان
ب الضريبي ودورها في تعزيز مناخ الاستثمار في الجزائر، دكتوراه، كلية الحقوق دون سنة، آليات الجذيحياوي محمد،19.1

.والعلوم السياسية، جامعة المدية 
:رسائل الماجستير.2
، مذكرة مقدمة ضمن "أثر الاستثمار الخاص على التنمية الاقتصادية في الجزائر"،2014/2015أعميري خالد،1.2

.العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، جامعة الحاج لخضرمتطلبات نيل شهادة الماجستير في 
دراسة و تقييم المشاريع الاستثمارية مع دراسة حالة شركة الاسمنت ببني "،2009/2010بن مسعود نصر الدين،2.2

سسة،  مذكرة  مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، بحوث عمليات و تسيير المؤ ،"صاف
كلية العلوم الاقتصادية و التسيير ،جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

، السياسة الضريبية ودورها في تنمية الاقتصاد الفلسطيني، أطروحة مقدمة 2006دلال عيسى موسى مسيمي، 3.2
–اح الوطنية في نابلساستكمالا لمتطلبات درجة الماجستير في المنازعات الضريبية، كلية الدراسات العليا، جامعة النج

.فلسطين
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، تقييم الإصلاح الجبائي، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة 4.2،2018-2019
الماجستير في العلوم الاقتصادية، شعبة العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير المؤسسات،كلية العلوم الاقتصادية والتجارة 

.وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف
دراسة قياسية لتحديد حجم الاستثمار –واقع وآفاق:ر في الجزائر ، مناخ الاستثما2009-2008زغبة طلال،5.2

العلوم الاقتصادية ،شعبة تحليل اقتصادي ،كلية في، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير 2011- 2007المرغوب للفترة 
.أم البواقي- العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة العربي بن مهيدي

، التقييم الاقتصادي لمشروع كهربة شبكة السكة الحديدية لضواحي الجزائر 2006- 2005فنيط، سفيان6.2
العاصمة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، تخصص تسيير المؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية 

. والتجارية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة
دراسة حالة بمديرية –، دور  الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية 2012-2011سليمان عتير، 7.2

الضرائب لولاية الوادي، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسبة، قسم 
.بسكرة- عة محمد خيضرعلوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جام

، مذكرة مقدمة ضمن "العولمة ورهان التنمية الاقتصادية في الجزائر"،2006/ 2005سوالم صلاح الدين،8.2
متطلبات نيل شهادة الماجستير، شعبة عولمة واقتصاد المعرفة، قسم العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،جامعة باجي مختار، 

.عنابة
دراسة حالة الجزائر –، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة 2014-2013،عفيف عبد الحميد9.2

، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه في )2012-2001(خلال الفترة 
ية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم علوم التسيير، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، قسم علوم التسيير،كل

.1سطيف–التسيير، جامعة فرحات عباس 
2009-1992،ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل 2006-2005العياشي عجلان، 10.2

الاقتصادي، كلية العلوم حالة ولاية المسيلة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع التحليل 
.الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

دراسة ميدانية –، دور المؤسسات الصغيرة  المتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة2010- 2009قيدرة سمية، 11.2
قسم علوم التسيير، كلية بولاية قسنطينة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، فرع تسيير الموارد البشرية،

.قسنطينة–العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري 
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، النظام القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، 2003- 2002كمال سمية، 12.2
.تلمسان–تخصص قانون خاص، جامعة أبي بكر بلقا يد 

، دور السياسة الجبائية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة حالة 2017- 2016لعرشي عبد الصمد،13.2
الجزائر و تونس، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، تخصص تجارة و إدارة الأعمال الدولية، كلية العلوم 

.الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة مستغانم
، مذكرة مقدمة "دور القطاع الخاص في عملية التنمية  الاقتصادية الراهنة" ،2009- 2008مد كريم قروفمح14.2

الاقتصادية وعلوم ضمن متطلبات نيل شهادة الماجيستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل اقتصادي، معهد العلوم
.جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، التسيير
، دراسة الجدوى المالية للمشروعات الاستثمارية ومساهمتها في اتخاذ القرار 2013- 2012مهري عبد المالك، 15.2

الاستثماري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،تخصص إدارة وتسيير المشروع، قسم علوم التسيير،كلية العلوم 
.الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة تبسة

ت الضريبية و أثرها على تحقيق الأهداف الضريبية، أطروحة مقدمة ، الإعفاءا2017ميس ياسر إبراهيم قطاوي،16.2
لاستكمال متطلبات الحصول على درجة الماجستير في المنازعات الضريبية،كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية 

.نابلس فلسطين
دراسة حالة ولاية –غيل ، سياسات دعم المؤسسات المصغرة وآثارها على التش2012- 2011هرقون تفاحة، 17.2

تيارت، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، شعبة علوم اقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم 
. وهران–التسيير، جامعة أحمد بن بلة 

:مذكرات الماستر.3
دراسة حالة الجزائر –، دور الضريبة في إنعاش الاقتصاد الجزائري 2015/2016منال لعجال، - أمينة غريسي 1.3

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي، شعبة علوم اقتصادية، تخصص مالية ونقود، قسم العلوم 
. تبسة–سيير، جامعة العربي التبسي الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم الت

، 2014-2001ر للفترة ، تقييم آداء السياسة المالية في ظل برامج التنمية للجزائ2015-2014إدريس تومي، 2.3
.،قسم علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة المسيلة، شعبة علوم اقتصاديةمذكرة ماستر

مذكرة ت مقدمة "BNAقرارا اختيار استثمار دراسة حالة البنك الوطني الجزائري"، 2016/2017صابرية،بلخوان 3.3
ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي في العلوم التجارية، تخصص تدقيق محاسبي ومراقبة التسيير، جامعة عبد الحميد 

بن باديس، مستغانم، 
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اسة الجبائية على تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة تخرج ، أثر السي2017- 2016بلقاسم بن درف، 4.3
تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي، تخصص بنوك و أسواق مالية،قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم 

.الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم
، الضغط الضريبي والعوامل المؤثرة في الاقتصاد غير 2016- 2015عزاوي عبد الرحمان –خليلي عبد المالك 5.3

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر، تخصص مالية و نوك، 2009- 1966الرسمي، دراسة حالة الجزائر 
.أدرار- لتسيير، جامعة أحمد دراية قسم العلوم الاقتصادية،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم ا

، دور السياسة الضريبية في ترقية الاستثمار الخاص في الجزائر، مذكرة 2017-2016أحمد أحلام، - زعيتر سميحة6.3
مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وجباية،كلية العلوم الاقتصادية 

.وم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلةوالتجارية وعل
،  مذكرة تكميلية لنيل "دور القطاع الخاص في التنمية المحلية، دراسة حالة الجزائر" ،2015- 2014زينب رحماني،7.3

لحقوق شهادة الماستر، تخصص سياسات علمية مقارنة شعبة العلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم الواقي، كلية ا
.علوم السياسيةوال

-2010،  دور الامتيازات الجبائية في تنويع الإنتاج الوطني الجزائري، حالة الجزائر 2017- 2016سهير بخاري، 8.3
، مذكرة مكملة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنوك، قسم 2016

. أم البواقي–دية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة العربي بن مهيدي العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصا
، الامتيازات الجبائية ودورها في تدعيم الاستثمار، مذكرة مقدمة لنيل شهادة 2017-2016فايزة خضار، 9.3

.يالماستر في الحقوق، تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أم البواق
، مذكرة مقدمة ضمن "دور الاستثمار الأجنبي الوطني في التنمية الوطنية"، 2019- 2018،ليلى الكتروسي10.3

.نةيلالي بونعامة خميس مليامتطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، تخصص إدارة محلية، جامعة الج
تجربة الوكالة الوطنية لتطوير - الجزائر سياسة دعم وترقية الاستثمار في"،2014- 2013نحال أسماء،11.3

،  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي في علوم التسيير، تخصص مالية وبنوك"-ANDIالاستثمار
.واقيجامعة أم البكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،

، دراسة حالة بالوكالة الوطنية ر، الجاذبية الضريبية ودورها في تشجيع الاستثما2017-2016،زيادةىنور الهد12.3
لتطوير الاستثمار، مذكرة مكملة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنوك، 

.أم البواقي- لتسيير، جامعة العربي بن مهيديقسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم ا



قائمة المراجع

، فعالية النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل دراسة 2017-2016هاجر ديالم، سعاد بلوناس، 13.3
جندل، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، تخصص محاسبة وتدقيق، قسم العلوم المالية و –حالة بقباضة الضرائب 

. خميس مليانة–المحاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجيلالي بونعامة 
:الملتقيات العلميةالمؤتمرات و :رابعا-

تطوير القطاع إستراتيجيةرؤية نظرية حول "ودخدخ مسعود، ب،2011نوفمبر21و20يوميبودخدخ كريم،.1
دور "ورقة بحثية مقدمة للمشاركة ضمن فعاليات الملتقى الوطني الأول حول ،"الخاص في النشاط الاقتصادي

.ترولا بعد البالقطاع الخاص في رفع تنافسية الاقتصاد الجزائري والتحضير لمرحلة م
دور السياسة الجبائية في اتخاذ قرار " :، مداخلة بعنوان2006أفريل 18، 17عميش، حجار مبروكة، سميرة .2

، الملتقى الدولي، متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الدول "الاستثمار في المؤسسة الاقتصادية
.العربية

، دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 2012أفريل 19- 18كرياء مسعودي، ز .3
لجزائر،استراتيجيات التنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، ملتقى وطني حول إستراتيجية ا

.ورقلة-التنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في جزائر،كلية العلوم الاقتصادية،جامعة قاصدي مرباح
:النصوصالقانونية:خامسا- 

.75للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ، 2007لجريدة الرسمية، ا.1
.، وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2020قانون التسجيل، .2
الجزائرية الجمهورية ، ، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب2017قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، .3

.الديمقراطية الشعبية
، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 2020قانون الرسوم على رقم الأعمال، .4

.الشعبية
.47، المتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد 2001أوت 20المؤرخ في 03- 01قانون .5
.47يدة الرسمية، العدد المتعلق بتطوير الاستثمار، الجر 2006جويلية 15في المؤرخ08-06القانون .6
المتعلق بالنقد و القرض، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية 14/04/1990المؤرخ في 10- 90القانون رقم .7

.ه1410رمضان 23، 16الديمقراطية الشعبية، العدد 
، المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 2001سبتمبر 24المؤرخ في 282–01المرسوم التنفيذي .8

.2006، أكتوبر 64/الجريدة الرسمية، العدد( وتنظيمها وسيرها المعدل الاستثمار 
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2006أكتوبر 09المؤرخ في 355-06المرسوم التنفيذي .9
.وتشكيله وتنظيمه وسيره

:البحوث و المقالات الرسمية على المواقع الالكترونية:سادسا-
1. www. Andi.dz.
2. Www. Anjem.dz
3. www.bank-of.algeria.dz
4. http://www.dgpp- mf.gov.dz
5. http://www.mdip.gov.dz
6. http://www.mfdgi.gov.dz





الملاحق 

:01الملحق رقم 

1



الملاحق 

2



الملاحق 

3



الملاحق 

4



الملاحق 

]:2020-2010[البلديات خلال الفترة حسب cnacتوزيع المشاريع الاستثمارية الممولة من طرف ال :02الملحق رقم 

2020-2010الفترة 
CNAC

عدد مناصب عدد المشاريع البلدية مناصب الشغل العدد
الشغل 

الفلاحــــة 
و

الصيــــد 
4991116

1535عين عسل 
1535عين الكرمة 

1231عصفور 
3167بن مهيدي 

111254بريحان 
45103البسباس 
24بوقوس 
1738بوحجار
3780بوثلجة

48شبيطة مختار
50111الشافية 
3681شيحاني 
1124الذرعان
1734الشط 
35العيون
1433القالة 

2966الطارف
13حمام بني صالح

2249بحيرة الطيور
49واد زيتون 

613رمل السوق 
12السوارخ

1323زريزر
38الزيتونة

35عين عسل 
49عين الكرمة 

12عصفور 
817بن مهيدي 

11بريحان 
1225البسباس 



الملاحق 

البنـــاء
و الأشغـال العموميـة 

102207

12بوقوس 
26بوحجار
1015بوثلجة

614شبيطة مختار
46الشافية 
510شيحاني 
915الذرعان
922الشط 
818القالة 

1124الطارف 
37الطيوربحيرة 

12رمل السوق
36زريزر 

11الزيتونة 

11852418الخدمــات 

2550عين عسل 
1324عين الكرمة 

2547عصفور 
112221بن مهيدي 

77154بريحان 
132267البسباس 
35بوقوس 
3568بوحجار
69138بوثلجة

110224شبيطة مختار
1731الشافية 
2253شيحاني 
175362الذرعان
126261الشط 
714العيون
79185القالة 

89172الطارف
11حمام بني صالح

2760بحيرة الطيور
610واد زيتون 

48رمل السوق 
612السوارخ

1713زريزر



الملاحق 

818الزيتونة

113257الصناعـات 

823عين عسل 
12عين الكرمة 

24عصفور 
1531بن مهيدي 

37بريحان 
1224البسباس 
26بوحجار
715بوثلجة

513شبيطة مختار
12الشافية 
12شيحاني 
1330الذرعان
817الشط 
1332القالة 

1122الطارف
310بحيرة الطيور

13واد زيتون 
11رمل السوق 

25السوارخ
36زريزر

12الزيتونة

هيدروليــك 
49

36بوثلجة 
13الطارف

11البسباس24الطـاقـة 
13العيون

المقــــاهي 
و 

96206المطــاعــم 

49عين عسل 
12عين الكرمة 

47عصفور 
1120بن مهيدي 

410بريحان 
817البسباس 
37بوقوس 
49بوحجار
24بوثلجة

12شبيطة مختار



الملاحق 

و
الفنـــادق 

511الذرعان 
511الشط
35العيون
1635القالة 

2045الطارف
37بحيرة الطيور

12السوارخ
13زريزر

النقـــل  
و 

الاتصـالات 

12762175

5997عين عسل 
2847عين الكرمة 

3462عصفور 
103170بن مهيدي 

2746بريحان 
158297البسباس 
2440بوقوس 
76131بوحجار
4976بوثلجة

72129شبيطة مختار
1829الشافية 
3154شيحاني 
131221الذرعان
86151الشط 
1017العيون
150252القالة 

86139الطارف
58حمام بني صالح

4875بحيرة الطيور
613واد زيتون 

1827رمل السوق 
1120السوارخ

3046زريزر
1628الزيتونة

وكالة الطارف–CNACمن إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات : المصدر



الملاحق 

حسب قطاع 2020-2010خلال الفترة CNACعدد المشاريع الممولة من طرف ال :03الملحق رقم 
:النشاط 

:2010عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

2010سنة القطـاع
عـدد المشـاريـع

2الفـلاحة و الصـيد
2البناء و الأشغال العمومية

1الفنادق و المطـاعم و المقـاهي 
9الصناعــات
18الخـدمـات

157النقل و الإتصـالات
/الهيدروليـك

/الطاقـة 
189المجمــوع
.وكالة الطارف–CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 

:2011حسب قطاع النشاط لسنة عدد المشاريع 

القطــاع
2011سنـة 

عدد المشـاريـع
7الفلاحة و الصـيد

4البناء و الأشغال العمومية
3الفنادق و المطاعم و المقاهي 

11الصناعــات
37الخدمـات

264النقل و الإتصـالات
/الهيدروليـك

/الطاقـة 
326المجمـوع 

.وكالة الطارف–CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 



الملاحق 

:2012عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

القطـاع
2012سنـة 

عـدد المشـاريـع
20الفلاحة و الصـيد

20البناء و الأشغـال العمومية
11الفنادق و المطاعم و المقاهي 

26الصناعـات
198الخـدمـات

601النقل و الإتصالات
2الهيـدروليـك

/الطاقـة 
878المجمـوع

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 

:2013عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

القطـاع
2013سنـة 

عدد المشــاريع
33الفلاحة و الصـيد

29البناء و الأشغال العمومية
13الفنادق و المطاعم و المقاهي 

17الصناعات
181الخدمات

198النقل و الإتصالات
1الهيدروليك

1الطاقـة 
473المجمـوع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر



الملاحق 

:2014عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

.وكالة الطارف –CNACمن إعداد الطلبة بالاعتماد على احصائيات :المصدر 

:2015عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

2015سنة القطاع
عـدد المشاريع

88الفلاحة و الصيد
22البناء و الأشغال العمومية

28الفنادق و المطاعم و المقاهي 
16الصنـاعات
217الخدمـات

4النقل و الإتصالات
1الهيدروليـك

/الطــــاقـة 
376المجمـوع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 

2014سنـة القطـاع
عدد المشاريع

59الفلاحة و الصيد
9الأشغال العموميةالبناء و 

16الفنادق و المطاعم و المقاهي 
11الصناعات
238الخدمات

52النقل و الإتصالات
/الهيدروليك

1الطاقـة 
386المجموع



الملاحق 

:2016عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

القطاع
2016سنة 

عدد المشاريع
60الفلاحة و الصيد

/ البناء و الأشغال العمومية
17الفنادق و المطاعم و المقاهي 

4الصناعات
42الخدمات
/الاتصالاتالنقل و 

/الهيدروليكي
/الطاقة 

123المجمـوع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

2017لسنة عدد المشاريع حسب قطاع النشاط

2017سنــة القطـاع
عـدد المشـاريع

34الفـلاحة و الصيد
3البناء و الأشغال العمومية

6الفنادق و المطاعم و المقاهي 
4الصناعات
18الخدمات
/الإتصالاتالنقل و 

/الهيدروليك
/الطاقـة 

65المجموع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 



الملاحق 

:2018عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

2018سنـة القطاع
عدد المشاريع

65الفلاحة و الصيد
2البناء و الأشغال العمومية

/الفنادق و المطاعم و المقاهي 
6الصناعات
44الخدمات

/النقل و الإتصالات
/الهيدروليك

/الطاقة 
117المجموع
وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2019عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

2019سنـة القطاع
عدد المشاريع

86الفلاحة و الصيد
6العموميةالبناء و الأشغال

1الفنادق و المطاعم و المقاهي 
7الصناعات
130الخدمات

/النقل و الإتصالات
/الهيـدروليك

/الطاقـة 
230المجموع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 



الملاحق 

:2020عدد المشاريع حسب قطاع النشاط لسنة 

2020سنة القطاع

عدد المشاريع

45الفلاحة و الصيد
5البناء و الأشغال العمومية

/الفنادق و المطاعم و المقاهي 

2الصناعات

62الخـــدمـات

/النقـل و الإتصالات

/الهيدروليك

/الطاقـة 

114المجمـوع

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 



الملاحق 

حسب نمط و 2020-2010خلال الفترة CNACعدد المشاريع الممولة من طرف ال :04الملحق رقم 
:مستوى التمويل 

2010المشاريع حسب نمط و مستوى التمويل لسنة عدد 

2010سنـــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/189/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/189/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
///

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2011عدد المشاريع الممولة حسب نمط و مستوى التمويل لسنة 

2011سنـــــة 

ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/326/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/315/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/11/

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2012عدد المشاريع الممولة حسب نمط و مستوى التمويل لسنة 

2012سنـــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/878/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/781/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/97/



الملاحق 

وكالة الطارف–CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2013عدد المشاريع الممولة حسب نمط و مستوى التمويل لسنة 

2013سنــــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/473/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/407/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/66/

وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2014لسنة لمستوى التموينمط و بالممولة حسعدد المشاريع 

2014سنــــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/386/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/343/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/43/

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2015عدد المشاريع حسب نمط و مستوى التمويل لسنة 

2015سنــــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/376/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/324/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/52/

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 



الملاحق 

:2016عدد المشاريع حسب نمط و مستوى التمويل لسنة 

2016سنــــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/123/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/82/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/41/

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر

: 2017عدد المشاريع حسب نمط ومستوى التمويل لسنة 

2017سنـــــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/65/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/31/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/34/

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2018عدد المشاريع حسب نمط و مستوى التمويل لسنة 

2018سنـــــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/117/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/53/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/64/

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر



الملاحق 

:2019حسب نمط و مستوى التمويل لسنة الممولةعدد المشاريع 

2019سنـــــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/230/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
/128/دج 5.000.000

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000
/102/

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2020عدد المشاريع الممولة حسب نمط ومستوى التمويل لسنة 

2020سنـــــــة 
ANSEJCNACANJEMنمط التمويل 
/114/تمويل ثلاثي

المستوى الأول أقل من 
دج 5.000.000

/68/

المستوى الثاني من 
دج إلى 5.000.001

دج10.000.000

/46/

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر



الملاحق 

-2010خلال الفترة CNACحالات التمويل المصرفي للمشاريع الممولة من طرف ال :05الملحق رقم 
2020:

: 2010حالة التمويل المصرفي لسنة 
عدد المشـاريعالبنــك 

BADR105
BDL17
BNA23
CPA44
189المجمـوع

.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 

: 2011حالة التمويل المصرفي لسنة 
عـدد المشـاريعالبنـك 

BADR160
BDL66
BNA33
CPA67

326المجموع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 

: 2012حالة التمويل المصرفي لسنة 

عدد المشـاريعالبنـك 
BADR445

BDL80
BNA161
CPA192

878المجمـوع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر

: 2013حالة التمويل المصرفي لسنة 

عدد المشاريعالبنــــك 
BADR240

BDL44
BNA90
CPA99



الملاحق 

473المجـموع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 

: 2014حالة التمويل المصرفي لسنة 

عدد المشاريـعالبنــك 
BADR215

BDL43
BNA64
CPA64

386المجمـوع
.وكالة الطارف –CNACمن إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات : المصدر

:2015حالة التمويل المصرفي لسنة 

عدد المشاريـعالبنــك 
BADR210

BDL48
BNA61
CPA57

376المجمـوع
.وكالة الطارف –CNACمن إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات :المصدر 

:2016حالة التمويل المصرفي لسنة 

عـدد المشــاريعالبنــك 
BADR74

BDL15
BNA16
CPA18

123المجموع
.وكالة الطارف –CNACمن إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات :المصدر 

:2017حالة التمويل المصرفي لسنة 

عدد المشـاريعالبنـك 
BADR38

BDL2
BNA12



الملاحق 

CPA13
65المجموع

.وكالة الطارف –CNACمن إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات :المصدر 

:2018حالة التمويل المصرفي لسنة 

عدد المشـاريعالبنـك 
BADR69

BDL11
BNA21
CPA16

117المجموع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 

:2019حالة التمويل المصرفي لسنة 

عدد المشاريعالبنــك 
BADR86

BDL30
BNA60
CPA54

230المجموع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على :المصدر 

:2020حالة التمويل المصرفي لسنة 

عدد المشـاريـعالبنـك 
BADR46

BDL12
BNA29
CPA27

114المجمـوع
.وكالة الطارف –CNACإحصائياتمن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر 
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