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تهدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على مدى مساهمة الرقابة الجبائية في تفعيل عملية التحصيل  
خلال دراسة تطبيقية على مستوى مديرية ومركز الضرائب بولاية الطارف. لتحقيق هذا الهدف،  الضريبي، وذلك من

تم اعتماد المنهج الوصفي لتحليل الظاهرة المدروسة، والمنهج التحليلي لمعالجة البيانات والإحصائيات المستخلصة من 
 .المؤسستين المعنيتين

شكل وراً فعالًا في استرجاع الأموال المتهرب من دفعها، وتساهم بوقد توصلت الدراسة إلى أن للرقابة الجبائية د
مباشر في تحسين مردودية التحصيل الضريبي. كما خلصت إلى جملة من التوصيات، أهمها: ضرورة تبسيط الإجراءات 

بنوع الرقابة  مالإدارية المتعلقة بتحصيل الضرائب وتوضيح النصوص القانونية لتسهيل فهمها من قبل المكلفين، والاهتما
 .القائم على التحقيق المحاسبي نظراً لفعاليته العالية

كما توصي الدراسة بإنشاء بنك معلومات مشترك يربط بين مختلف الجهات المعنية، بما يضمن تدفقًا فعالًا 
ية مرنة تأخذ في بللمعلومات الضرورية للرقابة ويقلّص من مساحة التهرب الضريبي. بالإضافة إلى اعتماد استراتيجية رقا

الحسبان طبيعة وأوضاع المكلفين، وتعزيز الوعي الجبائي من خلال وسائل التوعية مثل المطويات والورشات التثقيفية. 
وأخيراً، ضرورة العمل على تكوين أعوان رقابة ذوي كفاءة عالية لضمان جودة عمليات التحصيل وتحقيق العدالة 

 .الجبائية
 .ضريبة، رقابة جبائية، تحصيل ضريبي، تحقيق محاسبي، تهرب ضريبي :الكلمات المفتاحية
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Abstract 

This study aims to highlight the contribution of tax auditing in enhancing tax collection, through an 

applied case at the Directorate and Tax Center of El Tarf Province. To achieve this objective, the descriptive 

method was adopted to describe the studied phenomenon, along with the analytical method to process the data 

and statistics obtained from the two institutions. 

The findings revealed that tax auditing plays an effective role in recovering evaded tax revenues 

and directly contributes to improving the efficiency of tax collection. The study concludes with 

several key recommendations, notably the need to simplify administrative procedures related to tax 

collection and to clarify legal texts to make them more accessible to taxpayers. It also stresses the 

importance of accounting audits, as they are the most effective type of audit in enhancing tax 

collection. 

Furthermore, the study recommends the establishment of a shared information database linking 

all relevant entities, to ensure efficient data flow necessary for auditing and to reduce the scope of tax 

evasion. It also advocates for a flexible audit strategy that considers the circumstances and profiles 

of taxpayers, as well as for the promotion of tax awareness through educational materials such as 

brochures and awareness workshops. Lastly, the study emphasizes the importance of training highly 

qualified tax auditors to ensure effective collection and support fair taxation. 

Keywords: Tax, Tax Auditing, Tax Collection, Accounting Audit, Tax Evasion. 
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 الإهداء
الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله 

 "رفع الله الذين آمنوا منكم والذين أوتوا العلم درجات والله بما تعملون خبير"ي
المتواضع إلى والدي الكريمين حفظهما الله وأطال في  أهدي ثمرة هذا العمل  

 عمرهما
 توفيقمتمنيا لهما كل النجاح وال  عابدينكما لا أنسى أخويا العزيزين سهام وزين ال

 إلى كل الأصدق اء سواء من قريب أو بعيد
إهداء خاص إلى الزوجة الكريمة التي كانت سندا لي وتشجيعا كبيرا من أجل  

 ة الجامعيةاستكمال هذه المرحل
 إسراء ونور الهدى وحسامالأبناء  إهداء خاص إلى  

 إلى أساتذة وإطارات كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير الطارف
 شكر خاص إلى الزملاء بمركز الضرائب الطارف

 الذين قدموا لنا يد العون والمساعدة في إعداد هذه المذكرة خاصة السادة:
 .، طارق جيليعبد المؤمن، منصوري محمد، لوط محمد أمين  عقون توفيق، غلدان

إلى كل من ساهم من قريب أو بعيد في إعداد هذه المذكرة لكم جميعا أهدي  
 هذا العمل

لال  ج 

 
الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله 
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 عمرهما
 توفيقمتمنيا لهما كل النجاح وال  عابدينكما لا أنسى أخويا العزيزين سهام وزين ال

 إلى كل الأصدق اء سواء من قريب أو بعيد
إهداء خاص إلى الزوجة الكريمة التي كانت سندا لي وتشجيعا كبيرا من أجل  

 المرحلة الجامعيةاستكمال هذه  
 "حسام  ،نور الهدى ،إسراء"  عزاءالأ الأبناءإهداء خاص إلى  

 إلى أساتذة وإطارات كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير الطارف
 شكر خاص إلى الزملاء بمركز الضرائب الطارف

 الذين قدموا لنا يد العون والمساعدة في إعداد هذه المذكرة خاصة السادة:
 .، طارق جيليعقون توفيق، غلدان عبد المؤمن، منصوري محمد، لوط محمد أمين

إلى كل من ساهم من قريب أو بعيد في إعداد هذه المذكرة لكم جميعا أهدي  
 هذا العمل

لال  ج 
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  ر ي  ب 
عملون  خ 

ت 
ما  ات  والله ب  لم درج 

وا الع ن  ا وت  ي  كم والذ 
وا من  ن  ا من  ي  ع الله الذ 

رف   ي 

وها قد مضت الأيام وطوي ف اصل جديد في الحياة، لتسفر أخيرا عن تخرجي بدرجة  
 الماستر  

عائلتي الكبيرة التي نشأت فيها وتعلمت  أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى  
 فيها المثابرة والجد

 إلى عائلتي الصغيرة التي أصبحت كل حياتي  
 

 و بعيدالأصدق اء سواء من قريب أ  جميعإلى  
 ومديرية الضرائب  خاص إلى الزملاء بمركز الضرائب الطارفشكر  

 خلال فترة التربصالذين قدموا لنا يد العون والمساعدة  
إلى كل من ساهم من قريب أو بعيد في إعداد هذه المذكرة لكم جميعا أهدي  

 هذا العمل

ة   ب   راض 
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ان   كر وعرف 
 ش 

 المتواضع  العمل  هذا  نجمع  أن  على  ألهمنا  قد  الذي  وتعالى  سبحانه  الله  نشكر

 .ونسأله أن يضع لعملنا هذا القبول والنفع لمن يقبل عليه

 كما نتقدم بجزيل الشكر والامتنان والتقدير والوف اء بكل معانيه

 "سالم راضية"إلى أستاذتنا الف اضلة  

 .المشرفة على هذه المذكرة والتي أف ادتنا كثيرا في إثراء معارفنا العلمية

 والإمتنان عمادة كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسييرنخص بالشكر  

 -لي بن جديد _الطارفذبجامعة الشا

 كما لا ننسى أن نشكر كل مديرية ومركز الضرائب الطارف،

 الذين ق اموا بمنحنا فرصة الحصول على المعلومات الضرورية واللازمة للدراسة.
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 .ونسأله أن يضع لعملنا هذا القبول والنفع لمن يقبل عليه

 كما نتقدم بجزيل الشكر والامتنان والتقدير والوف اء بكل معانيه

 "سالم راضية"إلى أستاذتنا الف اضلة  

 .المشرفة على هذه المذكرة والتي أف ادتنا كثيرا في إثراء معارفنا العلمية

 والإمتنان عمادة كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسييرنخص بالشكر  

 -لي بن جديد _الطارفذبجامعة الشا

 كما لا ننسى أن نشكر كل مديرية ومركز الضرائب الطارف،

 الذين ق اموا بمنحنا فرصة الحصول على المعلومات الضرورية واللازمة للدراسة.
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ة يتعُدّ الضريبة أحد أبرز الأدوات المالية التي تعتمد عليها الدولة في تمويل نفقاتها وتحقيق أهدافها الاقتصاد
والاجتماعية، إذ تمثل مورداً سياديًا يساهم في دعم ميزانية الدولة وتمويل الخدمات العامة وتحقيق العدالة الاجتماعية من 

 خلال إعادة توزيع الدخل.

غير أن هذا الدور الحيوي للضريبة يواجه تحديات كبيرة، يأتي في مقدمتها ظاهرة التهرب الضريبي، التي تعُد من  
 أبرز العراقيل التي تؤثر سلباً على مردودية النظام الجبائي وتحدّ من قدرته على تعبئة الموارد المالية اللازمة.

ن الملتزمون العبء ، بل يخلّ كذلك بمبدأ العدالة الجبائية، إذ يتحمّل المكلفو فالتهرب الضريبي لا يُضعف فقط الخزينة العمومية
 الأكبر مقارنة بالمتهربين.

يتجلى دور الدولة في ضمان المساهمة في التكاليف العمومية من خلال القوانين والتنظيمات التي تصدرها لضمان تحصيل 
كنها يتوقف فقط عند سن النصوص القانونية، وانما يظهر دورها في مدى تملا  هذه الموارد إلا أن قياس فعالية النظام الضريبي

 من تحصيل مختلف الضرائب ميدانيا.
ومن أهم الميكانيزمات التي تتمتع بها الإدارة الضريبية لضمان تحصيل الضريبة وعدم تهرب المكلفين عن أداء ما 

داخلهم قابة الجبائية ضد بعض المكلفين الذين لا يصرحون بمعليهم من ديون تجاه الخزينة العمومية هو ممارستها لحق الر 
بهدف التهرب عن الدفع. للرقابة الجبائية حماية أموال الدولة عن طريق ممارسة هذه الرقابة، وعدم المساس بحقوق المكلفين 

 بالضريبة أثناء استعمال إدارة الضرائب لمختلف سلطاتها بمناسبة مباشرتها لهذه الرقابة.
هرة الغش والتهرب الضريبي أصبحت تهدد اقتصاديات الدول المختلفة في تحايل المكلفين بالضريبة على إن ظا

ريقة غير طالتهرب الضريبي(، أو ب)الإدارة الجبائية مستخدمين في ذلك طرق و أساليب سواء كان ذلك بطريقة مشروعة 
هذه  عالجةاستها الاقتصادية والاجتماعية التي تسعى لم، فهذا يحول دون تحقيق الدولة لأهداف سيمشروعة )الغش الضريبي(

غفال البشرية عن طريق الرقابة الجبائية التي من خلالها يتم كشف كل الإا المادية و إمكانياتهالظاهرة بتحديد كل طاقاتها و 
لى الاقتصاد ع والتجاوزات التي يمكن أن يستعملها المكلف وإدراك الأسباب الحقيقية التي أدت إلى انعكاسات سلبية

 الوطني. 
وفي هذا السياق، تبرز أهمية الرقابة الجبائية كآلية فعالة للحد من هذه الظاهرة وتعزيز التحصيل الضريبي، من خلال   

التأكد من صحة التصريحات، وكشف المخالفات، وتحفيز الالتزام الجبائي. وتتنوع أشكال الرقابة الجبائية لتشمل الرقابة 
لإضافة إلى تعُنى بتدقيق الوثائق والتصريحات، والرقابة الميدانية التي تتمثل في الزيارات التفتيشية للمكلفين، با الإدارية التي

 الرقابة التقنية التي تعتمد على تحليل البيانات والمؤشرات المالية. 
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يل الجبائي وتحقيق الأهداف صوبالتالي، فإن فاعلية هذه الأبعاد في التطبيق تمثل ركيزة أساسية في تفعيل عملية التح
 .المالية للدولة

 :  دراسةشكالية ال. إ1
الرقابة الجبائية في تفعيل  الدور الذي تلعبهما  «تبعا لما سبق، تحاول هذه الدراسة معالجة الاشكالية التالية:

 «.؟  التحصيل الضريبي
 ويتفرع عن الإشكالية الرئيسية للبحث الأسئلة الفرعية التالية:

 الجبائي؟ النظام في المعتمدة الجبائية الرقابة وأدوات أساليب هي ما 
 الضريبي؟ التهرب كشف  في الجبائية الرقابة فعالية مدى ما 
 ؟ة الطارفبمركز الضرائب بولاي  الضريبي التهرب عن الكشف في الوثائق على الرقابة فعالية مدى ما 

 . فرضيات الدراسة: 2
 الفرضيات التالية:على ضوء ما تقدم يمكن صياغة 

 لضريبيا التحصيل كفاءة  رفع في المتقدمة الجبائية الرقابة وأساليب أدوات تُسهمالأولى:  الفرضية. 
 ريبيالضريبي وزيادة الالتزام الض تساهم الرقابة الجبائية في تقليص ظاهرة التهرب الثانية: الفرضية. 
 التصريحات بين الفروقات شفك  في الجبائية والتصاريح المحاسبية الوثائق على الدقيقة الرقابة تساهم الثالثة: الفرضية 

 .الضريبي التهرب حالات كشف  في يُسهم مما المالي، والواقع الفعلية
 . أسباب اختيار الموضوع:3

 ؛الضريبي التحصيل مردودية تحسين في الجبائية الرقابة آليات اعتماد مدى معرفة في الرغبة 
 ؛بفعالية مهامها أداء في الجبائية الرقابة أجهزة تواجه التي والعوائق الصعوبات معرفة 
 ؛ندرج هذا الموضوع في مجال التخصصي 
 التحصيل تحسين إلى الحاجة وارتفاع الحديثة، الجبائية الأنظمة تواجه التي التحديات ظل في الموضوع هذا أهمية 

 .أساسية تمويل كأداة  الجبائي
 . أهمية الدراسة:4

الدراسة أهميتها من الدور المحوري الذي تلعبه الضريبة في تمويل الخزينة العمومية ودعم الاقتصاد، حيث تستمد   
تسعى الدراسة إلى تحليل فعالية الرقابة الجبائية داخل مركز الضرائب بما يسهم في تعزيز قدرة الدولة على تمويل المشاريع 

 وتحقيق التنمية الاقتصادية.
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 . أهداف الدراسة:5
 تأتي هذه الدراسة لتحقيق جملة الأهداف التالية:

 فهم وتقييم دور الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الضريبي، 
 توضيح أهم آليات التحصيل الضريبي، 
 البحث عن كيفية تحقيق عدالة ضريبية. 

 . منهج الدراسة:6
للإجابة على إشكالية هذه الدراسة واختبار فرضياتها، سيتم الاعتماد على المناهج العلمية المتناسبة مع الموضوع، 
حيث تم الاعتماد في هذه الدراسة على المنهج الوصفي وهذا بغرض تغطية الجانب النظري من خلال تحديد المفاهيم العامة 

 .الجانب الميداني للدراسةنهج التحليلي وهذا لمعالجة التي شكلت مدخلا للدراسة، بالإضافة إلى الم
 . الدراسات السابقة:7

 يمكن حصر أهم الدراسات السابقة ذات صلة بموضوع البحث في:  
 ارإط في ماجستير مذكرة ،الجبائية الرقابة :بعنوان (2014-2013) أحلام الدين صفي بن دراسة 

 .الدكتوراه مدرسة
 إجراءاتها أهم بيانت خلال من الجبائية الإجراءات قانون في عليها المنصوص الجبائية الرقابة أشكال الدراسة تناولت  
 من التأكد لإدارةل ولتاح التي الإجراءات أهم من تعد الجبائية الرقابة أن الدراسة وتوصلت. عليها الواردة القيود وتحديد
 المشرع وضع لمقابلا وفي المكلفين، مراقبة إلى خلالها من تسعى الإدارة يد في قانونية أداة تعتبر كما  التصريحات، صحة

 .بالضريبة المكلف ضد المراقبين طرف من تعسف أي لمنع الجبائية الإدارة أمام حد الجزائري
 ريبيالض الغش من الحد في الجبائية الرقابة فعالية :بعنوان( 2016-2015) شارفي، ناصر دراسة -

 .الجزائر في الجبائية الرقابة حول وطني ملتقى - البليدة ولاية حالة إلى بالإشارة
 أن الدراسة عن ونتج الضريبي، الغش ظاهرة من الحد في الجبائية الرقابة فعالية مدى معرفة إلى الدراسة هدفت   
 المحاسبي التحقيق يعتبر و الدولة، أموال على المحافظة و الضريبي الغش ظاهرة لمكافحة الأولى الوسيلة تعتبر الجبائية الرقابة

 .الضريبي التهرب عن الكشف في عليها تعتمد التي الطرق أهم من الوضعية مجمل في المعمق والتحقيق
 (نةالخزي أموال لحماية كوسيلة  الجبائية الرقابة :بعنوان( 2018-2017) ميلود غماري بن دراسة 

 .العام القانون في الدكتوراه شهادة لنيل رسالة ،العمومية



 مقدمة
 

 ه
 

. العمومية زينةالخ أموال حماية في مساهمتها مدى ومعرفة الجبائية الرقابة بإجراءات الإلمام إلى الدراسة هذه هدفت   
 مختلف قمعو  العمومية، الخزينة مصلحة ضمان أجل من فعال عنصر الجبائية الرقابة أن إليها المتوصل النتائج أهم ومن

 .الضريبي التهرب أشكال
 تفعيل في الجبائية الرقابة دور :بعنوان( 2019 جوان) ،الرؤوف عبد بوجريو ،سفيان خلوفي دراسة 

 ميلاف مجلة ميلة، لولاية الضرائب مديرية حالة دراسة ،(2014-2010) الفترة خلال الضريبي التحصيل
 .1 العدد ،5 المجلد الدراسات و للبحوث

 التحصيل عملية فعيلت في المساهمة على وقدرتها الجزائر في الجبائية الرقابة على الضوء تسليط إلى الدراسة هدفت  
 العراقيل من مجموعة اجهتو  أن دون التحصيل على قدرتها من ترفع أن تستطيع لا الجبائية الإدارة أن التوصل وتم الضريبي،

 .الصعوبات و
 ما يميز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة:

تتميّز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة في عدد من الجوانب المهمة، أبرزها الطابع التطبيقي الميداني المرتبط ببيئة    
واقعية حديثة، حيث تم إجراء الدراسة على مستوى مديرية الضرائب ومركز الضرائب بولاية الطارف، مما يضفي عليها طابعًا 

تركيزها على الجبائية وتحدياتها في تفعيل التحصيل الضريبي. كما تنفرد هذه الدراسة بعمليًا يعكس الواقع الفعلي للرقابة 
العلاقة المباشرة بين أدوات الرقابة الجبائية ومستوى التحصيل، من خلال تحليل بيانات وإحصائيات حقيقية ودراسة حالات 

الدراسات السابقة التي ركزت إما على الجوانب القانونية أو على دراسات ميدانية  يختلف عنمكلفين بالضريبة، وهو ما 
جزئية ومحدودة من حيث الزمان أو المكان. وتُضاف إلى هذه الجوانب محاولة الدراسة الربط بين الرقابة الجبائية وتحقيق 

 .تي يشهدها النظام الجبائيالعدالة الجبائية، ما يعزز بعدها التحليلي والتقييمي في ضوء التحولات ال
 :حدود الدراسة 8.

 يمكن تقسيم حدود الدراسة إلى حدود مكانية وحدود زمانية، يمكن إيجازها فيما يلي:  
  :كز مديرية الضرائب ومر ، وشملت هذه الدراسة الضرائبتم إجراء الدراسة على قطاع الحدود المكانية

 الضرائب بولاية الطارف
 :2025 أفريل 30إلى  رسما 10أجريت الدراسة التحليلية خلال الفترة  الحدود الزمانية. 

 صعوبات الدراسة:  .9
 يمكن حصر صعوبات الدراسة فيما يلي: 

  وضوع المقلة المراجع التي تناولت. 
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  وبيانات المكلفين بالضريبة.صعوبة الوصول إلى التقارير المالية 
 كثرة الالتزامات المهنية. 

 . هيكل الدراسة: 10
لتحقيق أهداف الدراسة، والإجابة عن الإشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية التي تم ذكرها فيما سبق، واختبار مدى 
صحة الفرضيات المقدمة وتحليلها، تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول، تمت محاولة الإلمام بجل جوانب الدراسة من خلالها، 

 لى الترابط والتسلسل بين الأفكار، وقد جاءت خطة الدراسة كالآتي: والحرص على الحفاظ ع
مقدمة عامة حول موضوع الدراسة، إذ شملت على كل من الإشكالية الرئيسية للدراسة، التساؤلات الفرعية وفرضيات  
 الدراسة.

 ".للرقابة الجبائية" الإطار النظري الفصل الأول بعنوان 
 بالرقابة الجبائية وأشكالها وكذلك مختلف أطرها.تم التطرق في الفصل الأول لعرض المفاهيم المتعلقة 

 ". التحصيل الضريبي وعلاقته بالرقابة الجبائية" أما الفصل الثاني بعنوان 
ر ، ودو أنواعه وإجراءاته، بالإضافة إلى أساسيات التحصيل الضريبيصل لعرض دراسة حول قد خصص هذا الف

 الرقابة الجبائية في تفعيله.
 ".ارفبمديرية الضرائب ومركز الضرائب بالطميدانية "دراسة وفيما يتعلق بالفصل الثالث الذي جاء بعنوان 

ستين عبر بإبراز الدور الذي تلعبه الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي بالمؤسالقيام وقد تم في هذا الفصل 
 نات والاحصائيات المتعلقة بأشكال الرقابة، ودراسة حالة بعض المكلفين.تحليل مجموعة من البيا

الاقتراحات وآفاق  نخاتمة تضمنت النتائج التي خلصت بها الدراسة واختبار الفرضيات، هذا بالإضافة إلى مجموعة م
 هذه الدراسة.
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 :تمهيــــــــــــــــــــــــــد
الضريبية  لتشريعاتاالرقابة الجبائية عملية مراقبة وتقييم الالتزام الضريبي للأفراد والشركات بمقتضى القوانين و تعتبر 
ات الأدوات الأساسية التي تستخدمها السلطات الضريبية لضمان جمع الإيراد ، كما أنها إحدىلإدارة الجبائيةالمعمول بها في ا

 عادة من خلال فحص وتدقيق البيانات المالية والإقرارات حيث تجرى اللازمة لتمويل الأنشطة الحكومية والخدمات العامة
دمة من المكلفين بالضريبة، وذلك للتأكد من صحة المعلومات المقدمة ومن التزامهم بكافة الواجبات الضريبية. الضريبية المق

تشمل الرقابة الجبائية العديد من الأنشطة، مثل التدقيق الميداني والتحقيقات الميدانية، التي قد تتضمن مراجعة الحسابات 
 تطبيق المعدلات الضريبية بشكل صحيح.  والسجلات التجارية، بالإضافة إلى التأكد من

 وبالتالي سيتم التطرق من خلال هذا الفصل إلى التأصيل النظري للرقابة الجبائية عبر التطرق إلى:
 .لرقابة الجبائيةمفاهيم أساسية حول ا -
 .أطر الرقابة الجبائية وآليات تفعيلها -
 .أشكال الرقابة الجبائية، صعوباتها وعيوبها -
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 لرقابة الجبائيةمفاهيم أساسية حول االمبحث الأول: 
مدخلا للرقابة الجبائية عبر استعراض مفهومها وخصائصها، أهدافها وأسبابها، بالإضافة إلى يتناول هذا المبحث 

 مبادئها.
 :خصائصهاالمطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية و 

 :أولا: مفهوم الرقابة الجبائية
 مفهوم الرقابة الجبائية لا بد من التعريج أولا على تعريف الرقابةقبل التطرق إلى 

 :تعريف الرقابة -1
عرف فايول الرقابة بأنها: "التحقق مما إذا كان كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد 

  1.كرارها"المقررة، أما موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقويمها ومنع ت
وعرفت كذلك على أنها الوسيلة المؤدية لقياس الأداء من أجل التأكد من أن الأهداف قــد حققـت و أن الخطط قد 
وضعت موضع التنفيذ بالطرق الصحيحة كما أنها تستطيع أن تسبـق الأحداث فتعمـل على التنبيه على الانحرافات قبل 

 2.وقوعها، ليتم التنفيذ وفقا لمقاييس مقررة
 :مفهوم الرقابة الجبائية -2

 مجال في المختصينو  المفكرين نظر وجهات لاختلاف راجع التعدد وهذا الجبائية، للرقابة تعددت التعاريف المقدمة لقد
 .الجبائية والرقابة الجباية

 الشكل في لمحاسبةا نوعية المراقب يقيم خلالها من التي والتقنيات الإجراءات من مجموعةبأنها:  الجبائية الرقابةتعرف 
 النشاط استغلال ربعناص ومقارنتها المحاسبية الوثائق في المسطرة العمليات ودقة صحة من ويتحقق ما، لمؤسسة والمضمون

 المكتبة الجبائية يحاتالتصر  مراقبة بهدف وهذا ،...الممتلكات البنك، رصيد المبيعات، المشتريات،: الخارجة العناصر تلك مع
 معين، نشاطل التحقيق سنوات خلال من والرسوم الضرائب، مختلف وعاء من التحقق وكذا بالضريبة، المكلفين طرف من

 3.بها المصرح التعديلات وإجراء

                                                           
 . 13 ص، 1998ن، ار الثقافة، الأرد، مكتبة د-دراسة تحليلية وتطبيقية-القبيلات، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية،  تان سحيماحمدي سليم 1
اج لخضر، باتنة، الح ةعيسى بوخوخ، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبي، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع اقتصاد التنمية، جامع 2

 .35، ص 2004
 .12ص  ،2016الجزائر،  ،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائيةبن عمارة منصور،  3 
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 واجباتهم أداء في لتزمينم بالضريبة المكلفين بأن التحقيق من الجبائية الإدارة تمكن التي الوسيلة هي الجبائية الرقابة
 1.الملاحظة الأخطاء بتصحيح لها وتسمح

وجود  التي تهدف إلى لمراقبةامجموعة عمليات  يهو التحقيق في الوضعية الجبائية العامة تعرف الرقابة الجبائية أيضا بأنها 
 2.لذمة المالية من مختلف ممتلكات المكلفا تناسق بين المداخيل المصرح بها من جهة ومن جهة أخرى

مع  لكتابات المحاسبية بما يتلاءم مع القانون الجبائي والتحقق من هذا المحتوىالرقابة الجبائية هي تشخيص محتوى ا
 .الاثباتات والتصريحات المقدمة

من  20أما المشرع الجزائري لم يعرف الرقابة الجبائية بشكل صريح وإنما إجراءات ممارستها وهذا ما تنص عليه المادة 
يات ارة الجبائية إجراء تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة وإجراء كل التحر قانون الإجراءات الجبائية :" يمكن لأعوان الإد

ية الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها ، يعني التحقيق في المحاسبة مجموعة العمليات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائ
لمكان ، ما عدا في حالة ر والوثائق المحاسبية بعين االمكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة، ويجب أن يتم التحقيق في الدفات

طلب معاكس من طرف المكلف بالضريبة ، يوجهه كتابيا وتقبله المصلحة ، أو في حالة قوة قاهرة يتم إقرارها قانونا من 
 3.طرف المصلحة"

ئق الرقابة الجبائية هي فحص تصريحات وسجلات ووثا يمكن القول أن السابقة تعاريفجملة المن خلال ما سبق من 
 ومستندات المكلف بالضريبة، قصد التأكد من صحة المعلومات التي شملها ملفه الجبائي.

 ثانيا: خصائص الرقابة الجبائية:
 4تتمثل خصائص الرقابة الجبائية فيما يلي:

بائية لما لها من اسبية لا يمكن لها أن تحمل المسائل الجالرقابة المحاسبية هي أصل الرقابة الجبائية حيث أن الرقابة المح -
 ؛علاقة وطيدة بينهما

مهمة الرقابة الجبائية مستقلة ومجهزة بأهداف خاصة، تستجيب للتطلعات التي يريدها المسير في الميدان الجبائي،  -
ة، ومنها ما ا تعلّق بالمحاسبوتأتي هذه المهمة من كون الجباية عبارة عن نظام يوجد في مفترق عدة أنظمة منها م

                                                           
 .277، ص 2018، 01، العدد 6للحد من ممارسة إدارة الأرباح، مجلة الباحث الاقتصادي، المجلد  كأليةعياش فاطمة الزهراء، سماش كمال، الرقابة الجبائية   1
لتقى العلمي الدولي حول: العياشي عجلان، ترشيد الرقابة الجبائية على قطاع البنوك والمؤسسات المالية لحوكمة أعمالها ونتائجها بالتطبيق على حالة الجزائر، الم  2

، ص 2009أكتوبر  21-20، أيام -سطيف  –الاقتصادية الدولة والحوكمة العالمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس الأزمة المالية و 
02. 

 .19، ص 2014دلاندة يوسف، قانون الإجراءات الجبائية، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر،  3
 .31بن عمارة منصور، مرجع سبق ذكره، ص  4
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يتعلق بالقانون، ومنه نشأت العلاقة بين المحاسبة والجباية باعتبار أن الربح المحاسبي ما هو إلا أساس الربح الجبائي، 
 ولذلك وجب على المؤسسة أن تتجنب حالات رفض المحاسبة من طرف المحقق الجبائي، والتي تتمثل فيما يلي:

  من القانون التجاري ولشروط وكيفيات  11و 10-09عندما يكون مسك المحاسبة مغاير لأحكام المواد
 ؛المحاسبي المالي أو غيابها تماماتطبيق النظام 

 عمليات في عندما تتضمن التسجيلات المحاسبية أخطاء أو إغفالات أو معلومات غير صحيحة خطيرة ومتكررة 
 ؛المحاسبة
 :أهداف الرقابة الجبائية وأسبابهاالمطلب الثاني: 

 أولا: أهداف الرقابة الجبائية:
 1فيما يلي:أهداف الرقابة الجبائية  تتمثل

 خلالمتها من لاالتأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختلف التصرفات المالية للمكلفين للقوانين، والحرص على س -
 ية؛ الفات للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائالتركيز على مبدأ المحاسبة لمعاقبتهم عن أي انحرافات أو مخ

 لأداء؛اتؤدي الرقابة الجبائية دورا هاما من خلال تقديم المعلومات التي تساهم بشكل كبير في زيادة فعالية  -
 تساعد الرقابة الجبائية على التنبيه للنقائص الموجودة في التشريعات المعمول بها؛   -
ا وبالتالي اتخاذ بأسبابها وتقييم آثاره الإلمامالجبائية في معرفة و  الإدارةيساعد  الأخطاءوكشف  الانحرافاتتحديد   -

 القرارات المناسبة لمواجهة مختلف المشاكل؛
 ؛كحجم التهرب الضريبي وقيمة المبالغ المسترجعة  الإحصائياتالمساهمة في إعداد   -
مل الواجبات طة أو التقصير في أداء وتحالكشف عن انحرافات المكلفين بمختلف صورها، كتقديم تصريحات مغلو  -

 الجبائية؛
 وقوفهم على قدم المساواة أمام الضريبة  خلالتحقيق العدالة بين المكلفين من  -
 ، وهذا لضمان دخول إيراداتالأشكالوالسرقة وحمايتها بأي شكل من  التلاعبالعامة من  الأموالالمحافظة على  -

 .العام للإنفاقالمتاحة  الأموالأكبر للخزينة العمومية وزيادة 
 2بالإضافة إلى ما سبق، فإن الرقابة الجبائية تهدف إلى ما يلي:

                                                           
 .166، ص 2000محمود حسين الوادي، زكرياء أحمد عزام، المالية العامة والنظام المالي في الإسلام، دار الميسرة للنشر، عمان، الأردن،  1
، تخصص محاسبة وتدقيق، جامعة ةعز الدين محمد نجيب، تأثير النظام المحاسبي المالي على فعالية الرقابة الجبائية حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم التجاري 2

 .73ص  ،2021يحيى فارس، المدية، 
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قمع التملص الجبائي: يجب أن تعمل الرقابة على اكتشاف الأشخاص المنحرفين، ومنه كل شخص سواء كان  -
بائية تقوم بتعديل قابة الجطبيعي أو معنوي إذا ما حقق دخل أو ربح عليه دفع الضريبة. وفي حالة عدم الانتظام فالر 

 ،وضعيته
ة، وذلك يلجأ المكلفون بالضريبة إلى أعمال غير شرعي جبائيةقمع التهرب الضريبي بهدف الوصول إلى مكاسب  -

بالقيام بتصريحات كاذبة بغرض تخفيض القاعدة الخاضعة للضريبة، لهذا فالرقابة تعمل في الإطار العام على تقويم 
لفين، وهذا بفضل حق الرقابة الممنوح للإدارة الجبائية حماية الموارد الجبائية لميزانية الدولة: هؤلاء الأشخاص أو المك

 ؛هذا الهدف يشكل مؤشر لنجاح وفشل الإدارة الجبائية في تحقيق المهمة التي أسندت إليها
دخل مصالح الرقابة تالتأكد من إبداع التصريحات الجبائية لتحقيق هذا الهدف تستعمل وسائل مختلفة، عن طريق  -

 والتي تعمل في هذا المستوى على:
 ؛ضعيتهمو  اكتشاف الأشخاص الذين يمارسون نشاطات خاضعة للضريبة ولا يصرحون بما ودعوتهم إلى تعديل 
  ؛القانونية الآجالملاحقة المكلفين بالضريبة الذين لا يودعون تصريحاتهم الجبائية في 
   التحقق من دقة وصحة التصريحات المودعة من طرف المكلفين وذلك بتطبيق نوعين من الرقابة: التحقيق في

لأموال التحقيق على أساس المعلومات المتوفّرة في الملف الجبائي، مثل مداخيل ا، و الوثائق والمستندات المحاسبية
 ؛نقولة، المداخيل العقارية....الخالم
  الجبائية.ضمان متابعة المكاسب 

 ثانيا: أسباب الرقابة الجبائية:
لخزينة العمومية المكلفين والحفاظ على حقوق ا الأسباب التي أدت إلى إيجاد نظام الرقابة الجبائية لتصريحات دتتعد

 1:ومراقبة تنفيذ التشريعات الجبائية وتتلخص فيما يلي
عتمد في كما هو معلوم فإنّ الأنظمة الجبائية في العصر الحديث ت:  حرية المكلف بالضريبة في التصريح بمداخيله -

الأساس على تصريحات المكلفين بالضريبة حول مداخيلهم، وذلك عن طريق تقديم مختلف المعلومات والمعطيات 
 لوعاءاالمطلوبة منهم حول النشاط الذي يمارسونه؛ والمداخيل التي يحققونها، وهو ما يمكن إدارة الضرائب من تحديد 

 بالإضافة صداقيتهام وضمان المكتتبة التصريحات هذه صحة من التأكد يمكن الجبائية الرقابة طريق وعن الضريبي،
 .الضريبة أمام العدالة مبدأ بتجسيد تسمح الرقابة أن إلى

                                                           
تخصص مالية  ،اجستير في العلوم الاقتصاديةممذكرة  ،2009-1999 الجزائر فيبوشرى عبد الغني فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي  1

 .92 ، ص2011،وبنوك، جامعة تلمسان
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 وهو والقوانين، الأنظمة مخالفة إلى والميل الشر نوازع الأحيان بعض في البشرية النفس تختلج: الجبائي الغش محاربة -
 الضريبي التهرب أجل من بةبالضري المكلفين بها يقوم التي والمختلفة المتعددة بالأساليب الحالة هذه مثل في يترجم ما

 حقها تقدير في بالضرائ إدارة عليه تستند الذي الضريبي الوعاء حجم من التخفيض الأقل على أو الجبائي والغش
 شرعية الغير والوسائل ( الضريبي التهرب) الشرعية الوسائل شتى ذلك في مستعملين بها، المكلف على الضريبة من
 الإدارة يد في أداة فهي الجبائي، والغش التهرب ظاهرة من للحد الجبائية الرقابة آلية جاءت لهذا(  الجبائي الغش) 

 .تمويلها ادرمص من هام مصدر من العمومية الخزينة تحرم التي التدليسية الممارسات مختلف لمكافحة الجبائية
 :مبادئ الرقابة الجبائيةالمطلب الثالث: 

مارسات العامة من الضياع، وذلك بكشف الم تسعى الرقابة الجبائية إلى المحافظة على حق خزينة الدولة من الأموال
التي يقوم بها المكلفون بالضريبة من التهرب من أداء التزاماتهم عن طريق الغش والتهرب الضريبيين، وتسعى الرقابة إلى زيادة 

لجبائية من اإيرادات الخزينة العمومية وتوجيهها لتحقيق أهداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية، وحتى تتمكن تلك الرقابة 
 1بدورها ومهامها على أحسن وجه لابد من توفر المبادئ الأساسية التالية: الاطلاع

 :إقامة نظام ضريبي محكم -1
لا يمكن لإدارة الرقابة الجبائية أن تقوم بمهامها دون وجود نظام ضريبي محكم، إذ تنعكس نوعية السلطة التشريعية في 

 لى ما يلي:بينها النظام الضريبي، لهذا فإنّ أي نظام ضريبي فعّال يجب أن يتوفر ع المجتمع على التشريعات التي تسنها ومن
بساطة صياغته ووضوحه وسهولة أسلوبه لكي يتسنى للمكلفين بالضريبة فهمه، هذا بالإضافة إلى إدراج مذكرات  -

يبة للتقليل من إحساسهم ر توضيحية للقوانين والنصوص التشريعية بلغة بسيطة وسهلة في متناول عامة المكلفين بالض
 بتعقد التشريع الضريبي واقتناعهم به مما يؤدي بهم إلى الالتزام بواجباتهم الضريبية وعدم التهرب منها.

دخل ضرورة تحقق العدالة الضريبية أو ما يقصد بها العدالة الضريبية الأفقية التي تتم بمعاملة المكلفين المتساويين في ال -
والاقتصادية معاملة ضريبية متساوية، وكذلك تجسيد العدالة العمودية والتي تقتضي اختلاف والحالة الاجتماعية 

 المعاملة الضريبية للمكلفين الذين يحتلون مراكز مالية واجتماعية مختلفة.
 :ترقية وتطوير الإدارة الجبائية  -2

ة فعّالة، والتي يجب ة ذلك بإدارة جبائيلا تكفي التشريعات الضريبية وحدها لمحاربة الغش الجبائي، بل لابد من مرافق
توفرها على مستويات عالية من الدقة والكفاءة وتطور الوسائل والتكوين الجيد للإمكانيات البشرية والمادية اللازمة، والتي 

                                                           
، العدد الأول، جامعة 10بن بادة عبد الحليم، بن شهرة شول، الرقابة الجبائية كآلية للوقاية من جريمة الغش الجبائي، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، المجلد  1

 .349 ص ،2017غرداية، 
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ظرا للطبيعة نتمكنها من أداء وظيفتها على أحسن وجه، كما يجب الاهتمام بالتكوين الدائم والفعّال لأفراد الإدارة الجبائية 
التقنية التي تكتسيها مهامهم، لهذا كان من الأفضل أن يكونوا أكثر إلماما بطرق التهرب والغش الضريبي وكيفية اكتشافه،  

 وربطهم مثل أجهزة الإعلام الآلي ،كما يجب أن توضع تحت تصرفهم كافة الوسائل التي تساعدهم على القيام بعملهم
 سائل الحديثة وأن يكون عملهم في مقرات وأماكن لائقة بهم.بشبكة الانترنت وغيرها من الو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : أطر الرقابة الجبائية وآليات تفعيلهانيالمبحث الثا
تتمثل أهم أطر الرقابة الجبائية في جانبيها القانوني والتنظيمي، وهذا ما سيتم التطرق إليه من خلال هذا المبحث،  

 بالإضافة إلى آليات تفعيلها.
 :المطلب الأول: الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية

قصد تحقيق الأهداف المرجوة من الرقابة الجبائية والتي في مقدّمتها محاربة الغش والتهرب الضريبيين، استوجب الأمر 
 استحداث أجهزة رقابية فعالة مكلفة بعديد من الاختصاصات، وقام بإنشاء العديد من الأجهزة.
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 :الهياكل المختصة بالرقابة الجبائية :أولا
منح القانون للإدارة الضريبية القيام بأداء مهام الرقابة على أكمل وجه ولكي تمارسها بطريقة منظمة وفعالة، أنشأ 

 1:عدة أجهزة مختصة بهده الرقابة تتمثل فيما يلي
 98-228فيذي رقم ( أنشئت هذه المديرية بموجب المرسوم التنDRVمديرية البحث والمراجعات ) -1

والمتضمن التنظيم الإداري المركزي لوزارة المالية، وتعتبر أعلى الهيئات الجبائية  1998/07/13الصادر في 
للرقابة الجبائية على المستوى الوطني، حيث تسهر على ضمان استمرارية وتوحيد تنفيذ إجراءات الرقابة 

 الجبائية عد التراب الوطن.
 والمراجعات ما يلي: ومن مهام مديرية البحث

 ة  سد منافذ الغش والتهرب الضريبي، ونظرا للحيل التي يستعملها بعض المكلفين بالضريبة وضعت استراتيجية لمراقب
 كيفية معالجة هذه الإشكالية، وذلك لحماية الخزينة العمومية.

  ومات تخص الممولين للمعلالتأكد من تسديد الضرائب من قبل المكلفين بالضريبة، وذلك عن طريق تحضير وثيقة
 المدينين الخاضعين للتحقيق وذلك لتبين ملكيتهم وكذا حساباتهم.

(: إنّ القضاء على الجريمة الضريبية تقتضي مشاركات كل مصالح SDCFالمديرية الفرعية للرقابة الجبائية ) -2
كذلك تتدخل   ة للضرائب هيالمراقبة العاملة على تحقيق الأهداف المنوطة بها، لذا نجد أنّ المديرية الولائي

( مديريات فرعية، بحيث 5في هذا الإطار للقيام بعملية الرقابة الجبائية، حيث تسند ذلك إلى خمسة )
كل تتكفّل بهذه المهمة هيئة متخصصة في هذا المجال والمتمثلة أساسا في المديرية الفرعية للرقابة الجبائية، وتو 

ه رئيس فرقة التحقيق المحققين، وتتم هذ -ققين )نائب المدير مهمة ذلك إلى مجموعة من الأعوان المح
المراقبات في حدود الولاية وعندما تتجاوز هذه الحدود يتطلب ذلك ترخيص من المدير الجهوي للضرائب 
بالإضافة إلى ذلك فلقد وكلت المديرية الولائية للضرائب بمهمة تطبيق برامج التحقيق المصادق عليها من 

 الأبحاث والمراجعات " . قبل مديريات
 :الأجهزة الحديثة المختصة بالرقابة الجبائية :ثانيا

                                                           

 .103، مرجع سبق ذكره، ص 2021، عز الدين محمد نجيب 1 
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ثل فيما الضريبي، وتتم قام المشرع باستحداث هياكل جديدة ومنح وسلطات واسعة تمكنها من مواجهة التهرب
 1يلي:

قبة الملفات (: هي عبارة عن مديرية يوجد مقرها بالعاصمة، مهمتها مراDGEمديرية كبريات المؤسسات )  -1
ومن مهام مديرية   مليون دج. 100الجبائية الخاصة بالمؤسسات الكبرى التي يتجاوز رقم أعمالها السنوي 

 كبريات المؤسسات بالمهام التالية:
 في مجال الوعاء: -
 مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضريبة، 
 البحث عن المعلومة الجبائية وجمعها واستغلالها، 
 التدخلات والمراقبة لدى المكلفين وتقييم نتائجها إعداد وإنجاز برامج، 
 الطابعو  إصدار الجداول وقوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء أو التخفيض للضريبة وتنفيذ عمليات التسجيل 

 ،ومعاينة ذلك والمصادقة عليها
 ة المضافة حسب لقيممنح الاعتمادات لصالح المكلفين المستفيدين من نظام المشتريات بالإعفاء من الرسم على ا

 ،الشروط المنصوص عليها في التشريع المعمول به
  التحقيق في التظلمات والشكاوى ومعالجتها وضمان متابعة المنازعات الإدارية والقضائية. تحليل عمليات التسيير

 تحسين عملها. والمراقبة والمنازعات وتقييمها وضبط خلاصتها واقتراح كل تدبير من شأنه
 تحصيل:في مجال ال 
 التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم، 
 المراقبة المسبقة وتصفية حساب التسيير، 
 متابعة المنازعات الإدارية والقضائية وتسديد الرسم على القيمة المضافة، 
 .التموين بالطوابع ومسك محاسبتها 
 تدبير من شأنه تحسين عملها. تحليل عمليات التحصيل وتقييمها وضبط خلاصتها واقتراح كل 

                                                           
، جامعة محمد بوضياف، لعزوز سليمة، الاليات القانونية لمواجهة الجريمة الضريبية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون جنائي للأعما 1

 .82، ص 2019المسيلة، 
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للضرائب،  ةهي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي مرتبطة مباشرة بالمديرية الولائي: (CDIمراكز الضرائب ) -2
تجاوز سلطة ت ولها علاقة مباشرة فيما يتعلق بمركز الإحصائيات وبرمجة المراقبة الجبائية والأعمال التنازعية التي

 هذه المراكز في مجال الرقابة الجبائية في: ويمكن حصر مهام، رئيسها
  مسك وتسيير ملفات الشركات وغيرها من الأشخاص المعنيين بعنوان المداخيل الخاضعة للضريبة على أرباح

 ؛الشركات وكذا الأشخاص الخاضعين للنظام الحقيقي بالإخضاع الضريبي بعنوان الأرباح المهنية
 ؛لها ومراقبتهاالبحث عن المعلومات الجبائية واستغلا 
 دراسة الشكاوي وتسوية النزاعات الجبائية. 

 ومصلحتين. كما تتكون كذلك هذه المراكز في ثلاث مصالح رئيسية وقباضة
زافية، للضرائب بتسيير ملفات صغار المكلفين الخاضعين للضريبة الج تقوم المراكز الجوارية: المراكز الجوارية  -3

بالإضافة إلى إقامة مراكز متخصصة في تسيير الجباية العقارية، والمعادن النفيسة، الكحول، التبغ، وكذا الجباية 
 المحلية والفلاحية.
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 :المطلب الثاني: الإطار القانوني للرقابة الجبائية
انونيا لتنظيم عمل أعوان الإدارة الجبائية والذي لا يجب الحياد عنه لممارسة أي شكل من أشكال رسم المشرع إطارا ق

ولة في بإتباع إجراءات وخطوات معينة في تنفيذ عملية الرقابة ضماناً لسيادة الد ألزمهمالتعسف بحجة تطبيق القانون لهذا 
 قسيم تلك السلطات إلى ما يلي:الحفاظ على حقها وحماية مواردها من الضياع، ولعلة يمكن ت

 :سلطات الإدارة الجبائية :أولا
 1نذكر من بين تلك السلطات ما يلي:

  ،حق الرقابة -
كلّف المشرعّ السلطات الجبائية بجمع كل المعلومات الضرورية لعمليات التحقيق والرقابة لدى   الاطلاع:حق  -

الإدارات والهيئات والمؤسسات العمومية والخاصة، والتي تفُرض عليها العقوبات المنصوص عليها قانونياً في حالة 
 الاطلاع،رفض حق 

م دارة الضريبية ممارسات تدليسية، فإنّ القانون رخص لهفي حالة ما إذا أكتشف مفتشي الإ :حق المعاينة والحجز -
 ،المستندات اللازمة لإثبات ممارسة الغش الجبائي جمع وحجز كل الوثائق أو

في  التدخل بشكل مفاجئ ويقصد به إجراء التحقيق من طرف أعوان الإدارة الجبائية في: حق اجراء البحث -
 ،ى القيمة المضافةالمؤسسات التي تقوم بعمليات خاضعة للرسم عل

 بالنسبة للآتي: التقادم: وهذاحق   -
 تأسيس الضرائب والرسوم وتحصيلها، 
 القيام بأعمال الرقابة، 
 قمع المخالفات المتعلقة بالقوانين والتنظيمات ذات الطابع الجبائي. 

 :حقوق المكلف الخاضع للرقابة: ثانيا
لخاضعين للرقابة الجبائية، فإنهّ منح حقوق وضمانات للمكلفين افي مقابل السلطات والصلاحيات التي منحها المشرع 

 2لتلك الرقابة والتي هي كالتالي:

                                                           
 .358بن بادة عبد الحليم، بن شهرة شلول، مرجع سبق ذكره، ص  1

 .359بن بادة عبد الحليم، بن شهرة شلول، مرجع سبق ذكره، ص  2 
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الإعلام المسبق من قبل أعوان الإدارة الجبائية للمكلف بالضريبة عن طريق إشعار بالمراقبة مقابل إشعار بالاستلام  -
يوم في حالة  15حالة المراقبة المحاسبية ومهلة  أيام لتحضير محاسبته في 10من قبل المكلف، ولهذا الأخير مهلة 

 الآجال؛المراقبة المعمقة لحد أدنى، كما يمكن للمكلف طلب تمديد 
ة إجراء وله كذلك تعيين من يمثله خلال فتر  جبائي( مستشار-محاسبله الحق في الاستعانة بمستشار )محامي  -

عاينة إدارة الضرائب من القيام بعمليات المراقبة الفجائية للمالرقابة، كما تجدر الإشارة إلى أن غيابه لا يمنع أعوان 
 ؛المادية والتي تفقد قيمتها في حالة عدم إجراءها

عدم إعادة الرقابة: لا يمكن لإدارة الضرائب أن تقوم بإعادة الرقابة على نفس المكلف ونفس الوثائق ونفس الفترة  -
ف الحالات التدليسية، كما لا تعاد في حالة ما إذا أعطى المكل بالإضافة في حالة تقادم فترة الرقابة، باستثناء

 ؛موافقته على التعديلات والاقتراحات المقدمة من قبل إدارة الضرائب
شعار المراقبة تاريخ أوّل تدخل مذكور في إ لا يمكن تجاوز فترة الرقابة في عين المكان والمقدّرة بشهرين إبتداءا من -

المهلة في حالة تقديم المكلّف لمعلومات ووثائق ناقصة أو لم يرد على طلب التوضيحات الأولى، ويمكن تجاوز تلك 
 .ملية الرقابة الجبائيةع للمكلف بالضريبة حق الاعتراض الشفوي والكتابي على سير أشغال الآجال المحددة قانونا في

صحيح النزاعي الذي يهدف إلى تللمكلف بالضريبة الحق في اللجوء النزاعي أو اللجوء الودي من خلال اللجوء  -
الأخطاء المرتكبة في الوعاء، واللجوء الودي الذي يسمح للمكلفين الذين هم في حالة عسر مالي ويستحيل عليهم 

 تسديد دينهم الجبائي بالاستفادة من تخفيض أو تعديل للحقوق المفروضة 
 :التزام المكلف الخاضع للرقابة :ثالثا  

 1بية والتزامات جبائية نوجزها فيما يلي:تنقسم إلى التزامات محاس
محاسبية منتظمة وكاملة وصحيحة، وعلى  الالتزامات المحاسبية للمكلف يجب على كل مكلف مسك سجلات -

عمليات التبريرية المتعلقة بالمشتريات، المبيعات، الصندوق، كشوفات البنوك، وال المكلّف أن يحتفظ بكل الوثائق
 سنوات، 10المختلفة لمدة 

الالتزامات الجبائية للمكلف: على المكلفين أن يكتتبوا في الآجال القانونية عددا من التصريحات المنصوص عليها  -
 في التشريع الجبائي وهي:

  يوما من تاريخ بداية النشاط 30تصريح بالوجود في أجل 
 التصريح الشهري أو الفصلي بالضرائب والرسوم؛ 

                                                           

 .19، ص 2011، مطبعة سخري، الوادي، 2عوادي مصطفى، زين يونس، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائري، ط 1 
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  التصريح السنوي؛ 
  أو التوقف عن النشاط أو الوفاة.التصريح بالتنازل 

 :المطلب الثالث: آليات تفعيل الرقابة الجبائية
 :تفعيل الدور الرقابي للدولة أولا:

تتحمل الدولة مسئولية خاصة اتجاه تفعيل آليات الرقابة الجبائية بصفة خاصة، من أجل أن تتحقق أهداف مختلف 
اب وإدارة الحكم الرشيد، فقد لا يحقق الجهاز الضريبي أهدافه في غيالبرامج والسياسات تماشيا مع مقتضيات الحكمانية 

إرادة سياسية حقيقة اتجاه النظام الرقابي العام وإن تفعيل آليات الرقابة الجبائية، ومعالجة النقائص المسجلة لن يكون ذا 
 .جدوى في ظل انحصار الدور الرقابي للدولة

 1ترتكز على المقومات الأساسية التالية: ولهذا الغرض فإن مقتضيات التفعيل يجب أن
رشيد، إن قيمتي المساءلة التضمينية ركيزتان أساسيتان للحكم الجيد وال تجسيد القيم المساءلة التضمينية: -1

ية لمحاسبة الدولة ووضعها تحت طائلة المسؤولية من حيث كيف فالمساءلة مبنية على حق الشعب تحتاج
 عب، وهي إلى الشفافية والتنافسية، أما التضمينية فهي أن كل فرد معنياستعمالها لسلطتها ولموارد الش

بإدارة الحكم ويريد المشاركة فيها قادرا على فعل ذلك بصورة متساوية عبر الإدلاء بصوته عبر المساهمة 
ة ببالمشاورات أو عبر مراقبة هيئات الخدمات العامة المحلية تجسيد هاتين القيمتين عبر المؤسسات المنتخ

وعلى رأسها البرلمان، ولقد خلص بعض المحللين إلى أن هناك ارتباط بين ارتفاع الصوت السياسي وزيادة 
المساءلة من جهة وارتفاع الإيرادات من جهة أخرى، بينما أشار البعض إلى أن النظم البرلمانية ترتبط بتعبئة 

 أقوى للإيرادات مقارنة بالنظم الرئاسية.
إن استشراء الفساد وانتشار الانحرافات المرتبطة به أضحى من أخطر المظاهر : ضاريةإعادة بعث القيم الح  -2

التي تهدد الاستقرار الاجتماعي والسياسي وتعيق مسيرة التحولات الاقتصادية لذلك بات من الضروري 
 التفكير الإيجابي نحو إنشاء مؤسسة المحاسبة كإحدى معالم الدور الجديد للدولة.

شأنه  إن تنشيط الدور الرقابي لمجلس المحاسبة كمؤسسة دستورية من الرقابي لمجلس المحاسبة:تنشيط الدور  -3
أن يساهم من خلال مهامه في مراقبة المال العام خاصة في جانب النفقات العمومية التي تزداد مع تزايد 

ت الراهن الوقعديد البرامج الحكومية في كل قطاعات الاقتصادي الوطني، وقد يكون من الضروري في 

                                                           

 129عز الدين محمد نجيب، مرجع سبق ذكره، ص  1 
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أن يبسط رقابته على صندوق ضبط الموارد الذي أضحى صمام الأمان للحكومة في مواجهة الأزمة المالية 
 .والاقتصادية العالمية

ية العامة للمالية بالرغم من الصلاحيات التي تتمتع بها المفتش تفعيل الدور الرقابي للمفتشية العامة للمالية: -4
وارد كسلطة مراقبة بعيدا عن وصاية وزير المالية وأن تدعم بالم  بالاستقلالية تتمتعينبغي أن  إلا أنه أن

مصالح جهوية بهياكل و  المتزايدة، مع ضرورة أن تدعم البشرية المؤهلة تماشيا مع متطلبات العمل الرقابي
 وولائية.

ص بالدرجة الأولى ر تخإن هذه التقاري: الاستغلال الأمثل لتقارير الرقابة التي يجربها مجلس النقد والقرض -5
المتعلق بالقواعد  07-01الأمر رقم  عمليات الرقابة على التجارة الخارجية والتحويلات وذلك بموجب

المطبقة على المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعملة الصعبة إضافة إلى التقارير المتعلقة بجهاز 
 مكافحة تبيض الأموال وتمويل الإرهاب.

 :متطلبات الأخرى المرتبطة بتفعيل الرقابة الجبائيةثانيا: 
 1أهمها:ترتكز حتمية فعالية الرقابة الجبائية على مجموعة من المقومات 

، حيث إن البحث عن المعلومات الجبائية هو في صلب الرقابة الجبائية تطوير جهاز الأبحاث الجبائية الخارجية: -1
ذ كل أشكال بين أيدي المصالح العملياتية، من أجل تسخيره في البرمجة وتنفي يعود لمصالح الرقابة تطويره ووضعه

 .الرقابة
في ظل نقص موارد ف استحداث أشكال رقابية متخصصة في الرقابة على الإيرادات الجبائية للجماعات المحلية: -2

ات المحلية عالجماعات المحلية خاصة البلديات يجب تسليط الضوء على الضرائب والرسوم العائدة للجما
 .وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

الحصول  جلأ يجب المتابعة والتقييم المستمر لهذه المؤشرات من التقييم المستمر لأداء جهاز الرقابة الجبائية:  -3
 ةعلى مخرجات تتماشى والغايات المسطرة من طرف المصالح الجبائية، والمتمثلة في رفع الإيرادات الجبائية بصف

 عامة ومكافحة ظواهر التهرب والغش الجبائيين.

                                                           
-2011الرقابة الجبائية في الجزائر بين هدفي مكافحة التهرب الجبائي وتنمية الإيرادات الجبائية )دراسة حالة الجزائر خلال الفترة خذيري صبرينة، جنينة عمر  1

 .334، ص 2019، 02، العدد 12(، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، المجلد 2018
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محاسبة  اتجهت بعض الدراسات الحديثة في مجال: تفعيل العلاقة مع المستشارين في الضرائب والمحاسبين -4
الضرائب التي تناولت تحليل واختيار أثر العوامل المرتبطة ببيئة عمل المستشار الجبائي في الرفع من كفاءة وأداء 

 المهنية ومدى تأثيرها على التسيير الجبائي للمؤسسةالمحاسبة 
 من خلال: وذلكتقوية وتفعيل نظام الرقابة الجبائية لمحاربة الغش والتهرب الضريبي:  -5
  إلزام المكلفين بالضريبة المحقق في محاسبتهم، عند مسكهم لمحاسبة بواسطة أنظمة الإعلام الآلي، بوضع بطاقية

ف المحققين بناء على طلب خطي يقدمه المحققون، ومن أجل احتياجات التحقيق الكتابات المحاسبية تحت تصر 
 ؛واكتشاف الغش

 د من الإفراط في خصم الأعباء والتكاليف من الربح الخاضع للضريبة، في إطار محاربة التهرب الضريبيالح 
 للمؤسسات؛

  من صحة  المكافئات الأخرى، والتأكدالتصريح بالعمولات والمكافئات عن الوساطة والأتعاب والمناولات ومختلف
 معلومات المستفيدين من المبالغ المالية والتصريح بها لمحاربة الفواتير الوهمية واكتشاف المتعاملين الوهميين.
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 أشكال الرقابة الجبائية، صعوباتها وعيوبها: لثالمبحث الثا
 ا، وعيوبها.على أشكالها، الصعوبات التي تواجههيتناول هذا المبحث عموميات حول الرقابة الجبائية عبر التعرف  

 :أشكال الرقابة الجبائيةالمطلب الأول: 
 ومنها ما هو خارجها. ةتتعدد أشكال الرقابة الجبائية، حيث منها ما هو داخل الإدارة الجبائي 

 :أولا: الرقابة داخل الإدارة الجبائية
كل دوري دون الضرائب بش متفشياتالجبائية، داخل مكاتب  الإدارةا الرقابة التي تتم من طرف أعوان يقصد به

ى الوثائق الموجودة لف الجبائي، واستنادا علا المداخل المفتشية التي بحوزته العمليةذه هالتنقل أو إجراء أبحاث خاصة، وتنجز 
 .ى الوثائقلية والرقابة علا: الرقابة الشكهمين أساسيين و ل، حيث تتخذ شكهفي

 :الشكليةالرقابة  -1
ة النشاط الخاضع والتابعة لمكان ممارس الاختصاصى مستوى مفتشية الضرائب في دائرة لية عموما علتتم الرقابة الشك

 لتصريحاتلالمصالح الجبائية  استلامية منذ لوكخطوة أولى، تبدأ الرقابة الشك تمهيديةة ل، وتنجز كل سنة وتعتبر كمرحللضريبة
دف لتصحيح التي ته دخلاتالتبطريقة منتظمة وغير انتقائية، تغطي جميع  مراقبتها، وتتم المكلفين المودعة من قبل المرسمة أو 
ل و ية ألكما تعتبر الرقابة الشك المكلفين،وية هعادة في التصريحات المقدمة، وكذا التحقق من  الملاحظةالمادية  الأخطاء

ومات لمعلي للكالقراءة السطحية وتتحدد أساسا في التحقيق الش ىلا التصريحات الجبائية والمعتمدة عية رقابية تخضع لهلعم
 من النوع ذاه فإن يهلوع الحسابية،الأخطاء ف، تصحيح لالجبائية، إمضاء وختم المك الهويةالتصريح مثل:  هاالتي يتضمن

 1.امحتوياته في التعمق دون التصريحات وصدق صحة لضمان دفهي الرقابة
من  له ما تحمدون إجراء أية مقارنة بين للتصريحاتي لية التصحيح الشكلمن الرقابة الشك الأساسيويعتبر الغرض 

 للكيفيةا وانما هلية إلى التأكد من صحة المعطيات التي تحملالرقابة الشك تهدف، ولا الإدارةك التي تتوفر لدى لمحتويات وت
 .وماتلذه المعطيات أو المعه خلالها لتي قدمت منا

 2:ييلما  ويتم ذلك وفق
وية، ى نسخة من الوثائق التالية، السجل التجاري، بطاقة إثبات الهلف جبائي عملف: يجب أن يحتوي كل لالمك  -

 .لضريبةف بالالمك مراسلاتإلى كل  بالإضافة، الإحصائيةدة التصريح بالوجود، البطاقة ها، شالإقامةدة هاش

                                                           
 .12، ص2009، مطبعة مزوار، الجزائر، 1مصطفى عوادي، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري، ط 1
 .10، ص 2014، 01جامعة الجزائر  ،ية، مذكرة ماجستير، كلية الحقوقبن صفي الدين أحلام، الرقابة الجبائ 2
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 وملخصاتضرائب، الخاصة بمجموع ال والثلاثية الشهريةلنشاط: يجب توفر بطاقة التعريف الجبائي، التصريحات ا -
 .لكل سنة الأعمالأرقام 

ضا من أن المحددة، كما يتم التأكد أي آجالهافي  والثلاثيةرية هالمادية: التأكد من إيداع التصريحات الش الأخطاء  -
ى أن البيانات ليات الحسابية، فضلا عللتصريحات وبدون وجود أخطاء في العميات الحسابية مدونة في الالعم

 .اا متواجدة في الخانة الصحيحة وأن كل بيان يخص الخانة المتعمقة بههالمشار إلي
مصداقية  إعطاء قرار مبدئي عن هللاف الجبائي، ليتم من خلية إلى إعطاء فكرة أولية عن الملدف الرقابة الشكوته 

 .ى الوثائقلع للرقابةيدا هية تعتبر تملى الوثائق، أي أن الرقابة الشكلإلى الرقابة ع لهأو بتحوي هالتصريحات سواء بقبول
 :الرقابة على الوثائق -2

 بإجراء الرقابة هذه ردو  ويتجلى الشكلية الرقابة بعد الجبائية الإدارة به تقوم إجراء ثاني الرقابة من النوع هذا يعد
 التي المفتشية مقر في تتمو  الجبائية، للرقابة الخاضعين المكلفين قبل من المكتتبة الجبائية للتصريحات وشامل نقدي فحص
 عليه تحصلت ما إلى افةإض الجبائية الإدارة لدى المتوفرة والوثائق المعلومات مقارنة على تقوم إذ الجبائي، الملف بها يتواجد

 من غيرهاو  المتعاملين البنوك الجمارك، العمومية والهيئات كالإدارات  أخرى، هيئات طرف من معلومات من الأخيرة هذه
 بـ تعرف شوفاتك  شكل في تكون والتي الهيئات وهذه المكلف بين المبرمة الصفقات أو بالمعاملات والمتعلقة الأطراف

Bulletin de recoupement   القيام بعد المكلفين طرف من المقدمة المكتتبة الجبائية التصريحات مع إضافية كمعلومات 
 إدارة تتعامل يثبح العلاج وقاعات التوليد عيادات الطبية وشبه الطبية النشاطات: ذلك على وكأمثلة لها، شامل بفحص

 المجرات الفحوص ددع فيها تبين فردية كشوفات  سنويا لها تقدم التي الاجتماعي الضمان مصلحة مع بالتنسيق الضرائب
 .1العلاج أوراق في واردة هي كما  للأتعاب الإجمالية المبالغ توضيح مع طبيب كل  طرف من
 .محامي كل  عنها ترافعي التي القضايا كشوفات  تقدم التي المحكمة ضبط كتابة  مع بالتنسيق وذلك للمحامين، بالنسبة أما

 عكس على منتظمة يروغ انتقائية أنها في أساسا تتمثل نقاط بعدة الشكلية الرقابة عن الوثائق على الرقابة تتميز
 التي للمعلومات طحيةالس القراءة على تعتمد الأخيرة هذه أن كما  انتقائية وغير منتظمة بطريقة تتم التي الشكلية الرقابة

 .للتصريحات والشامل النقدي الفحص على فتقوم الوثائق على الرقابة أما التصريح، يتضمنها
 الضرائب إدارة ىمستو  على الموجودة الوثائق ضوء على يتم أنه المعمقة الرقابة عن الرقابة من النوع هذا يتميز كما  

 ونظام الجزافي التقدير املنظ الخاضعين المراقبة هذه تشمل المفتشية هي الوثائق مراقبة لها المخول والجهة المكان بعين وليس
 حيث الضريبي، الوعاء دتحدي كيفية  تخص عنها المترتبة المنازعات أغلبية أن إلى بالإضافة السواء، حد على الحقيقي الربح

                                                           

 .14، ص 2005رئيسي للمنازعة الضريبية، مجلة مجلس الدولة، العدد السابع، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، زوبيدة كريبي، المراقبة الجبائية كسبب  1 
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 بأن الدليل بتقديم الأخير ذاه يلتزم كما  بالضريبة، المكلف طرف من المقدم للتصريح تعديلها بتسبيب الضرائب إدارة تلتزم
إذن ، العكسي يلفقط أي عند عجزه عن تقديم الدل للضريبة التلقائيا في حالة الفرض همبالغ في عليه مفروضة الضريبة

 للنقائصكشف وتصحيح   هفين ومنلبالقيام بفحص نافذ لتصريحات المك للإدارةقة تسمح لاحرقابة  يهى الوثائق لفالرقابة ع
 1ة.المكتشف

 الأمر. والتبريرات إذا لزمبعض التوضيحات  بلأن يط همة من طرف المراقب يحق لهفي حالة وجود نقاط غامضة أو مب
بالضريبة  فلب شفوي إلى المكلط يهتوج هيمكن للمفتشالمخولة والصلاحيات ام هبموجب الم المعلومات:ب لط -

عن كل  الإجابة المكلفالتصريحات المقدمة، وفي حالة رفض  احتوتهاحول النقاط التي  المعلوماتببعض  لإمداده
. التبريرات أو يحاتالتوض ىلع صولللح كتابيا  لبهط يعيد أنليه ع يتعين ا،هتوضيح المطلوبأو جزء من النقاط 

 رفض الرد. إذا بعقوبة فلالمك يلزم ولا
يرفض جزء من  بات الشفوية أولى الطلع الإجابةف بالضريبة لعندما يرفض المكطلب التوضيحات والتبريرات:  -

 : أساسيينى شرطينلب علذا الطهب كتابيا، ويجب أن يتوفر لا، يعيد المفتش الطهوب تقديملالنقاط المط
 ى التوضيحات أو لحصول علا المفتش ضرورية لهبات الكتابية بشكل صريح النقاط التي يرالأن تبين الط

 ف بالضريبة؛ لمكللا يههالتبريرات وتوج
 2ثلاثين يوما.في مدة لا يمكن أن تقل عن  هف بالضريبة تقديم إجابتلى المكليجب ع 

 والشكل الموالي يمثل الرقابة على الوثائق
  

                                                           

 .13بن صفي الدين أحلام، مرجع سبق ذكره، ص  1 
 .37، ص 1120العيد صالحي، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  2 
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 : الرقابة على الوثائق01-01شكل رقم 

 
، 2011العيد صالحي، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، المصدر: 

 .37ص 
 لرقابة الخارجية: ثانيا: ا

لاغ المؤسسات وفحص الوضعية الجبائية الشخصية للأفراد، حيث يتم إبتتمثل في كل من التحقيق في محاسبة 
 المكلفين بالضريبة وتتبع الإجراءات المقننة بدقة، فعندما يتعلق الأمر بالمؤسسات، فإن المحققين ينتقلون إلى عين المكان، وإذا

لكية وجميع ن تتم على مجمل المداخيل والمتعلق الأمر بالأفراد، فإن المقابلات تتم في مقر الإدارة الجبائية، حيث يمكن أ
 .الضرائب المستحقة

 1وتجدر الإشارة إلى أنه يوجد مصدران أساسيان لبرمجة المراقبات الجبائية الخارجية المتعلقة بالأفراد: 
 الرقابة على الوثائق للأشخاص الطبيعيين بعد ذلك يتم تحديد الرقابة الخارجية من أجل القيام بتحقيقات أكثر  -

 عمقا؛
المراقبات الجبائية الخارجية للمؤسسات التي تبرز الإيرادات التي تم اقتطاعها وغير المصرح بها من طرف المديرين،  -

حيث أن برمجة المراقبات الجبائية الخارجية للمؤسسات تعتمد غالبا على قواعد البيانات المحاسبية وبرامج تحليل 

                                                           
، أطروحة دكتوراه في -زائردراسة حالة الج –ومية، النظام المحاسبي المالي ومدى مساهمته في تفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من التهرب والغش الجبائي ستومي  1

 .173، ص 2020المحاسبة، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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عل يد، لأن حوسبة المحاسبات والاستعانة بخدمات المصالح المحاسبية، تجالمخاطر، فهذه الأدوات ضرورية بشكل متزا
 .انطلاقا من المعلومات الموجودة فقط في التصريحات كتشفةمن الصعب بشكل متزايد الكشف عن الحالات الم

ات التي سهذه الأدوات تسمح بمقارنة النسب المحاسبية للمؤسسة التي خضعت للرقابة مع تلك النسب المحاسبية للمؤس
كن ، حيث تفترض هذه التحليلات معرفة خصوصيات كل قطاع لالاختلافاتتنشط في نفس المجال من أجل البحث عن 

الدراسات القطاعية المتوفرة لدى أعوان الضرائب غالبا ما تكون غير كافية أو قديمة، كما تعاني من الضعف العام في الوسائل 
 .المعلوماتية للبرمجة

 لرقابة على الوثائق والرقابة الخارجية، يمكن للمكلفين بالضريبة الذين يمتلكون أصول في الخارج غيربالإضافة إلى ا
مصرح بها الامتثال للتنظيمات المعمول بها من خلال إيداع التصريحات التصحيحية، ودفع جميع الحقوق التي تم التهرب 

ى الرغم من ليست جزءا من الرقابة الجبائية بالمعنى الدقيق، علمنها بما فيها الغرامات والعقوبات فمعالجة هذه التصريحات 
 .بعض الدول أنها ناتجة عن القوة الردعية، لاسيما منذ تكثيف وزيادة التعاون مع

 الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائيةالمطلب الثاني: 
 أولا: قصور الامكانيات البشرية

 1:منتظمة ومنهجية نتج عنه نقص في الجانب البشري نوعا وكماان عدم انتهاج الادارة الضريبية سياسة 
 من الناحية الكمية  -1

 لالخ ان الادارة الضريبية تعيش عبر سنوات متتالية قصورا تقريبا في أعوان وموظفي الادارة الجبائية ذلك من
 تضخم مهام الادارة فنجد أنه في:  -
  ملف فيما  289ضريبي وكان العون يدرس  ملف 155كان يخصص العون الواحد مجموعة من   1972سنة

 يخص الضريبة على الاراضي.
  ملف فيما يخص الضريبة على  610ملف ضريبي وكان يدرس  255كان يتحصل العون على   1983سنة

 الأراضي.
  دد عأما في مرحلة الانفتاح الاقتصادي والتي تميزت بارتفاع عدد من المتعاملين الاقتصاديين، فقد نتج عنه زيادة في

المكلفين والملفات المفروضة للدراسة حيث وجدت الادارة نفسها أمام مهام متزايدة وضخمة مع عدد متواضع من 
 .وظفين وأعوان الرقابةالم

                                                           

 .153، ص 2007سعيد شكري رجب، اقتصاديات الضرائب، الدار الجامعية، مصر،  1 
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 أعوان الرقابة -
 :يما يلفيما يتعلق بهذا الجانب يمكن تسجيل 

ملف  1383ألف ملف اي لمعدل  490عون مقابل  472كان عدد المراقبين الذين تعتمد عليهم الادارة   1992في سنة 
 لكل مراقب مع ما يحمله كل ملف من بيانات وجداول وكذا امكانية اجراء دراسة معمقة له.

ألف  600مراقب و 600المصالح المختصة في مجال الرقابة على مستوى التراب الوطني كانت تتوفر على  1995في سنة 
 الجبائية.  للإدارةصعوبة في التسيير الحسن ملف لكل مراقب وهذا ما يشكل  1000ملف اي بمعدل 

 ناحية الكفاءةمن  -2
ان الاعتماد على سياسة ضريبية لا تعطي الكفاءة والمهارة ودورها الفعال مما ينعكس سلبا على فعالية النظام الضريبي 

لكفاءات والمهارات ن حيث اوالادارة الجبائية نفسها. فتعقد الملفات المعالجة وتشبعها اضافة الى ضعف امكانيات الادارة م
 :أورث الادارة رداءة في التسيير ويرجع هذا الضعف في التأهيل والكفاءة الى

ريعات باية والحسابات المعمقة والتشالأعوان الاداريين للمعارف المختلفة في مجال الجبعض  إدراكغياب وعدم  -
 الضريبية.

 ضعف المدارس المختصة في تكوين الاطارات الكفؤة. -
قيام بدورهم شترط فهم النزاهة والتأهيل للتالادارة الجبائية التي هي في أمس الحاجة الى الموظفين الأكفاء، و  ولأن -

بية وظفين على الأقل لسد الثغرات وتلخير أداء، فهي في نفس الوقت في حاجة عاجلة الى عدد كبير من الم
 حاجيات الادارة على المدى القريب.

 لماديةثانيا: قصور الامكانيات ا
الجبائية بعد حاجزا أمام اي اصلاح جبائي، ولعل من أمثلة ذلك في الواقع  للإدارةن نقص الامكانيات المادية إ

 :يما يل للإدارة
  القصور في المقرات واعتبار بعضها الأخر في حاجة الى ترميم وتجديد -
 نقص وانعدام في بعض الأماكن لأدنى التقنيات لمعالجة الاحصائيات. -
 المطبوعات الادارية مما يسبب في تعطيل الكثير من العمليات الجبائية.نقص  -
 انعدام المحفزات المالية والمشجعة على التفاني في العمل. -

 ان اعطاء الاهمية للوسائل البشرية مع اغفال الوسائل المادية يعتبر عاتقا امام رفع مستوى فعالية الادارة الجبائية التي
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 1أدوارها.تختلف نشاطاتها وتتنوع 

 عيوب الرقابة الجبائيةالمطلب الثالث: 
عية المراقبات الجبائية ذات غرض قمعي...( وتوجيهات نو  )عددتقدم الإدارة المركزية للمصالح المحلية أهدافا كمية 

د أن تركز على ذلك سيكون من المفيعامة، لكنها لا تشير إلى المحاور الأولية لبرمجة المراقبات على الأحكام الجبائية أو 
البرمجة  قطاعات معينة، ومع بعض الأحكام التقييدية. فمحاورعلى  أعمالها بشكل أكثر دقة على أعمالها، مثل تركيز الرقابة

 يوجد لا المتعددة السنوات التي يقوم بإعدادها مندوبي الأقاليم للمدير العام، ومع ذلك فإنه الإقليميةيتم تحديدها في البرامج 
م أي ارتباط هرمي بينها وبين مديري الرقابة الجبائية المسؤولين عن القيام بالرقابة الخارجية للمكلفين بالضريبة متوسطي الحج

في نفس المنطقة الجغرافية، بالإضافة إلى ذلك فإن كل من مندوبي الأقاليم ومديري الرقابة الجبائية لا يملكون السلطة على 
لمصالح الجبائية، حيث سيكون من المرغوب فيه تعزيز دور مديري الرقابة الجبائية لاسيما من أجل توجيه مديري الأقسام ل

 .البحث وبرمجة المراقبات الجبائية
من المهم التمكن من تجاوز الرؤية النقدية البحتة والوصول إلى تقييم أفضل للبعد النوعي لعمل مصالح الرقابة  

م إجراؤها أكثر تفصيلا لمعدلات وتواتر الرقابة الجبائية، طبيعة التصحيحات والتعديلات التي يت الجبائية، فهذا سيشمل رؤية
في معظم الأحيان مجالات الجباية التي تغطيها الرقابة الجبائية، المستندات الضرورية التي لم يتم احترامها أو تم احترامها بصورة 

الرقابة  بائية التي سيتم تنفيذها، الموارد البشرية والوقت المخصص لعملياتأضعف المعدلات التكرارية، إجراءات الرقابة الج
الجبائية الجوانب التي تؤدي إلى تطبيق العقوبات أو الشروع في المتابعات الإصلاحية، لكن أيضا القدرة على تقييم السلسلة 

 حصيل.برمجة إلى غاية المرحلة النهائية للتالكاملة للرقابة الجبائية بطريقة أكثر نوعية انطلاقا من المراحل الأولى لل
ت تملك الإدارة الجبائية في تطبيقاتها التسييرية كتلة من البيانات مجهولة المصدر، التي يمكن أن تشكل في إطار المعطيا

ر حقيقي ، وبدون تقديشفافة العمومية المفتوحة، فرصة جيدة جدا لتوضيح الجدل حول جودة وكفاءة الرقابة الجبائية بطريقة
ائية، وإنما التدابير المتخذة لتعزيز ترسانة الرقابة الجب لهذه الأمور، سيكون من الصعب ليس فقط إصدار حكم حول فعالية

أيضا على فرصتها الحقيقية، وبالفعل يمكن زيادة التحضر الجبائي عن طريق اتخاذ تدابير غير قهرية، التي تأخذ شكل 
يما يتعلق ، عبارات واضحة ومفهومة لهذا الأخير بيداغوجية أكثر نشاطا فرالتصريحية، تبسيط المعياالتخفيف في الإجراءات 

 2ة.بالمكلفين بالضريبة أو الوصول الفوري لمعلومة ذات جود
 خلاصة الفصل الأول:

                                                           
 .154، مرجع سبق ذكره، ص سعيد شكري رجب 1

 .179تومي سومية، مرجع سبق ذكره، ص  2
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المقدمة كما تعتبر  تتعد الرقابة الجبائية من أهم الاجراءات التي تقوم بها الادارة الجبائية للتأكد من صحة التصريحا
أداة قانونية في يد الادارة تسعى من خلالها الى مراقبة المكلفين في تأدية واجباتهم، والعمل على اكتشاف كل الاخطاء 

 والمخالفات المسجلة.
 ولتحقيق هذه الأهداف المرجوة من عملية الرقابة الجبائية، عمل المشرع على تنظيم مراحل سير عملية الرقابة، وكذلك

 تنظيم هياكل ادارية وأسند لكل من هذه المصالح مهام خاصة بها.
 على التحصيل الضريبي ودور الرقابة الجبائية في زيادة فاعليته.وسيتم في الفصل الموالي التعرف 

 
 

 



 

 

  -ية: التحصيل الضريبي وعلاقته بالرقابة الجبائثانيالفصل ال -
 

 



 التحصيل الضريبي وعلاقته بالرقابة الجبائية: الفصل الثاني
 

35 
 

 تمهيــــــــــــــــد:

عتمادها اظى موضوع التحصيل الضريبي بأهمية كبرى، خاصة في الدول الساعية إلى تعزيز استقلالها المالي وتقليص يح
ا يسهم بم على المساعدات أو الاقتراض الخارجي. ويتطلب تحسين هذا المجال معالجةً شاملة لمختلف جوانب النظام الضريبي

 في تحقيق التوازن بين حق الدولة في جباية الضرائب، وحق المواطن في خدمات ذات جودة وعدالة ضريبية ملموسة.
يمية إداري، بل هو عملية استراتيجية تتطلب تخطيطاً محكمًا، وقدرات تنظالتحصيل الضريبي أكثر من مجرد إجراء ف

متقدمة، وتنسيقًا بين مختلف الهيئات والمؤسسات. كما يرتبط بشكل وثيق بمستوى الوعي الضريبي لدى المواطنين، ودرجة 
تحصيل الضريبي لمنطلق، فإن ضعف الالثقة في مؤسسات الدولة، وفعالية النظم القانونية والتنظيمية المعمول بها. ومن هذا ا

 .أو وجود ثغرات فيه قد يؤدي إلى فقدان جزء كبير من الموارد المالية، ويفُاقم من ظاهرة التهرب الضريبي
 وقد تم تقسيم هذا الفصل إلى النقاط الرئيسية التالية:

 المبحث الأول: مفاهيم أساسية حول التحصيل الضريبي.
 ضريبي: أنواعه، إجراءاته، آليات تحفيزه.المبحث الثاني: التحصيل ال

 المبحث الثالث: دور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي.
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 المبحث الأول: التحصيل الضريبي بين المفهوم والإجراءات
 تحقيق في يساهمو  التنموية، ودعم المشاريع العامة والخدمات تمويل الخزينة في الزاوية حجر يعد الضريبي التحصيل

 .متوازن بشكل الضريبية الأعباء توزيع خلال من الاجتماعية العدالة

 :الضريبي المطلب الأول: أساسيات حول التحصيل

 أولا: مفهوم الضريبة:

 وبصفة قابلم دون العامة السلطة من جبرا الأفراد على تفرض نقدية تأدية أو مالية خدمة" بأنها الضريبة تعرف

 مجموعة الضريبي لبالتحصي يقصد وثانيا" الدولة طرف من المحددة الأهداف وتحقيق العامة، النفقات تغطية أجل من نهائية،

 في لضريبة تصلا يفالتعر  ضوء هذا وعلى العمومية، إلى الخزينة المكلف جيوب من الضريبة لنقل المتبعة والقواعد الإجراءات

 جاهز الضريبي المبلغ حيصب المناسب الضريبة معدل وتطبيق الضريبة وعاء تحديد فبعد مراحلها،، إلى آخر التحصيل مرحلة

 المكلف ذمة من الضريبة يمةق تحويل تستهدف التي العمليات مجموع عن الوقت نفس في تعبر التحصيل فعملية للتحصيل،

 1.العمومية إلى الخزينة الدافع المالي من العنصر انتقال أي العمومية إلى الخزينة

 هذا فإن ية،الحال اللغة في جيدا محدد موضوع مع الوقت يفرد المالية العلوم على الضرائب فرض مفهوم كان  وإذا

 لا بحيث الأخيرة سنواتال في تحديثها وتم الأخيرة هذه تنوعت وقد. المالية التقنيات الأحيان من كثير  في يشمل المصطلح

 والمعلومات المحاسبية عرفةالم مثل المجاورة المتينة المالية والظاهرة المتخصصة للمعرفة ميزة إلا ودفعها الضرائب حساب جعل يمكن

 . والقانونية

 الظاهرة وتعقيد نوعت عن الناشئة المسائل وتكشف. المالية الظاهرة هذه اعتدالا الأكثر الضريبية التشريعات وتعكس

 دافعو أرغم يالذ المتنامي الدور على الضوء وتسلط الميدان، في الاستقرار عدم ظواهر عن الضرائب قانون في المتكررة

 لتلبية تؤهلهم التي المالية الإجراءات بين المواءمة على أيضاً  بل فحسب، الضرائب دفع على ليس الدولة خزانة الضرائب

 كنوع من  واضحة ةالدول وسيادة الامتياز يولدها التي الاجتماعية العلاقات هي المالية العلاقات. المالية الإجراءات متطلبات

                                                           
لإدارة الضريبية بولاية )دراسة حالة في ا محمد لمين حساب وجمال الدين بكيري، نموذج مقترح لتحسين عملية التحصيل الضريبي بتطبيق منهجية ستة سيجما 1

 561، ص 2020)خاص(، اکتوبر  05، العدد 10الأغواط(، مجلة الاستراتيجية والتنمية، المجلد 
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 بوصفها الضريبية، لطةالس مع ويتم الضرائب في المالية الناحية من الدولة سيادة عن التعبير ويتجلى. الاجتماعية العلاقات

 1.عامة مؤسسة

 توفير ضمان يتم حتى ةالضريب دين تحصيل ضمانات لتقديم الشروط من عدد توفير على الضريبية التشريعات تعمل 

 أي مطلوب لا مولمح دين هو الضريبة دين أن دائما تقرر الضريبية فالتشريعات للدولة، العامة الخزينة في وصبها الأموال

 في المنازعة رغم داء،الأ واجب الضريبي الدين فإن وكذلك ضرائب، من عليه ما بتسديد بنفسه يبادر أن المكلف على يجب

 إرادتهما أو ية،الضريب الإدارة إرادة أو المكلف إرادة على يتوقف ولا القانون بحكم مفروض الضريبة فدين أحيانا، صحته

 بالنسبة سواءا وقواعدها التحصيل ضمانات واضح بشكل نلمس أين القانون، به يسمح ما حدود في ذلك يكون أي معا،

 التحصيل ضعف بواقع دمنصط الحالات من كثير  في أنه إلا العمومية، الخزينة الضريبية للإدارة بالنسبة أو بالضريبة، للمكلف

 هنا وكان وغيرها،.. .الميزانية أو الضريبية، الإدارة أو الضريبي المكلف على سواء عديدة امور في سلبا تؤثر التي ومشاكله

 الحلول إيجادو  القضاء، خلالها من يمكن التي والكيفية جهة، من والسلبيات والنواقص والعوائق الأسباب معرفة من لابد

 2.أخرى جهة من التحسين عملية لتحسين

 :ثانيا: مفهوم التحصيل الضريبي

 أما فيما يخص التحصيل الضريبي فتعددت التعاريف باختلاف الباحثين وتشريعات الدول:
 بالضريبة المكلف مةذ من الضريبة دين إلى نقل تؤدي التي والإجراءات العمليات مجموعة الضريبي بالتحصيل نعني 

 الإطار؛ هذا في المطبقة والضريبية القانونية للقواعد وفقا العمومية إلى الخزينة
 إلى  بدفعها لمكلفا ملكية من الضريبة قيمة تحويل بواسطتها يتم التي والتقنية الإدارية الإجراءات من مجموعة هو

 3العمومية؛ الخزينة ملكية

 

                                                           
1 Ioan Dan Morar, Emerging Markets Queries in Finance and Business Taxation: Effects and influences, Procedia 

Economics and Finance, No. 32, University of Oradea, Faculty of Economic Science, Oradea, Bihor, România , 2015, p 

1623 
 562محمد لمين حساب وجمال الدين بكيري، مرجع سبق ذكره، ص  2
-2013انموذجا للفترة ) ئب برج بوعريريجبن محمد رابح وقتال عبد العزيز، واقع التحصيل الضريبي في ظل تطبيق برنامج العصرنة الجبائية مديرية الضرا 3

 749، ص 2022، ديسمبر 02، العدد 07(، مجلة التمويل والاستثمار والتنمية المستدامة، المجلد 2021
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 وبالتالي التنفيذ وضعم الضريبية والأنظمة القوانين وضع سبيل في المالية الإدارة بها تقوم التي العمليات هو مجموع 
 خلالها نم يتم التي والإجراءات العمليات مجموع" أيضا عرف كما  ،"الدولة إلى خزينة الضرائب حاصلات إيصال

  للدولة؛ العامة إلى الخزينة بها المكلفين جيوب من الضريبة قيمة نقل
 حيث انونيا،ق المقررة القواعدو  الأصول وفق الدولة إلى خزينة الضريبي العائد يدخل حيث الأخيرة، هي المرحلة 

 1.الضرائب إيرادات لجمع القانونية الإجراءاتو  التدابير اتخاذ أمر التالية للدوائر يترك
 وبمقتضى تزام،الال طريق على الضرائب من كبير  عدد إلى تحصيل تلجأ كانت  الماضي في الدولة أن الإشارة وتجدر

 لحسابه التحصيل عملية بعد مافي الملتزم يتولى ثم للدولة الضريبة مقدار بدفع الملتزم يسمى هيئة أو فرد يتعهد كان  النظام هذا
  على تحصل لا طريقةال هذه بمقتضى الخزينة كون  في أساسا والمتمثلة عيوبها لكثرة نظرا الطريقة هذه هجرت لكن الخاص،

 الفرق في تتمثل الأموال يهاعل وتضيع الملتزم لها يدفعه الذي المبلغ على فقط تحصل وإنما الممولين من المحصلة المبالغ كامل
 فإن كذلك  الجباية، اتنفق الأحيان بعض في يتجاوز كان  الفرق هذا، للخزينة يدفعه وما الممولين من الملتزم يجبيه ما بين

 القانون منح فقد هوعلي بدفعها، والمكلفين الضريبية الإدارة بين المشاكل من الكثير إلى نشوب تؤدي التحصيل عملية
 2:وهي الضريبة لتحصيل واسعة ضمانات للإدارة الضريبي
 أي ذلك بعد اضالاعتر  ثم أولا بالدفع ملزم فالمكلف دفعها، يوقف لا صحتها في أو الضريبة مقدار في المنازعة 

 ؛"الاسترداد ثم الدفع"
 الأوقات في بةبالضري الوفاء في يفشل الذي المكلف أموال على الإداري بالحجز تقوم أن الضرائب لمصلحة يمكن 

 الوفاء على كلفالم تجبر حتى والعقارات المنقولات وعلى بالبنوك المكلف حسابات على تحجز أن فلها المحددة،
 المزاد في لدولةا لدين استفاء عقاراته أو المكلف منقولات ببيع الضرائب مصلحة قامت وإلا الدولة بدين سريعا

 العلني؛
 الديون من غيرها بلق الضريبة دين يستوفى حيث الأخرى الديون معظم على الضريبة لدين الامتياز حق على النص 

 .الجزائري المدني القانون من 991 المادة نص تضمنته ما وهذا الأخرى
 الخزينة  تمكينإلى ترمي التي والعمليات الإجراءات مجموعة هو الضريبي التحصيل ان القول يمكن ما سبق خلال من 
 .به المعمول للتشريع طبقا بها المكلفين على المستحقة الضريبة مبالغ من العمومية

                                                           
معة زيان عاشور امعزوز دليلة ومسقم مريم، التحصيل الضريبي عن طريق الحجز: الية لضمان تحصيل الديون الجبائية، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، ج 1

 352، ص 2021، سبتمبر 03، العدد 06بالجلفة، الجزائر، المجلد 
 252معزوز دليلة ومسقم مريم، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 أي من حد أدنى إلى التقليل مع وكفؤة دائمة بصورة المالي الوضع إلى تحسين الناجحة المالية التعديلات وتؤدي
 وحجمه سرعتهو  التكيف توقيت سيما ولا المتغيرات، من مجموعة على النجاح ويتوقف. الاجتماعية للرعاية تكاليف
 1.ونوعيته

 لا قد المثال، لسبي فعلى للمناورة، كبيرا  مجالا أحيانا تملك لا الحكومات أن رغم الأهمية، حاسم التكيف وتوقيت
 تؤدي إلى أن توطيدال دون السياسية الاعتبارات تحول وقد التوطيد، سوى خيارا الحكومات أمام الشديدة التمويل قيود تترك

 ن كقاعدةإذ للمناورة، مجال الحكومات لدى يكون عندما ولكن أزمة، إلى حدوث الحالية السياسات تطرحها التي المشاكل
 يلي: ما الرئيسية عتباراتالا تشمل أن يمكن تحديدا أكثر وبصورة العصيبة الأوقات في المالي التثبيت يحدث أن ينبغي عامة،
 ؛)المالي التوحيد( المحلية التجارية الأعمال دورة 
 العالمية؛ التجارية الأعمال دورة 
 النقدية. السياسة موقف 

 الضريبي: التحصيل المطلب الثاني: مبادئ
 2:يلي يماف تلخيصها ويمكن العملية هذه ممارسة عند اهمالها بجب لا المبادئ من مجموعة الضريبي للتحصيل

 من واضحة شريعيةت بأحكام محددة المكلف بدفعها يلتزم التي الضريبة تكون أن المبدأ هذا ويشترط :اليقين مبدأ 
 المكلف؛ يعلمها حتى وواضحة محددة تحصيلها وطريقة دفعها وتاريخ ومعدلها وعاؤها يكون ان اجل

 تحقيق ميعاد مع يلهاتحص تاريخ ملاءمة للضريبة فرضه عند المشرع مراعات بها ويقصد :التحصيل في الملاءمة مبدأ 
 لها؛ الخاضع الدخل

 جباية نفقات في ممكن حد إلى اقل والتقليل الاقتصاد هو المبدأ هذا من والغرض :التحصيل في الاقتصاد مبدأ 
 .لأجلها ممكنة تكلفة اقل صرف وبالتالي تحصيلها المراد الضرائب

 ما أكبر يلالتحص عملية من تجعل اللازمة العناية إعطائها مع الواقع ارض في وتطبيقها المبادئ هذه مراعات إن
 المبادئ بهذه العمل تحصيلال بعملية القائم على وبالتالي احقيتها رغم بدفعها مثقل نفسه يجد بالضريبة المكلف لأن يمكن

 .التزامه تأدية على قادر المكلف جعل في دور من لها لما
  

                                                           
1 James Daniel and others, Fiscal Adjustment for Stability and Growth, INTERNATIONAL MONETARY FUND, 

Pamphlet Series, No. 55, Washington, D.C, USA, 2006, P 23. 
 749بن محمد رابح وقتال عبد العزيز، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 :الضريبي التحصيل المطلب الثالث: أهداف
 في المتمثلة مهمتها أداء في تستعملها التي بالأموال للدولة العمومية الخزينة تزويد في بالغة أهمية الضرائب تكتسي

 عملية وراء نم الدولة تسعى هذا ولأجل والاجتماعي، الاقتصادي التوازن تحقيق اجل من اشكاله بمختلف العام الانفاق
 1يلي: فيما أهمها ذكر يمكن الأهداف من جملة إلى تحقيق التحصيل
 العامة؛ والنفقات الإيرادات بين التوازن خلق 
 الدولة؛ لميزانية المتواصل التموين بفضل الوطني الاقتصاد على الحفاظ 
 المكلفين؛ من تحصيلها ضمان وبالتالي العامة، السلطة أعمال من الضرائب فرض 
 مرافقها وتسيير الدولة شؤون تنظيم. 

 المبالغ صىاق تحصيل اجل من جاهدة تعمل الدولة ان نجد الضريبي، التحصيل من المتوخاة الأهداف لجملة ونظرا
 الإجراءات ذهه تبسيط طريق عن الأهداف هاته لبلوغ متنوعة وطرق إجراءات اعتمادها طريق عن المكلفين من المستحقة

 خفيضالت إجراءات كاعتمادها  معينة بشروط حقوقها من جزء عن الأحيان بعض في التخلي ثانية جهة ومن جهة، من
 .المشروط
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 المبحث الثاني: التحصيل الضريبي: أنواعه، إجراءاته، آليات تحفيزه
يعُد التحصيل الضريبي أحد الركائز الأساسية لتحقيق السياسات المالية للدولة، حيث يمثل الأداة التنفيذية لتحويل  

حصيل الضريبي، وعليه، سيتناول هذا المبحث أنواع الت. فعلية توُظف في تمويل الإنفاق العام الالتزامات الضريبية إلى موارد
 .وإجراءاته المتبعة، ثم يقف على أبرز الآليات المعتمدة لتحفيزه وتطويره

 :الضريبي التحصيل المطلب الأول: أنواع
 الثانية الطريقة أما ريبةبالض المكلف مع بالتراضي وتكون الأولى الطريقة طريقتين، وفق الضريبي التحصيل يكون 

 1عاتقه، ونبينها فيما يلي: على تقع التي الحقوق دفع من المكلف يتهرب أين جبرية بصفة فتكون
 :أشكال عدة ويأخذ :بالتراضي الضريبي التحصيل .1
 للإدارة المحددة لأوقاتا في المستحقة الضريبة بتوريد المكلف يقوم حيث المكلف قبل من المباشر: التوريد طريقة .أ

 نقدا دفعهاي أن له يمكن كما  الضريبي، القانون يحددها أقساط عدة أو واحد قسط على ذلك يتم وقد الضريبية،
 الدولة؛ إلى خزينة بريدية بحوالة أو مصرفية بشيكات أو

 المتوقع دخله مع ناسبتت متساوية أقساط عبر للخزينة الضريبة بتوريد المكلف يقوم وهنا المقدمة: الأقساط طريقة .ب
 مجموع كان  فإذا اليةالت الحالات أمام نكون وهنا التسوية، تتم السنة نهاية في سنويا دفعها المتوقع الضريبة ومقدار

 قيمة من كبرأ دفع ما كان  إذا أما الفرق، تسديد على مجبر المكلف فإن الضريبي الدين من أقل المدفوعة الأقساط
 بالضريبة؛ للمكلف الفارق برد تقوم الضريبية الإدارة فإن الضريبي الدين

 يكلف حيث سليمه،ت وقبل الدخل فيها يتحقق التي النقطة عند الضريبة تحصيل يتم :المنبع من الحجز طريقة .ج
 خلال الضريبية للإدارة وتوريدها حقوق عليهم الذين الأشخاص من الضريبة اقتطاع بمسؤولية معينة جهات القانون

 هي والمكلف لضريبةا بتحصيل المكلف بين العلاقة كانت  إذا إلا الضريبة هذه تطبيق يمكن لا معينة زمنية فترة
 .حقوق علاقة

 جبرا: الضريبي التحصيل .2
 الضرائب قباضة في الموجودة المصلحة تتدخل عليه، المفروضة الضريبة أو الرسوم المكلف دفع عدم حالة في وتكون 
 المتابعة تتم ،تحقاقالاس تاريخ انتهاء بعد التحصيل أجل من المكلف اتجاه قانونية إجراءات تتخذ بحيث المتابعة، مصلحة

 .والبيع الحجز، المتابعة، طريق عن الشخصي التنبيه خلال من

                                                           
، 07لد دراسة حالة بمركز الضرائب جيجل، مجلة اقتصاديات الاعمال والتجارة، المج -عفاف بولحية وآخرون، أثر الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل الضريبي  1
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 :الضريبي المطلب الثاني: إجراءات التحصيل
 العملية أولا.الضريبي نوضح القواعد المعتمدة في هذه  قبل التطرق لإجراءات التحصيل

 الضريبي: التحصيل أولا: قواعد
 من وتحويله من لضريبيا الدين لتحصيل الجبائي المشرع حددها التي القواعد تلك الضريبي التحصيل بقواعد يقصد 

 في الملائمة لضريبة،ل المنشأة الواقعة مهمة قواعد ثلاثة في نختصرها أن يمكننا والتي الدولة، إلى خزينة المكلف عاتق على
 1التحصيل، نبينها فيما يلي: نفقات في الاقتصاد وكذلك التحصيل،

 :للضريبة المنشئة الواقعة -1
 التجاري الربح على صولفالح المكلف، ذمة في الدين نشوء أي للضريبة المنشئة الواقعة تحقق الضريبة لتحصيل يلزم 

 أما لضريبة،ل المنشئة الوقائع تشكل كلها  الراتب على الحصول أو السندات وفوائد الأسهم أرباح توزيع أو الصناعي أو
 يجب وعليه المكلف، طرف من دفعه الواجب المبلغ قيمة تحديد على دورها فيقتصر الجبائية الإدارة تتخذها التي الإجراءات

 حق أي ينشئ لا اجراء هو لذيا الضريبة مقدار تحديد وبين لتحصيلها اللازمة للضريبة المنشئة الواقعة تحقق بين التفرقة هنا
 الواقعة تحقق وقت ارياس كان  الذي السعر على المحاسبة حيث من كبيرة  أهمية للضريبة المنشئة الواقعة ولتحديد بالضريبة
 تغير قبل توفرت قد نشئةالم الواقعة كانت  اذ مبدئيا، الجديد السعر يسري فلا مثلا الضريبة سعر في تغيير جرى فان المنشئة،
 .ذلك تغير نصوص القانون يتضمن لم ما وذلك السعر
 : الضريبي التحصيل في الملائمة -2

 الظروف مع تتلائم بهوأسالي ومواعيده بالبساطة اجراءاته تتميز أن لابد وناجع فعال الضريبي التحصيل يكون حتى 
 على يؤكد الميدان هذا في" سميث أدم" الضريبة دفع عند الأخير هذا يتضرر لا حيث الضريبة، بدفع المكلف يعيشها التي

 .دفعهاب للمكلف ملائمة الأكثر وبالطرق والظروف الأوقات في محصلة تكون أن الضريبة فعلى المبدأ، هذا ضرورة
 المكلف يضر فلا الطرفين كلا  يخدم مناسب وقت في الضريبي التحصيل يكون أن يجب السياق هذا ففي اذن 
 :يلي ما منها رنذك الشروط بعض توفر يستدعي ذلك ولتحقق. العمومية بالخزينة اضرار عنه يترتب ولا بالضريبة
 مطالب هو التي ريبةالض على بالتعرف بالضريبة للمكلف يسمح مما بالشفافية، الجبائي النظام يتصف أن يجب 

 بالطبع؛ معقدا حسابها يمكن لم إذا قيمتها وتحديد بدفعها

                                                           
رونا دراسة حالة: ية التحصيل الضريبي في ظل أزمة جائحة الكو سيليني جمال الدين وطالبي محمد، أثر النظام الجبائي الالكتروني في الحفاظ على استقرار مردود 1
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 ملائمة الأوقات سنأح شراء وقت يعتبر لهذا السلعة، سعر في باندماجها تتميز المباشرة غير للضرائب بالنسبة 
 يناسبه؛ الذي الشراء وقت سيختار لأنه الدفع على قادرا يكون بحيث بالضريبة، للمكلف

 النقدية السيولة فترات عم تتأقلم فترات على بالتقسيط الدفع طريقة اتباع من لابد المباشرة للضرائب بالنسبة أما 
 بالضريبة؛ المكلف عليها يتوفر التي

 تمويلية اليةم مشاكل يعانون الذين منهم وخاصة بالضريبة إلى المكلفين الجبائية الإدارة مصالح تنظر أن يجب 
 العادي؛ بنشاطهم الاضرار دون الممكنة الآجال في وضعيتهم تسوية ومحاولة باهتمام،

 في الملائمة لمبدأا هذا أن فنلاحظ الجزائرية، الجبائية الإدارة مستوى وعلى الجزائري الضريبي النظام يخص فيما 
 من أي المنبع من تقتطع افإنه والأجور المرتبات على إلى الضرائب نظرنا فاذا نسبيا، محترما يبقى الضريبي التحصيل

 من قتطاعالاو  والأجراء، للموظفين بالنسبة وقت أفضل فهو شهر كل  نهاية عند أي المرتب، دفع وقت الأجر
 توظفهم؛ التي المؤسسة بذلك تتكفل حيث الدفع إجراءات من يعفيهم" المنبع

 الاجمالي الدخل على إلى الضريبة نظرنا إذا أما (IRG )الشركات أرباح على الضريبة أو (IBS)، الضرائب تلك فان 
 .الشركة أو المؤسسة خزينة على وقعها من يخفف مما أقساط على تدفع

 :الضريبي التحصيل نفقات في الاقتصاد -3
 ما بين ما الفرق كوني بحيث الجبائية الإدارة على ولازمة ملحة ضرورة يبقى الضريبي التحصيل نفقات تخفيض 

 التحصيل على سلبا يؤثرس الضريبة نفقات في زيادة أي لأن يمكن ما أقل الجبائية الإدارة تحصله وما بالضريبة المكلف يدفعه
 الجبائية المردودية كانت  لماك  الضريبي التحصيل نفقات قلت كلما  أخر بتعبير أو العمومية، الخزينة إيرادات وبالتالي الضريبي
 .وأهم أحسن

 أن الا لضرائب،ا حصيلة ووفرة إلى زيادة الضريبي التحصيل نفقات في الاقتصاد مبدأ يهدف الأساس هذا وعلى 
 بعض في معقدة جد نياتوتق عمليات عدة يتطلب للضرائب التقني التنظيمإلى  راجع وهذا نسبيا تطبيقا يبقى المبدأ هذا

 المراقبة إلى عملية لإضافةبا التحصيل، عملية ذلك بعد لتتبعها الضريبة تصفية الضريبة وعاء تحديد على يشتمل اذ الأحيان،
 .الجبائية الإدارة إلى مصالح بالضريبة المكلفين طرف من المقدمة التصريحات صحة من للتأكد الجبائية

 لإدارةا نفقات إلى ارتفاع شك بدون سيؤدي الإداري الجهاز وتوسع معتبر، اداري جهاز وجود يتطلب هذا كل
 الجبائية المردودية على لباس يؤثر النفقات وارتفاع التوسع هذا اذن. سواء حد على التجهيز ونفقات التسيير نفقات الجبائية،
 1.الضريبي التحصيل على وبالتالي
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 الضريبي: التحصيل ثانيا: إجراءات
 1:فإنه الجبائية الإجراءات قانون من 144و 143 المادة حسب

 ممثله؛ أو بالمالية كلفالم الوزير التنفيذ حيز يدخلها التي الجداول بموجب المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب تحصل 
 زيادة الإنذار هذا ويبين الضرائب، جدول في المسجل بالضريبة إلى المكلف إنذار المختلفة الضرائب قابض يرسل 

 هذا يرفقو  التحصيل، في الشروع تاريخ وكذا الإستحقاق، وشروط أداؤها المطلوب المبالغ حصة كل  مجموع على
 سلفا؛ محررة للخزينة بحوالة الإنذار

 الإنذارات كذاو  الجداول في التاريخ هذا ويبين الشروط، نفس ضمن التحصيل في الجداول هذه إدراج تاريخ يحدد 
 بالضريبة؛ للمكلفين الموجهة

 المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 291 المادة في المذكورة والرسوم بالضرائب المتعلقة الإنذارات ترسل 
 مختوم؛ ظرف في بالضريبة إلى المكلفين

 جدول نم مستخرجا إما ذلك، يطلب من ولكل حر ورق على يسلموا أن المختلفة الضرائب قابض على يتعين 
 به؛ علقةالمت للضريبة الخضوع عدم شهادة وإما لها، الخاضع بالضرائب الخاصة لوضعية كشفا  أو الضرائب

 أو والرسوم والحقوق الضرائب بدفع يبادر أن المختص الضرائب لقابض يمكن 1 مكرر 144 المادة حسب 
 أو الحقوق أو الضرائب من الاسترداد أو التخفيضات أو التعويضات من بالضريبة المدين من المستحقة الغرامات

 الأخير؛ هذا لصالح المثبتة الغرامات أو الرسوم
 بالضريبة، المدين بإبلاغ ملزما يكون الأخير هذا فإن المادة، في عليها المنصوص المقاصة الضرائب قابض يجري عندما  

 مكرر -13-153 المادتين في عليها المنصوص والآجال الأشكال وفق المقاصة هذه أثار في الطعن يمكن كما
 .الجبائية الإجراءات قانون من
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 :الضريبي المطلب الثالث: الآليات التحفيزية للتحصيل
 من بجملة القيام يةالضريب والإدارة الحكومة من كل  على يتوجب البترولية، الجباية محل العادية الجباية احلال بهدف 

 1 :الضريبي التحصيل نسب من للرفع بالإجراءات
 :الضريبي التحصيل تحسين في الحكومة أولا: دور
 على الحفاظ بهدف وليةالبتر  الجباية محل العادية الجباية بإحلال المتعلقة سياستها تجسيد من الحكومة تتمكن حتى 
 :التالية العملية الاجراءات اتخاذ عليها يتوجب العامة، التوازنات

 :اعتمادها الواجب تنظيمية الإجراءات -1
 :ليةالتا التنظيمية الإجراءات اتخاذ العليا السلطات على يتوجب الضريبي التحصيل أداء تحسين بهدف
 اتهم؛تصريح في بالواقعية التحلي الضريبة بالمكلفين يؤدي مما الجزائرية، الادرة رقمنه على العمل 
 للجباية؛ الأعلى المجلس دور تفعيل 
 الرسمية؛ باللغة مدونة غير بالوثائق يأخذ لا القضاء وأن خاصة الجبائية الإدارة تعريب على العمل 
 الجبائية؛ الاعفاءات حوكمة على العمل 
 بالضريبة المكلفين لدى الجبائي الحس ترقية في الأعلام دور تفعيل. 
 :المالية لقوانين الموضوعية الدراسة -2
 :يلي فيما المالية قوانين اعداد عند الموضوعية الدراسة تتمثل
 الشاملة؛ التنمية مقتضيات وفق المالية قوانين اعداد على الحرص 
 والمجتمع؛ الأعمال بيئة في الحاصلة التطورات المالية قوانين تواكب أن يجب 
 الضريبي؛ التشريع استقرار على السهر 
 المالية السياسة رسم في التدخل المال للوبيات مجال تترك عدم. 
 :بهما المعمول والتنظيمية الجبائية التشريعية النصوص مراجعة -3

 النصوص مراجعة على تحرص ان العليا السلطات على يتوجب، الجزائري الضريبي النظام فعالية تجسيد بهدف 
 من وهذا، الدستور من 78 المادة لأحكام وفقا الضريبة العدالة تحقيق بهدف وهذا بهما، المعمول والتنظيمية التشريعية

 :خلال

                                                           
، ص ص 2022، جويلية 2، العدد 13خروبي هني جيلالي وعياد غلام الله، إشكالية التحصيل الضريبي في الجزائر، مجلة الاقتصاد والتنمية البشرية، المجلد  1
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 الضريبية؛ القوانين تتضمنها التي الاختلالات كل  تصحيح 
 بها؛ المتعلقة الإجراءات وتبسيط الجبائية القوانين صياغة تبسيط 
 الضريبي؛ العبء من التخفيف 
 ،الشركات؛ أرباح على الضريبة نسبة توحيد 
 بالضريبة؛ المكلف حقوق لضمان بالمتابعات المتعلقة المواد أحكام دقيق بشكل توضيح يجب 
 مهامه؛ اداء من تمكنه الضرائب لقابض واسعة سلطات منح 
 الإعسار. وافتعال الجبائيين والتهرب الغش تجريم 

 :الضريبي التحصيل تحسين في الضرائب إدارة ثانيا: دور
 الاداري نسيجال في الفقري العمود باعتبارها الضريبي التحصيل نسب زيادة في هاما دورا الضرائب لإدارة إن 
 السياسة تطبيق من الضرائب ادارة تتمكن ولكي فعالة عمومية سياسات لتنفيذ مهما عنصرا تشكل لكونها وهذا الجزائري،
 :يةالتال والاجراءات التدابير اتخاذ عليها ينبغي الاقتصادية السياسة مكونات من أساسي كمكون  الضريبية
 :التنظيمي الإطار تحسين -1

 اهتمام تولي أن ليهاع يتوجب، الضريبي النظام فعالية تحقيق بهدف القانون سيادة فرض من الضرائب ادارة تتمكن حتى
 1:التالية التنظيمية بالمسائل
 حقوقه؛ لضمان بالضريبة للمكلف المرسلة بالتبليغات الاهتمام 
 الرسوم؛و  الضرائب لمختلف التحصيل باقي مسؤولية واجبه أداء عن المتقاعس الضرائب قابض تحميل 
 العليا؛ المناصب أصحاب سيما ولا الأعوان سلوكيات ضبط خلال من الإدارة أخلقة 
 التحصيل؛ ومصالح الوعاء مصالح بين الأعمال تنسيق على السهر 
 الضرائب؛ قباضات عمل تسهل برمجيات وضع على العمل 
 الضريبية؛ العدالة مبدأ تحقيق بهدف الجبائية الرقابة جودة وتحسين دعم 
 أهميتها ؛ انطلاقا من الضريبية المتأخرات لتحصيل خطة اعتماد على العمل 
 والتكنولوجية المادية بالوسائل الضرائب قباضات دعم. 
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 البشري: بالمورد الاهتمام -2
 والاهتمام البشري نصرالع تثمين أولوياته أولى في اعتمد إذا الا تحقيقه يمكن لا الضريبي التحصيل نسب زيادة إن 

 :يلي بما القيام الضرائب ادارة من يتطلب ذلك ولتجسيد به،
 الخدمات؛ جانب حيث من سواء بالأعوان الاهتمام 
 لها؛ يتعرضون التي الضغوطات أشكال كل  من لهم القانونية الحماية توفير على العمل 
 عليهم؛ الممارسة الإغراءات أشكال كل  من لحمايتهم والمكافآت الراتب تحسين 
 الجبائي؛ التحصيل لأعوان القانوني الاعتماد على العمل 
 الوطني؛ أو لمحلىا المستوى على سواء المعلومات، وتجديد والرسكلة المستمر التكوين خلال البشري المورد تأهيل 
 كافحته؛وم الفساد من الوقاية قانون مواد أحكام وفق العليا المناصب توليو  التوظيف يكون ان على الحرص 
 الضريبي الدين من معينة نسبة) مادي تحفيز منح طريق عن المتابعات أعوان بين المنافسة روح خلق على العمل 

 (.المحصل
 :بالضريبة المكلفين مع العلاقة وتوطيد تحسين -3

 مقاربة إلى اعتماد تسعى أن الضرائب إدارة على يجب منتظم، وبشكل الضريبية للإيرادات المبكر التحصيل بهدف 
 مكلف كل  سيسلتح الوعي نشر على العمل خلال من وهذا بالضريبة، المكلفين مع علاقتها وتوطيد تحسين تستهدف

 الضرائب ادارة على بيتوج الميداني الواقع على المقاربة هذه ولتجسيد مادية، تضحية من يقتضيه وما وطنه تجاه بواجبه
 1:التالية الاجراءات اتخاذ
 الأبواب خلال من يبيةالضر  للقوانين والطوعي الذاتي بالالتزام إقناعهم بهدف بالضريبة المكلفين من أكثر التقرب 

  الجبائية، الإدارة على المفتوحة
 الاستقبال؛ تدابير لتحسين الرامية الرقابية المهمات تكثيف: مع الاستقبال جودة معايير إدخال 
 المالية؛ وضعيتهم مع تتلاءم بالضريبة للمكلفين زمنية جداول منج 
 الضريبية؛ ديونهم جدولة إعادة تسهيل على العمل 
 مواعيدها؛ قبل تتم التي الأداءات على تخفيضات شكل في تحفيزات منح 
 في منتظمة صفةب التزاما الأكثر بالضريبة للمكلفين مكافئات منح خلال من وهذا الضرائب، تسويق على العمل 

 .هوريةالجم رئيس تنصيب مراسيم حضور الجمهورية، كأس  نهائي حضور تذكرة عمرة، كمنح  الضرائب دفع
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 المبحث الثالث: دور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي
 يمثل التحصيل الضريبي الفعّال تحديًا كبيراً أمام الأنظمة الجبائية، خاصة في ظل تنامي ظاهرة التهرب الضريبي وتعدد

بيعة العلاقة  إبراز دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي، مع تحليل طأساليبه. وبناءً عليه، يسعى هذا المبحث إلى
 .القائمة بينها وبين فعالية التحصيل الضريبي

 :الرقابة الجبائية ودورها في الحد من التهرب الضريبيالمطلب الأول: 
 الضريبية، لتزاماتهمبا المكلفين احترام لضمان الضريبية الإدارة تعتمدها التي الآليات أهم من الجبائية الرقابة تعد

 في تسهم وردعية رقابية ةوسيل تمثل بل محاسبي، أو تقني بدور تكتفي لا فهي. الجبائية والمخالفات التهرب حالات وكشف
 الخفية، الاقتصادية الأنشطة تبعت على قدرتها في فعاليتها وتتمثل. الجبائية العدالة وتحقيق الضريبي النظام مصداقية تعزيز

 .الضريبي التحصيل وىمست وتحسين التهرب حجم تقليص في مباشر بشكل يسهم مما الجبائية، التصريحات في والتدقيق
 1وتساهم الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي من خلال:

 ؛الميداني والفحص المحاسبي التدقيق خلال من الناقصة أو المغلوطة التصريحات كشف -
 ؛المناسبة القانونية والعقوبات الغرامات فرض عبر المتهربين ردع -
 ؛الرقابة عدالة في والثقة الانضباط من مناخ خلق خلال من الطوعي الامتثال تحفيز -
 ؛بها المصرحّ غير الأنشطة وكشف المهيكل غير الاقتصاد مكافحة -
 ؛باللامساواة الشعور يمنع مما المكلفين، مختلف بين الجبائية العدالة تعزيز -
 ؛الضائعة الحقوق واسترجاع المستحقة الضرائب تصحيح خلال من الضريبي التحصيل دعم -
 .الضرائب دافعي عن دقيقة معلومات جمع خلال من الجبائية البيانات قواعد تحسين -

 :الضريبي التحصيلالعلاقة بين الرقابة الجبائية و  المطلب الثاني:
شف محوريًا في تفعيل التحصيل الضريبي من خلال ضمان شفافية المعاملات المالية، وكتلعب الرقابة الجبائية دوراً 

 التجاوزات، وتصحيح الانحرافات في التصريحات الجبائية. فهي تمكّن الإدارة الجبائية من متابعة المكلفين بالضريبة والتحقق
، تشجع الالتزام العدالة الجبائية. كما تعُتبر أداة للردع من مصداقية بياناتهم، مما يساهم في استرجاع الأموال الضائعة وتحقيق

 .الطوعي وتعزز ثقة المواطنين في النظام الجبائي، ما ينعكس إيجابًا على فعالية التحصيل ورفع مستوى الإيرادات العمومية

                                                           

، ص 2013العدد الثاني،  ،مغاري عبد الرحمن، دور الإدارة الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر، مجلة دراسات جبائية 1 
36. 
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 1وتكمن العلاقة بين الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي من خلال:
الرقابة الجبائية في رصد الممارسات غير القانونية للمتهربين واسترجاع الضرائب  تساعد :كشف التهرب الضريبي -

 ؛غير المدفوعة
 .؛حصيالناقصة، مما يزيد من دقة التتُسهم في مراجعة وتعديل التصريحات المغلوطة أو  :تصحيح التصريحات الجبائية -
 ؛مما يمنع الامتيازات غير المبررة ويعزز ثقة المواطنينتضمن مساواة المكلفين أمام القانون،  :تحقيق العدالة الجبائية  -
 ؛يدفع وجود رقابة فعّالة المكلفين إلى الالتزام بدفع الضرائب بشكل طوعي ومنتظم :رفع مستوى الامتثال الطوعي -
 ؛تشكل أداة ردعية ضد أي محاولة للغش أو التحايل، مما يقلل من حالات التهرب مستقبلاً  :تعزيز الردع القانوني -
تُمكّن من تحديث المعلومات حول المكلفين، ما يساعد في تحصيل أدق  :تحسين جودة قواعد البيانات الجبائية -

 ؛وأكثر فاعلية
تساعد الرقابة في اكتشاف القطاعات أو الأنشطة الأقل خضوعًا للضريبة، مما يسمح  :تحديد الفجوات الجبائية -

 ؛بتوسيع القاعدة الضريبية
ت الإخفاء اتساهم الرقابة في التعمق في الحسابات التجارية للمكلفين، ما يكشف ممارس :اسبيةدعم التحقيقات المح -

 .ح؛أو التقليل من الأربا
 .؛بية من خلال تقليص الفاقد الضريبتؤدي إلى زيادة الحصيلة الضري :رفع مردودية التحصيل الجبائي -
توفّر الرقابة بيانات دقيقة تساعد في اتخاذ قرارات وتشريعات جبائية أكثر  :المساهمة في وضع سياسات جبائية فعّالة -

 .واقعية وفعالية
  

                                                           
، مذكرة ماستر، تخصص -مركز الضرائب عين تيموشنت–بطيب مروة، دور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي دراسة ميدانية  إكرلف سامية، بوكراع 1

 .36، ص 2024محاسبة وجباية معمقة، جامعة عين تيموشنت بلحاج بوشعيب، 
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 :الثاني خلاصة الفصل

يعُدّ التّحصيل الضريبي أحد الركائز الأساسية لتمويل ميزانيات الدول وتحقيق استدامة المالية العامة، إذ يوفّر الموارد 

بي التعليم، الصحة، البنية التحتية، والحماية الاجتماعية. وتكمن أهمية التّحصيل الضرياللازمة لتمويل الخدمات العامة مثل 

في كونه وسيلة لتحقيق العدالة الاجتماعية من خلال توزيع الأعباء الضريبية بشكل عادل بين المواطنين، وتعزيز مبدأ المساواة 

ز من لي والحد من الاعتماد على التمويل الخارجي، مما يعز والمواطنة. كما يساهم التّحصيل الفعّال في تقليص العجز الما

سيادة القرار الاقتصادي للدولة. ومع ذلك، يواجه هذا القطاع عدة تحديات، من أبرزها التهرب الضريبي، ضعف الإدارة 

ديث الأنظمة تح الضريبية، وانخفاض الوعي الضريبي لدى الأفراد والمؤسسات. ولتحسين أداء منظومة التّحصيل، من الضروري

الضريبية، توسيع القاعدة الضريبية، وتعزيز الشفافية والرقابة، إلى جانب اعتماد التكنولوجيا الحديثة لتسهيل إجراءات 

التحصيل وتحسين الامتثال الطوعي. إن تحقيق نظام ضريبي عادل وفعّال يشكل خطوة حاسمة نحو تحقيق التنمية المستدامة 

 المجتمع. والعدالة الاقتصادية في
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 د:ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتمهيــــ

الفصل سنقوم بإسقاط ما تعرضنا له في الجانب النظري على مديرية الضرائب ومركز الضرائب بولاية من خلال هذا 
 الطارف، وذلك من خلال تتبع الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبي بمركز الضرائب بولاية الطارف.

هدف هذا الفصل، قمنا بتقسيمه إلى ثلاث مباحث يمثل المبحث الأول فيه مدخلا ضروريا لدراسة أي  ولتحقيق  
 مؤسسة حيث تضمن تقديم المؤسسة محل الدراسة من حيث تعريفها، ودراسة هيكلها التنظيمي.

ة الطارف بالاستناد يأما المبحث الثاني فقد خصصناه إلى تقدير لقيم ومبالغ التهرب الضريبي بمركز الضرائب لولا  
 إلى الرقابة الجبائية، في حين تم تخصيص المبحث الثالث لدراسة حالات لدور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي.

 .المبحث الأول: تقديم عام لمديرية الضرائب ومركز الضرائب بولاية الطارف -
 .الجبائية بمركز الضرائبالمبحث الثاني: تقدير التهرب الضريبي عن طريق الرقابة  -
 المبحث الثالث: دراسة حالة لدور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي. -
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 المبحث الأول: الإطار العام لمديرية الضرائب ومركز الضرائب بولاية الطارف
هامهما، وصولا مفي هذا المبحث سيتم التطرق إلى تعريف مديرية الضرائب ومركز الضرائب بالطارف، أهدافهما و 

 إلى هيكلهما التنظيمي بأقسامه.
 المطلب الأول: تقديم مديرية الضرائب بالطارف

اسات تعتبر المديرية الولائية للضرائب السلطة التنفيذية للدولة لممارسة سيادتها الجبائية، كما تقوم بتنفيذ مختلف السي
فين الذين لهم بالضريبة وإجراء عمليات الرقابة الجبائية للمكلالجبائية للدولة من خلال تحصيل الضرائب، وإحصاء المكلفين 

 .تكليف جبائي
 أولا: تعريف المديرية الولائية للضرائب:

هي إدارة عمومية تابعة لوزارة المالية المديرية العامة للضرائب تضم مصالح داخلية وأخرى خارجية، أنشأت بموجب 
ائب على لخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، تلعب المديرية الولائية للضر مراسيم وقوانين خاصة تتضمن تنظيم المصالح ا

مستوى كل ولاية من ولايات الوطن، دورا رئيسيا في مجال الرقابة الجبائية، وتتولى القيام بهذه المهمة مديريتها الفرعية للرقابة 
صالح خارجية ولائية للضرائب خمسة مديريات فرعية وموالتحصيل الجبائية، ومصالح خارجية وفي هذا الإطار تضم المديرية ال

تابعة لها وهي مركز الضرائب، المراكز الجوارية للضرائب، مفتشية الضرائب، ومفتشية التسجيل والطابع، وقباضات مستقلة 
 1أو تابعة لمركز الضرائب.

 ثانيا: تقديم مديرية الضرائب لولاية الطارف
المديرية الولائية للضرائب لولاية الطارف هي هيئة إدارية تابعة لوزارة المالية ولها عدة وظائف كباقي المديريات الأخرى 
في الوطن كضمان ممارسة السلطة لمراكز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب ومفتشيات الضرائب، مكونة من خمسة مديريات 

ى ب مديرية الضرائب بولاية الطارف دورا محوريا في النظام الجبائي على مستو فرعية على مستوى كل مكتب بحيث تلع
م الولاية، حيث تعد الهيئة الجبائية العليا فيها، تم إنشاء نظام المديريات الجهوية والمديرية الولائية بموجب المرسوم التنفيذي رق

لجبائية وصلاحياتها، والذي صدر في الجريدة المحدد للنظام الخارجي للإدارة ا -1991-02 23المؤرخ في  06/  91
أين عرفت المصالح الخارجية للإدارة الجبائية تنظيما هيكليا مستقلا في شكل مديريات ولائية ومفتشيات  09الرسمية رقم 

 الضرائب وقبضاتها حيث يقوم بتوجيه وتقويم ومراقبة المديريات الولائية التابعة لاختصاصاتها.

                                                           

 .2025ماي  28بتاريخ  تم الاطلاع عليه https://www.mfdgi.gov.dz .موقع المديرية العامة للضرائب 1 
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جية لائية للضرائب على تطبيق التنظيم والتشريع الجبائيين مع متابعة ومراقبة نشاط المصالح الخار تسهر المديرية الو 
لتحقيق الأهداف المحددة لها من طرف السلطات الوصية، كما تلتزم المديريات الولائية بإبلاغ المديرية الجهوية للضرائب 

ليها عدة دوريا )كل ثلاثة أشهر، ستة أشهر، سنوية( والمنصوص عالواقعة ضمن دائرتها الإقليمية بكل الجداول الإحصائية الم
 .في التنظيم المعمول به، وتقديم كل التقارير التي تخص سير المصالح ومدى تطبيق التشريع والتنظيم الجبائيين

 ثالثا: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب بالطارف
 :هيكلها التنظيمي الرئيسي خمس مديريات فرعية هيتتضمن مديرية الضرائب الولائية لولاية الطارف ضمن 

 ،المديرية الفرعية للوسائل 
 ،المديرية الفرعية للعمليات الجبائية 
 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية؛ 
 المديرية الفرعية للتحصيل؛ 
 .المديرية الفرعية للمنازعات الجبائية 
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 الضرائب لولاية الطارف: الهيكل التنظيمي لمديرية 01-03شكل رقم 
  

 المديرية الولائية للضرائب

 المديرية الفرعية
 للوسائل

 المديرية الفرعية
 للرقابة الجبائية

 المديرية الفرعية
 للمنازعات

 المديرية الفرعية
 للتحصيل

 المديرية الفرعية
للعمليات 

 الجبائية

 المصالح الخارجية المصالح الداخلية

 مكتب المستخدمين -
 والتكوين.

 مكتب عمليات الميزانية. -
مكتب الوسائل وتسيير  -

 المطبوعات
 مكتب الاعلام الآلي -

 

مكتب البحث عن  -
 المعلومة الجبائية.

مكتب البطاقيات  -
 والمقارنات.

مكتب المراجعة  -
 الجبائية.

 مكتب مراقبة التقويمات -

 مكتب الاحتجاجات -
 مكتب لجان الطعن -
المنازعات مكتب  -

 القضائية
 مكتب التبليغ والأومر. -

 مكتب مراقبة التحصيل -
مكتب متابعة عمليات  -

 القيد وأشغاله
 مكتب التصفية. -

 مكتب الجداول -
 مكتب الاحصائيات -
مكتب التنظيم  -

 والعلاقات العامة
 مكتب التنشيط -

 مفتشيات الضرائب

 قباضات الضرائب

 مفتشية التسجيل والطابع

 المراكز الجوارية للضرائب

 مركز الضرائب
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 رابعا: مهام المديرية:
، يتضمن 2007نوفمبر سنة  28الموافق  1428ذي القعدة عام  18مؤرخّ في  -64بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 

 تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، فإن المديرية الولائية للضرائب مكلفة بما يأتي:
 السهر على تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية؛ -
 ضمان التدابير الضرورية لتحصيل الضرائب والحقوق والرسوم الجبائية، وكذا الرسوم شبه الجبائية؛ -
 تعريف وتبسيط الإجراءات الجبائية المتعلقة بالرقابة وبالتحصيل وبالمنازعات الضريبية؛ -
 هات وأدوات الاتصال؛تطوير ونشر النظام المعلوماتي وإنشاء واج -
 الإشراف على تحضير الاتفاقيات الجبائية الدولية والاتفاقات الدولية التي تشتمل على أحكام جبائية؛  -
 تنفيذ الإجراءات اللازمة لمكافحة الغش والتهرب الضريبيين؛ -
 الرسوم؛و السهر على التكفل بالمنازعات الإدارية والقضائية المتعلقة بمختلف أنواع الضرائب والحقوق  -
 السهر على تحسين العلاقات بين المصالح الجبائية والمكلفين بالضريبة.  -

 كما تتولى مديرية الضرائب الولائية المهام التالية:
 في مجال الرقابة: -
 تنظم جميع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية؛ 
  عد الحصيلة تعاينها وتصادق عليها وتقوم النتائج وتتصدر الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أو التخفيض

 الدورية.
 في مجال التحصيل: -
 تتكفل بمتابعة الجداول الفردية أو الجماعية من أجل تحصيل الضرائب؛ 
  تراقب التكفل والتصفية والتحصيل اللذين تقوم بهما كل قباضة 

 في مجال الوسائل: -
 لمادية، التقنية؛تقدر احتياجات المديرية من الوسائل البشرية ا 
 .تضمن تسيير ملفات المستخدمين والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح 

 في مجال الاستقبال والإعلام: -
 تنظم استقبال المكلفين بالضريبة وتوجيههم إلى المصالح المختصة؛ 
 .)نشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفين بالضريبة )أيام إعلامية، منشورات... إلخ 
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 الثاني: تقديم مركز الضرائب لولاية الطارف:المطلب 
سعت الدولة إلى إحداث إدارة  1992بعد إصلاح التشريع الجبائي الذي عرفه النظام الجبائي الجزائري منذ سنة 

جبائية فعالة، حيث قامت بعملية تغيير جذرية وجادة على جميع الهياكل القاعدية والمركزية للإدارة الجبائية وهذا من خلال 
فيفري  21وتطبيقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  2006سبتمبر  18المؤرخ في  327-06المرسوم التنفيذي رقم 

الذي يتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية، حيث تم استحداث مراكز الضرائب ومراكز حوارية للضرائب  2009
 لضرائب.بدل المتفشيات والقباضات حسب طبيعة المكلفين با

هذه الهياكل الجديدة تعد تجسيدا لعصرنة الإدارة الجبائية تتجاوب والإصلاح التشريعي للضريبة، في محاولة من الدولة 
 لوضع استراتيجية جبائية تمكنها من تحقيق أهدافها.

ي ويوجد مقره بح 2020وقد تم الإعلان عن مركز الضرائب لولاية الطارف كمشروع جديد في الفاتح جانفي 
سيدي بلقاسم ولاية الطارف، بحيث يختص بتسيير ملفات المكلفين الخاضعين للضريبة حسب النظام الحقيقي للذين لا 
يقل رقم أعمالهم عن خمسة عشرة ملايين دينار جزائري. إضافة إلى ذلك يختص مركز الضرائب لولاية الطارف بمتابعة 

 1قيقي والحقيقي المبسط، وأصحاب المهن الحرة.الشركات والأشخاص الطبيعيين المتعلقين بالنظام الح
 أولا: أهداف مركز الضرائب:

 إن الهدف من إنشاء هذه المراكز هو: 
 توحيد وتجميع التعامل الضريبي لنفس المكلف في ملف واحد؛ -
 تخفيض عدد المصالح القاعدية؛ -
 استغلال شبكة الانترنت والتكنولوجيا الحديثة للتواصل مع المكلفين؛ -
 مصلحة الاعلام والاستقبال لتحسين العلاقة مع الخاضعين. إنشاء -

 ثانيا: مهام مركز الضرائب:
 2تتمثل مهام مركز الضرائب في:

الجبائية للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي لفرض الضريبة غير الخاضعة لمجال  تسيير الملفات -
 ؛المهن الحرة  مديرية كبريات المؤسسات بالإضافة إلى مجموع اختصاص

                                                           

 معلومات مقدمة من طرف المؤسسة. 1 
 /https://www.mfdgi.gov.dz موقع المديرية العامة للضرائب عبر الانترنيت 2 
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على  وغيرها من الأشخاص المعنويين برسم المداخيل الخاضعة للضريبة وتسييّر الملف الجبائي للشركات مسك  -
 أرباح الشركات؛

مسك وتسييّر الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي لفرض الضريبة برسم عائدات  -
 الأرباح الصناعية والتجارية؛

 التحصيلات وشهادات الإلغاء أو التخفيض ومعاينتها والمصادقة عليها؛ وقوائمإصدار الجداول  -
 تنفيذ العمليات المادية للدفع والقبض واستخراج النقود؛ -
  ضبط الكتابات ومركزة تسليم القيم؛ -
 البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها واستغلالها ومراقبة التصريحات؛ -
 للضريبة وتقيّيم نتائجها؛  لدى الخاضعين  والمراقبة  التدخلات  برامج  وإنجاز إعداد -
 تدرس الشكاوى وتعالجها؛ -
 تتابع المنازعات الإدارية والقضائية؛ -
 تعوّض قروض الرسوم؛ -
 مهمة استقبال وإعلام المكلفين بالضريبة؛ تضمن -
تعديل نظامها ت و المتعلقة بإنشاء المؤسسا  تلك  بالوعاء، لاسيّما  بالإجراءات الإدارية المرتبطة  تتكفل  -

 الأساسي؛
 وتسيرها؛  المواعيد  تنظم -
 المكلفين بالضريبة التابعين لاختصاص مراكز الضرائب. تنشر المعلومات والآراء لصالح -
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 ثالثا: شرح مختلف مهام الهيكل التنظيمي: 
 يمثل الشكل الموالي الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب الطارف:

 مي للمؤسسة: الهيكل التنظي02-03شكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصلحة الإعلام الآلي مصلحة الاستقبال رئيس المركز

 المصلحة الرئيسية للمنازعات

 مصلحة الشكاوي

 مصلحة المنازعات القضائية

 مصلحة التبليغات والفصل

المصلحة الرئيسية تسيير 
 الملفات

 مصلحة جباية القطاع الفلاحي

ي التجار مصلحة جباية القطاع 
 والحرفي

 مصلحة جباية القطاع العقاري

 مصلحة المداخيل والأملاك

 مصلحة المؤسسات المهن الحرة

المصلحة الرئيسية  القباضة
 للمراقبة والبحث

مصلحة 
 الصندوق

مصلحة 
 المحاسبة

مصلحة 
 المتابعات

مصلحة البطاقيات 
 والمعلومات

مصلحة البحث 
المادة الخاضعة عن 

 للضريبة

 مصلحة المراقبة
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 من إعداد الطالب بناءا على معلومات من المركز. المصدر:

 يلي: من خلال الشكل السابق، يتضح أن مركز الضرائب بالطارف يتكون من ما
 :والإعلام: تولى عملية مصلحة الاستقبال -1

 المكلفين بالضريبة وإعلامهم؛تنظيم استقبال  -
 .نشر المعلومات حول حقوقهم وواجباتهم الجبائية  -

 ـ:: تقوم بمصلحة الإعلام الآلي والوسائل -2
 استغلال التطبيقات المعلوماتية وتأمينها وتسيير التأهيلات ورخص الدخول الموافقة عليها؛ -
 .التجهيزاتإحصاء حاجيات المصالح من عتاد ولوازم، والتكفل بصيانة  -

 وتكلف بما يلي:المصلحة الرئيسية للتسيير:  -3
ابعة التكفل بالنفقات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين لمركز الضرائب في مجال الوعاء والمراقبة الجبائية ومت -

 الامتيازات الجبائية والدراسات الأولية للاحتجاجات )الشكاوي(؛
ه وسندات الإيرادات وتقديمها لرئيس المركز للمصادقة عليها بصفت المصادقة على الجداول الفردية للضرائب -

 وكيلا مفوضا للمدير الولائي للضرائب؛
 إدراج تسجيل المكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس المستندات أو المراجعة المعمقة للوضعية الجبائية الإجمالية؛ -
عمل وتنظيم الأشغال مع المصالح الأخرى مع إعداد تقارير دورية وتجميع الاحصائيات وإعداد مخططات ال -

 الحرص على انسجامها.
 وتختص بـ المصلحة الرئيسية للمراقبة: -4

 البحث عن المعلومة الجبائية ومعالجتها وتخزينها وتوزيعها من أجل استغلالها؛ -
دات والتصريحات ناقتراح عمليات المراقبة وإنجازها بعنوان المراجعات في عين المكان والمراقبة على أساس المست -

 للمكلفين التابعين لمركز الضرائب، مع إعداد جداول إحصائية تقييمية دورية.
 : تتولى عمليات:المصلحة الرئيسية للمنازعات -5

الموجهة لمركز الضرائب والناتجة عن فرض ضرائب أو زيادات أو غرامات  دراسة الطعون النزاعية أو الإعفائية  -
 ؛TVA أو عقوبات قررها المركز، وكذا طلبات استرجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة 

 متابعة القضايا النزاعية المقدمة إلى الهيئات القضائية -
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 :يكمن دورها في القباضة: -6

ريق كلفون بالضريبة فيما يخص التسديدات التلقائية التي تتم أو عن طالتكفل بالتسديدات التي يقوم الم -
 .الجداول العامة أو الفردية التي تصدر في حقهم وكذا متابعة وضعيتهم في محال التحصي؛

 ة؛تنفيذ التدابير المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساريين المفعول والمتعلق بالتحصيل الجبري للضريب -
 .بة المطابقة لقواعد المحاسبة العامة وتقديم حسابات التسيير المعدة المجلس المحاسبةمسك المحاس -

 :وتضم القباضة ثلاثة مصالح هي 
 مصلحة الصندوق؛ 
 مصلحة المحاسب؛. 
 مصلحة المتابعات. 
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 المبحث الثاني: تقدير التهرب الضريبي عن طريق الرقابة الجبائية بمديرية الضرائب لولاية الطارف
ت يتناول هذا المبحث تقدير لقيم ومبالغ التهرب الضريبي عن طريق الرقابة الجبائية بمركز الضرائب لولاية الطارف لفترا

 زمنية مختلفة وعن طريق شكلين من أنواع الرقابة الجبائية وهما الرقابة الشاملة والرقابة المعمقة
 الشاملة بمديرية الضرائب الطارف:المطلب الأول: تقدير التهرب الضريبي عن طريق الرقابة 

وهي الرقابة التي تتم داخل مكاتب مفتشيات أو مراكز الضرائب بشكل دوري دون تنقل أعوان الإدارة الجبائية، 
 وينقسم هذا الشكل من الرقابة إلى نوعين هما:

 أولا: الرقابة الشكلية:
ص مجمل المقدمة من طرف المكلفين، فهي تخ تعتبر الرقابة الشكلية أول عملية رقابية تخضع لها التصريحات 

التدخلات التي لها علاقة بتصحيح الأخطاء المادية الظاهرة في التصريحات والملاحظة من طرف المراقبين الجبائيين، كما أن 
قابة هو ر لها مهمة مراقبة هوية وعنوان المكلفين بالضريبة والعناصر المتاحة في تحديد الوعاء الضريبي، فالغرض من هذه ال

ضمان أن التصريحات المقدمة كتبت بطريقة صحيحة من الناحية الشكلية دون التعمق فيها بإجراء مقارنة بما تحتويه من 
 المعلومات وتلك التي تتوفر لدى الإدارة الجبائية.

 :(CF) والجدول الموالي يمثل تقدير التهرب الضريبي عن طريق الرقابة الشكلية ضمن برنامج التحقيق المحاسبي
: تقدير التهرب الضريبي ضمن برنامج التحقيق المحاسبي بمديرية الضرائب الطارف للفترة 01-03جدول رقم 

2021-30/04/2025 
عدد الملفات المبرمجة  السنة

 للتحقيق
 مبلغ التهرب الضريبي حسب برنامج التحقيق المحاسبي

Controle Formel 

 دج 362.00 225 274 107 2021
 دج 678.00 209 258 275 2022
 دج 973.00 564 115 155 2023
 دج 960.00 693 137 251 2024

 دج 996.00 363 138 165 30/04حتى تاريخ  2025
 دج 789.00 057 924 788 المجموع

 من إعداد الطالب بناءا على وثائق من مديرية الضرائب.المصدر: 
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 Contre برنامج التحقيق المحاسبي )الرقابة الشكليةتقدير التهرب الضريبي ضمن  01-03يمثل الجدول رقم 

Formel 2025أفريل  30إلى غاية  2021( على مستوى مديرية الضرائب بالطارف خلال الفترة الممتدة من. 
ويبرز من خلال المعطيات تفاوت واضح في كل من عدد الملفات المبرمجة للتحقيق ومبالغ التهرب الضريبي المقدّرة،  

 .يرات متعددة الجوانب مرتبطة بالسياسات الرقابية، والسلوك الجبائي للمكلفين، ومدى نجاعة البرامج المعتمدةما يعكس تغ
مليون دج، رغم أن عدد الملفات المبرمجة    274.2أعلى مبلغ تهرب ضريبي مقدّر بقيمة  2021نسجل في سنة 

ير إلى وجود حالات تهرب جسيم ومركز لدى عدد محدود وهذا يش .ملفًا فقط 107كان هو الأدنى في العينة المدروسة، بـ 
، 2022من المكلفين، ما قد يعكس توجه الرقابة نحو الملفات "الثقيلة" أو التي تحمل مؤشرات خطورة مرتفعة. أما سنة 

، بنحو 2021ملفًا، لكن قيمة التهرب الضريبي كانت أقل من سنة   275فقد شهدت أعلى عدد من الملفات بـ 
مليون دج، وهو ما يمكن تفسيره بتركيز التحقيقات على كمّ أكبر من الملفات، ربما ذات أثر مالي أقل، أو نتيجة   258.2

 .لتوزيع الجهد الرقابي على نطاق أوسع دون التعمق الكافي في كل حالة
دّر لتهرب المقملفًا، رافقه تراجع واضح في قيمة ا 155، عرف عدد الملفات انخفاضًا ملحوظاً إلى 2023في سنة 

مليون دج، ما يمكن أن يدل إما على تحسن نسبي في التزام المكلفين أو على انخفاض فاعلية التحقيقات في  115.6إلى 
 اكتشاف مبالغ معتبرة.

ملفًا، إذ لم تتجاوز قيمة التهرب المقدّر   251، رغم ارتفاع عدد الملفات إلى 2024نفس المنحى يُلاحظ في سنة 
 دج، ما يكرّس فرضية انخفاض "الجدوى المالية" النسبية لكل ملف محقق.مليون  137.7

ملفًا مع قيمة تهرب تقارب  165، التي يغطيها الجدول حتى نهاية شهر أفريل فقط، فقد شهدت 2025أما سنة 
، ما قد يعكس امليون دج، أي أن المردودية المالية للتحقيق )التهرب المكتشف لكل ملف( بدأت في الارتفاع مجددً  138.4

 .انتقائية أفضل في برمجة الملفات
عموما، تكشف هذه الأرقام عن عدة مؤشرات مهمة: هناك تذبذب واضح في النتائج السنوية للتحقيقات 
الشكلية، مما يدل على تباين في الاستهداف وفي نجاعة البرنامج التحقيقي من سنة لأخرى. كما يظهر أن عدد الملفات لا 

حجم التهرب، مما يسلط الضوء على أهمية المعايير المعتمدة في اختيار الملفات، ومدى جاهزية واحترافية يعكس دائمًا 
المحققين. يمكن أيضًا ربط هذه التقلبات بعوامل خارجية، كالإصلاحات الجبائية، والتطورات الاقتصادية، والتغير في سلوك 

 .ة المتاحة لمصالح الرقابةالمكلفين، أو حتى تغير في الموارد البشرية والتقني
في المجمل، يبرز الجدول ضرورة تعزيز أدوات التحليل القبلي للاختيار الذكي للملفات، وتطوير مهارات المحققين 

 .لضمان تحقيق أعلى مردودية من حيث القيمة مقابل الجهد الرقابي المبذول
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 والشكل الموالي يمثل النتائج سابقة الذكر.

تقدير التهرب الضريبي ضمن برنامج التحقيق المحاسبي بمديرية الضرائب الطارف للفترة : 03-03شكل رقم 

2021-30/04/2025 
 .01-03من إعداد الطالب بناءا على الجدول رقم المصدر: 

 ثانيا: الرقابة على الوثائق:
تصريحات بين ما تحتويه اليكون هذا النوع أكثر عمقا من الرقابة الشكلية، حيث يتعدى الأمر إلى إجراء مقارنات 

بة الجبائية للمكلفين من معلومات مختلفة، ومنه فإن الرقابة على الوثائق تهتم بإجراء فحص مفصل للتصريحات الجبائية المكتت
من طرف المكلفين ومقارنتها مع مختلف المعلومات والوثائق التي هي بحوزة الإدارة الجبائية انطلاقا من ملفاتهم الخاصة، ولكن 
هذا النوع من الرقابة أشمل من الرقابة على التصريحات، فإنه يستوجب احضار الوثائق والسجلات المحاسبية المطلوبة، حيث 

 أنه لا يقتصر فقط على محتوى التصريحات الجبائية.
 (CSP)والجدول الموالي يمثل تقدير التهرب الضريبي عن طريق الرقابة على الوثائق 
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تقدير التهرب الضريبي عن طريق الرقابة على الوثائق بمديرية الضرائب الطارف للفترة : 02-03جدول رقم 
2021-2024 

 السنة عدد الملفات المبرمجة للتحقيق CSPمبلغ التهرب الضريبي حسب برنامج المراقبة على الوثائق 
 2021 53 164.00 169 108دج
 2022 65 701.00 829 81دج

 2023 101 722.00 139 116دج
 2024 935 648.00 042 440دج
 المجموع 1054 235.00 181 746دج

 من إعداد الطالب بناءا على وثائق من مديرية الضرائب.المصدر: 
بمديرية  (CSP) تطور تقديرات التهرب الضريبي المحقق من خلال الرقابة على الوثائق 02-03يظُهر الجدول رقم 

 .2024إلى   2021الضرائب الطارف خلال الفترة من 
 108.17ملفًا فقط، ومع ذلك بلغت قيمة التهرب الضريبي المكتشفة  53، تم تسجيل 2021بدايةً من سنة 

مليون دج، ما يشير إلى وجود تهرب مرتفع نسبيًا في ملفات محدودة العدد، وهو ما يعكس ربما تركيزاً على حالات معقدة 
 .كفاءة الاستهداف الرقابي في تلك السنة  أو ذات أثر مالي كبير، ويمنح مؤشراً أوليًا على

ملفًا، لكن المبلغ المكتشف من التهرب انخفض إلى   65، ارتفع عدد الملفات المحققة قليلًا إلى2022في سنة 
هذا التراجع في القيمة، رغم الزيادة في الحجم، قد يدل على انخفاض في فعالية اختيار الملفات، أو  .مليون دج  81.83
تهرب في تلك السنة كان أكثر تشتتًا وأقل تركّزاً. وهو ما يجعل متوسط التهرب لكل ملف أقل من السنة السابقة، على أن ال

 .ما قد يؤشر على ضعف مردودية الرقابة في تلك السنة
ملفًا، وترافق ذلك مع ارتفاع كبير في قيمة التهرب  101فقد شهدت قفزة كبيرة في عدد الملفات إلى 2023أما سنة 

مليون دج، أي أعلى من السنتين السابقتين معًا. يُمكن تفسير هذا التحسن بعودة أكثر فعالية لآليات  116.14لمقدّر إلىا
، مع مردودية 2021الاستهداف والتحقيق، أو بتحسن في أداء المحققين، خاصة وأن عدد الملفات تضاعف تقريبًا مقارنة بـ

 .جيدة نسبيًا في النتائج المالية المحققة
ملفًا، أي  935لتتوج هذا المسار التصاعدي من حيث الحجم والنتائج، حيث تم التحقيق في  2024وتأتي سنة 
  440.04، وتم خلالها اكتشاف أكبر مبلغ تهرب ضريبي خلال الفترة ب ـ2023أضعاف ملفات سنة  9ما يعادل أكثر من 

، ا من السنوات السابقة بسبب العدد الكبير للملفاتورغم أن متوسط التهرب لكل ملف قد يكون أقل نسبيً  مليون دج.
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فإن هذا الإنجاز يعكس مجهودًا رقابيًا واسع النطاق، ونجاحًا في توسيع شبكة الرقابة والوصول إلى عدد أكبر من المكلفين، 
 .ما يعزز الدور الردعي والمالي للرقابة على الوثائق

 وثائق قد تطورت من حيث الحجم والمردودية عبر السنوات، مع منحىبشكل عام، يبرز هذا التطور أن الرقابة على ال
، ما يدل على تحسينات مستمرة سواء في الموارد البشرية، أو أدوات التحليل، أو في 2024تصاعدي واضح نحو سنة 

 .استراتيجية استهداف الملفات، وهو ما ينبغي تعزيزه لضمان ديمومة هذا الأداء وتحسين فعاليته أكثر
 ذا ما يوضحه الشكل الموالي:وه

تقدير التهرب الضريبي عن طريق الرقابة على الوثائق بمديرية الضرائب الطارف للفترة : 04-03شكل رقم 
2021-2024 

 
 02-03من إعداد الطالب بناءا على الجدول المصدر: 

 المطلب الثاني: الرقابة المعمقة:
 وتنقسم إلى ثلاثة أنواع كما يلي:

 : VCأولا: التحقيق المحاسبي 

يسمح هذا الشكل من التحقيق للإدارة الجبائية من التأكد من صحة وثبوت التقييدات المحاسبية أو من إجراء مقارنة 
 بين التصريحات الجبائية والتقييدات المحاسبية قصد التأكد من مصداقية وصحة التصريحات.

 عن طريق برنامج التحقيق المحاسبي: والجدول الموالي يمثل تقدير التهرب الضريبي
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: تقدير التهرب الضريبي عن طريق برنامج التحقيق المحاسبي بمديرية الضرائب الطارف للفترة 03-03جدول رقم 
2021-2024  

مبلغ التسوية الجبائية المفروضة تمثل حقوق مطالب بتسديدها 
 غير مصرح بها )تهرب ضريبي(

 السنة عدد الملفات المبرمجة للتحقيق

 2021 19 939.00 631 23دج
 2022 / لا يوجد )لم يتم برمجة ملفات جائحة كورونا(

 2023 10 536.00 789 162دج
 342.00 710 11دج

في طور التسوية 08( ملفات فقط و 02تخص )  
10 2024 

 المجموع 39 817.00 329 198دج
 على وثائق من مديرية الضرائب. من إعداد الطالب بناءاالمصدر: 

يبين جدول تقدير التهرب الضريبي عن طريق برنامج التحقيق المحاسبي بمديرية الضرائب الطارف تطور نشاط 
 .2024إلى  2021التحقيقات الضريبية خلال السنوات من 

ج. يشير هذا إلى مليون د  23.63ملف تحقيق، مع مبلغ تسوية جبائية بلغ حوالي  19، تم برمجة 2021في سنة 
بداية نشاط رقابي واضح نسبيًا، حيث كان عدد الملفات محدودًا نسبيًا، مع قيمة مالية ملحوظة تمثل حقوق مطالب بها 

 .غير مصرح بها، مما يعكس تركيزاً على عدد ملفات محددة ذات تهرب ضريبي معتبر
لى )لا توجد ملفات مبرمجة(، مما أدى إ، فتم تسجيل توقف كامل في برمجة ملفات التحقيق 2022أما في سنة 

والمتعلقة   غياب تام في تسجيل أي مبلغ تسوية. يمكن تفسير هذا التوقف بالظروف الاستثنائية التي شهدتها تلك السنة،
 .بجائحة كورونا والإجراءات المرتبطة بها، والتي أدت إلى تعطيل أو تأجيل عمليات الرقابة والتحقيق

ملفات للتحقيق، وهو انخفاض في عدد الملفات مقارنة  10النشاط الرقابي بقوة حيث تم برمجة ، عاد 2023في سنة 
مليون دج. هذا التناقض بين  162.79، لكن المبلغ المتعلق بالتسويات الجبائية ارتفع بشكل كبير إلى حوالي 2021بسنة 

س تحسنًا في ملفات ذات تهرب كبير، مما يعك انخفاض عدد الملفات وارتفاع مبلغ التسوية يشير إلى تركيز ملحوظ على
 .استهداف القضايا ذات الأثر المالي الكبير

ملفات(، مع تسجيل مبلغ تسوية جبائية أقل  10، استمر عدد الملفات المبرمجة في نفس العدد )2024في سنة 
الملفات تم تخصيصهما،  مليون دج، مع ملاحظة أن ملفين فقط من هذه 117.10من السنة السابقة، حيث بلغ حوالي 
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ملفات أخرى لا تزال في طور التسوية. هذا يشير إلى استقرار نسبي في حجم التحقيقات، مع إمكانية تعديل  8في حين أن 
 2023المبلغ النهائي بعد الانتهاء من تسوية الملفات العالقة. كما قد يعكس الانخفاض النسبي في مبلغ التسوية مقارنة بـ 

 .م التهرب المكتشف أو تأثير جزئي للملفات قيد التسويةتقليلًا في حج
ملفًا، مع  39بلغ  2024إلى  2021بشكل عام، يمكن ملاحظة أن مجموع ملفات التحقيق خلال الفترة من 

مليون دج، وهو ما يعكس نشاطاً رقابيًا ذا مردودية مالية معتبرة، رغم التقلبات  198.33مبلغ تسوية إجمالي قدره حوالي 
 .سنوية المرتبطة بعوامل خارجية وإداريةال

، لكنه عاد ليحقق نتائج مالية 2022يظهر هذا التطور أن برنامج التحقيق المحاسبي شهد تحديات واضحة في سنة 
، مما يدل على 2024و 2023مهمة في السنوات التالية، مع تركيز ملحوظ على الملفات ذات المبالغ الكبيرة في سنوات 

مرار جيات الاستهداف والتحقيق في قضايا التهرب الضريبي ذات الأثر الكبير. هذا التطور يشير إلى أهمية استتحسين استراتي
وهذا ما يوضحه الشكل  .دعم وتطوير آليات التحقيق لضمان تعظيم العائدات وتقليل حالات التهرب الضريبي في المستقبل

 الموالي:
ة طريق برنامج التحقيق المحاسبي بمديرية الضرائب الطارف للفتر : تقدير التهرب الضريبي عن 05-03شكل رقم 

2021-2024 

 

 .02-03من إعداد الطالب بناءا على الجدول المصدر: 
 : VPثانيا: التحقيق المصوب 

هو تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقادمة   أو 
لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية، يخضع التحقيق المحسوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة 

 ثل تقدير التهرب الضريبي عن طريق التحقيق المصوب.والجدول الموالي يمفي تحقيق المحاسبة. 
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: تقدير التهرب الضريبي عن طريق برنامج التحقيق المصوب بمديرية الضرائب الطارف للفترة 04-03جدول رقم 
2021-2024 

مبلغ التسوية الجبائية المفروضة تمثل حقوق مطالب بتسديدها 
 غير مصرح بها )تهرب ضريبي(

المبرمجة للتحقيقعدد الملفات   السنة 

 2021 15 451.00 094 12دج
 2022 11 757.00 204 4دج

 2023 10 984.00 554 26دج
 2024 10 217.00 518 6دج

 المجموع 46 409.00 372 49دج
 من إعداد الطالب بناءا على وثائق من مديرية الضرائب.المصدر: 

الضريبي المكتشفة من خلال برنامج التحقيق المصوب بمديرية تطور تقديرات التهرب  04-03يبرز جدول رقم 
، ويعكس هذا الجدول حجم الجهود المبذولة في هذا النوع 2024إلى  2021الضرائب الطارف على مدار السنوات من 

 .من التحقيقات الذي يستهدف تصحيح وضعيات ضريبية معينة بناءً على مؤشرات محددة
مليون دج.  12.09ملفًا، نتج عنها اكتشاف مبلغ تهرب ضريبي قدره حوالي  15 ، تم التحقيق في2021في سنة 

هذا الرقم، وإن لم يكن مرتفعًا جدًا، إلا أنه يعكس بداية نشاط رقابي متوازن بين عدد الملفات وحجم التسوية، مع متوسط 
 .اتمليون دج لكل ملف، مما يدل على فعالية نسبية في استهداف الملف 0.8تهرب يقارب 

ملفًا، رافقه أيضًا تراجع في قيمة التسوية الجبائية  11فقد شهدت انخفاضًا في عدد الملفات إلى  2022أما سنة 
مليون دج، وهو ما يمثل أقل مبلغ خلال الفترة. هذا الانخفاض قد يكون مرتبطاً إما بضعف في مردودية  4.20إلى حوالي 

أقل من  الضريبي الفعلي في تلك السنة، ما يجعل متوسط التهرب لكل ملف الملفات المختارة، أو بانخفاض مستوى التهرب
 .السنة السابقة، ويعكس محدودية النتائج المحققة

ملفات(، فقد ارتفع مبلغ التسوية  10) 2022، ورغم الحفاظ على نفس عدد الملفات المحققة مثل 2023في سنة 
 نًا واضحًا في الأداء الرقابي لهذا البرنامج. هذا التحول يمكن تفسيرهمليون دج، ما يمثل تحس 26.55بشكل كبير إلى حوالي 

بتحسن في آليات اختيار الملفات، أو استهداف قضايا ذات أثر مالي أكبر، حيث ارتفع متوسط التهرب لكل ملف إلى 
 .مليون دج، وهو أعلى مردودية خلال كامل الفترة 2.6أكثر من 



 : دراسة ميدانية بمديرية ومركز الضرائب لولاية الطارفل الثالثالفص

71 
 

ملفات(، لكن مع تراجع المبلغ المحقق إلى  10المصوب بنفس عدد الملفات )، استمر التحقيق 2024وفي سنة 
مليون دج، وهو انخفاض واضح مقارنة بالسنة السابقة. هذا التراجع، رغم ثبات عدد الملفات، قد يعود إلى طابع  6.51

نشطة الاقتصادية في طبيعة الأالملفات المختارة أو محدودية التهرب المكتشف فيها. كما يمكن أن يكون ناتًجا عن اختلاف 
 .التي تم التحقيق فيها

ملفًا، نتج عنها تسوية  46بشكل إجمالي، بلغ عدد الملفات التي خضعت للتحقيق المصوب خلال هذه الفترة 
مليون دج. يظُهر هذا الرقم أن برنامج التحقيق المصوب يعُد أداة رقابية متخصصة تركز  49.37إجمالية تقدَّر بـ  جبائية

على حالات محددة، وربما أقل شمولية من البرامج الأخرى، إلا أنه يظُهر تفاوتًا واضحًا في مردوديته عبر السنوات، ويبرز 
 .الملفات لرفع فعاليته أهمية الاستمرار في تحسين منهجية اختيار

 :وهذا ما يوضحه الشكل الموالي
: تقدير التهرب الضريبي عن طريق برنامج التحقيق المصوب بمديرية الضرائب الطارف للفترة 06-03شكل رقم 

2021-2024 

 
 .02-03من إعداد الطالب بناءا على الجدول المصدر: 

 :VASFEثالثا: برنامج التحقيق المحاسبي في الوضعية الشاملة 
يهدف التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة إلى التأكد من مصداقية وصحة التصريحات الاجمالية للمداخيل،  

 مراقبة الانسجام فيكما يطبق أيضا هذا التحقيق على الأشخاص الذين لا يكتتبون تصريحاتهم الجبائية، ويتمثل هذا التحقيق 
 الحاصل بين المداخيل المصرح بها، والحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء نمط المقر الجبائي

 والجدول الموالي يمثل تقدير التهرب الضريبي عن طريق برنامج التحقيق المحاسبي في الوضعية الشاملة.
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 ريق برنامج التحقيق المحاسبي في الوضعية الشاملة للفترة: تقدير التهرب الضريبي عن ط05-03جدول رقم 
2019-2024 

 السنة عدد الملفات المبرمجة للتحقيق مبلغ التهرب الضريبي حسب برنامج التحقيق المحاسبي في الوضعية الشاملة
 2019 / 004.00 325 1دج

 
 

 لم يتم برمجة ملفات

/ 2020 
/ 2021 
/ 2022 
/ 2023 

03 2024 
 المجموع 03 004.00 325 1دج

 من إعداد الطالب بناءا على وثائق من مديرية الضرائبالمصدر: 
واقع استخدام برنامج التحقيق المحاسبي في الوضعية الشاملة بمديرية الضرائب الطارف  05-03يظهر جدول رقم 

ضمن هذا الإطار، مع تسجيل نتائج ، ويعكس هذا الجدول محدودية النشاط الرقابي 2024إلى  2019خلال الفترة من 
 .فعلية فقط في سنة واحدة

 1.33ملفات للتحقيق عبر هذا البرنامج، وأسفر ذلك عن اكتشاف تهرب ضريبي بلغ  3، تم برمجة 2019في سنة 
الات ح مليون دج تقريبًا. ورغم محدودية عدد الملفات، فإن هذه النتيجة تعطي مؤشراً مبدئيًا على قدرة البرنامج على رصد

 .ألف دج لكل ملف 442تهرب ضريبي من خلال فحص الوضعية المحاسبية الشاملة للمكلفين، بمتوسط تهرب يقارب 
، فيُلاحظ غياب تام للبيانات المتعلقة بعدد الملفات أو مبالغ التهرب 2024إلى  2020أما بالنسبة للسنوات من 

  التقرير. الفترة، أو لم تُسجَّل نتائج فعلية يُمكن إدراجها في المكتشفة. حيث لم يتم برمجة أي ملفات للتحقيق في هذه
ل له حضور محدود، بملفات معدودة  بناءً عليه، يمكن القول إن برنامج التحقيق المحاسبي في الوضعية الشاملة قد سُجِّّ

مليون دج من  1.33ملفات فقط و 3ونتائج متواضعة بالمقارنة مع البرامج الأخرى مثل التحقيق المصوب. فبمجموع 
سنوات، يبدو أن هذا البرنامج لم يكن أداة رقابية فعالة أو مستعملة بانتظام لدى مديرية  6التهرب الضريبي خلال فترة 
 .الضرائب خلال الفترة المعنية
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 المبحث الثالث: دراسة حالة لدور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي
لي في ميدانية في مجال الرقابة الجبائية، وبيان دورها العم اربتسليط الضوء على تج سيتم من خلال هذا المبحث

 ، والتحصيل الضريبي بمركز الضرائب ومديرية الضرائب لولاية الطارف.الحد من ظاهرة التهرب الضريبي
 بمركز الضرائب الطارف:  Aالمطلب الأول: دراسة حالة شركة

من  19-18حيث تم برمجة الملف في إطار أحكام المادة  01وفقا للملحق رقم  ،A تتمثل الحالة في الشركة  
 قانون الاجراءات الجبائية.

تمت التسوية الجبائية بناءا على كشف معلومات وارد إلى المصلحة يتضمن وجود مكلف بالضريبة يمارس نشاط  -
 دج؛  400.00 700 10بمبلغ  2020تجاري وحقق رقم أعمال لسنة 

من أجل الحضور إلى المصلحة  27/10/2024بتاريخ  185تم ارسال طلب معلومات إلى المعني تحت رقم  -
 ؛2023 -2020مرفقا بالكشف البنكي والتصريحات الشهرية والسنوية للفترة من 

 لم تكن هناك استجابة من المكلف بالضريبة؛ -
يتضمن  26/12/2024بتاريخ  329 تحت رقم C 04تم تحرير اقتراح بالتسوية الجبائية نموذج سلسلة  -

فرض تسوية جبائية أو ضرائب تخص عدم إيداع التصريحات الشهرية والسنوية وضريبة الدخل الإجمالي للسنوات 
 ؛2023-2020من 

دج( مع إضافة  400.00 700 10وفقا لرقم الأعمال الوارد إلى المصلحة ) 2020فرض ضريبة تخص سنة  -
 ل المحقق هو:هامش ربح يصبح رقم الأعما 20%

 دج 480.00 840 12=  120%×  400.00 700 10 
تم فرض الضريبة: الرسم على النشاط المهني، رسم القيمة المضافة، الضريبة على أرباح الشركات، وذلك وفقا  -

 116و 21من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، والمادة  192، 360، 322، 217لأحكام المواد 
 الرسم على رقم الأعمال؛من قانون 

 دج؛ 918.00 899 6المبلغ الاجمالي للضريبة المفروضة المقترحة  -
 لم يتم الرد على الاقتراح بالتسوية الجبائية؛ -
وبمبلغ إجمالي:  18/03/2025بتاريخ  51تم ارسال تبليغ نهائي يتضمن فرض الضريبة بصفة نهائية تحت رقم  -

 دج. 918.00 899 6
 حقوق لم يتم التصريح بها في شكل تهرب ضريبي تم تحصيلها عن طريق الرقابة الجبائية.تمثل هذه القيمة 
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 بمركز الضرائب الطارف: Bالمطلب الثاني: دراسة حالة شركة 
إطار  على برمجة المعني في تم اعتماد التسوية الجبائية بناءا ، حيث02وفقا للملحق رقم  Bتتمثل الحالة في الشركة 

 .مكرر من قانون الاجراءات الجبائية( 20)المادة  2024لسنة  CSPالمراقبة على الوثائق 
من أجل الحضور إلى المصلحة مرفقا  09/05/2024بتاريخ  59تم ارسال طلب معلومات إلى المعني تحت رقم  -

، 2020القيمة المضافة ....الخ، للسنوات بالكشف البنكي، التصريحات الجبائية، جدول الحسم للرسم على 
 ؛2022، 2021

يتضمن اقتراح  03/06/2024بتاريخ  85تحت رقم  C 04تم ارسال اقتراح بالتسوية الجبائية نموذج سلسلة  -
تخص التصريحات المودعة خلال هذه الفترة لعدم التوافق مع التشريع  2021و  2020تسوية جبائية لسنة 
 الجبائي المعمول به؛

  يتم الرد على الاقتراح بالتسوية؛لم -
، تتضمن فرض 03/06/2024تم ارسال تبليغ نهائي يتضمن فرض تسوية جبائية/ ضريبة بصفة نهائية بتاريخ  -

 دج.821.00 63.6 6ضرائب بمبلغ إجمالي 
 يمثل هذا المبلغ حقوق لم يتم التصريح بها في شكل تهرب ضريبي تم تحصيلها عن طريق الرقابة الجبائية.

 على مستوى مديرية الضرائب بالطارف: Xالمطلب الثالث: دراسة حالة شركة 
، حيث تم اعتمادها بناءا على برمجة الملف في إطار برنامج الخضوع 03وفقا للملحق رقم  Xتخص الحالة الشركة 

 .2020للتحقيق المحاسبي السنوية لسنة 
 ؛18/11/2020بتاريخ  53تم ارسال اشعار بالتبليغ رقم  -
 ؛20/03/2022بتاريخ  23ارسال التبليغ الأولي رقم  -
 ؛27/04/2022رد المعني في الوارد بتاريخ  -
 ؛13/06/2022انعقاد جلسة التحكيم الأولى بتاريخ  -
 ؛29/12/2022انعقاد جلسة التحكيم الثانية بتاريخ  -
 ائية تخص فترة النشاطيتضمن تسوية جبائية نه 12/2022//29 خبتاري 48ارسال التبليغ الثاني والنهائي رقم  -

 دج.960.00 453 7المعنية بالتحقيق المحاسبي تتضمن فرض ضرائب وتسوية جبائية بمبلغ إجمالي يقدر بـ 
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يتمثل هذا المبلغ في حقوق لم يتم التصريح بها أي حجم التهرب الضريبي لهذه الشركة والتي تم تحصيلها عن طريق 
 المحاسبي. الرقابة الجبائية في إطار برنامج التحقيق

  



 : دراسة ميدانية بمديرية ومركز الضرائب لولاية الطارفل الثالثالفص

76 
 

 :الثالث خلاصة الفصل
ل الضريبي بمديرية الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيجاء هذا الفصل في شكل فصل تحليلي ميداني للتحقق من دور 

 .الضرائب ومركز الضرائب بولاية الطارف
لمؤسستين، تقدير للتهرب الضريبي الذي تم من طرق الرقابة الجيائية بافي بداية هذا الفصل تم تقديم المؤسسة، ثم 

 وصولا لدراسة حالات للتهرب الضريبي تم معالجتها من طرف الرقابة الجبائية
لمؤسستين محل االنظرية المقدمة في الفصلين النظريين على ما يدور فعلا في وبذلك تم إسقاط مختلف المفاهيم 

رقابية فعّالة، سواء  أن اعتماد أساليبحيث تبين وجود تأثير للرقابة الجبائية على التحصيل الضريبي بهما، وأن  الدراسة،
المكتبية أو الميدانية، يساهم بشكل ملموس في الكشف عن حالات الغش الجبائي، وتصحيح الوضعيات غير القانونية، 

 ورفع مستوى الالتزام الطوعي لدى المكلفين
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يها أعطى وللحفاظ علمن خلال ما سبق يمكن القول أن الضريبة أداة من أدوات تمويل الخزينة العمومية، 
المشرع الجزائري صلاحيات واسعة للمصالح الجبائية، من خلال وضع نظام رقابة جبائي يقف حاجزا أمام 
الممارسات التي يقوم بها المكلفون من التهرب الضريبي للتخلص من دفع ما يقع على عاتقهم من حقوق، من 

بية وكذا مراقبة مدة احترام التسجيلات المحاسخلال التحقق من صحة وصدق التصريحات من طرف المكلفين 
في دفاتر المكلفين للقوانين والقواعد السارية، مما يحقق القدرة على استرجاع الحقوق المخفاة وبالتالي التأثير 

 .الإيجابي والفعال في زيادة الحصيلة الضريبية، وبالتالي تغطية النفقات العامة للدولة
 ة أساليب للغش أو التهرب الضريبي منها:ويتخذ المكلفون بالضريبة عد

 عدم التصريح الكلي برقم الأعمال المحقق )إخفاء كلي(؛ -
 ؛(جزئيبرقم الأعمال المحقق )إخفاء التصريح الجزئي  -
 استعمال فواتير مزورة أو وهمية غير حقيقية من أجل تضخيم الأعباء وتخفيض الحقوق واجبة الدفع -
دة إدارة الضرائب لتحرير وثائق إدارية مثل البطاقة الجبائية، شهااستعمال ختم مزور ومقلد لمصالح  -

 الوضعية الجبائية، شهادات الإعفاء من الضرائب، واستعمال ذلك في التصريحات الجبائية؛
 استعمال طرق كثيرة ومختلفة. -

 هذا التهرب أو الغش عن طريق: الجبائية لمحاربة  الإدارةوتسعى 

المتهربين الذين يستعملون وثائق مزورة سواء فواتير أو انعدام المقر التجاري  تسجيل  المتعاملين -
ومقر الشركة، أو سجل تجاري مزور، أو شهادات إدارية صادرة عن  المصالح الضريبية غير حقيقية، 

ل في الفهرس الوطني للمتهربين، وهو فهرس وطني يتضمن كسواء مقلدة أو غير ذلك بتسجيلهم 
توفرة، ونوع المخالفة وتاريخها، مما يسمح بالتشهير بهم وطنيا، ويمنع قانونيا التعامل المعلومات الم

 معهم؛
رتبطة مالرقمنة: بعد تفعيل الرقمنة في إدارة الضرائب وأصبحت كل الإدارات على المستوى الوطني  -

شفة من تمع المديرية العامة بشبكة تسمح بمراقبة إيداع التصريحات، ومعالجة الاختلالات المك
 التصريح أو التسديد في أقرب الآجال. حيث
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رفع الدعاوي القضائية: يتم رفع دعوى قضائية من طرف إدارة الضرائب عند اكتشاف استعمال  -
طرق تحايل وتزوير من طرف المتعاملين أثناء ممارسة النشاط وذلك لردع المخالفين وحماية حقوق 

 الخزينة العمومية.
ة والتزامهم هي الوسيلة الأكثر فعالية في مراقبة تصريحات المكلفين بالضريب الرقابة الجبائية: تبقى -

 بالقوانين وحماية حقوق الخزينة العمومية من خلال الأنواع المعروفة في الرقابة.

تبقى هذه الاجراءات فعالة في الحد من التهرب الضريبي وتفعيل التحصيل الضريبي، ولكن باختلاف طرق 
 من حقوق الخزينة العمومية غير مشغل وغير محصل. التحايل يبقى جزء

 نتائج الدراسة:  -1
 من خلال الدراسة النظرية والميدانية تم التوصل إلى مجموعة من النتائج تمثلت فيما يلي: 

النظام الجبائي الجزائري نظام قائم على التصريحات وهو ما يشجع المكلفين بالضريبة على التهرب  -
 والرسوم التي تقع على عاتقهم؛من دفع الضرائب 

تعقد التشريعات والنصوص الضريبية بالإضافة إلى عدم استقرارها مما يؤدي لا محالة إلى عدم فهمها  -
من طرف الأعوان المكلفين بالرقابة، وبالتالي إصدار أحكام قد تكون مبالغ فيها على المكلفين 

مما يؤذي إلى التقاعس في أدائها؛  هذا من جهة وعدم فهمها من طرف المكلفين من جهة أخرى
 نقص ثقافة الامتثال الضريبي لدى المكلفين بالضريبي؛

نقص الوسائل التي تسمح بجمع المعلومات والتنسيق بين مختلف الجهات مما يؤدي لنقص فعالية  -
 الرقابة الجبائية وبالتالي ضعف التحصيل الجبائي؛

 ؛الخزينة وبالتالي زيادة الحصيلة الضريبيةالرقابة الجبائية وسيلة مهمة لحماية أموال  -
ة تساهم الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي بكل من مركز الضرائب ومديرية الضرائب بولاي -

 الطارف؛
 ركزتحقق الرقابة الجبائية نتائج كبيرة وإيجابية في تحصيل الضرائب الناشئة عن التهرب الضريبي بم -

 .الطارف بولاية الضرائب ومديرية الضرائب
 اختبار صحة الفرضيات: -2     
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 توصيات الدراسة: -3      
 ات التالية:تم التوصل إلى التوصي، الموضوعستنادا إلى التحليل والنتائج المستخلصة من دراسة ا
ضرورة إنشاء بنك معلومات مربوط بجميع الأطراف التي لها صلة توفر المعلومات الضرورية لإجراء  -

 الرقابة بالشكل الجيد مما يقلص من مساحة التهرب الضريبي؛عملية 
راعاة الرقابة الضريبية التي تضمن تعديل في اختيار نوع الرقابة، وذلك من أجل م استراتيجيةتطبيق  -

ظروف وأوضاع المكلفين بالضريبة نشر الوعي الضريبي بين الأوساط من خلال توزيع مطويات على 
 م؛ات للتوعية بالضرورة التزام بدفع الضريبة في أجالها ذلك خدمة للنفع العاسبيل المثال أو إقامة ورش

  وي كفاءة عالية لضمان التحصيل الجيد للضرائب.ذالسعي لتكوين أعوان رقابة  -
 آفاق الدراسة: -4  

نقترح بعض فإننا  ،الرقابة البنكية في تفعيل التحصيل الضريبيمن أجل التوسع أكثر في الموضوع المتعلق بدور 
المواضيع ذات الصلة بمتغيرات الدراسة والتي نرى أنها فرص لبحوث مستقبلية يمكن إجراؤها من طرف المفكرين والباحثين 

 في هذا المجال:
 ؛أثر الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي -
 ؛دور المفتش الضريبي في محاربة التهرب الضريبي -
 .الدولة في ظل تناقص الإيرادات الريعيةالضريبة كآلية من إيرادات دور  -
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