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 صدق الله العظٌم 
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 الشكر
 

 نتقدم بداٌة بشكر وبحمد الله سبحانه وتعالى الذي
 التً منها علٌنا  النعمةوفقنا الانجاز هذا العمل ، وعلى  

 . لا وهً نعمة العلمأ
 كما نتوجه بجزٌل الشكر الى الاستاذة المشرفة

 " رحال سهام" 
 التً اشرفت على انجاز هذا العمل المتواضع 

 النٌرة ونصائحها القٌمة  بأفكارهاولم تبخل علٌنا 
 فكانت مؤطرة فاضلة

مازوزي "ستاذ الفاضل لى الأإخاص الكما نتقدم بالشكر  -
 .دعمه لنا على  "فارس

عضاء أالموقرٌن  الأساتذةكما نتقدم بالشكر والتقدٌر الى  -
 .المناقشة ةلجن

لى كل إبن جدٌد ، و الشاذلًساتذة قسم الحقوق بجامعة أوكل 
 . زملاء الدراسة وكل من ساعدنا من قرٌب أو بعٌد

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الإىداء
 إلى والدي الفاضل ووالدتي العزيزة أطال الله عمرىما

 زوجتي و أبنائيإلى 

 إسحاق

 أحمد

 أسامة

 حفظهم الله 

 إلى أخي ىشام وأخواتي و جميع أفراد أسرتي 

 إلى جميع أصدقائي .

 إليهم جميعا أىدي ىذا العمل .
  

 

 سليم خلافي

 

 

 

 



 

 

 الإىداء
 

زوجتي  وبناتي إلىاىدي ىذا العمل المتواضع    

 

تسنيم ألاء  

 ماجدة لين

 ضحى

 حفظهم الله ورعاىم

الشباب  إطاراتلى كل من علمني حرفا والى جميع زملائي في العمل خاصة إو 
 والرياضة الولاية الطارف

 

 دندان فاروق 
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 مقدمة 

للتأديب في الوظيفة العمومية دكر ىاـ في إرساء مبدأ الإنضباط الواجب توافره لتمكتُ    
الإدارة من القياـ بابؼهاـ ابؼنوطة بها برقيقا للصالح العاـ ، فهو بدثابة كسيلة لعقاب ابؼوظف 

بـالفات تأديبية ك بسثل خركجا عن مقتضيات  العاـ جزاء بؼا ارتكبو  من أفعاؿ تشكل
 ك إطراد . ـات الوظيفية كتهديدا  بؼبدأ ستَ ابؼرافق العامة  بانتظاالواجب

ينتهج ابؼشرع ابعزائرم النظاـ شبو القضائي في تأديب ابؼوظفتُ القائم على أساس ابؼوازنة ك     
بتُ مبدأم الفعالية كالضماف دكف إبكياز أك تفريط ، فكلاهما جدير بالرعاية ك الإىتماـ فإذا  

العقوبة التأديبية يتجو بكو تقوية سلطات ابعهة التأديبية برقيقا بؼصالح  كاف مبدأ فعالية
ابعهاز الإدارم في الدكلة فإف ذلك ينبغي أف لا يكوف على حساب ضمانات ابؼوظفتُ الذين 

 يدارس التأديب في مواجهتهم .

دارم ىذه الضمانات منها ما ىو متصل بقرار فرض العقوبة التأديبية التي تصدر بقرار إ   
، كيجب أف يصدر من السلطة التأديبية  يستوفي عناصره ابػمسة ابؼعركفة  ىذا الأختَ يجب أف

ابؼختصة كما يجب أف يستوفي الشكليات التي نص عليها القانوف ك أهمها أف يكوف مكتوبا 
ناقشة شهود الإثبات ك أف تكوف ىناؾ كمسببا كأف تتاح للموظف فرصة الدفاع عن نفسو كم

التأديبية  كما يجب أف تبتغي الإدارة من إصدار القرار  لعقوبةبـالفة ترتقي إلذ مستول ا
المحافظة على ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك إطراد فلا تقصد الإساءة إلذ ابؼوظف ك الإنتقاـ منو 

 بل إصلاحو كي يكوف عنصرا نافعا في ابؼرفق العاـ .

كمن الضمانات ما ىو لاحق لقرار فرض العقوبة التأديبية تتمثل في الطعن الإدارم  )     
الاعتًاض ( ك الطعن القضائي كيعتبر الطعن القضائي من أىم الضمانات للموظف العاـ في 

 مواجهة سلطة التأديب بؼا يتصف بو القضاء من حيدة ك نزاىة .
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لضوء على ىذه الضمانات ابؼقررة قبل ك أثناء كسنحاكؿ من خلاؿ ىذه الدراسة تسليط ا    
ك بعد توقيع العقوبة التأديبية ك كذا الضمانات ابؼتصلة بضوابط ابعزاء الػتأديبي ك مدل 

 فعاليتها .

 :  أىمية الدراسة

تكمن أهمية الدراسة في اعتبار أف ابؼوظف ىو العنصر الفعاؿ في قطاع الوظيفة العمومية  ،    
عالية كالوصوؿ إلذ برقيق ابؼصلحة العامة كجب على الإدارة  إضفاء أكثر كلتحقيق ىاتو الف

طمأنينة في نفوس ابؼوظفتُ خاصة في بؾاؿ الأخطاء كالعقوبات التأديبية ، كذلك من خلاؿ 
 كضع ضمانة كافية لتحقيق التوازف بتُ فعالية ابؼوظف كحسن ستَ ابؼرافق العامة .

 أسباب اختيار الموضوع 

اختًنا ىذا ابؼوضوع لعدة أسباب موضوعية كشخصية  ، الأسباب ابؼوضوعية تكمن في    
رغبتنا في إثراء ىذا ابؼوضوع من الناحية العلمية كالقانونية ك إبراز القيمة العملية للموضوع 
بإعتباره من ابؼوضوعات ابؽامة  كوف الضمانات ابؼمنوحة للموظف العاـ في بؾاؿ الوظيفة 

د بدثابة السياج الذم يحمي حقوقو كيحد من تعسف الإدارة كبالتالر التوصل إلذ العمومية تع
إلذ  ما نراه في الواقع العملي من تراكم ابؼنازعات التأديبية أماـ  ةعادلة بالإضاف ةمسائلة تأديبي

القضاء ك ذلك بسبب إنتهاؾ الإدارة للضمانات مستهدفة تغليب مصلحة ابؼرفق العاـ على 
 ظف .مصلحة ابؼو 

أما الأسباب الشخصية فتتمثل في إرتباطنا بقطاع الوظيفة العمومية كإرتباط ابؼوضوع   
 بتخصص دراساتنا ك رغبتنا في البحث ك التعمق فيو .
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 أىداف الدراسة : 

التعريف بضمانات ابؼساءلة التأديبية ك الإحاطة بدختلف الضمانات ابؼمنوحة للموظف  -
 التأديبية .قبل ك أثناء ابؼسائلة 

تبصتَ ابؼوظف بدا يتخذ ضدىم من إجراءات تأديبية حتى يكونوا على بينة من مقتضيات  -
 ابؼشركعية القانونية ك توضيح الضمانات ابؼمنوحة بؽم بعد توقيع ابعزاء الػتأديبي .

 الإشكالية :

تقوـ على يعتبر موضوع التأديب من أىم مسائل الوظيفة العامة بإعتباره رسالة نبيلة لا     
 بعدبؾرد العقاب ك إنما يكمن غرضو الأساسي في ضماف ستَ ابؼرافق العامة بإنتظاـ ك إطراد 

 القانوف أقرىا التي الضمانات من للتأديب المحاؿ ابؼوظف يدكن معينة داريةإ جراءاتإ احتًاـ
 لعملو ابؼوافق كأداء ستَ حسن على أساسا يعتمد العامة ابؼصلحة برقيق كاف اف لأنو

 ابزذ الذم ابؼوظف مصلحة ىي أخرل مصلحة ىناؾ توجد فإنو كالأمانة كالكفاءة بالسرعة
 بطمأنينة الكفيلة الضمانات توفر تعتُ ثم كمن حياتو من جزء عليها رتب مهنة الوظيفة من
 الاضطهاد ابؼوظف ترؾ عدـ تكفل التأديب بؾاؿ في خاصة كبضاية لأعمالو أدائو في

 . كبضايتو التأديبية السلطة قبل كمن رؤسائو قبل من كالتعسف

 أقرىا التي الضمانات ىل:  فيما تتمثل ابؼوضوع حوؿ ابؼثارة الإشكالية في ىنا كمن    
 العاـ بضاية ابؼوظف  بتُ التوازف بتحقيق كفيلةالتأديبية   ساءلةابؼ أثناء ابعزائرم ابؼشرع

 ؟ الإدارة كمصلحة

 منهج البحث :

من خلاؿ اعتمادنا على النصوص التشريعية   التحليلي اتبعنا في بحثنا ىذا على ابؼنهج      
كالقوانتُ كالاجتهادات القضائية كمؤلفات دكاترة القانوف في ىذا المجاؿ  إضافة إلذ ابؼنهج 
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ابؼقارف في بعض أجزاء البحث خاصة مقارنة لضمانات التأديب في ابعزائر كبعض الدكؿ 
 لعربية الأخرلا

 تقسيم الدراسة :

للإحاطة بجميع جوانب ابؼوضوع كقصد الإجابة على التساؤلات ابؼطركحة قسمنا 
 :بحثنا كالتالر 

 الفصل الأكؿ الضمانات الإدارية

 ابؼبحث الأكؿ الضمانات السابقة  على تقرير العقوبة التأديبية

 ابؼبحث الثاني  الضمانات ابؼمنوحة عند برديد ابعزاء التأديبي

قة على توقيع ابعزاء التأديبي الفصل الثاني  الضمانات اللاح  

 ابؼبحث الأكؿ  الضمانات الشبو قضائية

 ابؼبحث الثاني الضمانات القضائية

 ابػابسة 
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 الضمانات الإدارية الفصل الأول:

صنفها ابؼشرع   الأخطاءكبدناسبة مزاكلتو لوظيفتو ، ىاتو  أثناءيرتكبها ابؼوظف  أخطاءىناؾ 
 إلاكجعل لكل درجة العقوبة ابؼناسبة  كابؼقررة بؽا ،   أربعةدرجات  إلذتبعا لدرجة جسامتها 

كتكفل   التأديبيةكالسلطة   الإدارةبرميو من تعسف  ضماناتانو بابؼقابل قد جعل للموظف 
في  ةالإدار مصلحة  أخرالتامة  ، كىي في ذات الوقت  تكفل من جانب   الطمأنينةلو 

  الأمر أخرابؼوظف  كمعاقبتو عليها بدا يحقق  في  ارتكبهاالتي قد يكوف  الأخطاءالكشف عن 
 حسن العمل في ابؼرافق العابؼة  كستَىا بانتظاـ كاطراد.

 كتتمثل ىذه الضمانات في الضمانة السابقة على تقرير العقوبة التأديبية كالضمانات ابؼعاصرة
كلو بالدراسة ناكابؼمنوحة عند برديد ابعزاء التأديبي لتوقيع العقوبة التأديبية كىذا ما سوؼ نت

 . مبحثتُ في ىذا الفصل ؿكالتحليل من خلا

 المبحث الأول : الضمانات السابقة على تقرير العقوبة التأديبية  

ابؼتعاقبة كخاصة من خلاؿ لقوانتُ  كىي الضمانات التي  كرسها ابؼشرع ابعزائرم من خلالا
الذم منح للموظف ضمانات أكلية  بضاية لو من تعسف  الإدارة في  06/03الآمر 

استعماؿ سلطاتها كمنها سلطة توقيع العقوبات التأديبية على ابؼوظف دكف ترؾ لو المجاؿ 
للدفاع عن حقوقو ابؼشركعة كخاصة حقو في إثبات براءتو  كمن خلاؿ ابؼبادئ ابؼكرسة 

 تشريعات .وريا كفي بـتلف الدست

.كلكن رغم ىذه كمن ضمن ىاتو الضمانات ضماف ابؼواجهة كحق الاطلاع على ابؼلف 
الضمانات التي تصب كلها في مصلحة ابؼوظف بغمايتو من تعسف الإدارة في بؾاؿ التأديب 

كابو  إلا أف ابؼشرع أعطى  للإدارة  حق توقيف ابؼوظف عن أداء مهامو برفظيا  في حالة ارت
بػطا جسيم يدكن أف يؤدم إلذ عقوبة من الدرجة الرابعة كيعد أكؿ إجراء تقوـ بو السلطة 
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ابؼختصة كابؽدؼ منو ىو مصلحة الوظيفة ، كىذه الأخطاء ابعسيمة  ابؼلزمة للتوقيف 
 .06/03من الأمر 181التحفظي مذكورة في ابؼادة 

دعاءات السلطة الإدارية  كحق اللموظف العمومي كل ابغرية ككل حق في مواجهة كيبقى 
كالأخطاء التي توبع  طلاع على كل الوثائق ابؼتعلق بدلفو الإدارم ابػاص بالعقوبة التأديبيةالإ

كفي ىذا الإطار قمنا بتقسيم ىذا  ،الإدارة ابؼستخدمة جلها من السلطة الرئاسية  أكأمن 
كحق الاطلاع على ابؼلف في حتُ ابؼواجهة في ابؼطلب الأكؿ مبدأ  تناكلناابؼبحث إلذ مطلبتُ 

 تطرقنا في ابؼطلب الثاني التحقيق كحق الدفاع.

 المطلب الأول: المواجهة  وحق الاطلاع على الملف

من خلاؿ ىذا ابؼطلب حاكلنا فيو إعطاء نظرة شاملة  لأىم ضماف يدكن اعتباره الضماف 
د مصتَ ما إذا كاف ابؼوظف المحدد لآية مساءلة تأديبية كبالتالر ىو العنصر الأساسي لتحدي

بؼبدأ ابؼواجهة كحق الاطلاع على ابؼلف كقد  سيتعرض لعقوبة تأديبية أـ لا كىذا من خلا
الثاني حق ابؼوظف  بؼبدأ ابؼواجهة كفي الفرعؿ قسمنا ىذا ابؼطلب لفرعتُ تناكلنا في الفرع الأك 

 للإطلاع على ملفو التأديبي

 الفرع الأول: مبدأ لمواجهة 

كؿ أكلا تعريف ابؼواجهة من الناحيتتُ الفقهية كالقانونية ناا الفرع إلذ عنصرين نتكقد قسمنا ىذ
 كفي العنصر الثاني نتناكؿ ضوابط ابؼواجهة من حيث إعلاـ ابؼتهم بالتهم ابؼنسوبة إليو

 كالشكليات التي يجب أف برتًمها السلطة التأديبية في إبلاغ ابؼوظف ابؼخطئ

من الناحية الفقهية لقد تطرؽ إلذ ىذا ابؼبدأ العديد من الفقهاء تعريف مبدأ المواجهة أولا 
إيقاؼ العامل على حقيقة التهم ابؼنسوبة : " فقد عرفو الأستاذ عبد ابؼنعم خليفة على أنها 
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إليو كإحاطتو علما بدختلف الأدلة التي تشتَ إلذ ارتكابو ابؼخالفة حتى يستطيع الإدلاء بأكجو 
 1."  دفاعو

التعريف في اعتقادنا يفتقر للدقة خاصة كاف عباراتو كمعانيو تشتَ إلذ العامل إلا أف ىذا 
كليس إلذ ابؼوظف العاـ كبطبيعة ابغاؿ فكل من ابؼوظف كالعامل يخضعاف لقانوناف بـتلفاف 

  06/03أما ابؼوظف العمومي للأمر  90/11العامل يخضع لقانوف العمل 

بابؼخالفة ابؼنسوبة إليو كاطلاعو على الأدلة التي  بأنها إحاطة ابؼوظف" كما عرفت ابؼواجهة 
تشتَ إلذ ارتكابها للإدلاء بدفاعو كإشعاره أف الإدارة تتجو إلذ مؤاخذتو إذا ما ترجحت لديها 

 ف إقلة أدائو ك 

من شاف مواجهة ابؼوظف بالتهمة ابؼنسوبة إليو برقيق دفاعو لا يكوف فعالا ما لد يكن 
ما يتعلق بو في الدعول  كبدكف ىذه ابؼعرفة يضحى حق الدفاع ف يعلم بكل أللمتهم حق في 

 2." مشوبا بالغموض كفاقد الفعالية

بسكتُ من تتعرض حقوقو " إذا ابؼواجهة ىي مواجهة ابؼوظف بالوقائع ابؼنسوبة إليو كما تعتٍ 
ف يحاط علما حتى يتمكن من إعداد كاكمصابغو لتصرؼ ما كالذم يؤثر في مركزه القانوني 

على ما يلي:"يدكن للموظف   06/03من الأمر  169كفي ذلك تنص ابؼادة ."  دفاعو
 3تقديم ملاحظاتو كتابية أك شفوية كاف يستحضر شهودا".

                                                 
ابؼتضمن القانوف الأساسي  06/03سلسلة مباحث في القانوف .النظاـ القانوني للوظيفة العمومية كفقا للأمر -مولود ديداف - 1

 . 122ص  2019للوظيفة العمومية.دار بلقيس للنشر 
بحث  ، "سابقة لإيقاع العقوبة التأديبيةضمانات التأديب ال"بؿمد فهد العجمي تركي  - عبد المجيد عبد ابغفيظ سلماف - 2

.بؾلة كلية ابغقوؽ دكرية ينيا ابؼجامعة  مقدـ لاستكماؿ إجراءات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ قسم القانوف العاـ )إدارم(
 . 287ص  2021العدد الثاني ديسمبر  ،علمية بؿكمة  المجلد الرابع 

-العمالر–ابؼساءلة التأديبية في التشريع ابعزائرم) الوظيفي اثر ابغكم ابعزائي  كإجراء العفو على " بؿمد بػضر بن عمراف  - 3
 84ص ("ابؼهتٍ جسور للنشر كالتوزيع
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بدا نسب إليو من بـالفات  كابؼواجهة التأديبية تتضمن  أمرين أساستُ هما إخطار ابؼوظف
 .على ابؼلف اطلاعك 

التبليغ بالأخطاء ابؼنسوبة للموظف العاـ كىذا بدوجب أحكاـ كلقد منح ابؼشرع ابعزائرم حق 
تعرض لإجراء  التي تنص على يحق للموظف العاـ الذم 06/03من الأمر  167ابؼادة 

الأخطاء ابؼنسوبة إليو كىذا ما يصطلح عليو بابؼواجهة بفا يساعده على برضتَ  بتأديبي أف يبلغ
 كل الأدلة التي تفند تلك الأفعاؿ.

طة الإدارية الرئاسية كالتي بؽا حق التعتُ  بعد معاينتها للخطأ التأديبي ابؼرتكب من إف السل
طرؼ ابؼوظف العاـ كبرديدىا  كتصنيفها لو كتكيفو مع العقوبة التأديبية ابؼقررة لو  تلتزـ بعد 

إخطارىا للجنة ابؼتساكية الأعضاء كالتي بذتمع في بؾلس تأديبي عن ابػطأ ابؼنسوب للموظف  
ا ارتأت أف ىذا ابػطأ التأديبي يستوجب عقوبات  من الدرجة الثالثة  أك الرابعة  أف بزطر إذ

ابؼوظف ابؼخطئ بأنو سيمثل أماـ المجلس التأديبي في تاريخ معتُ قبل أف تتولذ إحالتو في 
ابؼرحلة الإجرائية الثانية  كيحاط ابؼوظف العاـ على أساس ىذا الإعلاف أك الإخطار علما من 

بتاريخ بؾلس التأديب  ، سو ابؼباشر ك الذم يدثل كيجسد السلطة الرئاسية الإدارية عليورئي
 1ككذا ابػطأ التأديبي ابؼنسوب إليو.

 ضوابط مبدأ المواجهة:ثانيا 

بالتهمة ابؼنسوبة إليو من ابؼوظف يعتبر إعلاـ  إعلاـ ابؼوظف بالتهم ابؼنسوبة إليو:-أ
ف ىذا الإعلاـ يتيح للموظف ابؼتهم التأديبية كذلك لأ الضمانات ابؽامة في بؾاؿ ابؼساءلة

 2تقدير خطورة موقفو  كالعمل على إعداد دفاعو فيما يتعلق بدوضوع الاتهاـ ابؼوجو إليو.

                                                 
 355دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع ابعزائر ص  "منازعات التأديب في بؾاؿ  الوظيفة العامة"خلف فاركؽ  - 1
كلية –أطركحة ماجستتَ في القانوف العاـ –دراسة مقارنة – "ضمانات ابؼساءلة التأديبية للموظف العاـ"بؾد  جهاد عياش  - 2

 8ص 2007 -فلسطتُ–نابلس –جامعة النجاح الوطنية –الدراسات العليا 
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فالإعلاف بصفة عامة يعتٍ بسكتُ ابؼوظف العاـ ابؼخطئ تأديبيا كالذم تتعرض حقوقو 
دفاعو أك على الأقل تقديم كجو  كمصابغو لتصرؼ ما من الإحاطة بو حتى يستطيع أعداد

كتتنوع صور الإعلاف على حسب الأحواؿ فقد تأخذ صورة الإحاطة على الأخطاء ، نظره 
التأديبية ابؼنسوبة للموظف العاـ صاحب الشأف كقد تقتصر على بؾرد الإخطار السابق بدا 

بابػطأ  سيتخذ  كبؽذا أكدت قرارات كأحكاـ القضاء الإدارم على ضركرة إعلاـ ابؼوظف
 كإلا كاف قرارىا قابل للإبطاؿ أماـ القضاء. 1، التأديبي ابؼنسوب إليو

كلد يشتًط ابؼشرع ابعزائرم كسيلة كلا شكلا معينا لإعلاـ ابؼوظف بأخطائو  كاكتفى بإجبار 
الإدارة على ضركرة برقيق ذلك بؼصلحة ابؼوظف بخلاؼ ما فعل عندما تعلق الأمر بدثوؿ 
ابؼوظف أماـ المجلس التأديبي حيث نص صراحة على ضركرة إبلاغ ابؼوظف المحاؿ على 

يوـ على الأقل من  15طريق البريد ابؼوصي عليو مع كصل الاستلاـ قبل المجلس التأديبي عن 
 2.  تاريخ ابؼثوؿ 

كجب أف تكوف التهمة بؿددة ككاضحة ذلك بغية برضتَ  : بسكتُ ابؼوظف ابؼتهم من الرد-ب
لذا فعلى السلطة الإدارية ابؼختصة كقبل توقيع العقوبة التأديبية برديد ابػطأ كىذا  ، دفاعو

ارة اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء كبقرار  مبرر في ابغدكد التي يسمح بها القانوف بعد استش
.3 

                                                 
 . 357-356دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع ص "منازعات التأديب في بؾاؿ الوظيفة العامة"اخلف فاركؽ   - 1
بؾلة الدراسات القانونية –غيليزاف -جامعة ابضد زبانة  – "ف في القانوف ابعزائرمالضمانات التأديبية للموظ"مهدم بخدة   -3

 .  358ص   108/06/2022(  تاريخ النشر 2022) -01العدد 08المجلد –ابؼقارنة 
ىومة . الطبعة الرابعة .دار "الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية كبعض التجارب  الأجنبية"ىاشمي خرفي . - - 3

 338ص  2010للنشر كالتوزيع .ابعزائر 
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أف يصنف الأخطاء  06/03من الأمر رقم  182إلذ  177كقد حاكؿ ابؼشرع في ابؼواد 
ابؼهنية كيوزعها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر على الدرجات الأربعة ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 1. مرمن ىذا الأ 163

من ىنا بقد أف ابؼشرع ابعزائرم غلب مبدأ برديد التهمة أك ابػطأ التأديبي على أساس معتُ  
كالإخلاؿ بالستَ ابغسن للمصلحة آك الإهماؿ ابعسيم لأداء ابػدمة العامة أك لا أم خطا 

 أخر قد يؤثر على الستَ ابغسن للإدارة العمومية أك يضر بدصابغها كمصالح بقية ابؼوظفتُ

لك من ضوابط مبدأ ابؼواجهة أف تتم على كجو يستشعر فيو ابؼوظف أف الإدارة تؤاخذه كذ
على ما صدر منو من أخطاء أم إيقافو على حقيقة التهم ابؼنسوبة إليو كإحاطتو علما 
بدختلف الأدلة التي تشتَ إلذ ارتكابو ابؼخالفة حتى يكوف على علم بخطورة موقفو ليبادر 

 2ب أف تشمل بصيع الأخطاء ابؼنسوبة إليو .للدفاع عن نفسو كما يج

 الفرع الثاني: الاطلاع على الملف

طلاع على ابؼلف من أىم العناصر الأساسية التي تعد ضمانة للمساءلة التأديبية العادلة  الإ
طلاع على ملفو التأديبي كجب على السلطة التأديبية بسكتُ ابؼوظف من الإ وللموظف كمن

لتحضتَ دفاعو قبل توقيع أية عقوبة عليو كمن خلاؿ ىذا الفرع سنتناكؿ عنصرين العنصر 
كؿ تكوين ابؼلف كضوابط ناؼ فيو معتٌ الاطلاع على ابؼلف  كفي العنصر الثاني نتعر  نالأكؿ 

 . طلاع عليوالإ

                                                 
يتضمن القانوف  2006يوليو  15ابؼوافق  1427بصادل الثانية عاـ  19مؤرخ في  03-06من الأمر  163ابؼادة  - 1

يوليو 16- 1427بصادل الثانية عاـ  20 46الأساسي العاـ للوظيفة  العمومية  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية /العدد 
 .  15ص  2006سنة 

ستً مذكرة مقدمة ضمن متطلبات لنيل ما.  "ات تأديب ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرمضمان"-الشحمة السعدية   - 2
 ص 2019-2018أكاديدي  حقوؽ بزصص قانوف إدارم كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة غرداية  السنة ابعامعية 
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بدلف كظيفي يتم كضع كل  حتفاظ لكل موظفقد جرل العمل على قياـ ابعهة الإدارية بالإ
لأم سبب  ، ما يتعلق فيو بهذا ابؼلف ابتداء من تعيينو لأكؿ مرة كانتهاء بتًكو للوظيفة العامة

من الأسباب ذلك أف اطلاع ابؼوظف على ملف كأكراؽ الدعول يعتبر رافدا أساسيا 
ندما نتكلم عن ستعداد للدفاع عن نفسو فعدلتها توطئة للإألإحاطتو بالتهمة ابؼسندة إليو. كب

ف كفالة ىذا ابغق لا تتم مع حرمانو من إضمانات ابؼوظف كبسكينو من الدفاع عن نفسو  ف
 1الاطلاع على ملفو.

يعتبر ىذا الإجراء احد الضمانات التي منحها ابؼشرع ابعزائرم للموظف العاـ قبل إنزاؿ 
موظف المحاؿ على العقوبة التأديبية عليو كتكتسي قاعدة الاطلاع عل ابؼلف الشخصي لل

من  167التأديب ككذلك قاعدة تبليغو بابػطأ ابؼنسوب إليو قيمة قانونية مكرسة في ابؼادة 
كالتي تنص على : "انو يحق للموظف الذم تعرض لإجراء تأديبي أف يبلغ  06/03الأمر 

 يوـ ابتداء من برريك 15بالأخطاء ابؼنسوبة إليو كيطلع على كامل ملفو التأديبي في اجل 
ف رفض اطلاع ابؼوظف على ملفو التأديبي من قبل السلطة إالدعول التأديبية " كعليو ف

لإشارة إلذ أف  رفض ابؼوظف الاطلاع االتأديبية بذعل العقوبة التأديبية غتَ مشركعة  كبذدر 
 .على ملف الشخصي  لا يدكن أف يكوف بؿلا للطعن من طرفو 

يوـ ابتداء من برريك   15ى طلبو في اجل كيقدـ طلب الاطلاع من ابؼعتٍ أم بناء عل
الدعول التأديبية  كما يدكن  أف يطلبو من يدافع عنو كالمحامي أف كجد. كيسمح الاطلاع 
على ابؼلف الشخصي للموظف من معرفة ابػطأ التأديبي ابؼتابع بو .أم الاطلاع على الوثائق 

                                                 
:دراسة برليلية في ضل قانوف ابػدمة ابؼدنية "أديبية الرقابة القانونية بؼبدأ ابؼواجهة في  الإجراءات الت "علي سعود الظفتَم    - 1

-ق1443صفر–بؿرـ -36العدد التسلسلي -4العدد–السنة التاسعة –بؾلة القانوف الكويتية العابؼية –الكويتي كالقانوف ابؼقارف
 .  31ـ ص2021سبتمبر 
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ا خلاؿ مدة زمنية كافية كبرضتَ التي تشكل أساس ابؼتابعة أك ابؼرتبطة بها ليتمكن من فحصه
 1دفاعو بشأنها.

ف يطلع على ملف أتأديب تلتزـ بالسماح للموظف بالف السلطة ابؼختصة في إكعليو ف
الدعول  كالتقارير ابػاصة بها عند شركعها في ابزاذ الإجراءات التأديبية  كإلا كاف قرارىا قابل 

قضت المحكمة العليا في قرارىا الصادر للإلغاء  كىذا ما ذىب أليو القضاء ابعزائرم حيث 
بؾلس الدكلة حاليا في قضية  )ؼ.ـ( ضد كزير العدؿ من ابؼقرر  21/04/1990بتاريخ 

قانونا انو يحق لكل موظف يحاؿ على بؾلس تأديبي أف يطلع على ملفو التأديبي فور الشركع 
 2في إجراءات القضية التأديبية .

لوثائق ابػاصة بوضعو الشخصي  كابؼهتٍ كما يجب أف يتضمن ابؼلف التأديبي كل اك       
تكوف ىذه الوثائق مسجلة كمرقمة كيتألف ابؼلف من جزئيتُ ابعزء الأكؿ يتضمن تقارير  
كأراء إدارية كلو صفة ربظية بحيث يجوز للموظف ابؼعتٍ بالأمر الاطلاع عليو أما ابعزء الثاني 

 .ا يصاحبو طواؿ حياتو ابؼهنية فيبقى سرا كلا يدكن عليو إلا من السلطة  كىذ

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية   03-06من الأمر  93كقد نصت ابؼادة 
على مايلي:"يتعتُ على الإدارة تكوين ملف إدارم لكل موظف يجب أف يتضمن ابؼلف 

دارية للموظف بؾموع الوثائق ابؼتعلقة بالشهادات كابؼؤىلات  كابغالة ابؼدنية كالوضعية الإ
 3. كتسجيل ىذه الوثائق كترقم كتصنف باستمرار"

                                                 
قانوف –ت على طلبة السنة أكلذ ماستً بؿاضرات ألقي– "مطبوعة بيداغوجية  بعنواف الوظيفة العامة"حسوف بؿمد علي   - 1

 2018-2017السنة ابعامعية  45مام  08جامعة  –كطلبة ما بعد التدرج  ابؼتخصص إدارة كمالية–عاـ معمق 

دار – 2011دراسة مقارنة  ماجستتَ  في ابغقوؽ – "سلطة تأديب ابؼوظف  العاـ في التشريع ابعزائرم"سليم جديدم  - 2
 295اللاسكندرية ص–بتٍ سوتر الزرابطة  38.40ابعامعة ابعديدة .

 .  ابؼتضمن القانوف الأساسي  العاـ للوظيفة العمومية   ابؼرجع السابق 03-06من الأمر  93ابؼادة  - 3
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نو من ابؼقرر أف لكل موظف ملف توضع فيو بـتلف ابؼستندات التي تتعلق بحالتو إف
الشخصية  كابؼهنية كالوظيفية  كتنشئ السلطة الإدارية للموظف عادة ملفتُ كظيفيتُ  يبقى 

و  كيجب تسجيل بيانات ابؼلف كترقيمها احدهما سرا  كالأخر يجوز للموظف الاطلاع علي
كتقسيمها بدكف انقطاع  كيتعتُ أف يتضمن ابؼلف كل البيانات التي تهم ابؼوظف طبقا للعرؼ 

 الإدارم في ابعهة التي يتبعها 

أما عن ابؼلف التأديبي أك ما ينسب إليو فانو يتم إعداد ملف تأديبي لو يتضمن كل البيانات 
بتأديبو مقسمة كمرتبة بأرقاـ متسلسلة  كيحق للموظف الاطلاع عليو  كابؼستندات  ابؼتعلقة 

حيث يقوـ الرئيس الإدارم للجهة الإدارية ك التي يتبعها ابؼوظف  بإخطاره بالأخطاء التأديبية 
ابؼنسوبة إليو  بخطاب موصى  عليو  في موطنو  يحدد  بو مدة اطلاع ابؼوظف بدلفو التأديبي 

 بو. كبصيع الوثائق ابؼلحقة

كقد كرس ابؼشرع ابعزائرم ضماف الاطلاع على ابؼلف التأديبي  في عدة نصوص  مثل ما 
على أف ابؼوظف الذم يدثل أماـ اللجنة  133-66من الأمر  57نصت عليو ابؼادة  

ابؼتساكية الأعضاء لو ابغق بدجرد الشركع في الدعول التأديبية في الاطلاع على ملفو 
ابؼتضمن قانوف  03-06من الامر 167( كابؼادة 2بؼلحقة )الشخصي  كبصيع الوثائق ا

 1الوظيفة العمومية .

التي كرد فيها أف ابؼوظف المحاؿ على المجلس  59-85من ابؼرسوـ  1/ 129إضافة إلذ ابؼادة 
التأديبي لو ابغق في الاطلاع على ملفو التأديبي فور الشركع في إجراءات القضية التأديبية, 
كسلطة التعيتُ تتخذ بصيع الإجراءات اللازمة لتمكتُ ابؼوظف من الاطلاع على ملفو 

 .التأديبي 

                                                 
 542ر  -ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية ج 1966يونيو سنة 3ابؼؤرخ في  133-66من ابؼر  57ابؼادة  - 1



الضمانات الإدارية الفصل الأول :   

 

21 

 

 59-85من ابؼرسوـ  131ك 130ابؼتعلق بكيفية تطبيق ابؼادتتُ   5كقد نص ابؼنشور رقم 
على الوثائق التي يتكوف منها ابؼلف التأديبي  كحق ابؼوظف في الاطلاع على ملفو التأديبي 

 1حق مطلق يسقط فقط في حالة التخلي عن ابؼنصب أك كجود نصوص أخرل.

 من  الوثائق: 5بؼنشور  رقم حيث  يتكوف ابؼلف  التأديبي حسب ا

 ػ تقرير الرئيس السلمي حوؿ الأفعاؿ ابؼنسوبة للموظف :يتضمن ابؼلف التأديبي الوثائق التالية

 ػ بطاقة معلومات خاصة بوضعية ابؼوظف كسوابقو التأديبية عند الاقتضاء 

 . رم عند الاقتضاءداػ نتائج التحقيق الإ 

 تعيتُ مرفقا باقتًاح العقوبةػ تقرير السلطة التي بؽا صلاحية ال 

كابؽدؼ من اطلاع ابؼوظف العاـ بدلفو التأديبي كبصيع الوثائق ابؼلحقة بو ىو بسكينو كصاحب 
شاف  من الدفاع عن نفسو كلكي يكوف الدفاع بفكنا كمفيدا فاف ذلك يتطلب آف يكوف 

خطاه التأديبي  علم ابؼوظف بخطئو التأديبي بؿددا كدقيقا  كعلى ىذا يجب بسكينو من معرفة
 ابؼنسوب إليو عن طريق اطلاعو بدلفو التأديبي كيكوف لذلك كزف في تقدير العقاب التأديبي 

كبصفة عامة فاف ضمانة حق ابؼوظف العاـ في الاطلاع على ملفو التأديبي  كالوثائق ابؼلحقة 
بؼنسوب إليو بو تهدؼ في حقيقة الأمر إلذ بضاية ابؼوظف العاـ ابؼرتكب بػطاه التأديبي أك ا

كالذم يكوف برت التهديد بتوقيع عقاب تأديبي عليو بإعطائو الفرصة لكي يعلم في الوقت 
 .2ابؼناسب بأسباب ىذا التهديد حتى يدكنو برضتَ كسائل دفاعو.

                                                 
 2004افريل 12بتاريخ  03/ ؾ خ / ـ ع ك ع/   05الرقم ادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ص 5منشور رقم  - 1

 362ابؼرجع السابق ص   "منازعات التأديب في بؾاؿ الوظيفة العامة"خلف فاركؽ  - 2
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نو :)يحق للموظف الذم تعرض لإجراء تأديبي أعلى  06/03من الأمر  167نصت ابؼادة 
, كاف يطلع على كامل ملفو التأديبي في اجل بطسة عشرة أف يبلغ بالأخطاء ابؼنسوبة إليو 

 (يوما ابتداء من برريك ابؼتابعة التأديبية (.15)

 اعتًؼ ىذا النص بعدة أحكاـ بزص اطلاع ابؼوظف على ملفو التأديبي كىي :

يوـ  15يجب على السلطة التأديبية بسكتُ ابؼوظف من الاطلاع على ملفو التأديبي في اجل -
 166 برريك ابؼتابعة التأديبية أم من تاريخ إخطار المجلس التأديبي طبقا للمادة ابتداء متن

 من الأمر ابؼذكور 

يجب على السلطة التأديبية  بسكتُ ابؼوظف من بصيع الوثائق كابؼستندات ابؼكونة بؼلفو -
 05التأديبي  , كيستفاد من ذلك  أف يطلع على كامل ملفو التأديبي طبقا للمنشور رقم 

 لسابق الذكر.ا

عن كيفية تبليغ ابؼوظف للاطلاع على ملفو التأديبي , كعن حق  06/03كلقد سكت الأمر 
كجب أف يبلغ كتابيا بدكاف كتاريخ أ 05دفاعو بالاطلاع على ابؼلف , إلا أف ابؼنشور رقم 
ابػاصة  1969مام  07ابؼؤرخة في  07اطلاعو على ملفو التأديبي ,كما أف التعليمة رقم :

جراءات التأديبية بظحت للمحامي ابؼوظف بالاطلاع على ابؼلف التأديبي بؽذا الأختَ بالإ
 1بتًخيص منو .

كلا شك أف حق اطلاع ابؼوظف على ملفو التأديبي من أىم الضمانات التأديبية , حيث 
يدكنو من معرفة ابػطأ ابؼهتٍ ابؼنسوب إليو بالتفصيل حتى يقوـ بالتحضتَ  ابعيد للدفاع عن 

 و أماـ المجلس التأديبي .نفس

                                                 
كالقوانتُ الأساسية ابػاصة مدعمة  06/03نظاـ ابؼوظفتُ في القانوف ابعزائرم  دراسة برليلية في ظل الأمر  "بوطبة مراد  - 1

 588-587ابعزائر  ص–دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع  "بأحكاـ القضاء الإدارم
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لد تشر إلذ بطلاف القرار التأديبي  06/03من الأمر  167كبذدر الإشارة إلذ أف ابؼادة 
بسبب إهماؿ ىذا ابغق , إلا أف القضاء الإدارم ابعزائرم اعتبره من الإجراءات ابعوىرية التي 

 يؤدم خرقها إلذ بطلاف القرار ابؼتخذ ضد ابؼوظف.

ابؼثاؿ في قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ابؼؤرخ في فقد جاءت على سبيل 
في النزاع القائم بتُ السيدة  )ؼ,ـ ( ككزير  75502يتعلق بابؼلف  21/04/1990

العدؿ: ''من ابؼقرر قانونا انو يحق لكل موظف يحاؿ على بعنة ابؼوظفتُ التي بذتمع في بؾلس 
فاف قرار فصل الطاعنة ابؼتخذ دكف احتًاـ تأديبي أف يطلع على ملفو التأديبي .. كمن ثم 

ابؼقتضيات القانونية  كالتنظيمية يعد مشوبا بعيب بذاكز السلطة كمتى كاف ذلك استوجب 
 1إبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو(.

 لمطلب الثاني : التحقيق وحق الدفاعا

كافة، إلا أنها من ابؼسلم بو أف الضمانات التأديبية مهمة في مراحل ستَ الإجراءات التأديبية  
تبدك أكثر أهمية في مرحلة التحقيق الابتدائي فهذه الضمانات تعد من ابؼبادئ كالأسس 
ابؼقررة في نطاؽ مشركعية القرارات التأديبية فيجب أف يتوافر في التحقيق الإدارم كل 
مقومات التحقيق القانوني الصحيح كالتي تقتضيها العدالة كمبدأ عاـ ، كمن الضمانات 

اسية في ىذه ابؼرحلة ضمانة دفاع ابؼوظف عن نفسو التي كفلتها القوانتُ أعطت الأس
للموظف بؾالا للدفاع عن نفسو كتبرير كل أفعالو بالعديد من الوسائل كىو ما سنتطرؽ إليو 

 الفرع الثاني كضمانة حق الدفاع  من خلاؿ الفرع الأكؿ ضمانة التحقيق التأديبي ك

يعتبر التحقيق الإدارم من بتُ أىم الضمانات   يق التأديبي:ضمانة التحق : الفرع الأول
التأديبية السابقة للجزاء التأديبي إذ يخوؿ للسلطة التأديبية ككذا المجلس التأديبي من الوقوؼ 

                                                 
 588ابؼرجع السابق ص  "نظاـ ابؼوظفتُ في القانوف ابعزائرم"بوطبة مراد  - 1



الضمانات الإدارية الفصل الأول :   

 

24 

 

على الظركؼ التي تم فيها إرتكاب ابػطأ كالبحث عن الأدلة التي تثبت أك تنفي صدكر 
 الأفعاؿ التي شكلت ابػطأ.    

 تعريف التحقيق التأديبي : أولا

لد يرد تعريف التحقيق التأديبي في القوانتُ كاللوائح التنفيذية ابؼتعلقة بالوظيفة العامة لذلك    
 تولذ الفقو الإدارم تعريفو  حيث عرؼ على أنو 

بؾموعة الإجراءات التأديبية التي تتخذ كفق الشكل الذم يتطلبو القانوف ، بدعرفة السلطة    
ة قانونا كتهدؼ إلذ البحث كالتنقيب عن الأدلة التي تفيد في كشف ابغقيقة كجعها ابؼختص

من أجل برديد الواقعة ابؼبلغ عنها  ك إثبات حقيقتها ، كبياف ما إذا كانت تشكل بـالفة 
 1تأديبية كمعرفة مرتكبها كإقامة الدليل على إتهامو أك سلامة موقفو 

 كمن بتُ التعريفات أيضا  التحقيق الإدارم . 

التحقيق الإدارم ىو إجراء تقوـ بو الإدارة بناء على تقرير الرئيس ابؼباشر للموظف حوؿ 
تصرفاتو أك جهات التفتيش بناء على شكاكل ابؼنتفعتُ بابؼرفق العاـ، كىو إجراء جوازم إذا 

 2وظف بؿل إبهاـ كغموض .ما لاحظ المجلس التأديبي أف الوقائع ابؼنسوبة للم

التحقيق ىو كذلك  بؾموعة من الإجراءات بذرم بدعرفة سلطة التحقيق ، كتستهدؼ في 
 بؾملها الوصوؿ إلذ ابغقيقة فيما ىو منسوب إلذ ابؼوظف من إتهاـ 

 

 

                                                 
منشأة ابؼعارؼ " شرح الإجراءات التأديبية في الوظيفة العامة كابؼهن ابغرة كالنقابية كالعمل ابػاص " بؿمد ماجد ياقوت -1

 113ص  2004الإسكندرية 
 150ص  2021قدكد بصيلة النظاـ القانوني للوظيفة العامة كفق التشريع ابعزائرم دار كنوز للنشر كالإنتاج كالتوزيع  - 2
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 التحقيق في التشريع الجزائري  : ثانيا

من القانوف  171كاـ ابؼادة ابؼشرع ابعزائرم لد يجعل التحقيق إلزاميا كذلك من خلاؿ أح   
يدكن للجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة "الأساسي للوظيفة العمومية التي جاء فيها 

المجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح برقيق إدارم من السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ قبل 
 1"البث في القضية ابؼطركحة

لة التقديرية للجنة ابؼتساكية الأعضاء توجهو فالنص أعطى إمكانية طلب فتح برقيق للسط 
للسلطة الرئاسية أم سلطة التعيتُ قبل الفصل في ابؼلف التأديبي كذلك خاصة في حالة ما إذا  

 كانت الوقائع ابؼسندة للموظف غامضة كبرتاج إلذ توضيحات .

مؤرخة في ففي مراسلة صادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية كالإصلاح الإدارم 
 حيث أشارت :28/03/20162

جاؿ ابؼنصوص عليو في ابؼادة ينبغي أف يتم ضمن الآ 171التحقيق ابؼشار إليو في ابؼادة 
، كىو الأجل المحدد للجنة ابؼتساكية الأعضاء بصفتها بؾلس تأديبيا للبث في القضية 165
 يوما برت طائلة سقوط ابؼتابعة  45كىي 

لتحقيق بعد إنعقاد اللجنة الأجل المحدد فإف ذلك لا يتًتب عنو غتَأنو إذا تطلب إبقاز ا  
سقوط ابؼتابعة التأديبية إذ يتعتُ عليها أف تستأنف أشغابؽا فور إستكماؿ التحقيق تفاديا 

 لإطالة أمد ابؼتابعة التأديبية 

توصلت كغتٍ عن البياف أنو عند إنتهاء التحقيق تقديم تقريرىا بشأف الوقائع كالنتائج التي    
ف أإليها من خلاؿ التحقيق إلذ اللجنة ابؼتساكية الأعضاء لذلك يستوجب لسلامة التحقيق 

                                                 
 196ص  2022دار ابؽدل ابعزائر " ية في التشريع ابعزائرم الوظيفة العموم"قركؼ بصاؿ  - 1
2
صادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية متضمنة  28/03/2016، ابؼؤرخة في  2016/ـ ع  ك ع/266مراسلة رقم  - 

 03-06من الأمر  171معتٌ التحقيق الدارم ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
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لاحظات ابؼلسماح لكل الأطراؼ الإطلاع عليو ك إبداء ايكوف مكتوبا كابؽدؼ من ذلك 
 1.بشأنو كمناقشتو ك إبداء دفاعهم بناء عليو 

ابؼنسوبة للموظف العاـ ، فالسلطة  كابؽيئة ابؼستخدمة بؽا حق الإتهاـ كالتحقيق في التهم
 الرئاسية بذمع بتُ الإتهاـ كالتحقيق .

 يرلحيث  2كأثارت مسألة ابعمع بتُ الإتهاـ كالإدانة جدلا فقهيا إنقسم إلذ ثلاثة أراء . 
مانع من أف تكوف سلطة الإتهاـ كالتحقيق في يد كاحدة ماداـ ىدؼ  الرأم الأكؿ أنو لا

السلطة التأديبية ىو ضماف الستَ ابغسن للمرفق العاـ بصفة منتظمة بحكم أنها صاحبة 
تَل ضركرة الفصل بتُ فالرأم الثاني  ، أما  الشأف في ذلك كعملها إمتداد طبيعي لسلطتها

ع بينهما إنتهاؾ صارخ للضمانات ابؼخولة للموظف سلطة الإدانة كسلطة التحقيق لأف ابعم
الرأم الثالث جليا في موقف ابؼشرع ابعزائرم ، ك يظهر العاـ في مواجهة سلطة التأديب  

حيث أعطى ىذا الأختَ للجنة ابؼتساكية الأعضاء حق مطالبة السلطة الرئاسية فتح برقيق في 
 حالة غموض ابؼخالفات التي نسبت إلذ ابؼوظف

كضوح الظركؼ كابؼلابسات التي إرتكب فيها ابػطأ ابؼهتٍ أك كاف ىذا الأختَ  أك عدـ
 3.جسيما 

 4.  كما نص ابؼشرع ابعزائرم على ضركرة الإستماع للموظف مهما كانت درجة خطئو

                                                 
1
 كما يليها 154ص  2006دار ىومة الطبعة الثالثة ابعزائر   "في القانوف ابعزائرمتأديب ابؼوظف العاـ "كماؿ ربضاكم -

 2018جواف  19بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف العدد " الإجراءات التأديبية للموظف العاـ في القانوف ابعزائرم "غيثاكم عبد القادر  -1
 58ص 

 بالإجراءات التأديبية  ابػاص 1966جواف  02الصادر في  152- 66من الأمر  63ابؼادة  -2
ابػاص بكيفيات تطبيق الأحكاـ التشريعية ابػاصة  1982سبتمبر  11ابؼؤرخ في  302-82من الأمر  64ابؼادة  -3

 . بعلاقات العمل الفردية
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كبذلك تعد السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ خصما كحكما في أف كاحد ، بفا يؤثر سلبا 
 منوحة للموظف العاـ في مواجهة السلطة التأديبية.على الضمانات كابغقوؽ ابؼ

 حق الدفاع :الفرع الثاني

حق الدفاع ىو حق معتًؼ بو لكل متهم كىو من ابؼبادئ العليا للعدالة كمن ابؼبادئ 
الأساسية كابغقوؽ ابؼكفولة للأشخاص في كل المجتمعات ابغديثة كما يعد ضمانة رئيسية 

 للموظف العاـ .

 : الدفاعأولا  تعريف حق 

إف حق الدفاع من ابؼبادئ العامة للقانوف التي نصت عليها الدساتتَ كالقوانتُ  كما تضمنتها 
من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ  14ابؼواثيق الدكلية بغقوؽ الإنساف حيث جاء في ابؼادة 

 1. ابؼدنية كالسياسية يدافع على نفسو بشخصو أك بواسطة بؿامي من إختياره

ابؼنطلق يجب إحتًاـ حقوؽ الدفاع في ميداف التأديب.كيقصد بحق الدفاع بسكتُ كمن ىذا 
 2. ابؼوظف ابؼتهم من الرد على ماىو منسوب أليو من التهم بالوسائل ابؼشركعة ابؼمكنة

أك ىو الأسلوب الذم يتخذه ابؼتهم للدفاع عن نفسو فهذا ابغق لا معتٌ لوجوده كيظل  
فاع التي تكفل إستعمالو دكف قيود ، حيث لايدكن للدفاع أف شعارا ما لد يقتًف بحرية الد

يكوف فعالا ما لد تتح الفرصة للموظف ابؼتهم للإدلاء بأقوالو بكل حرية فلو ابغق في إختيار 

                                                 
 1976الذم دخل حيز النفاذ مارس  1966العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية  -1
2
دراسة مقارنة أطركحة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف "ضمانات ابؼساءلة التأديبية للموظف العاـ "أبؾد جهاد نافع عياش  -

 14ص 2007العاـ كلية الدراسات العليا جامعة النجاح الوطنية فلسطتُ 
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أسلوب دفاعو على الوجو الذم يراه لازما لتحقيق ىذه الغاية بدا يراه مناسبا لدفع التهمة عن 
 1نفسو.

ك قد أكلذ ابؼشرع ابعزائرم بضاية كبتَة بغق الدفاع بحيث يعتبر ضمانة قانونية ذات طابع  
دستورم كتشريعي في أف كاحد ، كبضاية قضائية ، فمن القانونية لد يكتفي ابؼشرع ابعزائرم في 
تقريره بغق الدفاع للإحالة على ابؼبادئ العامة للقانوف فقط ، بل نص عليها في دساتتَه 

يعتبر حق   1989من دستور  32عاقبة كنصوص قانونية ، فقد نص عليها في ابؼادة ابؼت
 2. الدفاع حقا دستوريا يجب على كل السلطات العمومية إحتًامو

ابغق في الدفاع معتًؼ بو ،  " 1996لسنة  من التعديل الدستورم 151كنصت عليو ابؼادة 
 . " ابغق في الدفاع في القضايا ابعزائية مضموف

ابغق في الدفاع " 2020من التعديل الدستورم لسنة  175و ما تم تأكيده في نص ابؼادة كى
 3." معتًؼ بو  

 57في ابؼادة  133-66كما نصت عليو بـتلف التشريعات الوظيفية بدا في ذلك الأمر 
على أف يجوز للموظف أف يستعتُ بددافع يختاره كما يسوغ لو اف يقدـ أماـ اللجنة  2/ؼ

 الأعضاء بيانات خطية أك شفهية أك أف يطلب حضورالشهود. ابؼتساكية

كالتي نصت على أنو  169ذىبت في نفس الإبذاه في نص ابؼادة 1 03-06أيضا في الأمر  
يدكن للموظف تقديم ملاحظات كتابية أك شفوية أك أف يستحضر شهودا كيحق لو أف 

 يستعتُ بددافع بـوؿ أك موظف يختاره بنفسو  

                                                 
رة لنيل درجة مذك "الضمانات التأديبية للموظف العاـ دراسة مقارنة بتُ القانوف الكويتي كالأردني "مشعل بؿمد العجمي - 1

 . 80ماجستتَ في القانوف العاـ جامعة الشرؽ الأكسط مصر  ص 
2
 1989،  09، ج ر العدد  1989فبراير  28ابؼؤرخ في  1989دستور ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ، لسنة  - 

3
 . 30/12/2020في  82جريدة ربظية عدد  2020التعديل الدستورم  -
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 مقتضيات حق الدفاع :ثانيا 

من مقتضيات حق الدفاع أف يسمح للموظف ابؼتهم بإدلاء شهادتو كالدفاع عن نفسو ك   
بالإستعانة لتقوية دفاعو بشهادة ابؼوظفتُ أك ابغاضرين للواقعة التي إستوجبت تأديبو كما يحق 

وظف أف لو الإستعانة بدحامي كىو ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ عرض الوسائل التي يدكن للم
 يسخدمها لدرء التهم ابؼنسوبة إليو كىي 

 :بظاع أقواؿ ابؼوظف كدفاعو  - 1

من كسائل حق الدفاع بظاع أقواؿ ابؼوظف كدفاعو عن نفسو عن طريق السماح لو بتقديم 
ملاحظات شفوية عن ابغادثة التي إستوجبت تأديبو ، أك حتى ملاحظات كتابية حيث 

......   كيدكنو أف يقدـ أماـ بؾلس التأديب ك    59-85من ابؼرسوـ  129نصت ابؼادة 
 1. أماـ بعنة الطعن إف إقتضى الأمر أم توضيح كتابي أك شفوم

أنو...  يدكن للموظف تقديم ملاحظات كتابية  03-06من الأمر  169كما نصت ابؼادة 
 أك شفوية 

فاع أما كتابة أك فابؼشرع ابعزائرم ترؾ الباب مفتوحا للموظف لإختيار طريقة تقديم الد  
 شفاىة حيث يتضح أنو ذكرىا على سبيل الإختيار لا على سبيل ابعمع 

 الإستعانة بددافع-2

إف حق الإستعانة  بدحامي كحضور من أىم الضمانات التأديبية  ابؼمنوحة للموظف العمومي 
ابؼخطئ تأديبيا كذلك بؼا فيو من  ضمانة سلامة الإجراءات كعدـ إستعماؿ كسائل غتَ 
جائزة مع ابؼوظف فضلا عما يحققو المحامي من طمأنينة للمعتٍ كبدجرد حضوره دليل ضمتٍ 

                                                 
1

ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي للعماؿ كابؼؤسسات كالإدارات العمومية  23/03/1985ابؼؤرخ في  59-85مرسوـ  -
 24/03/1985الصادرة في  13العدد  جريدة ربظية
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على كجود كياف لو إجراءات كما يساعد بؾلس التأديبي عندما تكوف الصورة غتَ كاملة أك 
 1. فيها تعقيد كما أف الإستعانة بدحامي ضركرم بؼمارسة الدفاع على أكمل كجو

كقد   302-82من ابؼرسوـ  65على على حق الدفاع في ابؼادة كقد نص ابؼشرع ابعزائرم  
كفلت ىذا ابغق ابؼادة ابؼذكورة بنصها   ضمانات الدفاع سواء في مرحلة التحقيق أك 
المحاكمة التأديبية ، غتَ أف ابؼشرع ابعزائرم لد ينص صراحة على أف يكوف الطرؼ ابؼستعاف 

من  129راحة في نص نص ابؼادة بو بؿامي كنص فقط على كلمة مدافع ك أدرجها ص
 . ..... كما يدكنو الإستعانة بددافع يختاره للدفاع عنو   59- 85ابؼرسوـ 

.... كيحق لو أف يستعتُ بددافع بـوؿ أك موظف يختاره  03-06من الأمر  169ك ابؼادة 
 بنفسو .

ا ابغق فالطرؼ ابؼدافع عن ابؼوظف يدكن أف يكوف بؿامي أك نقابي أك أم شخص يختاره ىذ
 فرضو ابؼركز الضعيف الذم يحتلو ابؼوظف مقارنة بالطرؼ القوم الذم برتلو الإدارة

 إستحضار الشهود-3

شهادة الشهود كسيلة مهمة للكشف عن ابغقيقة في التحقيقات الإدارية ، كتتمثل في تقرير   
الشخص ك إدلائو بدا يكوف قد كصل إلذ علمو من معلومات تفيد في كشف ابغقيقة في 

 2التحقيق الإدارم .

كبحكم أف الشاىد يؤدم للكشف عن ابغقيقة في نطاؽ التأديب فإف من مستلزمات الدفاع  
 3. ستشهاد  بالشهود لتعزيز كتقوية موقفو من الواقعة ابؼنسوبة إليو الإ

                                                 
 202قركؼ بصاؿ مرجع سابق ص  -1
ص   2008د ب ف  "يةابؼركز القومي للإصدارات القانون 1إجراءات تأديب ابؼوظف العاـ ط"عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة  - 2

178 
3
 129ص  2007دار الفكر ابعامعي مصر  " التحقيق الإدارم في نطاؽ  الوظيفة العامة "سعد الشتيوم - 
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 59-85من ابؼرسوـ  129/02جراء في ابؼادة  الإ كقد نص ابؼشرع ابعزائرم على ىذا 
اك بعنة الطعن إذ إقتضى الأمر ...أك يستحضر  التأديببقولو كيدكنو أف يقدـ أماـ بؾلس 
التي جاء فيها .....أك أف  03-06من الأمر  169شهودا كما أكدت ذلك ابؼادة 

 يستحضر شهودا 

كلد يحدد ابؼشرع ابعزائرم الإجراءات ابؼتعلقة بسماع الشهود التي يتم إعتمادىا في المجاؿ 
الشأف غتَ كفيلة  جراءات التي تطبق في ىذالذ القوؿ أف الإإالتأديبي الأمر الذم يؤدم بنا 

 بحماية ابؼوظف.

 الضمانات الممنوحة عند تحديد الجزاء التأديبي : المبحث الثاني

من مظاىر الأخذ بالنظاـ الشبو القضائي في التأديب إستشارة اللجاف الإدارية ابؼتساكية       
منو  165حيث ألزـ في ابؼادة  06/03الأعضاء ك ىو ما اخذ بو ابؼشرع ابعزائرم في الأمر 

السلطة التأديبية بإخطار اللجنة ابؼذكورة ك الأخذ برأيها ابؼلزـ في عقوبات الدرجتتُ الثالثة ك 
الرابعة . كما ألزـ ابؼشرع ابعزائرم السلطة التأديبية بذكر الأسباب ك ابؼبررات التي إستندت 

 إليها في إصدرا القرار الػتأديبي ضد ابؼوظف .

 المطلب الأول : إستشارة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

إف اللجنة ابؼتساكية الأعضاء تعد ىيئة إستشاريةإستحدثها نظاـ الوظيفة العمومية في      
ابعزائر ك تهدؼ إلذ إشراؾ ابؼوظف في تسيتَ حياتو ابؼهنية مثل التعيتُ ، بسديد التًبص ، 

.كما تكوف كلجنة تأديب كىو ما يخص دراستنا ك سنتطرؽ التًسيم ، التًقية ، النقل .....
 إلو من خلاؿ التعريج على نشأة ك تكوين اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ك عهدتها .
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 الفرع الأول : نشأة وتكوين اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

 ة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء أنش : أولا

لإدارية ابؼتساكية الأعضاء من ابؽيئات الإدارية الإستشارية في النظاـ الإدارم تعد اللجاف ا  
ابعزائرم، التي يتم إنشائها في نظاـ الوظيفة العامة إذ بسثل تكريسا بؼبدأ حياد الإدارة كما بسثل 
أيضا تطبيقا بؼبدأ الديدقراطية التشاركية داخل الإدارة في إبزاذ القرارات ابؼهمة خصوصا 

علقة بابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ  لذا فهي بدثابة ضمانة من بتُ الضمانات التي منحها ابؼشرع ابؼت
للموظفتُ كيهدؼ ابؼشرع من خلابؽا إلذ إشراؾ ابؼوظفتُ في إبزاذ القرارات التي تعتٌ بدسارىم 

 . ابؼهتٍ كتوفتَ الضمانات الأساسية بؽم فيما يخص حق الدفاع

كتتشكل بصفة متساكية من عدد الأعضاء بفثلتُ للموظفتُ كعدد من الأعضاء بفثلتُ للإدارة 
على أنو  تنشأ في إطار  3-06من الأمر  62كترأسها سلطة التعيتُ ، حيث نصت ابؼادة 

 مشاركة ابؼوظفتُ في تسيتَ حياتهم ابؼهنية : 

 جاف إدارية متساكية الأعضاء  -      

  بعاف الطعن، -     

 بعاف تقنية .  -

 1. 143-66كقد أنشئت اللجاف ابؼتساكية الأعضاء بدوجب ابؼرسوـ   

المحدد لإختصاص اللجاف ابؼتساكية الأعضاء كتشكيلتها  10-84ككذلك ابؼرسومتُ   
 1كعملها

                                                 
، المحدد لإختصاص اللجاف ابؼتساكية الأعضاء كتشكيلها كتنظيمها كعملها  1966جواف  02ابؼؤرخ في  143-66ابؼرسوـ  -1

 08/06/1966ابؼؤرخة في  46، ج ر عدد 



الضمانات الإدارية الفصل الأول :   

 

33 

 

 المحدد لكيفيات تعيتُ بفثلتُ عن ابؼوظفتُ في اللجاف ابؼتساكية الأعضاء  11-84كابؼرسوـ 

ابؼتعلق باللجاف الإدارية ابؼتساكية  199-20إلغائهم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم الذين تم  –
 2الأعضاء كبعاف الطعن في ابؼؤسسات كالإدارات العمومية

 .3بالإضافة إلذ بعض ابؼناشتَ كابؼراسلات الصادرة عن الوظيفة العمومية –

تكوين اللجان المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديب في المؤسسات  : ثانيا -
 والإدارات العمومية  

لد ينص القانوف الأساسي للوظيفة العمومية في الفصل الثالث من الباب الثالث بعنواف    
ىيئات ابؼشاركة كالطعن على تشكيلة اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ك إكتفى بالإشارة 

 تساكم الأعضاءإلذ 
                                                                                                                                            

المحدد لكيفيات تعيتُ بفثلتُ عن ابؼوظفتُ في اللجاف ابؼتساكية الأعضاء ج  1984/جانفي 14ابؼؤرخ في  11-84ابؼرسوـ  - 1
 .15/01/1984ابؼؤرخة في  03ر عدد 

نية ابؼتعلق باللجاف ابؼتساكية الأعضاء كبعاف الطعن كاللجاف التق 2020جويلية  25ابؼؤرخ في  199-20ابؼرسوـ التنفيذم  - 2
 في ابؼؤسسات كالإدارات العمومية

صادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼتضمن  26/06/1984ابؼؤرخة في  1984/ ـ ع ك ع/20تعليمة رقم  - 3
 في ابؼناشتَ ك ابؼراسلات التالية : تنظيم كستَ اللجاف ابؼتساكية الأعضاء كبعاف الطعن

صادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية تتعلق  2003/ مام 17ابؼؤرخ في  2003ؾ خ /ـ ع ك ع/ 03منشور رقم *      
 باللجاف ابؼتساكية الأعضاء في ابؼؤسسات كالإدارات العمومية المحلية 

صادر عن الوظيفة العمومية ابؼتعلق بدراقبة القرارات  2006مام  28ابؼؤرخ في  2006ؾ خ/ـ ع كع/  18منشوررقم *     
 ابؼتعلقة بإنشاء كبذديد كتشكيلة اللجاف ابؼتساكية الأعضاء كبعاف الطعن.الإدارية 

صادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼتعلق  09/02/1999ابؼؤرخ في  1999/ـ ع  ك ع/  67منشور رقم *     
 ابؼتساكية الأعضاء كبعاف الطعن  بإنشاء اللجاف

صادر عن الوظيفة العمومية في ما يخص نصاب  03/03/2014ابؼؤرخة في  2014/ ـ ع  ك ع/ 1502مراسلة رقم *     
 إنشاء بعنة إدارية متساكية الأعضاء 

نتخاب اللجنة إصادر عن الوظيفة العمومية ابؼتعلق ب 27/10/2016ابؼؤرخة في  2016ـ ع ك ع/ 1013مراسلة رقم *     
 .الإدارية ابؼتساكية الأعضاء 
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من القانوف الأساسي  73ابؼمثلتُ مع الأعضاء ابؼنتخبتُ ابؼمثلتُ للموظفتُ إلا أف ابؼادة  
للوظيفة العمومية أحالت مسألة برديد تشكيلة اللجنة كتنظيمها ك ستَىا كصلاحياتها  

على تشكيل اللجاف الإدارية ابؼتساكية  199-20للتنظيم حيث تضمن ابؼرسوـ التنفيذم 
 عضاء. الأ

كيختلف تشكيلها حسب عدد ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للرتبة أك السلك ابؼعتٍ ، إذ تضمن ابؼرسوـ 
برديد أعضاء اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء كفق نمط تصاعدم يبدأ من  20-199

أربعة أعضاء إلذ غاية عشرة كىذا ما أسفر عن كجود أربعة تشكيلات للجاف الإدارية 
 ابؼتساكية الأعضاء 

 يلة تتكوف من أربعة أعضاء مناصفة بتُ بفثلي الإدارة كبفثلي ابؼوظفتُ تشك -
 تشكيلة تتكوف من ستة أعضاء مناصفة بتُ بفثلي الإدارة كبفثلي ابؼوظفتُ   -
 تشكيلة تتكوف من بشانية أعضاء مناصفة بتُ بفثلي الإدارة كبفثلي ابؼوظفتُ  -

 ارة كبفثلي ابؼوظفتُتشكيلة تتكوف من عشرة  أعضاء مناصفة بتُ بفثلي الإد -
 

 عدد ابؼوظفتُ  ابؼعنتُ أم ابؼمثلتُ
 بفثلوا ابؼوظفتُ بفثلوا الإدارة

الأعضاء 
 الدائمتُ

الأعضاء 
 الإظافيوف

الأعضاء 
 الدائموف

الأعضاء 
 الإظافيوف

 2 2 2 2 21كيقل عن  10يساكم أك يفوؽ 
 3 3 3 3 موظفا 150زكيقل عن  21يساكم أك يفوؽ 

 4 4 4 4 موظفا 500عن كيقل  150يساكم 
 5 5 5 5 موظفا 500يساكم أك يفوؽ 

 10 يمثلعددأعضاءاللجانالاداريةالمتساويةالأعضاءحسبالمادة:   10 جدولرقم
011 01 منالمرسومالتنفيذي  
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 2006 مام 28 ابؼؤرخفي 18 منخلالابؼنشوررقم
كبذديدكتشكيلةاللجانابؼتساكيةالأعضاءكبعانالطعنالذيابإنشاءكابؼتضمنمراقبةالقراراتالإداريةابؼتعلقة

صرتابؼديريةالعامةللوظيفةالعموميمنخلابؽإلىضركرةإخضاعقراراتإنشاءكبذديدبتشكيلهذىاللجانقب
لامضاءىاعلىرأيدسببللمصابغابؼركزيةأكالمحليةللوظيفةالعموميةحسبابغالة،كىذاالضمانمراقبةدقيقةفيه

واعدابؼشارإليهامنقبل،كفيحالةعدماحتًامهاقديؤديالىعدبفشركعيةالذاالمجاؿ،كبالتاليضماناحتًامالق
 . قراراتابؼتعلقةبالإنشاءكالتجديدالتشكيلة

كعدد الأعضاء أنفسهم كأعضاء إحتياطيتُ غتَ أنو يتعتُ أف تضم الرتبة أك السلك عشرة 
وظفتُ كالعدد أعضاء لتكوين بعنة إدارية متساكية الأعضاء مناصفة بتُ بفثلي الإدارة كبفثلي ابؼ

نفسو كأعضاء إحتياطيتُ ككلما إرتفع عدد الأعضاء في الرتبة أك السلك زاد عدد الأعضاء 
من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  07ابؼمثلتُ في اللجاف الإدارية ابؼتساكية الأعضاء كذلك كفق ابؼادة 

20-199 . 

بؼتساكية الأعضاء يتمثل ك إعتمد ابؼشرع ابعزائرم على أسلوبتُ معا لتشكيل اللجاف الإدارية ا
الأسلوب الأكؿ يتمثل في الإنتخاب كيخص فئة بفثلي ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للرتبة أك السلك ، 

 بينما الأسلوب الثاني يتمثل في تعيتُ بفثلي الإدارة بعد الإنتهاء من إجراء الإنتخاب .

 العهدة في اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاءثالثا :

بردد مدة العضوية باللجاف الإدارية ابؼتساكية الأعضاء بثلاث سنوات يدكن بذديدىا عدة 
العهدة ما يعتٍ أنها قابلة  199. 20من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  8ذ لد تقيد ابؼادة إمرات 

 1للتجديد عدة مرات . 

                                                 
، ابؼتعلق باللجاف الإدارية ابؼتساكية الأعضاء  2020جويلية   25ابؼؤرخ في  199 – 20وـ التنفيذم ط ابؼرس 46ابؼادة  - 1

 2020جويلية  30ابؼؤرخ في  44ك بعاف الطعن ك اللجاف التنفيذية في الإدارات ك ابؼؤسسات العمومية ، ج ،ر عدد 
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يث يدكن لأم معقولة نسبيا فهي ليست بابؼدة القصتَة كلا بالطويلة حابؼدة كيلاحظ أف ىذه 
ف يتًشح لعهدة جديدة ، كذلك مرتبط بانتخابو من قبل زملائو ابؼوظفتُ أك عدـ أعضو 
 . انتخابو

غتَ أف نظاـ العهدة قد يطرأ عليو بعض ابغالات التي تؤدم إلذ تقليص ابؼدة ، اك بسديدىا 
بؼرسوـ لأكثر من ثلاث سنوات كيكوف ىذا الأمر استثنائيا لضركرة ابؼصلحة دكف أف يبتُ ا

بصفة صريحة ىذا ابؼصطلح فضفاضا ، قد  8ضركرات ابؼصلحة العامة ابؼقصودة في ابؼادة 
 1.يتًتب عليو تعسف الإدارة في تغيتَ عهده أعضاء اللجنة

كيكوف التقليص اك التمديد بدوجب قرار اك مقرر صادر عن السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ 
اء ، بعد أخذ رأم مصالح السلطة ابؼكلفة بالوظيفة اك السلطة الوصية ابؼعنية عند الاقتض

العمومية من خلاؿ مراسلتها من قبل السلطة الإدارية ابؼعنية ، فإذا لد برصل السلطة ابؼعنية 
 2على ابؼواقف الصريحة فإف بصيع مداكلة ىذه اللجاف تقع برت طائلة البطلاف .

 المجتمعة ، الأعضاء المتساوية الإدارية عمل اللجان سير إجراءات:  الفرع الثاني

 . تأديبي كمجلس

 ابؼؤسسات في تأديب بؾلس المجتمعة الأعضاء ابؼتساكية الإدارية اللجاف أماـ للإجراءات بالنسبة     

 للمرسوـ طبقا امامها كالإجراءات 03 06 للأمر طبقا أمامها للإجراءات منتظرا ، العمومية كالإدارات

 .199 20 التنفيذم

                                                 
: دراسة على ضوء أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  "الأعضاء في ابعزائرالنظاـ القانوني للجاف الإدارية ابؼتساكية "أحسن غريبي  - 1

 . 513، ص  2020بؾلة كلية القانوف الكويتية العابؼية ... الكويت  03العدد  199 - 20
، صادر عن الوظيفة العمومية ،  2003مام  / مايو  17/ مؤرخ في  2003ؾ خ / ـ ك ع ك ع  03ابؼنشور رقم :  -2

 . ابؼتساكية الأعضاء للمؤسسات كالإدارات العمومية المحلية يتعلق باللجاف
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 المؤسسات في تأديبي كمجلس المجتمعة الأعضاء المتساوية اللجان أمام الإجراءاتأولا : 

 . 10- 10 للأمر طبقا العمومية والإدارات

 ابؼتساكية اللجنة على يحاؿ الذم ابؼوظف على يجب"  03 06 الأمر من 168 ابؼادة تنص     

 كيبلغ ، ذلك دكف قاىرة قوة حالت إذا إلا" .  شخصيا ابؼثوؿ  1.  تأديبي كمجلس المجتمعة الأعضاء

 حالة في ابؼوظف كيدكن ، الاستلاـ كصل مع عليو ابؼوصي بالبريد الأقل على يوـ 15 قبل مثولو بتاريخ

 قبل من بسثيلو تأديبي كمجلس المجتمعة الأعضاء ابؼتساكية اللجنة من يلتمس أف لغيابو مقبوؿ بؼبرر تقديدو

 تستمر ابؼقدـ تبريره رفض أك قانونية بطريقة استدعي الذم ابؼوظف حضور عدـ حالة كفي ، مدافعو

 . ابؼتابعة

 بعنة رأم أخذ دكف التسريح أف على 29/10/1998 في مؤرخ الدكلة لمجلس قرار في جاء حيث

 طبقوا لأنهم التسريح قرار أبطلوا عندما الأكلذ الدرجة قضاة أف"  فيو كقرر للإجراءات خرقا يعد التأديب

 الدكلة بؾلس كما أشاره   2" . ابؼوظفتُ بغقوؽ الضامنة الإجراءات الفاضح ابػرؽ بخصوص القانوف

 يعد ، التأديب بعنة أماـ للمثوؿ التأديبية ابؼسائل في ابؼوظف استدعاء أف إلذ 20/4/2004 بتاريخ

 بوصل كالربظي القانوني الاستدعاء إثبات يتطلب بفا ، الدفاع حقوؽ بضاية ضمن جوىرم  يدخل إجراء

 تقديم فإف كعليو ، ابؼعتٍ طرؼ من عليو موقع ربظي بدحضر أك ابؼوظف طرؼ من عليو موقع استلاـ

 لإثبات كافي غتَ الأختَ ىذا طرؼ من استلامو إثبات دكف بالأمر للمعتٍ ابؼوجو الاستدعاء من نسخة

                                                 
قضية بتُ  5485، ملف رقم  2008 07 22عدـ إحالة ابؼلف للجنة ابؼتساكية الأعضاء ، قرار بؾلس الدكلة مؤرخ في  -  1

 . 164، ص  2004،  05العدد   ) بؿافظ الغابات بقابؼة ( ضد ) ب ، ر ( بؾلة بؾلس الدكلة
 

 . 14، ص 2022بصاؿ ، "الوظيفة العمومية في التشريع ابعزائرم " ، دار ابؽدل  خركؼ - 2
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 ابزاذ قبل القانوني الاستدعاء من التأكد ابؼستخدمة الإدارة من يقتضي بفا ، قانونية بصفة استدعائو

 1. التأديبية  العقوبات

 ، القضائية الإجراءات بعيد حد الذ تشبو التأديبية الإجراءات بأف جليا يظهر تقدـ ما من خلاؿ    

 ، الشهود بظاع ، كتابية أك شفوية ملاحظات ابؼعتٍ تقديم مبرر قدـ إذا إلا بظاعو ، ابؼعتٍ كمثل

 . يختاره موظف أك بدحاـ الاستعانة

 جلسات في تتداكؿ فإنها تأديب بؾلس المجتمعة الأعضاء ابؼتساكية الإدارية اللجاف مداكلات عن أما    

 . الأمر نفس من 170 ابؼادة عليو نصت ما كىذا مبررة قراراتها تكوف أف كيجب مغلقة

 مبرر قرار إثره على تتخذ التي التعيتُ لسلطة ملزـ رأم بإصدار التأديب بؾلس جلسات كتنتهي     

 ملفو في كيحفظ القرار ابزاذ تاريخ من أياـ 8 يتحدث أجل في بالقرار ابؼعتٍ يبلغ حيث ، بالعقوبة

 الأمر نفس من 172 ابؼادة عليو منصة كىذا الإدارم

 المؤسسات في تأديبي كمجلس المجتمعة الأعضاء المتساوية اللجان أمام ثانيا : الإجراءات

 . 011 .01 التنفيذي للمرسوم طبقا العمومية والإدارات

 الاعضاء ابؼتساكية الادارية اللجاف اخطار يتم 199 20 التنفيذم ابؼرسوـ من 17 ابؼادة على بناء     

 طرؼ من اك ، الأقل على ابؼوظفتُ بفثلي نصف طرؼ من بفضي كتابي بطلب أك رئيسها طرؼ من

 رئيسها من استدعاء على بناء ، الأقل على السنة في مرتب بذتمع حيث أنفسهم ابؼعنيتُ ابؼوظفتُ

 فلا الإضافيتُ الأعضاء اما ، الأقل على الدائمتُ أعضائها ثلث  1/3 من مكتوب طلب أك منو بدبادرة

                                                 
ضد كالر كلاية سكيكدة ، بؾلة بؾلس   ، قضية ) ـ . ع ( 989، ملف رقم  20/4/2004قرار بؾلس الدكلة مؤرخ في  -  1

 . 143، ص  2004،  05، العدد   الدكلة
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 ابؼادة حسب مبرر بعذر الغائبتُ الدائمتُ الاعضاء استخلاؼ حالة في إلا الاجتماعات حضور يدكنهم

 . التنفيذم ابؼرسوـ من 16

 كفي ، الأقل على أعضائو ،  3/4. بحضور إلا الاعضاء ابؼتساكية الإدارية اللجاف مداكلة تصح لا    

 اجتماعها كيعتبر ، أياـ  8 أجل في جديد من اللجنة أعضاء استدعاء تم النصاب اكتماؿ عدـ حالة

 . ابؼرسوـ من 19 ابؼادة إليو أشارت ما ىذا الأعضاء عدد نصف  حضره إذا"  صحيحا

 ابؼعركضة ابؼسائل في الأعضاء توافق عدـ حالة في للحاضرين البسيطة بالأغلبية رأيها اللجاف كتبدم     

 يرجح ، الأصوات تعادؿ حالة كفي اللجنة أعضاء كل فيو يشارؾ حيث ، السرية الانتخابات إلذ يلجأ ،

 . الرئيس صوت

 العقوبة من درجة أقل عقوبة ابزاذ يتم ، الأصوات كتتعادؿ تتساكل عندما ، بالتأديب يتعلق فيما إلا

 . ابؼرسوـ نفس من 17 ابؼادة عليو نصت ما كىذا ، الرئيس صوت يرجح كلا ، عليها ابؼصوت ابؼقتًحة

 كيتم للمداكلات مفصل بؿضر بررير يتم الأعضاء ابؼتساكية الإدارية للجاف اجتماع كل نهاية كفي    

 كمؤشر مرقم دفتً في يسجل حيث برفظات  إبداء إمكانية مع ابغاضرين الأعضاء طرؼ من إمضائو

 ابؼتساكية اللجاف قرارات تصح الاجتماع بؿضر امضاء تاريخ كمنذ ابؼختصة السلطة طرؼ من عليو

  ابتداء أياـ 8 أجل في"  كتابيا ابؼعتٍ للموظف كتبلغ ابؼفعوؿ سارية تأديبي كمجلس المجتمعة الأعضاء

 . الاجتماع تاريخ من

 التأديبيإخطار الموظف بالقرار و المطلب الثاني : التسبيب 

ليكوف القرار التأديبي ذك حجية  كمبتٍ على أسس قانونية ألزـ  ابؼشرع السلطة مصدرة القرار 
في بؿاضر بؾلس  وف يبلغ ابؼوظف بالقرار  كيدكف منطوقأ ك ،ف يكوف  قرارىا مسببا  أ
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التأديب كلكن ما الذم يقصد بالتسبيب كما الفرؽ بتُ تسبيب القرار كتسبيبو كالأدلة على 
ىذا التساؤؿ قسمنا ىذا ابؼطلب إلر فرعتُ الفرع الأكؿ تناكلنا فيو  تعريف التسبيب كالفرؽ 

بيب القرار التأديبي بينو كبتُ سبب القرار كفي الفرع الثاني تناكلنا فيو الإجراءات ابؼتبعة بعد تس
 من التبليغ إلذ التدكين في بؿاضر ربظية .

 والفرق بينو وبين سبب القرارمضمون التسبيب الفرع الأول :

ع عنصرين يدكن اعتبارهما أساس صحة القرار كهما تسبيب القرار كالأسباب نتناكؿ في ىذا الفر 
 ظف بابػطأ التأديبيأك السبب الذم جعل الإدارة تتخذ القرار أم قرار اتهاـ ابؼو 

 : تعريف التسبيبأولا  

من الضمانات ابؼقررة بغماية ابؼوظف العاـ خلاؿ مرحلة إصدار القرار التأديبي كتوقيعو 
كيقصد بهذا القرار التأديبي الصادر عن السلطة ، كجوب تسبيبو من طرؼ السلطة الرئاسية 

ابؼوظف ابؼخطئ تأديبيا  يجب أف تكوف الإدارية التأديبية كابؼتضمن توقيع عقوبة تأديبية على 
مشتملا على الأسباب ك الأسس القانونية التي بتٍ عليها ىذا القرار التأديبي ككذلك الوقائع 

 ككسائل الدفاع.

إف تسبيب القرار التأديبي يعد غاية الأهمية كمن الضمانات في ىذا الشأف أف يسهل للموظف 
 القرار التأديبي. العاـ كللقضاء مهمة مراقبة مدل مشركعية

كتقتضي ابؼبادئ العامة كجوب تسبيب القرار التأديبي بوصفو ضماف من الضمانات التي يجب 
 1توفرىا في كل مساءلة تأديبية كالأصل في التقاضي عموما إف يصدر ابغكم مسببا.

                                                 
ص 2019ابعزائر  مام –دار ىومة للطباعة كالنشر  كالتوزيع  "منازعات التأديب في بؾاؿ الوظيفة العامة "خلف فاركؽ .  -1

223 
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تطبيق طتَ القانوني في تسبيب القرارات الإدارية كىذا بأهج ابؼشرع ابعزائرم سياسة التتكلقد ان
كعليو أصبح التسبيب  بذلكقاعدة عدـ تقيد الإدارة بتسبيب قراراتها ما لد يوجد نص يلزمها 

 1استثناء تلتزـ بو الإدارة في حالات قليلة كنادرة بدوجب نص قانوني صريح .

كالأصل في نظرية القرارات الإدارية أف الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها إلا إذا ألزمها القانوف 
 2ذالك كىو الشأف بالنسبة للقرارات الإدارية ابؼتضمنة عقوبات تأديبية.ب

في فقرتها الثانية على انو يجب أف تكوف قرارات  03-06من الأمر  170كقد نصت ابؼادة 
 .3المجلس التأديبي مبررة

كتظهر أهمية التسبيب في تبصتَ ابؼوظف ابؼتهم بالأخطاء التي توبع على أساسها  كبست 
بها  كأبدل دفاعو على نفسو .كما يسهل التسبيب للقاضي مهمة مراقبة مشركعية  مواجهتو

 4القرار التأديبي .

كتسبيب القرار ليس فقط بؾرد ضمانة شكلية معاصرة لإصدار ابعزاء التأديبي  كإنما يعتٍ 
لك استقرت أحكاـ القضاء على كجوب تسبيب قييد الذاتي للإدارة  كتطبيقا لذأسلوبا للت

 5رات التأديبية حتى دكف نص فتسبيب القرار ما ىو إلا تعبتَ عن العدالة الإداريةالقرا

                                                 
مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة –"ماىية ضمانة تسبيب القرار التأديبي في بؾاؿ الوظيفة العامة "كساـ عقوف .   - 1

جامعة بؿمد خيضر بسكرة ابؼوسم ابعامعي –ؽ كالعلوـ السياسية كلية ابغقو –ابؼاستً في ابغقوؽ بزصص قانوف إدارم  
 . 29ص 2012-2013

كالقوانتُ الأساسية ابػاصة مدعمة  06/03الوظيفة العامة في التشريع ابعزائرم  دراسة في ظل الأمر  "عما بوضياؼ . - - 2
 . 159ابعزائر ص –ية المحمد–جسور للنشر كالتوزيع   2019طبعة سبتمبر    "باجتهادات بؾلس الدكلة 

يتضمن القانوف الأساسي العاـ  2006يوليو سنة  15ابؼوافق  1427بصادل الثانية عاـ  09مؤرخ في  03-06الأمر رقم -3
 . 15ص   2006يوليو سنة  16- 1427بصادل الثانية عاـ  20  46ر عدد -للوظيفة العامة  ج

كالقوانتُ الأساسية ابػاصة  مدعمة  06/03سة برليلية في ظل الأمر درا "نظاـ ابؼوظفتُ في القانوف ابعزائرم "-مراد - 4
 594دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع ص   2018نوفمبر -بأحكاـ القضاء الإدارم

دار ابعامعة ابعديدة  " سلطة تأديب ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرم دراسة مقارنة "سليم جديدم ماجستتَ في ابغقوؽ  - 5
 . 305الإسكندرية ص –الازاريطة –ش سوتتَ  38-40 2011
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 1966كلقد نصت على ىذا ابؼبدأ كل القوانتُ الأساسية العامة التي صدرت بابعزائر منذ 
من  126ك125( )ابؼواد 1966جواف 2ابؼؤرخ في  133-66من الأمر  56)ابؼادة 
ابؼؤرخ  03-06من الأمر  170,  ابؼادة  1985مارس  23ابؼؤرخ في  59-85ابؼرسوـ 

 1969مام  7ابؼؤرخة في  07كتناكلتو بصفة مفصلة التعليمة رقم   2006يوليو  15في 
 1ابؼتعلقة بالإجراءات التأديبية .

يجب أف يكوف كاضحا لدرجة يدكن  بو كلكي يحقق تسبيب القرار التأديبي الغرض ابؼنوط
م القرار ابػالر من التسبيب ككذلك الشأف فيما لو صدر قرار فهمو كرقابتو كإلا اعتبر في حك

تأديبي يشمل عدة موظفتُ  بـطئتُ تأديبيا كلد يوضح أسباب كل موظف على حدل كيجب 
أف يحتوم القرار التأديبي على أسبابو في صلبو أما الإحالة إلذ قرار تأديبي أخر فليس كافيا في 

 2نظر القضاء الإدارم

كيشتًط في التسبيب أف يكوف جديا كفي عبارات  كاضحة  غتَ عامة  كغامضة ذلك أف 
بل يعد كذلك ضمانا  ،التسبيب لا يعد فقط مبدأ من ابؼبادئ التي يقوـ عليها ابعزاء التأديبي 

جوىريا يستفيد منو ابؼوظف بعد توقيع ابعزاء إذا تبتُ لو عدـ صحة الأسباب التي بتٍ عليها 
 .لعدـ مراعاة الإجراء أصلا القرار أك 

على سلطة  1985لسنة  59-85من ابؼرسوـ رـ  126ك 125كقد فرضت ابؼادتاف 
التعيتُ باف برتـً ىذا الإجراء , حيث أصرت على تسبيب مقرراتها ابؼتضمن إحدل عقوبات 
 الدرجة الأكلذ أك الثانية  كعليو فاف كاف ابؼشرع قد فرض موافقة بؾلس التأديب  ابؼتضمنة

عقوبات الدرجة الثالثة كضمانة سابقة على توقيع ابعزاء . فانو بابؼقابل ألزـ  الإدارة بتسبيب 
ابؼتضمن  06/03ابؼقررات ابؼتضمنة باقي العقوبات كىو ما اخذ بو القانوف ابغالر رقم 

                                                 
دار  ىومة للطباعة كالنشر " الوظيفة العمومية  على ضوء التشريعات ابعزائرية  كبعض التجارب الأجنبية  "ىاشمي خرفي  - 1

 . 342ص  2010ابعزائر –كالتوزيع 
 . 384ص  "السابق منازعات التأديب في الوظيفة العامة" ف فاركؽ نفس ابؼرجع لخ -2



الضمانات الإدارية الفصل الأول :   

 

43 

 

الفقرة الثانية على يجب  170القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية كىو ما جاء في ابؼادة 
 أف تكوف قرارات المجلس التأديب مبررة 

كىو ما قضت بو الغرفة الإدارية  بالمحكمة العليا بؾلس الدكلة حاليا في القرار الصادر بتاريخ 
في قضية زرارم بوبصعة ضد )كزير الداخلية ككالر عنابة ( : أف قرار العزؿ  4/06/1977

 1الرأم مسببا.يعد مسببا بالرأم ابؼوافق لمجلس التأديب إذا كاف ىذا 

 :الفرق بين تسبيب القرار  وسبب القرار ثانيا

 يفرؽ ابؼشرع بتُ تسبيب القرار كسبب القرار كعليو بالرجوع إلذ الفقو كالاجتهاد لد    
 القضائي 

إف السلطة الإدارية عندما تصدر قرار إداريا فإنها تستند في نفس الوقت في ىذا العمل إلذ 
كاقعية فهذه العناصر أم  القاعدة القانونية  كابغالة الواقعية التي قاعدة قانونية كالذ حالة 

 ترتكز عليها الإدارة في ابزاذ القرار الإدارم تكوف سبب القرار الإدارم 

فيتلخص تعريف سبب  القرار الإدارم  في انو ابغالة القانونية أك ابغالة الواقعية السابقة على 
السلطة الإدارية لابزاذه أم ابغالة القانونية  أك الظركؼ القرار الإدارم كالدافعة إلذ تدخل 
 2ابؼادية ابؼبررة لإصدار القرار الإدارم.

يتمثل سبب القرار الإدارم إما في حالة كاقعية أك حالة قانونية تكوف سابقة على ابزاذ القرار 
 كدافعة لرجل الإدارة ابؼختص لاف يتدخل .الأمر الذم يضفي على ركن السب الطابع

 1ابؼوضوعي .

                                                 
 .  308-307ص – 2011دار ابعامعة  ابعديدة  "سلطة تأديب ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرم "سليم جديدم -1
كلية ابغقوؽ جامعة فرحات عباس  مدير بـبر 2007الطبعة الثانية    "كل الوجيز في القانوف الإدارم   "ناصر لباد   -2

 الدراسات السلوكية كالدراسات القانونية . 
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يقصد بتسبيب القرار التأديبي ذكر الإدارة في صلبو بؼبررات إصداره بهدؼ إحاطة ابؼخاطبتُ 
بو بالدكافع التي لأجلها تم عقابهم كىو بهذا ابؼفهوـ يختلف عن سبب القرار التأديبي ابؼتمثل 

بل صدكر القرار فالسبب قائم ق ،في ابغالة الواقعية كالقانونية التي دفعت الإدارة لإصداره 
عكس التسبيب الذم يذكر في القرار نفسو كما أف سبب القرار التأديبي ركن  ،التأديبي 

موضوعي أما تسبيب القرار التأديبي فعنصر شكلي يندرج ضمن ركن الشكل كالإجراءات إذا 
 فرضو ابؼشرع يؤدم بزلفو إلذ بطلاف القرار ابؼتخذ.

سلطة التأديبية تسبيب قرارىا في كل ابعزاءات التأديبية فرضت قوانتُ الوظيفة العمومية على ال
 2بغض النظر عن درجتها , حيث حرص ابؼشرع على تكريس ىذه الضمانة ابؼهمة للموظف.

كبصفة عامة فاف تبرير العقوبة بالإمكاف أف يستند في أف كاحد إلذ شخصية ابؼتهم  كأهمية 
حاؿ من الأحواؿ أف تتخذ السلطة كلا يجوز في أم –الأخطاء التي يكوف قد ارتكبها 

 3ابؼختصة عقوبتتُ لنفس ابػطأ.

 لس التأديباالفرع الثاني : إخطار الموظف بالقرار التأديبي  وتدوين محاضر مج

لإخطار ابؼوظف أهمية كبتَة إف لد نقل يشكل العنصر الأساسي لتمكتُ ابؼوظف من مباشرة 
عن براءتو  الإدارية في مواجهة الإدارة دفاعإجراءات الطعن بعد استنفاذه للطرؽ كالأساليب ا

كلكي يتصل ابؼوظف بالقرار الصادر عن السلطة التأديبية كجب على ىذه الأختَة  تبليغو 
 جل الطعن كىذا ما سنتطرؽ إليو في عنصرين:أ باحتسإبالقرار شخصيا لبداية 

                                                                                                                                            
حي النصر  15دار العلوـ للنشر كالتوزيع   2005ملاحق نصوص قانونية " القرارات الإدارية    "بؿمد الصغتَ بعلي - 1

 . 41ص  23200-عنابة –مسكن ابغجار 150
 . 594 "صابؼوظفتُ في القانوف ابعزائرم  نظاـ"راد ابؼرجع السابق  بوطبة م- 2
دار ىومة للطباعة كالنشر " الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية كبعض التجارب الأجنبية ".ىاشمي خرفي  - 3

 . 343ص  2010ابعزائر –كالتوزيع 
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تلتزـ السلطة الإدارية الرئاسية التأديبية مصدرة القرار التأديبي بعد إصدارىا لقرارىا -1
بحيث يجب ، التأديبي  كقبل توقيعو على موظفها العاـ ابؼخطئ تأديبيا أف بزطره كتعلمو بو 

ا كتبلغو بهذ ،ها للعقوبة التأديبية إعلامو بقرارىا التأديبي الصادر في حقو يععليها كقبل توق
لاحتًاـ الآجاؿ المحددة مع التأكد من استلامو لو  ،القرار ابؼتخذ بشأنو من قبلها فورا 

 1كإخطاره بحقو في الطعن مع برديد ابؼدة ابؼقررة لذلك.

نو اشتًط  أف يكوف التبليغ أية كالإدارية بقد نبالرجوع إلذ قانوف الإجراءات ابؼدك      
إلذ تاريخ الطعن القضائي كىذا ما نصت عليو ف يشار  فيو أشخصيا بنسخة من القرار ك 

أما بخصوص الوسيلة  ،جل الطعن مفتوحا أماـ ابؼوظف العاـ أكإلا كاف  ، منو8292ابؼادة .
كجب بؾلس الدكلة المحضر الربظي  ابؼوقع من طرؼ السلطة التأديبية  كابؼوظف ابؼعتٍ  أفقد 
 3لتبليغتًؼ بالبريد ابؼوصى عليو مع الاستلاـ كأداة لعكلد ي

( أياـ من 08يبلغ ابؼوظف ابؼعتٍ بالقرار ابؼتضمن العقوبة التأديبية في اجل لا يتعدل بشانية )
كىذا ما نصت عليو ابؼادة  4تاريخ ابزاذ ىذا القرار الذم سيحفظ في ابؼلف الإدارم للمعتٍ .

 15/07/20065ابؼؤرخ في   06/03من الأمر   172

 يلاحظ على ىذه ابؼادة مايلي: 

 أياـ من تاريخ صدكر القرار  08لزاـ السلطة التأديبية بتبليغ ابؼوظف في اجل أقصاه *إ
                                                 

ص    2019ابعزائر  مام –يع .دار ىومة للطبعة كالنشر كالتوز "منازعات التأديب  في بؾاؿ الوظيفة العامة "خلف فاركؽ    -1
384  

منشورات  2008فبراير سنة  25ابؼؤرخ في  09-08من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  قانوف رقم  829ابؼادة  - 2
 . 217ص 2008بغدادم طبعة جديدة 

كالقوانتُ الأساسية  ابػاصة    06/03دراسة برليلية في ضل الأمر  "نظاـ ابؼوظفتُ في القانوف ابعزائرم " بوطبة مراد   - 3
 ..595ابعزائر ص –دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع 2018مدعمة بأحكاـ القضاء الإدارم   نوفمبر 

جويلية  15ابؼؤرخ في  06/03ة لأحكاـ الأمر رقم دراسة برليلية مقارن "دليل ابؼوظف كالوظيفة العمومية "رشيد  حباني  - 4
 .140ص   2012دار النجاح للكتاب -كابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  2006سنة 

 السابق الذكر .  06/03الأمر   -5
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  إلذ  لاك *حفظ القرار التأديبي في ملف ابؼوظف إلا أف ابؼادة ابؼذكورة لد تشر إلذ شركط التبليغ 
 .كيفية إجرائو 

بطلاف القرار كبذدر الإشارة أف القضاء أكد على أف التبليغ إجراء جوىرم يؤدم خرقو إلذ 
 1التأديبي ابؼتخذ ضد ابؼوظف .

كيكمن الضماف في ضركرة إخطار ىذا ابؼوظف العاـ كالذم صدر في حقو قرار تأديبي من 
كذلك حتى لا تفوتو آجاؿ الطعن أماـ  ،السلطة الإدارية الرئاسية بتوقيع العقوبة التأديبية عليو 

امها خلاؿ اجل أقصاه شهر كاحد من كحتى يكوف لو ابغق في رفع قضيتو أم ،بعنة الطعن 
 تاريخ إصدار القرار التأديبي إذا كانت العقوبة من الدرجة الثالثة أك الرابعة.

 كجوب تدكين بؿاضر بؾلس التأديب كقرارات السلطة الإدارية الرئاسية -2

تعتبر ىي الأخرل ضماف من الضمانات ابؼقررة بغماية ابؼوظف العاـ حتى يكوف في منائ من 
تزكير أك زيادة أك نقصاف بفا يقع من إجراءات تأديبية أك قد يتهم بأخطاء تأديبية أخرل  أم

لد يرتكبها , كبصفة عامة يقدـ ىذا الضماف بضاية في مواجهة ما يصدر أك قد يصدر من 
 2الإدارة بصفتها سلطة رئاسية تأديبية عليو من بذاكزات أك تعسف في استعماؿ سلطتها .

 

 

 

 

                                                 
 596-595بوطبة مراد نفس ابؼرجع  السابق ص -1
 385ابؼرجع السابق ص  "منازعات التأديب في بؾاؿ الوظيفة العامة "خلف فاركؽ  -2
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 الأول :ملخص الفصل 

من خلاؿ دراسة ىذا الفصل توصلنا إلذ أنو بالرغم من أف ابؼشرع منح الإدارة حق       
تأديب ابؼوظف العاـ غتَ أنو قد منح في الوقت ذاتو ضمانات بؽذا ابؼوظف برد من إستعماؿ 

 الإدارة لسلطة التأديب في غتَ الأغراض التي حددىا القانوف .

فلا يجوز توقيع العقوبة التأديبيبة إلا بعد ثبوت إرتكابها من قبل ابؼوظف كبعد مواجهتو       
إلذ ما ينسب إليو من أخطاء كمنحو ابغق غفي الإطلاع على ملفو التأديبي كتقديم دفاعو إلذ 
غتَ ذلك من الضوابط التي كضعها ابؼشرع ك أحاطها بتوقيع العقوبة التأديبية ليضمن أف 

ف عادلة كمنها أيضا ضركرة إصدار العقوبة من السلطة ابؼختصة بالتأديب ك أف يكوف تكو 
القرار مسببا ك يصدر في إطار مبدأ شرعية العقوبة  غتَ أف ىذه الضمانات الإجرائية تشوبها  

 بعض الثغرات نوجزىا في مايلي : 

نصوص إف الإجراءات التأديبية  بستاز بالنقص ك القصور ك ذلك بسبب قلة ال -1
بإعتبارىا ابؼنظمة بؽا بفا يجعل القاضي الإدارم كىو بسسب تكملة ىذا النقص 
مشتتا بتُ ابؼبادئ العامة لإجراء اتن التقاضي كبتُ الأحكاـ العامة الواردة في 

 الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية كالإجراءات ابعزائية ثم يكيفها في بؾاؿ التأديب 
لبعض الإجراءات التأديبية كعدـ كضوحها   غموض النصوص القانونية ابؼنظمة -2

كتلك ابؼتعلقة بإعلاـ ابؼوظف بالأخطاء ابؼنسوبة إليو كحق الإستعانة بددافع 
 كبظاع شهود إلخ . بفا يؤثر سلبا على ىذه الضمانات الفعالة .

حدكد فعالية اللجاف ابؼتساكية الأعضاء بسبب تبعيتها للإدارة ك الذم بؼسناه في  -3
صوص القانونية كتلك ابؼتعلقة بتشكيلة ىذه اللجاف كبرئاستها العديد من الن

ككذلك برديد عضويتها كإعداد نظامها الداخلي إذ يبدكا من أكؿ كىلة أنو منح 
ابغق بؽذه اللجاف في كضع نظامها الداخلي كأنها تتمتع بنوع من الإستقلالية غتَ 
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 يأكد تبعيتها للإدارة أف تقييدىاؿ لضركرة عرض ىذا النظاـ على الوزير أك الوالر
. 

رغم أهمية ضمانة التحقيق التأديبي إلا أف ابؼشرع ابعزائرم جعلو إجراءا اختياريا ك  -4
ترؾ إجراء التحقيق  بيد الإدارة بفا جعلها تتمتع بسلطة الإتهاـ ك التحقيق في آف 

 كاحد كىو ما يدس بدصداقية ىذه الضمانة 
تقديم ملاحظات شفوية أك كتابية في حتُ ختَ ابؼشرع ابعزائرم ابؼوظف العاـ بتُ  -5

أف بعض التشريعات بسنح كلت الوسيلتتُ معا على سبيل ابعمع لا على سبيل 
 الإختيار .

سكوت ابؼشرع على النص على حق ابؼوظف في رد العضو المحقق كذلك في حالة  -6
 توفر أم سبب من أسباب عدـ صلاحية ىذا الأختَ لإجراء التحقيق .

يعاب على ابؼشرع أنو نص على كجوب إستشارة اللجنة الإدارية ابؼتساكية  -7
الأعضاء في عقوبات الدرجة الثالثة كالرابعة دكف العقوبات من الدرجة الأكلذ 

بفا ينقص من مبدأ الضماف ابؼقرر بؼصلحة ابؼوظف العاـ كذلك لسبب  كالثانية
ذه العقوبات بدفردىا دكف أم قيد بزويل السلطة التأديبية صلاحية ى



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل الثاني :ال
الضمانات 

اللاحقة على 

تىقيع الجزاء 

 التأديبي



 الفصل الثاني : الضمانات اللاحقة على تىقيع الجزاء التأديبي 

 

50 
 

 الفصل الثاني:الضمانات اللاحقة على توقيع الجزاء التأديبي

بعد استنفاذ كل الطرؽ كالضمانات الأكلية دكف جدكل كبعد صدكر القرار النهائي من 
التأديبي كتوقيع العقوبة ابعزائية ابؼقررة قانونا على ابؼوظف  أبؾلس التأديب بثبوت ابػط

جل للطعن في ىاتو العقوبة أماـ ابعهات ابؼختصة سواء أماـ أكتبليغو بها يدنح لو 
ابعهات الإدارية أك أماـ ابعهات القضائية مباشرة كعليو قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلذ 

نات كالوسائل التي يدكن أف يعتمد عليها مبحثتُ تناكلنا في ابؼبحث الأكؿ أبقع الضما
أك يلجا إليها ابؼوظف بؼخاصمة السلطة التأديبية في قرارىا التأديبي الصادر بحقو مهددة 
للمسار ابؼهتٍ في حد ذاتو كابؼتمثلة في الطعن أك التظلم الإدارم كفي ابؼبحث الثاني 

 الصادر ضد ابؼوظف ابؼعتٍ  الطعن القضائي كأخر السبل كابغلوؿ لإلغاء القرار التأديبي

 المبحث الأول: الضمانات الشبو قضائية

لا شك أف الإجراء التأديبي ابػاطئ أك الغتَ مشركع  الصادر في حق ابؼوظف يعطي 
كتكوف الوسيلة في ذلك الطعن  الإدارم أماـ  ، عتًاض عليوبؽذا الأختَ  ابغق في الإ

 ، صة كىو الإجراء الأكثر شيوعاالسلطة مصدرة القرار كأماـ بعاف الطعن ابؼخت
كاستعمالا من طرؼ ابؼوظفتُ العموميتُ كإجراء سابق على الطعن القضائي كما 
يتضمنو ىذا الأختَ من صعوبات كنفقات إضافية قد ترىق كاىل ابؼوظف كتزيد من 

 الضغوطات النفسية كعليو.  

ت الشبو قضائية كلدراسة ىذه الضمانة التي ارتأينا أف ندرجها كنسميها بالضمانا
كقسمنا  ، لاعتبار أنها تشبو إلذ حد كبتَ إجراء رفع الدعول أماـ ابعهات القضائية

كفي ، ابؼبحث إلذ مطلبتُ تناكلنا في ابؼطلب الأكؿ مفهوـ التظلم أك الطعن الإدارم 
 ابؼطلب الثاني بعاف الطعن كجهات بـتصة للنظر في تظلمات ابؼوظف العمومي.
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 التظلم الإداريالمطلب الأول: 

إذا رأل ابؼوظف أف الإدارة قد تعسفت  في قراراىا كانو صدر معيبا بعيب من عيوب 
ابؼشركعية  كلد بذده المحاكلات السابقة في إثبات براءتو فلو ابغق في مباشرة منازعتها 

ككأقصر السبل  ،بطريق الطعن الإدارم أماـ بعاف الطعن الإدارية ابؼختصة كأكؿ مرحلة 
ونية كالإدارية  قبل اللجوء إلذ القضاء  ابؼختص في حاؿ لد برقق ىذا الإجراء القان

 الغاية ابؼنتظرة. 

، كسنتناكؿ ىذا ابؼطلب في فرعتُ نتناكؿ أكلا مفهوـ التظلم أك الطعن الإدارم كشركطو 
 ثم في الفرع الثاني نتناكؿ صور كأنواع التظلمات الإدارية كإجراءاتها.

 التظلم الإداري وشروطوالفرع الأول:مفهوم 

 ،إف ابغق في التظلم من ابغريات العامة التي يقررىا القانوف كيحميها الدستور أصلا 
كيرجع أصل ىذا ابغق إلذ حق تقديم العرائض ابؼقررة في بـتلف الدساتتَ التي نادت 

ف أقرار التأديبي بالبحقوؽ الإنساف كقد عمد ابؼشرع إلذ تبسيط إجراءات الطعن على 
از للموظفتُ العامتُ  كالصادر ضدىم ىذا القرار التأديبي من لدف ابعهة الإدارية  أج

 ،أك ابعهة الرئاسية  بؽا بدا اصطلح على تسميتو بالتظلم الإدارم  ،التي أصدرت ابعزاء 
 فما ابؼقصود بالتظلم أك الطعن الإدارم ىنا كما ىي شركطو؟

 : رة التأديبيةمفهوـ الطعن الإدارم في قرارات الإداأكلا : 

يقصد بالطعن الإدارم في القرارات التأديبية  أف يقدـ ابؼوظف  العاـ ذك ابؼصلحة 
كالذم صدر في حقو قرار تأديبي طلبا إلذ جهة الطعن الإدارية ابؼختصة يطلب منها 

 الإنصاؼ .
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الطلب  أك الشكول ابؼرفوعة من طرؼ " التظلم الإدارم كما يعرفو بعض من الفقو ىو
إلذ السلطة الإدارية ابؼختصة لفض خلاؼ أك نزاع نابع عن عمل قانوني  مادم  متظلم

 1. " أك إدارم

التظلم الإدارم كسيلة كفلها القانوف للمتهم بؼواجهة ما تصدره الإدارة " كيعرفو أخر : 
ف تعيد الإدارة  النظر في أكيلتمس فيو  ، ضده من جزاءات يعتقد في عدـ مشركعيتها

 ." ضر بدركزه القانوني بالسحب أك بالتعديلأقرارىا الذم 

إجراء يسمح للموظف بالطعن في القرار : " أما الفقو الفرنسي فيعرؼ التظلم بأنو  
 2." الإدارم قصد إلغائو أك تغيتَه

كبصرؼ النظر عن الزاكية التي انطلق منها لتعريف الطعن الإدارم فإنها بصيعا متفقة 
بؼوظف  العاـ في أف يعتًض عن القرار التأديبي  على أف الطعن الإدارم ىو حق ا

 3ابؼتخذ أماـ جهة الطعن الإدارم.

من قانوف الإجراءات ابؼدنية  830يجد التظلم الإدارم أساسو القانوني  في ابؼادة 
يجوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإدارم تقديم تظلم إلذ "  كالإدارية  التي نصت على انو:

 " .أعلاه  829لأجل ابؼنصوص عليو  في ابؼادة ابعهة مصدرة القرار في ا

يدكن للموظف الذم كاف بؿل  "نو :أ 06/03من الأمر  175كما كرد في ابؼادة 
عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة كالرابعة أف يقدـ تظلما أماـ بعنة الطعن ابؼختصة في 

 ."جل أقصاه شهر كاحد من تاريخ تبليغ القرارأ
                                                 

1
دار ابعامعة ابعديدة   2011دراسة مقارنة " سلطة تأديب ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرم "سليم جديدم  -

 309ص.
 
 309سليم جديدم ابؼرجع السابق ص.-2
دار ىومة للطباعة  2019سبتمبر -"الطعن الإدارم في قرارات الإدارة التأديبية بدجاؿ الوظيف العمومي ى" خلف فاركق - 3

 .  226ص –ابعزائر –كالنشر كالتوزيع 
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 الإدارم شركط التظلم ثانيا :

نو لا يشتًط في الطعن الإدارم أف يتم إفراغو في شكل خاص كلا يشتًط فيو أالأصل 
ىذا الطعن على البيانات التي  تضمنأف ي ، كيجب فقط صيغة معينة أك شكل معتُ  

كن الإدارة من فحص ىذا الطعن كالبث يدتتعلق بالقرار التأديبي ابؼتظلم  منو على بكو 
 1فيو .

الناحية الشكلية كالطعن الإدارم في قرارات الإدارة  التأديبية أماـ بعاف الطعن ىذا من 
 كالذم يعتد بو يشتًط فيو الشركط التالية:

ىو  ،أف يكوف الطعن الإدارم موضوعو قرار إدارم تأديبي نهائي صادر من الإدارة -
 قبل يو منذلك القرار الذم يكوف نافذا بدجرد  صدكره دكف ابغاجة إلذ التصديق عل

 سلطة أخرل.

ك تقديدو للجاف الطعن كىي أأف يكوف تقديم الطعن خلاؿ ابؼدة المحددة قانونا لرفعو -
 2( شهر  كاحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار التأديبي .01مدة )

يجب أف يكوف في عبارات تتسم بالوضوح  كالتحديد ,فالعبارات الواسعة  كابؼبهمة -
 3الإدارم بؾهولا. قد تؤدم إلذ جعل الطعن

 

 

                                                 
دار ىومة للطباعة  2019سبتمبر   "الطعن الإدارم في قرارات الإدارة التأديبية  بدجاؿ الوظيف العمومي "خلف فاركؽ  -1

 84ابعزائر ص. –كالنشر  كالتوزيع 
 90خلف فاركؽ ابؼرجع السابق ص. -2
 92نفس ابؼرجع ص. - 3
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 الفرع الثاني: صور التظلم الإداري وإجراءاتو

إف التظلم الإدارم في بؾاؿ التأديب ىو شكول يرفعها ابؼوظف إلذ ابعهة الإدارية 
بسحبو أك إما مطالبا إعادة النظر فيو ،ابؼختصة ضد قرار تأديبي اضر بدركزه القانوني 

 . أحكاـ القانوف بدفهومو الواسعإلغائو أك تعديلو حتى يكوف منسجما مع 

كيهدؼ التظلم الإدارم إلذ بزفيف العبء عن القضاء كإتاحة الفرصة  للتسوية الودية 
فقد تقتنع السلطة التأديبية بعد فحص التظلم ابؼقدـ إليها أف ابؼوظف على  ، للنزاع

ؤدم فتسحب أك تلغي آك تعدؿ القرار التأديبي الذم أصدرتو كىذا ي ، حق في طلبو 
 1ابػصومة في مهدىا. كئدإلذ 

كبالتالر حل النزاع بتُ الطرفتُ دكف ابغاجة للجوء إلذ القضاء ابؼختص مع ما يتطلبو 
 من أعباء كتكاليف قد ترىق الطرؼ الضعيف كىو ىنا بطبيعة ابغاؿ ابؼوظف.

يدكن للموظف الذم كاف بؿل  "نو أ 06/03من الأمر رقم  175كتنص ابؼادة 
من الدرجة الثالثة أك الرابعة  أف يقدـ تظلما أماـ بعنة الطعن ابؼختصة   عقوبة تأديبية

 2."في اجل أقصاه شهرا كاحد من تاريخ تبليغ القرار 

ارم ىو إجراء اختيارم للموظف كبالتالر دمن خلاؿ ىذا النص نرل أف التظلم الإ
أك التوجو مباشرة  بل منح لو كامل ابغرية للجوء إليو ، فابؼشرع لد يلزـ ابؼوظف بإتباعو

 بكو رفع دعول قضائية أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة.

                                                 
 59ص." ) مرجع سابق (  ، نظاـ ابؼوظفتُ في القانوف ابعزائرم  " بوطبة مراد -1
2
يتضمن  2006يوليو سنة  15ابؼوافق  1427بصادل الثانية  عاـ  19مؤرخ في  06/03من الأمر  175ابؼادة  - 

  2006يوليو سنة 16- 1427بصادل الثانية  عاـ  20ؿ 46ر العدد -القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  ج
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يأخذ التظلم الإدارم إحدل الصورتتُ:تظلم كلائي أماـ السلطة التأديبية مصدرة القرار 
 . التأديبي كتظلم لدل بعنة بـتصة ىي بعنة الطعن

القرار  بحيث يتقدـ ذكم التظلم الولائي : أم الطعن أماـ ابؽيئة الإدارية صاحبة أكلا 
ابؼصلحة إلذ  نفس ابؽيئة التي أصدرت القرار التأديبي لإعادة النظر فيو  كمراجعتو  
لتدارؾ ابػلل كتصحيحو فهو بذلك يعتبر بؿاكلة بؼعاجلة القصور كتصحيح الأخطاء 

 التي تكوف السلطة التأديبية قد بنت عليها قرارىا التأديبي .

 25ابؼؤرخ في  09-08ف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية رقم من قانو  830تنص ابؼادة  
 " في فقرتها الأكلذ على : 13-22ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم  2008فبراير 

يجوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإدارم , تقديم تظلم إلذ ابعهة الإدارية مصدرة القرار  في 
 1"علاه.أ 829الأجل ابؼنصوص  عليو في ابؼادة 

 عتًفت ىذه ابؼادة بحق ابؼوظف  في رفع تظلم إدارم بشرطتُ :ا

 أم أماـ ابعهة ابؼصدرة للقرار ،*أف يكوف التظلم كلائيا

 2كىو أربعة أشهر من تاريخ تبليغ القرارلآجاؿ  المحددة للدعول القضائية *أف يقع في ا

 06/03مر من الأ 175فقد نصت عليو ابؼادة   : التظلم أماـ اللجنة ابؼختصةثانيا 
 التي كضعت لو شرطتُ أساسيتُ كهما : 

 أف يكوف التظلم في جزاءات الدرجة الثالثة كالرابعة فقط.-

 .جل أقصاه شهر من تاريخ تبليغ القرار أأف يرفع التظلم إلذ اللجنة ابؼختصة في -
                                                 

يعدؿ كيتمم القانوف رقم  2022وليو  سنة ي 12ابؼوافق  1443ذم ابغجة  عاـ  13مؤرخ في  13-22قانوف رقم  - 1
كابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  ج.ر   2008فبراير سنة  25ابؼوافق  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  08-09

 . 2022يوليو سنة 17 1443ذك ابغجة عاـ 18  48/العدد 
 . 597بوطبة مراد ابؼرجع السابق ص - 2



 الفصل الثاني : الضمانات اللاحقة على تىقيع الجزاء التأديبي 

 

56 
 

إف تقديم التظلم الإدارم إلذ اللجنة ابؼختصة سواء من ابؼوظف أك السلطة التأديبية  
جل ثلاثة أكيوجب على اللجنة إصدار قرارىا كتابة في ، قف تنفيذ القرار التأديبي يو 
 ( أشهر من تاريخ رفع القضية إليها.3)

كبذدر الإشارة إلذ أف قرار بعنة الطعن ينفذ فورا كبحرفيتو فإذا ألغى القرار التأديبي يعاد 
إلا أف ىيمنة ، أديبية للموظف كامل حقوقو  كيرجع للوضعية السابقة على ابؼتابعة الت

كيحد أيضا من  ،الإدارة على تشكيل بعاف الطعن يحد من فعالية  قرارات ىذه الأختَة 
 1توفتَ ضمانة حقيقية للموظفتُ.

 المطلب الثاني : لجان الطعن

نص ابؼشرع ابعزائرم على إنشاء بعاف الطعن على ابؼستول ابؼركزم كالمحلي كأككل بؽا مهمة 
ابؼرفوعة ضد القرارات التأديبية من الدرجة الثالثة أك الرابعة ، بغرض ابغد الفصل في الطعوف 

من القرارات التعسفية التي تصدرىا السلطة ابؼختصة بالتأديب ، كما برقق بعاف الطعن مبدأ 
حياد الإدارة ، اذ تعد ضماف للموظف الذم تعرض لعقوبة تأديبية ، كذلك لكوف الإدارة 

العقوبة التأديبية كأيضا أثناء التظلم الرئاسي أك الولائي الذم  ىي خصم كحكم أثناء فرض
 . يرفعو ابؼوظف

مامها بعاف الطعن باعتبارىا بعاف خاصة بدثابة ضماف للموظف حيث أعتبر الطعن يلذا 
 . تضمن حياد الإدارة بخصوص النظر في الطعوف ابؼرفوعة ضد العقوبات التأديبية

لوظيفة العمومية النص على بعاف الطعن غتَ أنو لد ينص كتضمن القانوف الأساسي العاـ ل
الإحالة على التنظيم . لتحديد  03 - 06من الأمر  73ها كتضمنت ابؼادة ليكعلى تش

كتنظيم كستَ بعاف الطعن ككيفيات انتخاب بفثلي  ةلكيتشالابؼسائل ابؼتعلقة باختصاصات ك 
                                                 

1
 598السابق ص.بوطبة مراد ابؼرجع  - 
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القانوف الأساسي للوظيف العمومي ابؼوظفتُ إذ بعد مركر مدة طويلة من الزمن على صدكر 
كالذم تضمن النص على القواعد التي بركم تنظيم  199-20ابؼرسوـ التنفيذم  ر دص

بعاف الطعن لذا سنتطرؽ في ) الفرع الأكؿ ( لتنظيم بعاف الطعن كفي ) الفرع الثاني (  ةليتشك
 نظاـ عمل بعاف الطعن كالقيمة القانونية لقراراتها 

 .يل لجان الطعن و تنظيمهاالفرع الأول: تشك

تعتبر بعاف الطعن صورة من صور  ديدقراطية الإدارة في بؾاؿ الوظيفة العامة ، حيث تنشأ 
ك بؾموعات من الأسلاؾ بعاف الطعن لدل الإدارة كابؼتمثلة في الوزير أسلاؾ ألكل بؾموعة 

عن ابعهة الإدارية  أك الوالر اك ابؼسؤكؿ ابؼؤىل ، كيكوف إنشاؤىا بدوجب قرار أك مقرر صادر
 1. التي توضع لديها بعنة الطعن

 أولا : تكوين وتشكيل لجان الطعن .

تتشكل بعاف الطعن مناصفة من  03- 06من الأمر  65فيما يتعلق بتكوينها حسب ابؼادة 
 . 199 - 20من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  47بفثلي الإدارة كبفثلي ابؼوظفتُ ككذا كنص ابؼادة 

أعضاء دائمتُ من  7بعاف الطعن تتكوف من  49ابؼادة  لتمثيل فقد نصتأما بالنسبة ل
أعضاء دائمتُ من ابؼمثلتُ ابؼوظفتُ ، كأعضاء إضافيتُ يتساككف في   7ابؼمثلتُ الإدارة ك 

 . العدد مع الأعضاء الدائمتُ

حيث يتم تكوين بعاف الطعن من خلاؿ شهرين من تاريخ انتخاب اللجاف الإدارية ابؼتساكية 
بدوجب قرار صادر عن الوزير ابؼعتٍ بالنسبة للجنة ابؼوضوعة على مستول الوزارة ، ، الأعضاء 

                                                 
، جامعة سكيكدة ، ص  10بؾلد   1أحسن غربي" النظاـ القانوني للجاف الطعن في الوظيفة العامة " بؾلة القانوف عدد  - 1

105 . 
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ك مقرر عن ابؼسؤكؿ ،أ قرار صادر عن الوالر بالنسبة للجنة ابؼوضوعة على مستول الولاية
 .دارات كابؼؤسسات العموميةابؼؤىل بالنسبة لبعض الإ

قائمة ابؼتًشحتُ من ابؼمثلتُ ابؼوظفتُ في بعاف  كمن ابعدير بالذكر أف موافقة ابؼوظفتُ حوؿ
ف حصلوا على موافقتهم أثناء انتخابهم أابؼعينتُ قد سبق بؽم  لأفالطعن غتَ ضركرم ،

ثلتُ بفبالتكافؤ كأعضاء بعاف الطعن ابؼمثلتُ للموظفتُ من بتُ أعضاء بؾالس التأديب 
 1كزية. موظفتُ ، كذلك لتمثيلهم في بعاف الطعن الولائية كابؼر لل

كفور صدكر قرار أك مقرر يتم إرسالو إلذ مصالح السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العامة ، كذلك 
ىذه المحاضر ، ك ضر العمليات الانتخابية اتاريخ امضاء بؿتلي أياـ التي  10خلاؿ أجل 

 . ابؼعنية خلاؿ الأجل المحدد للجهةيتعتُ أيضا ارفاقها مع قرار أك مقرر التكوين كارسابؽا 

يتم طلب رأم السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية . برسالة تتضمن برديد السلك أك الأسلاؾ 
لزـ السلطة ابؼكلفة تسلاؾ كعدد ابؼمثلتُ ابؼقرر بسثيلهم ، كما ابؼعنية باللجنة ، عدد الأ

لطلب ، إذ في لأياـ من تاريخ تلقيها  8بالوظيفة العمومية بالرد بنفس الطريقة خلاؿ أجل 
ذا لد يتم برديد بعاف إك 2، وافقةفها بدثابةابؼعدـ الرد خلاؿ الأجل المحدد يعتبر موقحالو 

 3. الطعن خلاؿ الأجل ابؼذكور ، تقع قراراتها برت طائلة البطلاف حيث تفقد أثارىا

 

 

                                                 
، مذكرة لنيل شهادة ماستً أكاديدي بزصص قانوف إدارم " ىيئات ابؼشاركة كالطعن في نطاؽ الوظيفة العامة "رزقي بصاؿ ،  - 1

 . 36، ص 2019ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة ، ، كلية 
ابؼتعلقة بتنظيم كتسيتَ اللجاف ابؼتساكية الأعضاء كبعاف الطعن ، صادرة عن  1984جواف  26مؤرخة في  20تعليمة رقم  -2

 . ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية
ابؼتضمن انشاء كبذديد كبسديد فتًة اللجاف ابؼتساكية الأعضاء  1999فيفرم سنة  9 99/ ـ ع . ك ع /  67منشور رقم  - 3

 . كبعاف الطعن
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 : تنظيم لجان الطعن على مستوى الأسلاك نياثا

الأعضاء لا تنشأ على مستول الرتبة ف بعاف الطعن خلافا للجاف الإدارية ابؼتساكية أ     
الواحدة اك السلك الواحد ، كانما تكوف بالنسبة لكل بؾموعة أسلاؾ موظفتُ تتساكل 

سمح بإنشاء بعنة يلا  ادما اذا كانت التعدأج أك د ( ،  -ب  -) أ  ممستويات تأىيله
نو يدكن ، فإ مطعن على مستول بؾموعة أسلاؾ ابؼوظفتُ الذين تتساكل مستويات تأىيله

 . شتًكة بتُ عدة بؾموعات من أسلاؾ ابؼوظفتُمتكوين بعنة طعن 

يتعتُ بخصوص بعنة الطعن الولائية ضركرة بسثيل عدة أسلاؾ من ابؼوظفتُ إذ لا يدكن تكوينها 
ابؼربظتُ تابعتُ لسلك كاحد كذلك ضمانا لتمثيل كاسع داخل اللجنة  ابؼوظفتُ من بفثلي

 أك بخصوص بعنة الطعن التي لدل الوزير والولاية ، إلا أنسلاؾ ابؼوظفتُ على مستول لأ
غتَ معنية بهذا القيد ، إذ يدكن  فإنهاابؼؤسسات ك دارات ابؼسؤكؿ ابؼؤىل بالنسبة لبعض الإ

 1أف تتكوف من موظفتُ سلك كاحد بينما بسثيلها يدتد لأكثر من سلك . 

 . لقراراتهاالفرع الثاني: نظام عمل لجان الطعن و القيمة القانونية 

قواعد ستَىا من حيث تنظيم الاجتماعات ليتضمن ابعانب الوظيفي للجاف الطعن التطرؽ 
 . كابؼداكلات

 . أولا : سير عمل لجان الطعن

ابغق في إعداد النظاـ الداخلي كىو  نللجنة الطع  199 -20منح ابؼرسوـ التنفيذم 
ة العامة للإطار العاـ ظيفة بالو رقابة سابقة تتمثل في كضع السلطة ابؼكلفباختصاص مقيد 

بعنة الطعن كرقابة لاحقة تتمثل في ضركرة حصولو  هالذم يتقيد بو النظاـ الداخلي الذم تعد

                                                 
 .107احسن غربي ، مرجع سابق ، ص  - 1
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 - 20من ابؼرسوـ التنفيذم  59على موافقة ابعهة الإدارية التي تتبعها اللجنة كلد تبتُ ابؼادة 
 . خليالآثار ابؼتًتبة على عدـ ابؼوافقة على النظاـ الدا 199

 : الاجتماعات-1

بعنة الطعن  ويرأس بعاف الطعن بدا فيها الاجتماعات الوزير ابؼعتٍ بالقطاع التي أنشئت ضمن
الوالر بالنسبة للجنة الولائية أك من يدثلو كابؼسؤكؿ ابؼؤىل بالنسبة لبعض ك  أك من يدثلو ،

 . ابؼؤسسات كالادارات العمومية أك من يدثلو

كيتولذ كتابة ابعلسات موظف يدثل الإدارة تعينو خصيصا بؽذا الغرض ، غتَ أنو لا يحوز صفة 
 199 - 20من ابؼرسوـ التنفيذم  58للمادة  ابقطالعضوية باللجنة 

الذم .بزطر بعنة الطعن من قبل ابؼوظف الذم تعرض لعقوبة من الدرجة الثالثة أك الرابعة
زـ بخصوصها كذلك في أجل أقصاه شهر كاحد ابتداء يختص بؾلس التأديب بإصدار رأم مل

 . من تاريخ تبليغ القرار التأديبي

كيكوف اجتماع بعنة الطعن بناء على استدعاء من رئيسها ، إذ يحضر الاجتماعات ، 
لا اذا حصل للعضو الدائم مانع مبرر  ، إالأعضاء الدائمتُ فقط دكف الأعضاء الإضافيتُ 

من حضور اجتماع كذلك  يدنع ف العضو الإضافي  أضافي ، غتَ عندئذ يستخلف بالعضو الإ
 . شبهة ةلأي تفاديا كلا يشارؾ في ابؼداكلات بزصة فرديةفي حالة مناقشة  قضية بعنة الطعن 

 : نظاـ ابؼداكلات-2

عضاء اللجنة على الأقل كتبدم أرباع أور ثلاثة حض نطعالاف بعيتعتُ لصحة مداكلات 
ما في حالة اللجوء الذ التصويت في أالبسيطة للأعضاء ابغاضرين ،  اللجنة رأيها بالأغلبية
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يكوف ، غلبية البسيطة من عدد أعضاء اللجنة ك ليس عدد ابغاضرين تعيتُ حساب الأ
 1. صوت الرئيس مرجحا

أياـ كيصح  8عضاء من جديد في أجل نصاب يستدعي الرئيس الأالذا لد يكتمل إما أ
 2. عدد الأعضاءعندئذ اجتماعها إذا حضر نصف 

جتماع بؿضر مداكلات يدضي عليو الأعضاء ابغاضرين يسجل في دفتً إيحرر بخصوص كل 
ك اخفاء اكراقو اك اخفاء أمراقبة كمؤشر عليو من قبل السلطة ابؼختصة ، بحيث لا يدكن بسزيقو 

لمراقبة من قبل مفتشية الوظيفة العمومية ، بقصد ل عما كتب عليو كيكوف المحضر خاض
أكد من مطابقتها للتنظيم ابؼعموؿ بو خصوصا من حيث النصاب القانوني كطبيعة الت

 . ختصاصاتهالإحتًاـ الآجاؿ كمدل احتًاـ اللجاف إالقرارات ابؼتخذة ك 

كبزضع بعاف الطعن لنفس قواعد ستَ بؾالس التأديب بحيث تتخذ قراراتها بالاقتًاع السرم اذا 
حد الاعضاء ذلك يكوف الاقتًاع برفع الأيدم أب ما اذا لد يتطلأ ذلك طلب أحد الاعضاء

 3تصويت بصيع الأعضاء ضركرم كفي حالة تساكم الأصوات تطبق العقوبة الأقل. 

يحق للموظف الذم قدـ طعن أماـ بعنة الطعن الاستعانة بددافع يختاره بنفسو للدفاع عنو 
ن ابؽيئة ابؼستخدمة أك حيث يدكن أف يكوف مدافعا مؤىلا قانونا " مثل بؿامي اك موظفا " م

من خارجها ، شريطة أف لا يكوف عضوا في اللجنة الادارية ابؼتساكية الأعضاء أك بعنة الطعن 
 4. بالنظر في قضيتو تتُابؼختص

 . ثانيا : الطبيعة القانونية لقرارات لجان الطعن وآثاره
                                                 

1
 سابق ،مرجع 977 - 06 التنفٌذي المرسوم من: 46المادة -
 ، مرجع سابق 199 - 20: من ابؼرسوـ التنفيذم  62ابؼادة  - 2
جامعة  19عبد القادر غيثاكم ، " الإجراءات التأديبية للموظف العاـ في القانوف ابعزائرم " دفاتر السياسة كالقانوف ، عدد  - 3

  65، ص  2018كرقلة ، 
، موجهة  2017أبريل  17، صادرة عن مديرية التنظيم كالقوانتُ الأساسية للوظائف العمومية ، بتاريخ  387مراسلة رقم  - 4

 03 - 06من الأمر  169مفتشية الوظيفة العمومية لولاية كىراف ، تتعلق بالرد على استفسار حوؿ تطبيق ابؼادة  إلذ رئيس
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 :الطبيعة القانونية  -أ

داريا ، تلتزـ الإدارة بتنفيذه إلا تصدر رأيا استشاريا ، بل تصدر قرارا  نالطع ةف بعنإ    
 1. بالرغم من إمكانية الطعن فيو قضائيا

إلغاء العقوبة بيوـ من تاريخ اخطارىا إما  45جل أكتصدر بعنة الطعن قرارا معدلا بعد 
الصادر عن بؾلس  التأديبية ابؼسلطة على ابؼوظف من قبل الإدارة استنادا إلذ الرأم ابؼلزـ

التأديب كذلك في حالة ابػطأ الفادح في تطبيق القانوف أك عدـ التناسب بتُ ابػطأ كالعقوبة 
اك انعداـ التحقيق الإدارم المحكم ، كتقوـ الإدارة بتنفيذ قرار بعنة الطعن فورا كحرفيا مثل 

اجو كتعاد  لو دارة اعادة ادمصدكر قرار يقضي بإعادة إدماج ابؼوظف فإنو يتعتُ على الإ
 . فتًة التوقفللبصيع حقوقو كيتقاضى مرتبو كاملا خلا

لذ الرأم ابؼلزـ لمجلس التأديب كىنا تصدر قرارا إتثبيت العقوبة التي كقعتها الإدارة استنادا   -
 تثبت بدوجبو العقوبة

 - 20من ابؼرسوـ التنفيذم  55بسلك بعنة الطعن سلطة تعديل العقوبات طبقا للمادة  -
غتَ أنو تضمن التعديل توقيع عقوبة أقل من العقوبة التي قررىا بؾلس التأديب ي. . ك 199
 العديد من التساؤلات حوؿ إصدار بعنة الطعن عقوبة أشد من العقوبة ابؼطعوف فيها تطرح

 لعقوبة.لكجود نص قانوني يجيز أك يدنع تشديد اللجنة  كذلك لعدـ

 :أثار قرار بعنة الطعن-ب

إف القرار الذم تصدره بعنة الطعن بخصوص الطعوف ابؼرفوعة من قبل ابؼوظفتُ يدخل حيز 
تاريخ اجتماع بعنة الطعن غتَ أنو إذا لد بذتمع اللجنة أك اجتمعت دكف أف تصدر  منالنفاذ 

جزاء الإ ستثناءإف ابؼوظف يستًجع حقوقو بإكاف فلأم سبب   ايوم 45رأيها ابؼعلل خلاؿ 
                                                 

 . 126احسن غربي" النظاـ القانوني للجاف الطعن في الوظيفة العامة " مرجع سابق ، ص  - 1
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إلذ  وقوفة العقوبة ابؼسلطة عليو مإذ تبقى ابؼقتطعة من الراتب ، إلا أف ىذا لا يعتٍ براءتو 
 : غاية فصل اللجنة فيها برأم معلل كيتًتب على القرار الذم تصدره بعنة الطعن ما يلي

اء أك عقوبة الصادرة عن اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضبإبطاؿ الفي حالة قياـ بعنة الطعن  -
يتعتُ على  ساسو كأ قدفيتعديلها فإف القرار الذم أصدرتو الإدارة استنادا لمجلس التأديب 

الإدارة في ىذه ابغالة ابزاذ قرار آخر يتوافق مع قرار اللجنة ، غتَ أنو قد لا تستجيب الإدارة 
بؼوظف رض عقوبة جديدة على افك تقوـ بتنفيذه ثم تصدر قرار آخر بألتنفيذ قرار اللجنة ، 

 1. 2000-11-06يكوف قرارىا معيبا " كىذا ما قضى بو بؾلس الدكلة في قرار لو بتاريخ ف

 المبحث الثاني: الضمانات القضائية

بعد استنفاذ كل الطرؽ الودية كمنها الطريق الإدارم دكف جدكل ,كبعد صدكر القرار الإدارم 
من بعنة الطعن ابؼختصة كتبليغو للموظف ابؼعتٍ لا يبقى بؽذا الأختَ إلا حلا كاحدا ,كىو 
اللجوء إلذ القضاء ابؼختص ملتمسا إنصافو كىذا عن طريق الدعول القضائية كىي أخر 

منحها ابؼشرع ابعزائرم للموظف من اجل إعادة النظر في القرار الإدارم  الضمانات التي
ابؼتعلق بالعقوبة التأديبية كىذا بإلغائو ,أك التعويض عن الأخطاء التي تكوف الإدارة قد بنت 
عليها قرارىا التأديبي كىذا ما سوؼ نتناكلو في ىذا ابؼبحث من خلاؿ مطلبتُ نتناكؿ في 

لطعن القضائي كابعهة ابؼختصة للنظر فيو  أما ابؼطلب الثاني فنتناكؿ ابؼطلب الأكؿ مفهوـ ا
 ك إشكالية تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية . فيو طرؽ الطعن 

 المطلب الأول: الطعن القضائي

إف الطعن القضائي ىو الإجراء الذم يلجا إليو الطرؼ ابؼتضرر للقضاء عن طريق الدعول  
كافة طلباتو كمؤسسة قانونية مع ضركرة توفر شركطها الشكلية   القضائية بعريضة  متضمنة

                                                 
 . 2004ابعزء الثاني  ، دار ىومة ابعزائربغستُ بن الشيخ ، أث ملويا  ، " ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة " ،   - 1
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كعليو  ،كابؼوضوعية ابؼنصوص عليها قانونا كىو ابغل الأختَ بغلحت النزاع القائم بتُ طرفيو 
قسمنا ىذا ابؼطلب إلذ فرعتُ الفرع الأكؿ خصصناه لتحديد القضاء ابؼختصة في النظر في 

 الطعن في القرار التأديبي .لأسباب ابؼنازعة التأديبية كالفرع الثاني 

 القضاء المختص في الطعن في القرارات التأديبية  الفرع الأول:

تعتبر القرارات التأديبية قرارات ذات طبيعة إدارية  لذا فاف الطعن فيها كخاصة الطعن بالإلغاء 
تعديل قانوف نو بعد أبدختلف درجاتو. كىنا يدكن القوؿ  ،يعود إلذ كلاية القضاء الإدارم

إجراءات ابؼدنية كالإدارية  كتنصيب المحاكم الإدارية  كاستحداث بؿاكم الاستئناؼ  الإدارية 
ابؼتضمن التقسيم القضائي  2022مام  05ابؼؤرخ في  07-22بدوجب القانوف رقم 

ابؼتعلق بالتنظيم القضائي الذم حدد تشكيلها  10-22كالقانوف العضوم  رقم 
 كاختصاصها.

إلذ التشريع ابعزائرم بقد أف ابؼشرع ابعزائرم قد عمل إلذ برديد ابعهة القضائية  بالرجوع
كابؼتمثلة في المحاكم  ،ابؼختصة بالنظر في الطعن ضد القرارات الإدارية سواء إلغاءا أك تعويضا 

الإدارية  في حالة  ما أذا كاف القرار  الإدارم صدر عن إحدل ابؽيئات المحلية  حسب ابؼادة 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  كبؾلس الدكلة إذا كانت القرارات الإدارية  801

 1من نفس القانوف 901صادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية  ابؼادة 

كعليو يدكن القوؿ أف الاختصاص القضائي للفصل في ابؼنازعة الإدارية ابؼتعلقة بالقرار التأديبي 
يعود القضاء الإدارم سواء المحاكم الإدارية آك بؾلس الدكلة  الصادر ضد ابؼوظف العمومي

كعليو سنتطرؽ في ىذا الفرع إلذ المحكمة الإدارية كأكؿ درجة كبؾلس الدكلة كجهة استئناؼ 

                                                 
1
السنة  02العدد  06المجلد -بؾلة ابغقوؽ كابغريات  – "الضمانات التأديبية للموظف العاـ في التشريع ابعزائرم"دهمة مركاف  - 

 . 211- 210ص  22/04/2020تاريخ النشر  17/04/2020تاريخ القبوؿ  11/04/2020تاريخ الإرساؿ  2020
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كنقض مع الإشارة إلذ أف القوانتُ العضوية ابؼتعلقة بدحاكم الاستئناؼ  الستة ابؼستحدثة لد 
 يصدر إلذ الآف .

 الإدارية كأكؿ درجة:المحكمة أكلا 

تفصل في كل منازعات الوظيفة العمومية سواء ما خص منها قضاء الإلغاء أك القضاء 
 1الكامل إذا كانت ابعهة ابؼدعى عليها كلاية ,بلدية , مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية

على  تفصل المحكمة الإدارية في القضايا ابؼعركضة عليها بتشكيلة بصاعية  ما لد ينص القانوف
خلاؼ ذلك  فضلا عن تنظيمها في أقساـ مع إمكانية تقسيم القسم إلذ فركع بأمر من 
رئيس المحكمة الإدارية كبعد استطلاع رأم بؿافظ الدكلة  حسب طبيعة كحجم النشاط 

 102-22من القانوف العضوم رقم  32القضائي عملا بابؼادة 

 .كحكمها يكوف قابل للاستئناؼ أماـ بؿكمة الاستئناؼ 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  في فقرتها  804كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
الرابعة"...ترفع الدعاكم كجوبا أماـ المحاكم الإدارية في ابؼواد ابؼبينة  أدناه...في ابؼنازعات 
ابؼتعلقة بابؼوظفتُ أك أعواف الدكلة أك غتَىم من الأشخاص العاملتُ  في ابؼؤسسات العمومية 

 3الإدارية  أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف بفارسة كظيفتهم.."

 ستئناؼ: المحكمة الإدارية للإثانيا :

                                                 
كالقوانتُ الأساسية ابػاصة  مدعمة  06/03دراسة في ضل الأمر   "الوظيفة العامة في التشريع ابعزائرم"عمار بوضياؼ  -1

 175جسور للنشر كالتوزيع ابعزائر ص.–ـ  2019طبعة سبتمبر –باجتهادات بؾلس الدكلة 
طبعة بؿينة كفقا لأخر التعديلات  سنة  ن، ابعزائري شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية  كالإدارية  "النظاـ القضائي"قبايلي طيب  -2

 86ص. 2023دار بلقيس للنشر    2022
يعدؿ كيتمم  2022يوليو سنة  12ابؼوافق  1443ذم ابغجة عاـ  13مؤرخ في  13-22من القانوف رقم  804ابؼادة  - 3

كابؼتضمن قانوف الإجراءات  ابؼدنية  2008فبراير سنة  25ابؼوافق  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  09-08القانوف  رقم 
 5ص . 2022يوليو سنة  17- 1443ذك ابغجة عاـ  18 48ر العدد -كالإدارية  ج
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المحاكم إدارية للاستئناؼ كجهات  استئناؼ للأحكاـ كالأكامر الصادرة عن المحاكم الإدارية  
ذا ما نصت عليو كما يدكنها الفصل  في القضايا ابؼخوؿ بؽا بدوجب نصوص خاصة كى  ،

كبالتالر تعد   1ابؼتعلق بالتنظيم القضائي 10-22من  القانوف العضوم رقم  29ابؼادة 
المحكمة الإدارية جهة  قضائية جديدة في النظاـ القضائي ابعزائرم  كىذا بذسيدا بؼبدأ 

ة التقاضي على درجتتُ كبالتالر يعد ضمانا آخر  للمدعي في الدعاكل الإدارية خاصة بالنسب
 نب التأديبي للموظف .اللقرارات الإدارية ابؼتعلقة بابع

فقد تم استحداث ستة بؿاكم إدارية للاستئناؼ  تقع مقراتها  07-22كطبقا للقانوف رقم 
على أف بردد دائرة اختصاص    اركبش  ،كبسنراست  ،كرقلة  ،كقسنطينة ، ككىراف  ،بابعزائر 

 07-22من قانوف رقم  10ك 8عليو ابؼادتتُ نصت  كل منها عن طريق التنظيم كىذا ما
 2ابؼتضمن التقسيم القضائي .

ها القضائي من حيث ابؼبدأ كدرجة ثانية اصتؤدم المحكمة الإدارية للاستئناؼ اختص
ابؼعدؿ  01-89من القانوف العضوم  29للتقاضي في ابؼادة الإدارية طبقا لنص ابؼادة 

لا أف ابؼشرع اسند للمحكمة الإدارية للاستئناؼ مكرر من ؽ.ا.ـ.ا إ 900كابؼتمم  كابؼادة 
 3بؼدينة ابعزائر اختصاصا ابتدائيا للفصل في بعض الدعاكم.

كقانوف  01-98كىو ما كاف سابقا من اختصاص بؾلس الدكلة .قبل القانوف العضوم  
  ابؼتعلق بالتنظيم القضائي 10-22الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كصدكر القانوف العضوم رقم 

 بؾلس الدكلة :ثالثا 

                                                 
ر -يتعلق بالتنظيم القضائي . ج 2022جواف  9ابؼوافق  1443ذكم القعدة  9مؤرخ في  10-22قانوف عضوم رقم  - 1

 . 9 ص.  2022جواف سنة  16 1443ذك القعدة عاـ  16 – 41العدد 
  32ر العدد -ج–يتضمن التقسيم القضائي  2022مايو  5ابؼوافق  1443شواؿ عاـ  4مؤرخ في   07-22القانوف رقم -2

 5ص.  2022مايو سنة  14 – 1443شواؿ عاـ  13
 104قبايلي طيب ابؼرجع السابق ص. -3
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من الدستور في فقرتها الثانية  يدثل بؾلس الدكلة  ابؽيئة ابؼقومة  لأعماؿ   179طبقا للمادة 
 1المحاكم  الإدارية  للاستئناؼ  كالمحاكم الإدارية  كابعهات الأخرل الفاصلة  في ابؼواد الإدارية

 01-98نوف العضوم رقم من القا 14/1كلأجل القياـ بدهامو القضائية  نصت ابؼادة 
ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو على :"ينظم بؾلس الدكلة بؼمارسة 
اختصاصاتو ذات الطابع القضائي في شكل غرؼ كىي بطسة غرؼ من بينها غرفة الوظيفة 

ة العمومية التي تنظر في القضايا ابؼتعلقة بدنازعات الوظيفة العامة كىذا ما نصت عليو ابؼاد
 2الفقرة الثانية من  النظاـ لمجلس الدكلة  كبرديدا الغرفة الثانية . 44

 أسباب الطعن القضائي في القرارات التأديبية الفرع الثاني:

إثبات براءتو كصدكر قرار نهائي جل أبعد أف يستنفذ ابؼوظف كل السبل الإدارية ابؼتاحة من 
كسنتطرؽ في ىذا يلجا إلذ القضاء الإدارم  عن طريق الدعول القضائية يحدد كضعو ابؼهتٍ  

 الفرع إلذ أكثر الدعاكل إستعمالا كىي دعول الإلغاء .

 تعريف دعول الإلغاء:أكلا 

دعول بذاكز السلطة ابؼوجهة ضد القرارات الصادرة عن  بإنهادعول الإلغاء  تعرؼ     
جل أكزية أك لا مركزية  إقليمية أك مصلحيو  من السلطة الإدارية في الدكلة سواء كانت مر 

إلغائها من قبل القاضي الإدارم  ابؼختص لعدـ مشركعيتها  إذا تبتُ أنها مشوبة بأحد عيوب  
بذاكز السلطة  كىي دعول موضوعية  من النظاـ العاـ  ىدفها بضاية  ابؼركز القانوني للمدعي 

                                                 
ـ  2020سبتمبر  سنة  16- 1442بؿرـ عاـ 28الأربعاء الصادرة   يوـ   54من الدستور  ابعريدة الربظية ا  العدد ة 179ابؼادة -1

 37ص 
2
 19ابؼوافق  1441بؿرـ عاـ  19من النظاـ الداخلي لمجلس الدكلة  ابؼصادؽ عليو من طرؼ مكتب بؾلس الدكلة بتاريخ  44ابؼادة - 

 8ص.  2019أكتوبر سنة  27ق 1441ـ صفر عا 28 66ر العدد -ج  2019سبتمبر سنة 
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ف ىذه الدعول تصبو إلذ برقيق ىدؼ الذم مسو القرار ابؼخاصم بصفة سلبية  كما أ
 1أساسي  ىو بضاية مبدأ ابؼشركعية .

بصلة من  ىااستيفاءيجب ابؼوظف ابؼعاقب تأديبيا  ابؼقدمة منقبوؿ دعول الإلغاء كل    
 .الشركط الشكلية كابؼوضوعية 

أف يكوف القرار التأديبي نهائيا فلا يدكن الطعن في الأعماؿ التحضتَية  :من الناحية الشكلية 
( أشهر 4,إضافة الشرطي ابؼصلحة كالصفة .كاف تقدـ الدعول في ابؼيعاد القانوني كىو أربعة )

من تاريخ التبليغ الشخصي بالقرار التأديبي ابؼطعوف فيو.كاف ترفع إلذ ابعهة القضائية  ابؼختصة 
كمة الإدارية إذا كاف القرار ابؼطعوف فيو بؿليا كالر بؾلس الدكلة إذا كاف القرار ,فتقدـ إلذ المح

 2ابؼطعوف فيو مركزيا .

نو بعد استحداث المحاكم الإدارية الاستئنافية  منح ابؼشرع الاختصاص أبذدر الإشارة إلذ 
 القرارات ر في الدعاكم ابػاصة بالطعوف فيظللمحكمة الإدارية الاستئنافية  للجزائر للن

بتدائي ابؼركزية  كأصبح بؾلس الدكلة كجهة استئناؼ كنقض كبالتالر أصبح الاختصاص الإ
يعود للمحكمة الإدارية الاستئنافية بابعزائر للنظر بالطعوف القضائية كأكؿ درجة التي تكوف 

 حد أطرافها ىيئة مركزية أ

 : كالأتي اء التي  سنذكرىاأما من الناحية ابؼوضوعية فيتعلق الأمر بأسباب دعول الإلغ

 : أسباب رفع دعول الإلغاءثانيا 

                                                 
بؿاضرات ألقيت على طلبة السنة الثانية ماستً قانوف عاـ  معمق  " مقياس الإجراءات القضائية كالإدارية  " فارس مزكزم -1

 قسم ابغقوؽ جامعة الشاذلر بن جديد الطارؼ . –كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية    2023-2022العاـ الدراسي 
كالقوانتُ الأساسية ابػاصة  مدعمة  06/03يلية في ضل الأمر دراسة برل "نظاـ ابؼوظفتُ قي القانوف ابعزائرم" بوطبة مراد  -2

 599ص. 2018ابعزائر  نوفمبر –بإحكاـ القضاء الإدارم دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع 
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يستند الطعن القضائي في القرارات التأديبية أماـ القضاء ابؼختص إلذ الأسباب التي تعيب 
 القرار التأديبي  كنتعرض 

 1بؽذه الأسباب في بؾاؿ الطعن القضائي لإبراز أهميتها في بؾاؿ الضمانات التأديبية .

ة ىذه الضمانة في قدرتها على إنصاؼ ابؼوظف ابؼعاقب تأديبيا بدا يدلك القاضي كتظهر فعالي
فضلا عن خبرتو كبزصصو  ،الإدارم من ضمانات الاستقلاؿ عن الإدارة كعدـ الابكياز 

 2القانوني , كحجية ابغكم الذم يصدره.

من الناحية ابؼوضوعية يجب أف تبتٌ دعول إلغاء القرار التأديبي على احد أسباب الطعن في 
عيب ، عيب المحل ، نعيب الشكل  ،القرارات الإدارية ابؼتمثلة في عيب عدـ الاختصاص 

 3كعيب السبب. ،الابكراؼ في استعماؿ السلطة 

كالقرار التأديبي بصفة خاصة  كسنشرح ىاتو العيوب التي تصيب القرار الإدارم بصفة عامة
 فيما يلي:

 عيب عدـ الاختصاص: -أ

كيعرؼ بأنو انعداـ القدرة  كالأىلية أك الصفة القانونية على ابزاذ القرار الإدارم  كمنو القرار 
إذ  ،ككصف بأنو عميد عيوب الإلغاء  ،التأديبي  باسم كبغساب الإدارة  العامة بصفة شرعية 

 4أف ىذا العيب يدس  أسس  كقواعد توزيع الاختصاص كالصلاحيات  بصورة جذرية .

                                                 
1
–دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع  "الطعن القضائي في قرارات الإدارة التأديبية بدجاؿ الوظيف العمومي "خلف فاركؽ  - 
 131ص. 2019زائر  ديسمبر ابع
2
كالقوانتُ الأساسية ابػاصة  مدعمة  06/03دراسة برليلية في ضل الأمر "  القانوف ابعزائرم فينظاـ ابؼوظفتُ " بوطبة مراد - 

 .  599ص. "مرجع سابق  بإحكاـ القضاء الإدارم
 . 600نفس ابؼرجع ص. -3
 
4
–دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع  "الطعن القضائي في قرارات الإدارة التأديبية بدجاؿ الوظيف العمومي "خلف فاركؽ  - 

 132ص. 2019ابعزائر  ديسمبر 
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كمن  القرارات الصادرة في ىذا الشأف ما قضت  بو الغرفة الإدارية  بالمحكمة العليا سابق 
 42917في ابؼلف  رقم:)  1985/ 15/06بؾلس الدكلة حاليا  في قرارىا الصادر  بتاريخ 

ضد كزير التًبية الوطنية  كمدير التًبية كالثقافة  لولاية ابعزائر  بأنو   (  في قضية )ؼ ب ع(
مام  30( ابؼؤرخ في 68/302( من ابؼرسوـ  رقم )18/2إذا كاف مؤدل  نص ابؼادة )

ابؼتضمن  القانوف الأساسي  ابػاص بأساتذة التعليم  ابؼتوسط  أف كزير التًبية   1968
كمن ثم فاف القرار  الذم  ،لدرجة الأكلذ  بدكف نشر الوطنية ىو الذم ينطق  بعقوبات ا

ابؼتضمن  توقيع عقوبة التوبيخ  التي ىي من نفس  ،أصدره  مدير التًبية  لولاية ابعزائر 
 ،كمتى كاف كذلك  ،يكوف صادر عن الإدارة غتَ بـتصة  كمشوبا بتجاكز السلطة  ،الدرجة

 1استوجب  إبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو.

 ل كالإجراءات :عيب الشك-ب

ىو عدـ احتًاـ السلطة التأديبية  للقواعد الشكلية  الإجرائية  التي يتعتُ  مراعاتها  عند 
كلقد أبطل  القضاء الكثتَ  من القرارات التأديبية  بسبب ىذا العيب   ،إصدار  القرار  

دـ فمثلا  قضى بؾلس الدكلة  ببطلاف كالر  البيض الصادر  ضد السيد )ع, ـ( بسبب ع
 2عرض ملف ىذا الأختَ على اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء.

 عيب الابكراؼ باستعماؿ السلطة  :-ج

                                                 
 .126, الغرفة الإدارية ص 1998المجلة القضائية  العدد الأكؿ , لسنة -1

2
كالقوانتُ الأساسية ابػاصة  مدعمة  06/03دراسة برليلية في ضل الأمر  "نظاـ ابؼوظفتُ قي القانوف ابعزائرم" بوطبة مراد  - 

600ص 2018ابعزائر  نوفمبر –بإحكاـ القضاء الإدارم دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع   
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تنحرؼ السلطة  حينما تسيء استعمابؽا من خلاؿ سعيها إلذ برقيق أىداؼ كأغراض غتَ  
بكراؼ في استعماؿ السلطة في القرار التأديبي ىو ابكراؼ السلطة كعيب الإ1مشركعة .

التأديبية عن غاية برقيق ابؼصلحة العامة  في ابزاذ القرار التأديبي كفق ما نص عليو القانوف . 
كعلى أساس ىذا السبب ألغت  المحكمة  العليا  قرار كزارة الدفاع  الوطتٍ  الذم  اقر شطب 

 2السيد )غ.س(  بهدؼ تقليص التعداد.

 عيب المحل: -د

كيتمثل عيب  ،قانوني ابؼتًتب على إصداره حالا كمباشرة كيقصد بدحل القرار الإدارم الأثر ال
 3أم بـالفة  بؼبدأ ابؼشركعية ،المحل  )بـافة القانوف ( في ترتيب القرار  لأثار غتَ مشركعة   

ببطلاف قرار كزير الشؤكف ابػارجية  26/05/1984قضى المجلس الأعلى في قراره ابؼؤرخ في 
ير سلط جزاءا تأديبيا على السيد )ؿ,خ( بأثر رجعي  لعيب بـالفة القانوف , حيث أف الوز 

 كليس من تاريخ تبليغ القرار ابؼتضمن تبليغ ابعزاء التأديبي.

 عيب السبب في القرار التأديبي :-ق

أك  ،ىو انعداـ الواقعة ابؼادية أك القانونية التي تدفع السلطة التأديبية إلذ إصدار القرار التأديبي 
كقوع خطا في تقدير تلك الواقعة أك تكييفها .بناءا على ىذا السبب ألغى بؾلس الدكلة مقرر 

                                                 
 178دار العلوـ للنشر  كالتوزيع ص    2005بؿمد الصغتَ بعلي الوجيز في ابؼنازعات الإدارية  طبعة مزيدة  كمنقحة  -1
2
كالقوانتُ الأساسية ابػاصة  مدعمة  06/03بوطبة مراد نظاـ ابؼوظفتُ قي القانوف ابعزائرم دراسة برليلية في ضل الأمر  - 
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مدير التًبية كالتعليم لولاية سيدم بلعباس الصادر ضد السيد )ب,م( لعدـ التناسب بتُ 
 1ابػطأ ابؼهتٍ كابعزاء التأديبي.

 .الفضائية تنفيذ الأحكامإشكالية آثار الطعن القضائي و : المطلب الثاني

إف ابؽدؼ من رفع دعوة إلذ الإلغاء ىو ابغصوؿ على حكم بإلغاء القرار التأديبي ابؼشوب 
بعيب من عيوب ابؼشركعية الإدارية ككنتيجة لرفع ىذه الدعول ىو صدكر حكم اما برفض ، 

إعادة اك بتأييد القرار ابؼطعوف فيو ، كمن الآثار ابؼتًتبة عن إلغاء القرار التأديبي ، ابغكم ب
إدماج ابؼوظف في منصبو ككذا تسوية كضعية ابؼوظف ابؼهنية ، إلذ جانب التعويض عن 
الأضرار ، إلا أنو في ىذه تظهر مشكلة تنفيذ ابغكم الإدارم النهائي ، كمنو ذلك القاضي 
بإلغاء قرار الإدارة التأديبي من عدة جوانب ، فإف القاضي لا يدلك أف يكرىها على تنفيذ 

من ناحية ثانية لد يكفل ابؼشركع للقاضي ابزاذ كسائل التنفيذ ابؼباشرة في مواجهة ابغكم ، ك 
 . الأشخاص ابؼعنوية العامة

العاـ في مواجهة الإدارة ك ابؼسلك الإدارة الدائم في ظف كمن ناحية ثالثة ضعف مركز ابؼو 
اراتها التأديبية كالذم ابؼماطلة كالتسويف في تنفيذ الأحكاـ القضائية النهائية القاضية بإلغاء قر 

لذ حد الامتناع عن تنفيذىا ، بؽذا سنتطرؽ في الفرع الأكؿ إلذ آثار إقد يصل الأمر فيو 
 الطعن القضائي كفي الفرع الثاني نتطرؽ إلذ إشكالية تنفيذ الأحكاـ الفضائية.

 .الفرع الأول : الآثار المترتبة عن إلغاء القرار التأديبي

القرار التأديبي أك عدلتو نتيجة التظلم الإدارم لدل السلطة الرئاسية  ذا سحبت الإدارةإ      
أك بعنو الطعن فإنها تلتزـ بشطب العقوبة التأديبية من ملف ابؼوظف الشخصي اك اذا كاف في 
حالة كقف عن العمل فيعاد ادماجو مع تعويضو عن الأجور ابؼخصومة منو ، حتى لو كانت 

                                                 
 601بوطبة مراد  ابؼرجع السابق ص. -1
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بإلغاء القرار اك ابغكم التأديبي ابؼطعوف فيو ، فيكوف التنفيذ الوظيفة قد ألغيت حكم قضائي 
بأثر رجعي من طرؼ ابعهة الادارية ، ككاف القرار ابؼلغي لد يكن ، كماؿ ابؼوظف ابغق في 

 رفع دعول التعويض عن الأضرار التي أصابتو نتيجة لصدكر القرار التأديبي ابؼخالف للقانوف
.1 

 أولا: محو العقوبة

بقولو : " يدكن للموظف الذم كاف بؿل عقوبة  176في ابؼادة  06- 03نص عليو الأمر 
تأديبية من الدرجة الأكلذ أك الثانية أف يطلب إعادة الاعتبار من السلطة التي صلاحيات 
التعيتُ ، بعد سنة من تاريخ ابزاذ القرار العقوبة ، إذا لد يتعرض ابؼوظف لعقوبة جديدة ، 

لقانوف بعد مركر سنتتُ من تاريخ ابزاذ قرار العقوبة ، كفي حالة رد الاعتبار اختبار بقوة ا
 . يدحى كل أثر للعقوبة من ملف ابؼعتٍ

يتم ابزاذ إجراء ابؼسح عن طريق تقديم شكول من طرؼ ابؼوظف إلذ السلطة الرئاسية التي 
أف يتم دراسة الشكول يتابعها يطلب من خلابؽا ازالة آثار العقوبة التأديبية ابؼوقعة ، كبعد 

التي تقدـ بها ابؼوظف كالتأكد من مدل توفر شركط المحو ، كبعد استشارة اللجنة ابؼتساكية 
 الأعضاء يتخذ قرار العفو .

إجراء ابؼسح عن طريق إتلاؼ ابؼستندات التي استعملت في الدعوات التأديبية كبؿو آثار 
ثر فورم كلا يسرم بأثر رجعي حيث يتم ابعزاء التأديبي من ابؼلف ، حيث بسحى العقوبة بأ

 بعد تنفيذ العقوبة

ابؼدة اللازمة انقضائها لا مكاف بؿو ابعزاءات التأديبية ابؼتعلقة  06 03كقد حدد الأمر 
 . بالعقوبات من الدرجة الاكلذ ك الثانية بسنة كاملة ابتداء من تاريخ تنفيذ العقوبة

                                                 
 . 158قدكدك بصيلة ) مرجع سابق ( ص  - 1
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حيث قرر  176بعد من ذلك من خلاؿ ابؼادة كلأهمية ىذه الضمانة فقد ذىب ابؼشرع إلذ أ
المحو بقوة القانوف دكف تقديم أم شكول كيكوف ذلك بعد مركر سنتتُ من تاريخ ابزاذ قرار 
العقوبة بشرط أف لا يتعرض ابؼوظف إلذ عقوبة جديدة شرع في تقرير بصيع الضمانات التي 

 . من شأنها ضماف ابغماية كالاستقرار للموظف العاـ

انو لد ينص بساما على ىذه الإجراءات في  03 06يعاب على ابؼشرع في الامر غتَ أنو 
العقوبات من الدرجة الثالثة ، بفا يجعل التساؤؿ قائما حوؿ مدل بقاء ابؼشرع ىذا الإجراء 
فيما يخص العقوبات من الدرجة الثالثة ، كما ىي ابؼدة ابؼقررة لابزاذ إجراء المحو بالنسبة 

ة الرابعة التي أضافها بدوجب ىذا الأمر ، بفا ينقص من قيمة ىذا للعقوبات من الدرج
 . ثانيا : إعادة إدماج الموظف في منصب عملوالقرار

أخذ ابؼشرع ابعزائرم بفكرة إعادة إدماج ابؼوظف ابؼفصوؿ بصفة غتَ مشركعة إلذ منصب 
اللجاف الإدارية لذ إعملو ، كقد تم اسناد إبداء الرأم في اعادة ابؼوظف ابؼعزكؿ بؼنصبو 

، حيث يحق للموظف  199 20من ابؼرسوـ التنفيذم  12ابؼتساكية الأعضاء بدوجب ابؼادة 
الذم تعرض الذ عقوبة العزؿ للاستفادة من بؾموعة الضمانات كإلغاء قرار العزؿ كإعادة 
إدماج ابؼوظف الذ منصب عملو بعد أخذ الرأم ابؼطابق للجاف ابؼتساكية الأعضاءحسب 

عزؿ ابؼوظف بسبب إهماؿ  321 - 17ءات ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ التنفيذم الإجرا
 1. ابؼنصب

 .ثالثا : تسوية وضعية الموظف المهنية

إلغاء القرار التأديبي الصادر في حق ابؼوظف العاـ سواء بالعزؿ اك بالتسريح بؾرد اعادتو الذ 
ى ذلك في حق ابؼوظف في منصبو الوظيفي السابق ، الذم كاف يشغلو بل كما يتًتب عل

                                                 
يفيات عزؿ ابؼوظف بسبب إهماؿ ابؼنصب ابعريدة المحدد لك 2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  321 – 17ابؼرسوـ التنفيذم  - 1

 . 2017نوفمبر  12الصادر في  66الربظية عدد 



 الفصل الثاني : الضمانات اللاحقة على تىقيع الجزاء التأديبي 

 

75 
 

استًجاع ابؼزايا الوظيفية خاصة في التًقية في الدرجات ككذا العلاكات كبالتالر يستًجع 
ابؼوظف كافة حقوقو باثر رجعي كتسوية كضعيتها الإدارية التي كاف يستفيد منها لولا صدكر 

لتشريعية القرار التأديبي في حق مراجعة ابؼسار ابؼهتٍ للموظف العاـ مطالبة نصوص ا
 . كالتنفيذية كاستنفاذ الإجراءات المحددة لذلك

 . رابعا : التعويض عن الأضرار التي لحقت بالموظف العام

ابؼبدأ القانوني العاـ ىو " كل عمل أيا كاف يرتكبو ابؼرء كيسبب ضررا للغتَ يلزـ من كاف سببا 
 . ف ابؼدني ابعزائرممن القانو  124في حدكثو بالتعويض " كىذا ما قد نصت عليو ابؼادة 

كالقاضي الإدارم يتمتع بصفة مبدئية بحرية كاسعة في تقييم ذلك الضرر القابل للتعويض 
كالدكر القاضي يتمثل في إثبات العلاقة ابؼتسببة بتُ عمل الإدارة كالضرر الذم بغق بهذا ابغق 

اـ الصادر في كفي حالة الإيجاب تلزـ الإدارة بدفع تعويض للطرؼ ابؼتضرر أم ابؼوظف الع
 حقو حكم إلغاء النهائي القاضي بإلغاء القرار التأديبي.

كىذا ما أكدتو المحكمة العليا في الغرفة الإدارية ك بؾلس الدكلة في العديد من القرارات منها 
 06/04/1973قرار المحكمة العليا الصادر في 

ر الصادر عن بؾلس كالقرا 8/6/1992قضية ب / ضد الدكلة ، كبلدية ابػركب الصادر في 
في قضية مركز التكوين ابؼهتٍ كالتمهتُ " بابور" كلاية سطيف  5/2/2001الدكلة بتاريخ 

 . ضد ، ؿ.ـ . كمن معو

كاتب ضابط بؾلس الدكلة بتاريخ   دلكالتي تتلخص كقائعها في أنو بدوجب عريضة مسجلة ل
عن الغرفة  13/7/1998مدير التكوين ابؼهتٍ للقرار الصادر بتاريخ  17/11/1998

الإدارية بدجلس قضاء سطيف كالذم يأمر بإعادة إدماج السيد ؿ. ـ في منصب عملو  
 كأستاذ مع دفع ركاتبو
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 : تضمن القرار تأييد القرار ابؼستأنف مبدئيا كتعديلا لو تصريح بدا يلي

 . لا يتعتُ دفع ركاتب -

 التعويض . دج ، مليوف دج على سبيل 1000.000ابؼركز ابؼستأنف بدفع مبلغ  -

 يةائالقضتو القراراتنفيذ الأحكام : الفرع الثاني

بزتلف أهمية ىذا الطرح كفقا إذا ما كاف ابغكم لصالح ابؼوظف العاـ أك لصالح الإدارة      
فإذا صدر حكم لصالح الإدارة في منازعة متعلقة بالوظيفة العامة فإف الإدارة تستطيع تنفيذ 

نصوص عليها في القانوف فتلجأ إلذ ابػصم ك ابغجز كما ابغكم بعد إبزاذ الإجراءات ابؼ
تستطيع أف تلجأ إلذ كسائل التنفيذ ابؼباشر الأخرل لكن تظهر أهمية ىذه ابؼشكلة في تنفيذ 
ابغكم الصادر ضد الإدارة القاضي بإلغاء قرارىا التأديبي ك تنفيذ ىذا ابغكم في مواجهة 

امة في الوقت الذم يحضر على القاضي التدخل في الإدارة التي تتمتع بإمتيازات السلطة الع
 عمل الإدارة كىو ما سنتناكلو في التالر  : 

 .أولا: سلطة القاضي في تنفيذ الأحكام القاضية بإلغاء القرارات التأديبية

بتنفيذ الأحكاـ النهائية القاضية بإلغاء قرارات الإدارة  علقةتثار مشكلة في النظاـ ابعزائرم مت
حيث أف أساس التزاـ الإدارة ابعزائرية بتنفيذ الأحكاـ يستمد من أحكاـ ابؼادة ،  1التأديبية
كالتي تنص على : " كل اجهزة الدكلة ابؼختصة مطالبة  2020من التعديل الدستورم  178

 2. في كل كقت كفي كل مكاف كفي بصيع ظركؼ ، بالسهر على تنفيذ أحكاـ القضاء

 . لالية القاضي أك يعرقل حسن ستَ العدالة كتنفيذ قراراتهايعاقب القانوف كل من يدس باستق

                                                 
  270، ص  2019دار ىومة ابعزائر " التأديبية بدجاؿ الوظيفي العموميالطعن القضائي في قرارات الإدارة "خلف فاركؽ  - 1
 2020ديسمبر  30في  82ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد   2020التعديل الدستورم  - 2
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كيتضمن ىذا النص التزاما عاما بتنفيذ أحكاـ القضاء ، كيستمد الالتزاـ ابػاص ابؼلقى على 
عاتق الإدارة بتنفيذ ابغكم من الصيغة التنفيذية التي تذبل بها الأحكاـ كالتي نص عليها 

/ 08لاجراءات ابؼدنية كالادارية الصادرة بدوجب القانوف ( من قانوف ا281ابؼشرع في ابؼادة )
 . .بنصها 09

منو في  978" النسخة التنفيذية ىي النسخة ابؼمهورة بالصيغة التنفيذية " ثم أحكاـ ابؼادة 
الباب السادس ابؼعنوف ب: تنفيذ أحكاـ ابعهات القضائية الإدارية  من الكتاب الرابع في 

 1ابعهات القضائية الإدارية بنصها "الإجراءات ابؼتبعة أماـ 

شخاص ابؼعنوية العامة أك ىيئة بزضع حد الأألزاـ إعندما يتطلب الأمر أك ابغكم أك القرار 
ابعهة  تلزـ بزاذ تدابتَ تنفيذ معينة ،إختصاص ابعهات القضائية الإدارية بمنازعاتها الإ

بالتدبتَ مطلوب مع برديد  القضائية الإدارية ابؼطلوب منها ذلك في نفس ابغكم القضائي
 . " آجاؿ التنفيذ عند الاقتضاء

كنلاحظ أف الصيغة التنفيذية التي تذيل  بها الأحكاـ الإدارية ابعزائرية النهائية كمنها تلك 
القاضية بإلغاء القرارات التأديبية تتشابو بساما " مع الصيغة التنفيذية التي تذيل بها الأحكاـ 

 . الإدارية الفرنسية

ستخداـ طرؽ التنفيذ في مواجهة الأشخاص ابػاصة دكف الأشخاص إا قصر ابؼشرع كم
لتجاء إليها بغمل الإدارة على احتًاـ تنفيذ ابؼعنوية العامة ، كلد يحدد الوسائل التي يدكن الإ

 2. الأحكاـ الإدارية متى صدرت ضدىا

تاج فيو إلذ تلك ابغماية كيتبتُ لنا أف ابؼشرع عمد إلذ بضاية الادارة في الوقت الذم لا يح
شخاص كمنهم ابؼوظفتُ لتزاـ الأإنظرا بؼا تتمتع بو من سلطات كاسعة تتمثل في حقها في 

                                                 
 . 28ك  24ابؼتنضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ص  02/2008/ 25( ابؼؤرخ في  09/ 08القانوف ) -1
 . 271ف فاركؽ ، مرجع سابق ص لخ - 2
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التأديبية  كالقراراتدارية ،  إقرارات  منالعامتُ بإرادتها ابؼنفردة فيما تصدره في مواجهتهم 
 . اءلذ القضإكسلطتها في تنفيذ ابعبرم ابؼباشر دكف ابغاجة الذ الالتجاء 

الصادرة في  ةداريكالأحكاـ الإ كفرؽ ابؼشرع بتُ الأحكاـ الإدارية الصادرة بؼصلحة الإدارة 
كلذ استخداـ مواجهتها كمن ضمنها تلك القاضية بإلغاء قراراتها التأديبية ككفل في ابغالة الأ

الذم طرؽ التنفيذ في مواجهة الأطراؼ ابػصوصيتُ على حد تعبتَ ابؼشرع ابعزائرم في الوقت 
 سكت فيو عن بياف طرؽ التنفيذ التي تستخدـ لتنفيذ الأحكاـ الصادرة في مواجهتها .

بالإضافة الذ ما تقدـ فإف الدستور ابعزائرم يؤكد تأكيدا قاطعا بضاية ابؼشركع للإدارة في نص 
 . 1996من الدستور  150ابؼادة 

تقاضي في ام تعسف .يحمي القانوف ابؼ 2020من التعديل الدستورم  174كنص ابؼادة 
 يصدر عن القاضي "

إذا فابؼشرع افتًض حسن نية الإدارة كافتًض في ذات الوقت سوء نية القضاء ، كتتمثل 
بؾاملة الإدارة في عدـ كضع نص يداثل نص ابؼادة السالفة الإشارة إليو في مواجهة الإدارة في 

الواقع العملي أف القانوف  الوقت الذم كاف يتعتُ كابغاؿ ىذا أف يقرر ابؼشرع ، بناء على
يحمي ابؼتقاضي ) ابؼوظف العاـ ( المحكوـ لو أم ، من أم تعسف أك أم ابكراؼ قد يصدر 

عرقلتها أك امتناعها عن تنفيذ ابغكم الصادر لصابغو في مواجهتها ، كمن ذلك بعن الإدارة 
 قرارىا الإدارم التأديبي.

ابؼتقاضتُ من القضاء ، بالأكثر تعسف  حياة العملية يلاحظ أف الإدارة ىيللكابؼشاىد 
حيث أف القاضي ىو الذم يكفل التوازف في العلاقة غتَ ابؼتكافئة بتُ الإدارة كما تتمتع بو 

ابؼوظف العاـ كأنو إذا فصل  كىو من سلطات كاسعة ، كالشخص المجرد من ىذه السلطات
 يصدره من أحكاـ .القاضي ابؼنازعة بحكم فإنو لا يدلك السلطة الفعلية لتنفيذ ما 
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الإجراءات الإدارية المستحدثة في تنفيذ أحكام الجهات القضائية الإدارية : ثانيا 
 . الصادرة بشأن المنازعات المتعلقة بالقرارات التأديبية

بتنفيذ أحكاـ  نوفو الأحكاـ من خلاؿ الباب السادس ابؼعاتلقد نص ابؼشرع على ى"   
ابعهات القضائية الادارية من الكتاب الرابع في الإجراءات ابؼتبعة أماـ ابعهات القضائية 

ابؼتضمن قانوف الإجراءات  25/2/2008ابؼؤرخ في  09 08دارية " من القانوف رقم الإ
 : بدا يلي 989الذ  978ابؼدنية كالإدارية في نص ابؼواد 

ـ احد الاشخاص ابؼعنوية العامة أك ىيئة بزضع منازعتها ك القرار إلزاأك ابغكم أمر أ -
اختصاص ابعهات القضائية الإدارية بابزاذ تدابتَ تنفيذ معينة تأمر ابعهة الإدارية ابؼطلوب 
منها ذلك في نفس ابغكم القضائي بالتدبتَ ابؼطلوب مع برديد أجل للتنفيذ ، كيدخل ىذا 

ة بإلزاـ الإدارة بإلغاء قرارىا التأديبي الغتَ مشركع أك الشأف الأحكاـ الإدارية النهائية القاضي
 اعادة ادماج موظفها العاـ ابؼعاقب تأديبيا في منصبو الوظيفي كحتى تعويضو عن ذلك .

عندما تطلب الامر اك ابغكم اك القرار إلزاـ احد الاشخاص ابؼعنوية العامة أك ىيئة بزضع  -
دارية بابزاذ تدابتَ تنفيذ معينة لد يسبق كاف أمرت منازعتها الاختصاص ابعهات القضائية الإ

بها بسبب عدـ طلبها في ابػصومة السابقة ، تأمر ابعهة القضائية الإدارية ابؼطلوب منها ذلك 
 . ، إصدار قرار إدارم جديد في أجل بؿدد

اعلاه  979ك  978يجوز للجهة القضائية ابؼطلوب منها ابزاذ أمر التنفيذ كفق ابؼادتتُ   -
 . انت تامر بغرامة تهديدية مع برديد تاريخ سرياف مفعوبؽا

في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكم أك قرار قضائي ، كلد بردد تدابتَ التنفيذ تقوـ ابعهة  -
 . القضائية ابؼطلوب منها ذلك بتحديدىا كيجوز بؽا برديد أجل للتنفيذ كالأمر بغرامة تهديدية

 . عن تعويض الضررتكوف الغرامة التهديدية مستقلة  -
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في حالة عدـ التنفيذ الكلي أك ابعزئي اك في حالة التأختَ عن التنفيذ تقوـ ابعهة القضائية  -
 . الادارية بتصفية الغرامة التهديدية التي أمرت بها

 . يجوز للجهة القضائية بزفيض الغرامة التهديدية أك إلغائها عند الضركرة -

عدـ دفع جزء من الغرامة التهديدية الذ ابؼدعي إذا بذاكزت يجوز للجهة القضائية أف تقرر  -
 قيمة الضرر كتامر بدفعو إلذ ابػزينة العمومية .

عندما يقضي ابغكم ابغائز لقوة الشيء ابؼقضي بو بإلزاـ أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة ،  -
 ؿيدفع مبلغ مالر بؿدد القيمة ، ينفذ طبقا للأحكاـ التشريعية السارية ابؼفعو 

كلا يجوز تقديم طلب الذ المحكمة الادارية من اجل الأمر بابزاذ التدابتَ الضركرية لتنفيذ  -
حكمها النهائي ابؼذكور كطلب الغرامة التهديدية لتنفيذه عند الاقتضاء إلا بعد رفض التنفيذ 

كم من طرؼ الادارة المحكوـ عليها ، كانقضاء أجل  ثلاثة أشهر يبدأ من التبليغ الربظي للح
 . غتَ أنو فيما يخص الأكامر الاستعجالية ، يجوز تقديم الطلب إلا بعد انقضاء ىذا الأجل

كفي حالة رفض التظلم ابؼوجو إلذ الإدارة من أجل تنفيذ ابغكم الصادر عن ابعهة القضائية  -
 . بعد قرار الرفض 987الإدارية يبدأ سرياف الأجل المحدد أعلاه في أحكاـ نص ابؼادة 

عن صعوبات اية كل سنو يوجو رئيس كل بؿكمة إدارية تقريبا الذ رئيس بؾلس الدكلة في نه -
 ابؼعاينة . لات التنفيذ كبـتلف الإشكا
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 ملخص الفصل الثاني :

من خلاؿ دراستنا بؽذا الفصل خلصنا إلذ أنو رغم صدكر القرار التأديبي إلا أف ابؼشرع      
ابعزائرم كفر ضمانات لاحقة حيث كفل للموظف حق الطعن في القرار التأديبي سواء أماـ 
ابعهة ابؼصدرة أك أماـ بعاف الطعن ك أختَا منحو حق اللجوء إلذ القضاء بدا يوفره من 

 : يخلاؿ دراستنا بؽذا الفصل استنتجنا ما يلضمانات ك من 

جعل ابؼشرع ابعزائرم التظلم الإدارم جوازيا بفا يقلل من قياـ ابؼوظفتُ بهذا  -1
 الإجراء رغم أهميتو البالغة في بؾاؿ ابؼنازعات التأديبية .

حدكد فاعلية بعاف الطعن فهذه اللجاف تعد نسخة عن بؾالس التأديب من  -2
 . حيث تبعيتها للإدارة 

فرض ابؼشرع ابعزائرم الغرامة التهديدية كوسيلة لتنفذ القرارات القضائية ما يعد  -3
 حلا من بتُ ابغلوؿ لكن كجب سن قوانتُ أخرل لإرغاـ الإدارة على التنفيذ 

من  176نثتٍ على إجراء بؿو العقوبة الذم نص عليو ابؼشرع في نص ابؼادة  -4
 . 06/03الأمر 
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 الخاتمة :

للموظف العاـ في التشريع ابعزائرم  ةمن خلاؿ دراستنا بؼوضوع ضمانات ابؼسائلة التأديبي    
 توصلنا إلذ بصلة من النتائج كالاقتًاحات تعد كإجابة على الإشكالية التي طرحت سابقا 

 :  النتائج

حيث بقدىا تنص على  ةالنصوص الإجرائية لضمانات ابؼسائلة التأديبيغموض  -1
 الضماف دكف برديد كيفية تطبيقو .

ابؼشرع ابعزائرم جعل ضمانة التحقيق التأديبي إجراء إختيارم رغم أهميتو كما أنو   -2
لا ينص على ألية الرد ابؼعركفة في قانوف ابؼرافعات ابؼدنية في حالة الإشتباه في 

بالتحقيق سيكوف  اب مبدأ ابغيدة كوف ابؼوظف ابؼكلفلإضافة إلذ غيحياده با
 خاضع للسلطة التي بستلك حق التأديب  .

رغم أخذ ابؼشرع بالنظاـ شبو القضائي في بؾاؿ التأديب ك إشراؾ بؾالس التأديب  -3
ك بعاف الطعن في العقوبات التأديبية ك سنو لعديد من النصوص أخرىا ابؼرسوـ 

إلا أف أعضاء بفثلي  20/199الإدارية  ابؼتساكية الأعضاء  التنفيذم للجاف
 .بؽاالإدارة يتم تعيينهم من قبل الإدارة نفسها ما يؤكد تبعيتهم 

رغم أهمية التظلم الإدارة كضمانة ىامة تسبق بعوء ابؼوظف للقضاء إلا أف الواقع  -4
رارىا العملي أثبت أف الإدارة لا تكلف نفسها بأم حاؿ من الأحواؿ مراجعة ق

 التأديبي .
عبء الإثبات الذم يقع على ابؼوظف عند بعوئو للقضاء لإستيفاء حقوقو ما  -5

يدس بضمانة حق ابؼوظف في اللجوء إلذ القضاء بالإضافة إلذ إشكالية تنفيذ 
 الإدارية كالأحكاـ الصادرة ضدىا .  تالأحكاـ القضائية القاضية بإلغاء القرارا

 : الإقتراحات
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 بالإجراءات التأديبية حتى تتضح أكثركضع تقنتُ خاص  -1
إنشاء أجهزة برقيق حيادية كمستقلة عن الإدارة كىذا لفصل سلطة التحقيق عن  -2

 سلطة الإتهاـ ك جعلو إجراء إلزامي قبل توقيع العقوبة من الدرجة الثالثة ك الرابعة  
دارية تعزيز الطرؽ البديلة ابؼستحدثة من قبل ابؼشرع في حل كتسوية ابؼنازعات الإ -3

( ك ما يليها من قانوف  990ك منها التأديبية ابؼنصوص عليها في أحكاـ ابؼواد ) 
، كضركرة جعل ىذه الطرؽ البديلة ىي   08/09الإجراءات ا ابؼدنية ك الإدارية 

 الأصل في تسوية ىذه ابؼنازعات قبل اللجوء إلذ طرؽ الطعن الإدارية كالقضائية .
يذ الأحكاـ القضائية القاضية بإلغاء قراراتها الغتَ في حاؿ إمتناع الإدارة عن تنف -4

مشركعة أقر ابؼشرع فرض غرامة تهديدية إلا أف برصيلها من الذمة ابؼالية 
للشخص ابؼعنوم ) الإدارة ( أرىق ابػزينة العامة ك ميزانية الدكلة التي لا دخل بؽا 

ى ابؼشرع اف كجعل الرئيس الإدارم ابؼمتنع عن التنفيذ غتَ مكتًث لذا كجب عل
 يعيد ىذا النص القانوني .

بزصيص قاضي أك أكثر على مستول المحاكم الإدارية كالمحاكم الإدارية  -5
للإستئناؼ ك بؾلس الدكلة بؼراقبة تنفيذ الأحكاـ القضائية القاضية  بإلغاء 

 القرارات التأديبية الغتَ ابؼشركعة .
نوصي بتدعيم الدراسات كالبحوث ابؼستقبلية في بؾاؿ تأديب ابؼوظف العاـ ك  -6

بفا يحقق إثراء  06/03باجتهادات بؾلس الدكلة ابغديثة ك ابؼواكبة للأمر رقم 
وضوع ضمانات ابؼسائلة التأديبية بؼ
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 قائمة المراجع 
 المراجع باللغة العربية-1

 النصوص القانونية: أولا
ديسمبر  30في  82ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد   2020التعديل الدستورم  -

2020  
 2008فبراير سنة  25ابؼؤرخ في  09-08قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  قانوف رقم  -

  2008منشورات بغدادم طبعة جديدة 
يوليو  سنة  12فق ابؼوا 1443ذم ابغجة  عاـ  13مؤرخ في  13-22قانوف رقم  -

 25ابؼوافق  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  09-08يعدؿ كيتمم القانوف رقم  2022
ذك 18  48كابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  ج.ر /العدد   2008فبراير سنة 
 . 2022يوليو سنة 17 1443ابغجة عاـ 

 2022جواف  9ابؼوافق  1443ذكم القعدة  9مؤرخ في  10-22قانوف عضوم رقم  -
جواف سنة  16 1443ذك القعدة عاـ  16 – 41ر العدد -يتعلق بالتنظيم القضائي . ج

2022  . 
يتضمن  2022مايو  5ابؼوافق  1443شواؿ عاـ  4مؤرخ في   07-22القانوف رقم -

   2022مايو سنة  14 – 1443شواؿ عاـ  13  32ر العدد -ج–التقسيم القضائي 
 2006يوليو  15ابؼوافق  1427بصادل الثانية عاـ  19مؤرخ في  03-06الأمر  -

يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  العمومية  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية /العدد 
 . 2006يوليو سنة 16- 1427بصادل الثانية عاـ  20 46

 جراءات التأديبية ابػاص بالإ 1966جواف  02الصادر في  152- 66الأمر 
ابػاص بكيفيات تطبيق الأحكاـ التشريعية  1982سبتمبر  11ابؼؤرخ في  302-82 مرالأ

 ابػاصة بعلاقات العمل الفردية .
ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي  23/03/1985ابؼؤرخ في  59-85مرسوـ  -

ة في الصادر  13للعماؿ كابؼؤسسات كالإدارات العمومية جريدة ربظية العدد 
24/03/1985 
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، المحدد لاختصاص اللجاف ابؼتساكية  1966جواف  02ابؼؤرخ في  143-66ابؼرسوـ  -
 08/06/1966ابؼؤرخة في  46الأعضاء كتشكيلها كتنظيمها كعملها ، ج ر عدد 

المحدد لكيفيات تعيتُ بفثلتُ عن  1984/جانفي 14ابؼؤرخ في  11-84ابؼرسوـ  -
 .15/01/1984ابؼؤرخة في  03ة الأعضاء ج ر عدد ابؼوظفتُ في اللجاف ابؼتساكي

ابؼتعلق باللجاف ابؼتساكية  2020جويلية  25ابؼؤرخ في  199-20ابؼرسوـ التنفيذم  -
 الأعضاء كبعاف الطعن كاللجاف التقنية في ابؼؤسسات كالإدارات العمومية

عزؿ المحدد لكيفيات  2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  321 – 17ابؼرسوـ التنفيذم  -
 . 2017نوفمبر  12الصادر في  66ابؼوظف بسبب إهماؿ ابؼنصب ابعريدة الربظية عدد 

/ ؾ خ / ـ ع ك ع/   05الرقم صادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية  5منشور رقم 
 2004افريل 12بتاريخ  03

،  2003مام  / مايو  17/ مؤرخ في  2003ؾ خ / ـ ك ع ك ع  03ابؼنشور رقم :  -
در عن الوظيفة العمومية ، يتعلق باللجاف ابؼتساكية الأعضاء للمؤسسات كالإدارات صا

 . العمومية المحلية
صادر عن الوظيفة  2006مام  28ابؼؤرخ في  2006ؾ خ/ـ ع كع/  18منشوررقم 

العمومية ابؼتعلق بدراقبة القرارات الإدارية ابؼتعلقة بإنشاء كبذديد كتشكيلة اللجاف ابؼتساكية 
 عضاء كبعاف الطعن.الأ
ابؼتضمن إنشاء كبذديد كبسديد  1999فيفرم سنة  9 99/ مع .كع /  67منشور رقم  -

 فتًة للجاف ابؼتساكية الأعضاء كبعاف الطعن
صادرة عن ابؼديرية  26/06/1984ابؼؤرخة في  1984/ ـ ع ك ع/20تعليمة رقم  -

 تساكية الأعضاء كبعاف الطعنالعامة للوظيفة العمومية ابؼتضمن تنظيم كستَ اللجاف ابؼ
ابؼتعلقةبتنظيم كتسيتَ اللجاف ابؼتساكية 1984جواف  26مؤرخة في  20تعليمة رقم  -

 . الأعضاء كبعاف الطعن،صادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية
 19النظاـ الداخلي لمجلس الدكلة  ابؼصادؽ عليو من طرؼ مكتب بؾلس الدكلة بتاريخ  -

صفر عاـ  28 66ر العدد -ج  2019سبتمبر سنة  19ابؼوافق  1441بؿرـ عاـ 
  2019أكتوبر سنة  27ق 1441
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 ثانيا : المؤلفات
سلسلة مباحث في القانوف .النظاـ القانوني للوظيفة العمومية كفقا للأمر -مولود ديداف

 ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة 06/03
بؿمد بػضر بن عمراف اثر ابغكم ابعزائي  كإجراء العفو على ابؼساءلة التأديبية في التشريع 

 جسور للنشر كالتوزيع –ابؼهتٍ( -العمالر–ابعزائرم) الوظيفي 
ىاشمي خرفي . الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية كبعض التجارب  الأجنبية  -

  2010لنشر كالتوزيع .ابعزائر باعة كاللط ا. الطبعة الرابعة .دار ىومة
دراسة مقارنة  ماجستتَ  –سليم جديدم سلطة تأديب ابؼوظف  العاـ في التشريع ابعزائرم  -

 الاسكندرية –بتٍ سوتر الزرابطة  38.40دار ابعامعة ابعديدة .– 2011في ابغقوؽ 
نشر كالإنتاج م دار كنوز للقدكد بصيلة النظاـ القانوني للوظيفة العامة كفق التشريع ابعزائر  -

  2021كالتوزيع 
 للنشر كالتوزيع دار ابؽدلمنشورات قركؼ بصاؿ الوظيفة العمومية في التشريع ابعزائرم  -

  2022ابعزائر 
بعزائر  كماؿ ربضاكم تأديب ابؼوظف العاـ في القانوف ابعزائرم دار ىومة الطبعة الثالثة ا

2006  
ب في بؾاؿ الوظيفة العامة  دار ىومة للطباعة كالنشر  منازعات التأدي-خلف فاركؽ    -
 2019ابعزائر  مام –التوزيع ك 

 06/03الوظيفة العامة في التشريع ابعزائرم  دراسة في ظل الأمر -عما ر بوضياؼ .  -
  2019كالقوانتُ الأساسية ابػاصة مدعمة باجتهادات بؾلس الدكلة    طبعة سبتمبر 

 ابعزائر –المحمدية –توزيع جسور للنشر كال
 06/03نظاـ ابؼوظفتُ في القانوف ابعزائرم  دراسة برليلية في ظل الأمر --بوطبة مراد --

مة دار ىو   2018نوفمبر -كالقوانتُ الأساسية ابػاصة  مدعمة بأحكاـ القضاء الإدارم
 للطباعة كالنشر كالتوزيع 

كلية ابغقوؽ جامعة فرحات 2007الثانية   ناصر لباد  الوجيز في القانوف الإدارم  الطبعة -
 عباس  بـبر الدراسات السلوكية كالدراسات القانونية . 
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دار العلوـ للنشر   2005/بؿمد الصغتَ بعلي القرارات الإدارية   ملاحق نصوص قانونية  -
 . 23200-عنابة –مسكن ابغجار 150حي النصر  15كالتوزيع 

ظيفة العمومية  دراسة برليلية مقارنة لأحكاـ الأمر رقم دليل ابؼوظف كالو -رشيد  حباني   -
كابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  2006جويلية سنة  15ابؼؤرخ في  06/03

   2012دار النجاح للكتاب - العمومية
خلف فاركؽ الطعن الإدارم في قرارات الإدارة التأديبية بدجاؿ الوظيف العمومي سبتمبر    -

 ابعزائر –ة كالنشر كالتوزيع ومة للطباعدار ى 2019
شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية  كالإدارية  "النظاـ القضائي ابعزائرم" طبعة –قبايلي طيب  -

  2023دار بلقيس للنشر    2022بؿينة كفقا لأخر التعديلات  سنة 
دار    2005بؿمد الصغتَ بعلي الوجيز في ابؼنازعات الإدارية  طبعة مزيدة  كمنقحة   -

 العلوـ للنشر  كالتوزيع 
بؿمد الصغتَ بعلي  الوجيز في ابؼنازعات الإدارية  طبعة مزبدة كمنقحة  دار العلوـ للنشر  -

 ابغجار عنابة  2002كالتوزيع 
 الثاني " ،دار الدكلة، " ابعزء بؾلس قضاء في ،ابؼنتقى 2004أبشلويا  الشيخ، بن بغستُ -

 .ابعزائر ىومة
 المقالاتثالثا: 

-جامعة ابضد زبانة  –الضمانات التأديبية للموظف في القانوف ابعزائرم –مهدم بخدة .
(  تاريخ النشر 2022) -01العدد 08المجلد –بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة –غيليزاف 

108/06/2022  
علي سعود الظفتَم  الرقابة القانونية بؼبدأ ابؼواجهة في  الإجراءات التأديبية :دراسة برليلية   -

السنة –بؾلة القانوف الكويتية العابؼية –في ضل قانوف ابػدمة ابؼدنية الكويتي كالقانوف ابؼقارف
 ـ . 2021سبتمبر -ق1443صفر–بؿرـ -36العدد التسلسلي -4العدد–التاسعة 

د ياقوت  شرح الإجراءات التأديبية في الوظيفة العامة كابؼهن ابغرة كالنقابية كالعمل بؿمد ماج
  2004ابػاص منشأة ابؼعارؼ الإسكندرية 
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أحسن غريبي النظاـ القانوني للجاف الإدارية ابؼتساكية الأعضاء في ابعزائر : دراسة على  -
كلية القانوف الكويتية   بؾلة 03العدد  199 - 20ضوء أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 ، 2020العابؼية ... الكويت 
بؾلد   1لقانوف عدد اأحسن غربي،النظاـ القانوني للجاف الطعن في الوظيفة العامة، بؾلة -

 ،جامعة سكيكدة،  10
عبد القادر غيثاكم، " الإجراءات التأديبية للموظف العاـ في القانوف ابعزائرم " دفاتر  -

  2018جامعة كرقلة،  19 السياسة كالقانوف،عدد
 
بؾلة ابغقوؽ –دهمة مركاف الضمانات التأديبية للموظف العاـ في التشريع ابعزائرم  -

تاريخ  11/04/2020تاريخ الإرساؿ  2020السنة  02العدد  06المجلد -كابغريات  
 . 22/04/2020تاريخ النشر  17/04/2020القبوؿ 

الإدارية  بؿاضرات ألقيت على طلبة السنة فارس مزكزم مقياس الإجراءات القضائية ك  -
كلية ابغقوؽ كالعلوـ    2023-2022الثانية ماستً قانوف عاـ  معمق  العاـ الدراسي 

 قسم ابغقوؽ جامعة الشاذلر بن جديد الطارؼ–السياسية 
بؿاضرات ألقيت على –حسوف بؿمد علي  مطبوعة بيداغوجية  بعنواف الوظيفة العامة  -

–كطلبة ما بعد التدرج  ابؼتخصص إدارة كمالية–قانوف عاـ معمق –ماستً  طلبة السنة أكلذ
 2018-2017السنة ابعامعية  45مام  08جامعة  

 
 رابعا الأحكام والقرارات

 , الغرفة الإدارية  1998المجلة القضائية  العدد الأكؿ , لسنة -
 والأطروحات الرسائل :خامسا

بحث –التأديب السابقة لإيقاع العقوبة التأديبية عبد المجيد عبد ابغفيظ سلماف ضمانات  -
مقدـ لاستكماؿ إجراءات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ قسم القانوف العاـ )إدارم( .بؾلة 

 2021كلية ابغقوؽ دكرية علمية بؿكمة  المجلد الرابع  العدد الثاني ديسمبر 
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أطركحة –دراسة مقارنة –ابؾد  جهاد عياش ضمانات ابؼساءلة التأديبية للموظف العاـ  -
–نابلس –جامعة النجاح الوطنية –كلية الدراسات العليا –ماجستتَ في القانوف العاـ 

 2007 -فلسطتُ
مشعل بؿمد العجمي الضمانات التأديبية للموظف العاـ دراسة مقارنة بتُ القانوف  -

 ؽ الأكسط مصر  الكويتي كالأردني مذكرة لنيل درجة ماجستتَ في القانوف العاـ جامعة الشر 
ضمانات تأديب ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائرم  .مذكرة مقدمة -الشحمة السعدية  

ضمن متطلبات لنيل ماستً أكاديدي  حقوؽ بزصص قانوف إدارم كلية ابغقوؽ كالعلوـ 
 2019-2018السياسية جامعة غرداية  السنة ابعامعية 

مذكرة –لتأديبي في بؾاؿ الوظيفة العامة ماىية ضمانة تسبيب القرار ا-كساـ عقوف     -
كلية ابغقوؽ –مكملة من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ بزصص قانوف إدارم  

 2013-2012جامعة بؿمد خيضر بسكرة ابؼوسم ابعامعي –كالعلوـ السياسية 
 رزقي بصاؿ،ىيئات ابؼشاركة كالطعن في نطاؽ الوظيفة العامة ،مذكرة لتٍ لشهادة ماستً

أكاديدي بزصص قانوف إدارم ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، 
2019 

 سادسا: المواثيق الدولية
 1976الذم دخل حيز النفاذ مارس  1966العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية  -
 ا : التقارير والمراسلاتبعسا

صادرة عن ابؼديرية  28/03/2016، ابؼؤرخة في  2016/ـ ع  ك ع/266مراسلة رقم 
من  171ابؼنصوص عليو في ابؼادة  الإدارمالعامة للوظيفة العمومية متضمنة معتٌ التحقيق 

 03-06الأمر 
صادر عن الوظيفة  03/03/2014ابؼؤرخة في  2014/ ـ ع  ك ع/ 1502مراسلة رقم 

 اب إنشاء بعنة إدارية متساكية الأعضاء العمومية في ما يخص نص
صادر عن الوظيفة  27/10/2016ابؼؤرخة في  2016ـ ع ك ع/ 1013مراسلة رقم 

 العمومية ابؼتعلق بانتخاب اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء 
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 العمومية للوظائف الأساسية كالقوانتُ التنظيم مديرية عن ،صادرة 387رقم  مراسلة -
 2017ريل أب 17،بتاريخ 

 169،موجهةإلىرئيسمفتشيهالوظيفةالعموميةلولايةكىراف،تتعلقبالردعلىاستفسارحولتطبيقابؼادة 
 03 – 06الأمر  من
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 ملخص : 

ضمانات ابؼساءلة التأديبية للموظف العاـ في التشريع ابعزائرم ، فقد حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم خلق  تتناكؿ ىذه الدراسة 
 الإدارة بتبتٍ النظاـ التأديبي شبو القضائي .موازنة بتُ مصلحة ابؼوظف ك 

ك قد تعرضت دراستنا بعميع الضمانات ابؼكفولة للموظف قبل ك اثناء ابؼسائلة التأديبية ك كذا الضمانات ابؼمنوحة لو 
 بعد صدكر القرار التأديبي ك بينت بالتحليل جوانب الغموض ك القصور للنصوص الإجرائية  ابؼنظمة لتلك الضمانات .

ك أختَ خلصت  دراستنا إلذ نتائج أهمها غياب مبدأ ابغيدة في التحقيق ك تبعية بؾالس التأديب ك بعاف الطعن 
للإدارات لذلك نوصي بوضع تقنتُ خاص بالإجراءات التأديبية حتى تتضح اكثر كإنشاء أجهزة حيادية مستقلة عن 

 الإدارة ك نشر الوعي القانوني ك الإجرائي لدل ابؼوظفتُ .

 تبقى العبرة بكفالة حسن إستعماؿ ابغق كليس بتقريره . ك

 

résumé : 

Cette étude porte sur les garanties de responsabilité disciplinaire de 

l'agent public dans la législation algérienne Le législateur algérien a tenté 

de créer un équilibre entre l'intérêt de l'employé et celui de 

l'administration en adoptant le régime disciplinaire quasi-judiciaire. 

Notre étude a exposé toutes les garanties garanties au salarié avant et 

pendant l'interrogatoire disciplinaire, ainsi que les garanties qui lui ont été 

accordées après le prononcé de la décision disciplinaire, et l'analyse a 

montré des aspects d'ambiguïté et de carences dans les textes de 

procédure organisant ces garanties. 

Enfin, notre étude s'est conclue par des résultats dont le plus important est 

l'absence du principe d'impartialité dans l'enquête et la subordination des 

conseils de discipline et des commissions d'appel aux départements.Par 

conséquent, nous recommandons le développement d'un rationnement 

particulier des procédures afin qu'elles deviennent plus claires, et la mise 

en place d'organismes impartiaux indépendants de l'administration et la 

diffusion d'une sensibilisation juridique et procédurale auprès des 

employés. 

Et la leçon reste de s'assurer du bon usage du droit, pas de le signaler. 
 


