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 ﴾ملأزيدنكُ  تمْ رْ كَ شَ  ئنْ لّ ﴿: يقول االله تعالى في كتابه العزيز

لنا الدرب لإتمام  ارَ ذي وفقنا وأعاننا وأنَ شيء نشكر االله سبحانه وتعالى الّ  وقبل كلَ  لاً أوَ 

 هذه المذكرة .

 : كما نتقدم بالشكر الجزيل تقديرا وعرفانا للأستاذ الدكتور

 **هماش لمين  **
 مينة.اداته الثَّ وعلى توجيهاته وإرشّ  عملنا المتواضع،المشرف على 

وعلى القائمين على الإدارة  الحقوق،كر إلى أساتذة كلية م أيضا بالشّ ولا يفوتنا أن نتقدّ 

 ما قدموه لنا من تسهيلات. على كلّ 

من ساهم في إنجاز  ولا يسعنا في هذا المقام إلا أن نتقدم بالشكر وفائق التقدير إلى كلّ 

 العمل من قريب أو بعيد.هذا 
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إلى حبيبي  وجلّ  ذي وفقت فيه بفضل االله عزّ الّ  هذا أهدي ثمرة جهدي

  في قوة ليوقرة عيني إلى أغلى إنسان على قلبي، إلى من كان مصدر 

 إلى ابنيفي حياتي  إنجاز تقدمت به خطوة إلى الإمام كلّ 

 نــــــزار **  ** 

 أدامه االله نورا يضيء حياتي
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 مقدمــــــة:

تغيرت وظيفة الدولة في وقتنا الحاضر حيث أصبحت دولة متدخلة في كافة شؤون الحياة      
للدولة كالأمن ة،ولم تقتصر وظيفتها على تنظيم وإدارة المرافق الرئيسية ة والسياسي  الاقتصادية،الاجتماعي  

وذلك من خلال إدارة العديد من المرافق  ،والدفاع والقضاء،حيث امتد هذا النشاط إلى جميع المجالات
فترتب على ذلك تدخل السلطة العامة في الوظيفة العمومية،وأصبح صلاح السلطة العامة مرتبطا 

 ة ومدى كفاءة القائمين عليها.بصلاح الوظيفة العمومي  

باعتبارها أداة  ة،ة مكانة مرموقة في الدولة ضمن المجموعة الوطني  ظيفة العمومي  حيث أصبح للو   
لذلك تعتبر وسيلة أساسية في حياة الأفراد كونها من وسائل تقديم  ومظهرا من مظاهر ممارسة السلطة،

 ة.الخدمة العمومي  

لوظيفة العامة،ومن هنا يجب ة تحكمها قوانين افالعلاقة القائمة بين الدولة وموظفيها هي علاقة قانوني  
التركيز على الاستثمار في الموارد البشرية،حيث يتم الوصول على هذه الموارد من خلال عملية 

تي تهدف من ورائها إلى توفير أفضل العناصر من ذوي الكفاءات تي تقوم بها الإدارة وال  الاستقطاب ال  
ة وخصائص الفرد المرشح لشغل المنصب،ذلك والمؤهلات الجيدة،وتحقيق التوافق بين متطلبات الإدار 

 خص المناسب في المكان المناسب.من خلال تكريس مبدأ الش  

ير الحسن للمرافق العامة حيث تتجلى أهمية اختيار أفضل العناصر المرشحة لشغل الوظيفة في الس   
حيث يتوقف ة،ة أو إدارة عمومي  مؤسس   لذلك يعتبر التوظيف حجر الأساس في كل   واطرادبانتظام 

الموظف الكفء ،وتعيينه في وظيفة تتلاءم  اختيارنجاح الإدارة عند القيام بمهامها على مدى حسن 
 .واستعداداتهومؤهلاته وقدراته 
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تي يحتلها الموظف العمومي في الإدارة من خلال حجم المسؤوليات والواجبات وبالنظر إلى المكانة ال    
تي تخضع لها عملية تي يتمتع بها،وجب دراسة المبادئ العامة ال  والحوافز ال  الملقاة على عاتقه والسلطات 

 دة لاختيار أفضل الموظفين.انتقائه لتولي المنصب الشاغر،ذلك إتباع معايير وأسس محد  

رع الجزائري في مختلف الدساتير على أن التوظيف يتم وفقا لمبدأ المساواة، وذلك ما المش   حيث نص    
حرصت على ضمان  ، ال تيةوص القانونية المتعلقة بالوظيفة العمومي  النص   ى مستوى كل  تم تجسيده عل

 ة المؤهلة.ري  هذا الحق مع إعطاء الأولوية للموارد البش  

لأجلى ذلك أولى المشرع الجزائري الموظف العام عناية كبيرة على غرار باقي التشريعات في  
جرد تعيينه في الوظيفة العامة بححد أساليب التوظيف العالم،حيث تقع على عاتق الموظف واجبات بم

ذي عرف في السنوات الأخيرة المعمول بها في الجزائر،وهي نوعان توظيف داخلي وتوظيف خارجي ال  
سياسة جديدة تم من خلالها تنصيب أعداد كبيرة من خريجي الجامعات وفق ما يعرف بالإدماج المهني 

 ي الأخرى.إلى جانب أساليب التوظيف الخارج

تي من أهمها الحق في الترقية،وما تجدر فعملية التنصيب هذه تترتب عنها واجبات تقابلها حقوق وال    
ظرا للدور الهام ،ون0214ذي عرفته عملية الترقية في الرتبة في الجزائر منذ سنة الإشارة إليه التجميد ال  

ية م الوظيفي من خلال ما يحققه من مزايا ماد  ذي يؤديه نظام الترقية في تحفيز الموظفين ورفع إنتاجهال  
ة،وهو حق مكفول في مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية،فقد أحاطه المشرع الجزائري ومعنوي  

بضمانات تحمي الموظف العام من التعسف،كذلك فقد رفع التجميد عن عملية الترقية في الرتبة 
 مشتركة.خلال السنة المنصرمة من خلال تعليمة وزارية 

مما سبق التحدث عنه سنتطرق من خلال دراستنا لهذا الموضوع على أساليب التوظيف المتبعة في    
 أسلوب. التشريع الجزائري مع إعطاء مثال عن كل  
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 أهمية الدراســة:
 تتجلى الأهمية العلمية في ما يلي : ث، حيتبرز أهمية الموضوع من خلال أهميته العلمية والعملية

 ة ؛ة وجوانب فقهي  وص قانوني  والإلمام بمختلف جوانب الدراسة من نص   الإحاطة .1
  يصبح الموضوع مرجعا للطلبة.إثراء البحث العلمي والمكتبة الجامعية حت   .0

 أما الأهمية العلمية فتظهر من خلال:

إبراز الآليات المعتمدة من قبل المشرع الجزائري والكفيلة ببيان إجراءات وشكليات الالتحاق  .1
 بالوظيفة العمومية من أجل ضمان ممارسة المهام والصلاحيات المرتبطة بهذه الوظيفة.

تي يمكن أن كون التوظيف هو حق دستوري وقانوني للمواطن،وهذا من أكثر الإجراءات خطورة وال   .0
تتعرض بسببها الإدارة العامة للانتقاد،فهناك طرق معينة لاختيار الموظفين العموميين يجب مراعاتها 

فها نظام التوظيف الجزائري كذلك إبراز تي عر  وأهم شيء هو التحدث عن مستجدات التوظيف ال  
 الآليات المعتمدة من قبل المشرع الجزائري للالتحاق بالوظيفة العمومية.

 أسباب اختيار الموضوع:
دها على ة نور من أهم الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار هذا الموضوع أسباب ذاتية وأخرى موضوعي   

 النحو التالي:
 الأسباب الذاتية:

   هادة الماستر.إعداد مذكرة تخرج لنيل ش 
   ذي يتناول أحد وسائل الإدارة العامة موضوع الدراسة أو البحث من موضوعات القانون الإداري ال

 ذي يعد مجالا لاختصاص دراستنا )ماستر قانون عام(.في أداء نشاطها ، وال  



 مقدمة

 

 
14 

 

 للقانون الأساسي للوظيفة العمومية،فإن هذا الموضوع يساهم في إثراء  بما أننا موظفين خاضعين
ة وتزويدنا برصيد معرفي وقانوني يواكب مسؤولياتنا ومهامنا الإدارية كوننا تابعين ة والمهني  معارفنا العلمي  

 لمصلحة تسيير الموارد البشرية.

 الأسباب الموضوعية:

 تي تحكم عملية التوظيف ة ال  ة والتنظيمي  راءات القانوني  الرغبة في التعرف على مختلف الشروط والإج
 في الإدارة العمومية.

   تي تواجه المسؤولين عند القيام باختيار الموظفين التعرف على مختلف العوائق والصعوبات ال
 ة.سات العمومي  بالمؤس  
   الترقية في  هادات،وكذلك رفع التجميد عنتوضيح مدى نجاعة سياسة الإدماج المهني لحاملي الش

 الرتبة لاعتبارها أهم آلية التوظيف الداخلي.

 أهداف الدراسة:

 لعل أهمها هو محاولة إبراز سياسة التوظيف في الجزائر؛ 
  توضيح فكرة أن عملية التوظيف في الجزائر تقوم على أساس الكفاءة والجدارة والمستوى العلمي

 تي يحوزها الفرد؛والشهادة إضافة إلى المؤهلات ال  
  للنهوض  -إن وجدت–إعطاء اقتراحات وحلول للنقائص التي تعاني منها سياسة التوظيف

 وأنها نابعة من واقع الإدارة العمومية في الجزائر؛ ة، خاصبمستوى أدائها
   ة تي حددها القانون للالتحاق بالوظيفة العمومي  تهدف هذه الدراسة إلى معرفة وبيان الطرق ال

 ة.ة والاستثنائي  العادي  
   ة العادية تي تحكم وتضبط عملية التوظيف في الوظيفة العمومي  الإطلاع على القوانين والمراسيم ال

 والاستثنائية.



 مقدمة

 

 
15 

 

   تي تحكم وتضبط عملية التوظيف في الوظيفة العمومية والتعرف الإطلاع على القوانين والمراسيم ال
تتبعها الإدارة في اختيار أفضل تي على كيفية إدماج الأفراد في المؤسسات العمومية والأساليب ال  

 الأشخاص للالتحاق بعملية التوظيف.

تي ارتحينا بلورتها في التساؤل وللتطرق لهذا الموضوع اتضحت لنا معالم الإشكالية وبرزت جوانبها ال  
 التالي:

 و ما مدى  فيم تتمثل الأساليب المنتهجة للتوظيف في قانون الوظيف العمومي الجزائري؟
 نجاعتها ؟

 لإجابة عن هذا التساؤل الرئيسي قمنا بطرح الأسئلة الفرعية الآتية:ول

لمقصود بعملية التوظيف ؟  وفيم تتمثل أساليبه الخارجية؟ ا ما 
  فيم تتمثل سياسة الإدماج المهني باعتبارها إجراء مستحدث في إطار سياسات التوظيف؟

 وما المقصود بالترقية وما هي أنواعها؟
 المناهج المتبعة: 

 الاعتماد على ية الإجابة عن التساؤلات المطروحة تم  قصد الإحاطة والإلمام بحهم أبعاد الدراسة وبغ  
ة ذي يعد نمطا أو أسلوبا يتم استخدامه لدراسة ووصف الظواهر والمشكلات العلمي  المنهج الوصفي ال  

لمعرفة أهم جوانب  في هذه الدراسة استعمالهتم حيث وصفا دقيقا للوصول إلى التفسيرات المنطقية،
ذي يقوم على شرح المعلومات شرحا طرق التوظيف في المؤسسات العمومية،أما المنهج التحليلي ال  

تحليل ل في هذه الدراسة استعمالهتم  فقد ،وافيا للوصول إلى النتائج المتعلقة بموضوع الدراسة
 توظيف بكل أنواعها.المختلفة التي تعتبر الإطار الناظم لعملية ال ة وص القانوني  النص  

ومن أجل دراسة موضوع البحث بطريقة تسمح لنا بالاستفادة منه،ارتحينا إلى تقسيم خطة البحث   
ل الأحكام العامة للتوظيف في قانون الوظيفة العمومية إلى فصلين أساسيين، تضمن الفصل الأو  



 مقدمة
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 التطرق فيه إلى  المبحث الثاني فقد تم  ل عن ماهية الوظيفة العمومية،أما الجزائري،تحدثنا في المبحث الأو  
 في الوظيفة العمومية، أما الفصل الثاني كان موسوم بعنوان تنظيم عملية التوظيف في كيفيات التعيين  

ل التوظيف في إطار المبحث الأو   نمبحثين تضمحيث بدوره أشتمل على  ،ظل الوظيفة العمومية
لشهادات، أما المبحث الثاني فكان بعنوان الترقية أحد جهاز المساعدة على الإدماج المهني لحاملي ا

 ، وخلصنا بخاتمة تضمنت مجموعة من النتائج والمقترحات.أساليب التوظيف الداخلي
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 الفصل الأوّل : الأحكام العامة للتوظيف في قانون الوظيف العمومي الجزائري

 تمهيد:       

تحظى بمكانة بالغة ضمن مختلف  أصبحت عملية التوظيف يادة الوعي بأهمية العنصر البشريمع ز    

حياة الفرد وماله من أهمية في توفير  ذي يؤديه التوظيف فيوهذا بالنظر للدور للكبير الّ  ،المرافق العمومية

ة  بسن لاستقطابالاحتياجات المتعلقة بشؤون الأفراد لذلك وجب التحضير له بالشكل الجيد، وذلك 

، حيث تتضمن عملية صلح والأنسب لشغل هذه الوظيفةواختيار الأكبيرة من الراغبين في التوظيف 

 التوظيف مجموعة من الشروط والضوابط منها ماهو دستوري ومنها ماهو قانوني تنظيمي.

ل تحت عنوان الأوّ  المبحث حيث يندرج ،ثينمبحفي دراستنا هذه معالجة هذا الفصل في سنحاول لذلك 

 .بالوظيفة العمومية الالتحاقإلى كيفيات  سوف نتطرقماهية الوظيفة العامة، أما في المبحث الثاني 
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 العموميةل: ماهية الوظيفة المبحث الأوّ 

مجموعة من  جهاز إداري ذو طابع عمومي، حيث تتضمن في كلّ  الأولى ةالخلي العمومية ةتعتبر الوظيف

وفي مقابل هذه ة،الملائمة والمحددّ ه الشروط ند إلى شخص تتوفر فيتتي تسالواجبات المتكاملة والمتجانسة الّ 

0Fالحقوق تتناسب والواجبات المقدمة من طرفه . الواجبات يتمتع الشخص بمجموعة من

1 

ل مفهوم الوظيفة العمومية، أما حيث سوف يتم معالجة هذا المبحث في طلبين يتضمن المطلب الأوّ 

 .المطلب الثاني يتضمن مبادئ الالتحاق بالوظيفة العمومية

 ل: مفهوم الوظيفة العموميةالأوّ المطلب 

ذي ينتمي إليه في ذي يقوم به الموظف في القطاع العام والقطاع الخاص الّ الوظيفة العمومية هي العمل الّ 

.العمل الإداري ونحوه أومجالات العمل الكتابي  1F

2 

بالوظيفة  لتحاقالاوشروط أول وفي هذا المطلب سوف يتم التطرق إلى تعريف الوظيفة العمومية في فرع 

 . العمومية في فرع ثاني

 تعريف الوظيفة العمومية الأول:الفرع 

للوظيفة العمومية عدة تعاريف، وفي هذا الفرع سوف يتم تعريف الوظيفة العمومية حسب التعريف 

 .والتعريف التشريعي الإصلاحيغوي، التعريف اللّ 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماستر،تخصص قانون إداري،كلية الحقوق والعلوم إجراءات التوظيف في المؤسسات العموميةأميرة بولعراس، 1

 .06،ص 2022-2021السياسية،جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم،الجزائر،
 .19،دار التعليم الجامعي،الإسكندرية،ص 01جالحقوق والواجبات (الوظائف والمهن)،عادل عبد الفضيل عيد،طارق محمد أحمد عرفة،  2
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 أولا:التعريف اللغوي

، والوظيفة هي وظيفةغوي من الفعل وظف، أي عين له مصطلح الوظيفة العمومية في معناه اللّ  شتقا   

2Fما تعين من عمل أو مهنة.

1 

جديدة يمة ق إنشاءقصد شي أو إنسان  وكذلك يراد بالوظيفة العمومية استخدام أو تشغيل

3Fمنها.وهكذا توظف الأموال للحصول على أرباح وفوائد 

2 

 الاصطلاحيالتعريف  :ثانيا 

ذي يضطلع به ت النشاط الإداري الّ بر عن مجال من مجالايعالوظيفة مصطلح مستقر في علم الإدارة   

من كلف به سواء أكان  على كلّ التكليف التي يتقرر  أومعنى الواجب  الموظف التنفيذي، وتتخذ الوظيفة

 .الخاصة أولصالح الجهات الحكومية عمل 

ة أنشطة مجتمعة مع بعضها في المضمون والشكل ويمكن العمل تتكون من عدّ وتعتبر وحدة من وحدات   

 . أوأكثره موقي نبا موظف واحد 

 : للوظيفة العمومية تعاريف مختلفة نذكر منها أعطيتوقد   

والمسؤوليات توجب  "كيان نظامي يتضمن مجموعة من الحقوق:الوظيفة العمومية هي :لالأوّ التعريف 

 4F3.التزامات معينة مقابل تمتعه بالحقوق والمزايا الوظيفية"على شاغلها 

                                                           
،منشورات الحلبي 01،طدراسة مقارنة في الإطار الفلسفي لأخلاقيات الوظيفة العمومية وسلوكاتهاعثمان سليمان غيلان العبودي،  )1(

 .33،ص 2004الحكومية،لبنان،
 .265،ص 1973،دار شروق،لبنان،24المنجد في اللغة والإعلام،ط )2(
 .33،صالمرجع السابقعثمان سليمان غيلان العبودي، 3
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تي يجب أن الّ  " مجموعة من الاختصاصات القانونية والأنشطة:الوظيفة العمومية  التعريف الثاني :

ومن ثم فهي لا تعد من الحقوق  ،شخص بطريقة دائمة في عمل إدارة مستهدفا الصالح العام ايمارسه

 5F1.تي يستطيع التنازل عنها وفقا لمشيئته "المالية المملوكة لشاغل الوظيفة، وهي الّ 

تعتبر الوظيفة مركز قانوني يشغله الموظف وهي توجد عادة قبل أن يشغلها أحد، لذلك  التعريف الثالث:

بوفاة أو استقالة أو إقالة إلا قائمة ولا تنتهي  ي تبقىبحقوقها عمن يشغلها، فهفهي تستقل في وجودها 

 6F2.تي يحددها المشرعة الّ اة القانونيّ ذي يشغلها، والقاعدة أن الوظيفة العمومية تنشأ بالأدالموظف الّ 

تحت تصرف  العاملين مجموعة الأشخاص فهومها الواسع تعنيبم"الوظيفة العمومية :الرابع التعريف

هو ،ةيمومع تامدبجل تحقيق أالسلطة العامة من   دخل في مفهوم الوظيفة العمومية كلّ يذا المعنى 

 إلاالضيق فلا يقصد بالوظيفة  بمفهومهاة. أما شروط قانونيّ م أشخاص الإدارة العمومية الذين تربطه

7Fون."ميالموظفون العمو  أيالأشخاص الذين يخضعون إلى قانون الوظيفة العمومية 

3 

الوقوف  أردنا: تشتمل الوظيفة العمومية على معاني كثيرة ذات مفاهيم متباينة، وإذا التعريف الخامس

مدلول شكلي وآخر  ،نقسم هذه المعاني إلى مدلولان أنعلى معنى دقيق للوظيفة العمومية يجب 

8Fموضوعي.

4 

 

                                                           
 .06،ص 1989، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،02، طمذكرات في الوظيفة العامةمحمد أنس قاسم،  1
 .33،ص1994،دار المطبوعات الجامعية،الإسكندرية ،العامةوسائل الإدارة أبو زيد فهمي، 2

3Essaid Taib ,Droit de la fonction publique,Edition,distribution houma,Alger,2023,p11. 
 .22،ص 2008،دار الجامعة الجديدة الأزاريطة،نظام الجدارة في تولية الوظائف العامةصبري جلبي أحمد عبد العال،4
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بأداء الوظيفة الإدارية  نتعني الوظيفة العمومية بمعناها الشكلي الموظفون الذين يقومو  الشكلي:المعنى -أ

 الإدارة و باسمها.في مرافق الدولة ، وهؤلاء الموظفون يعملون لصالح 
9F

1 

 

شاط ذي يتركز في تنظيم هذا النوالّ  ،ذي يقوم به هؤلاء الموظفينالنشاط الّ الموضوعي:المعنى -ب

10Fأوكل إليها من مهام واختصاصات. بمالتمكين الإدارة من القيام 

2 

 التشريعيالتعريف  : ثالثا

رين اعلى المعي الاستقلالقانون ينظمها بعد  لأوّ اعتمد المشرع الجزائري في تعريفه للوظيفة العمومية في 

صفر  12المؤرخ في  الملغى 133 – 66ة الأولى من الأمر رقم وهذا ما أكدته المادّ ،الشكلي والموضوعي

غى الملّ المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  1966جوان سنة  02هجري الموافق ل 1386

 :على مايلي

يعتبر الموظفين الأشخاص المعينون في وظيفة دائمة الذين رسموا في درجة التسلسل في الإدارات المركزية  "

الإدارات والجماعات المحلية، وكذلك المؤسسات والهيئات  هالتابعة للدولة والمصالح الخارجية التابعة لهذ

د بمرسوم ".العمومية حسب كيفيات تحدّ 
11F

3 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية مزج المشرع بين 03 - 06الأمر رقم  أما بصدور

وهذا ما  ظيفيلك الو السنظام بالوظيفة العمومية، أخذا  لمفهومالشكلي والموضوعي في تحديده  المعيارين

                                                           
 .07،صالمرجع السابقبولعراس،أميرة 1
،مذكرة لنيل شهادة الماستر،تخصص قانون إداري،كلية الحقوق والعلوم الإلتحاق بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائريبلقاسم حسونة،2

 .06،ص2014-2013السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة،الجزائر،
 .2006،الجزائر،04الجامعية،ط،ديوان المطبوعات قانون الوظيف العموميفؤاد حجري، 3
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ن عوّ  عتبر موظفا كلّ يتي جاءت كما يلي : " والّ  03-06ة الرابعة من هذا الأمر رقم : ت عليه المادّ نصّ 

.ورسم في رتبة في السلم الإداري" ،عين في وظيفة عمومية
12F

1 

السلك مفهوم نظام الوظيفة العمومية المبني على نت ما سبق أن الجزائر تب نلاحظ من خلال كلّ و    

باعتبار أن الفكرة الأساسية للوظيفة العمومية في الجزائر هيأن هذه الأخيرة عبارة عن خدمة عامة  الوظيفي

 بقواعدهيستقل ه موقبا الموظف طيلة حياته المهنية، وهذه المهنة تتميز بالدوام والاستقرار وتخضع لقانون 

.لاعتبارات عديدة وذلك ،ظام الفرنسيبنت نفس النعن القانون الخاص وبذلك تكون الجزائر قد ت
13F

2 

تعاريف السابقة أن الوظيفة العمومية هي عبارة عن أسلوب من أساليب التسيير ال من خلال نستخلص

 .شكل من أشكال التوظيف أ�اوالإدارة، كما 

ة وتحمل مسؤولية يقتضي من شاغله القيام بواجبات محددّ  أو هي عبارة عن منصب أو عمل معين -

 . ذي يقوم به وكذلك خدمة للصالح العامالّ  مقابل حقوق من ضمنها الحق في الراتب جراء العملمعينة 

ضع لنظام الاستقرار والترسيم في المنصب وتخكما تعتبر الوظيفة العمومية مهنة دائمة تضمن لشاغلها -

  .ه صاخ نيونابا وهو القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية

 شروط الالتحاق بالوظيفة العمومية :الفرع الثاني 

في الوظيفة العمومية ولم  في الشخص المترشح لشغل منصب معينالمشرع الشروط الواجب توافرها  حددّ 

يترك للإدارة الحرية في ضبط وتحديد هذه الشروط، حيث أن هذه الأخيرة عامة تطبق على الجميع دون 

14Fمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.74ة تمييز تطبيقا لمبدأ المساواة حسب ما نصت عليه المادّ 

3 

                                                           
 16،الصادر في 46،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية المتمم،ج ر ج ج،ع 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم 1

 .02،ص 2006جويلية 
 .09،صالسابقالمرجع أميرة بولعراس،2
 .47ص،المرجع نفسه3
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 : ها كمايليتا في نصّ الشروط وحددّ من نفس الأمر على هذه  75ة ت المادّ كما نصّ 

 :لا يمكن أن يوظف أي كان في وظيفة عمومية ما لم تتوفر فيه الشروط الآتية

 ؛أن يكون جزائري الجنسية 

 ؛أن يكون متمعنا لحقوقه المدينة 

 ؛اه قاحتللاا دارلما ةفيظولا ةسربوممتتنافى  أن لا تحمل شهادة سوابقه القضائية ملاحظات 

  ؛الخدمة الوطنية اتجاهة وضعية قانونيّ أن يكون في 

  ّن والقدرة البدنية والذهنية وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظيفة أن تتوفر فيه شروط الس

 15F1."باالمراد الالتحاق 

وتتضمن شرط  ءوالولا الانتماءما سبق سوف يتم تقسيم هذه الشروط إلى شروط  ومن خلال كلّ 

 الخدمة الوطنية .  اتجاهة الجنسية، أن يكون المترشح في وضعية قانونيّ 

ل من الخدمة صتضمن التمتع بالحقوق المدينة، حسن السيرة والسلوك وعدم الفتة و الشروط الأخلاقيّ 

 .تأديبيا

16Fي.شرط السن ، شرط اللياقة البدنية وإثبات المستوى التأهيل تضمنوأخيرا شروط الكفاءة ت

2 

 والولاء الانتماء: شروط  لاً أوّ 

الجنسية وتوضيح الوضعية إزاء الخدمة الوطنية، وأن لا يكون قد وقف أثناء الحرب التحريرية موقفا  تتضمن

 .ضد مصالح الوطن

                                                           
 .15-14،ص ص السابق المصدر، 03-06من الأمر رقم  74المادّة1
،مذكرة لنيل شهادة الماستر،تخصص قانون إداري،كلية الحقوق والعلوم طرق وأساليب التوظيف في قطاع الوظيف العموميطارق نويوة، 2

 .22،ص2019-2018السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة،الجزائر،
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حيث أن الترشح لهذه ،تمثل الوظيفة العمومية خدمة عامة لتحقيق مصلحة الفرد شرط الجنسية :-1

غلب دول أوالمعمول به في ه ميقي با ويخضع لقوانينها،الّ  ارتباط المترشح بالدولةالوظيفة يرتكز على مدى 

17Fالعالم أن الوظيفة العمومية تقتصر على مواطنيها.

1 

وهذا ما أكده المشرع الجزائري في  ،وظيفة معنية تمتع الشخص بالجنسية الجزائريةلشغل حيث يشترط   

كان في وظيفة عمومية   أيفي مضمو�ا أنه لا يمكن أن يوظف  تنصّ  تيفي الفقرة الثانية والّ 75ة المادّ  نصّ 

18Fما لم يكن جزائري الجنسية.

الدولة هم الأنسب  مواطنو أنوالسبب المبرر لهذا الشرط في أي دولة هو 2

 .والأولى من غيرهم على تقلد الوظيفة وتفهم حاجات المواطنين والقدرة على التعامل معهم

، والذي أخذ برابطة 2005فيفري  27المؤرخ في  01-05ومن المعلوم أن الجنسية يحكمها القانون رقم   

خذ برابطة الإقليم أمنه كذلك 06ة المادّ  ت عليهالدم كأساس لاكتساب الجنسية الأصلية حسب ما نصّ 

 :الجزائر"يعتبر من الجنسية الجزائرية بالولادة في :منه07ة ت عليه المادّ حسب ما نصّ 

 ؛الولد المولود في الجزائر من أبوين مجهولين 

 من أب مجهول وأم مسماة في شهادة ميلاد دون بيانات أخرى تمكن من إثبات  الولد المولود

19Fجنسيتها ".

3 

للوظيفة شح يشترط القانون في المتر : يكون المترشح في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية أن-2

مسألة مهمة بالنسبة للإدارة  هتوتوضيح وضعي منها المدنية غير منقوص هقوقتعا بحالعمومية أن يكون متم

حيث  ،شخص ما لم يسوي وضعيته اتجاه الخدمة الوطنية أيحيث أنه لا يمكن توظيف ،وللمترشح معا

                                                           
 .16،صالمرجع السابقبلقاسم حسونة، 1
 .48ص،السابقالمرجع أميرة بولعراس،2
،المتضمن قانون الجنسية 1970ديسمبر 10المؤرخ في  86-70،يعدل ويتمم الأمر رقم 2005فيفري 27المؤرخ في  01-05الأمر رقم  3

 . 15،ص2005فيفري  27،الصادر في 15الجزائرية،ج ر ج ج ،ع
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المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية كان يشترط في  03-06قبل صدور الأمر رقم  هأن

20Fمعفى منها وإما أدى واجب الخدمة الوطنية. اإمَّ المترشح لشغل وظيفة عمومية أن يكون 

1 

تي تلقاها الكثير من الشباب في عملية التوظيف وفي استخراج وبالنظر للشكاوى الكثيرة والصعوبات الّ   

ة تتضمن إلغاء شرط إثبات الوفاء بواجب الخدمة أصدر رئيس الحكومة تعليمبعض الوثائق الإدارية 

 . تسهيل عملية التحاق الشباب بمناصب عمل قصد الوطنية

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية فإن  03-06من الأمر رقم  75ة بالرجوع إلى المادّ و     

21Fالعمومية.الوظيفة  تخص عتبارهالأداء الخدمة الوطنية وذلك لاالقوانين الخاصة تشترط 

2 

إلى هي "وضعية الخدمة الوطنية ".وبالتطرق وقد استحدث المشرع الجزائري وضعية وحالة جديدة و    

اتجاه  أحقية أي مترشح لم تسوى بعد وضعيتهتوضح  03-06من الأمر رقم  155و  154تين المادّ 

22Fالخدمة الوطنية في المسابقة للالتحاق بوظيفة عمومية.

3 

ر الذكر أن أداء الخدمة الوطنية واجب على الأشخاص الذكور المتمتعون بالجنسية الجزائرية والذين دويج  

23Fمشاركة كاملة من طرف المواطنين في جميع المهام ذات المصلحة الوطنية. بمثابة السن القانوني، فهي أتموا

4 

 ثانيا :الشروط الأخلاقية 

                                                           
 .49ص،السابقالمرجع  أميرة بولعراس،1
 .14،ص المصدر السابق،03-06من الأمر رقم  75المادة2
 .30-29،ص ص المصدر نفسه،155-154المادتان 3
 .27-26ص ص المرجع السابق،طارق نويوة،4



 الفصل الأوّل : الأحكام العامة للتوظيف في قانون الوظيف العمومي الجزائري
 

 
27 

 

تتوفر في الشخص صاحب  أنتي يجب تمثل الصلاحية الأخلاقية، وهي جملة من الخصال والصفات الّ  

وهذه الشروط  هامواطنيالموظف هو ممثل السلطة والحارس على مصالح الدولة وعلى  أن الوظيفة باعتبار

 : التمثل في

 ؛التمتع بالحقوق المدنية 

 ؛حسن السيرة والسلوك 

 .24قدم الفصل من الخدمة تأديبياF

1 

كون ييسري هذا الشرط على كافة الوظائف العمومية بحيث يجب أن  المدنية:التمتع بالحقوق -1

في كيانه  لحمايتهتي تثبت لكل شخص وضرورية الّ  االمدنية كو�المترشح للوظيفة العمومية متمتعا بحقوقه 

وغالبا ما تفقد عند  ،كالحق في الحياة وحرية المعتقد وحرية التعاقد،وحريته لتمكينه من مزاولة نشاطه

 الشخصويتم التأكد من تمتع  ،لية عند ارتكاب بعض الجرائميتكم كعقوبةسلب الحرية والحكم عليها  

25Fتي تصدر من المحكمة.ة الّ العدليّ  قدة السوابشهاالمدنية من خلال  همل حقوقبكا

2 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية نجدها  03-06رقممن الأمر  75ة المادّ  باستقراء نصّ و 

هادة السوابق القضائية تحتوي على كانت شّ   إذاكان في وظيفة عمومية   إليعلى أنه لا يمكن توظيف  تنصّ 

ه قاحتللاا دارلما ةفيظولبا، وذلك ألا يكون قد سبق الحكم عليه بعقوبة مقيدة  وممارسة تتنافىمخالفات 

هذه الصفة تثبت في المترشح الالتحاق بالوظيفة العمومية من الناحية  للحرية في جناية أو جنحة، لأنَّ 

26Fمؤقت مرتبطا برد الاعتبار المحكوم عليه". عالمان هذاعد ية، و الأخلاقيّ 

3 

                                                           
 .27، ص المرجع السابقطارق نويوة،1
 .78، دار بلقيس،دار البيضاء، الجزائر، د س ،صالنظام القانوني للوظيفة العموميةفاطمة الزهراء بن جدو وآخرون، 2
 .29،صالمرجع السابقطارق نويوة،3
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 133-66الأمر رقم  أن بالرجوع إلى تشريع الوظيفة العمومية الجزائري نجد والسلوك:حسن السيرة  2-

إذا لم يكن يتمتع بحقوقه  ها" ...الفقرة الثانية منه في نصّ في  25ة على هذا الشرط في المادّ  قد نصّ 

 27F1."..الوطنية وحسن السيرة والأخلاق.

 إلىلم يشر المشرع الأساسي العام للوظيفة العموميةالمتضمن القانون  03-06في الأمر رقم  وما يلاحظ

 تيخلو شهادة السوابق القضائية من الملاحظات الّ  بوجوبمسألة حسن السيرة والسلوك حيث اكتفى 

 .ممارسة الوظيفة المراد شغلهاو تعارض ت

المتضمن القانون الأساسي العام  03-06في الفقرة الثانية من الأمر رقم  77ة المادّ  نه من خلال نصّ أغير 

 ه قاحتللاا فقوتي با على إجراء تحقيقد الأسلاك الّ كما يمكنها أن تحدّ : " تي تنصّ والّ للوظيفة العمومية 

وهنا يجري هذا التحقيق عند الاقتضاء بواسطة مصالح الشرطة في بعض الوظائف التابعة  ،إداري مسبق"

 28F2.مجا وأ ةلودلال الأمني أو الدفاع 

ة المفروضة على الموظف حيث هذا الشرط من خلال الواجبات القانونيّ  يمكن استنتاجخلال ذلك ومن  

مانة والحفاظ على ممتلكات الإدارة والملفات والمستندات والوثائق أنه تجب عليه ممارسة مهامه بكل أ

 . الإدارية، كذلك الحفاظ على السر المهني

دم وجود سوابق قضائية يشترط لتولي الوظيفة العمومية إلى جانب عديبيا:أتعدم الفصل من الخدمة -3

الشخص المترشح للوظيفة قد سبق فصله تأديبيا من طرف  كوني ألا،ةالصلاحية الأخلاقيّ  في إطار

المصالح أو  وأتي تتشكل داخل الوزارات في ةداع لثمتت مجالالس التأديبية الّ والّ  ،السلطة التأديبية المختصة

                                                           
 .16،صالمرجع السابقحجري،فؤاد 1
 .30،صالمرجع السابقطارق نويوة، 2
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ه ةصاخ ةيفيظو ةمظنأو ينناوق اهمكتح با، على اعتبار أن العقوبة المؤسسات الّ  أوالهيئات العامة   

 29F1.جسيمةإذا ارتكب مخالفة  إلاة ولا تفرض على الموظف ة هي عقوبة قاسيّ التأديبيّ 

معنية ة بمضي مدّ  حظر تحسين الشخص في الوظائف العمومية يكون مؤقتا، إذ يزول ذلك الحظر أنإلا 

 30F2.ددها القوانين ذات الصلة بالوظيفة العموميةمن تاريخ الفصل تح

قرار أو ين من سبق فصله بحكم يد بعض التشريعات الخاصة بالنسبة لبعض الوظائف فلا تجيز تعوتتشدّ 

 تي تحكم قواعد الاعتبار نظرا لحساسيةإليه اعتباره وفق القواعد القانونية الّ  أعيدتأديبي حتى لو كان قد 

31Fهرتا.وخط هذه الوظائف

3 

 ثالثا :شروط الكفاءة 

 أنتعتبر الكفاءة شرطا ضروريا للتعيين في الوظيفة العمومية في مختلف دول العالم، والمقصود بالكفاءة 

ذي يمكنه من القيام بواجباته بصورة الّ  يكون المترشح الشاغل للوظيفة العمومية ذات جسم سليم إلى الحدّ 

 .خاليا من الأمراض العصبيةن يكون أمنظمة ، و 

وهذه الكفاءة تتعلق بكل ما يخص المترشح من شروط السن، اللياقة البدنية والمؤهلات المطلوبة للالتحاق 

 .بالوظيفة

ة المعنية للتأكد بالوظيفة العمومية بلوغه السن القانونيّ  الالتحاقيشترط فيمن يريد  شرط السن : -1

ما يؤهله لتحمل أعباء العمل الوظيفي والمسؤولية والجدية  والإدراك، وهذاعلى أنه على درجة من النضج 
                                                           

،المركز الجامعي مرسلي عبد 01،ع11مللد، مجلة دفاتر البحوث العلمية،التعيين في الوظيفة العمومية طبقا للقانون الجزائريغنية سطوطح،1
 .608،ص2023-01-19االله،الجزائر،

،رسالة ماجستير في القانون العام،كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح العمومية (دراسة مقارنة)التعيين في الوظيفة جاكلين تحسين عمرية،2
 .24،ص2014الوطنية نابلس،فلسطين،

 ،نفس الصفحة.المرجع نفسه3
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وله إلى دد الأعلى من الكافية لتفهم الواجبات الوظيفية، ويختلف شرط السن في حده الأدنى وفي حدّ 

32Fداخل الدولة من وظيفة إلى أخرى. وأحياناأخرى، 

1 

يعتبر شرط السن من الشروط ،يمرك ه ينمئاقللبا ساس تكليف لافي الأالوظيفة العمومية هي  أنوباعتبار 

في هذا المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 03-06حيث فصل الأمر رقم  ،الأساسية

د السن الدنيا للالتحاق بوظيفة عمومية بثماني عشرة تحدّ :"على أنه  همن 78ة المادّ  ن خلال نصّ مالشرط 

 33F2.) سنة كاملة"18(

) سنة 19د في القانون المدني بتسعة عشرة (إلى أن الموظفين يتمتعون إلى غاية سن الرشد المحدّ  نشير وهنا 

34Fالشاغلين لنفس المنصب. أ�م في ذلك شأن الموظفينشنفس الحقوق كما يخضعون لنفس الواجبات ب

3 

يتمكن من  المترشح حتىّ  فيحية من الشروط الواجب توافرها اللياقة الصّ  شرط اللياقة البدنية:-2

بعض فحية المطلوبة حسب طبيعة الوظيفة الالتحاق بالوظيفة العمومية، وتختلف درجة اللياقة الصّ 

الوظائف تحتاج إلى درجة عالية من اللياقة البدنية المطلوبة، في حين آخر لا تحتاج وظائف أخرى إلى هذه 

 35F4.الدرجة الكبيرة من اللياقة 

في الطب العام تثبت خلو يق شهادة طبية صادرة عن طبيب مختص ويتم إثبات اللياقة البدنية عن طر 

 . ه موقي فوس بامرض لا يتلاءم ومهام الوظيفية الّ  أوعاهة أي المترشح من 

                                                           
 .609،صالمرجع السابقغنية سطوطح،1
 .15،صالمرجع السابقفؤاد حجري،2
 .32،صالمرجع السابقطارق نويوة،3
 .610،صالمرجع السابقغنية سطوطح، 4
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 نصّ كذلك  133-66حية في التوظيف في القانون رقم المشرع الجزائري اتخذ مبدأ اللياقة الصّ  أنحيث 

ة على هذا الشرط ضمن نص المادّ ساسي العام للوظيفة العمومية المتضمن القانون الأ 03-06:ر رقمــالأم

 36F1."...ةة والذهنيّ أن تتوفر فيه شروط السن والقدرة البدنيّ منها: " 06في الفقرة  75

ومن بينها  هافصاوم فىوتسا نم لاتايمكن شغل وظيفه بأي طريق كان  لاالتأهيل:إثبات مستوى - 3

ذي يشترطه يجب على المترشح أن يستوفي المستوى التأهيلي الّ ومنه ،الحصول على مؤهل علمي مناسب

37Fمستوى المنصب المراد شغله. باختلافالمنصب، ويختلف مستو ى التأهيل من منصب إلى آخر 

2 

تي تنص المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية والّ  03-06من الأمر رقم  79ة حيث أن المادّ 

38Fمستوى تكوين". أوهادات أو إجازات التأهيل بشّ  إثباتبالرتبة على  لتحاقالاعلى ما يلي : " يتوقف 

3 

ذي تتطلبه  د القانون الأساسي الخاص بكل سلك نوع الشهادات والإجازات أو مستوى التكوين الّ ويحدّ 

هايحلاصو اتهايلوؤسم عم مءلاتي ابم ةبتا كلّ      ويثبت شرط التأهيل بتقديم شهادة في ملف المترشح  ،

39Fلشغل الوظيفة ".

4 

تي سوف الّ ة في مجال المهنة القوانين على شاغلي الوظيفة الالتحاق بدورات تدريبيّ  بعضط كما تشتر 

قدرة الشخص المترشح للوظيفة القيام بالمهام الفنية  الإدارةا الموظف، وعلى نحو تضمن معه ه قحتلب

 .إليهالموكلة 

                                                           
 .32،صالمرجع السابقطارق نويوة،1
 .32،ص المرجع السابقطارق نويوة،2
 .15،صالمصدر السابق،03-06من الأمر  79المادة 3
،مذكرة لنيل شهادة طرق التوظيف وأثرها في ترشيد الإلتحاق بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائريعبد الحق بوعزيز وآخرون، 4

 .18،ص2022-2021ة الحقوق،تخصص قانون إداري،جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي،الجزائر،الماستر،كلي
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40Fالمتعلقة بتوثيق الشهادات2003اكتوبر 07المؤرخة في  28ت التعليمة رقم حيث صدر   

 وذلك أن كل ،1

قامت بعملية توظيف عليها القيام بعملية توثيق الشهادات والمؤهلات المقدمة من طرف المترشح  إدارة

كشف   أو هناك تزوير في الشهادات والمؤهلات أنتبين  إذاوفي حالة ما  ،للوظيفة قبل عملية الترسيم

41Fالمعنية التدابير اللازمة من أجل تصحيح وتطهير الوضع. الإدارةالنقاط تتخذ 

2 

نه في ظل توفر هذه الشروط في المترشحين الراغبين في الالتحاق أ القولبناءا على ما سبق يمكن و 

والمؤسسات  الإداراتمسابقات التوظيف المنظمة من طرف  إجراءبسلك الوظيفة العمومية، وجب عليهم 

 في شغل المناصب الشاغرة .ا في الموارد البشرية الراغبة صتي تعاني نقالعمومية الّ 

 أداءالقادرين على  للأشخاص إلاالمصلحة العامة تقتضي توفير الوظائف العمومية  أنحيث       

 يضمن تحقيق ديمقراطية التوظيف والرفع من ة شروط حتىّ دّ وظائفهم،فهم بالتالي مطالبون للاستجابة لع

 العمومية. الإداراتمستوى المؤسسات و 

 مبادئ الالتحاق بالوظيفة العمومية  الثاني:المطلب 

عملت  الأخرىمبادئ في مختلف بلدان العالم و الجزائر هي  يخضع إلىالالتحاق بالوظيفة العمومية  إنَّ   

على تبني هذه المبادئ،حيث ارتكز المشرع الجزائري في تنظيمه للوظيفة العمومية على مجموعة من المبادئ 

 42F3.الجدارة أإداري كمبدالمساواة، ومنها ما له طابع  أدبمنها ماله طابع دستوري كم

                                                           
،المتعلق بتوثيق الشهادات والمؤهلات،مجموعة المناشير والتعليمات،المديرية العامة للوظيفة 2003أكتوبر 27المؤرخة في 28التعليمة رقم 1

 .05،ص2005العمومية،فيفري
 .36،صالمرجع السابقطارق نويوة،2
 .09،صالمرجع السابقأميرة بولعراس،  3
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الفرع الثاني  أماالمساواة في التوظيف  أمن الفرع مبدضيت ة هذا المطلب في فرعين،لجحيث سوف يتم معا

 الجدارة .  أبعنوان مبد

 المساواة في التوظيف مبدأ الأوّل:الفرع 

قوق والواجبات الحفي  الأفرادد الوظائف العامة مظهرا من مظاهر المساواة بين تقلالمساواة في  أيعتبر مبد

 العامة .

  المساواة مبدأ فيأولا: تعر 

 الراغبين في الالتحاق بالوظيفة العمومية، وهذا مانجده في كلّ يقصد بالمساواة في التوظيف العدالة بين 

دساتير العالم والمواثيق الدولية، وهو من المبادئ المعلن عنها في الإعلان المتعلق بحقوق الإنسان والمواطن 

43F) منه.06ة السادة (ذي تم النص على هذا المبدأ في المادّ والّ  1789الصادر سنة 

1 

هذا المبدأ في جميع الميادين والأديان السماوية خاصة الدين الإسلامي من خلال حيث تم التأكيد على 

كم واحد، لا فضل لعربي على أبا واحد و  إن ربكم ،ى االله عليه وسلم في حديثه "قول رسولنا الكريم صلّ 

  .بالتقوى"  إلاسود أبيض على أبيض ولا أعجمي، ولا لعجمي على عربي، ولا لأسود على 

ى االله عليه وسلم والخلفاء الراشدين حرصوا على توزيع الوظائف بين الناس الرسول الكريم صلّ  أنكما 

 يز الاجتماعي.يالتمو  على أساس المساواة مستبعدين بذلك العنصرية
44F

2 

ة تقتضي ة والمساواة الفعلية في التوظيف، فالمساواة القانونيّ ويأخذ مبدأ المساواة معنيان: المساواة القانونيّ 

طبقة أو فئة على غيرها في شغل الوظائف العامة من توافرت الشروط المنصوص عليها  أيعدم تفضيل 

                                                           
 .19،ص المرجع السابقأميرة بولعراس،  1
 .المرجع نفسه 2
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فرص التوظيف لجميع  إتاحةتقدم لشغلها، أما المساواة الفعلية التي تعني  في من قانون والمؤهلات العلمية

45Fالمواطنين .

1 

 التشريع الجزائري فيثانيا :تكريس مبدأ المساواة 

طبق المشرع مبدأ المساواة في التشريع الجزائري من خلال الدساتير المتعاقبة على الدولة الجزائرية ومختلف 

 .ة المتعلقة بالوظيفة العموميةالنصوص القانونيّ 

، بالرجوع دستورييعد مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية مبدأ تكريس مبدأ المساواة في الدستور:-1

ل دستور للجمهورية الجزائرية الجزائرية نجد أن المشرع الجزائري تبنى هذا المبدأ في أوّ  إلى مختلف الدساتير

منه " أن لكل المواطنين من الجنسين نفس الحقوق  12ة المادّ  ، حيث جاء في نصّ 1963الصادر في سنة 

 46F2.ونفس الواجبات"

الفقرة الثانية في  39ة على مبدأ المساواة في عدة مواد منه فالمادّ  ، حيث نصّ 1976كما جاء في دستور 

وظائف الدولة والمؤسسات التابعة لها  أنمنه على  44ة ت عليه المادّ نصّ  كمانصت على هذا المبدأ،  

47F.متاحة لكل المواطنين بالتساوي

3 

ت على أن يتساوى جميع المواطنين في تقلد المهام نصّ  48ة المادّ  طبقا لنصّ  1989في دستور  أما  

48Fشروط أخرى غير الشروط المحددة في القانون. أيوالوظائف دون 

4 

                                                           
 .38-37،ص صالمرجع السابقعبد الحق بوعزيز  وآخرون، 1
 .1963-09-10، الصادر بتاريخ 64،ج ر ج ج،ع1963-09-10المؤرخ في 1963دستور 2
 .1976-11-24،الصادر بتاريخ 94،ج ر ج ج،ع1976-11-22،المؤرخ في 97-76،الصادر بموجب الأمر 1976دستور 3
 .1989مارس  01،المؤرخ في 09،ج ر ج ج،ع1989فيفري  28المؤرخ في 18-89المرسوم الرئاسي رقم 4
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 تستهدفهتي جاءت بأن مبدأ المساواة والّ  31ة المادّ  أكد على مبدأ المساواة في نصّ  1996أما دستور 

49Fالواجبات.المؤسسات في الحقوق و 

1 

 إلىسعت جميع النصوص المتعلقة بالوظيفة العمومية : الوظيفة العموميةتطبيق مبدأ المساواة في  -2

وهذا وفقا لما أكدته ،الملغى 133-66ا من أول قانون للوظيفة العمومية رقم بتداءً إالعمل بمبدأ المساواة 

ة العام للوظيف الأساسيالمتضمن القانون  03-06رقم  رصدور الأمغاية  إلى) منه 05المادة الخامسة (

مبدأ  إلىيخضع التوظيف " على تي تنصّ منه والّ  74ة المادّ  نصّ  هذا المبدأ في حيث كرسَّ  ،العمومية

50Fالمساواة في الالتحاق بالوظائف العامة".

2 

مبدأ المساواة كأصل عام للالتحاق بالوظيفة  المشرع الجزائري أكد على أننلاحظ  خلال ذلكمن و 

 العمومية.

كأصل عام في تولي الوظائف   ةمبدأ المساوابما أن : مبدأ المساواةالاستثناءات الواردة علي -3

، لكن استثناءا علي القاعدة ينةفئة مع علىالعمومية وعدم تخصيص الوظيفة  العمومية وجعلها حكرا 

والمؤسسات ذات  الإداراتعند عملية التوظيف لدي  التمييز الايجابي بإدراجالعامة قام المشرع الجزائري 

 51F3.الإداريالطابع 

مجا حئارش نملتمع لاعتبارات نيالإدارة العامة بحجز الوظائف لفئات معحيث تقوم     : مثل إنسانية

ظيف منذ الاستقلال و الاستثناء في عملية الت كرسَّ   الجزائريالمعوقين والمعطوبين بسبب الحروب. فالمشرع 

 وأصدر مجموعة من القوانين.

                                                           
القانون رقم ،المعدل والمتمم ب1996ديسمبر 08،الصادر في 76،ج ر ج ج ،ع1996ديسمبر 07المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم 1

 . 2016مارس  07،الصادر في 14،المتضمن تعديل الدستور ،ج ر ج ج،ع2016مارس  06المؤرخ في  16-01
 .08،صالمصدر السابق، 03-06الأمر رقم  2
 .42،صالمرجع السابقعبد الحق بوعزيز وآخرون،3
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في العمل للمجاهدين وذوي  الأولويةمنه علي ضمان 46ة ت المادّ نصّ  ثحي 78/12القانون رقم  •

 .همحقوق

العامة  الوظائفتي تعطي أولوية لذوي الحقوق في تولي منه، والّ  53ة المادّ  في نصّ  85/59المرسوم رقم  •

 في الدولة.

  مبدأ الجدارة : الفرع الثاني

العام ضرورة اجتماع  معناهتي تقوم عليها الوظيفة العمومية ويفيد في يعتبر مبدأ الجدارة من أهم المبادئ الّ 

ة فهو مبدأ لا معايير القدرة والصلاحية بعيدا عن المحاباة والمحسوبيّ  إليشغل الوظيفة العمومية والبقاء فيها 

إلي وهذا يحتاج  ،يمتد عبر كامل المسار المهني للموظف إنماو  ،علي الدخول للوظيفة فقط إعمالهيقتصر 

52Fمن أي انتهاك.تحميه تحققه وتجسده وضمانات  تآليا

1 

  تعريف مبدأ الجدارة : لاأوّ 

يكون الشخص  أن: " بأ�اغة فقد عرفها البعض عن معناها في اللّ  الجدارة في الاصطلاح معنىلا يختلف 

لهذه الولاية و ذلك باستجماع الشخص للشروط الواجب توافرها لما يتولاه  أهلاالمسلمين  أمرذي يلي الّ 

".53F2 

 أسسه ظافتحلااو ةيفيظولا متهايح يريستو ينيمومعلا ينفظبم على ااختيار  أسلوبالجدارة  مبدأيعتبر 

يكون للشخص الذي يتولى  أن هأيضا بأنوذلك عن طريق امتحانات التسابق ويعرف  ،موضوعية

                                                           
 .07،ص2014يدة، الإسكندرية، مصر، دار الجامعة الجد الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية،شمس الدين بشير الشريف، 1
 .129-128ص ص المرجع السابق،صبري جلبي أحمد عبد العال، 2
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تقوم على  أنوظيفة معينة وهذه القدرة لابد  أوية والمعنوية للقيام بالعمل العامة القدرة المادّ الوظائف 

54Fحة البدن وسلامة العقل والدراية التامة بمهام الوظيفة العمومية .صّ  أمرين

1 

 الجدارة يتميز بمجموعة من الخصائص تتمثل فيما يلي :  مبدأ أنحيث 

  للقيام  اللازمةتي تتمتع بالقدرة و الكفاءة العمومية على الموارد البشرية الّ يقتصر التوظيف في الوظيفة

 ؛ومسؤوليات الوظيفة العمومية  بأعباء

  الأكفاءبمسؤولية تقدير مدى جدارة المترشحين لاختيار  إليهايتمتع بلجنة محايدة ومستقلة يعهد 

 ؛منهم 

   ؛للكشف عن الكفاءات  كأسلوبيتم الاعتماد على المسابقة المفتوحة 

  جميع المواطنين للتنافس على الالتحاق بالوظائف الشاغرة  أمامتكافؤ الفرص  مبدأالاعتماد على

 ؛الجدارة والاستحقاق أساسعلى  إلاالمعلن عنها،فالتميز لايكون 

  الجدارة عند ترقية الموظفين العموميين  مبدأالاعتماد على. 

  َّالجدارة  فمبدأوتحقيق المصلحة العامة،  الأداءتحسين  إلىالجدارة بشكل سليم يؤدي  مبدأتطبيق  إن

عن طريق اختيار  يالأداء الإدار يد من المزايا من ناحية المساعدة على تحقيق الكفاءة في دحقق الع

 المبدأهذا  ويتم تحقيق،الصالح العام بتحقيقالتزام الموظف  أكدو  ،بعد المحسوبية في التعيينأكما   الأجدر

تكلف بتنظيم هذه المسابقات وتقوم  ةوإنشاء أجهز الامتحانات والمسابقات من جهة  إجراءعن طريق 

 55F2.أخرىبعملية الاختيار والتعيين من جهة 

 

 الجدارة في نظام الوظيف العمومي الجزائري  أتطبيق مبد:  ثانيا

                                                           
 .43،صالمرجع السابقعبد الحق بوعزيز وآخرون ،1
 .15، صالمرجع السابقفؤاد حجري، 2
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ة المتعلقة بالوظيفة العمومية ولو لم الجدارة في النصوص القانونيّ  مبدأاعتماد  إلىالمشرع الجزائري  أشارلقد 

غاية  إلىو  1966قانون للوظيفة العمومية سنة  لأوّ وبصدور  هأن إلاودقيق، يكن ذلك بشكل واضح 

من الأمر رقم  80ة هذا المبدأ في المادّ  النص على حيث تم،2006سنة  الشأنقانون في هذا  أخرصدور 

ت على مايلي : " يتم الالتحاق حيث نصّ ، موميةالقانون الأساسي العام للوظيفة الع لمتضمنا 06/03

 بالوظائف العمومية عن طريق : 

  ؛ الاختبارات أساسالمسابقة على 

  الموظفين ؛  أسلاكالشهادات بالنسبة لبعض  أساسالمسابقة على 

 الفحص المهني ؛ 

  الأساسيةالمترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليه في القوانين  بينالتوظيف المباشر من 

 .56F1"لدى مؤسسات التكوين المؤهلة
 

تتوفر لديه القدرات  أنالجدارة يعتبر من مقتضيات وديمومة المرافق العمومية، يفترض في شاغله  ولأن مبدأ

تي الّ  الإمكانياتيحملوا المؤهلات و  أن الأشخاصيقتضي في  المبدأن هذا إذلك ف إلىضف  ،الكافية

 57F2.الخدمة ورفع مستوى المرافق العامة لتطورها ورقيها أداءتضمن وتكفل 

في  الإداريفي بناء الجهاز  الأساسالوظيفة العمومية بمثابة حجر  أنيمكن القول  كخاتمة لهذا المبحثو 

، وتتمثل هذه إرادتهمعينين للتعبير عن  أشخاص إلىيحتاج الدولة، فهي عبارة عن شخص معنوي عام 

حيث توجه لهم مجموعة من  ،العمومية الإدارةفي الموظفين الذين يشغلون مهامهم داخل  الأشخاص

 أوموظف ممارسة هذه الاختصاصات  لأية خدمة للصالح العام، ولا يمكن الاختصاصات القانونيّ 

                                                           
 .16-15، ص ص المصدر السابق،03-06من الأمر رقم 80المادة 1
 .47صالمرجع السابق،عبد الحق بوعزيز وآخرون،2
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 تي نصّ ة الّ والمبادئ القانونية والحتميّ  الأسستوفر على مجموعة من الشروط و  اإلا إذالالتحاق بالوظيفة 

 الأساسي العام للوظيفة العمومية.عليها القانون 
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 كيفيات التعيين في الوظيفة العامة   :المبحث الثاني

ص تعينهم لهذه أشخاه ضهنت لبذه الوظائف من خلال ،من المعلوم أن الدولة لا تمارس أعمالها بنفسها

تحكمها  ةيقانون علاقةبين الدولة وموظفيها هي  والعلاقة القائمة،"الموظفون العموميون"الغاية يطلق عليهم

 58F1.قوانين الوظيفة العامة

 العمومية ومنمختلف الوظائف  في لتعيينهمالموظفين العموميين  اختيارلذلك فقد تعددت طرق وأساليب 

 59F2.هاذ ةلودلا لخاد كلذكو ىرخأ لىإ ةلوتا

إ�ا تتشارك في طرق وأساليب التعيين في الوظيفة العامة، ف اختلفتو  تعددت مهماأنه الإشارة إلى وتجدر 

على بعضها  استثناءاتمن ورود  غير أن ذلك لا يمنع،اة والجدارة) تحكمها (المساو  تيالّ  الأساسيةالمبادئ 

قمنا بتقسيم هذا المبحث إلى مطلبين حيث تضمن المطلب الأول  والأساليبولدراسة هذه الأنماط 

الواردة على مبدأ  الاستثناءاتبالوظيفة العامة، أما المطلب الثاني فقد تضمن  للالتحاقالتوظيف الخارجي 

 التوظيف على أساس المسابقة.

 ة ــبالوظيفة العام لتحاقللاالتوظيف الخارجي  :لالمطلب الأوّ 

وتحديد وجذب  اكتشافعملية ،)Recrutement( بالاستقطابيعتبر التوظيف الخارجي أو ما يعرف 

خارج الإدارة العمومية أو  الوظائف الشاغرة أو المتوقعة من استلامالمرشحين المهتمين والقادرين على 

60Fالمؤسسة.

3 

                                                           
 .14،ص2022،الجزائر،01،طالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري على ضوء المستجدات التشريعية الوظيفيةحنان أوشن، 1
 .611،صالمرجع السابقغنية سطوطح، 2
القانون واقع التوظيف في المؤسسات العمومية الجزائرية(قراءة في شروط التوظيف حسب يوسف زكرياء رحماني،محمد رياض لبرق،3

 .588،ص01،2021،ع06مجا،رئازلجا،ةفللجاب روشاع ناير ةعمللد مجلة العلوم القانونية والاجتماعية،،الجزائري)
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التوظيف  على أنماط العامة، نصّ المتضمن للقانون الأساسي العام للوظيفة  03 – 06نجد أن الأمر رقم 

 نه:أمنه على  80ة في المادّ 

 بالوظائف العمومية عن طريق: الالتحاقيتم 

  ؛الاختباراتالمسابقة على أساس 

  ؛المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين 

 ؛الفحص المهني 

 القوانين  منصوصا عليه في المباشرمن بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا التوظيف

 ."ية، لدى مؤسسات التكوين المؤهلةالأساس

المشرع الجزائري للتعيين في الوظيفة  اعتمدهاتي يتضح لنا أساليب التوظيف الّ  80ة المادّ  من خلال نصّ 

 تي نوردها من خلال ثلاثة فروع كالآتي:والّ ،العامة

 التوظيف عن طريق المسابقةل:الأوّ الفرع 

حيث تعتبر الموظفين، لاختبار لمسابقة الأسلوب الرئيسي والأنجعأسلوب التوظيف عن طريق ايعتبر 

ة عن أفضل العناصر البشريّ  لأ�ا تكشف،المسابقات من أهم ضمانات مبدأ الجدارة في الوظيفة العمومية

وقد تعددت صورها وأشكالها لتحقيق هذه الغاية ،من بين المتسابقين المرشحين لشغل منصب العمل

61Fبا لشغل مختلف الوظائف. الالتزاموتفاوتت الأنظمة الإدارية في مدى 

1 

                                                           
 .145-144،ص صلمرجع السابقصبري جلبي أحمد عبد العال،ا1
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 والاختيارأفضلهم  انتقاءه ام ةفيظول ينحشرلمبدف  مسابقات تنافسية فيما بين بإجراء الاختياريقضي 

 استعملواالصينيين ت بعض الآثار القديمة أن تأثبوقد ،استعمالافي العالم وأقدمها  انتشاراهو أوسع الطرق 

 62F1.ميلادية618أسلوب المسابقة التنافسية عام 

فر المعلومات والكفاءات على أساس المسابقة التأكد من مدى توا الاختيارحيث يكون الهدف من 

في الوظيفة  استخدامهااللازمة لدى المرشح للوظيفة من جهة،إضافة إلى مدى قدرته على  والخبرات

 المرشح لها من جهة أخرى.

 تعرف المسابقة على أ�ا :  أنومن هنا يمكن 

أو  هاداهش اهتبثت تيلا متهاءافتم هلاهؤم لىإ رظنلاب ةماعلا ةفيظولل ينحشرلما ينتم اختبارتقنية في إجراء 

دارية المخول لها المرشحين من طرف لجنة مستقلة عن السلطة الإ انتقاءويتم لها،  يخضعون لاعتبارات

63Fسلطة التعيين

 ، وعليه فهي إحدى أهم الضمانات الأساسية الديمقراطية للدخول إلى الوظيفة العامة.2

يدور تقريبا حول معنيين  مجملها غير أن واختلفتالإشارة إليه أن التعريفات السابقة قد تعددت  وماتجدر

 رئيسيين وهما:  اثنين

 المحاباةومن ثم محاولة القضاء على نظام  ،للوظائف العامة الاختيارتقليص حرية الإدارة في  ل:الأوّ 

بالتثبت من مدى صلاحية  هو تحقيق الجدارة:الثانيوالمحسوبية عند شغل الوظائف العامة، أما المعنى 

64Fالشخص وقدرته على تحمل أعباء الوظيفة العامة.

3 

                                                           
 .60،صالمرجع السابقجاكلين تحسين عمرية،1
وطلبة ما بعد -محاضرات ألقيت على طلبة السنة الأولى ماستر،قانون عام معمق،(الوظيفة العامة)محمد علي حسون،مطبوعة بيداغوجية بعنوان2

 .48،ص2018-2017قالمة،الجزائر، 1945ماي 08،كلية العلوم القانونية والسياسية،جامعة PGS-إدارة ومالية-التخرج المتخصص
 .145،صالمرجع السابقصبري جلبي أحمد عبد العال،3
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تطبيقا لنظام الجدارة  باعتبارهوعليه من هنا يتضح لنا أن أسلوب المسابقة يتميز بمجموعة من الخصائص 

 يمكن أن نجملها فيما بلي:  تيوالّ في مجال الوظيفة العمومية 

التعيين في الوظائف العامة يقوم على أساس الجدارة أو المقدرة وبالتالي تحل الجدارة  : إنَّ  مبدأ الحلول-1

ل الولاء الشخصي أو الحزبي أو السياسي أو المحسوبية أو القرابة، كما أ�ا أساس الترقية من وظيفة إلى مح

 أخرى أو من رتبة إلى أخرى.

يحقق التنافس بين المواطنين الحائزين على نفس المؤهلات للتعيين في الوظيفة :أسلوب المسابقة-2

 العمومية وبالتالي تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص.

على مبدأ الحياد ويتضح ذلك من خلال لجنة مستقلة محايدة عن أي جهة  :أسلوب المسابقةيقوم -3

أكفأ وأجدر العناصر  لاختيار تخول لها مهمة الإعداد للمسابقات المفتوحة وتكون ذات تخصص فنيّ 

 65F1.البشرية لتعيينهم في الوظيفة العامة

إليه أن المشرع الجزائري ذكر طريقة المسابقة كإحدى أساليب التعيين في الوظيفة العامة  الإشارةوما تجدر 

هاءارجإ ةيفيك نايب لاحأ هنأ يرغ ،هنتا وتنظيمها  80ة السالف الذكر في المادّ  03 – 06من خلال الأمر 

.194 – 12إلى التنظيم من خلال أحكام المرسوم التنفيذيرقم  66F

2 

تضمن العديد من الضوابط المتعلقة بتنظيم وإجراءات المسابقات وإعلان نتائجها وهذا المرسوم تجده 

67Fفضلا عن إجراءات الرقابة الخاصة بمجمل العملية.

3 

                                                           
 .145،صالمرجع السابقصبري جلبي أحمد عبد العال،1
والفحوصات المهنية في  والامتحانات، المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات  2012أفريل  25المؤرخ في  194 – 12المرسوم التنفيذي رقم 2

  . 2012مايو  03الموافق لـ  1433جمادى الثانية  11، الصادرة بتاريخ  26هاءارجإو ةيمومعلا تارادلإاو تاسسؤلمتا ، ج . ر. ج .ج ، ع 
والعلوم السياسية،  ، كلية الحقوقالحقوق في ، مذكرة ماسترطرق وأساليب التوظيف في قانون الوظيفة العمومية في الجزائرالطاهر بعيطش ، 3
 .24ص ، 2016-2015معة الجلفة ، الجزائر ، جا
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هاعارم بيج تيلا طباوضلا نع ملكتلا دنعتا حتىّ      حسب المرسوم  التوظيف هدفها امتحانات تحقق 

 ، فهي كالآتي:194 – 12التنفيذي 

وذلك لا يتحقق إلا عن طريق الإعلان عن المسابقة أي  بالإعلان عن المسابقة :ضوابط خاصة -1

إشهارها ويكون ذلك في الصحافة المكتوبة، كذلك يتم إشهارها عن طريق إلصاق الإعلانات وتعليقها في 

 وكالات التشغيل أو بأية وسيلة أخرى ملائمة.

قة المعلن عنها، وتقسيمها إلى مجموعات متماثلة الدقة في تحديد الرتب المراد شغلها عن طريق المساب-2

 .الامتحانو اهتعيبط وهابجاتا ومسؤوليتها، والهدف من ذلك هو توحيد أسلوب 

المسابقة المعلن عنها، وذلك للتأكد من  امتحانبالموضوعية في تحديد المعايير المستخدمة في  الالتزام-3

وكل إليه وتحملها بعيدا عن العوامل الشخصية أو أي شكل تي ستقدرة المرشح على تحمل كافة الأعباء الّ 

 وبالتالي تحقيق مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص والـجـدارة في شغل الوظيفة العامة. ،من أشكال التمييز

ضمان المشاركة في المسابقة لكل شخص توافرت فيه الشروط المطلوبة لشغل الوظيفة العامة دون تمييز -4

 العامة. مخالفة المصلحةإلا إذا وجدت أسباب تقوم على وعدم رفض أي طلب 

الامتحان المقرر للمسابقة لأي سبب كان، لذلك يجب  اجتيازوفي المقابل لا يجوز إعفاء أي شخص من 

68Fالمرشحين المقبولين لاجتياز الاختبار. أن تسير المسابقة بمنتهى الدقة والشفافية لكلّ 

1 

أسلوب المسابقة هو الأسلوب الأمثل للكشف عن جدارة المرشح لشغل  اعتبار أنمما سبق وبالعودة إلى -

 الأمروسيلة موضوعية لإثبات صلاحية المتقدم للوظيفة، نجد أن  باعتبارهالوظيفة العامة، وأكثرها شيوعا 

13369F – 66رقم 

 منه على النحو التالي : 26ة المادّ  فيعلى أنواع المسابقة  ، نصّ  الملغى2

                                                           
 .68، صالمرجع السابقجاكلين تحسين عمرية ، 1
 08،الصادرة في 16،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،ج ر ،ع1966جوان  02المؤرخ في  الملغى133-66الأمر رقم2

 .1966جوان
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 يتم توظيف الموظفين تبعا لإحدى الكيفيتين أو للكيفيتين معا المبينتين أدناه: 

 .  الاختباراتمسابقات عن طريق  .1

 .70F1"مسابقات عن طريق الشهادات ... .2

 العامة يتمالمتضمن القانون الأساسي للوظيفة  03 – 06رقم  الآمرمن  80ة وهذا ما أكدته المادّ 

 بالوظائف العمومية عن طريق : الالتحاق

  ؛الاختباراتالمسابقة على أساس 

 ؛المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين. 

 71.."..الفحص المهنيF2 

 أساسيان:يتضح لنا جليا أن أسلوب المسابقة نوعان  الذكر السالفتاالمادتين  استقراءومن خلال 

 والمسابقة عن طريق الشهادة. الاختبارالمسابقة على طريق  -

 

 الاختبارالمسابقة على أساس : لاأوّ 

التحريرية، وذلك أن المرشحين لشغل  الامتحاناتوما يعرف كذلك باسم  الاختبارالمسابقة على أساس 

غوية في ة واللّ دراسي، وهذا من أجل تقسيم معارفهم العلميّ  اختباركتابيا وكأ�م في   امتحا�مالوظيفة يتم 

                                                           
 . المصدر السابق، 133-66من الأمر  26المادة 1
 .المصدر السابق، 03-06من الأمر 80المادة 2
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الأحيان، كما أ�ا تعتبر وسيلة للكشف عن مدى توافر المعلومات والمعرفة اللازمة لبعض  بعض

72Fالوظائف.

1 

والمتعلقة بإعادة  2007جانفي  06المؤرخة في  01ت التعليمة الصادرة عن رئيس الحكومة رقم حيث نصّ 

الطريقة المفضلة من  الاختباراتالقوانين الأساسية الخاصة على أنه يجب أن تشكل المسابقة على أساس 

73Fبالوظيفة العمومية. الالتحاقالمترشحين من أجل  انتقاءأجل 

2 

المتعلق بكيفيات تنظيم  293 – 95من المرسوم التنفيذي رقم  01فقرة  02ة ت المادّ كذلك نصّ 

ة في المؤسسات والإدارات العمومية المعدل والمتمم بالمرسوم المهنيّ  والامتحانات والاختباراتالمسابقات 

تي المهنية الّ  والامتحانات والاختباراتعلى أنه : "يحدد إطار تنظيم المسابقات  148 – 04التنفيذي رقم 

 بالأسلاك والرتب في المؤسسات والإدارات العمومية بما يأتي :  الالتحاقتمكن من 

لوظيفة العمومية فيما يتعلق بالوظائف الخاصة بالأسلاك المشتركة بين قرار من السلطة المكلفة با-

 74F3.المؤسسات والإدارات العمومية..."

صراحة بخصوص الإجراءات الواجب توافرها وإتباعها  194 – 12وكذلك هذا ما نص عليه المرسوم رقم 

أو  لها صلاحية التعيين تيالمن السلطة  وأولها وجوب صدور قرار أومقرر والامتحاناتلفتح المسابقات 

 السلطة الوصية.

                                                           
طرق وأساليب التوظيف ودورها في الوقاية من الفساد الإداري (دراسة تحليلية على ضوء التشريع الهواري جقاوة ، أحمد العربي، 1

، ص  2018 - 2017ة، جامعة غرداية ، الجزائر، ، مذكرة لنيل شهادة ماستر، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسب الجزائري)
19 . 

،المتعلقة بإعداد القوانين الأساسية الخاصة الجديدة تطبيق الأحكام الأمر رقم 2007جانفي  06) المؤرخة في 01تعليمة رئيس الحكومة رقم (2
 والمتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة . 2006يوليو  15المؤرخ في  03 – 06

، يتعلق بكيفيات  1995سبتمبر  30الموافق لـ  1416جمادى الأولى عام  05المؤرخ في  293 – 95من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة 3
 .148 – 04تنظيم المسابقات والإمتحانات والإختبارات المهنية في المؤسسات والإدارات العمومية، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
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 الاختباراتد با وكذلك عدّ  الالتحاقتي يمكن وعليه يجب أن يتضمن هذا القرار الأسلاك والرتب الّ 

هلاماعمو اتهدمو اهتعيبتا  النقاط الإقصائية في اختبارات القبول بالإضافة إلى برامج  الاقتضاءوعند  ،

75Fوالفحوص المهنية.  والامتحاناتالمسابقات 

1 

على أن القرار الصادر عن  تي تنصّ الّ  293 – 95من المرسوم التنفيذي رقم  03ة وهو ما تجده في المادّ 

تي يمكن السلطة التي لها صلاحية التعيين أو السلطة الوصية يجب أن يحدد بدقة الأسلاك أو الرتب الّ 

با عن طريق المسابقات، كذلك يجب أن يبين طريقة التوظيف أو طرقه حسب ما يقتضيه  الالتحاق

القبول والنجاح وعددها  امتحاناتالقانون الأساسي لكل رتبة مقصودة أوسلك، إضافة إلى تبيان طبيعة 

وكيفيات هلاماعمو اتهدتا والنقاط والنقاط الإقصائية منها، إضافة إلى تكوين ملف الترشيح للمسابقة 

76Fإشهارها.

2 

 فإنه يتم على النحو التالي :  الاختباربالنسبة لإجراءات وتنظيم المسابقة على أساس 

من قبل السلطة المختصة بالوظيفة  اتخاذهبالوظيفة العمومية بموجب قرار يتم  الالتحاقتنظم مسابقات -

 بالالتحاقالمعني عند ما يتعلق الأمر  بالأسلاك المشركة، أو الوزير بالالتحاقالعمومية عندما يتعلق الأمر 

77Fأخذ الرأي المطابق للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية.  ، وذلك بعدلقطاعهبالأسلاك الخاصة التابعة 

3 

تي لها صلاحية التعيين وذلك بعد المصادقة على المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية يمكن للسلطة الّ 

والمتعلق بسلطة التعيين والتسيير  1990مارس  27المؤرخ في  99 – 90وفق أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

وكذا المؤسسات ذات الطابع الإداري التابعة  ،والبلديات الإدارات المركزيةالموظفين وأعوان  إزاءالإداري 

78Fلها.

4 
                                                           

 .المصدر السابق، 194-12ف أ  من المرسوم التنفيذي  09المادة 1
 .295،ص 2008،دار هومة، الجزائر،  04، ط قانون الوظيف العموميوابل، رشيد أحمد التيجاني بلعروسي، 2
 .المصدر السابق، 194 – 12من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة 3
  .37، ص المرجع السابقطارق نويوة، 4
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لوظيفة العمومية يجب أن يتضمن مجموعة من البيانات نوردها  والقرار الصادر عن السلطة المختصة با

  كالآتي:

  ّ؛تي فتحت المسابقة من أجلهاالسلك أو أسلاك الرتب ال 

  ؛نمط التوظيف وعدد المناصب المالية المفتوحة والمخصصة لكل نمط 

  ؛الشروط القانونية الأساسية المطلوبة للمشاركة في المسابقة 

  هلاماعمو اهتعيبطتا والنقاط الا هدمتا الاختباراتعدد القبول  لاختباراتقصائية 

 ؛النهائي حوالنجا 

 .تاريخ فتح التسجيلات و�ايتها 

 .79تشكيل لجنة القبول أو النجاح النهائيF

1 

تبلغ نسخة منه إلى  نهايتضمّ الشروط الواجب أن  كلّ   هئواستيفامن إعداد هذا المقرر  الانتهاءوبعد 

ا من تاريخ أيام إبتداءً  05المصالح المركزية أو المحلية التابعة للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية في أجل 

 استلامهاا من تاريخ بتداءً اأيام عمل  07تي يجب أن تبديا رأيهما في مطابقة القرار في أجل توقيعها، والّ 

80Fللقرار.

2 

81Fبق يتم نشر أو إشهاروبعد الحصول على الرأي المطا

) أيام o7سبعة ( المسابقة للتوظيف في أجل أقصاه ∗

وسيلة أخرى ملائمة، وهنا يفتح  صحافة مكتوبة، مواقع الإنترنت وكلّ  الوسائل:ويكون ذلك في مختلف 

                                                           
 .المصدر السابق،  194 – 12من المرسوم التنفيذي  10المادة 1
 .المصدر نفسه، 194 – 12التنفيذي من المرسوم  11المادة 2
ل الأوّ  الإشهارالفاصلة بين  ىة، وألا تتجاوز المدغة الفرنسيّ غة وأخرى باللّ وجوبا في الصحافة المكتوبة وذلك في يومية وطنية باللّ  الإشهاريتم ∗

بعملية التوظيف وكذا بمقر مركز أو مراكز  المعينةسسة ؤ علان التوظيف على أساس الاختبار في مقر المإلصاق إأيام، كذلك يجب  05 نيوالثا
 الامتحان.
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يوما على الأكثر لإيداع ملفات  30يوما على الأقل أو  15هدم ددتح تا ب ملال للتسجيلات والّ 

 إعلان في الصحافة المكتوبة أو الإلصاق. لو تاريخ أا من للمسابقة إبتداءً الترشح 

ا من تاريخ الحصول على رأي المطابقة داءً بت) أشهر إ 04تجرى المسابقات في أجل أقصاه أربعة (-

.194 – 12من المرسوم  11ة المنصوص عليها في المادّ  82F

1 

 تنقسم إلى قسمين أو تجرى على مرحلتين :  الاختباروما يجب الإشارة إليه هنا أن المسابقة على أساس 

الأسلاك   باختلاف ،هلاماعم قرطو اهعيضاوم في ةيباتكلتا الاختباراتتختلف  ة:الكتابيّ  الاختبارات-1

ويكون مكان إجرائها في مقرات أو فروع المؤسسات العمومية للتكوين المختص المنصوص عليها حسب 

.2003جوان  10المؤرخة في  06التعليمة الوزارية المشتركة رقم  83F

2 

على الأقل ناجحا دون  20من  10مرشح تحصل على معدل عام يساوي  وبعد عملية التصحيح يعد كلّ 

2084Fمن  05لا تقل عن  ةإقصائيل على نقطة أن يكون قد تحص

يتم تدوين أشغال اللجنة فى محضر ، 3

 المؤسسة أو الإدارة المعنية. إلى ممثليوقع عليه جميع الأعضاء، وتسلم نسخة منه 

الكتابية، وتكون في شكل مقابلة بين  للاختباراتتكميلية  اختباراتوهي  :الاختبارات الشفهية2-

 دقيقة . 30إلى  15يقتلاب ةفلكلما ةنجللاو بياتكليهدم حواترت ،متا من  الامتحانالمرشح الناجح في 

الشفوي تدون العلامات على كشف ممضي من طرف الممتحنين وتدون  الاختباروبعد الانتهاء من 

ويحسب المعدل العام  ،ةة في كشف النقاط من طرف الأمانة التقنيّ فويّ الكتابية والشّ  الاختباراتعلامات 

                                                           
 .  المصدر السابق، 194 – 12من المرسوم التنفيذي رقم  13-12المادتان 1
 1999مارس  21المؤرخة في  01لمعدلة والمتممة للتعليمة الوزارية المشتركة رقم ،ا2003جوان 10المؤرخة في  06التعليمة الوزارية المشتركة رقم 2

 ،المتعلقة بكيفية تنظيم وإجراء المسابقات والامتحانات والاختبارات المهنية والرتب. 
 .المصدر السابق،  194 – 12نفيذي من المرسوم الت 23المادة 3
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مترشح، وبعدها يتم الإعلان النهائي عن قائمة المرشحين الناجحين في المسابقة في حدود المناصب  لكلّ 

 85F1.الاستحقاقالمالية المفتوحة مع إعداد القائمة الاحتياطية حسب درجة 

 المسابقة على أساس الشهادة : ثانيا

والفحص  الاختبارتم تكريس المسابقة على أساس الشهادة كنمط توظيف تكميلي للمسابقة على أساس 

م ع وع ، المتعلقة بتطبيق أحكام المرسوم التنفيذي  01المهني، وذلك حسب ما جاءت به التعليمة رقم 

والفحوص  ناتوالامتحاد لكيفيات تنظيم المسابقات المحدّ  2012أفريل  25المؤرخ في  194 – 12رقم 

 من هذا المرسوم على أنه : 03 ةالماد تنصالمهنية في المؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها، حيث 

 03-06زيادة على أنماط التوظيف المنصوص عليها في القوانين الأساسية الخاصة، الصادرة تطبيق للأمر "

العام للوظيفة العمومية، يمكن أن يتم التوظيف  الأساسي، المتضمن القانون 2006جويلية  15المؤرخ في 

 86F2."أساس الشهاداتفي الوظائف العمومية عن طريق المسابقة على 

وبالنظر إلى مقتضيات التسيير وطبيعة عدد المناصب المراد التوظيف فيها، فإنه بإمكان المؤسسات 

 الاختباراتادة إضافة إلى والإدارات العمومية توظيف الموظفين عن طريق المسابقة على أساس الشه

ة، مع إعطاء الأولوية في التوظيف لحاملي الشهادات الذين يشتغلون مناصب في والفحوصات المهنيّ 

المؤسسة أو الإدارة العمومية في إطار جهازي للمساعدة على الإدماج المهني أو الإدماج الاجتماعي 

من المرسوم التنفيذي رقم  عليه كلّ  حسب ما نصّ  وذلك، ة الأساسية المطلوبةوالمستوفين الشروط القانونيّ 

 2008فريل  30المؤرخ في  127 – 08والمرسوم التنفيذي رقم  2008أفريل  13المؤرخ في  126 – 08

 المتعلقين بـ :

                                                           
  . 41، صالمرجع السابقطارق نويوة، 1
 . المصدر السابق،  194 – 12من المرسوم التنفيذي  03المادة 2
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  وخريجي المؤسسات الوطنية للتكوين المهني .اميينّ  السّ هادة التعليم العالي والتقنينّ حاملي شّ  −

87Fوي للتربية الوطنية ومراكز التكوين المهني أو الذين تابعوا تربصا في إطار التمهين.خريجي التعليم الثان −

1 

المؤرخ في  07ده المنشور رقم وذلك وفق ماحدّ ، ويعتمد التوظيف على أساس الشهادة على نتيجة المقابلة
د إطار حدّ منه فقرة (ب) حيث  09ة في المادّ  194-12، كذلك المرسوم التنفيذي رقم  2011أفريل  28

منه حسب  تنظيم المسابقات على أساس الشهادة ومعايير الانتقاء وكذلك التنقيط المخصص لكلّ 
88Fالأولوية الآتية : 

2 

 ؛با الالتحاقتكوين المترشح لمتطلبات الرتبة المراد  اختصاصشعبة  مةئملا .1

 ؛التكوين المكمل للشهادة المطلوبة في نفس التخصص .2

 ؛من قبل المترشح في نفس تخصصه الأشغال والدراسات المنجزة .3

 ؛الخبرة المهنية المكتسبة من قبل المترشح .4

 ؛تاريخ الحصول على الشهادة .5

89Fنتيجة المقابلة مع لجنة الإنتقاء. .6

3 

نفسها  ادة هيهالشوما يجب الإشارة إليه هنا أن عملية التوظيف عن طريق المسابقة على أساس 

ة الفتح والتنظيم تختلف حيث لا تتعدى إلا أن مدّ ، الاختبارلإجراءات المتبعة في المسابقة على أساس 

 هادة. في المسابقة على أساس الشّ  أشهر) 03ثلاثة (

                                                           
 2012أفريل  25المؤرخ في  194 – 12،تتعلق بتطبيق أحكام المرسوم التنفيذي رقم  2013فيفري  20مؤرخة في م ع و ع /01تعليمة 1

 العمومية وإجرائها. د لكيفيات تنظيم المسابقات والإمتحانات والفحوص المهنية في المؤسسات والإدارات ،المحدّ 
مذكرة لنيل شهادة الماسترفي العلوم  إستراتيجية توظيف الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية (دراسة حالة)حرکات،  نوفل 2

 .60، ص  2021- 2020السياسية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي ، الجزائر، 
 الإنتقاء في المسابقات على أساس الشهادة للتوظيف في رتب الوظيفة العمومية. المتعلق بمعايير 2011أفريل  28في  مؤرخ 07رقم  رالمنشو 3
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ة شخصية المرشح أمام ومن مزايا هذا النوع من المسابقات أنه يظهر فصل الذكاء والقدرة على التفكير وقوّ 

  تتشكل من :اللجنة التيّ 

  ؛ممثل الإدارة رئيسا 

  موظفان يحوزان على نفس الرتبة على الأقل المراد شغلهاموظف أو. 

 كما أنه لا يمنع أن يتم تعيين موظف من نفس الرتبة ينتمي إلى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى حتىّ 

 تقوم يكون عضوا في اللجنة، تتم دراسة الملفات من قبل اللجنة المسؤولة عن إعلان النتائج النهائية، والتيّ 

بتنقيط ملفات المرشحين لمسابقة، ويتم جمع النقاط المتحصل عليها في المعايير الستة السالفة الذكر بعدها 

 90F1.احتياطية وتعد قائمة ،الاستحقاقيتم إعداد محضر لإعلان النتائج النهائية للناججين حسب درجة 

بقة السنة المالية الموالية، وعلى أقصى تلقائيا عند تاريخ فتح المسا الاحتياطيةوتنتهي صلاحية القوائم 

91Fالسنة المالية. اختتامتقدير قبل تاريخ 

2 

أو المحلية التابعة  ، وتبلغ إلى المصالح المركزيةالاحتياطيةويجب نشر قوائم القبول والنجاح النهائي والقوائم 

حد إبتداءا من تاريخ ) أيام كأقصى 07للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، حسب الحالة في أجل سبعة (

92Fتوقيعها.

3 

بشفافية ودون تحيز  هذه المسابقةالموظفين متى تمت  لاختيارويعد أسلوب المسابقة بنوعيه من أنجع الطرق 

 لأحد المترشحين . 

أسلوب التوظيف عن طريق المسابقة بنوعيه هو ما جاءت به التعليمة  وما تجدر الإشارة إليه في نظام أو

المرونة على إجراءات التوظيف حيث أخذت  المتعلقة بإضفاء طابع 2011أفريل  11 المؤرخة في 01رقم 
                                                           

 . 44-43ص  ، ص المرجع السابقطارق نويوة،1
 .المصدر السابق، 194-12من المرسوم التنفيذي  28المادة 2
 .المصدر نفسه، 29المادة 3
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93Fالاختبارهادة بعد أن تم تغليب المسابقة على أساس بعين الاعتبار المسابقة على أساس الشّ 

وهو ما أدى 1

طابع  اختفاءتي تستند إلى جملة من المعايير الموضوعية المساهمة في ه لىتميش هذا النوع من المسابقات الّ 

 المرونة على إجراءات التوظيف ويكون ذلك من خلال :

ملائمة المؤهل وتكوين المترشح للوظيفة المراد شغلها، حيث ألزم المشرع مسيري المؤسسات  -

 للالتحاقة الشروط التنظيمية والقانونيّ  احترامالعمومية والإدارات العمومية الحرص على 

 ؛ةشروط المستويات والشهادات والمؤهلات العلميّ  احترامبالوظائف العمومية، ومن بينها 

 أساسالخبرة المهنية المكتسبة والدراسات والأشغال المنجزة وهي تأخذ بعين الاعتبار في المسابقات على  -

 الشهادة، ويختلف تطبيق هذا المعيار من مؤسسة عمومية إلى أخرى.

 هادة .نتيجة المقابلة وأقدمية الشّ  -

إلى نمط التعيين عن طريق المسابقة بنوعيه، فإنه تجدر الإشارة إلى أن المسابقة على  من خلال التطرق

وذلك بإجماع الفقه الإداري، فهي من  ،الموظفين العموميين لانتقاءهي الطريقة المثلى  الاختبارأساس 

وبين الخبرات والمهارات الإدارية  ،ناحية تجمع بين المؤهلات العلمية اللازمة لتولية الوظائف العمومية

المطلوبة، وذلك لضمان أداء المهام الموكلة للموظفين العموميين والدراسات، أي الإعداد التأهيلي 

يتفق تماما مع المبادئ  الاختبارفإن أسلوب المسابقة على أساس  ،والإعداد العلمي من ناحية أخرى

فؤ في الفرص ومبدأ المساواة بناءا على الأسس الموضوعية البعيدة مبدأ التكا احترامالديمقراطية والمتمثلة في 

94Fفي تولية الوظائف العمومية. والإصلاحالأمثل  الاختيارمجا تارابتعا لاملة ومن ثمة يتحقق 

2 

                                                           
، المتعلقة  بإضفاء المرونة على إجراءات التوظيف بعنوان الوظيفة  2011أفريل  11المؤرخة في  01الأول أحمد أويحيى رقم تعليمة الوزير 1

 العمومية ، المديرية العامة للوظيفة العمومية.
 

، كلية  الدراسات والبحوث القانونيةمجلة ،  إضفاء طابع المرونة على أساليب التوظيف في قانون الوظيفة العمومية الجزائريةحسين مجناح ، 2
 .284-283،ص ص 2008، الجزائر ،  09الحقوق، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة ، ع 
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 التوظيف على أساس الفحص المهني  الثاني:الفرع 

المتضمن  03 – 06من الأمر  80ة يعتبر الفحص المهني طريق من طرق التوظيف المنصوص عليها في المادّ 

 القانون الأساسي العام للوظيفة العامة.

حيث أن هذه الفحوصات المهنية تجرى في الاختصاص المعني للعمال المتعاقدين وللعمال المهنيين وسائقي 

المتضمن  2008-01-19المؤرخ في  05-08السيارات وكذا الحجاب وفق المرسوم التنفيذي رقم 

 سي الخاص بالعمال المهنيين وسائقي السيارات والحجاب.القانون الأسا

يحدد توظيف الأعوان المتعاقدين  2007-09-29المؤرخ في  308-07وكذا المرسوم الرئاسي رقم 

و مهقوقحوهابجاتم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق 

 عليهم.
95F

1 

أحسن العناصر القادرة على ممارسة المهام والوظائف  واختيار،الكفاءة المهنية للمترشحين اراختبويتمثل في 

96Fتي ترتبط بنشاطات ميدانية تطبيقية محددة تتطلب مستوى تأهيل يناسب مع الوظائف المراد شغلها.الّ 

2 

تي تتطلب كفاءة معينة علمية أو تطبيقية وغالبا ما يكون هذا النمط من التوظيف في بعض الأسلاك الّ 

97Fو وظائف التحكم والتنفيذ.ألممارسة مهام 

3 

ة تي تنتمي إلى الأفواج (ب ، ج ، د) المحددّ على الشخص المهني في الرتب الّ  بالاعتماديتم التوظيف 

 وهي على النحو التالي :  03 – 06من الأمر  08ة لموجب المادّ 

                                                           
و مهقوقحو نيدقاعتلما ناوعلأا فيظوت تايفيك ددوهابجاتم والعناصر المشكلة  2007-09-29المؤرخ في  308-07المرسوم الرئاسي رقم 1

 .2007-09-30، ج ر الصادرة بتاريخ 61سييرهم وكذا النظام المطبق عليهم، علرواتبهم والقواعد المتعلقة بت
 . 23ص  المرجع السابق،، أحمد العربي،  جقاوةالهواري 2
 ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرةضوابط التعيين في الوظيفة العمومية خطيب تمرابط، 3

 . 60، ص  2021 -2020، الجزائر، 
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وظفين الحائزين على مستوى التأهيل المطلوب لممارسة نشاطات تضم مجموع الم المجموعة "ب" : •

 التطبيق أوكل مستوى تأهيل مماثل.

تضم مجموع الموظفين الحائزين على مستوى التأهيل المطلوب لممارسة نشاطات  المجموعة "ج": •

 مستوى تأهيل مماثل. التحكم أو كلّ 

تضم مجموع الموظفين الحائزين على مستوى التأهيل المطلوب الممارسة نشاطات  المجموعة "د": •

98Fل مماثل.يمستوى تأه أو كلّ  ذالتنفي

1 

ه متي با التوظيف على وما يمكن الإشارة إليه أن التوظيف حسب هذا النمط لا يختلف عن الطريقة الّ 

 اختلافات نوردها على النحو التالي:  أوإلا أنه توجد فوارق بينهما  الاختبار،أساس 

 ؛أشهر 03يتم فتح وتنظيم الفحص المهني في حدود  -

تجرى الفحوصات المهنية للتوظيف الخارجي للعمال المعنيين وسائقي السيارات والحجاب على مستوى  –

 ؛المعني  الاختصاصتي تقوم بالتكوين في مراكز التكوين المهنية الّ 

يتم الإشهار على الفحوص المهنية عن طريق الإعلانات لهذا النمط من التوظيف على مستوى وكالات -

 99F2.الامتحانالتشغيل وعلى مستوى المؤسسة أو الإدارة المعنية وكذلك مراكز 

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المهنيين وسائقي  05-08وبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم 

 ارات والحجاب فإن هذه الأسلاك تحتوي على ما يلي:السي

يشتمل العمال المهنيين على أربعة  05-08من الفصل الثاني من المرسوم التنفيذي  80ة المادّ  باستقراء-1

100Fرتب هي :

1 

                                                           
 . السابق المصدر،  03 – 06من الأمر  08المادة 1
 .55، ص المرجع السابق أميرة بولعراس،2
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  ؛رتبة عامل مهني من الصنف الثالث 

 ؛رتبة عامل مهني من الصنف الثاني 

 ؛رتبة عامل مهني من الصنف الأولى 

  عامل مهني خارج الصنف.رتبة 

 05 – 08الفصل الثالث من المرسوم التنفيذي  24ة بالنسبة لسلك سائقي السيارات تضمنته المادّ -2

 هما رتبتان :

 ؛رتبة سائق سيارة من الصنف الثاني 

 ل.وّ رتبة سائق سيارة من الصنف الأ 

 المرسوم وهما رتبتان  :من الفصل الرابع من نفس  30ة ت عليه المادّ أما سلك الحجاب نصّ -3

 ؛رتبة حاجب 

 .101رتبة حاجب رئيسيF

2 

فهي تختلف من رتبة لأخرى وتكون كتابية بالنسبة للثقافة العامة لرتبة صاحب  للامتحاناتوبالنسبة 

 ل والثاني.وّ وتكون شفوية بالنسبة لسائقي السيارات من الصنفين الأ

 الفرع الثالث : التوظيف المباشر

تي سبق عرضها، فهي لا تخضع لمعايير الجدارة المباشر طريقة مغايرة ومخالفة للطرق الّ يعتبر التوظيف   

دة، وقد عرفت الجزائر هذا النوع من في حالات  محدّ  والمساواة، وإنما يتم التوظيف المباشر بناءا على نصّ 

                                                                                                                                                                                            
ين الخاص بالعمال المهني الأساسي، يتضمن القانون 2008يناير  19الموافق ل  1429محرم  11مؤرخ في  05-08المرسوم التنفيذي رقم 1

 .2008-01-20،الصادرة بتاريخ  03ر، ع  والحجاب ، جوسائقي السيارات 
 .المصدر السابق، 05-08المرسوم التنفيذي 2
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الأساسي العام  المتعلق بالقانون 03-06التوظيف عبر مختلف تشريعات الوظيفة العمومية ومنها الأمر 

 منه . 80ة للوظيفة العمومية في المادّ 

الموظفين العموميين في بعض الوظائف دون  اختياره متي با وأسلوب التوظيف المباشر هو الطريقة الّ   

تابعوا تكوينا متخصصا ن معني أو مقص معني من بين المترشحين الذي امتحانمسابقة معينة، و  اجتياز

لدى مؤسسات التكوين المؤهلة، أو في وظائف أخرى يحدد القانون ، القوانين الأساسيةمنصوص عليه في 

102Fهذا الأسلوب لتوليها.

1 

د أسلوب التوظيف المباشر عندما تقوم جهة الإدارة بإنشاء مدارس ومعاهد متخصصة وتكون بصدّ   

بذه المدارس  للالتحاقدة لتدريب المترشحين لشغل الوظيفة العمومية فنيا وعلميا، مع وضع شروط محدّ 

 يلتحق عدد محدود يتفق مع ة والسن، حتىّ حية والبدنيّ أوالمعاهد تتعلق بالمؤهلات الدراسية واللياقة الصّ 

على مستوى هذه المدارس والمعاهد أي يجب تحقيق التوازن بين عدد  اكتظاظ لا يحدث الحاجة وحتىّ 

103Fالمخصصة للمتخرجين. المقبولين بالمدارس والمعاهد وعدد الوظائف الشاغرة

2 

أنه حدد ضوابطه  لم يعرف التوظيف المباشر، إلاَّ  03 - 06وما يمكن ملاحظته هو أن الأمر رقم   

تي يمكن منه والّ  80ة تي تحكمه من خلال المادّ الّ  الأساسيةتي تحكمه من خلالها ضوابط الأساسية الّ 

 على مايلي :  03 – 06الأمرمن  80ة ت المادّ تعريفه من خلالها حيث نصّ 

"التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليه في القوانين الأساسية 

 لدى مؤسسات التكوين المؤهلة ". 

                                                           
 .614، ص المرجع السابقغنية سطوح ، 1
  . 28-29ص  ، ص المرجع السابقالطاهر بعيطيش ، 2
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المنظمة أو الحصول على وظيفة دون الحاجة إلى  إلى الانضماموعليه يمكن أن يعرف التوظيف المباشر بأنه 

وذلك بالنسبة للمرشحين  ،إجراء مسابقة، حيث تكون الشهادة هي الأساس في هذا النوع من التوظيف

 هاسارد اوعبات نيذلتم في المدارس المؤهلة قانونا . 

) والمدرسة ENAرة (من الأمثلة الموضحة لهذا النمط من التوظيف نذكر خريجي المدرسة الوطنية للإدا

حة العمومية أو ) ، كذلك أسلاك الشبه طبي (سلك الممرضين)، رتبة ممرض الصّ ENSالعليا للأستاذة (

104Fرتبة مساعد تمريض وغيرهم.

1 

155105F– 64لموجب المرسوم  1964ه رئازلجا تذخأ دقبذه الطريقة سنة 

ته الأولى في مادّ  ذي ينصّ ، والّ 2

في الإدارات المركزية وفي المصالح  الابتكار: "تنشأ مدرسة وطنية للإدارة مهمتها تكوين الموظفين من ذوي 

 .الخارجية "

ذي تم إلغاؤه الّ  21 – 89وجب القانون بم 1989تي تم إنشاؤها سنة كذلك نجد المدرسة العليا للقضاء الّ 

منه على أنه: "توظف المدرسة العليا للقضاء وتحت  36ة في المادّ  حيث نصّ ، 11-04 بموجب القانون

 .مسؤوليتها مسابقة لتوظيف الطلبة القضاة" 

 للقضاء". المدرسة العليامنه أنه: "يوظف القضاة من بين حاملي شهادات  37ة ت المادّ كذلك نصّ 

توظيف مباشرة وما يمكن ملاحظته من خلال هاذين النصين أن عملية التوظيف للقضاة هنا هي عملية 

106Fوذلك بعد إتمامهم فترة التكوين المتخصص بالمدرسة العليا للقضاء.

3 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة آليات رقابة مسابقات التوظيف في التشريع الجزائريهوارية بن فيلال، 1

 .28-27، ص ص 2020-2019أحمد دراية، أدرار، الجزائر، 
ع ج ج ،ر  ، المتضمن إنشاء المذكرة الوطنية، ج 1964جوان  08الموافق ل  1384محرم عام  27المؤرخ في  155 – 64المرسوم التنفيذي 2

 .1964جوان  12 بتاريخ : ة، الصادر 05
 .29،ص المرجع السابقالطاهر بعيطيش ، 3
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د في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية طبيعة أن المشرع الجزائري لم يحدّ  ومما سبق يتضح لنا

ه ةصالخبذه  المؤهلات المطلوبة لشغل الأسلاك الوظيفية المختلفة وإنما قام بالإشارة إليها ضمن القوانين

  الأسلاك.

حيث يعتمد هذا الأسلوب على إعداد وتأهيل المرشحين لشغل هذه الوظائف العامة بشكل جيد 

تي سيشغلو�ا علميا ونظريا خلال مدة معنية  ومسبق، وذلك من خلال تدريبهم على أعمال الوظيفة الّ 

107Fالفاشلين. واستبعادارته للوظيفة ذي أثبت جدبحيث يتم إصدار قرار تعيين من طرف الإدارة للمرشح الّ 

1 

وخلال عملية التأهيل والإعداد غالبا ما تتحمل الإدارة نفقات التعليم والمعيشة أحيانا، مقابل إلزام 

 .الخريج برد ما أنفقته عليه الدولة من مصاريف والتزامالمتخرجين بالعمل لمدة معينة بعد التخرج 

أفضل الطرق لإعداد الموظفين إعدادا فنيا خاصا لتولي الوظائف ومن مزايا هذا النمط أنه يعتبر من    

الشاغرة، إضافة إلى أن للتدريب أثره الفعال في رفع الروح المعنوية للموظف بما يكسبه من خبرة عالية 

ع الجهل أثناء العمل، غير أن هذه الطريقة لا تصلح في الدول قومهارات فذة وإلماما بطبيعة العمل مما يو 

108Fة.النامي

2 

 الواردة على مبدأ التوظيف على أساس المسابقة الاستثناءاتالمطلب الثاني : 

من خلال ما تطرقنا له سابقا يتضح لنا أن نظام التوظيف الخارجي يعتمد على نظام المسابقة كنمط 

، وهي في الحقيقة استثناءاتأساسي للتوظيف، غير أن ذلك لا يعني أن التوظيف الخارجي لا ترد عليه 

ل، فهي لا تخضع لمعايير الجدارة والمساواة لذلك عد طرق مغايرة ومخالفة لما تم عرضه في المطلب الأوّ ت

                                                           
 .29 - 28، ص ص المرجع السابقهوارية بن فيلال ، 1
 .29، ص المرجع نفسه2
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 ل الوظائف المحجوزة والثانيوّ فروع حيث يتضمن الفرع الأ 03من خلال  الاستثناءاتسنتطرق لهذه 

 . الانتخابالوظائف العليا والثالث طريقة 

 الوظائف المحجوزة ل:الأوّ الفرع 

وخروجا عن قاعدة أو مبدأ تكافؤ الفرص والمساواة، حيث أنه بموجب هذه  استثناءاوتمثل هذه الطريقة 

109Fالطريقة يتم تخصيص جزء من الوظائف لعدد من الأشخاص الذين تتوافر فيهم صفات خاصة.

1 

معينة وهي وظائف معينة لا تحتاج إلى تخصص دقيق أو إلى مستوى عال من الكفاءة تحجز لظروف    

110Fالمعوقين أو المشوهين بسبب الحروب فئاتذلك ومثال  ،غالبا ما تكون ظروفا اجتماعية

وذلك ما هو   2

ه تقلح بم نتيجة هذه  بذلوها من أجل الوطن، والأضرار الّ إلا تقديرا وعرفانا لهم على التضحيات التيّ 

 قاموا به للصالح العام.الوظائف لهذه الفئات يعتبر شيء بسيط جدا مقابل ما  التضحيات وحجز

، في تطبيق هذا النظام الاستقلالوما تجدر الإشارة إليه أن المشرع الجزائري بدأ خلال الأشهر الأولى من 

 ت على مايلي: تي نصّ منه، الّ  27ة وذلك في المادّ  133-66ويظهر ذلك جليا من خلال الأمر رقم 

أعلاه مع  26و  25تين دة في المادّ ضمن الشروط المحدّ "لا يمكن أن تتم التعيينات في وظيفة عمومية إلا 

111Fبالتدابير المخالفة المتخذة لصالح أعضاء جيش التحرير الوطني ومنظمة جبهة التحرير الوطني". الاحتفاظ

3 

ة صدر المرسوم فقد تضمنتا شروط وكيفيات التوظيف، وإكمالا لهذه المادّ  26و  25تين وبالنسبة للمادّ 

، وقد 1969أوت  18في  المؤرخ 121-69، والمرسوم رقم  1968أوت  09المؤرخ في  517 – 68رقم 

                                                           
 .90، ص 2017، مصر، 1،الإسكندرية ، طأحكام التعيين والترقية في الوظيفة العامةجمال محمد معاطي موافي ، 1
 .49، ص المرجع السابقطارق نويوة، 2
 .المصدرالسابق،133 – 66 رقم الأمر من 27 لمادةا  3
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خصص هذا المرسوم الحقوق الخاصة بأفراد جيش التحرير الوطني ووضع طرق وكيفيات التوظيف الخاصة 

 بذه الفئة. 

مية والوزير ويتم التوظيف بالنسبة لهذه الفئة بموجب قرار يصدر من طرف الوزير المكلف بالوظيفة العمو 

يوما الأولى من شهر  15لماب فلكامجا ءامدقب فلكلما ريزولاو ةيللاهدين، ويتم إعلام الوزير الأول خلال 

ه ظفتلمحا فئاظولاو تائفلا هذه اهلغشت با لهم في ميزانية  د الوظائف الّ سنة، بنسبة وعدّ  جانفي من كلّ 

.146 – 66من المرسوم التنفيذي  65ة المادّ  سنة، ويجرى التعيين فيها حسب نصّ  كلّ  112F

1 

بالوظائف المحجوزة يجب أن يتم على أساس  الالتحاقكذلك نجد أن المشرع الجزائري نص على أن 

مجا ءانبأ ىلع كلاهدين ومن هم على شاكلتهم من  اقتصرمعني خاص، وقد  امتحانالمسابقة أو  

 .58 – 68التنفيذي  من المرسوم 06ة المادّ  مناضلين وذلك حسب نصّ 

المؤرخ في  07-99كذلك يمس هذا النظام أرامل وأولاد الشهداء وذلك حسب ما تضمنه القانون رقم 

مجاب قلعتلمالاهد والشهيد في المادّ 1999أفريل  05  هذا القانون صراحة على  منه، حيث نصّ  38ة 

 و الأرامل وأبناء الشهداء.  الأولوية في التكوين والتشغيل والترقية للمجاهدين

لم يتضمن ما يفيد تقرير الأولوية للمجاهدين وذوي حقوقهم عند  59-85وبالمقابل نجد أن المرسوم رقم 

ات أخرى وهم ذوي الاحتياجات فئالسالفة الذكر يتم حجز الوظائف لإضافة إلى الفئات ، التعيين

.180 – 82فيذي رقم عليه المرسوم التن الخاصة (المعاقين ) ، وذلك ما نصّ  113F

2 

                                                           
، المتعلق بالتعيين في الوظائف العمومية وإعادة ترتيب أفراد جيش التحرير  1966جوان  02، المؤرخ في  146 – 66المرسوم التنفيذي رقم 1

 الوطني ومنظمة جبهة التحرير الوطني، المعدل والمتمم.
،الصادر 20 ،عج ج  ر ، المتعلق بتشغيل المعاقين وإعادة تأمينهم المهني، ج 1982ماي  15المؤرخ في  180 – 82المرسوم التنفيذي رقم 2

 .1982ماي  18بتاريخ
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ه تدف إلى ترقية ذي تضمن جملة من التدابير الّ ، الّ 114F1 09-02كذلك تم تكريس ذلك في القانون رقم 

المهني والاجتماعي وتوفير حد  هذه الفئة منها إعادة التدريب الوظيفي والتكييف،كذلك ضمان الإدماج

 أدنى من الدخل.

وألزم  02ة في المادّ  بتحديد أصناف المعاقين القادرين على العمل 1982وقد تكفل المرسوم الصادر سنة 

 تخصص فيها ة والمتعددة السنوات التيّ نويّ على أن تخصص مخططات التوظيف السّ  06في مادته رقم

 الهيئات المستخدمة قسطا من مناصب العمل ليشغلها الأشخاص المعاقين.

 

تي نصت على ضمان ، الّ 2015ماي  09كذلك يمكن الإشارة إلى التعليمة الوزارية الصادرة بتاريخ 

تناسب  تيإدماج الأشخاص المعاقين إجتماعيا ومهنيا والتكفل بالمصاريف مما يساعدهم في مجال العمل الّ 

زيادة الدخل وهو يمثل هادادعتستم وظروفهم ودفع عجلة التنمية لتوجيه طاقات هذه الفئة إلى الإنتاج و 

 تحديا يفرض على الدولة.

 ويمكن إرجاع أسباب قيام نظام الوظائف المحجوزة إلى ما يلي :

تي بمقتضاها يؤمن ة للمواطنين الّ جتماعيّ نظام حجز الوظائف يعد مظهرا من مظاهر الضمانات الا إنَّ -1

وغيرها من الحقوق لمن فقد القدرة على ة جتماعيّ بعض الفئات من المواطنين لكي يتمتعوا بالحماية الا

 دساتير الدول.  العمل كليا أو جزئيا وقد تضمنتها مختلف

ذي ضحوا بالنفس والنفيس في سبيل أنه من واجب الدولة أن تعترف وترد الجميل للأشخاص الّ 2-

ر هايحتم والضرّ حماية الوطن وسيادته، حيث أن الإعانات المالية أو العينية لا تعد تعويضا كافيا مقابل ت

إليهم وتمكينهم من الحصول على مورد كاف لضمان  الاعتباررد  ه قلح يبم، أما العمل فإنه يكفلالّ 
                                                           

 ، المتعلق بحمايةالأشخاص المعاقين وترقيتهم. 2002مايو  08، الموافق لـ  1423صفر  25المؤرخ في  09 – 02القانون رقم 1
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 ذي يتعرض له هؤلاء الأفراد، فيشعر الفرد منهم بأنه عنصرالعيش الكريم، إضافة إلى العامل النفسي الّ 

 حملا ثقيلا. ملتمع وليسفاعل في 

مما يساعد هذه الفئة  ،أساسا على الآلات والمعدات الاعتمادكما أن التقدم العلمي كان مدعاة -3

مما يسمح لهؤلاء الأشخاص العمل  ،على أداء المهام الموكلة إليها فلا يحتاجون إلى بذل مجهود بدني شاق

115Fدون مشقة أو تعب كبير.

1 

ملندون أو المتطوعون والأولوية الممنوحة لهم هنا ه ةلومشم ىرخأ ةئف دنج دقبذا النوع من التوظيف وهم 

،  الامتحانلا تعني الإعفاء من توافر شروط التعيين، بل يتقدم عليهم من تحصل على درجات أعلى في 

كذلك يتقدم عليهم أصحاب المؤهل الأعلى أو الأقدم تخرجا والأكبر سنا، والأولوية هنا في حالة تساوي 

 اجتيازذين أعفاهم المشروع من شرط فيتقدم بصفته مجندا ما عدا المترشحين الّ المترشحين في كل ما سبق 

116Fالمسابقة للحاصلين منهم على المؤهلات اللازمة. امتحان

2 

 الفرع الثاني : الوظائف العليا 

للتعيين من السلطة العليا، وتعني هذه الطريقة تمتع السلطة الإدارية العليا بحرية  بالاختياروهو ما يعرف 

دون أية قيود أو ضوابط، وإنما على أساس  اختيارهمالموظفين لشغل وظائف معنية، حيث يتم  اختيار

 الحر. للاختيارتي تعتبر المعيار الأساسي الثقة الّ 

وكذلك الثقة الشخصية لمن يشغلها، مثل: الوزراء، السفراء  ،سياسية لاعتباراتوتطبق هذه الطريقة 

117Fلهيئات العامة...المحافظين، رؤساء المؤسسات وا

3 

                                                           
منشور على الرابط التالي:  ،مفهوم ونطاق الوظائف المحجوزةحول  بحث قانوني، أبو العلا ىمرو 1

https://www.mouhamet.net  : 20/02/2024،تاريخ الإطلاع :  01/02/2024تاريخ النشر . 
 .95-96، ص ص المرجع السابقجمال محمد معاطي موافي،2
 72، ص  السابقالمرجع جاكلين تحسين عمرية ، 3
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تي عرفتها الجزائر والمتعلقة بقانون الوظيفة التشريعات المتتالية الّ  وما تجدر الإشارة إليه هو أن جلّ 

دا للمنصب العالي والوظائف العليا في الدولة، حيث تم التكلم عنها في مواد العمومية،لم تعطي تعريفا محدّ 

المتضمن للقانون الأساسي العام للوظيفة  03–06القانون العام للعامل إلى غاية صدور الأمر رقم 

 ذي تضمن فصلا كاملا يتحدث عن الوظائف العليا وهو الفصل الثالث.العمومية الّ 

هذه الوظائف على أنه: "تنشأ وظائف عليا للدولة في إطار تنظيم  03 – 06وقد تضمن الأمر رقم 

118Fالمؤسسات والإدارات العمومية ".

1 

 من نفس الأمر طريقة التعيين في هذه الوظائف بنصها على مايلي: 16ة بينما تضمنت المادّ 

أما بالنسبة لإجراءات .""يعود التعيين في هذه الوظائف العليا للدولة إلى السلطة التقديرية للسلطة المؤهلة 

المؤرخ في  09التعيين وإ�اء مهام الإطارات شاغلي الوظائف العليا فقد تضمنها المنشور رقم 

09/03/1999. 

وهذا النوع من الوظائف يتم التوظيف فيها مباشرة. وذلك خروجا عن مبدأ المسابقة في التوظيف وترجع 

هذه الوظائف الأقرب إلى نوع الوظائف السياسية إلى  وذلك لأنَّ  الاستثناءالحكمة من وضع هذا 

الإدارية، مما يقتضي إخضاع أمر التعيين فيها إلى السلطة التقديرية للإدارة لأ�ا تقوم على ثقة في 

119Fالأشخاص المرشحين لشغلها.

2 

                                                           
  .المصدر السابق،  03 – 06من الأمر  15المادة 1
 .53، ص المرجع السابقطارق نويوة، 2
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أن الوظائف العليا لا تعد حقا مكتسبا ولا امتيازا لمترشح عن الأخر، بل هي تكليف وخدمة حيث 

للمرفق العام بالدرجة الأولى بل وجدت من أجل التحكم والتسيير الجيد للمرفق العام والعمل على 

 التطبيق الكامل والسليم لبرامج الدولة.
120F

1 

ويتم التعيين في الوظائف العليا للدولة من طرف السلطة التنفيذية المتمثلة في رئيس الجمهورية، وهو حق 

ين في هذه الحالة بموجب مرسوم رئاسي أو مرسوم تنفيذي صادر عن ويكون التعي ،خوله إياه الدستور

ند إليه من قبل دة بالتفويض المسّ ل أو رئيس الحكومة حسب الحالة في حدود الصلاحيات المحدّ الوزير الأوّ 

 في أغلبها بقرار صادر عن السلطة المباشرة تي يتم التعيينّ صاحب السلطة، بخلاف المناصب العليا الّ 

المسؤولة عن المؤسسة أو الإدارة العمومية تطبيقا لما هو منصوص عليه في القوانين الخاصة أو عن  المؤهلة

121Fطريق التنظيم

المتضمن التعيين في المناصب العليا في  17/07/2001المؤرخ في  309، المنشور رقم 2

 المؤسسات والإدارات العمومية . 

 

 

 

 

 

                                                           
 مللة الجزائرية للعلوم القانونية،  الوظائف والمناصب العليا من منظور قوانين الوظيفة العمومية التي عرفتها الجزائربن أحمد ، علي  1

  .74،ص ، الجزائر01/12/2013،الصادرة بتاريخ  04 ع، والسياسية
 .179-178ص ص، المرجع نفسه 2
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 :الانتخابالفرع الثالث: طريقة 

د سلطة الإدارة في شغل الوظيفة العامة عن تقييّ  الانتخابيقصد بطريقة تولية الوظيفة العامة على أساس 

مغلقة تقتصر على فئة النظراء  انتخاباتإجراء انتخابات عامة يشترك فيها الشعب، أو  اشتراططريق 

122Fفي ةرادلإل ةقلطلما ةطلسلا لقتنت كلذبو ،فئاظولا ضعب نولغشي   اذهامجلال إلى الناخبين. لاختيار

1 

الناخبين لأحد المرشحين لشغل الوظيفة ، وهذا الأسلوب رغم أنه يتفق  اختياروتعتمد هذه الطريقة على 

رئيس الجمهورية ورؤساء  باختيارأكثر مع شغل المناصب السياسية،  يتلاءممع مفهوم الديمقراطية إلا أنه 

مجا ءاضعلالس المنتخبة والمحلية إلا أنه تجدر الإشارة إلى أن شغل الوظيفة العامة عن طريق   الانتخاب

123Fيعتبر أسلوبا ملائما.

2 

في ةقبطم ةقيرطلا هذه تن مجا ضعبلتمعات القديمة مثل: أثناء كما أ�ا تطبق اليوم في بعض الدول  

 يكية، فيما يتعلق بحكام الولايات وبعض القادة التنفيذيين والقضاة.كالولايات المتحدة الأمر 

 124F3 01 – 12بموجب القانون العضوي  الانتخاباتفي الجزائر تم تنظيم عملية التوظيف عن طريق    

الموظفين لشغل  باختيارذي يحمل العديد من الأحكام ذات الصلة والّ  بالانتخابات، المتعلق الملغى

 الوظائف المعنية.

 وهي :  الأمرمن نفس  78ة فقد تضمنتها المادّ 

  ؛تي يترشح فيهاالّ  الانتخابيةأن يكون مسجلا فالدائرة 

  ؛الاقتراعسنة على الأقل يوم  23أن يكون بالغا سن 
                                                           

، almerja.com-mail:httpsمقال متاح على الرابط التالي:  -في تولي الوظائف العامة، المرجع الإلكتروني للمعلوماتية  الانتخابمفهوم طريقة 1
 .2024مارس  03، تاريخ الإطلاع :  02/04/2016تاريخ النشر: 

، مذكرة لنيل شهادة الماستر حقوق، تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق والعلوم ضوابط الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، كريةا بمحمد 2
 .28 – 27ص  ، ص 2017- 2016السياسية، جامعة زيان عاشور،الجلفة ، الجزائر ، 

 البرلمانية. الانتخابية، المحدد للدوائر  2012جانفي  12، المتعلق بالانتخابات الملغى المؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم 3
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 ؛أن يكون ذا جنسية جزائرية 

 ؛أن يثبت أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها 

 من هذا  05ة محكوما عليه في الجنايات والجنح المنصوص عليها في المادّ  أن لا يكون

 ؛القانون

 .125ه ببسب يئا� مكبح هيلع اموكمح نوكي لاتديد النظام العام أو الإخلال بهF

1 

، وهي نفس 01 – 12من القانون العضوي  90ة في ةيوضعلل حشترلا ا مجاللس الوطني فقد تضمنته المادّ 

ذي رفعه المشرع شرط السن الّ  باستثناءفي بصنلم حشترلل اهي مجاللس الشعبي البلدي الشروط المنصوص 

 سنة. 25إلى 

في العالم وذلك راجع لصعوبة تحقيقها  انتشاراأن هذه الطريقة أقل  نستنتج في ختام هذا المبحث الثاني

 التالية:لأهداف الوظيفة العامة وذلك لما لها من آثار سلبية أو عيوب من الناحية العلمية نظرا للأسباب 

المعيار الأساسي المعتمد للتعيين في هذه الطريقة هو شخصية طالب الوظيفة ومدى تمتعه بشعبية -1

بالمنصب، لذلك فالتعيين هنا لا يعتمد على الكفاءة أو الجدارة وسط العامة حتى ينال القبول ويظفر 

 مجا طاسوأ ينب لوبقلاو ةرهشلا انمإو ةينهلتمع.

التعيين في الوظيفة حسب هذه الطريقة يجعل شاغلها مجبور على تلبية وتحقيق مصالح ورغبات من -2

 ولو تنافت مع المصلحة العامة والمرفق والوظيفة، فهم خاضعين لإرادة ناخبيهم. صوتوا عليه حتىّ 

 اختيارحسب هذه الطريقة معظم الناخبين ليسوا على مستوى من التأهيل والخبرة تسمح لهم بحسن -3

 من يمثل الوظيفة العامة من المترشحين على أحسن وجه.

                                                           
 .المصدر السابق، الملغى 01 – 12من القانون العضوي  78المادة 1
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هو تعيين مؤقت له أجل  الانتخابذي يتم حسب عيين الّ الت الوظيفي في الدولة، لأنَّ  الاستقرارعدم -4

إتقان العمل يتطلب الممارسة لفترة معتبرة  دة، مما ينعكس على أداء الجهاز الإداري لمهامه لأنَّ ة محدّ أو مدّ 

126Fتي يؤديها. يصبح الموظف متمرسا ومتمكنا من المهام الّ حتىّ 

1 

عن هذه الطريقة، فلم يبقى من هذا النظام في الجزائر سوى تعيين رئيس  الاستغناءذلك أدى إلى  كلّ 

  2011جوان  22المتضمن قانون البلدية، المؤرخ في  11/10من القانون رقم  63ة البلدية حسب المادّ 

 .2011جويلية  03الصادر بتاريخ  37ة رقم جريدة رسميّ 

 طبقا لأحكام القانون  " ةابيّ الانتخ البلدي للعهدة عبيّ مجا سيئر بختنيللس الشّ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، محاضرات ألقيت على طلبة السنة الأولى ماستر، تخصص قانون عام معمق، الوظيفة العامةبعنوان  مطبوعة بيداغوجيةمحمد علي حسون، 1

 08كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة قسم العلوم القانونية والادارية،   ،  PGSKوطلبة مابعد التدرج المتخصص، تخصص: إدارة ومالية_ 
 . 46، ص 2018-2017، الجزائر،  قالمة 1945ماي 
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 :لوّ خلاصة الفصل الأ

أنه في ظل توفر جميع الشروط المذكورة في المترشحين  استخلاصل يمكن بناءا على ما سبق في الفصل الأوّ 

المسابقات المنظمة على مستوى  لاجتيازبسلك الوظيفة العمومية أن يتقدموا  الالتحاقالراغبين في 

بالوظيفة العمومية، وعليه فإن الوظيفة العمومية أسلوب  الالتحاقالإدارات العمومية مع مراعاة مبادئ 

 من أساليب التسيير الإداري.

تي تمتاز بالديمومة حيث أن نظام أو أسلوب المسابقة يعتبر أهم طريقة للتعيين في الوظيفة العمومية الّ 

 الموظفين . اختياروهي من أكثر الطرق عدلا وإنصافا عند  والاستقرار

إضافة إلى ذلك فإن التوظيف الخارجي يكون بالنسبة للمرشحين المؤهلين من المؤسسات التكوينية  

الواردة على نظام التوظيف  الاستثناءاتوأن ، ذين تتوافر فيهم شروط التوظيف المنصوص عليها قانوناوالّ 

 المصلحة العامة. لاعتباراتالمسابقة لها طابع إنساني أو تكون  على أساس

حيث أن التعيين في الإدارات والمؤسسات العمومية الجزائرية يتم وفقا للإجراءات المنصوص عليها في 

تي تصدرها المديرية العامة للوظيفة العمومية القانون الأساسي للوظيفة العامة، كذلك التعليمات والمناشير الّ 

والمراسيم التنفيذية المختلفة، حيث أن الإخلال بأحد هذه الإجراءات يؤدي إلى إلغاء المسابقة وعملية 

 التوظيف.

فالمشرع الجزائري أخذ بنظام المسابقات كأهم أسلوب يعتمد عليه في تعبئة المناصب الشاغرة على مستوى 

ت والمؤسسات على العاملين فيها من المؤسسات والإدارات العمومية، كما يمكن أن تعتمد هذه الإدارا

وهو ما يسمى  ،موظفين لشغل المناصب المطلوبة الذين تتوفر فيهم الكفاءات ومتطلبات الوظيفة المعروضة

تي تعتبر بالمستودع المهاري، فعمليا يتم الحصول على أفراد مناسبين من داخل الإدارة عن طريق الترقية الّ 

 .ما سنتطرق إليه في الفصل الثاني هذاأهم آلية في التوظيف الداخلي، و 



 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني:تنظيم عملية التوظيف في ظل الوظيفة العمومية
 

 
71 

 

 الفصل الثاني:تنظيم عملية التوظيف في ظل الوظيفة العمومية

 تمهيد:  

وللقضاء على مشكلة البطالة  ستمراريتها،او  الدولة استقراركون التوظيف يساهم بنسبة فعالة في    

فرد عملت الحكومة على تبني  بالدرجة الأولى،وكون الوظيفة مبتغى كلّ تي تؤرق خريجي الجامعات الّ 

هادات المهني لحاملي الشّ  الإدماجفي برنامج المساعدة على  أهمهاسياسات جديدة في التشغيل،تتمثل 

 دمج هذه عقود موجهة لخريجي الجامعات إلى حينّ ذي ساهم في عملية التوظيف، وذلك بموجب والّ 

نىستي لهممم اهابجاو ةسرتم كموظفين دائمين وبذلك يستفيدون من عمل قارة، حتىّ الفئة في مناصب 

تي تمثل حافزا لدفع التوظيف الداخلي، والّ  آلياتجميع حقوقهم وأهمها الحق في الترقية كو�ا تعتبر من 

 لعمومية.تي يقوم عليها نظام الوظيفة افي العمل،كما تعتبر من أهم الدعامات الّ  الاجتهادالموظف إلى 

ل إلى تحت وّ فصل إلى مبحثين: يندرج المبحث الألإلى تقسيم هذا ا ارتأينــاومن خلال ماسبق      

هادات،أما المبحث الثاني عنوان التوظيف في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني لحاملي الشّ 

 التوظيف الداخلي. آلياتمن  كآليةموسوم بعنوان الترقية  
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 هاداتل:التوظيف في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني لحاملي الشّ الأوّ  المبحث

بتبني سياسات وبرامج تشغيل جديدة  ، وذلكااهتماما كبير لقيت مشكلة خريجي الجامعات       

 وتوظيفهم ذي تسعى من خلاله إلى دمج هذه الفئة في الحياة المهنيةتتمثل في برنامج الإدماج المهني الّ 

ه تدف إلى التعرف وهذا ما سنكتشفه من خلال دراستنا والّ  هاحومتم،بي مناصب عمل تلّ  في

ل، ومن ثم التطرق إلى تقييم سياسة ماهية جهاز المساعدة على الإدماج المهني في المطلب الأوّ على 

 تي واجهتها في المطلب الثاني.الإدماج المهني والعراقيل الّ 

 المساعدة على الإدماج المهنيل:ماهية جهاز المطلب الأوّ 

من خلالها  ت، ووضحتي تبنتها الحكومةالّ  الآلياتجهاز المساعدة على الإدماج المهني أحد  يعتبر 

-08ذي رقم:تم إقرار هذا الجهاز بموجب المرسوم التنفيّ  ، حيثالأولوية للتكفل باحتياجات الشباب

.19/04/2008المؤرخ في: 126 0F

1 

 الإدماج المهنيل: مفهوم الفرع الأوّ 

 يعتبر الإدماج المهني عملية يتم بموجبها تغيير وضعية الموظفين وإدماجهم في نظام أساسي جديد.

 أولا: تعريف الإدماج المهني

 ثمَّ  ومن واصطلاحا يتسنى لنا تعريف الإدماج المهني وجب علينا التطرق إلى تعريف الإدماج لغة حتىّ 

 تعريف جهاز المساعدة على الإدماج المهني.

 واندمج في الشيء: دخل فيه واستحكم. ،وجاً مُ دُ  ،جَ مَ دَ : لغة الإدماج-1

الحر والعادل بين  الاختلاطه تشجيع ــعكس التمييز، ويعنى بة غة العربيّ اموس اللّ الإدماج في ق

1Fالعمومية. والأماكنالأجناس في المرافق التربوية 

2 

                                                           
ج ج، الصادرة بتاريخ ر ج ز المساعدة على الإدماج المهني ،،يتعلق بجها 2008-04-19المؤرخ في: 126-08المرسوم التنفيذي رقم :1

 .21،ص22 ع،2008أفريل  30
 .71، ص1997،مكتبة لبنان،بيروتللعلوم الاجتماعيةمعجم المصطلحات بدوي أحمد زكي، 2
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 وحدتين أو أكثر مع بعضهما البعض،وفي ميدان الإدارة أو :هو المزج بينّ اصطلاحا الإدماج-2

 التنظيم،ويتم الإدماج بين الجمعيات والمنشات أوغيرها حيث تصبح منظمة واحدة.

2F طبامجمومجا ءازجأ وأ يلحا نئاكلا ءازجأ ةعلتمع. بأنهيعرف:كما 

1 

ل مرة من حاملي الشهادات العليا والتقنيين لأوّ  ه عقود موجهة للشباب طالبي العملنويعرف أيضا بأ

 خريجي المؤسسات الوطنية للتكوين العالي والتكوين المهني،ويستفيد الشباب حاملي الساميينّ 

ه ةعباتم نم تاداتدف إلى تحفيز إدماجهم الدائم ضمن المؤسسات العموميّ الشّ   ة والخاصة على 

، الاجتماعيفي الضمان  الاشتراكأرباب العمل في أساس عقد الإدماج بينما تتكفل الدول بحصة 

 الساميين هادات الجامعية والتقنيينّ ومن جهة أخرى يضمن المستخدم تأطير الشباب حاملي الشّ 

3Fوالسهر على تقييمهم.

2 

هو برنامج موجه لطالبي العمل لأول  anemتعريف جهاز المساعدة على الإدماج المهني: -3

أو  العمومي الاقتصاديمن أجل إدماجهم في القطاع  الوطنية للتشغيل مرة والمسجلين لدى الوكالة

من تكوين تكميلي أو تجديد  الاستفادةللشباب المدمجين في إطار هذا الجهاز  الخاص، حيث يسمح

معارفهم أو تحسين مستواهم من أجل تكييفهم مع منصب العمل،وذلك إما في هياكل التكوين 

4Fلمؤسسات العمومية أو الخاصة.ا على مستو االعمومية، وإمَّ 

3 

نه جهاز موجه للشباب أيمكن تعريف جهاز المساعدة على الإدماج المهني  ماسبق ومن خلال كلّ 

من منصب عمل مؤقت مقابل  الاستفادةخريجي الجامعات ومراكز التكوين المهني، بحيث يهدف إلى 

 إلى حين إدماجهم في منصب عمل دائم.أجر شهري 

                                                           
مذكرة مكملة  على عينة من خريجي جامعة قاصدي مرباح ورقلة،،دراسة واقع الإدماج المهني لخريجي الجامعة الجزائرية موسى غربي،1

 .10، ص2022-2021،،الجزائرشهادة ماستر أكاديمي،كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية،جامعة قاصدي مرباح ورقلة لنيل
، مذكرة لنيل شهادة إدماج حاملي الشهادات وتأثيره على السلم الهرمي في المؤسسة العمومية الجزائرية�ى شعابنة، كوثر طراد،2

  .15، ص2022-2021الماستر،كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة العربي التبسي تبسة، الجزائر
 .23-21ص ،ص المصدر السابق،126-08المرسوم التنفيذي رقم:3
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 الإدماج المهني ثانيا: شروط

من جهاز المساعدة على الإدماج المهني،وعملا بأحكام المادة  للاستفادةيجب على المترشحين    

الشروط العامة  استيفاء 2019-12-08المؤرخ في: 336-19الرابعة من المرسوم التنفيذي رقم:

5Fة، وكذا الشروط الخاصة.بالوظيفة العموميّ  للالتحاقالمطلوبة 

1 

المؤرخ  03-06من الأمر رقم: 75ة لأحكام المادّ روط وفقا تتمثل هذه الشّ العامة:روط الشّ -1

،والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، كما ذكرنا سابقا وكذا  2006جويلية 15في

توظيف  د كيفياتذي يحدّ ،والّ 2007سبتمبر  29المؤرخ في 308-07من المرسوم الرئاسي رقم 16ةالمادّ 

وكذا  ،و مهقوقحو نيدقاعتلما ناوعلأوهابجاتم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم

ة ة والحقوق المدنية،إثبات الوضعية القانونيّ ية الجزائريّ النظام التأديبي المطبق عليهم،لاسيما التمتع بالجنسّ 

ة وإثبات المؤهلات المطلوبة لشغل الرتبة أو هنيّ الخدمة الوطنية،التمتع بالحقوق البدنية والذ اتجاه

6Fالمنصب.

2 

إلى جانب الشروط العامة،لابد من توفر شروط خاصة في المترشحين روط الخاصة:الشّ  -2

 من جهاز المساعدة على الإدماج المهني وهي: للاستفادة

 ؛2019أكتوبر  31عمومية بتاريخ:التواجد في حالة نشاط في المؤسسات أو الإدارات ال -

 7F3.المساعدة على الإدماج المهني الحيازة على عقد إدماج في إطار جهاز -

 ثالثا: الفئات المستهدفة من جهاز المساعدة على الإدماج المهني

فيما  ، وتتمثلث فئات من طالبي العمل الدائمينيوجه جهاز المساعدة على الإدماج المهني إلى ثلا 

 :يلي

                                                           
 إدماج المستفيدين من جهازي المساعدة على الإدماج المهني والإدماج،المتضمن 2019-12-16المؤرخة في: 25التعليمية الوزارية رقم:1

 .1الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات،ص
 .50،صالمرجع السابق�ى شعابنة،كوثر طراد،2
 .المرجع نفسه3
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 ، حيثاميينالسّ ين والتقنيّ هادات الجامعية للشباب حاملي الشّ :وهي عقود موجهة ىالفئة الأول

8Fة.سات والإدارات العموميّ ينصب المستفيدون من هذه العقود على مستوى المؤسّ 

1 

ه ةعباتم نم ةئتدف إلى تحفيز إدماجهم الدائم ضمن المؤسسات وتستفيد هذه ال    الاقتصادية

ص سابقا عقود ة على أساس عقد الإدماج، حيث خصّ العمومية والخاصة والهيئات والإدارات العموميّ 

مرافقة وجوب تخصيص  حالجهاز اتضطبيق هذا تسنوات من 10،وبعد 1998ما قبل التشغيل سنة 

 9F2.على مستوى الفرد في وضعه كطالب عمل أو على مستوى المؤسسة الموجودة سواءأكثر نوعية 

 زالوطنية ومراكللتربية  خريجي التعليم الثانوي:وهي عقود موجهة للشباب طالبي العمل ةالفئة الثاني-2

 10F3.التكوين المهني أو الذين تابعوا تربصا تمهينيا

ة العموميّ قود الإدماج المهني لدى الإدارات حيث يتم وضع الشباب طالبي العمل والمستفيدين من ع

توفر مرافقة عن طريق التكوين  منها عدمهذا الجهاز نقائص  ، وأظهروالخاصة ةالاقتصاديّ سات والمؤسّ 

 11F4.ةالعمومي الوظيفةوكذا بالنسبة لشروط التوظيف في 

:وهي عقود موجهة للشباب طالبي العمل للمرة الأولى والذين لا يملكون تكوين أو ةالفئة الثالث -3

 12F5.تأهيل

الجماعات  ه ردابت بان إدماج إما في ورشات الأشغال الّ حيث ينصب المستفيدون من عقود تكوي

 لدى حرفيين لمتابعة تكوين. ا، وإمَّ المحلية ومختلف قطاعات النشاط

 الفرع الثاني:الإجراءات المتبعة في عملية الإدماج المهني

                                                           
 .20،ص المصدر السابق،126-08المرسوم التنفيذي رقم:من  03المادة 1
 .47،صالمرجع السابق�ى شعابنة،كوثر طراد،2
 .48،ص نفسهالمرجع 3
 .نفسهالمرجع 4
 .20،ص المصدر السابق،126-08من المرسوم التنفيذي رقم: 03لمادة ا5
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يتم إدماج الأعوان الذين يمارسون نشاطهم في إطار الأجهزة المتعلقة بالمساعدة على الإدماج المهني  

 13F1.للإجراءات التاليةهادات وفقا للشباب حاملي الشّ 

 أولا:تكوين ملف الإدماج المهني

روط العامة الشّ  استيفاءتي تثبت يتم الإدماج بناءا على ملف إداري يشمل بالإضافة إلى الوثائق الّ     

 والخاصة المحددة سابقا الوثائق التالية:

 ؛للمعنيذي تم على أساسه التعيين أو التنصيب الأولي نسخة من الشهادة أو المؤهل الّ  −

 ؛الاقتضاءة النشاط عند نسخة من عقد الإدماج المهني أو شهادة الإدماج تثبت وتبرر مدّ  −

 .الاجتماعيللضمان  الانتسابشهادة  −

يكلف مدراء التشغيل للولاية في إطار المساعدة الإدارية بتوفير مجمل الوثائق المذكورة أعلاه وإرسالها  

 14F2.عنيةة المسة أو الإدارة العموميّ إلى المؤسّ 

 المترشحين انتقاءثانيا: 

على أساس الملف الإداري من طرف لجنة خاصة تنشأ لدى الإدارة المترشحين للإدماج  انتقاءيعتمد  

تي لها صلاحية التعيين أو ممثلها رئيسا من إلى السلطة الّ  بالإضافةجنة المعنية،حيث تتشكل هذه اللّ 

متساوية  الاستشاريةممثل عن اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بالنسبة للموظفين،وممثل عن اللجنة 

الأعضاء بالنسبة للموظفين،وممثل عن اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بالنسبة للعمال 

د القائمة النهائية للمترشحين لفات الإدارية للمترشحين وتحدّ المتعاقدين،وتكلف هذه اللجنة بدراسة الم

 15F3.المقبولين

تي لها صلاحية التعيين (أنظر يوقع من طرف السلطة الّ  اجتماعحيث تعد هذه اللجنة محضر    

يتم إعلام المترشحين الذين لم يتم إدماجهم في الرتبة أو المنصب المشغول من قبل ، ) 01الملحق رقم
                                                           

 .05،صالمرجع السابق،25التعليمة الوزارية المشتركة رقم:1
 .نفسهالمرجع 2
 .52،صالمرجع السابق�ى شعابنة،كوثر طراد،3
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أمام اللجنة المركزية أو اللجنة الولائية حسب الحالة،ويتم الفصل بين ويحق لهم الطعن  الإدارة،

اري المفعول المنصوص عليها في التنظيم السّ  الانتقاءعلى معايير  بالاعتمادالمترشحين في الإدماج 

 16F1.بالنسبة للمسابقة على أساس الشهادة

 ثالثا:سريان الإدماج المهني

) تعدها الإدارة 02ملحق رقمانظر (المذكورين أعلاه بقرارات أو مقررات جماعيةيتم دمج الأعوان 

ه ةقفرلما جذامنلل اقفو ةينعلمبذه التعليمة،ويتم التوقيع عليها من طرف السلطة المختصة بعد التأشير 

ات ويتم إرسال القرار  ،ة حسب الحالةالوظيفة العموميّ  مفتشيةعليها من طرف المراقب المالي ورئيس 

أوالمقررات إلى مصالح الوظيفة العمومية للتبليغ في الآجال المحددة في التنظيم ،وترسل إلى مديرية 

17Fالتشغيل للولاية بغية المباشرة في إجراءات فسخ عقد الإدماج المهني.

2 

يتم إدماج المستفيدين من جهاز المساعدة على الإدماج المهني في رتب الموظفين أو في مناصب أعوان 

صة لهذا الغرض تطبيقا لأحكام المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي اقدين في مناصب مالية مخصّ متع

أعلاه على  02ة على مايلي:"يمتد إدماج المستفيدين المذكورين في المادّ  تي تنصّ والّ  336-19رقم:

 18F3.الغـــــرض"صة لهذا ،ويتم حسب المناصب الماليــــة المخصّ  2021و 2020و 2019مدى السنوات 

 تي أصبحت شاغرة �ائيا.وينبغي التوضيح أن المناصب المالية المعنية هي المناصب المالية الشاغرة أو الّ  

ويجب إعلام اللجنة المركزية واللجان الولائية حسب ما أكدته المادة السادسة من المرسوم التنفيذي    

ة المركزية أو المحلية ؤسسات والإدارات العموميّ عملية الإدماج في المدوريا بوتيرة تقدم  336-19رقم:

 19F4.حسب الحالة 
                                                           

 .53، صالمرجع السابق�ى شعابنة،كوثر طراد،1
 .07،صالمرجع السابق،25التعليمة الوزارية المشتركة رقم:2
،يتضمن إدماج 2019ديسمبر سنة  08الموافق ل 1441ربيع الثاني عام 11المؤرخ في: 336-19من المرسوم التنفيذي رقم: 03المادة 3

ديسمبر  10فيدين من جهازي المساعدة على الإدماج المهني والإدماج الاجتماعي لحاملي الشهادات،ج ر ج ج،الصادرة بتاريخ:المست
 .23،ص76ع،2019

 .23،ص المصدر نفسه،336-19من المرسوم التنفيذي رقم: 06المادة 4
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، تتم عملية الإدماج على مراحل 2019نوفمبر  02ووفقا لقرارات مجلس الحكومة المنعقد بتاريخ  

على مدار ثلاث سنوات على  ، وتمتدحسب الأقدمية المكتسبة في الأجهزة السالفة الذكر أعلاه

20Fالنحو التالي:

1 

فعلية  أقدميه 2019-10-31ذين يستوفون إلى غاية :،يدمج الأعوان الّ 2019بعنوان السنة المالية / أ

 تفوق أكثر من ثمانية سنوات.

 أقدميه 2019-10-31،يدمج الأعوان الذين يستوفون إلى غاية :2020بعنوان السنة المالية -ب

 سنوات. 08سنوات إلى  03فعلية تتراوح من 

 على 2019-10-31بقية الأعوان الذين يستوفون بتاريخ  ، يدمج2021الية بعنوان السنة الم/ ج 

 سنوات. 03أقل من  أقدميه

حيث أن عملية الإدماج المشار إليها أعلاه تسري بالنسبة للأعوان المدمجين بعنوان السنة المالية   

 .2019وذلك إبتداءا من الفاتح من نوفمبر  2019

من عمليات الإدماج بعنوان السنوات المالية قبل �اية كل سنة نظرا لأهمية هذه  الانتهاءويتوجب 

21Fذي يولي عناية خاصة لعملية الإدماج.ستعجالي الّ التعليمة والطابع الا

2 

هذا الجهاز وخاصة على مستوى  من عملية إدماج المستفيدين من الانتهاءويمكن القول أنه فعلا تم  

أن هذه  الملاحظ،إلا أن 2021-2020-2019المالية الثلاثة: السنواتالإدارات العمومية خلال 

فرد،تم إدماج  العملية كانت مجحفة في حق البعض، ونظرا لعدم توفر المناصب المالية المخصصة بكلّ 

 عمل أقل من مستواهم التعليمي. مناصببعض الفئات الحاصلة على مستوى تعليمي عالي في 

 تي واجهتهاسة الإدماج المهني والعراقيل الّ ااني:تقييم سيـــالمطلب الث

                                                           
 .07صالمرجع السابق،،25التعليمة الوزارية المشتركة رقم:1
 .08،صالمرجع نفسه2
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بالنظر إلى نسبة مساهمة جهاز المساعدة على الإدماج المهني في التشغيل،ففد تميز بالثبات النسبي    

ذي دفع بالحكومة إلى تكثيف وتيرة تي عرفتها هذه الفئة، الأمر الّ وبالنظر إلى موجة الاحتجاجات الّ 

ذي قطاعات لاسيما قطاع الإدارة العمومية،وكذا القطاع الخاص الّ ة خلق مناصب شغل على عدّ 

 22F1.أكبر عدد من طلبات العمل امتص

 ل: تقييم سياسة الإدماج المهنيالفرع الأوّ 

برنامج مستوفي من خلال القراءة الأولية لمضمون جهاز المساعدة على الإدماج المهني،يبدو لنا أنه 

بحكم هدفه هو الإدماج المهني للشباب المؤهل للعمل،كونه ينتهي والموضوعية لجميع شروطه الشكلية 

بمنصب عمل دائم وهذا من الناحية النظرية،أما من الناحية العملية فإن هذا البرنامج يكتنفه الكثير 

 23F2.من الغموض والقصور والتناقض

 لا:مزايا سياسة الإدماج المهنيأوّ 

ماج المهني هو برنامج مفيد للشباب كونه يخلق منصب ما ذكرنا سابقا أن جهاز المساعدة على الإد  

 حيث أنه يتميز بعدة مظاهر إيجابية نذكر منها: دائم،عمل 

 .الشغل لمناصبالمولد  الاقتصادياع في القط الاستثمارعلى  بالارتكازمكافحة البطالة  −

الأمومة في مجال المرض، عطلة  ةالاجتماعيّ منح المستفيدين من هذا الجهاز من التأمينات - −

 العمل والأمراض المهنية طبقا للتشريع المعمول به. ثحواد

المعارف هادة الجامعية من خلال نشاطات تكوين وإعادة تأهيل وتحسين مرافقة أحسن لحامل الشّ  −

فترة الإدماج،حيث تكتسي هذه النشاطات صيغتين،التكوين وإعادة التأهيل في الموقع مع  لخلا

                                                           
"تقيــيم دور جهــاز المســاعدة علــى الإدمــاج المهنــي فــي معالجــة مشــكلة البطالــة بــين حــاملي الشــهادات الجامعيــة فــي عائشـة بودربالــة،1

الجزائــر  الشــلف، ،جامعــة حســيبة بــن بــوعلي01ع ،10مللدمجلــة الأكاديميــة للدراســات الاجتماعيــة والإنســانية،،"2016-2008الجزائــر 
 .150،ص 2018جانفي

 .نفسه المرجع2
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إطار سة في هادة قصد تمكينه من تحسين معارفه وتكوين قصير المدى بالمؤسّ تأطير إجباري لحامل الشّ 

24Fتكوين ينتهي بتوظيف المستفيد. عقد

1 

إشراك الوكالة الوطنية للتشغيل حيث تكلف إلى جانب تسجيل الشباب الجامعي باستغلال كل  −

بشأن عقود العمل المدعمة وهي  فرص توظيف هذه الفئة،كما يمكنها التفاوض مع المستخدم

لى نفقة الدولة إلى عقد عمل على نفقة المرور من منصب عمل بعقد إدماج عتي تمكن الصيغة الّ 

 25F2.بمساهمة الدولةالمستخدم 

والخاصة والمؤسسات  الاقتصاديةإمكانية إدماج طالبي العمل المبتدئين على مستوى المؤسسات  −

 والإدارات العمومية.

 المهني كونه ينتهي بمنصب عمل دائم.هدف الإدماج  −

للدخل وفرصة لمعرفة الحياة  ، ومصدراالشباب أ�م وجدوا في هذا الجهاز بديلا عن التعطل اعتبار −

 26F3.ةواكتساب الخبر المهنية 

 ثانيا: عيوب سياسة الإدماج المهني

أنه من الناحية  النظرية،إلاَّ تي حققتها سياسة الإدماج المهني من الناحية بالرغم من الإيجابيات الّ   

هوشي ةسايسلا هذه وأ جمانبرلا اذه نإف ةيلمعلبا الكثير من القصور والغموض،ومن أهم هذه العيوب 

 أو المظاهر السلبية نذكر منها:

هادات غياب التأطير الموجه لمصلحة الشباب المدمجين في إطار عقود الإدماج المهني لحاملي الشّ  −

 على أرض الواقع.

 ارنة مع الأعباء الملقاة عليهم باعتبارهمالأجر الممنوح للشباب المستفيدين من الجهاز مق فاضانخ −

 عمال بالدرجة الأولى وليسوا متربصين.
                                                           

علوم الإنسانية والاجتماعية،تخصص ،دراسة ميدانية،رسالة ماجستير،كلية البعقود الإدماج لخريجي الجامعةواقع التشغيل رندة شاوي،1
 .141، ص 2016-2015تنظيم وعمل،جامعة محمد لمين دباغين سطيف، الجزائر، 

 .41،صالمرجع السابق�ى شعابنة،كوثر طراد،2
 .151-149ص ،ص المرجع السابقعائشة بودربالة،3
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 ولا يكلفونالجامعي إدماج الجامعيين على مستوى الإدارات العمومية لا يتم حسب تخصصهم  −

 .ةهاردقتم العلميبأعمال تتناسب ومستواهم الفكري 

يوفر جهاز المساعدة على الإدماج المهني الحماية الكافية للشباب المدمجين في القطاع الخاص  لا −

 27F1.فسخ العقد التعسفي ا، لاسيمضد تعسف المستخدم

 طني للتقاعد.و سنوات العمل في الصندوق ال احتسابعدم  −

بعد تجاوز  سنة أي أنه 35من عقد الإدماج المهني، وهي أقل من  للاستفادةن معينة يد سّ تحدّ  −

 .؟ن ماهو مصيرهمهذه السّ 

تي يوفرها جهاز المساعدة على الإدماج المهني لمكافحة ماسبق وبالنظر إلى المزايا الّ  وبالرغم من كلّ   

 انتهاءأنه يبقى من أجهزة التشغيل المؤقتة،وبالتالي يقدم علاجا مؤقتا لمشكلة البطالة وعند  البطالة،إلاَّ 

28Fالشباب إلى حالتهم السابقة في حالة عدم توفر المنصب الدائم.با ما يعود فترة الإدماج المهني غال

2 

 تي واجهت سياسة الإدماج المهني والمبادرات الرامية لتجاوزهاالفرع الثاني:العراقيل الّ 

لقد واجهت سياسة الإدماج المهني العديد من الصعوبات أثناء تطبيقها لمساعدة السباب البطال    

وإيجاد حلول لتجاوز هذه  اقتراحذي تطلب وخاصة خريجي الجامعات ومراكز التكوين المهني الأمر الّ 

 الصعوبات.

 التي واجهت سياسة الإدماج المهني عراقيلأولا:ال

 تي واجهت هذه السياسة نذكر منها:من أهم العراقيل الّ   

نتج عنها عدم تلبية بعض عروض العمل لاسيما  تي، والّ العاملةضعف الحركة الجغرافية والمهنية لليد  −

 في المناطق المحرومة ومناطق الظل.

 29F3.عدم توفر شبكة وطنية لجميع المعلومات حول التشغيل بصفة دقيقة −

                                                           
 .42،صالمرجع السابق�ى شعابنة،كوثر طراد،1
 .150،ص المرجع السابقعائشة بودربالة،2
 .44-43،ص صالمرجع السابق�ى شعابنة،كوثر طراد،3
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 انتهاءالمهني لم يعطي نتائج كبيرة من حيث التوظيف بعد بالنسبة للقطاع الخاص،فإن جهاز الدعم 

فترة العقد،كون المؤسسات غالبا ما تعتمد التوظيف المباشر دون الرجوع للمستفيدين من هاته 

 مجا ةلمعلا ديلانية. استغلالالعقود،وبالتالي لوحظ أن الجهاز يمنح للقطاع الخاص فرصة 

 30F1.الاقتصاديستوى القطاع الإداري بالمقارنة مع القطاع عروض العمل التي جمعها على م ارتفاع −

يضيف هذا النمط من السياسات ضمن سياسات التشغيل المعوضة غير النشيطة،كما يندرج  −

 أن المتعاقد مكره للعمل وفق هذا الشكل. باعتباره ليغشتلبذه الصفة ضمن العمل القسري 

 ثانيا:المبادرات الرامية لتجاوز العراقيل

مجموعة من المبادرات  حوجب اقترا المهني، تي واجهت سياسة الإدماج الّ  العراقيلواجهة لم 

 أهمها: لتجاوزها، ومن

ومتماسكة في مجال التشغيل  ةمتكامل ةاقتصادية واجتماعي،وطنيةتطوير وتطبيق سياسات - −

عموما ،بحيث تبنى هذه السياسات على دراسات ومعطيات حقيقية،وبمشاركة القطاعات والهيئات 

 31F2.قدر الإمكان اهاحاترقاو اهئارآتالمعنية بعالم الشغل من قريب أو بعيد والأخذ 

يير،وإنما لابد من أجل التغ تغييرها من،وعدم الاستمرارضرورة أن تتميز سياسات التشغيل بطابع  −

ورائها،والوقوف على نقاط مدى تحقيقها للأهداف المتوخاة من إخضاعها للتقييم والتحليل لقياس 

 32F3.الإجراءات التصحيحية اللازمة واتخاذ القوة قصد تثمينها

ذي يمكنها من التكيف والتأقلم مع المستجدات جعل سياسات التشغيل أكثر مرونة بالشكل الّ  −

 المتغيرات الداخلية والخارجية وتجنبها تكاليف التغيير الجذري.التي تفرضها 

                                                           
 .152،ص  المرجع السابق�ى شعابنة،كوثر طراد،1
 .152 ،صالمرجع السابقعائشة بودربالة،2
 .المرجع نفسه3
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المرجوة بين مخرجات التعليم ومتطلبات سوق العمل،وذلك من  للفجوةراجعة دقيقة إجراء م −

 بالاحتياجاته يميلعتلا ماظنلل يرهولجا حلاصلإبدف الوفاء  دةخطوات مدروسة لإعا اتخاذخلال 

 33F1.تنمية بمفهومها الشاملالحقيقية لسوق العمل،وتحقيق ال

تي من شأ�ا تعزيز الفعالية طرف الدولة والجماعات المحلية،والّ  ة مدعومة منمقاربة تشاركيّ  اعتماد −

 الخاصة بإجراءات الإدماج.

مع الجامعات ومراكز التكوين  اتفاقياتتنمية الشراكة في الوكالة والفاعلين في مجال التكوين بإبرام  −

 المهني.

 تساعد على مراقبة سوق العمل. آلياتتطوير  −

ة تدابير تحفيزيّ  واتخاذ، الاجتماعيوضع تدابير تشجيعية تتعلق بالتوظيف والتشغيل مثل الضمان  −

 34F2.البي الشغل،لاسيما المبتدئين منهمظيف طيقومون بتو للمحافظة على المستخدمين الذين 

لة حيث ساهمت بنسبة  ،وبالرغم من أن سياسة الإدماج المهني كانت فعاومن خلال ما سبق

هاجسا يؤرق  اعتبرتتي ،وعملت على التقليص من نسبة البطالة الّ كبيرة في عملية التوظيف

،إلا أ�ا تعتبر المعالجة القصيرة الأجل وقد لاتكون مستدامة فهي تبقى شكل من أشكال بابالشّ 

 .التوظيف المؤقت

 

 

 

 

 

                                                           
 .53،ص  المرجع السابقبودربالة،عائشة 1
 .44ص المرجع السابق،�ى شعابنة،كوثر طراد،2



 الفصل الثاني:تنظيم عملية التوظيف في ظل الوظيفة العمومية
 

 
84 

 

 الثاني: الترقية أحد أساليب التوظيف الداخلي المبحث

تي تعتبر حافزا مهما لدفعه إلى تعتبر الترقية من أهم طموحات الموظف خلال مساره الوظيفي،والّ     

في العمل وزيادة أدائه العملي،حيث تكون الترقية من خلال إتاحة الفرصة لجميع  الاجتهادالمثابرة و 

أفراد التنظيم للترقي إلى المستويات العليا مع الآخرين مع الأخذ بعين الاعتبار عدم التمييز في تطبيق 

35Fهذه القاعدة .

1 

وفي التشريع الجزائري يقصد بالترقية إصدار الجهة المختصة قرارا بتقليد الموظف إلى وظيفة أعلى في 

وبموجب  قل إلى وضع أحسنأمستوى التنظيم الإداري من وظيفته الحالية،أي نقله من وضع وظيفي 

36Fومسؤوليات أكبر. ذلك يتحمل الموظف مهام

2 

ل يتحدث عن معايير الترقية أما المطلب الثاني لأوّ ومن خلال هذا المبحث سنتطرق إلى مطلبين ا

 16فيتضمن أنواع الترقية ومضمون التعليمة المتعلقة برفع التجميد عن الترقية في الرتبة الصادرة في 

 . 2023جويلية 

 ل : المعايير المتبعة في عملية الترقية المطلب الأوّ 

الوظيفة العمومية وضع أساس أو معيار علمي دقيق تي تواجه القائمين على نظم من أهم المشاكل الّ 

للترقية،فعادة ما يزيد عدد الموظفين الصالحين للاستفادة من الترقية عن عدد المناصب المتاحة ،لذلك 

تي يجب أجدر الموظفين ومن هنا تظهر ضرورة تحديد الأسس والمعايير الّ أ و تظهر مشكلة اختيار أكف

37Fهاعارتا عند الترقية

 فروع أساسية . 03نوردها على النحو التالي من خلال  تي،والّ 3

  قدمية ل : الترقية على أساس الأالفرع الأوّ 

                                                           
مجللد مجلة صوت القانون، نظام الترقية وأثره في تحسين أداء الموظف العام في الجزائرصباح حمايتي،1

 .79،ص2022،،الجزائر01ع،09
،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه الجزائرتطور نظام الوظيفة العمومية في مجال التوظيف في يسرى بوعكاز،2

 . 70، ص2016-2015،فرع الأغواط،الدفعة الثانية،01تخصص الدولة والمؤسسات العمومية،كلية الحقوق،جامعة الجزائر
 .71،ص المرجع نفسه3
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ه دصقيبا صعود الموظف من درجة لدرجة أعلى بعد بقائه فترة زمنية في الدرجة الأدنى،حيث يتيح له 

الخبرة والمهارات بما يستتبع صعوده إلى الدرجة الأعلى مباشرة للدرجة  اكتسابترة فه في تلك الؤ بقا

38Fتي يشغلها، والترقية هنا تتم مباشرة دون الحاجة إلى اختبار أو امتحان .الّ 

1 

أ�ا عبارة  د سنوات العمل،أيقدمية وبشكل أساسي على التراكم الكمي لعدّ ويقوم معيار الترقية بالأ

نه كلما زادت مدة خدمة الموظف أتقوم على  ةافتراضيّ ا يعني أن هناك علاقة ذعن تراكم في الزمن،وه

في منصبه زادت كفاءته،أي أن الفترة التي قضاها الموظف تعد قرينة على اكتسابه للخبرة وبالتالي 

39Fأصبح جديرا بالترقية .

2 

ن الأساسي المتضمن القانو  06/03من الأمر رقم  106ة المادّ  وذلك ما يتضح من خلال نصّ    

40Fتي جاء فيها :"...تتم بصفة مستمرة حسب الوتائروالّ العمومية العام للوظيفة 

تي تحدد عن طريق الّ ∗

 .التنظيم "

د للشبكة الاستدلالية المحدّ  2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/304المرسوم الرئاسي رقم  أكدهوهذا ما 

الفصل الثاني منه تحت عنوان (عنوان المهنية)  من 11ة لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم ضمن المادّ 

درجة بثلاث مدد ترقية على الأكثر، دنيا  قدمية المطلوبة في كلّ "تحدد الأ يلي:ت على ماحيث نصّ 

41Fومتوسطة وقصوى،طبقا للجدول أدناه :

3 

: جدول يبين وتائر الترقية في الدرجة ضمن سلك الوظيفة العمومية في 01الجدول رقم 

 الجزائر :

                                                           
 .49 ،صالمرجع السابق،جمال محمد معاطي 1
،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر،كلية الحقوق والعلوم الجزائر نظام ترقية الموظف فيعبد الوهاب خضير،2

 .28،ص2015-2014السياسية،قسم الحقوق،جامعة قاصدي مرباح،ورقلة،
 يقصد بالوتائر والكيفيات عدد السنوات المطلوبة كأقدمية وهي شرط أساسي لترقية الموظف وانتقاله من درجة إلى درجة أخرى.∗
الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات  2004 سبتمبر 29المؤرخ في: 304-07من الفصل الثاني من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة 3

،المؤرخ في 266-14،المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 2007سبتمبر 30،الصادر بتاريخ 61،2007الموظفين ونظام دفع رواتبهم،ج ر ،العدد
 .2014أكتوبر 01،الصادرة بتاريخ 58،ج ر،ع2014سبتمبر  25
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 الترقية في الدرجة المدة الدنيا المدة المتوسطة المدة القصوى
منها  أعلىدرجة  إلىمن درجة  )أشهر 6(سنتان و  سنوات ) 3(  )أشهر 6سنوات و3(

 مباشرة
 درجة 12ملموع :  سنة 30 سنة 36 سنة 42

المحدد للشبكة الاستدلالية لمرتبات ، 2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/304المرسوم الرئاسي رقم  المصدر:
 .12ص  2007سبتمبر  30،الصادرة بتاريخ  61الموظفين و نظام دفع رواتبهم ،الجريدة الرسمية العدد 

الترقية في الدرجة تكون من الدرجة إلى الدرجة الأعلى  نأعلاه أالمبينة  من خلال الجدوليتضح لنا 

تي تتراوح ما بين سنتان ونصف  دنيا،متوسطة،قصوى والّ  :وثائرتي توزع على ثالث منها مباشرة والّ 

 كحد أدنى وثلاث سنوات ونصف كحد أقصى .

ة الدنيا أو المتوسطة أو القصوى يتم وما تجدر الإشارة إليه أن الموظفين المعنيين بالترقية في المدّ 

نيون بالترقية في نقطة هم المعصحاب أعلى يدهم من خلال النقطة السنوية الممنوحة للموظفين،فأتحدّ 

موظف ويتم ذلك من طرف مدير المؤسسة  التنقيط الخاصة بكلّ  تتملأ استماراحيث  ،ة الدنياالمدّ 

ويرتب الموظفون في جداول الترقية في نفس الرتبة ونفس الدرجة،وفي حالة التعادل بين الموظفين في 

 هوالأكثر أقدميوظف الأكبر سنا قدمية أي يرقى المالنقطة يتم الفصل في ذلك بالنظر إلى السن والأ

تي يمارسها الموظف بل وما يمكن الإشارة إليه أن الترقية في الدرجة لا يترتب عنها تغيير الوظيفة الّ 

يترتب عنها فقط زيادة في الراتب،وفضلا عن كون أن الترقية حقا من حقوق الموظف فهي تمنح بقوة 

42Fالاعتبار تنقيط السلطة المعنية . القانون بعد توفر شرط الاقدمية مع الأخذ بعين

1 

من المرسوم الرئاسي 12ة حيث يستفيد الموظف من الترقية في الدرجات طبقا لأحكام المادّ 

د للشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم إذا توفرت لديه في المحدّ  07/304رقم:

                                                           
،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل درجة أثـر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائريةسلوى تيشات،1

-2009ئر،الماجستير في العلوم الاقتصادية،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة أمحمد بوقرة بومرداس،الجزا
 .92،ص2010
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 4ة الدنيا والمتوسطة والقصوى،وتكون تباعا حسب النسب قدمية المطلوبة في المدّ السنة المعتبرة الأ

ن إللترقية في الدرجة فتيرتين س القانون الأساسي الخاص و موظفين وإذا كرَّ  10من ضمن و  2و4و

ا الترقية في ) موظفين،أمَّ 10) ضمن عشرة (04) و أربعة (06د على التوالي نسبة ستة (النسب تحدّ 

43Fة القصوى مع مراعاة الأحكام المتعلقة بالعقوبات .المدّ ة القانون فتتم حسب الدرجة بقوّ 

1 

ة أسباب نذكر قدمية يعتبر المعيار المفضل وذلك لعدّ وما يمكن قوله أن معيار الترقية على أساس الأ

 منها ما يلي :

 التحيز وعلى كلّ  يعتبر هذا المعيار الأكثر موضوعية بين كل المعايير وذلك لأنه يقضي على كلّ  −

 ؛ ةأشكال الوساط الاجتماعية والسياسية وكلّ  الشخصية،الاعتبارات 

يعتمد هذا المعيار على عامل السن حيث يفضل الموظف الأكبر سنا للوظائف العليا، وهذا ما  −

 مجا ديلاقت عم ىشاملتمع وعاداته ؛ 

 فاءات داخلها ؛اعتماد هذا المعيار يجعل المسؤولين على الإدارة حريصين على تدريب و تنمية الك −

 المباشر بين الأقدمية والكفاءة ؛ الارتباط −

في  وذلك لأ�ا غالبا ما تكون مشكوكة ،للترقيةقدمية كمعيار غير أن هذه المزايا لا تكفي لاعتماد الأ

حة أساسها، والاعتماد عليها لوحدها يؤدي إلى الجمود على مستوى الجهاز الوظيفي الإداري صّ 

44Fوالمحسوبية . وهي تختلف عن الوساطة

2 

 الكفاءة  أساسالفرع الثاني : الترقية على 

ه عتمتي با الموظف،إذ يساعد هذا الأسلوب على تحفيز الجدارة والمهارة الّ  ىالأسلوب عليقوم هذا 

كذلك الاجتهاد وبذل الجهد والطاقة والتطوير من   ،الوظيفية مأدائهم لأعمالهالعاملين لتحسين 

45Fكبر.أهاردتم واستعدادهم لمقابلة متطلبات الترقية إلى مراكز أعلى ذات مسؤولية 

1 

                                                           
إدارة الموارد البشرية في القطاع العام(دليل عملي لمسيري الموارد البشرية في الوظيفة العمومية وفق محمد بلبريك،دريدش حلمي،1

 .78-77،ص ص 2019،دار الباحث،الطبعة الأولى،التشريع الجزائري)
 .89-88ص ص المرجع السابق،سلوى تيشات،2
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أن  من كفاءة وجدارة في أداء العمل المنوط به إذالمعيار يقوم على ما حققه الموظف ن هذا إعليه فو 

ولذلك يختار للترقية الموظف  ،كبرأعلى تقرير الأداء الوظيفي بشكل  أكثر هذا الأساس يعتمد

تكون ترقيته على ما قدمه من كفاءة وخبرة بغض النظر عن طول لذلك ف، والأفضل تأهيلا الكفء

46Fويشترط لنجاح استخدام معيار الكفاءة كأساس للترقية . ،مدة خدمته

2 

عليه نظام الترقية وفقا لهذا المعيار، وذلك بفتح ذي يعتمد حيث تعتبر الكفاءة الأساس الجوهري الّ 

تي تؤهلهم للترقية يحققوا الكفاءة الّ  هاراهم ةيمنتو مهفئاظو ءادأ في سفانتلل ينفظولما مامأ لالتم،حتىّ 

 على أساس الكفاءة حيث يعتمد هذا المعيار على عدة عوامل أهمها : 

ما بواجباته و خلال ملاحظته وكيفية قيامه في الوظيفة من  ئهيتم تقييم الموظف من طرف رؤسا −

وهو ما يتطلب وجود نظام فعال لقياس   ربأسلوب التقاريوذلك يتم غالبا  ،يؤمر بالقيام به من مهام

 كفاءة الموظف ؛

تي تكون والّ  التقديرية،على هذا المعيار تمنح الجهة الإدارية مجالا واسعا من السلطة  وبالاعتماد −

ذي يحرص ويكون ذلك تحت رقابة القضاء الإداري الّ  ،عتماد هذه السلطةملزمة بالحياد خلال ا

 ومشروعة؛على أن تكون النتائج قائمة على أسس وعناصر ثابتة 

 هأحسن وجوجود وصف دقيق للوظيفة حتى يتمكن الموظف من أداء المهام المرتبطة بمنصبه على  −

 47F3. والاستناد إلى التفوق والخبرة كأساس واضح لتقييم الموظف

وما يمكن قوله بخصوص هذا المعيار أن اعتماده في الترقية يعتبر طريقة موضوعية لأنه يعتمد على 

 الإداريين.د سنويا من طرف الرؤساء تي تعّ ة الّ وريّ تقارير الكفاءة الدّ 

                                                                                                                                                                                     
،جامعة ريان عاشور مجلة مفاهيم الدراسات الفلسفية الإنسانية،في الوظيفة العمومية بالجزائرالترقية المسعود صيلع،1

 .95،ص2022،الجزائر،11عاشور(الجلفة)،ع
 .63،صالمرجع السابقطارق نويوة، 2
في العلوم القانونية والإدارية،كلية الحقوق والعلوم  ،مذكرة ماسترنظام الترقية في التشريع الجزائريفتيحة دبابي،سارة خيري،3

 .27،ص2017-2016قالمة، 1945ماي 08السياسية،جامعة 
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مجا حيتيو ،اهمدقتو ةرادلإا ىوتسم عفرلال  إلى ذلك إضافة      في مهاسي رايعلم    اذه دامتعا نا 

ة الواسعة للكفاءات لشغل الوظائف من قبل أجدر الموظفين،والتي تكون من خلال السلطة التقديريّ 

امهم تي تمنح للرؤساء الإداريين في اختيار الموظفين الجديرين بالترقية كمكافأة لهم على التز والمطلقة الّ 

بواجبات الوظيفة والتفاني في أداءها، كلها تعتبر مزايا لمعيار الكفاءة أو الجدارة،لكن ذلك لايعني خلو 

 هذا المعيار من العيوب . 

نه أكما    تلإجراء الإجراءاس والمؤشرات هذا المعيار يتطلب وقتا أطول وجهدا لوضع الأسّ  نوأهمها أ

وهنا تظهر المحاباة مما يخلق الحسد والحقد ويؤدي إلى ضعف  ،مجا حتلال أمام الاعتبارات الشخصية

48Fه .ـقدرات الموظف وتفانيه في أداء مهام

1 

 قدمية والكفاءة معا الفرع الثالث : الترقية على أساس الأ

قدمية ونظام الترقية ة بالأــمن نظام الترقي تقوم هذه الطريقة على فكرة الاستفادة من مزايا كلّ 

49Fبالجدارة

على  أسلوبمنهما وتجنب عيوب التطبيق المطلق لكل  الاستفادة من مزايا كلّ هبدف 2

50Fحدا

تي ة الّ ية والوظائف الروتينيّ ،ومن هنا يمكن التمييز بين الوظائف العليا و الوظائف التخصيصّ 3

 نوردها على النحو التالي :

تتطلب مهارات وقدرات  لأ�االكفاءة  أساستتم الترقية على  أن: يجب  بالنسبة للوظائف العلياأ/ 

الحنكة، فيما إذا تساوت  تتطلب لأ�اقدمية فقط الأ أساسربما لاتتوفر في جميع المترشحين على  إدارية

 باعتبارها المعيار المناسب .قدمية الأإلى الكفاءة فيرجع هنا 

ص نسبة معينة من الوظائف للترقية على أساس الكفاءة،ونسبة تخصّ  ية :الوظائف التخصيصّ ب/ 

 .قدميةالأأساس  أخرى على 

                                                           
 .28،صالمرجع السابقفتيحة دبابي، سارة خيري،1
 .71 ،صالسابق المرجع،يسرى بوعكاز2
 .89،صالمرجع السابقتيشات،سلوى 3
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مهارات ولا قدرات كبيرة ويفضل أن تتم  إلىتي لا تحتاج هي الوظائف الّ  الوظائف الروتينية :ج/ 

 51F1.قدميةالأالترقية فيها على أساس 

 التالية : ولنجاح نظام الترقية حسب هذا المعيار يجب مراعاة النواحي

روط الواجب توافرها فيمن  ةطبترلما تايلوؤسلما حضوي فئاظولل قيقد فصو دوجو ةرور هبا والشّ  −

 سيشغلها ؛ 

 ن تكون هذه القواعد معروفة لكلّ إو  ىإلى أخر ضرورة وضع قواعد واضحة للترقية من وظيفة  −

 الموظفين بالمنظمة ؛

 أخرى؛وظائف  إلىن يصلحون للترقية ذيضرورة وجود برنامج لتدريب وتنمية الموظفين الّ  −

 52F2.ضرورة تعريف الموظفين بمجالات الترقية المتاحة في المستقبل للمنظمة −

العلاقات الشخصية والمحاباة وعلاقات  إلى عواملوالكفاءة معا تستند  قدميةالأ أساسالترقية على  −

53Fة وغيرها وذلك ما يجب تفاديه .خصية والاعتبارات الاجتماعيّ بالملامح الشّ  التأثرالقرابة و 

3 

 نلخص ما سبق فيما يلي : أنويمكن 

ة الخدمة الفعلية للموظف في منصبه،وذلك ما قد مدّ  إلىقدمية تستند الأ أساسالترقية على  إنَّ  .1

ة طويلة وهي تلقى تأييدا من كبار وبدون مبرر سوى خدمتهم لمدّ  أكفاءغير  أشخاصينتج عنه ترقية 

 السن ؛ 

بافتراض استمرار الموظف في مواصلة  الأداءالترقية على أساس الكفاءة تستند على نتائج تقييم  .2

 د ؛دالارتقاء به وهي تلقى تأييدا من قبل الموظفين الج أوالحالي  أدائه

مجا حتفت اعم ةءافكللال قدمية الأ أساسالترقية على  .3   إلىالاعتبارات الشخصية مما يؤدي  أمام

 العادل . بالأمروهذا ليس  الأحيانالمحاباة في بعض 

                                                           
 ..65-64ص  ،صالمرجع السابق،طارق نويوة1
 .90،صالمرجع السابقتيشات،سلوى 2
 .228-227،ص ص2014،الأولى،عمان،دار المناهج للنشر والتوزيع،الطبعة إدارة الموارد البشريةمجيد الكرخي،3
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المطلب الثاني: أنواع الترقية في ظل قانون التوظيف العمومي الجزائري ورفع التجميد عن 

 الترقية في الرتبة 

قابلة للتنوع لا يرتبط فيها مصير الموظف  لتحاق بحياة مهنيةالا هــــو حاق بالوظيفة العموميةتلالا   

، بحكم أن علاقة الموظف بالإدارة تنظيمية  ارة بل يمكن للإدارة ترقيته إلى وظيفة أخرىــــــالعام بوظيفة ق

الموظف في إحدى  بترقيةتتجسد الترقية من خلال آلية تسمح  ،حيث قانونية تحكم حياته المهنية

54Fذي يعلوه.بة أعلى داخل نفس السلك أو من سلك إلى السلك الّ درجات السلم الوظيفي أو في رت

1 

وعليه سنتطرق لهذا المطلب من خلال فرعين يتضمن الأول أنواع الترقية أما الثاني سنتحدث فيه عن  

 . 2023جويلية  16الوزارية الصادرة في  ةرفع التجميد عن ترقية في الرتبة حسب التعليم

 أنواع الترقية  ل:الأوّ الفرع  

وهذا نظرا لما تنطوي عليه هذه الأخيرة من  ،تعتبر الترقية هدف وغاية يسعى الموظفون دائما لنيلها

رع الجزائري أخذ بنظام الترقية نجد أن المشّ فد أنواعها أنظمتها من المنظمة إلى أخرى، مزايا وتتعدّ 

 نوعين وهما الترقية في الدرجة ز بينّ ة، وميّ كنمط للتوظيف الداخلي على مستوى الوظيفة العموميّ  

55Fذان سنوردهما على النحو التالي.ة في الرتبة واللّ والترقيّ 

2 

 "l’avancement"أولا : الترقية في الدرجة (التدرج الوظيفي )

قدمية مع نح بقوة القانون بعد توفر شرط الأتعد الترقية في الدرجة حقا من حقوق الموظف فهي تم

 56F3.بعين الاعتبار تنقيط السلطة المعنية الأخذ

 

  

                                                           
 .70 ،صالسابق المرجع،يسرى بوعكاز1
 .92،صالمرجع السابقتيشات،سلوى 2
 .69 ،صالمرجع السابق،طارق نويوة3
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حيث ترتبط هذه الصيغة من الترقية بفكرة المسار المهني، فالموظف بحكم طبيعة مركزه القانوني وبالتالي 

ة حياته المهنية يحق له أن يطمح إلى تحسين أجرته بصفة تدريجية طوال ملازمته الوظيفة العمومية مدّ 

 57F1.تغيير في طبيعة عمله أو مدى مسؤوليته ولا على تطور في منصبه أو رتبتهة دون أن يحدث هذه المدّ 

ه لمعتو ،ةبرجتلا في لياتلابو ةيمدقلأا في عافتراب لاإ تاجردلا في ةيقترلا طبترتبذه الصيغة كلّ           

حلى به الموظف يتذي الوظائف العمومية عبر العالم،اعتبارا بأ�ا تمثل في آن واحد مكافأة للولاء الّ 

 58F2.نيناتجاه الإدارة، ووسيلة تمكنه من التكفل اللائق بأعبائه العائلية المتزايدة عبر السّ 

حيث نصت  ،ةة المنظمة الوظيفة العموميّ وص القانونيّ والترقية في الدرجة تضمنتها العديد من النصّ 

نه: " تتم أعلى  غىعمومية الملّ المتضمن القانون الأساسي الوظيفة ال 66/133الأمر رقم:من  34ة المادّ 

ترقية الموظفين من درجة إلى درجة بصفة مستمرة مع الزيادة في الراتب وهي مرتبطة في آن واحد 

وعليه فإن الترقية بموجب هذه المادة تتم على أساس    59F3.بالأقدمية والنقط المرقمة والتقدير العام..."

بصفة ثانوية، أما المرسوم رقم  امنقاط المرقمة والتوتير العالأقدمية بصفة رئيسية إلى جانب ال

85/5960F

ة فقد نص على المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العموميّ 4

منه :".يمثل تعويض الخيرة ما 71ة "، عرفته المادّ  الخبرةبتعويض الترقية في الدرجات معبرا عنها "

 قدمية " .ذي لم تتغير رتبته طول السنوات التالية من تاريخ توظيفه مكافأة على الأيستفيده الموظف الّ 

 الأساسيهذا التعريف لا يتعدى حد التجديد الاصطلاحي ذلك أن الأقدمية تبقى هي المحور  إنَ  

 61F5.ذي يدور حوله هذا النمط من الترقيةالّ 

                                                           
 .108 ،صالمرجع السابق،فاطمة الزهراء وآخرون1
 .69 ،صالمرجع السابق،طارق نويوة2
 .550،صالمصدر السابق ،133-66من الأمر  34المادة 3
القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  ،المتضمن1985مارس 23ه الموافق ل1405في أول رجبالمؤرخ  59-85الأمر رقم4

 .1985مارس 24،المؤرخة في 13،ج ر،العدد1985مارس  24ه الموافق ل1405رجب 02والإدارات العمومية،الصادر بتاريخ
 .72 ،صالسابق المرجع،يسرى بوعكاز5
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المتضمن القانون الأساسي العام 03-06الأمر رقم:من  106ة رع الجزائري في المادّ المشّ  وقد نصّ 

من درجة إلى درجة أعلى  نتقالالافي الدرجة على   ةقيعلى" تتمثل التر للوظيفة العمومية المتمم 

 62F1 تي تحدد عن طريق التنظيم".ائر والكيفيات الّ مباشرة وتتم بصفة مستمرة حسب الوت

سوم زائري قد أصدر في هذا السياق المر الج عإيجابا في زيادة الراتب فإن المشر الترقية تؤثر  وبما أنّ 

ة لمرتبات ذي يجدد الشبكة الاستدلاليّ الّ  2004سبتمبر  29المؤرخ في  304 -07الرئاسي رقم 

سبتمبر  28المؤرخ في  266-14ونظام دفع رواتبهم المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم  ،الموظفين

201463F

من درجة إلى درجة أعلى  الانتقالمنه أن الترقية في الدرجة هي  10ة المادّ  ،حيث بين في نصّ 2

وبما أن الترقية ،سنة 42و30درجة حسب مدة تتراوح بين  12منها مباشرة بصفة مستمرة في حدود 

درجة بثلاث  قدمية المطلوبة للترقية في كلّ د الأقدمية، فتحدّ في الأ بالارتفاعفي الدرجات لا ترتبها إلا 

من  11ة ذي تضمنته المادّ وذلك وفقا للجدول المذكور سابقا الّ  ،متوسطة وقصوى،نيامدّد ترقية، د

 السالف الذكر. 304 -07الفصل الثاني من المرسوم الرئاسي 

من خلال الجدول المذكور سابقا نخلص إلى أن الموظف في بداية مشواره المهني، أي بعد تعينيه 

ة من الأقدمية، فمتى توافرت فيه الشروط القانونيّ  لاحتسابوتنصيبه في وظيفته يبدأ العد التصاعدي 

 أداءأجل ترقيته في الدرجة أي ببلوغه المدد المذكورة في الجدول، بحيث إذا كان الموظف جديرا في 

قدمية المطلوبة تتم ترقية مباشرة في مدة لا تجاوز وظيفته ويتمتع بالمؤهلات اللازمة لترقيته مع توفر الأ

ة المتوسطة والقصوى فتكون للموظفين المخلين بمهامهم أما الترقية حسب المدّ  سنتين ونصف،

 64F3 .الوظيفية

 03تي لها صلاحية التعيين (أنظر الملحق رقم السلطة الّ  فويتم ذلك موجب مقرر ترقية معد من طر  

 ).04+ الملحق رقم 
                                                           

 .السابقالمصدر ،03-06 :من الأمر رقم 106المادة 1
 .المصدر السابق،304-07:المرسوم الرئاسبي رقم2
 .11،صالمرجع السابقفتيحة دبابي،سارة خيري،3
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اء سلالم خاصة المتضمن إنش 1966جوان  02المؤرخ في  66/137كذلك نجد أن المرسوم رقم 

65Fبمرتبات الموظفين وتنظيم مهنهم

درجة  كلّ   فيد الأقدمية المطلوبة منه على أنه تحدّ  4ة ت المادّ ، نصّ 1

، وحسب 05والمتوسطة باثنين وثلاثة موظفين من بين  نياتين الدحسب المدّ  2و1للسلميينبالنسبة

بثلاث وخمسة موظفين من بين  14إلى  03متوسطة و قصوى بالنسبة للسلالم من ،ثلاث مدد دنيا 

 07/304،والمرسوم الرئاسي رقم 76و  75ومواده  85/59وبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم  10

 66F2.المحدد للشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع الرواتب

الترقية نجدها تحدثت عن شروط  304-07من المرسوم الرئاسي رقم  12ة المادّ  وبالرجوع إلى نصّ 

إذا توفرت لديه في السنة المعتبرة  ،ت على ما يلي: " يستفيد الموظف من الترقية في الدرجةحيث نصّ 

من  02و  4و  4ة الدنيا والمتوسطة والقصوى، تكون تباعا حسب النسب قدمية المطلوبة في المدّ الأ

67F) موظفين ... ".10ضمن عشرة (

3 

يادة استدلالية تبعا لوتيرة الترقية، ويشترط على الموظفين من ة بتعويض الخبرة بز حيث تترجم هذه المادّ 

ه لومعلما با وهي تي تعلوها مباشرة أن تتوفر فيهم الشروط القانونيّ أجل الانتقال إلى الدرجة الّ 

ما بين سنتين وستة شهر كحد أدنى، وثلاث سنوات وستة أشهر كحد أقصى  تتراوحتي الأقدمية الّ 

68Fدرجة أخرى تعلوها مباشرة للانتقال من درجة إلى

-07من المرسوم الرئاسي رقم  12ة ، وحسب المادّ 4

ة الدنيا والمتوسطة وهي المدّ  وتائرقدمية موزعة على ثلاث ن سنوات الأإالسالف الذكر ف 304

 والقصوى وتكون تباعا كما يلي:

                                                           
،المتضمن إنشاء سلالم خاصة بمرتبات الموظفين وتنظيم مهنهم،ج ر ج 1966جوان 02،المؤرخ في 137-66رقمالمرسوم 1

 .1966جوان07،الصادر بتاريخ 46ج،العدد
 .71-70،ص ص المرجع السابقطارق نويوة ،2
 .المصدر السابق،304-07 مالرئاسي رقمن المرسوم  12المادة 3
 .93،ص المرجع السابقسلوى تيشات،4
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 أربعة) موظفين، وهذا يعني ترقية 10) من ضمن عشرة (02( اثنان) و 04) ، أربعة (04أربعة ( -

ة المتوسطة ) موظفين على أساس المدّ 04ة الدنيا، وأربعة (ساس المدّ أ) موظفين على 04(

 . ة القصوى) على أساس المدّ 02وموظفان(

المتضمن القانون  85/59من المرسوم التنفيذي  75ة وهذا ما تم النص عليه في المادّ 

 العمومية.النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  الأساسي

ر ــفقط من بين الوتائ تينوتير  ، الأسلاكالقوانين الخاصة بالنظر إلى طبيعة مهام بعض  رسويمكن أن تك

الأمنية الذين تنطوي مهامهم  الأسلاكالثلاثة للترقية في الدرجات كما هو الشأن بالنسبة لموظفي 

 69F1.مخاطر وتبعات ومسؤوليات خاصة على

 ثانيا : الترقية في الرتبة

ويقصد بالترقية في الرتبة في ظل القوانين المنظمة للوظيفة العمومية انتقال الموظف من وظيفته في 

مستوى معين و نظام قانوني معين وحقوق واجبات معينة إلى وظيفة أخرى ذات رتبة أعلى بمعنى تقدم 

ويكون ذلك برتبة معينة وتتميز هذه  ،ذي يوافق تقدمه في السلم الوظيفيمهنية الّ  الموظف في مسيرته 

كبر، كذلك حقوق وتعويضات مالية أعلى تتناسب مع أالأخيرة بارتباطيها بواجبات ومسؤوليات 

70Fحجم هذه المسؤوليات.

2 

للموظف الحق في التكوين  " أنه:من القانون الأساسي للوظيفة العمومية على  38ة ت المادّ حيث نصّ 

71Fوتحسين المستوى والترقية خلال حياته المهنية ".

3 

الترقية تعد حقا  بل أكثر من ذلك فإنَّ  فإن الموظف يستفيد من الترقية في الرتبة خلال مساره المهني 

الراتب  ذي ينتج عنه زيادة فيللموظف العام والّ  ذي يمنحا تعتبر ذلك الامتياز الّ كما أ�، بالنسبة له

 72F1.وبعض امتيازاته  دة في مسؤوليته وارتقاء في منصب العمل مما يؤدي إلى زيا
                                                           

 .71،صالمرجع السابقطارق نويوة،1
 .12،صالمرجع السابقفتيحة دبابي،سارة خيري،2
 المصدر السابق.،03-06 :رقممن الأمر  38المادة 3



 الفصل الثاني:تنظيم عملية التوظيف في ظل الوظيفة العمومية
 

 
96 

 

حيث نظم القانون الجزائري الترقية في الرتبة وتضمنتها جميع النصوص القانونية للوظيفية العمومية 

منه  107ة ادّ الم في للوظيفة العمومية نصّ العام المتعلق بالقانون الأساسي   06/03:نجد أن الأمر رقم ف

وذلك بالانتقال من رتبة إلى رتبة  ،الرتب في تقدم الموظف في مساره المهني تتمثل الترقية في على: "

 أعلى مباشرة في نفس السلك أو في سلك أعلى مباشرة" .

النموذجي لعمال المؤسسات  الأساسيالمتضمن القانون 85/59المرسوم  ن نصّ أكذلك سبق و 

الالتحاق تتمثل في " : على النحو التالي54ته رتبة في مادّ على نوعين للترقية في اللعمومية والإدارات ا

ة: "تغيير الرتبة في من نفس المادّ 03عمل أعلى في التسلسل السلمي" ، وهذا ما أكدته الفقرة  ببمنص

 . " السلك ذاته أو بتغيير السلك

جيش التحرير الوطني والمنظمة  أعضاءت من نفس المرسوم قد خص60ة وما تجدر الإشارة إليه أن المادّ 

 . قدمية) الأ1/3المدنية المدنية لجبهة التحرير الوطني وكذلك أرامل الشهداء يتحقق بثلث (

المتضمن إنشاء سلام الخاصة بمرتبات الموظفين 133/66من الأمر رقم 26ة المادّ  إضافة إلى نصّ 

 ت على مايلی :وتنظيم مهنهم حيث نصّ 

قدمية ومقيدة في قائمة الكفاءة المعدة ضمن شروط ذين يثبتون إما على الأالموظفين الّ  فإن"... 

 جدول الترقية، وإما على نجاح في امتحان مهني يمكن ترقيتهم قصد الدخول في سلك آخر".

  :ومما سبق يتضح لنا أن الترقية في الرتبة نوعان

إذ يرتقي الموظف من رتبة إلى أخرى خلال  :السلكالترقية من رتبة إلى أخرى ضمن نفس  -1

  ... .ذي ينتمي إليهتي تميز السلك الّ من البنية الهيكلية الّ  انطلاقامساره المهني 

تفرض هذه الترقية انتقال الموظف  ):الترقية الداخليةذي يعلوه (ل الّ الترقية من سلك إلى السّ  -2

73Fن الشروط الخاصة بالتوظيف الخارجي.من سلك إلى السلك الذي يعلوه في ظل شروط تختلف ع

2 

                                                                                                                                                                                     
 .12،صالمرجع السابقفتيحة دبابي،سارة خيري،1
 .72-71 ص،ص المرجع السابقنويوة،طارق 2
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وتتم الترقية في الرتبة بقرار إداري تتخذه الإدارة المستخدمة بمقتضی سلطتها التقديرية، وذلك بعد 

وتفضيله لشغل المناصب  تي تسمح بترقية الموظف في الرتبة وتسبيقهالتأكد والتحقق من الأسباب الّ 

 74F1. دة كالكفاءة والمواظبة...العليا، ويكون ذلك في الأصل بالنظر إلى معايير محدّ 

المتضمن القانون الأساسي العام  06/03:رقم الأمرالمشرع الجزائري الترقية في الرتبة من خلال  نظم

 الرتب في تقدم الموظف في منه بأ�ا : " تتمثل الترقية في 107للوظيفة العمومية من خلال المادة 

رتبة إلى الرتبة الأعلى مباشرة في نفس السلك أو في السلك الأعلى  بالانتقال منمساره المهني وذلك 

 : مباشرة حسب الكيفيات الآتية

  على أساس الشهادة من بين الموظفين الذين تحصلوا خلال مسارهم المهني على الشهادات

 المطلوبة؛والمؤهلات 

  متخصص ؛بعد تكوين 

  مهني أو فحص مهني ؛ امتحانعن طريق 

   عن طريق التسجيل في قائمة التأهيل، بعد أخذ رأي اللجنة المتساوية  الاختيارعلى سبيل

75Fمن بين الموظفين الذين يثبتون الأقدمية المطلوبة ". الأعضاء،

2 

Iالترقية على أساس الشهادات : 

في متابعة دراسته من خلال منحه  الحق، موميةالوظيفة العمن بين الحقوق المكفولة للموظف في قانون 

هادة تنعكس إيجابا على وضعه ساعات يلتحق خلالها بمقاعد الدراسة، وبذلك يتحصل على شّ 

المؤرخ في 76F31710:الوظيفي وذلك بترقيته من رتبته الحالية إلى رتبة أعلى، لهذا جاء المنشور رقم 

 .في رتبة أعلى المتعلق بتعيين الموظفين05/11/1996

                                                           
 .100-99ص ، ص المرجع السابقسلوى تيشات،1
 .المصدر السابق،03-06رقم من الأمر  107المادة 2
 ،المتعلق بتعيين الموظفين في رتبة أعلى.1996-11-05المؤرخ في  1710المنشور رقم3
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برتبة  الالتحاقل هادة بعد توظيفهم الأوّ ذي يقر بأنه يسمح للموظفين الذين تحصلوا على الشّ والّ  

 ةللالتحاق بالرتبالخاضعين لها مهما كانت طبيعة المسابقة  المشروطة  الأساسيةأعلى في إطار القوانين 

ود المناصب في حدّ  أعلىهادة برتبة س الشّ مباشرة على أسا الالتحاقالمعنية فبإمكان هؤلاء الموظفين 

77Fالشاغرة المخصصة للتوظيف .

1 

كما أن المشروع الجزائري ميز بين فئتين من الموظفين المستفيدين من عملية الترقية من خلال المرسوم 

 والإدارات.المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات 59/ 85رقم 

هادات المطلوبة في الموظفين الذين يثبتون حصولهم على المؤهلات والشّ  :تضم كلّ الفئة الأولى -1 

وتتعلق هذه الفئة في الحقيقة بالمترشحين للتوظيف  ،حدود الوظائف الشاغرة المطابقة لتأهيلهم الجديد

78Fوذلك بتوفر شرطين أساسيين يتمثلان في :

2 

ين المتخصصة التابعة يجب أن يكونوا من بين المترشحين المتخرجين من مؤسسات التكو   −

 للمؤسسات أو الإدارات العمومية المعنية ؛

تي سبق أن يكون من بين المترشحين المتخرجين من مؤسسات التكوين المتخصصة الأخرى غير الّ   −

 منه .05فقرة في المن ذات القانون السالف الذكر 34ة ت عليه المادّ ذكرها وفقا لما نصّ 

هادات والمؤهلات فإ�م وبغض النظر عن كو�م يمتلكون الشّ   ذينالوتعني الموظفين :الثانيةالفئة  -2

ذي ينتمون إليه فلهؤلاء حق الأولوية في الّ  يطمحون للالتحاق بسلك أعلى في نفس الفرع المهني 

79Fالاستفادة من هذا النوع من الترقية (التوظيف).

3 

 II الترقية عن طريق التكوين المتخصص:: 

                                                           
 .78 ،صالمرجع السابق،يسرى بوعكاز1
 .14،صالمرجع السابقفتيحة دبابي،سارة خيري،2
 .79 ،صالمرجع السابق،يسرى بوعكاز3
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وص التنظيمية للوظيفة العمومية ترقية الموظفين الذين يخضعون لدورات تكوينية النصّ  تضمنت

ت تي نصّ للوظيفة العمومية الّ  العام من القانون الأساسي 107ة المادّ  وذلك من خلال نصّ  ،متخصصة

80Fعلى الترقية بعد التكوين المتخصص.

1 

المتعلق بتكوين  1996-03-03المؤرخ في 92-96:المرسوم التنفيذي رقم  أحدثهوهذا النوع من الترقية  

المؤرخ في 17-04:المرسوم التنفيذي رقمب  والمتمم هامولعم دتم المعدل وتحدّ  ،الموظفين وتحسين مستواهم

2004.81Fجانفي 22

2 

حيث منح هذا المرسوم امتيازات للموظفين الذين تابعوا تكوينا متخصصا، وتتمثل هذه الامتيازات في 

)سنوات ويتم تسجيل الموظفين في 03يدوم هذا التكوين ( أنبرتبة عليا، يمكن  أوالالتحاق بسلك 

82Fتي تساوي هذه الدورة التكوينيةقدمية الّ قائمة التأهيل عن طريق الاختيار مع تخفيض في الأ

(أنظر 3

 ).5الملحق رقم 

III  فحص مهني أو:الترقية عن طريق امتحان مهني: 

المشرع الجزائري بتنظيمه وحسن سيره ولهذا الغرض صدر  اهتمنظرا لأهمية هذا النوع من الترقية فقد 

293/ 95:المرسوم التنفيذي رقم  83F

، المتعلق بكيفيات تنظيم المسابقات 1995/ 12/ 30المؤرخ في 4

المديرية  صدرتأوتطبيقا له  ،العمومية والإداراتة لدى المؤسسات والامتحانات والاختبارات المهنيّ 

المتعلقة بكيفيات إجراء 2004أكتوبر18المؤرخة في 08:التعليمة رقم  ةالعمومي ةالعامة للوظيف

الامتحان المهني طريقة للتوظيف  أنذي من خلاله يتضح لنا والّ ،المسابقات والامتحانات المهنية

                                                           
 .14،صالمرجع السابقفتيحة دبابي،سارة خيري،1
،المتعلق بتكوين الموظفين وتحسين 1996مارس سنة  03ه الموافق ل1416شوال عام  14المؤرخ في  92-96التنفيذي رقمالمرسوم 2

 .1996مارس  06الموافق ل  1416شوال 17،الصادر بتاريخ 16هامولعم ديدتجو مهاوتستم،ج ر ج ج ،العدد
 .104، صالمرجع السابقسلوى تيشات،3
،المتعلق بكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات المهنية لدى المؤسسات 1995-12-30،المؤرخ في 293-95المرسوم التنفيذي رقم 4

 .1995-10-04،الصادرة بتاريخ 57والإدارات العمومية،ج ر ج ج،العدد 



 الفصل الثاني:تنظيم عملية التوظيف في ظل الوظيفة العمومية
 

 
100 

 

والكفاءة في بعض الحالات باجتياز امتحان مهني ذو طبيعة  قدميةتسمح للموظفين الذين اكتسبوا الأ

 84F1.أعلىجل الترقية في رتبة أمهنية من 

تتوفر فيهم مجموعة من الشروط وعلى  أنويتعين على الموظفين الذين يخضعون للامتحان المهني  −

هذا حسب و  ،سنوات من الخدمة الفعلية )5خمس(تبلغ  أنتي يجب الأقدمية في الرتبة والّ شرط رأسها 

85Fمن المناصب الشاغرة في التوظيف الداخلي.%30ود ه لومعلمبا في حدّ  الأساسيةالقوانين 

2 

أن الناجحين في الامتحانات المهنية في بعض الرتب بالنسبة لبعض  الإشارة إلىكما أنه تجدر  −

ة من تتراوح المدّ  حيث،ة قبل تعيينهم في وظائفهم الجديدةلدورة تكوينيّ  إخضاعهميتم  الأسلاك

 ).6أشهر (أنظر الملحق رقم 09تسعة  ستة إلى06

vIالترقية عن طريق الاختيار: : 

المتضمن القانون 85/59من خلال المرسوم التنفيذي رقم  إليهاالترقية عن طريق الاختيار تم التطرق 

منه والأمر رقم  55ة النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية بموجب المادّ  الأساسي

هاتين  أنمنه، والملاحظ  107ةالعام للوظيفة العمومية بموجب المادّ  الأساسيالقانون  لمتضمنا06/03

الجوانب الواجب  أي الإجرائيجانبها  إلىالمادتين لم تعطيا تعريفا للترقية عن طريق الاختيار بل تعرضا 

86Fتوافرها للاستفادة من الترقية.

3 

المقصود بالترقية عن طريق الاختيار تقدم الموظف في سلكه المهني برتبة  أنيمكن القول  أنهغير 

87Fواحدة، ويكون ذلك بصفة دورية طيلة نشاطه الوظيفي.

4 

وكذا التأهيل الوظيفي وأخيرا  ،قدمية في الرتبةتخضع الترقية عن طريق الاختيار دائما لشرط الأ −

وتعد هذا الشروط شروطا عامة يتعين توافرها في كافة الموظفين سواء كانوا خاضعين  ،الكفاءة المهنية

تي ينتمون إليها، وهذا الشرط الأخير للأسلاك المشتركة أو الأسلاك الخاصة حسب القطاعات الّ 
                                                           

 .77 ،صالمرجع السابق،يسرى بوعكاز1
 .105، صالمرجع السابقسلوى تيشات،2
 .73،ص المرجع السابقطارق نويوة،3
 .100،ص  المرجع السابقالمسعود صيلح،4
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الذكر،المتضمن القانون الأساسي  لفالسا85/59من المرسوم التنفيذي رقم 55ة أضافته المادّ 

88Fالعمومية. الإداراتعمال المؤسسات و النموذجي ل

1 

بخصوص الترقية عن طريق الاختيار ما تضمنه التعليمة الوزارية المشتركة  هالإشارة إليوما تجدر  −

-99رقم:من القانون  42و40، 39دة لكيفيات تطبيق المواد :، المحدّ 2008أفريل29:المؤرخة في 

مجاب قلعتلاهد والشهيد1999فريل أ50المؤرخ في 07 89F

 أن) منه على 2في النقطة ( ، حيث نصّ 2

 للأقدمية ابن شهيد الذين يستوفون الشروط القانونية وأرملة أالموظفين الذين لهم صفة مجاهد، ":

التسجيل على قائمة  أوالاختبار المهني  أووالتأهيل لترقيته في رتبة أعلى مباشرة يعفون من الامتحان 

 الترقية الاختيارية. إطارالتأهيل في 

 ،ار المعني للموظفالاستفادة من هذا الامتياز تتم مرة واحدة خلال المسّ  أن إلى الإشارةكما تجدر 

وهذا بتوفر الشروط القانونية المطلوبة، ومنه فترقية الموظفين المعنيين تتم بقوة القانون دون تطلب وجود 

 90F3.الإدارة المعنية أو المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية للمؤسسة إطارمناصب مالية في 

لتعليمة الوزارية المشتركة رقم لأحكام االفرع الثاني :رفع التجميد عن الترقية في الرتبة طبقا 

165: 

رفع هذا التجميد  أخيرارت الحكومة ،قرّ ةالعمومي ةسنوات من تجميد عملية الترقية في الوظيف09بعد 

وذلك بموجب التعليمة الوزارية المشتركة رقم  ،العمومية والإداراتالقطاعات والمؤسسات  على كلّ 

 . 2023جويلية 16الصادرة بتاريخ 169:

وذلك عن طريق التحويل التلقائي للمناصب  ،استثناء أيالموظفين دون  حيث يستفيد منها كلّ 

 وذلك ،الامتحان المهني أساسالترقية الاختيارية والترقية على  أساستي خصت الترقية على والّ  ،المالية

                                                           
 .100، صالمرجع السابقسلوى تيشات،1
 .17،صالمرجع السابقفتيحة دبابي،سارة خيري،2
 .2008أفريل  29بترقية الموظفين في إطار التعليمة الوزارية المشتركة،المؤرخة في ،المتعلق 2009جانفي 03المؤرخ في  01المنشور رقم3
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201491Fديسمبر 25ه لمعلا قيلعت با منذ  أنبعد 

ة ،حيث فسر ذلك بتحسين المؤشرات الاقتصاديّ 1

 للبلاد.

 : أولا :محتوى التعليمة

 ةل بناءا على تعليمات رئيس الجمهورية برفع التجميد �ائيا عن قرار الترقية في الوظيفأعلن الوزير الأوّ 

 للاستفادةموظف ممن يستوفون شرط الأقدمية  ألف280من  أكثروذلك ما سيسمح بترقية  ةالعمومي

 من هذا القرار.

عملية الترقية هذه  أنخلال مناقشة بيان السياسة العامة للحكومة  الأولالوزير  أوضححيث  -

) سنوات 03وستتم تدريجيا على مدى (دينار جزائري،مليار 29.6خصص لها غلاف مالي قدره 

 لاستدراكوهذا  ،سنة الف ترقية في كلّ 100بمعدل 2025و2024، 2023وهي على التوالي : 

ستعود 2026) سنوات على أنه وبحلول سنة 09مند ( أي 2014التأخر المسجل منذ سنة 

92Fمسارها الطبيعي وفقا لمخططات الموارد البشرية. إلىعمليات الترقية 

2 

،الموظفون الذين 2023جويلية 16المؤرخة في 169ويستفيد من تطبيق أحكام التعليمة رقم  -

على  أوة للترقية غن طريق الامتحان المهني الشروط القانونيّ 2023ديسمبر 31استوفوا عند تاريخ 

الخاصة  الأساسيةسبيل الاختيار بعد التسجيل في قوائم التأهيل، طبقا لأحكام مختلف القوانين 

93Fتي تؤطر رتب الترقية.الّ 

3 

 النسب الآتية :وفق 2015وسيتم استدراك التأخيرات منذ 

 40 % ؛2023لسنة 165التعليمة  في01الموظفين المذكورين بالنقطة  تعداداتمن 

 %40 ؛2024بعنوان سنة 

 %20 2025بعنوان سنة. 
                                                           

 ،المتعلقة بتدابير تعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد.2014ديسمبر  25في /و.أ،المؤرخة 348التعليمة رقم 1
،جريدة الجزائر الجديدة(يومية إخبارية شاملة)،مقال منشور على رفع التجميد عن الترقية في الوظيف العموميبيسان نرجس،2

 .2024أفريل29،تاريخ الإطلاع:2024جانفي 09،تاريخ النشر:htps://w w w.eldjazaireldjadida.dzالرابطالتالي:
 والإدارات العمومية. ت،المتعلقة برفع التجميد عن عمليات الترقية في المؤسسا2023جويلية  16المؤرخة في  165التعليمة رقم:)3(
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نة المعنية ودون انتظار المصادقة على ديسمبر من السّ 31يتم تجسيد هذه العملية قبل تاريخ  أنويجب 

 أوالمخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية، وتكون الترقية في الرتبة طبقا لنمطي الامتحان المهني 

تتم عملية الترقية على  أنعلى سبيل الاختيار بموجب مقرر صادر من طرف سلطة التعيين،على 

 .الامتحان المهني أساسعلى الاختيار قبل الشروع في عملية الترقية  أساس

الامتحان  أساسعلى  أعلىرتب  إلىبالنسبة للموظفين الذين استوفوا الشروط القانونية للترقية  أما   

ود المناصب المالية ،يتم ترقيتهم في حدّ 2023ديسمبر 31الاختيار بعد تاريخ  أساسعلى  أوالمهني 

رية للمؤسسات والإدارات العمومية المعنية وفقا المدرجة في المخططات السنوية لتسيير الموارد البش

 . تي تحكمهمدة في القوانين الأساسية الّ للشروط والكيفيات المحدّ 

من السيد  هر على ذلك من طرف كلّ وقد تم التأكيد عن ضرورة تطبيق محتوى هذه التعليمة، والسّ 

94Fوالإصلاح الإداري ةالعمومي ةوزير المالية والسيد المدير العام للوظيف

،كآخر ملاحظة،هذا بالنسبة 1

وما جاء فيها، أما بالنسبة للتطبيق العملي فقد شملته بعض الصعوباتفي 169لمحتوى التعليمة رقم 

01إلا أنه تم إصدار تعليمة رقم  الأمربادئ  95F

وذلك لتوضيح كيفية 2024جانفي 06المؤرخة في  2

ميد من عمليات الترقية في المؤسسات والإدارات العمومية المتعلقة برفع التج165تطبيق التعليمة رقم 

الاستفسارات الواردة إلى المصالح  ذي وضح كلّ الّ 2024أفريل 15المؤرخ في03إضافة إلى المنشور رقم 

 ة.المركزية من قبل السادة رؤساء مفتشيات الوظيفة العموميّ 

 :165وإجراءات تطبيق مضمون التعليمة الوزارية رقم  ثانيا :توضيح کيفيات

المتعلقة برفع 2003جويلية 16المؤرخة في 165قصد ضمان التطبيق المنسجم للتعليمة الوزارية رقم 

الفقرة الثالثة منها، تم  بأحكامالتجميد عن عمليات الترقية في المؤسسات والإدارات العمومية، وعملا 

                                                           
 .المرجع السابق،165التعليمة رقم:1
،تحدد كيفيات تجسيد التدبير المتعلقة برفع التجميد عن ترقية الموظفين في 2024جانفي 06المؤرخة في: 01التعليمة الوزارية المشتركة رقم :2

 .01المؤسسات الإدارات العمومية،ص
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د كيفيات تجسيد تي تحدّ الّ  2024جانفي  06المؤرخة بتاريخ  01التعليمة الوزارية المشتركة رقم  إصدار

التدابير المتعلقة برفع التجميد عن ترقية الموظفين، حيث نورد هذه الإجراءات والكيفيات على النحو 

 : التالي

I- :بالنسبة للموظفين المعنيين بهده التدابير 

موظفي المؤسسات  كلّ 2023جويلية 16المؤرخة في 165خصت أحكام التعليمة رقم  -1

حة، والتعليم العالي القطاعات باستثناء موظفو قطاعات التربية الوطنية، والصّ  والإدارات العمومية لكلّ 

  .والبحث العلمي والتكوين المهني ذلك لأ�م لم يكونوا معينيين بعملية التجميد

المتعلقة برفع التجميد عن الترقية الموظفون 165من تطبيق أحكام التعليمة رقم  كذلك يستفيد  -2

و أالمهني  الامتحان، الشروط القانونية للترقية عن طريق 2022ديسمبر 31الذين استوفوا عند تاريخ 

بعد التسجيل في قائمة التأهيل المنصوص عليها في القانون الأساسي الخاص  الاختيارعلى سبيل 

 الذي يحكم رتبة الترقية، بالنسبة للذين هم:

 هرادإ ىدل طاشن ةلاح تم المستخدمة ؛ 

  ّالمتضمن 06/03من الأمر 134ة أو الموجودون في حالات الانتداب المنصوص عليها في الماد

المتمم، باستثناء الموظفين المنتدبين لمتابعة تكوين  العمومية،فة القانون الأساسي العام للوظي

96Fتي تحكمهم .متخصص المنصوص عليه في القوانين الأساسية الّ 

1 

فقد 2022سمبر يد31بالنسبة للموظفين المستوفين لشروط الأقدمية المطلوبة عند تاريخ  -3

كيفيات تجسيد التدابير المتعلقة برفع السالفة الذكر، المتعلقة بتحديد  01:وضحت التعليمة رقم

 : التجميد عن ترقية الموظفين ثلاثة حالات نوردها على النحو التالي

ذي هم في إحدى الوضعيات الخمس المنصوص عليها في الموظفون الّ  -

(الخدمة الوطنية، الانتداب....) فهم مشمولون بالترقية  153 و144 ،135،132139:المواد
                                                           

 06المؤرخة في  01،المتعلق بكيفيات تطبيق بعض أحكام التعليمة الوزارية المشتركة رقم 2024 أفريل 15المؤرخ في: 03المنشور رقم:1
 التي تحدد كيفيات تجسيد التدابير المتعلقة برفع التجميد عن ترقية الموظفين في المؤسسات والإدارات العمومية.2024جانفي 
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السالفةالذكر،وذلك بعد إعادة إدماجهم في رتبهم الأصلية قبل 165ة حسب أحكام التعليمي

 .2025ديسمبر 31تاريخ 

تي لم تمسها عملية وذلك إلى إحدى القطاعات الأربعة الّ  ،الموظفون الذين مستهم عمليات النقل -

يتهم حة ، التعليم العالي والبحث العلمي التكوين المهني) فيمكن ترقالتجميد وهي ( التربية، الصّ 

  .165في هذه المؤسسة المستقبلة طبقا لأحكام التعليمية 

أما الموظفون الذين تم نقلهم من إحدى القطاعات الأربعة المذكورة سالفا إلى مؤسسة أو إدارة  -

عمومية معنية بالتجميد فإن عملية ترقيتهم تتم وفق المناصب المالية المفتوحة بعنوان المخططات 

97Fالبشرية . السنوية لتسيير الموارد

1 

II- بالنسبة لإحصاء وتوزيع الموظفين المعنيين بالترقية : 

السالفة الذكر على وجوب حصر تعدادات الموظفين المستوفين 01:لهذا الغرض بينت التعليمية رقم

رتبة ونمط ترقية (امتحان مهني أو ترقية على  برتبهم كلّ 2022ديسمبر 31لشروط الترقية عند تاريخ 

مجا عملموع الكلي لتعدادات الموظفين المعنيين بالترقية وفق ما هو مبين في الجدول  الاختيارأساس 

 .) 07رقمالمرفق بالتعليمة  (أنظر الملحق 

 98F2.رتبة نمط ترقية برسم كلّ  للموظفين المعنيين بعنوان كلّ  اسميةد يتعين إعداد قائمة هبذا الصدّ  −

المتعلقة بتحديد كيفيات تجسيد التدابير 01و هناك مجموعة من التوضيحات تضمنتها التعليمة رقم  −

 المتعلقة برفع التجميد عن ترقية الموظفين تتمثل أهمها  فيما يلي : 

أو عن طريق الامتحان المهني فإن  الاختيارإذا تم تكريس نمط ترقية وحيد بعنوان رتبة على أساس  −

سنة، كذلك  دة حسب كلّ توزيع التعدادات المهنية يكون حسب ذلك النمط فقط وفق النسب المحدّ 

تي تخص سنتي بالنسبة لعمليات الترقية الّ 2024و 2023اللجوء  إلى القوائم الاحتياطية لسنتي 

 . 2025و 2024

                                                           
 .02،صالسابق لمرجعا،01التعليمة الوزارية المشتركة رقم :1
 المرجع نفسه.2
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ية سواء على أساس الامتحان المهني أو على في حالة وجود موظف واحد يستوفي شروط الأقدم −

، ويجب أن يشرع في عمليات الترقية على أساس الاختيارسبيل الاختيار، فإن ترقيته تكون على سبيل 

أولا وبعدها تنظم عمليات الترقية على أساس الامتحان المهني، ولا يمكن للموظفين المعنيين  الاختيار

99Fالمهنية للترقية الامتحاناتبالترقية الاختيارية المشاركة في 

1. 

بعد ترقية الموظفين إلى رتب أعلى تحول تلقائيا المناصب المالية إلى رتب الترقية دون انتظار المصادقة  −

تي لها صلاحية وذلك بموجب مقرر من السلطة الّ  ؛ةريّ على المخططات السنوية لتغيير الموارد البشّ 

 المختص.  الميزانياتيالتعيين مع إخضاعه إلى تأشيرة المراقب 

سنة معينة مع إمكانية إتمام عمليات الترقية المقررة بعنوان  العمليات السابقة قبل �اية كلّ  وتتم كلّ  −

 .بصفة استثنائية 2024مارس  31إلى غاية  2023سنة 

III-أحكام مختلفة 

المناصب المالية المفتوحة المحررة الناتجة عن حالات الوفاة،  استعمالأهمها يتمثل في الإشارة إلى إمكانية 

 ، العزل، النقل، الإحالة على التقاعد، التوظيف والترقية.الاستقالةالتسريح، 

لترقية الموظفين المنتمين إلى رتب آيلة للزوال، فإ�ا تبقى خاضعة لأحكام التعليمة  بالنسبةكذلك 

المتعلقة بكيفيات ترقية الموظفين المنتمين للرتب   2014أوت  26في  المؤرخة 02الوزارية المشتركة رقم 

  . الآيلة للزوال

دة جاءت محدّ  2024جانفي 06المؤرخة في  01بخصوص ما سبق أن التعليمة رقم  وما يمكن قوله

تجسيد التدابير المتعلقة برفع التجميد عن ترقية الموظفين في المؤسسات والإدارات العمومية  لكيفيات

 2023جويلية  16المؤرخة في  165إلا أ�ا لم تكن كافية وواضحة لتطبيق محتوى التعليمة الوزارية رقم 

ت تطبيق بعض المتعلق بكيفيا 2024أفريل  15المؤرخ في 03مما استوجب إضافة إعداد المنشور رقم 

                                                           
 .03،صالمرجع السابق،01التعليمة الوزارية المشتركة رقم :1
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تي ، حيث أن الاستفسارات الّ 2024جانفي  06المؤرخة في  01أحكام التعليمة الوزارية المشتركة رقم 

ه مدقبا السادة رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية كانت في محلها، فقد مست نقاطا هامة تستوجب 

القضاء على  فيمما ساهم  تي تم بالفعل الإجابة عنها و توضيحها بشكل مفصلالتوضيح الدقيق، والّ 

 ذي صادف عملية التطبيق الفعلي لهذه المبادرة برفع التجميد عن الترقية في الرتبة.هلإاو ضومغلبام الّ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني:تنظيم عملية التوظيف في ظل الوظيفة العمومية
 

 
108 

 

  :لاصة الفصلخ

 العمومية،التوظيف في ظل الوظيفة  عملية ذي تطرقنا فيه إلى تنظيممن خلال عرضنا لهذا الفضل الّ 

الإدماج المهني إضافة إلى آلية الترقية باعتبارها  التوظيف في إطار جهاز المساعدة علىوالذي تضمن 

 : أهم آلية للتوظيف الداخلي خلصنا إلى ما يلي

تي أثبتت الإدماج المهني سياسة تبنتها الحكومة الجزائرية كحل لتوظيف حاملي الشهادات والّ  إنَّ  •

ئة والتي ساهمت في امتصاص نسبة كبيرة من نجاعتها من خلال توفير مناصب شغل لهذه الف

 . البطالة

  ّهادات في إكساب المستفيدين من هذه العملية خبرة مهنية ساهمت سياسة إدماج حاملي الش

 . تي دمجوا فيها ثم تم تنصيبهم فيها بشكل دائمجيدة في الإدارات الّ 

  ة واضحة في ة ومنهجيّ قانونيّ ه عرشلما متها دقف ةيقترلل ةبسنلابذه الآلية من خلال وضع أسس

 تطبيق نظام الترقية سواء في الدرجة أو في الرتبة .

   الوحيد لهذا النوع من  الأسلوبالتوظيف الداخلي يعتمد على الترقية وهي الآلية الوحيدة أو

فعلي ولهم مناصب دائمة  بالموظفين الذين هم في حالة نشاطالتوظيف لذلك فهو خاص 

 . ساليب التوظيف الخارجيتحصلوا عليها بأحد أ

  ّمن خلال إصدار  2014ذي عرفته منذ سنة بالنسبة للترقية في الرتبة فقد تم تدارك التجميد ال

 .2023جويلية  16المؤرخة في  165التعليمة الوزارية المشتركة رقم 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة
 

 
111 

 

 خاتمة:

ة تحولات حيث يعتبر ة في الجزائر عرفت عدَّ في ختام هذه الدراسة خلصنا إلى أن الوظيفة العموميّ      

لومعلم هبا  ة آخر القوانينالمتمم المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميّ  06/03الأمر رقم 

ذي أعاد الاعتبار للوظيفة العمومية في الجزائر مقارنة بالقوانين السابقة،حيث أخرجها من مرحلة والّ 

المتعلق بعلاقات العمل  90/11وهو تاريخ صدور القانون رقم  1990ذي عرفته منذ سنة الفراغ الّ 

 عمومية عن طريق العمل. ذي اقر استقلال القانون الأساسي لموظفي المؤسسات والإدارات الالّ 

سياسة التوظيف و الإجراءات المتبعة في ذلك تشكل دورا هاما في تدعيم برامج التطور  إذ أنَّ   

ومساعدة الموظفين على التكيف السريع في الإدارة العمومية،كما تتحكم فيها مجموعة من العوامل 

 سواء كانت داخلية آو خارجية . 

ة مرَّ  ه تربا الجزائر في مجال التوظيف بالوظيفة العمومية،عملت في كلّ  تيوانطلاقا من التجارب الّ   

با النظام السابق،والتي حاولت من خلاله إدخال إصلاحات  تي مرَّ على تجاوز وتفادي الأخطاء الّ 

تي فرضت على الدولة المعاصرة زيادة ة الّ ة والاجتماعيّ جديدة من ناحية التغيرات السياسية والاقتصاديّ 

 هتمام بالوظيفة العمومية . الا

ومن خلال دراستنا لموضوع أساليب التوظيف العمومي في الجزائر،تطرقنا إلى الضبط المصطلحي    

ذي شمل مفهوم الوظيفة العمومية والشروط الواجب توافرها الّ  ،للمفهوم الدراسة في الفصل الأوّ 

للالتحاق بالوظيفة العمومية، إضافة إلى كيفيات التعيين فيها كما تطرقنا إلى أساليب التوظيف 

 الخارجي وأهمها نظام المسابقة والاستثناءات الواردة عليه . 

ز المساعدة على الإدماج المهني لحاملي أما الفصل الثاني فقد تطرقنا فيه إلى التوظيف في إطار جها  

إضافة إلى أسلوب التوظيف الداخلي عتها،الشهادات من خلال تقييم هذه السياسة ومدى نجا

 والمتمثل في آلية الترقية . 
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توصلنا إلى الإجابة على الإشكالية والتساؤلات المطروحة الموضوع،وبعد معالجتنا لمختلف جوانب   

 الآتية:في النقاط  البحثأهم نتائج واتضحت لنا 

دة،منصوص عليها في القانون الأساسي العام عملية التوظيف لا تتم إلا وفقا لإجراءات محدّ  إنَّ  −

 ة ؛ ة كذلك التعليمات الموجهة من طرف متفشية الوظيفة العموميّ للوظيفة العموميّ 

كونه الضمانة الأساسية لتجسيد التوظيف،إن نظام المسابقة يبقى الأسلوب الأنسب في عملية  −

تتوفر فيهم الإمكانيات  المرشحين الذينذي يرتكز على انتقاء أفضل والّ والمساواة،مبدأي الجدارة 

 المطلوبة لممارسة الوظيفة العمومية ؛ 

 اعتمادها لزيادة الاهتمام بمجال التوظيف للحد من ظاهرة البطالة تي تمَّ من خلال الإصلاحات الّ  −

سياسة جديدة للتوظيف عرفت بجهاز المساعدة على الإدماج المهني لحاملي الشهادات تم ابتكار 

 ذي ساهم بشكل فعال في توظيف نسبة كبيرة من خرجي الجامعات ؛ الّ 

التوظيف في المنظومة الجزائرية لا يعتمد على التوظيف الخارجي فقط وإنما نجد إلى جانبه التوظيف  −

 وذلك ما احدث توازنا في أساليب التوظيف والمتمثل في الترقية ؛  ،الداخلي

وذلك تفاديا للمحسوبية والمحاباة وانتشار الفتن في أوساط  ،الاعتماد على معيار سليم للترقية −

 الموظفين ؛

وإلى ما يحمله من مزايا في عملية  ،الاعتماد على معيار الكفاءة والأقدمية معا لاعتباره الأنسب −

 ية للإدارة العمومية؛الترق

تي تعتبر حافزا للتفاني في الوظيفة فقد أولاها المشرع باعتبار الترقية حقا من حقوق الموظف، والّ  −

ة الموظفين للوصول إليها، وذلك بتقلدهم ذي تتركه في نفسيّ الجزائري أهمية بالغة نظرا للأثر الإيجابي الّ 

ذي د أكبر في أداء الأعمال المنوطة بالمنصب الّ وبذل جه ،لمناصب عليا مما يحفزهم على المثابرة

 يشغلونه للترقي إلى رتبة أعلى؛
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 تداركه من خلال التعليمة الوزارية المشتركة تمَّ  2014ذي عرفته الترقية في الرتبة من سنةالتجميد الّ  −

) 03تي سيتم من خلالها ترقية الموظفين على مدى ثلاثة(والّ  2023جويلية 16المؤرخة في: 165رقم:

 .2023سنة إبتداءا من سنة على التوالي لكلّ ٪20و٪40،٪40سنوات بنسب 

تي أنه نظرا للنقائص الّ  تي اتضحت لنا من خلال هذه الدراسة،إلاَّ هذا بالنسبة لأهم النتائج الّ  −

 التالية: ارتأينا تقديم الاقتراحاتلاحظناها 

 د من الفساد؛ديد الرقابة على عمليات التوظيف من أجل الحضرورة تفعيل وتشّ  −

يجب الاعتماد على أسلوب المسابقة في التوظيف كونه الأنسب والأكثر ضمانة لتحقيق المساواة  −

 والابتعاد عن المحسوبية؛

ضرورة إخضاع المرشحين الفائزين بالوظيفة بالوظيفة لفترة تكوين قبل التحاقهم بمناصب  −

 ه اوفلك با؛لّ عملهموهذا ضمانا للاندماج الجيد والأداء الحسن للمهام ا

 يتحقق الاستقرار النفسي العمل على تحقيق مبدأ وضع الموظف المناسب في الوظيفة المناسبة حتىّ  −

 نم ةدافتسلاا م هاردقو متهابرخو متهاءافكتم؛ ،للموظفين

ضرورة وضع سياسات فعالة ودائمة والعمل على تطويرها وعصرنتها لاإلغائها وتعويضها  −

 بسياسات جديدة؛

مع طبيعة  ملائمةتي تعد أكثر ضرورة العمل على اختيار أنسب المعايير كأساس للترقية، والّ  −

الوظيفة المرقى لها، لذا ينبغي التمييز بين معايير الأقدمية والكفاءة وفق حجم المسؤوليات والأعباء 

 تي تتطلبها الوظيفة الجديدة؛الّ 

وذلك تخفيفا  ،تصال في عملية التوظيفضرورة الاستغلال الأمثل لتكنولوجيات الإعلام والا −

للأبعاد البيروقراطية على المرشحين عبر استحداث منصات وبوابات الكترونية تعنى مباشرة بتسجيل 

 المرشحين تكريسا لمبدأ النزاهة في عملية التوظيف.
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 :الملخص

يشكل التوظيف في قانون الوظيفة العمومية أحد المواضيع المهمة باعتباره يساهم في ضمان     

جايتحاب اهدياهتا من الموارد البشّ  ستمراريتها،ااستقرار الدولة و  ت نعزو  ؤسلماول  تي تتمتع ة الّ ريّ كوهن 

منظمة بمجموعة من القوانين بالكفاءة اللازمة لتحمل المسؤوليات،فعملية التوظيف لابد أن تكون 

دة لابد من أخذها بعين الاعتبار،منها ماهو دستوري كمبدأ والتنظيمات بالاعتماد على مبادئ محدّ 

 اواة ومنها ماهو إجرائي كمبدأ الجدارة.المسّ 

ة تحكمه مجموعة من الشروط والضوابط،منها ماهو موضوعي كما أن الالتحاق بالوظيفة العموميّ    

وعدم احترامها أو خرقها يؤدي إلى بطلان  ،كلي، حيث أن تخلف هذه الضوابطومنها ماهو ش

 ة.بالوظيفة العموميّ  الالتحاق

ة أساليب مختلفة لاستقطاب الموظفين تختلف باختلاف المنصب المراد  تبني عدّ حيث تمَّ 

ساواة ذي يعتمد على نظام المسابقة كونه الأنسب لتجسيد مبدأي المشغله،كالتوظيف الخارجي والّ 

هادة ذي تمثل في السابقة على أساس الشّ والجدارة،حيث تنوع التوظيف على أساس لمسابقة والّ 

كذلك التوظيف المباشر والتوظيف على أساس الفحص المهني واللذان ،  الاختباروالمسابقة على أساس 

الواردة على مبدأ التوظيف على  للاستثناءاتيعتبران من أساليب التوظيف الخارجي، أيضا تطرقنا 

،التوظيف عن طريق الوظائف المحجوزة والتوظيف في  الانتخابأساس المسابقة كالتوظيف عن طريق 

 المناصب العليا في الدولة.

سياسة  اعتبرذي كما تطرقنا إلى عملية التوظيف في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني والّ    

في تشغيل وتوظيف خريجي الجامعات ومرازك التكوين المهني، كذلك عالجنا  فعالة ساهمت بنسبة كبيرة

تي تمثل حافزا كبيرا في تشجيع الموظفين  موضوع الترقية باعتبارها أحد أساليب التوظيف الداخلي،والّ 

مجا يرظن فظوملللهودات المبذولة في إطار ممارسة مهامه   ةأفاكم ةباثبم برتعت ا    عملية ، وعليه 

 لاتتم إلا بعد المرور بمراحل معينة من طرف الجهة القائمة على تنظيمها. التوظيف

التوظيف،الوظيفة العمومية،الاستقطاب،التوظيف الخارجي،التوظيف  :المفتاحية الكلمات

 الداخلي،الإدماج المهني، الترقية.



  
 

Summary 

 Employment in the Public Service Law constitutes one of the important topics as it 
contributes to ensuring the stability and continuity of the state, and is responsible for 
providing it with its needs of human resources that have the competence necessary to bear 
responsibilities. The employment process must be organized by a set of laws and regulations 
based on specific principles that must be taken into consideration. Consideration, including 
what is constitutional, such as the principle of equality, and what is procedural, such as the 
principle of merit. 

 Enrollment in public employment is governed by a set of conditions and controls, some of 
which are substantive and some are formal, as failure to respect or violate these controls 
leads to invalidation of enrollment in public employment. 

 Several different methods have been adopted to attract employees that differ depending on 
the position to be filled, such as external recruitment, which is based on the competition 
system as it is the most appropriate for embodying the principles of equality and merit. 
Recruitment varied on the basis of a competition, which was represented in the previous on 
the basis of certification, and the competition on the basis of a test, as well as direct 
recruitment. Recruitment is based on professional examination, which are considered 
methods of external recruitment. We also touched on the exceptions to the principle of 
recruitment based on competition, such as recruitment through election, recruitment 
through reserved jobs, and recruitment into senior positions in the state. 

We also touched on the recruitment process within the framework of the Vocational 
Integration Assistance System, which was considered an effective policy that contributed to 
a large percentage in employing university graduates and vocational training centers. We 
also addressed the issue of promotion as one of the methods of internal recruitment, which 
represents a great incentive in encouraging employees and is considered a reward for the 
employee. In exchange for the efforts made in the exercise of his duties. 

The recruitment process does not take place until after passing through certain stages by the 
entity responsible for organizing it. 

key words:Recruitment, public employment, recruitment, external recruitment, internal 
recrutement, Professional intégration, promotion. 
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