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الله تعالى : ﴿ وأخر دعواهم أنَّ الحمد لله ربّ العالمين قال 
﴾ 

لقبولها على  صباح جاملأتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذة 
الإشراف على مذكرتنا وعلى كل مجهوداتها ونصائحها الّتي 

 قدمتها لنا طيلة قيامي بهذا العمل .

مراحل دراستنا وكلّ أستاذ طيلة  تيتذأساكما نشكر كلّ 
ومقامه . باسمه  

فضلون بمناقشة هذه يتإلى أعضاء اللّجنة الموقرة الّذين س
 المذكرة



 

 

 

إلى نبع الحنان .......وكل الحنان إلى  من تفرح لفرحي وتحزن 
 لحزني إلى بر الأمان أمي العزيزة

إلى رمز الصلابة إلى من ينير لنا درب الحياة إلى من يزيدني في 
  عزيمتي و قوتي   أبي العزيز

 *حفظكما الله*
الهواء إلى إخوتي وأخواتيإلى من أقاسمهم الماء و   
الأصدقاء إلى جميع  

 إلى كل من له مكانة عزيزة في قلبي
 إلى رفقاء الدرب الجامعي

 سميلي سمية ** بودبزة محمد الصالح



 قائمة أهم المختصرات

 للّغة العربيّة باأولا: 
 ج ر ج ج : الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 

 ج : الجزء .
 ص ص : من صفحة إلى صفحة 

 ص: صفحة 
 ط: الطبعة 

 ثانيًا : باللّغة الفرنسية 
P : page  

EPIC : Etablissement Public à caractère Industriel et commercial. 

EPE : Entreprise Publique économique  

EPST : Etablissement Public à caractère scientifique et technologique . 

EPSCP : Etablissement Public à caractère scientifique, Culturel et professionnel  
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 مقدمة : 

 في تدخل الدولة بعد تظهر  الّتي الع مة المرافق أنواع من نوع والتج ري الصننننن     المرفق يعتبر
  ب رة والتج رية  مة الصنن   یةالع المرافق أن مبدأ إقرار م ذ ذلك أكد وقد، والصنن   یة التج رية المی دين
 أو كإفراد للآخرين هب وتعهد ،مب شنننرة الأخرى الع مة الأشننن    أو الدولة تتولاه ذيالّ  ال شننن    ن

 ومراقبته . وتوجهه  إشرافه  تحت لكن الخ صة شرك ت

ومع  صننن دية والاجتأ  یة، الحی ة الاقتتعتبر المؤسنننانننة العأومیة أداة الدولة الأسننن سنننیة ل تدخل في
فیق بين تحقیق المص حة تحول الجزائر من الاقتص د الموجه نحو اقتص د الاوق، ظهرت ح جة م حة ل تو 

لم ط ق، برزت المؤسنننننننننننننانننننننننننننة االع مة )المرفق الع م( والبحث  ن الفع لیة الاقتصننننننننننننن دية والر یة. من  ذا 
ون الع م، كشنننن ن مع وي من أشنننن    الق ن (EPIC) العأومیة ذات الط بع الصنننن     والتج ري

لإداري في ه  تتبع الق نون افتتأتع بالاسننتق ل الم و والشنن صننیة الق نونیة، ويجننع لمزيف ق نو  فريد  
ته  مع الغير وإدارته  الوصنننننننننننیة، ويجنننننننننننع لأحك م الق نون التج ري في مع م  ت ظیأه  و  قته  بالجهة
 .لأنشطته  الاستثأ رية

 نه ية في أن بم  الاسنننننننتق ل م ذ مخت فة تطوراتية  رفت الؤسنننننننانننننننة الع مة الصننننننن   یة والتج ر 
 أكثر تعتبر تيوالّ  والتج ري الصننننن     ط بع ذات  أومیة مؤسنننننانننننة 20 من أكثر أنشننننن ت 1966
 تحول نقطة  84-80الاقتصننننننن دي الم طط ويعتبر الاقتصننننننن دي المج ل في الدولة لتدخل الأشنننننننك ل
 التوجیه  الق نون يعتبر والتج ري الصنننننننننننن     الط بع ذات العأومیة  المؤسنننننننننننناننننننننننننة ت ظیم للإ  دة

 العأومیة ل أؤسنننننناننننننة الق نو  ال ظ م أن بم  وت ظیأه  إنشنننننن ئه  في مرجعیة، العأومیة ل أؤسننننننانننننن ت
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 حیث من إم  الع م الق نون قوا د إو یخجنننع والرق بة والت ظیم الت سنننی  من1 01-88  الاقتصننن دية
  .الخ   الق نون قوا د إو یخجع الق نونیة وماؤولیة الخوا  مع التج رية المع م ة

الق نونیة "المزدوجة" أو  فهم الطبیعة ال ظرية يمكنفأن ال  حیة  تكتاننن   ذه الدراسنننة أغیة بالغة 
 خجنننننو ه  ل ق نون لف صنننننل بينالهجی ة لهذه المؤسننننناننننن ت في التشنننننريع الجزائري، وتحديد خیط التأ   ا

أم   أ ی   .وص   ی   ط  تج ريانون الخ   با تب ر   تم ر  نشوخجو ه  ل ق  الع م با تب ر   مرفقً    مً 
ونیة والت ظیأیة في م ح في تقییم مدى نج ح المشنننننننرع الجزائري من خ ل ال صنننننننو  الق نفتتج ى الأغیة 

لحف ظ   ى دور   كأرفق ا ذه المؤسننننننناننننننن ت المرونة الك فیة لمواكبة التحولات الاقتصننننننن دية الح لیة، مع 
 . م ي بي ح ج ت المواط ين 

 أهداف الدراسة:

الط بع  ذات لعأومیةا المؤسنننننناننننننة   یه  تبني الذي الق نو  ال ظ م تهدف إلى إيجنننننن ح دراسننننننت         
 ت ظیأه  الإداري في ةالق نونی زدواجیةالا إو خجنننو ه  وتبی ن تعريفه  خ ل من والتج ري الصننن    
 .   یه  الرق بة لی تآو    یه  تؤس  الّتي والمب دئ والأرك ن والم و

 أسباب اختيار الموضوع

في الدور  لموضو یةاالأسب ب   تكن يعود اختی ر  ذا الموضوع إلى ا تب رات موضو یة وأخرى ذاتیة
دي ت المت حقة التي مات التعالذي تؤديه  ذه المرافق الص   یة والتج رية المش صة ق نونی  فج   ن 

توجه ت الاقتص دية الحديثة ة في الجزائر، والح جة لبحث مدى تأثر  ذه المؤسا ت بالالم ظومة الق نونی
 ن الإداري والم و الجزائري.ق نو رغبة في التعأق في دراسة الفترتد إلى ال الأسب ب الذاتیة، أم  ل دولة

                                                           
،  ر ، ج ، ج يتجأن الق نون التوجیه  ل أؤسا ت العأومیة الاقتص دية ج ، 1988ج نف   12 المؤرخ في 01-88الق نون  1

 .1988ج نف   13ص در في  02 دد
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 الإشكالية:

والتج ري في التشريع م   و ال ظ م الق نو  الذي يحكم المؤساة العأومیة ذات الط بع الص     
 ؟الجزائري

الم هف الوصنننننننننننننف   تب عا تط بت طبیعة الموضنننننننننننننوعوم  قشنننننننننننننته  وللإج بة  ن  ذه الإشنننننننننننننك لیة  
يت  ول وارتأي   تقانننیم البحث إلى فصننن ين   .أسننن سننن  با تب ره الم  سننن  لمثل  ذه الدراسننن ت التح ی  و 

ل دراسنننننننة، أم  الفصنننننننل الث   ف صنننننننن ل  ظ م الق نو  ل أؤسنننننننانننننننة  الإط ر المف  یأ الفصنننننننل الأول 
 العأومیة ذات الط بع الص     والتج ري.
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 المرافق لت سسسسسير ون مر  الأكثر الأداة والتجاري الصسسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسس سسسسس  تعتبر
 هذه اسسستعما  فكرة تانتشسسر  حيث . الاقتصسساد   الأنشسسط  مع تكييفلا ا ل سسلول نظر  في الدول  العام 

 ومزاول  ال شاطات ل شاط الاقتصاديفي ا التدخل  لى الدول  أجبرت أسباب ةلعد نتيج  المؤس ات
لل سسسسسياسسسسسسات  نتيج  قتصسسسسساديالا بال ظام الأولى درج لبا الهيئات لهذه القانوني نظاملا وارتبط التجار  
  .المجا  هذا في   الجزائر  دول ال انتلجتلا الّتي المتعددَّة

 للمؤسسسسسسسس سسسسسسس   المفاهيم طارللإ الأوّ  المطلبمطلبين خصسسسسسسسصسسسسسسس ا  في المبحث هذا فيسسسسسسسس ت او  
العمومي   لمؤسسسسس سسسساتا شسسسس ةنفيه  فت اول ا الثاني المطلب اأم والتجاري، الطابع الصسسسس ا   ذات العمومي 

 .والتجاري الص ا   الطابع ذات

 والتجاري الطابع الصناعي ذات العمومية مفهوم المؤسساتالمبحث الأوّل: 

 لم حيث واضسسسح   لاق  الاقتصسسسادي ال شسسساط مع للدول  تكن لم مباشسسسرة عمارحقب  الاسسسست بعد
 وهذا المجالات، كاف  في مزر   جد أوضسسا لا كانت فقد متدخل  دول  ولا لا دول  حارسسس  تعتبر تكن
 المؤسسسس سسسات من العد د بقيت الأسسسساليب لهذه ونتيج  الم سسستعمر كان   تلجلا تيال للأسسسساليب راجع

  .1الجزائر   سلب الثروات من أجل ملي ة كانت تيال والشركات

ال لوض،  تحاو  أن دتهاشسسسسسسسسل تيال الخاصسسسسسسسس  ظروفلل اونظر  الجزائر  لى يجب كان فقد ولهذا
 العمومي  المؤسسسس سسسات وكانت تقليد   ا تبرت إشسسسكا أ ة دإنشسسسالم المؤسسسس سسسات وفق   ن طر ق وذلك
 .2للدول   الاقتصاد   للتدخلات بروزا الأكثر بين الصور من والتجاري الص ا   الطابع ذات

                                                           
 قانون صصتخالحقوق،  في ماستر الاقتصادي، مذكرة المجا  في والتجاري الص ا   الطابع ذات العام  المؤس ات دور اغيلاس، شام   1

 .04 ص ، 2024، وزو تيزي-معمري مولود جامع  ال ياسي ، والعلوم الحقوق كلي  الأ ما ،
 .04، ص المرجع نف ه   2
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 للمرفق اللامركز   لت ير فعالي  الأكثر والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس   تعتبر
   .1الدول  في الموجود العام المرفق إدارة في المتبع  الأساليب أكثر من بالأحرى العام أو

 جاريبالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والت التعريفالمطلب الأوّل: 

 قد الفقلالم جلن أ نجد والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس   تعر ف إلى بالرجوع
 إلى التطرقلب طالم هذا في حاول ا ولهذا الشسسسسسس صسسسسسس  رأ ه ح سسسسسسب  رفلا فكل في تعر فلا، اختلفوا
 ثم تشسسسر ع ر ف الالتع خلا  من والتجاري الصسسس ا   الطابع ذات للمؤسسسس سسس  العمومي  شسسسامل  مفاهيم

 .القضائ و  فقل ال

  التشريعي التعريف :أولا

 العمومي  لمؤسسسسس سسسس نجد المشسسسسرع  رفلا وبين خصسسسسائص  ددة ل القانوني  ال صسسسسوص إلى بالرجوع
 العمومي  الهيئ  أنها  لى  01-88 رقم القانونمن  44 رفتلا المادة  فقد  الصسسسسسسسسسسس ا   الطابع ذات

 طبقا   جز تجاري إنتاج بيع  ائد طر ق  ن كليا أو جزئيا الاستغلالي  أ بائلا تمو ل من تتمكن التي"
 . 2"قيداتوالت الأ بالم يحدد الّتي العام  ولدفتر الشروط م بقا معدة لتعر ف 

                                                           
 والت ير د وان الترقي  "والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس   للصفقات القانوني ل ظام"ا  ظامو، الزهور  بر سو قان، إ  اس  1

 ص ورقل ، مرباح، قاصدي جامع   ال ياسي ، والعلوم الحقوق كلي  الاقتصادي، قانون تخصص الحقوق، في ماستر مذكرة ،"نموذجا العقاري
48. 

صاد ّ ، ج ر   الاقت، المتضمن القانون التوجيل  للمؤس ات العمومي1988جانف   12المؤرخ في  01-88من القانون  44تّ ص المادّة  2
من تمو ل أ بائلا الاستغلالي  جزئيا أو كليا هيئ   مومي  ا  دما تتمكن  لى ما  ل  : "  1988جانف   13الصادر في  ،2ج ج ، العدد 

 لى  اتق قييدات التي تعود لعام  الّذي يحدّد الأ بالم والت ن طر ق  ائد بيع إنتاج تجاري   جز طبقا لتعر فه معدّة م بقًا ولدفتر الشروط ا
 .الهيئ  والحقوق والصلاحيات المرتبط  بها وكذا   د الاقتضالم حقوق وواجبات الم تعملين"
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 لقانونيين، الخاضع  المؤس   ه  تلك أنها  لى ذاته  القانون من  45أوضحت المادة  كما
 التجاري القانون أي الخاص للقانون وخاضع  الدول ، مع و لاقاتها معاملاتها في  العامقانون لل خاضع 

 .1الغر مع  لاقاتها في

 لى إنشالم فئات المؤس ات  29الب د  139المادة في الدستور أ ضا  ليلا نصّ فقد  وللإشارة
بيد  تيوالّ  فيلا تشرع تيالّ  والمياد ن التشر عي  ال لط  لاختصاصات استعراضلا بم اسب بقانون  ادي، 

أن الاتجاه الفقل  الغالب   تبعد انطباق ال ص  لى المؤس ات الص ا ي  التجار   لأنها موجودة في 
 . 2بي ما فئات المؤس ات قد  قصد بها أنواع م تحدث  .الم ظوم  القانوني  سابقا

 يـــالفقه ريفـــالتع :ياثان

 أنها  لى والتجاري الصسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسس سسسس  فؤاد محمد المصسسسسري الفقيه  رف
 الأشسسسسسسس اص تقوم به  يالذ لل شسسسسسسساط مماثلا صسسسسسسس ا يا أو تجاريا نشسسسسسسساطه موضسسسسسسسوع  كون ذيالّ  المرفق

 والتجاري الصسسس ا   الطابع ذات مرافقلا لإدارة كوسسسسيل  المحلي  والجما ات الدول  وتت ذها ،الخاصسسس 
 .3 والخاص العام  للقانون تخضع وه 

  كون مؤس   قبل من يمارس كلّ نشاط :أنها  لى  رفلا فقد دلبا ناصر الجزائري الفقيه أمّا
 والقانون العام القانون في  تمثل مزدوج قانوني ل ظام تخضع تاليلوبا ،العام  المصلح  تحقيق م ه قصد ال

 .4الخاص

                                                           
 المصدر نف ه.من  45المادّة  1
، المتعلق بإصدار التعد ل الدستوري، المصادق  ليه استفتالم أو  نوفمبر س   2020د  مبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاس  رقم  2

 .2020د  مبر  30، الصادر في 82ج ، رقم  ، ج ر ج2020
 .66، ص 1973 مد فؤاد مل ا، مبادئ وأحكام القانون الإداري في جملور   مصر العربيّ ، مؤس   شباب الجامع ، الإسك در  ،    3
 .09-08إ  اس سو قان،  بر الزهور  ظامو، المرجع ال ابق، ص ص نقلا  ن:   4
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 ذلك بترك كتفىا  بل تعر فلا إلى الفرن سسسسس  المشسسسسسرع  تعرض لم الفرن سسسسسي  التعر فات وبخصسسسسسوص
  "دوني" الفقيه أما،  م سسسسسسسسسسسسسستقل  مالي  بذم   تمتع  ام مرفق كلّ   الفقل ؛ و رفت بكونها للاجتلاد

 . 1 والتجار الص اع نشاط ج س من نشاط تمارس التي المؤس   أنها  لى  رفلا

 المؤسسس سس  هذه أنَّ  ى ل اتفقوا الفقلالم معظم أن ن سست ت  ال سسابق  الفقلي  فالتعار  خلا  ومن 
 الصسسسسسس ا   بعالطا ذات ال شسسسسسساطات في أولي  بصسسسسسسف  تختص  ام  مرافق لت سسسسسسر أداة أو وسسسسسسسيل  ه 

شسسسسسسسر نشسسسسسسساطا ممثلا لشسسسسسسساط ، وتبا.مزدوج قانوني نظام دو لدول  العام  تحقيق الم فع  ملمتلا والتجاري
  الأش اص الخاص .

 ضائيالتعريف الق :ثالثا

 في  الثلاث لطاتال سس بين الاختصسساص توز ع الدسسستور  تولى ال سسلطات بين الفصسسل لمبدأ تج سسيدا
 والمرافق المؤسسسسس سسسسات ت ظيمب المشسسسسرع قام لدسسسسستورل اسسسسست ادا ،  ، التشسسسسر عي ، والقضسسسسائي ذالت في الدول ؛ 
 ال لطات لاحياتوص اختصاص لتوضيح والولا   البلد   كقانون قوانين طر ق تأسيس  ن العمومي 

 .الرقاب   مليات ولت ليل الصلاحياتلتداخل  تفاديا المحلي 

  عرف ذيالّ  ،ريالإدا بالتفو ض سميت تق ي  اسسسسسسسستحدثت العام  الإدارة  ن عبلمال ولت فيف     
 م سسسس ل  في لمسسسسسوا صسسسسلاحيته من بعض إ طالم في والمتمثل ،الاختصسسسساص صسسسساحب  قوم به إجرالم بأنه

 لك  الشسسسسروط نم مجمو   الإداري للتفو ض أن نجد التعر ف هذا من خلا  م سسسسائل ة دّ  أو معي  
 : كالآتي وهم قانونيا التفو ض هذا  كون

 بالتفو ض الإذن وجود. 
 للتفو ض المقرر صّ ال ّ  رتب  في مت اويا الإذن  كون أن ضرورة. 

                                                           
 .08، ص المرجع نف ه  1
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 ال سسلط  إلى رماله أ لى من  كون أن وجوب أي التعو ض في لها الم سسموح الحدود تجاوز  دم 
 .ال فلى

 و  د، 1الإداري الرئيس صسسلاحي  من وهذا إرجا لا أو المفوضسس  ال سسلطات بعض تعد ل يمكن
 كان ال سسباق الفرن سس  الدول  مجلس أن نجد التفو ض  ن ال اجم  القرارات مشسسرو ي  مدى في البحث

  .2ببطلان اني الثَّ  والحال  التفو ض بغياب المتعلق  الحال  الحالتين بين وفرق نو ه من

 الصسسادرة التصسسرفات بعض بصسسح  ا ترف الفرن سس  المجلس أن ملاحظ  أو رؤ   يمكن المقابل في
  لى وليس الاسسسسستث ائي  الظروف نظر    لى الا تماد طر ق  ن بإصسسسسدارها، المفوض غر الموظف من

 1983 أوت 07 بتار خ الفرن سسسي  ال قض  كم  أصسسسدرت ال سسسياق نفس وفي. الفقه الإداري نظر  
 في م سسسست دة قانونا مختص غر موظف طرف من إبرامه تم زواج بعقد فيه ا ترفت ال سسسسين  كم  قرار
  لى  نيّ  بح سسسن للموظف وتوجلا الزواج لإتمام المطلوب  الإجرالمات بكلّ  قاموا قد الطرفين أن إلى هذا

  .3 قانونا مختص غر لأنه يملكه  كن لم نهأ رغم القانوني  ال لط  يملك نهأ

 تيالّ  لحالاتا في خاصسسسسس  الغر مصسسسسسلح  لحما   احترمه يجب ال ي  ح سسسسسن أن المحكم  وا تبرت
 بح سسسسسن كان بل مدمتع غر وتصسسسسسرفه خط ه ليس لأنه المتعامل أو الموظف هو الغر هذا فيلا  كون

 صلاحيات يملك  كن لم دالعق لهم ابرم ذيالّ  الموظف أن تبث الذي الزواج حادث  في وقع مثلما ال ي 
 ذالك  ن   ت  لا وحتَّّ  الاجتما ي  والعلاقات مصلحتلم  لى للحفاظالا تراف  تم ذلك رغم لكن
 . للأطراف ضرر ت بب آثار

 الفعل  الموظف ل ظر   تطبيق ا تماد إلى اتجه قد الفرن   الدول  مجلس أن سبق ما من ون ت ت 
 الأحكام أغلبي  تلغى حيث المشروع غر أو الباطل التفو ض وحالات قضايا بعض في خاص بشكل

                                                           
 . 52-51ص ص  ، 2000 الجزائر، ق  طي  ، للوثائق الفا مقارن ، دراس  العام للموظف الج ائي  الم ؤولي  نطاق براهم ، الرزاق  بد 1

2  E.jouve , Recherches sur la nation d'apparence , R.D.P-1996,P.322 
3 Ibidem. 
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  كن لم ذيالّ  للموظف بال  سسسب  لكن. مختصسسس  غر أو القانوني الغر التفو ض  ن الصسسسدارةوالقرارات 
 بعض با تبار تقضسسسسسسسس  تيوالّ  الظاهر التفو ض ب ظر   أخد تم فقد صسسسسسسسسحيح غر التفو ض بأن  علم

 وغر باطلا الأصسسل في التفو ض كان لو حتَّّ  الا تقاد لهذا تبر ر ه اك كان إذا صسسحيح  التصسسرفات
 . قانوني

 حالات في الفعل  الموظف نظر   واسسسسسسع بشسسسسسكل  تقبل لم المصسسسسسري الإداري القضسسسسسالم أن كما
 الصادرة القرارات أن المصري الدول  سمجل أقر كما،    ه الصادرة الأحكام معظم في الباطل التفو ض
   ه  ترتب لا نهأ كما،  الاختصسسساص  دم ب سسسبب باطل  قرارات تعد مشسسسروع غر تفو ض إلى اسسسست ادا

 بموجب تفو ض إلى   سست د قرار بشسس ن المصسسري القضسسالم المحكم  فيه قضسست حكم في نهأ كما أثر أي
 اختصسساصسسات الحد د   ال سسك  لمصسسلح  العام لمد ر الصسسلاحيات م ح 1931 ل سس   35 رقم القانون

 في تختص أخرى سسسسسلط  لكونه قانونا جائز غر تفو ض هذا أن كم أخرى ل سسسسلط  أسسسسساس في ترتبط
 ببطلانه قضسست أخر قرار في المحكم  نفس حكمت الصسسدد نفس وفي .لل سسلط  اغتصسسابا  عد مما اذه
 وز ر من للمحافظين صسسسسر ح غر تفو ض إلى م سسسست دا الإدار   خاصسسسس مدارس  بإغلاق  قضسسسس  يذالّ 

ا  . 1958 ل سسسسس   16 رقم القانون من28 ة المادّ  في  ليه الم صسسسسسوص والتعليم التربي   نفس فيوأ ضسسسسسً
 تخالف تيوالّ  ،الصسسسسادرة التفو ضسسسسات كلّ  أبطل حيث التوجه هدا الجزائري الدول  مجلس تبنى ال سسسسياق
 إلى فيه أسسسسسسسست د دائرة رئيس  ن فبرا ر  28 في 2000 سسسسسسسس   الصسسسسسسسادر قرار أبطل انه ف جد القانون
 قراراتال جل أن نلاحظ ه ا ومن ،التفو ض هدا مثل  بيح نص وجود دون للوالي قانوني غر تفو ض

  .1الباطل التفو ض حال  في الفعل  الموظف نظر   بتطبيق تأخذ لم المقارن  القضائي 
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 والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسة خصائص :رابعًا

 أقرها خصائص من  بجمل الجزائر في والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس ات تتمتع
  : ل  فيما ومعالجتلا است لاصلا يمكن بحيث المشرع،

 الدولة تنشئها والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسة  .1

 للمرافق لل ظام القانوني إخضسسسسسا لا تقرر تيالّ  وه  تقد ر صسسسسساحب  ه  الدول  أن ه ا و قصسسسسسد
 فغالبا تؤسسس سسلا مؤسسس سس  كلّ  نشسساط الدول  تتولى أن الضسسروري من معين وليس قانون  لى ب الم العام 

 يج سسسسده ما وهذا ، ام  خدم  بأداة الأفراد من فرد خاصسسسس  أو شسسسسرك  إلى لت سسسسيرأو ا الإدارة تعلد ما
  .1 الم تلط  والشركات الامتياز نظام

 أن دون والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس   إنشالم يمكن لا أنه ل ا  وضح وهذا
 الخاص الشق دراس  خلا  من فيه س تطرق ما وهذا   رها، وبقانون تأسي لا في طرفاالدول   تكون

  .  يوالتجار  الص ا   الطابع ذات العمومي  إنشالم المؤس   بأساليب

 العامة المصلحة قـــتحقي  .2

 تجار  تحقق غايات  المؤسسس سسات كانت وإن حتّ إدار   وظيف  كل هدف العام  المصسسلح  تعتبر
 كانت إذا chapus René " :و قو  .العام  المصسسسسسسسسسسلح  تحقيق إلى دائمًا تهدف تبقى لكن

ا تمارس الوظيف   للصسسساح تمارس كانت وإذا،  ام الصسسسدد مرفق هذا في لتمث فإنها الغر لصسسساح أسسسساسسسسً
 العمومي  المؤسسسسس سسسس  فإن وبالتالي لخاص.ا ال فع لصسسسساح وظيف  تمثل فإنها تتبعلا تيالّ  للمصسسسسلح  الذاتي

                                                           
 نف ه. المرجع  1
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 الص ا ي  لشركاتل يمكلا  حاجات  ام  لتلبي  أساسا صممت قد والتجاري الص ا   الطابع ذات
  .1تأد تلا للم اف   اضع الخ التقليد   والتجار  

 الدولة لسلطة والتجاري الصناعي الطابع ذات المؤسسات خضوع .3

 لأن ا ام امرفق  عتبر العام  الم فع  تحقيق هدفه  كون مشسسسروع كل ليس قل ا وأن سسسسبق كما   
 تظلر وه ا .كالجمعيات العام  لمصسسسسلح ا وتحقيق تلبي   لى ت سسسسلر ما الخاصسسسس  المشسسسسرو ات من ه اك
 المؤسسسس سسسات من غرها  ن تتميز والتجاري الصسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسس سسسات أن تبين ميزة
من  سسسسوالمً  ال سسسلطات من جمل  لها أن الأخرة هذه  ن  ترتب ما وهو ،الدول  ل سسسلط  خضسسسو لا وه 

ال سساهرة  لى المصسسلح  العام   ه  الدول  نأ لكون نشسساطلا تحد د، أو  المؤسسس سسات هذه ت ظيم حيث
  2بها . خاصقانوني  ووضع إطار قوا دها وتبيان إنشائلا في الحق لها من ومن ثم

 تميزم قانوني لنظام والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسة خضوع  .4

المؤسسسسسسس سسسسسسات  من والتجاري الصسسسسسس ا   طابع ذات العمومي  المؤسسسسسسس سسسسسس  أن الفكرة بهده  قصسسسسسسد
 جل  من الخاص والقانون جل  من العام القانون  ليلا  طبق حيث القانوني ، للازدواجي  الخاضسسسسسسع 

 وهو موحد قانون والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس   م ت دم   لى و طبق .أخرى
 اشسسسسس صسسسسس والتجاري الصسسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسس سسسسس  تعتبر الوقت وفي نفس ،العمل قانون
 الأو  الاختصسسسسساص فيتمثل مزدوج، قانوني ل ظام قوا دها وبالتالي تخضسسسسسع العام، للقانون تابعا مع ويا

 مَّاأ .3 الدول  مع و لاقاتها هار ت سسسسسسسسسسسسسي بكيفي  الم از ات المتعلق  فيه تثار تيوالّ  الإداري للقضسسسسسسسسسسسسسالم

                                                           
 58ص ال ابق، المرجع ،الرزاق ابراهم   بد   1
 نف ه. المرجع   2
 .59ص  ،المرجع نف ه   3
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 وطبقا الغر بعلاقاتها مع المتعلق  الم سسسسسسسائل فيه تثار  العادي القضسسسسسسسالم في مثلالثاني المت الاختصسسسسسسساص
  .1 خاص   قود فعقودها العام  للقا دة

 إذا والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  الهيئات صفقات أن ذكر الجزائري المشرع فإن وللإشارة
  .2العمومي  الصفقات لت ظيم تخضع فإنها الدول  من جزئيا أو كليا ممول   ملي  إنجاز ملمتلا كانت

المحدد للقوا د العام  المتعلق  بالصفقات  12-23التاسع  من القانون رقم  ةالمادّ  ذكرت هذا الصدد وفي
 تطبق أحكام هذا القانون  لى الصفقات العمومي   ل نفقات: :" 3لعمومي ا

 الدول  ممثل  في الهيئات والإدارات العمومي ،  –  

 ،الجما ات المحلي  -

 المؤس ات العمومي  الخاضع  للقانون العام،  -

دول  أو الجما ات المحلي  المؤس ات العمومي  والمؤس ات العمومي  الاقتصاد   المكلف  من قبل ال -
 بالإشراف الم تدب  لى المشروع،

مباشرة، كليًا أو ممول   المؤس ات العمومي  الخاضع  للقوا د التجار  ، فيما يخص إنجاز  ملي   -
 ".جزئيًا، من ميزاني  الدول  أو ميزاني  الجما ات المحلي 

 ماديا مستقلة العمومية المؤسسة .5 

 أن ذلك ومعنى والتجاري الصسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسس سسس  خصسسسائص أهم من وتعتبر
 وت سسسسستمد الدول  تمو ل من  كون نفقاتها صسسسسسرفو  ت سسسسسيرها لك لا خاصسسسسس  مالي  ذم  لها الأخرة هذه

                                                           
 نف ه. المرجع  1
 نف ه .  2
  6، مؤرخ  في51يحدد القوا د العام  المتعلق  بالصفقات العمومي ، ج.ر.ج.ج العدد  2023أوت  5مؤرخ في  12-23القانون رقم   3

 .2023أوت 
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 مقيد ابلق مطل ليس استقلالها لكن  ليلا المشرف  الإدارة ومن  لى م ت دميلا فرضلا أ ضا أموالها
  .1 الفاسدة الممارسات الدول  ولتج ب سلط   لى حفاظاً القيود ببعض

 ور ـــاط والتطــالمطلب الثاني: النش

الطابع  ذات طاتا شسسال في لتدخلإلى ا برالي يالل الدو  1929 ل سس    الاقتصسساد  الأزم  دفعت 
 تعد لم أي الإدار  التقليد   العمومي  المؤسسسسس سسسس  صسسسسيغ  أن تبين فقد و لى هذا ، والتجاري الصسسسس ا  
 ولهذا ال سسوق، اقتصسساد في والصسس ا   التجاري ال شسساط ممارسسس  أي الدول  الجد دة لم الممع  تتماشسس 

 الت ازع  كم   قرار فيذلك  تج سسدو  التجار  ، الصسس ا ي  المؤسسس سس  صسسيغ  إلي العمومي  لج ت ال سسلط 
 أو ما  عرف بقرار  باك ا،إفر قي لشما  التجار   الشرك  قضي  في 1921 جانف  22 بتار خ الفرن ي 
القاض   الذي أظلر أزم  معيار الرفق العام لتحد د اختصاص (Arrêt Bac d'Eloka) دي لوكا

 ذات العمومي  المرافقالإداري المعروف  في الفقه الإداري ب بب ظلور نوع جد د من المرافق العام وه  
 . 2والتجاري الص ا   الطابع

 والأوضسسساع التي الشسسسروط بذات ال قل مرافق ت سسستغل الشسسسرك  أن قرارها في المحكم  أكدت حيث
 إلى يم ح الاختصسساص خاص نص لغيابنظرا و ،  العادي والتجاري الصسس ا   ال شسساط للاظ في  عمل

 في فصسسسسسلالمتعلق بال العادي القضسسسسسالم ختصسسسسساصفيؤو  الاختصسسسسساص ب ظر الم از   لا الإداري القضسسسسسالم
 ب . 3الحادث  ن ال اجم  ضرارالأ  ن ض عو لتا موضوع

                                                           

1  Lauchaume,Jean Francois,Boiteau CIaudie, et Pauliat Hélène,  droit des service public 
,3éme  édition Dalloz, paris,2004p.p.56-57 . 

  28،ص 2008 د،و،ن ، ال شر وائل دار ، الأولي الطبع  ، الأو  الجزلم ، الإداري القانون ، القبيلات حمدي  2
 الجزائر، ، لجامعي االمطبو ات  د وان ، الخام سسس  الطبع  ، الإدار   المؤسسسس سسسات في  اضسسسرات( ، اصسسسيلاصسسس  راب  مد  و،  )ترجم  حمدأ  3

2009. 
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التقليد    العمومي  المؤسسسسس سسسس   ن وتميزت نشسسسس ت والتجار   الصسسسس ا ي  العمومي لمؤسسسسس سسسس  ا أنَّ  ابم
 في تتدخل لا حارسسسسسسسس  دول  إلا،برالي يالل الدول  فيلا تكن لم تيالّ  المرحل  خلا الإدار   التي وجدت 

 بين زيالتمي جالم ه ا ، الخاصسس المبادرة ، واقتصسسرت ممارسسس  ال شسساط الاقتصسسادي  لى الحياة الاقتصسساد  
 وبين للدول  الإدار   عمومي ال المرافق بت ير فقط تتكفل تيوالّ  الإداري الطابع ذات العمومي  المؤس  

 .والتجار   لص ا ي ا العام  رافقالم ت ر تتولي تيالّ  والتجاري الص ا   الطابع المؤس ات ذات

 أسلوب إدارة المرفق العام الفرع الأوّل : 

 ب إدارةيأسسسسسسال أنواع من نوع ه  والتجاري الصسسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسس سسسسس  أن بما
 العمومي  قيام المؤسسس سس  تصسسور يمكن فلا  ام مرفق إدارة تتولي العام  المؤسسس سس   ليلا  طلق العام المرفق
لاسسسسيما   العمومي   ليلا المؤسسسس سسس  تقوم تيالّ  الأسسسساسسسسي  بادئالم دون والتجاري الصسسس ا   الطابع ذات
 .1تغرللتطور وال وقبليته العام المرفقواستمرار     ديموم  ى ل فاظالحو  العام  المصلح  مبدأ

 المتاجرة بدألم العمومية المؤسسة خضوع الفرع الثاني: 

في  لاقاتها مع الغر لقوا د   تخضسسسسسسع والتجاري الصسسسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسسس سسسسسس  إنَّ 
 شر ع  العقد ؛ المدني القانون من ( 106) المادّة  ليه ما نصّت وهذا ومبدأ المتاجرة التجاري قانونال

المؤسسسس سس   سسسسع ى  ل المتاجرة مبدأ د  و  ، 2الطرفين باتفاق إلا تعد له ولا نقضسسسه فلا يجوز المتعاقد ن
 .3 تد   لى ذلك  01-88من القانون  95العمومي  إلى تحقيق الربح بما نصّت  ليه المادة 

                                                           
 .2004ماجد راغب ، القانون الإداري ، دار الجامع  الجد د، مصر   1
جوان  26، الصادر في 44العدد  ، المتضمن القانون المدني ج ر ج ج2006جوان  20المؤرخ في  10-05من القانون  106المادّة   2

2006. 
صدر  تضمن القانون التوجيل  للمؤس ات العمومي  الاقتصاد   ، م 1988جانف   12، مؤرخ في 01-88من القانون رقم  59المادة   3

 سابق.
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 المساواةمبدأ  ليإ والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسة خضوع الفرع الثالث :

ا م تجاته في تقدیم الم سسساواة بمبدأ تزمتل أن يجب وتجاري صسسس ا   مرفق العمومي  المؤسسسس سسس  أن بما
 بما.  التجار   اتصسرفاته والتجاري وفي الصس ا   بالمرفق المتصسل  الإدار  ا خداماته تقدیم وفي ،الصس ا ي 

 الم تفعين مع  لاقاتهم في  طبق وهذا والقوانين الخاصسس  الإداري والقانون الدسسستور في مكرس مبدأ أنها
 تكر س ذلك و ظلر ،تميز دون وذلك الدول  أو اقتصسسسسسساد ين خواص والمتعاملين طبيعيين الشسسسسسسّ صو 

 في  مومي  مؤسسسس سسسات أو خواص الاقتصسسساد ين المتعاملين حيث م سسساواة الم اف سسس  قانون في مبدأ هذا
 طلب في الم سسسساواة قدم  ل  المترشسسسسحين معامل  في العمومي  الصسسسسفقات في  أو سسسسسوق داخل الم اف سسسس 
 .1 العروض

 تميزها عن غيرها من المؤسسات المبحث الثاني: 

 الدول  ت سسسسست دملا مؤسسسسسس سسسسس  أكثر والتجاري الصسسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسس سسسسس  عتبرت
، وإحدى أدوات الحفاظ  لى الدور الاجتما   للدول  المكرس في الميدان الاقتصسسسسسسسسسسسسسسسادي في للتدخل
  .2الدستور

 المؤسسة العمومية نع والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسة ل: تمييزالمطلب الأوّ 

 هذه أن با تبار المؤسس سات بين الموجودة الاختلافات بين  أن  لى المشسرع الجزائري لابد كان 
 الفروقات أهم بتحد د قم ا هذا أجل ومن المميزات، ب فس تتمتع ولا واحد بغرض  ت شسسسسس لم الأخر

                                                           
 الحقوق كلي  ،  ام اقتصادي قانون تخصص ، الماج تر شلادة ل يل مذكرة ، الم اف   مبدأ و العمومي  المؤس   لقادر،  بدا الرأس شا ب  1
 .43 ، ص 2017 وهران،  ،2 رانھو جامع  ، ال ياسي  العلوم و
، ، جامع  وهران2، العدد 12 المجلد وال لط ، المجتمع القانون مجل  الجزائر، في العام المرفق لت ير ك سلوب العمومي  المؤس   بوطيب ، سامي   2

 .  445، ص 2023
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 والتك ولوج  العلم  الطابع ذات والمؤسسس سسات ،)الأوّ  )الفرع المؤسسس سسات الإدار   وبين بي لا الموجودة
 الفرع الثالث(.(  ي الثقاف والمؤس ات )الثاني الفرع(

 المؤســســة العمومية عن والتجاري الصــناعي الطابع ذات العمومية المؤســســة الفرع الأوّل : تمييز 
 الإداري الطابع ذات

 الطابع ذات المؤسسسسسسس سسسسسسات  ن والتجاري الصسسسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسسس سسسسسسات تتميز
 :ال قاط التالي  في الإداري

 معفي  لاقاتها مع الغر،   الخاص، للقانون والتجاري الصسسس ا   طابعال ذات المؤسسسس سسس   تخضسسسع  -
 قوا دل يا لك  الإدار   المؤسس س  تخضسع بي ما شسغا  العام الأ  ن اناتج  كون الّذي الضسرر اسستث الم

   .1العام لقانونا

 كإنتاج تجاري طابع له انشسسسسسساط تجاريالو  صسسسسسس ا  ال طابعال ذات العمومي  المؤسسسسسسس سسسسسسات تمارس  -
 بالمجا  متصل  شاطلاف الإدار   المؤس ات أما  )البر د خدمات( خدمات  أو تقدیم والغاز الكلربالم
 . )الصّح  ، التعليم(  ام بشكل الإداري

 ملم  لها أن كون مالي ربحلتحقيق  والتجاري الصسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسس سسس  ىعت سسس  -
 نشسسساطلا قوم  تيالّ  الإداري الطابع ذات مؤسسسس سسس ا خلافا للنفقاته لتغطي  الأقل  لى وذلك اقتصسسساد  

 المؤسسسس سسسات  قود ضسسسعو  لى ذلك تخ ،المواط ين ام   حاج  لتغطي  وهذا، لمجاني  لى أسسسساس مبدأ ا

                                                           
 كلي  الحقوق إداري، قانون تخصص الحقوق، في ماستر مذكرة الإداري، الطابع ذات للمؤس   القانوني ال ظام  ل ، بن  مد  لام   1

 .19، ص  2020 سعيدة، الطاهر، مولاي الدكتور جامع  ال ياسي ، والعلوم
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 ذات العمومي  المؤسسسسسسس سسسسسسات  كس  لى الخاص للقانون تجاريالو   ا  الطابع الصسسسسسس ذات العمومي 
  .1العمومي  الصفقات لقانون خاضع  إدار   فعقودها الإداري طابعال

القضسسسسالم العمالي الذي  اختصسسسساص من والتجار   الصسسسس ا ي  بالمؤسسسسس سسسسات الخاصسسسس  العما  م از ات  -
ولاختصاص القضالم  العموم  الوظيف لقانون تخضع فل  المد ر  م اصب  باستث الم العمل قانون طبق 

في ضسسسعون جميعلم للقانون الأسسسساسسسس  للوظيف العموم   الإدار   المؤسسسس سسسات م سسست دمو أماالإداري 
كل قرارات المؤسسسس سسس  العمومي  ذات الطابع الإداري و  ، قضسسسالم الإداريوتخضسسسع م از اتهم لاختصسسساص ال

  .2 القابل  للطعن أمام القضالم الإداري .دار  الإ راتقرامن قبيل ال

 تتميز والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس   أن ف لاحظ المالي  الذم  بخصوص أمَّا
 91-10 رقم الت فيذي المرسوم من الثاّني  المادّة  ليه تنصّ  ما المثا  سبيل  لى ونذكر ،م تقل  بذم 

 تجاريالو  صسسس ا  ال طابعال ذات العمومي  المؤسسسس سسس  بأن ذكرت الّتي الحضسسسري ال قل بمؤسسسس سسس  المتعلق
  .3المالي والاستقلا  ش صي  المع و  لبا تتمتع

 تبقى بل المالي  سسسسسسستقلالي لابا لا تتمتع الّتي الإداري الطابع ذات العمومي  للمؤسسسسسسس سسسسسس  خلافا
  ن أمثل  أهم ومن، 4بت سسرها تقوم الّتي للممتلكات قانوني تكييف لها وضسسع  مومي  وجب مؤسسس سس 

بموجب المرسسسسسسسسوم  الم ظم   للإدارة الوط ي  المدرسسسسسسسس  نذكر الإداري الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسسسس سسسسسسسات

                                                           
 العمومي  للمؤسسسس سسسات القانوني ال ظام ياسسسسين، سسسسيدي بن الفتاح،  بد أسسسسام  بن در    أسسسسام   بد الفتاح ، بن سسسسيدي ياسسسسين،   بدر    1

 ريانز جامع   ال سسسياسسسسي ، العلوم و الحقوق كلي  والمؤسسسس سسسات، الدول  تخصسسسص الحقوق، في ماسسسستر مذكرة الصسسس ا   والتجاري، الطابع ذات
 .26، ص 2020 الجلف ،  اشور،

 .19، المرجع ال ابق ، ص  لام   مد بن  ل   2
، المحدد للقانون الأساس  ال موذج  في المؤس   العمومي  لل قل  الحضري 2010مارس  14المؤرخ في  91- 10رقم  المرسوم الت فيدي 3

ماي  8، المؤرخ في 160-14، المعد  بالمرسوم الت فيذي رقم 2010مارس  17، الصادر بتار خ 18شبه الحضري، ج ج ر ج ، العدد 
 .2014ماي  21، الصادر بتار خ 30، ج ج ر ج العدد 2014

، العدد 17، إشسسسسكالي  الذم  المالي  للمؤسسسسس سسسس  العمومي  ذات الطابع الإداري، المجل  ال قد   للقانون والعلوم ال سسسسياسسسسسي ، المجلد رشسسسسيد زوايمي  4
 .21، ص 2022الجزائر،  جامع  تيزي وزو، 02



 الفصل الأوّل : الإطار المفاهيمي
 

 
22 

 

. هذا رأي فقل  غر أن الرأي ال سسسسسسسسائد في 2006.1نوفمبر 22 المؤرخ في  416-06الت فيذي رقم 
الفقه الإداري التقليدي  رى تمتع المؤسسسسسس سسسسس  العمومي  ذات الطابع الإداري بالاسسسسسستقلالي  المالي  أو  لى 

 الأقل بميزاني  م تقل  وذم  مالي  ، مع أن مصدر تمو للا غر م تقل.

 الطابع ذات المؤسسة نع والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسة تمييز  :الثاني الفرع
 والتكنولوجي العلمي

 العلم  لطابعا ذات المؤسسسسس سسسس   ن والتجاري الصسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسس سسسس  تتميز
 :التالي  ال قاط في والتك ولوج 

 المع و   الأشسسسسسس اص من EPST والتك ولوج  العلم  الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسسس سسسسسسات تعتبر -
 والتجاري الصس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسس سات  كس المالي والقانون الإداري الخاضسع  للقانون

 EPIC 2طفيف باستث الم الخاص للقانون خاضع  فجل قوا دها. 

 وتقدم تطور بي لا من أهداف ة دّ  إلى والتك ولوج  العلم  الطابع ذات العمومي  المؤس   تهدف -
 القدرات والملارات ت مي  العلمي  المعرف  وانتشسسسسسسسسسار مشسسسسسسسسسارك  الحياة مجالات كاف  في العلم  البحث
  ك وّ  تهدف تيالّ  والتجاري الصسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسس سسسس   كس وغرها،  لى العلمي 

 .3  مالي ربح إلى درج 

                                                           
، 75درسسسسسسسسسسسس  الوط ي  للإدارة، ج ر ج ج ، العدد ، المتضسسسسسسسسسسسمن ت ظيم الم2006نوفمبر  22، المؤرخ في 416-06المرسسسسسسسسسسسسوم الت فيذي رقم  1

 .2018سبتمبر  24، المؤرخ في 224-18، المعد  بمرسوم الت فيذي رقم 2006نوفمبر  26الصادر في 
2  Etablissement Enseignement supérieur – structure et fonctionnement  université de 
technologie de compiegne , https://ics.utc.fr/parfaire/structure/co/structure.html  consulté  
le 03 avril 2026.  
3  .Ibid. 

https://ics.utc.fr/parfaire/structure/co/structure.html
https://ics.utc.fr/parfaire/structure/co/structure.html
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 37 م  ليلا صسستف صسسَّ  والتك ولوج  العلم  الطابع ذات للمؤسسس سس  المالي  الذم  بخصسسوص أمَّا
 الخ... والوصسسايا الهبات البحث،  قود الدول  إ انات في جمعلا يمكن تيوالّ   396-11المرسسسوم  من
 .1أرباحلا  لى تعود م تقل  المالي  فذمتلا والتجاري الص ا   الطابع العمومي  ذات المؤس   أما

 المؤسسسس سسس  نذكر والتك ولوج  العلم  الطابع ذات العمومي  المؤسسسس سسسات  ن الأمثل  أهم ومن
 .اتالمائي وتربي  البحري الصيد في والت مي  للبحث الوطني المركز لدى الفر ي 

 العمومية المؤســســة نع والتجاري الصــناعي الطابع ذات العمومية المؤســســة تمييز:  الثالث الفرع
 والمهني والثقافي العلمي الطابع ذات

 القانون لقوا د EPSCP والملني قافيثوال العلم  الطابع ذات العمومي  المؤسسسسس سسسسات تخضسسسسع
 الصسسسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسسس سسسسسسات  كس  لى العام القانون لقوا د أي والمالي الإداري

 .2الخاص قانون لقوا د تخضع تيالّ  والتك ولوج 

 المؤسسسس سسسات  كس  لى المالي لربح والملني الثقافي الطابع ذات العمومي  المؤسسسس سسسات ت سسسعى لا
 الطابع ذات العمومي  المؤسسس سسات م سست دم  جميع  لى و طبق،  3 والتجاري الصسس ا   الطابع ذات

 الصسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسس سسسات م سسست دم   كس لى  03-06 قانون والملني الثقافي
  .4العمل قانون  ليلم و طبق  مالا فيعتبرون والتجاري

                                                           
، المتضسسمن القانون الأسسساسسس  ال موذج  للمؤسسس سس  العمومي  ذات الطابع 2011نوفمبر  24المؤرخ في  ، 11/396المرسسسوم ت فيذي رقم   1

 .2011د  مبر  4، الصادر في 66العلم  والتك ولوج  ، ج ر ج ج ، العدد 
2 Etablissement Enseignement supérieur – structure et fonctionnement , op.cit. 

 .10ال ابق، ص ، المرجع شام  أغلاس   3
مع  بوز د غلابي، مفلوم المؤس   العمومي ، مذكرة ماج تر في القانون العام، تخصص قانون إدارة العام ، كلي  الحقوق والعلوم ال ياس ، جا  4

 .34، ص 2011العربي بن مليدي ، أم البواق ، 
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 للمراقب  خاضسسسع  تكون الّتي ال فقات حددّت فقد 397-11  رقم المرسسسسوم من 40 ةالمادّ  اأمَّ 
 الوز ر بين مشسسسسسترك بقرار تكون، والملني والثقافي الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسس سسسسس   لى البعد   المالي 

 .1بحصص وتق م الاقتضالم   د المدني والوز ر العالي بالتعليم والوز ر المكلف بالمالي  المكلف

العمومية  المؤســســة عن والتجاري الصــناعي الطابع ذات العمومية المؤســســة تمييز  :الثاني المطلب
 الاقتصادية 

اتجاهاتهم  بم تلف فقلالمال من الكثر با  تشغل الاقتصاد   العمومي  المؤس   كانت لطالما
 .2 دول  يلأ الاقتصادي ال شاط  ليلا  قوم تيالّ  الأساس  الحجر با تبارها الإ د ولوجي 

 والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس   نفس نف لا تكون أن بضرورة يمكن هل لكن
 .3المطلب هذا في إليه التطرق س حاو  ما وهذا حد، ابعد إلى تختلفان مؤس ات أنهما

 القانونية الطبيعة حيث من  :الأول رعــــالف

: كالآتي  04-01الثاني  من الأمر رقم  ةالمادّ  نصّ  ح سسب الاقتصسساد   العمومي  المؤسسس سس  تعرف
المؤسسسسسس سسسسسات العمومي  الاقتصسسسسساد   ه  شسسسسسركات تجار   تحوز فيلا الدول  أو أي شسسسسس ص مع وي آخر " 

خاضسسسسسسسسع للقانون العام ، أغلبي  رأس الما  الاجتما   مباشسسسسسسسسرة أو غر مباشسسسسسسسسرة. وه  تخضسسسسسسسسع للقانون 
  . 4"العام

                                                           
قوا د الخاص  لت ير المؤس   العمومي  ذات الطابع العلم  ، المحدّد ل2011نوفمبر  24، المؤرخ في  397-11المرسوم الت فيذي رقم   1

 .2011د  مبر  04، الصادر في 66والثقافي، ج ر ج ج ، العدد 
، جامع  2، العدد 5درامشي   لميالم، بلقاسم  فاطم ، المؤس   الاقتصاد ّ  العمومي  في الجزائر دراس  تأصيلي ، مجل  الحوار الثقافي، المجلد  2

 .01، ص 2016م تغانم ، 
 .02المرجع نف ه ، ص  3
، المتعلق بت ظيم المؤس ات العمومي  الاقتصاد   وت يرها وخوصصتلا ، ج ر ج ج ، العدد 2001أوت   20المؤرخ في  01/04الأمر  4

 .2008فيفري  28، المؤرخ في 08/01، المعد  والمتمم بالأمر 2001أوت  22، الصادر في 47
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 م سساهم  شسسكل تت ذ مع و   شسس صسسي  كلّ  بأنها 04-88 القانون من 42 المادّة  رفتلا كما
 بصسسسسف  لكن الاقتصسسسساد   الحياة في الدول  تدخل وسسسسسائل من وسسسسسيل  أنها أي  ، دودة  م سسسسؤولي  أو

 1.تاجر أي لها يخضع تيالّ  الأحكام ل ف ه تخضع  ادي ش ص

 من 44 ةالمادّ   رفتلا وكما  EPIC  والتجاري الص ا   الطابع ذات العمومي  المؤس   لكن
 ومن العمومي ، ال سسلط  بصسسفتلا الاقتصسساد   الحياة في تتدخل  مومي  هيئ  ابأنه،   88-01 القانون

 الاقتصسسسسادي ال شسسسساط في تدخللما طر ق  هما المؤسسسسس سسسستين بين  الأوّ  الفرق نلاحظ أن أن يمكن  ه ا
  مومي  صفقات إبرام طر ق  ن تتدخل والتجاري الص ا   ذات الطابع العمومي  المؤس   أن حيث

  كس  لى ت سسسسسسرها تيالّ  بالمصسسسسسساح مقيدة ما نو ا تبقى لأنها مباشسسسسسسرة بصسسسسسسف  غر أي الخواص مع
 شسسركات لها تخضسسع تجار   شسسركات با تبارها بصسسف  مباشسسرة تتدخل تيالاقتصسساد   الّ  العمومي  المؤسسس سس 

  .2 القانون التجاري في  ليلا الم صوص الأموا  رؤوس

 الإنشاء أساليب حيث من  :الثاني الفرع

 القانون أسسسلوب في المتمثل  أسسساليب  دّة طر ق  ن الاقتصسساد   العمومي  المؤسسس سسات إنشسسالم  تم
 .3  )الاكتتاب (الخاص القانون وأسلوب )الإدار   القرارات(العام 

 :العام القانون في المؤسسة إنشاء أسلوب : أولا

  :مرحلتين تشمل وه ا

                                                           
، المتضسسسسسسمن القانون 1975سسسسسسسيبتمبر  26المؤرخ في  59-75، المعد  والمتمم للأمر 1988جانف   12مؤرخ في  88/04 القانون  رقم  1

 ) ملغى( . 1988جانف   12، الصادر في 02التجاري، ج ر ج ج ، العدد 
 . 99الهدي الجزائر، ص  دار العمومي ، والمؤس ات العام المرفق نظر   سلام، د اس بن د اس سلام ، بن  2
دكتوراه في الحقوق ، تخصص قانون خاص ، كلي  الحقوق  أطروح حيم  سيدي  مد، ال ظام القانوني للمؤس ات العمومي  الاقتصاد  ،   3

 .75، ص 2020والعلوم ال ياسي ، جامع  أبي بوبكر بلقا د، 
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 لمؤسسسسسسسسس سسسسسسسساتا إنشسسسسسسسسالم كان : 01-88 التوجيهي  القانون أحكام ظل في الإنشــــــاء قرارات  /أ
 :وهم قرارا 41  لى متوقف ه ا الاقتصاد  

 الم صسسوص د دةج وفروع ب شسساطات المتعلق  الأوامر خصسسوص في الحكوم   ن الصسسادرة القرارات 
 .الوطني في الم طط  ليلا

 المؤس   تأسيس في ي القانون صف  لها كانت تيالّ  الم اهم  لص اد ق التابع  الأجلزة القرارات. 
 من  38 ةالمادّ  في  ليلا والم صسسوص الأخرى الاقتصسساد   مؤسسس سسات  ن صسسادرة المشسسترك  القرارات

 .04-18القانون 
 صسسسسسسدور ه  اتالمؤسسسسسسس سسسسسس إنشسسسسسسالم في العام  القا دة كانت الفترة هذه في أن القو  يمكن وه ا 

 .القرارات الإدار  

 المتعلق  11-31 الأمر بصدور المرحل  هذه بدأت :2000 إلى 1995 بين ب/ قرار الإنشاء
 الإنشالم قرار أن إلى والرابع الثالث الباب ألغى باستث الم بموجبه الّتي التجار   الأموا  رؤوس بت ير

 خاضسسع  أصسسبحت والت ظيم الت سسير أحكام لكن الوصسسي  أي المكلف  ال سسلط  اختصسساص من بقى
  .1التجاري للقانون

-08 رقم الوط ي  الأملاك وقانون 04-01 الأمر إصسسسسدار شسسسسلدت فقد 2001 سسسسس   في أمَّا
 والم سسسساهمين الشسسسسركالم رأي أخد يجب أنه وبين والخواص الدول  م اصسسسسف   لى الإلزامي  أكد الّذي 14

 بموجب ت ظم العمومي  الأموا  بذلك وأصسسسسبحت 2.مختلط  ل ظام قانون تخضسسسسع المؤسسسسس سسسس  أن با تبار
 . الوط ي  الأملاك قانون

                                                           
اه في الحقوق ، تخصسسسص قانون خاص ، كلي  الحقوق حيم  سسسسيدي  مد، ال ظام القانوني للمؤسسسس سسسات العمومي  الاقتصسسساد  ، رسسسسال  دكتور   1

 78، ص 2020والعلوم ال ياسي ، جامع  أبي بوبكر بلقا د، 
 قانون لمتضسسمنوا 1990المؤرخ في أو  د  سسمبر  30 -90 عد  و تمم القانون رقم ،2008  وليو 02 في مؤرخ 14 -  08رقم القانون 2

 .2008 اوت   3في الصادر ، 44 العدد ج، ج ر ج الوط ي ، الأملاك
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 )الاكتتاب(  الخاص القانون في إنشاء أسلوب :ثانيا

 فكرة إلى الانضمام في رغبته الفرد خلا  من  علن ذيالّ  قانوني  مل أنه  لى الاكتتاب  عرف
 :نو ين و شمل  1. ليه الواجب المبلغ أو الما  من ن ب  بإ طالم التعلد مشروع مع

 الشرك  مؤس    لى  قتصر : الفوري الاكتتاب. 
 رأسما   الحصو  أجل من ملورالج إلى باللجولم المتمثل المؤس ون إليه  لج  إجرالم: المتتابع الاكتتاب

 .د  ار ملا ين 41 ب ومقدر الم اهم  شرك 

 الاكتتاب إجراءات :ثالثا

 :التالي  الإجرالمات وتشمل

 المؤسسس سس  رأسما  بأن المرحل  هذه تميزت:  01-88  القانون الأحكام وفق الاكتتاب إجراءات /أ
 الفترة تلك في تمييز  عرف كان  ذيالّ  الاكتتاب نوع بخصسسسسوص أما العام  لقوا د خاضسسسسع  موما هو
 .2الجملور إلى العودة دون الم اهم  ص اد ق  لى فقط لاقتصاره الفوري هو

  لى صسسسسس اد ق 10 و الأقل  لى صسسسسس اد ق  03 في المتمثلين المكتتبين الأ ضسسسسسالم وبخصسسسسسوص 
 ال وع أما . 3الم سسساهم  بصسسس اد ق المتعلق 119-88 من المرسسسسوم  03ة   لم المادّ تحدث  فقد الأكثر
 . التجاري القانون نصوص إلى الأخر هذا بدوره في ضع الاكتتاب من الثاني

 لشسسسسسرط إلغائه هو الأمر هذا يميز ما أهم :  04-01 الأمر أحكام وفق الاكتتاب إجراءات ب/
 القانون لأشسسسسسس اص الحق بدوره م ح فقد ال سسسسسسابق  القوانين في به  عمل كان ذيالّ  المقيد الاكتتاب

                                                           
 . 02ص المرجع ال ابق،  ،  مدحيم  سيدي   1
 .83ص  ،المرجع نف ه 2
 المرجع نف ه .  3
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 المؤسسسسس سسسس  رؤوس أموا  كلّ   لى تحوز كانت بدورها الأخرة هذا لأنَّ  الدول  مع بالاكتتاب الخاص
 .1فقط ب  ب  تتمتع أصبحت الأمر هذا بصدور لكن الاقتصاد  

 ست  لا  تجاوز أن شرطب اجتماع  قد في وتتمثل مرحل  آخر تعتبر : التأسيسية العامة الجمعية  /ج
  . التجاري الوطني لل جل المركز في الأساس  القانون إ داع تار خ من أشلر

 ال جل في ت جيللا بعد مع و   ي ش صّ  المؤس   وتكت ب إنشالم مرحل  ت تل  المرحل  وبهذه
 .2العمل  لى قادرة القانون بقوة التجاري وتصبح

 إما  لى  كون اتأسسسي سسل فإن والتجاري الصسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسس سس  بخصسسوص أمَّا
 رأ  ا كما والتشسسسر عي  الت فيذ   ال سسسلطات بين المحصسسسور الوطني الم سسستوى  لى أو المحل   لى الم سسستوى

 الاقتصسسساد   العمومي   المؤسسسس سسس بين الثاني الفرق أن نرى أن يمكن وه ا .الدراسسسس  في هذه سسسسابقًا ذلك
 الإنشسسسسالم قرار اله الم و  ال سسسسلطات في تكمن والتجاري الصسسسس ا   الطابع ذات العمومي  والمؤسسسسس سسسس 

 ة دّ   لى تمر تيالّ  الاقتصسسساد   المؤسسسس سسسات  لى  كس معقد وغر سسسسلل إنشسسسائلا الأخرة أن حيث
 .قانوني  ي ش صّ  دو تصبح لك  وقوانين مراحل

 

 

 النشاط طبيعة حيث من ث:الثال الفرع

                                                           
 الحقوق أ ما ، كلي  قانون تخصص الحقوق، في ماستر مذكرة الجزائر، في الاقتصاد   العمومي  للمؤس   القانوني نظام  صام، العا ب 1

 .27ص  ،2014 سكيكدة، ، 1955 أوت 24 جامع  ال ياسي ، والعلوم
 ال ابق. الجزائر ، المرجع في الاقتصاد   العمومي  للمؤس   القانوني نظام  صام، العا ب 2
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 المتاح  الوسسسائل كل   سست دم تجاريا نشسساطا يمارس تاجرا الاقتصسساد   العمومي  المؤسسس سس  تعتبر        
 نشسساط فل  الربح إدخا  إلى نشسساطلا و لدف .1 العما  في متمثل  بشسسر   ووسسسائل أموا  من له

 في نشسسسسساطلا  تمثل تيالّ  والتجاري الطابع الصسسسسس ا   ذات العمومي  المؤسسسسسس سسسسس   كس  لى خاص
 نشسسساط بأن القو  أن يمكن وه ا2العام  للأفراد المصسسسلح  تحقيق وهدفلا لدول  العام  المرافق ت سسسير
 .ال شاط هذا إليه  لدف الذي الغرض نتيج  يختلف المؤس تين هاتين

 القانوني  النظام حيث من  :الرابع الفرع

 تت ذ حيث،  التجاري للقانون بطبيعتلا الاقتصسسسسادي الطابع ذات العمومي  المؤسسسسس سسسس  تخضسسسسع
 العمومي  المؤس   تخضع بي ما.3  دودة م ؤولي  ذات شرك  أو م اهم  شرك  إما تكون قد صورتين
 أما( الخاص )العمل قانون لقوا د  مالها يخضسسسسسسسسسسع حيث مزدوج قانوني ل ظام والصسسسسسسسسسس ا ي  التجار  

 4. )العام ( العمومي  الوظيف  لقوا د م ت دميلا

 أن والتجاري الصسسسس ا   الطابع ذات العمومي  المؤسسسسس سسسس  أن ف رى صسسسسفقاتها إبرام بخصسسسسوصأمَّا 
 من 9 المادة وح سسب ، الاقتصسساد   العمومي  المؤسسس سس  أما العمومي  الصسسفق  لقانون  قودها خاضسسع 

 التعد ل في انه أ ضسسسسا نلاحظ كما القانون هذا من المشسسسسرع أسسسسستبعدها فقد 274-15 رقم المرسسسسسوم

                                                           
 كلي  قانون أ ما ، تخصسسسص الحقوق، في ماسسسستر مذكرة الجزائر، في الاقتصسسساد   العمومي  للمؤسسسس سسس  التجاري الطابع الد ن،  صسسسام فلتان 1

 12 ص ، 2431 ب كرة، بوضياف،  مد جامع  ال ياسي ، والعلوم الحقوق
 ذات العمومي  للمؤسسس سسات القانوني ال ظام ياسسسين، سسسيدي بن الفتاح،  بد أسسسام  ياسسسين، بدر    سسسيدي بن الفتاح،  بد أسسسام  بدر     2

 06المرجع ال ابق، ص  الص ا   والتجاري، الطابع
 جامع  ، 2العدد ، 20 الاقتصسسسسساد  ،المجلد التحولات مجل  الاقتصسسسسساد  ، العمومي  المؤسسسسسس سسسسس   لى الم اف سسسسس  قانون تطبيق بغدادي، إيمان  3

 .42، ص  2000 ق  طي  ،
 دول  الحقوق، تخصص في ماستر مذكرة والتجاري، الص ا   الطابع ذات العمومي  للمؤس   القانوني ال ظام جما ، بابا بوجمع ، شباح 4

 22ص  ، 2023 المد  ، فارس، يح  جامع  ال ياسي ، والعلوم الحقوق كلي  ومؤس ات،
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 العمومي  المؤسسس سس  صسسفقات أ ضسسا اسسستبعدت فقد   12-23رقم  العمومي  الصسسفقات لقانون الأخر
 1 .القانون هذا من الاقتصاد  

 صة الفصل الأول:خلا

 والتجاري  الصسسسسس ا  الطابع ذات العمومي  المؤسسسسسس سسسسسات نظام إلى الفصسسسسسل هذا في التعرض تم
 مفلوم  لى التعرف تم أ ن والتجار  ، الصسس ا ي  مرافقلا ت سسير في الدول  ت سست دملا  مومي كمرافق 

  ام  مرافق  تبارهابا لها تخضسسع التي العام  والمبادئ إنشسسائلا وأسسساليب المؤسسس سسات وخصسسائصسسلا هذه
 .المبادئ من وغرها الم اواة ومبدأ الاستمرار   مبدأ المثا  سبيل  لى نذكر

 المؤسسسسس سسسسات سسسسسوالم تشسسسسبللا، التي المؤسسسسس سسسسات من وغرها المؤسسسسس سسسسات هذه بين التميز تم كما
 تخض التي القانوني  ظامال حيث من وذلك الاقتصسساد   المؤسسس سس  أو العام ، المرافق ت سسير في المعتمدة

  .إنشائلا أساليب أو له

 

                                                           
،  ، المتضسسمن ت ظيم الصسسفقات العمومي  وتفو ضسسات المرفق العام ، ج ر ج ج2015سسسبتمبر  16، المؤرخ في 247-15رئاسسس  الالمرسسسوم  1

، سسسسسابق الإشسسسسارة 2023أغ سسسسطس  02المؤرخ في  12-23، المعد  والمتمم بقانون رقم 2015سسسسسبتمبر  20، الصسسسسادر بتار خ 150العدد 
 إليه.
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نتيجل  ععلة ظ ولر   ، بميل  غرلرت يسليلم المراالع اععامل المؤسسلا  اععم انتشر استعمال أسلوب         
اعتجاريلللل ،  لللل ا اع للللااعي     مزا علللل  اعاشللللا ا   في المجللللال اادت للللا    عوللللد اعة علللل  اعتللللة  حتملللل  

غباسللللن  ءنشللللا  مرااللللع عاملللل  نا   للللاغتم  للللار   اللللااع   اع لللل     يسلللليلم ا غباسللللن   اعتللللة    للللا 
 .1المؤسسا  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  اع   يعب  موكيتها كامو  عوة ع .

ركا  رلي  غباسلن  غ لة  رلرع متم ينبر الأاكلار أالت   اعاشلا ا  اادت لا ي  عوة عل  يلت          
ءنشللللا   عة لللل  ءىانتنللللره في  لللل ا  لأعمللللال اعتجاريلللل  رللللن ا في نعلللل  رلللن  ا للللبا .، يقللللب  ا اريللل 

لمت للا اعنيللا  اأمللا   ،في المت للا الأ ل مهللايالمؤسسلل  اععمبميلل  نا  اعنللاغتم اع للااع   اعتجللار   يا 
 .قباعة اع   تحك  نشاط المؤسس  ااخ  ه عو

 مها يظاري وتنالصناعي والتجالمؤسسة العمومية ذات الطابع  إنشاءالمبحث الأوّل: 

وي   تقا ا  المح عوجماع يعب  ءنشا  المؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  عوة ع     
 عقانب  اعتوةي   اعباي .

 اعيالمطلب الأوّل: إنشاء المؤسسة العمومية ذات الطابع التجاري والصن

اععمبمي  اع ااعي   اعتجاري  نشن   تميز  عن المؤسس  اععمبمي  اعتقويةي   لمؤسس ا    ء         
    ع  حارس  ا يتة   في الحياظ اادت ا ي  اع   اعة ع  اعوبراعي  ءا   ايها  لم يكن اخلال المرحو  اع  

  يتكة  اع  اعناغتم الإ ار      ا  اعتميز غین المؤسس  اععمبمي  نا   اايعتبر مجال المتا رظ ا اا  
   غین المؤسسا  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  اع   ،اقط غتسيلم المرااع اععمبمي  الإ اري  عوة ع 
     .2يتبلي يسلم مرااع اععام  اع ااعي   اعتجاري 

                                                           
1  Jean Rivero et Jean Waline , précis de droit administratif , 21 éme édition DALLOZ , 2006,p166. 

 .287،  المر تم اعساغعحمة  اعقتيلا  ، اعقانب  الإ ار  ،   2
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  ه المؤسسا  أنشنتها اعة ع  غررت يسيلم المرااع اععمبمي  اعتاغع  لها، يتخ ص المؤسس  اععام       
الإ اري  في ء ارظ  يسيلم المرااع اععام  الإ اري ، غياما يتكة  المؤسسا  اععمبمي  اعتجاري   اع ااعي  

نره أ  اً عومؤسس  اععمبمي  تغتسيلم المرااع اععام  اعتجاري   اع ااعي  ، اع   يعب  موكيتها عوة ع  ي
نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  اع   وهر   الإ اري  اعتتار ا اعستاد  في اع هبر ثم  المؤسس  اععمبمي 

 . 1في مرحو  احق 

 ، حيلا  اري  عوة علمبمي  الإعقة  ا   اكرظ المؤسس  اععمبمي  الإ اري   غررت يسيلم المرااع اعع      
ال  عولد ولر    ا يتكة  غبوائف محة  ظ    اعبوائف الإ اري  في اعة ع ، عكلن سلرعا  ملا حت مل 
مبميللل  نا  عؤسسللل  اعاعة عللل  اعتلللة    اارسللل  اعاشلللا ا  اادت لللا ي ،  للل ه المرحوللل  عراللل    مللل  الم
 تجار .اعناغتم الإ ار   وهبر ما سم  المؤسسا  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اع

 رع الأوّل : السلطة المختصة بالإنشاء ـــــــــالف

 اا أ  اعة ع     ااحت  يقةير     اع   يقلرر ء الاعها عومراالع اععامل    من   ا المانوع نةه      
اعار ر  أ  يتبى اعة ع  نشاط ك   مؤسسل  يؤسسلها اراعتلا ملا يعهلة  غاا  عود دانب  معین  عيس من

الإ ارظ  اعتسلليلم ءى رللرك   االل  أ  اللر  مللن الأاللرا    اظ  ةملل  عاملل    لل ا مللا  سللةه ن للا  اامتيللا  
   .2 اعشركا  المختون 

   أ   ار  ااع   اعتجللل  لل ا يتللین عاللا أنلله ا ءكللن ءنشلللا  المؤسسلل  اععمبميلل  نا  اعنللاغتم اع لل      
اعشلللع  ل  راسللل يكلللب  اعة عللل   رالللا في قسيسلللها  غقلللانب  يسللللم ا،   للل ا ملللا سااة للل  ايهلللا ملللن  للللا

 .ا ا   ساعيب ءنشا  المؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار 

                                                           
1  France , Didier Truchet , Droit administratif , 4éme édition aout 2011, presse universitaires , p98. 

 .400،   0202، سبر عاشر  اعتب يتم، الجزائر،  4عمار غبضيا ، اعب يز في اعقانب  الإ ار ، ط.  2
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ريللل  حللللا  ء  كانلللل  ء   الم للللو   اععامللل  يعتللللبر  لللة  كلللل    ويةلللل  ء ا  :تحقيـــلم المصــــلحة العامــــة .1
 .المؤسسا  غايتها  اري  عكن يتقد تهة   ائمًا ءى تحقيع الم و   اععام 

 1في   ا اع ة  ءنا كان  اعبوية  تمارس أساسا ع الح اعرللم انه لا تمنيل  "chapus René "يقبل
، وم و   اع  يتتعهلا انه لا تمنيل   ويةل  ع لالح اعاةلتم  لا مراع عا   ءنا كان  تمارس عو الح اع اتي ع

،  2بائج الحلالمؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  دة المم  أسسل  عتوتيل   انه    اعتالي 
 .ءكن عشركا  اع ااعي   اعتجاري  اعتقويةي   اضع  عوماااس  ق يتها

ا عليس  ع  أ  دوالكملا سلت   لسـلطة الوولـة:خضوع المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجـاري   .2
 ا  ا االل  مللاالمشللر ع كلل  مشللر و يكللب   ةالله تحقيللع الماةعلل  اععاملل  يعتللبر مراقًللا عامللا أعللن  اللا  مللن

  يسهر عود يوتي   تحقيع لم و   اععام  كالجمعيا 

عللن  تميللز ي هللر ميللزظ يتللین أ  المؤسسللا  اععمبميلل  نا  اعنللاغتم اع للااع   اعتجللار    مللن  لل ا      
غلم للا مللن المؤسسللا    لل   اللبعها عسللون  اعة علل    للب مللا ينيللب عللن  لل ه الأ لللمظ أ  لهللا  ولل  مللن 
اعسونا  سبا  من حيا يا ي    ه المؤسسا  تحةيلة نشلا ها عكلب  أ  اعة عل   ل  ملن لهلا الحلع في 

 . ء ار  ا  بها 3 ءنشائها  يتيا  دباعة ا   ضتم

يق لة بهلةه  :ناعي والتجـاري لنظـام نـانوني متميـ خضوع المؤسسة العموميـة ذات الطـابع الصـ  .3
المؤسسلللل  اععمبميلللل  نا   للللاغتم اع للللااع   اعتجللللار  مللللن غللللین المؤسسللللا  ا اضللللع    للللب أ    اعةكللللرظ 

اعقانبنيلل ، حيللا ينتللع عويهللا اعقللانب  اععللا  مللن  هلل   اعقللانب  ا للا  مللن  هلل  أ للر ،  علا   ا يلل 
 ينتللع عوللد مسللتخةم  المؤسسلل  اععمبميلل  نا  اعنللاغتم اع للااع   اعتجللار  دللانب  مبحللة   للب دللانب  

                                                           
 .05  المر تم اعساغع ، رام  أغيلاس،   ر المؤسسا  اععام  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  في المجال اادت ا  ،  1
  .05المر تم نةسه ،    2
 .434المر تم اعساغع،    ،اعب يز في اعقانب  الإ ار  عمار غبضيا ، 3
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اععم ،  في نةس اعبد  يعتبر المؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجلار  رخ لا معالبب اغعلا 
 الإ ار عوقالا   الأ  ل اا ت لا اععا   اعتالي تخاتم دباعة ا عا ا  دلانب  ملز   ، ايتمنيل   عوقانب 

 .1متم اعة ع   علاداتهاالمتعوق  غكيةي  يسلم ا    ينيار ايه الماا عا  اع  
 النصوص القانونيّة للمنظمة  الثاني:الفرع 

 ،ا لا  دلانب  اععقلب  دتل  ملن  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسل  عقلب  يعلة        
 اعتلب يه  اعقلانب  في المشلرو ملا كرسله   ل ا ،2الأ للمظ  ل ه تمارسله  اع ل اعاشلاط نتيعل اع را لتم  نع 

 يلاص     اع ل 45 نعل  في نلص  الملا  ظ ،  01-88 اعتجلار  اع لااع  اعناغتم نا  اععمبمي  عومؤسس 
 أ  نلاحل  ،  من  اا 3اعتجار  اعقانب  دباعة ءلي  تخاتم اعرلم متم علادتها في ا رظ يعتبر أ ا عو 

 اعقلانب  ءلي   اضلع  اعرللم ملتم  اعتجلار  ا لرظ اع لااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس  اعتبر المشرو
 رخص عن عتارظ اه  ، 4اعتجار  من اعقانب  20   19يین الما    أحكا  عويها ينتع أ  اعتجار 
 ميلا  اعتجار  اعسج  في اعقية من  ينيب اعسج  اعتجار  في اعقية بإ را  غقيا  موز  ا ر معاب 

 عول  اا للاو عورللم ءكلن حلا اعقلانب  بإرلهار موزمل   غللم  الأهميل  اعقانبنيل  المعابيل  ي اعشخ  ل
 اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسلا  يسلتنيي 08-04 اعقلانب  حسلب  عكن الماعي ،  ضعيتها
 . 5الإرهار ء را  من اعتجار 

                                                           
 .21-17   ،  عساغعالمر تم اغن  عاس سها ، ن ري  المراع اععا   المؤسسا  اععمبمي ،   1
غللللن  يللللة أ  اعسللللعية، المؤسسلللل  اععمبميلللل  اادت للللا ي  في ضلللل  اعقللللانب  اعتللللب يه ، ملللل كرظ عايلللل  رللللها ظ الما سللللتلم، اللللرو دللللانب    2

 .6،   2003المؤسسا ، كوي  الحقبه ،  امع  الجزائر، 
عومؤسسللا  اععمبميلل  اادت للا ي ، يتاللمن اعقللانب  اعتللب يه   1988 للانة   12المللؤرفي في  01-88مللن اعقللانب   45المللا ظ   3

 مر تم ساغع .
 .1996 يسمبر  12،   ر     ، عة  اع ا ر في 1996 يسمبر  9المؤرفي في  27-96من الأمر رد   20-19الما ظ  4
اع للا ر في  52، المتعوللع غشللر ط اارسل  الأنشللن  اعتجاريلل ،   ر   ، عللة  2004أ    14المللؤرفي في  08-04اعقلانب  ردلل   5

 .2004أ    16
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 عومؤسسل  اعتلا ر الة  أكلة   اع ل 01-88 اعقلانب  ملن 45 ظالملا    في  ملا ن  ل  أيالا        
 ء    بملا ااسلتنيمار  الماااسل  دلانب  دباعلة ءلي  تخالتم  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل 

   اريل  الااعي  نشلنا  تملارس مؤسسل   ل   اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسلا 
 18-22من دلانب  ااسلتنيمار   01الما  ظ  نص   حسب أمبالها  استنيمار المالي رأسها ءنما  ءلي يسع 
 اعت ةيزي   الأن م   اعتزاماته   حقبه المستنيمرين استنيمار  اعتا ي  اعقباعة تحة  اعقانب    ا يهة 
  لر  ملن الماجلزظ  ا لةما  اعسلوتم اادت لا ي  الإنتلا  الأنشلن  في ااسلتنيمارا  عول  المنتقل 

   .1أ  الأ انب اعب این المعابيین أ  اعنتيعيین الأرخا 

 نا  سسلا  اععمبميل المؤ    لب  في الماااسل  دلانب  ءلي اععمبميل  المؤسسل   البو  ي هلر بملا       
  ماااس  اعسبه نةس في  اعتجاري  اع ااعي  نشا اتها  مزا ع  يبا ة ا من  اعتجار  اع ااع  اعناغتم
 .اعسبه نةس في اادت ا يین المتعاموین الأعبا 

 م كاستثناءون العاأولاً : خضوع المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري إلى نان

ا ءى أحكلا  عل  عقب  لغنجة أ   المؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجلار  تخالتم في        
 ا  اععمبمي .ب  اع ةقاعقانب  اععا  ساقب  غةراس  اععقب  ا اضع  ءى اعقانب  الإ ار  ثم اععق

 

 

 
                                                           

آي   ارث حمزظ، اعنتيع  اعقانبني   ععقب  المؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  في ء ار اع ةقا  اععمبمي ، م كرظ  1
لم في اعقللانب ، اللرو دللانب  عللا ، تخ للص دللانب  عللا   الإعمللال، كويلل  الحقللبه  اععوللب  اعسياسللي ،  امعلل  عتللة عايلل  رللها ظ الما سللت

 .2012اعرحما  ، مبرظ، بجاي ، 
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 ون الإداري نلى القاثانيًا : خضوع عقود المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري إ

  1من غین أ ل  ايلزا  اعقانبنيل  عومؤسسلا  اععمبميل  نا  اع لااع   اعتجلار  عوقلانب  الإ ار        
 ي هلللر  الللبو المؤسسللل  اععمبميللل  نا  اعنلللاغتم اع لللااع   اعتجلللار  عوقلللانب  الإ ار  في اععقلللب  اع للل  

ميلل  أنلله تخاللتم الهي لل  نا  مللن دللانب  يللب يه  عومؤسسللا  اععمب  45يبرمهللا مللتم اعة علل ، يللا ص المللا  ظ 
 اعناغتم اع ااع   اعتجار  عوقباعة المنتق  عود لإ ارظ في علادتها متم اعة ع .

حيلا يقللب  المؤسسل  اععمبميلل  نا  اعنلاغتم اع للااع   اعتجلار  بإغللرا  عقلب  ء اريلل  علن  ريللع          
 اعبكاعلل  اع لل  مؤ لل  دللانبب عتسلللم متللا  عاملل  أ   للز  مللن الأملللا  اععاملل  اااللنااعي ،  نعلل  في ء للار 

 لأملا  يسلم منيا لها المابط المها  ء ار في نع  ااانااعي  اععام  أملا  من  ز  لها المابط المها 
  ابو م ا ر  من، 2اععام  اعشر ط   ان علامتيا  ء ار  ععقة  تقا اعتسيلم يت  الإ ار  في اععام ،
 اعالريي ميلةا  في اعتشلريعا  احلنا  في يكملن  اعتجلار  ع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسل 

 دلانب  ملن 136 ظالملا    عويل  ن ل  ملا   ل ا ،اعشلركا  الإراح عول  ضريت   اتم یخص  ايما أ رتها  
 اعنلاغتم نا  اععملبم   الهي لا  المؤسسلا  الإراح عول  ضلريت  ءلي  ( ، تخالتم( اعةقلرظ في اعارائب
  . 3الإعةا ا  عن  أياا  اعتجار  اع ااع 

 ملن ،  4اعلرغ  بمتول  ي لري   اعتجلار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبم  المؤسس  عو   يتب ب        
 الرحتا أدلر  151 ظالملا    حسلب  نعل  اعالرائب مةلت  علة  عالريت  ا اضلتم  اع ل  ضرائب دانب 

                                                           
 بيويل   2 اع لا ر في 36ماااسل    ، ر، اععلة  ، المتالمن دلانب  2008يبنيلب  25الملؤرفي في  12-08دلانب  الماااسل  ردل    1

2008. 
  للةر، يتاللمن اعقللانب  اعتللب  يه  عومؤسسللا  اععمبميلل  اادت للا ي ، م1988 للانة   12المللؤرفي في  01-88اعقللانب  ردلل    2

 ساغع.
 .2022من دانب  اعارائب  اعرسب  المماثو ،   ارظ الماعي ، المةيري  اععام  عارائب، الجزائر سا   136الما ظ   3
 .2022لماعي ، المةيري  اععام  عارائب، الجزائر سا  من دانب  اعارائب  اعرسب  المماثو ،   ارظ ا 151الما ظ   4
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 أ لر   هل  ملن اع لااع  أملا اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسل  ء ارظ  لر  ملن اعت لري  ء لرا  ءيتلاو
 المتعوقل  الأساسلي  بحقلبه ن لب  يتعولع ملن ايله بملا اعةسلتبر احلنا  اععمبميل  المؤسسا  عو  استوز 
 ملتم ععلادتها الهرم  اعتةر   احنا   المتعاموین اععمال متم علادتها في  وائةها أ ا  في الإنسا  بحقبه
 علةظ  اضلتم ءلي اععمبميل  عومؤسسل  اعقلانب  اعا لا  أ  أ ر  نر   ه   من اعباي  الهي ا    اعة ع 
 . لها  اعقبانین المكمو  اععا  اعقانب  من ار و

الصـفقات  نـانون إلي والتجـاري الصـناعي الطـابع ذات العموميـة المؤسسـات عقـود خضـوع : ثالثا
 العمومية

 ءغرا   اعتجار  الاحي  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  عومؤسس  ما  الجزائر  المشرو أ  نجة       
 اع لةق  يكلب   عكلن غشلرط أ  247-15 اعرئاسل  المرسلب  ملن 06 الملا  ظ  اقا اععمبمي  اع ةقا 

 اععمبمي  اع ةقا  ءا عو  اعتا    ا أحكا  ا ينتع أ ا عو  ياص    اع   ،1اعة ع  ميزاني  من ابع 
 أ   زئيلا كويلا ابعل  عمويل  يكولف بإنجلا  عالةما اعتجلار  اعاشلاط یحكل  اع ل   عتشلريتم ا اضلع  ...

 . 2الإدويمي  أ  الجمعا  اعة ع  من  ائي  أ  مؤدت  بمساهم 

يعلب   الةقا  يعلة الماعيل  نمتهلا ملن اھياجلز  اعل  ا لبا  ملتم يبرمهلا اع ل  عقلب  أ  يتلین    ا       
 ينتلع عويهلا دباعلة اعقلانب  247-15 اعرئاسل  المرسلب  أحكلا  ءلي تخالتم ءى اعقلانب  ا لا   ا

  .3اعتجار  

                                                           
آي   ارث حمزظ، اعنتيع  اعقانبني   ععقب  المؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  في ء ار اع ةقا  اععمبمي ، المر تم  1

 اعساغع.
، المتامن يا ي  اع ةقا  اععمبمي   يةبياا  المراع اععا ،   2015ستتمبر  16المؤرفي في  247-15المرسب  اعرئاس  رد   2

 .2015ستتمبر  20، اع ا ر في 50، ر ،   ،   عة 
 ، مر تم ساغع.1996 يسمبر  9المؤرفي في  27-96من الأمر رد   30الما  ظ   3
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 تجاري وال المطلب الثاني: أجه ة تسيير المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي

  اتم عقباعة دانبنيیخالمؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم اع ااع   اعتجار  رخص معاب  عا            
ط  علل  في اعاشللاتللة   اعةنا   تيعلل  لتونلل  غللین دباعللة اعقللانب  اععللا   اعقللانب  ا للا  يعتللبر  سلليو  ع

ميللل    في اعتاعومسلللاهم اادت لللا   غشلللك  متارلللر   ريقللل  اسلللتنيمار الأملللبال اععمبميللل  الللا  عوهلللا أ اظ
اعةاعول    قلع عا لرتحاادت ا ي  اعب اي  یحقلع  ل ا اعالبو ملن المؤسسلا   لةاا مز   لا اهل  ملن  هل  
يلل  غشللك  ةملل  عمبمكمهملل  ماب لل  اعة علل  أ  أحللة المؤسسللا  اعتاغعلله لهللا يتمنيلل  ناعلل  في يللبالم  

ولد أسلاس ع من نبعهلا     غ اع  يعتبر  ااي  اريةظ ، من  ه  ثاني  يسعد المر   ي    ائ مستمر 
ضلاا  ااسل  الإأ    ا اع اف من المؤسسا  یحقع المر   ي  كهة  ادت لا   حسلب مقتاليا  الما

    احة.آ  عوة ع  في ادت ا يءى اععا ا  الماعي  عوخزيا    ا الإضاا  كب ا  سيو  عتاةي  اعسياس  ا

 الفرع الأوّل : مجلس الإدارة 

 أساسلین احلةهما  هلا ين عول   اعتجلار  اع لااع  اعناغتم  نا اععمبمي  المؤسس  الإ ارظ يعتمة     
 اعنلاغتم اع لااع  نا  اععمبميل  عومؤسسل  الما مل  اعقلبانین ءلي اعر لبو عوتاةيل ،  اعنيلا  عومةا عل 
 ن كر   ه اعتسميا  غین من المةا ل، مجوس عو  أ وق  اع   اعتسميا  ا تلا  نلاح   اعتجار 

 .  2 المرادب اعتب يه  مجوس 1 الإ ارظ مجوس

 أ لر  ءلي مؤسسل  ملن  اعتجاري  اع ااعي  اععمبمي  المةا ع  عومؤسس  مجوس یختوف حيا           
 7 المةا عل   لب مجوس أعاا  عتشكيو  الأ نى الحة أ  نلاح  لها اعقانبني  الماشنظ اعا ب  مجم   في

                                                           
، یحة  اعقباعة اععام  المتعوق  اعبريلة  المباللا  اعسلوكي   ا سلوكي    2000أ    50مؤرفي في  03-2000اعقانب  رد    1

 .2000أ    6، اع ا ر في 48، ر ،   ،   عة  
، يتالمن ءنشلا  الجزائريل  عوميلاه   ، ر  ،   علة  اع لا ر في 2001أاريل   21ملؤرفي في  101-01المرسلب  اعتاةيل   ردل    2

 .2001أاري   22
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 اعسلون  دلرار بمب لب  لؤا  يعلین  يلت  عوميلاه الجزائريل  منيل  عالب 14  لب دالأد ل الحلة أملا أعالا 
 اسلتنياائي  ا تماعلا  يقلب  ا تماعلا  بخ لب  أملا لهلا اعتاغعل   الهي لا  من اعب ارا  ادناح اعباي 
  اععلادلا  اعسياسل  يتعولع ملا كل    في يكلب  المجولس الملةا ا  أملا ،1نعل   عل  اعالر رظ كوملا

 .2 أحبالها   ا ار ي  اعةا وي 

 )الجهاز التنفيوي(الموير العام : الفرع الثاني

 اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسل  اعتسليلم المكوةل  الهي ل  اعتاةيل   الجهلا  يعتلبر          
  مجولس رئليس عب لب   نعل  المؤسسل  الإ ارظ في ا   ا يل  يتميلز الأحيلا  اغولب في   لب ،  اعتجلار 

 كيةيا  حسب بمب ب مرسب  المجوس  رئيس اععا  المةير يعین  يت   احة أ  في اععا   المةير الإ ارظ
 .3الأساس  اعقانب  عويها ما ب  لتوة 

حيلا  رلرفي غلة ر ءا الأحيلا  اغولب في يتمتلتم ا اعلرئيس النه  بإاللاحيا  يتعولع ايملا أملا         
 الملةير أملا يلرأس الملةا ا ،  اععلا  الملةير ملتم  اعتاسيع الإعمال  ةا ل   ضتم المجوس استةعا  يقب 
، الإ ارظ مجولس  ياةيل  دلرارا  عومؤسسل  الحسلن اعسللم عالما  اعسلونا  غكل  متلةئيا يتمتلتم اععلا 
 ياةيل  في رلر و دتل  اعسلون  اعبالي  م لا د  يشلنط ءضلااي  غنييتلا  مقيلة أ لر   هل  ملن  يعتلبر

 4. اعقرارا 

                                                           
 ساغع.اعر تم الم، يتامن ءنشا  الجزائري  عومياه، 2001أاري   21المؤرفي في  101-01المرسب  اعتاةي   رد   1
غعو  محمة اع رلم، اعا لا  اعقلانب  عومؤسسل  اادت لا ي   في اعتشلريتم الجزائلر  ، رسلاع  عايل   ر ل  اعلةكتبراه في اعقلانب ، معهلة   2

 54،   1990الجزائر، اععوب  اعقانبني   الإ اري  ،  امع  
  .53ساغع،   اعر تم المغعو  محمة اع رلم، اعا ا  اعقانب  عومؤسس  اادت ا ي   في اعتشريتم الجزائر  ،   3
 25اع ا ر في  74، يتامن اعا ا  المحاسي المالي،   ، ر ،   عة  2007نبامبر  25المؤرفي في  11-07الأمر رد    4

 .2007نبامبر 
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 الفرع الثالث: الرنابة الإدارية والمالية 

 الإدارة مجلس طرف من الممارسة الرنابة  :أولا

اعنلاغتم  نا  اععمبميل  المؤسسل  في اعةا ويل   اعرداغل  غتسليلم المكولف  لب الإ ارظ مجولس اعتتار         
 نا  اعنلاغتم اععمبميل  المؤسسل   ا ل  الجهلا  أ  الهي ل  الإ ارظ مجولس يعتلبر ، اعتجلار  اع لااع 
 عولد اعقلرارا   الم لا د   يقلي  ،المسللمين  أعملال سلوب  مرادتل  في المكولف  اعتجلار  اع لااع 

 ملال رأس  ل  حمايل أ ملن  نعل   اعتعيلة المتبسلط الملة  عولد عومؤسسل   الإسلناييجي  ااستشلاري 
  رلر ط ااسلترلال  ااسلتنيمار  نةقلا  الحسلاا  عولد ي لا ه  أيالا ااسلتعمال سلب  ملن اعشلرك 
 المرسلب  ملن 17 ظالملا    عويل   ن  ل ملا نعل  عولد الأمنيول   ملن ، اععمبميل  اع لةقا  لإغلرا  ا اععامل 

 يلاص    اع ل الحالر   اعشلته الحالر عواقل   2010ملارس  14الملؤرفي في  1 90-10 ردل  اعتاةيل  
 الجلةا ل اعاقل  رلتك  اسلترلال غلربمج  غرامجهلاالمؤسسل   أنشلن  ملن  :اميلالي الإ ارظ مجولس يتلةا ل

  اعاتلائج  الحسلاا  عواشلنا  اعسلابي  الح لائ  اسلترلال  اسلتنيمار،  اعاةقلا  الإيلرا ا  اعتقةيريل 
 .الخ ...  اايةادا  اع ةقا  الإغرا  اععام  اعشر ط اعاتائج،   ه اعتخ ص  اادناحا 

 الحالر   اعشلته عاقل  اععمبميل  المؤسسل  عولد المجولس يلز ل اع ل  اعرداغل  حجل  يةسلر   ل ا         
 أ  الإ اريل   يلتم الجبانلب يشلم  حيلا عله المخبعل  اعرداغيل  اللاحيا  ملة  يعكلس  اع ل   الحار 
 اع ل    لب المحلاا  أ  الملالي في الميةا  نجة  اعتجار ، اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  عومؤسس  الماعي 

  نةقلا   الإيلرا ا  بميزانيل  المعوبملا  ا اال  المسلتاةا    يلتم ا ل   عولد غشلها ظ يتكولف
 اععتارظ  ا   ر  ما محاا  رداغ  عود الأمنيو  المؤسس   من في تم  اع   الماعي  يايهعمو أ   الحساا 

                                                           
، یحلة  اعقلانب  اعاملبن   عومؤسسل  اععمبميل  عاقل  2010ملارس  14الملؤرفي في  90-10رسب  اعتاةي   رد  من الم 17الما ظ  1

 .2010مارس  17، اع ا ر في 18الحار   اعشته الحار   ، ر، عة  
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 ا   عود الحساا  محاا  يشهة اع كر اعساعف 91-10رد  اعتاةي    المرسب  من  22 الما  ظ في
  1.المؤسس  حساا 

 عومؤسسل   مرادتل  الماعيل   الأ راه اعلةااير في اعت قلع في الحساا  لماة   اعردابي اعة ر  سة       
  ك ا الماضي  في اعسا  تم  اع   اععموي  اعاتائج  مناغق  اعةااير في  ا تها اعسابي  الحساا  انت ا 

 .2الماعي  اعبضعي 

 المحاسبة مجلس طرف من الممارسة الرنابة ثانيا :

  ظ كل ع  الملا    1996  سلتبر ملن  170 ظالملا    نلص   بمقتالد مهلا  يتمنيل  المحاسلت  مجولس ء        
 .نع  عو  غيا   اع   2016  ستبر من   190

 اعة عل  أملبال عولد اعتعيلةظ اعرداغل   يقلب  ااسلتقلاعي  يتمتلتم المحاسلت  مجولس ء لا عولد  ن  ل       
 يتلبى المحاست  المجوس أ  عود اراح  ن   الما ظ   ه ءيز  ما اععمبمي   المرااع الإدويمي   الجامعا 

 ه مال الهلة  المؤسسلا  اععمبميل  عولد اعرداغل  ء   نعل ، عة عل  اعتجاريل  الأملبال رؤ س عولد مرادتل 

                                                           
عاقل   ، یحلة  اعقلانب  اعاملبن   عومؤسسل  اععمبميل 2010ملارس  14الملؤرفي في  90-10من المرسب  اعتاةي   رد   22الما ظ  1

 الحار   اعشته الحار ، مر تم ساغع.
را ش محمة غلال،  ر د  محمة أمین، اعرداغ  عود المؤسسا  اععام ، م كرظ عاي  رها ظ الماسن، تخ ص دانب  ء ار  ،  امع   2

 .2022الجلالي غبنعام ،  امع  خميس مويان ، 
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  مرا ع  غتةديع يقب  أ ر   ه  من  نجة،  1اععمبمي  المؤسسا  في اععام  الأمبال ااستنيمار يررية
 2. من  زا ا  أثار من نع  ك    عو  ينيب ما متم اعتسيلم حساا 

 عولداع ل       اللاحيايه الإ اريل  اعرداغيل   02-10 الأملر عو  الأ لم اعتعةي  غعة أ  نر         
 نعل   يتجولد  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل   المؤسسا  اادت ا ي  اععمبمي  المؤسسا 

  ل ا في عويهلا الما لب  اعشلر ط  الع رداغتله المحاسلت  مجولس ءلارس يلاص    اع ل مكلرر 8 ظالما    نص   في
 أ  ايهلا اعة عل  تمول   اع ل اعقانب ركوها  يكن مهما  الهي ا   المؤسسا  اعشركا  يسلم عو  لأمرا

 في نكلر ملا نجلة  ملا ، 3الأ لر  اععمبميل  الهي لا  أ  اعشلركا  أ  المؤسسلا  أ  الإدويميل  الجماعا 
   ه   ما  ن   اع  ، 4 2010 آ   26 في المؤرفي 02-10رد  الأمر من مكرر 2 ظالما    نص  

  بهل ه  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسلا  ماهلا اععمبميل  المؤسسلا  عولد اعرداغل 
 الهي لا   لر  ملن اععمبميل   الأملبال الما يل   اعبسائ  المبار   يسلم استعمال رر ط في يةدع اع ة ،

 المعمبل  اعتا يما  عوقبانین  المحاست  الماعي  عموياتها بمناغق   غتنكيةا ت ااه  نناه في ية    اع  
 .بها

   ل  تحلر   الملةا    اعاةقا  الميزاني  من الماعي  ا اا    اب  يتم يشم  المةتشي  رداغ  ءن       
 .  اعارائب  اعتاك  المالي اعتشريتم احنا  عو  غعةي  مرادت  عو 

                                                           
ملارس  7اع لا ر في  14زائريل  اعةءقرا يل ،   ، ر علة  ، يتامن اعةسلتبر الجمهبريل  الج2016مارس  6المؤرفي في  16دانب   1

2016. 
مقارغ  تحويوي ( ، مجو  اعةكر اعقانب   اعسياس   –ربر  عزيز ، )  ر مجوس المحاست  الجزائر  في اعرداغ  عود الحساا  اععمبمي   2

 .1060-1036،    2022ما   12، مجو  اعةكر اعقانب   اعسياس  ، غسكرظ ، 2022، مجوة اعسا س، اععة  الأ ل، 
، اعلل   یخللبل علله الللاحيا  ء اريلل   داللائي  لمجوللس 2010أ    26المللؤرفي في  02-10مكللرر مللن الأمللر ردلل   8أن للر المللا  ظ  3

 المحاست   ءا ه ا ت ا  رام  عورداغ  عود ك   أمبال اععمبمي .
اريلل   داللائي  لمجوللس المحاسللت   ءا لله ا ت للا  ، اع لل   یخللبل علله الللاحيا  ء 2010أ    26المللؤرفي في  02-10الأمللر ردلل   4

 رام  عورداغ  عود ك  أمبال اععمبمي  ، مر تم ساغع.
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 العامة المتفشية طرف من الممارسة الرنابة :ثانيا

  اال   اععمبميل  المؤسسلا  عولد الماعيل  غرداغل  يقلب  عوماعيل  اععامل  المتةشلي  أ  نلر           
  272ملن  02 الملا  ظ نلص    للال نع   ي هر  اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسسا 

 اععامل 08 ردل  اعتاةيل   المرسلب  - المتةشلي  اللاحيا  تحلة  اع ل  2008 سلتتمبر 06 في ملؤرفي
 دتل  ع لةقا  اععمبميل  اعلة ر   اعتةتلي  اعرداغل  عوماعيل  اععامل  المتةشلي  تخلتص ص  يلا  اع ل  عوماعيل 
 عقباعلة ا اضلع   الأ هلزظ  المؤسسلا   الهي لا  المحويل   الجماعلا  اعة عل  م لالح يبرمهلا  اع ل ياةل  ا
 عوماعيل  اععامل  المةتشلي  يتلبى اع لااع   اعتجلار  اعنلاغتم نا  اععمبميل   المؤسسلا  اععمبمي  المحاست 
 عولد اعرداغل   يا لب  اعتجلار ، اعنلاغتم اع لااع  نا  اععمبميل  المؤسسلا  حسلاا   يلةديع رداغل 
  . 1اعقانبني   الأحكا   المحاسي المالي اعتشريتم ينتيع رر ط

 المساهمات مجلس طرف من الرنابة: ثالثا

 اعتجلار   اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسلا  عولد  مسلتمرظ  ائمل  رداغل  عالما          
 مجولس  المتمنيول  في  اعتجاريل  اع لااعي  اععمبميل  المؤسسلا  عولد  ار يل  رداغل  يلبلي  ي ل  أنشل  

  ل ه يتلبى اع ل   كلا  اعة عل  لمسلاهما  اعلب ي المجولس أنقلات عولد أنشلن اعة عل ،  اع ل   مسلاهما 
 مجوس  يشكيو  رئاسته يتبى اع    الحكبم  رئيس عة  المجوس يبضتم حيا مكانه أح  اع    المهم 

 اععلا  اعقنلاو يا لي  ضلتط المجولس  يتلبى ،2 253-01اعتاةيل   المرسلب  اھحلة  اعة عل  مسلاهما 
 : بما يو  اعقيا  أثاا ،  يتبى  01-04الأمر من 11 ظالما    نص   حسب

                                                           
، المتعوللع غتشللكيو  مجوللس مسللاهما  اعة علل  سلللم ا، الجريللةظ 2001سللتتمبر  10، المللؤرفي في  253-01المرسللب  اعتاةيلل   ردلل   1

 .2001ستتمبر  12، اع ا رظ غتاريخ  51اعرسمي  ، عة  
، يتعوللع غتا لي  المؤسسللا  اععمبميل      للتها  يسللم ا ،   ، ر،   ، عللة  2001أ    20الملؤرفي في  01-04ردلل   الأملر 2

 .2001أ    22اع ا ر في  47
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 ياةي  ا. اعة ع  مساهما  یخص ايما  اعبرامج اعسياسا   ةية  
 ياةي  ا. اعة ع  غرامج یخص ايما  اعبرامج اعسياسا   سية  

 المبحث الثاني : القواعو الّتي تحكم نشاط المؤسسة 

 المتا ئ  الأركا  من بع مجم عود  اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس  يقب           
 المعابي .شخ ي  اع ااكتسا  في اععام  المرااع ء ارظ في الأمني  اعقانب  أسوببها  ع 

معابنيله  رخ لي  علةيها ءن  اععلا  اعقلانب  أرلخا  ملن رلخص اععمبميل  المؤسسل  يعتلبر          
 عقيا  المؤسس  أساس  ركن  يعتبر ، 1أ ةااها عت قيع ااستقلاعي  من كتلم دةر لها تما  عام  دانبني 
 اع لااع  نا  اعنلاغتم اععمبميل  المؤسسلا  لهل ه الما مل  اعقلبانین ملن اععةيلة في الراح   نلر  اععامل 

 اعلب ي المعهلة ءنشلا  يتالمن اع ل   11-33  اعقلانب  ملن 01 ظالملا    في نكلر ملا منيل   اعتجلار 
 المعهة يسم   اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  عمبمي  مؤسس  ياشن  سلمه يا يمه  ظالمتجة    عنادا 
 2. المعابي  اعشخ ي  يتمتتم المتجة ظ عنادا  الجزائر 

 الأوّل : النظام المالي  المطلب

 ء ار في ية   اعتزاما   يكب  المالي استقلال يةع  عومؤسس  المعابي  اعشخ ي  ما  ء            
  الأملا  أمبال عود الموكي  حع اععمبمي  عومؤسس  المشرو ما  بما  اري ، أ  مةني  اعتزاما  ءما

 ااستقلال عتقرر  نع  اتوكا ، من بمالها   يب ا اعتزامها يت م  بحيا الماعي  نمتها في  اع   الماقبع 

                                                           
آي  مبسا  عاةظ، غالم اعيادب ، ن ا   يةبي  المرااع اععام ، م كرظ عاي  رها ظ الماسن في اعقانب ، ارو دانب  أعمال ، كاي    1

 .2014الحقبه  اععوب  اعسياسي ،  امع  عتة اعرحما  ملمظ، بجاي  ، 
الللمن انشلللا  المعهلللة الجزائلللر  عونادلللا  ، يت2011يالللاير سلللا   27الملللؤرفي في  33-11ملللن المرسلللب  اعتاةيللل   ردللل   01الملللا  ظ  2

 .2011ابراير  6اع ا ر في  08المتجة ظ  يا يمه  سلمه،   ، ر ،   ، عة  
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  اضتم اعتيتم أ  اعشرا  أ  امتلا  في الماقبع  أما اعرلم أمبالها في اعت راا  أ  عاا يتین ءن  ، 1المالي
 .ا ا  اعقانب  ءلي

 التخصص مبوأ علي القيام أولاً :

متةأ  يق ة تخ صاع متةأ عود  اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس  ديا       
 .  عمال اعقيا  يااط لها عمبمي  مؤسس  أ  ك    اعتخ ص

 في انجا  متخ    يكب   اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس   ب أ  انتخ ص      
 عت قيع اه  متخ    ا ا  اعقانب  ن امها في حاارا  ظمحة   أ ةا   تحقيع بإعمال  اعقيا 

 .2  أ ةااها أغراضها

 والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية للمؤسسة الإداري الاستقلال ثانيًا : 

اعقانب   ن امها في المحة ظ أ ةااها تحقع اع   المتعوق  الإ اري  اعقرارا  اتخان سون  بها يق ة      
 اعرئاسي  م ا ر اعسون    يتم اععمال اعتعین سون  ءلي ءضاا   اادت ا ي  الإ اري  اععقب  ءغرا   حري 
 غلم تمارس أ  يستنيتم المركزي   ا عسونا  الأ عي  مبااق  ءلي اعبدب       أعماله  أرخااه  عو 

 3. يا يما يشريعا الم كبر اعاشاط

 

 
                                                           

يتامن اعقانب  اعتب يه  عومؤسسا  اععمبمي  اادت ا ي  ،  1988 انة   12مؤرفي في  01-88من اعقانب  رد   48الما  ظ  1
 .مر تم ساغع

  .2008اعا ا  الإ ار ،   يبا  المنتبعا  الجامعي ، الجز  الأ  ل، اعنتع  ا امس ،  عمار عباغة  ، اعقانب  الإ ار ،  2
 .نةسهالمر تم    3
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 الوصائية الإدارية للرنابة والخضوع التبعية ثالثاُ : 

 اعتتعي  اعباي  غعلاد  المركزي  الإ اري  اعسونا  اريتا ها  ب اععمبمي  عومؤسسا  اعراغتم اعركن       
 الإ اري  عورداغ  اععمبمي  ا ابو عومؤسسا   المالي الإ ار  ااستقلال يتقية حيا اعبااي ،  اعرداغ 
 ا" عقاعةظ ينتيقا اعقانب ، حة   في المركزي  اعباي  الإ اري  اعسونا   تمارسها  ب  ا  اع   اعبااي 
 اكرظ أ ةا  ناتها    اععمبمي ، المؤسسا  اعبااي  عود اعتتعي   أ ةا " دانب  غة    ااي 
 1.ظالإ ار  عو  في الإ اري  اعبااي 

 الفرع الأوّل: الذمة المالية المستقلة 

 نع  منيال  أكبر متميزظ ماعي  غ م   اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس  يتميز        
 المتجز  أمبال من يكب  أمبالها المؤسس     دبلها في   16-79 المرسب  من 19 الما  ظ عويه ياص ما
 .2  المكتست  ا اا   31 عائةاتها من

 اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسسا  أ  غيا  106 ظالما    في اعب اي  الأملا  دانب  يشلم كما          
 من  يكب  اعة ع   ر  من لها الممابح  الأملا  استعمال مويك  حع من يستةية  اعتجار  اع ااع 
 .3 لها اعتاغع  ا اا  الأمبال  لال

  ل ه ا ت لا   يلؤ ل الحجلز ء لرا  في ا لا  اعقلانب  عقباعلة  اضلع  أ لا نعل  بمعلى         
  ل ا أ  عولد الأمللا  دلانب  ملن الأ ى ظالملا    في الجزائلر  المشلرو غین  دة ،4اععا ي  علأحكا  الأ لمظ

                                                           
 .110-107،     1986المينياه اعب ي اع ا ر عا    1
 .27المر تم اعساغع ،    ،ءركاعي  اع م  الماعي  عومؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم الإ ار  ررية   اء  ،  2
، المتامن ءنشا  الجزائري  عونره اعسيارظ،   ر     ، اععة  2016ابراير  24، المؤرفي في  79-16اعتاةي   رد  المرسب    3

 . .2015ابراير  28، اع ا ر في 12
 ، ساغع الإرارظ ءعيه . 30-90اعقانب  رد   4
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 المرسلب  في اعقانبنيل   تيعتها ظالمحة    الحةيةي  كاعسك  ااانااعي   اععمبمي  الأملا  يشم  اعا ا 
   اع   عوتنهلم اعب ي اعةيبا  المتامن 101-01،  ك ا المرسب  اعتاةي   391-90 رد  اعتاةي  

 ملن  ل   ل يكلب    اع ل الماعيل  نمتله ضلمن يلة   ا  اع ل الأمللا  عولد يكلب  اانتةلاو حع    أدر
  .1اععام  الم و   حا ا  أ  

 المؤسس  تحب  ا  اع   الأملا   يتم أ  عود اعب اي  الأملا  دانب  أكة دانب  أكة اقة  له ا         
  .2   اي  أملا     اعتخ يص  ريع عن اعتجار  أ  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي 

 مبال   اععم  اعت ك  ءكن ا  نه اري  رك  غین عومياه الجزائري  المتعوع المرسب  في عكن         
 أملبال عتلارظ ملن الأال  نتلین أ   ب  عويه، 3 ا سارظ حاع  في اياغتها يعا  أ   ب غ  المؤسس 
 عويها ح و   اع   الأمبال ءى ءضااي  المرااع   ه ماها  المستةيةظ ظالمحة    الأ عي  اعقيم     المؤسس 
 رأسمال أ  غيا    اع   79-16المرسب   من 20 ظالما    أكةيه ما    ا أ ر  مؤسسا  ا يار نتيج 

 .4 لها اعتاغع  عوبكاع  الماعي  اع م  من يكب  أ   ب المؤسس 

 : المي انية المستقلة  الثانيالفرع 

عقلللة اريلللتط   لللب  الميزانيلللا  المسلللتقو  غتنلللبر مهلللا  اعة عللل  الحةينيللل ، غعلللة أ  أالللت     عللل            
تمللارس أنشللن  اللااعي  أ   اريلل ،  علل ع  اقللة  علل  اعاللر رظ ءى عللة  ينتيللع الأاللبل الماعيلل   ية ويلله

                                                           
 27المر تم اعساغع ،    ،ءركاعي  اع م  الماعي  عومؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم الإ ار  ررية   اء  ، 1
، يريلللم اعنتيعلل  اعقانبنيلل  عوشللرك  اعب ايلل  اعسللك  الحةيةيلل  1990 يسللمبر  01، المللؤر  في  391-90المرسلب  اعتاةيلل   ردلل   2

 .1990 يسمبر  12، اع ا ر  54 دانب ا الأساس  ،   ر     ، اععة  
 ، ساغع الإرارظ ءعيه . 30-90اعقانب  رد    3
 ، ساغع الإرارظ ءعيه. 101-01المرسب   4

لمعمبل بهما ياةة  يسمبر ا 31لماعي  في أ  ل يااير  يقة  في ايةت  اعسا   عود أنه: 101-01من المرسب   23حيا ن    الما  ظ 
 المؤسس  دباعة المحاست  اععمبمي  في ء ار يسيلم ااعتما  اع   تخ  ها لها اعة ع   .
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ا   أ  عللل  ياشللل ها اعة عللل  لهللل ه اعرايللل ، ءنا أر اععا يللل  عولللد المؤسسلللا  اععامللل  اع لللااعي  أ  اعتجاريللل  ا  
تمللللارس نشللللا ها ااسللللتنيمار  اعتجللللار  أ  اع للللااع  عوللللد اعب لللله الأكملللل ،  مللللن  اللللا وهللللر  اكللللرظ 

 .الميزانيا  المستقو  به ه المؤسسا 

ميزانيلا  الم لالح اععمبميل   الهي لا  المحويل   المؤسسللا   االمق لب  الميزانيلا  المسلتقو   لب كل            
مسللللتقو  عللللن رخ للللي  اعة علللل .  يسللللر  عوللللد  لللل ه الهي للللا  ي  معابيلللل    يتمتللللتم غشخ  للللاععمبميلللل  اع لللل

الآثار اعقانبنيل  المنيتل  عولد اكتسلا  اعشخ لي  اعقانبنيل ، بمعلى   الجماعا   الم لالح  المؤسسلا  كل   
أ لللا يتمتلللتم غ مللل  ماعيللل  متميلللزظ علللن نمللل  اعة عللل  اتسلللتق  بإيرا اتهلللا  نةقاتهلللا،   كللل ا يسلللتق  بإيرا اتهلللا 

عولد  للا  نعل  الراح   ءنا نلص   ز ي يتها  تحتة  اعةائ  أ  تحقلع ءا   نةقاتها  يت م  أ  عج
 .1في دبانياها الأساسي 

  يتميز الميزانيا  المستقو  عن الميزاني  اععام  ا  ائص اعتاعي  :

 جلز يل  يت مل  اععالمعاب    يتمتلتم اعشخ لي اعقاعةظ اععام   ل  أ  المؤسسلا   الهي لا  اععمبميل  اع ل
 ويالا أ  ناتلهع  يتعلین  يستنثر اعةائ   عكن اعة ع  دة يساعة ا بإعاب .  في   ه الحاعلعبحة ا 

 .اري       ا الإ را  ا ءكن أ  يت  غاا  عود نص  
   ة ع ني  اع  تحك  ميزاعوميزانيا  المستقو  دباعة  أحكا  تخاعف اعتع  ماها يو  اع. 

 : و  كر كما يالجماعا   الهي ا   المؤسسا  ن من أستا  ما  اعشخ ي  المعابي  لمني    ه 

                                                           
1  https://portailjuridique.esi.dz  

 . 13:30عود اعساع   05/05/2026   الإ لاو عود المبدتم يب  

https://portailjuridique.esi.dz/
https://portailjuridique.esi.dz/
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 للا   المؤسسللا  مةللا   لل ه ااعتتللارا   للب أ  غعلل  المرااللع   الهي : اعتبــارات انتصــادية وماليــة  
ا في ظ المعمللبل بهللالمعقللة يتميللز اعنللاغتم اع للااع  أ  اعتجللار ،  لهلل ا يللر  اعة علل  تحرير للا الإ للرا ا 

 الماااس . ت   سبهلم غر ح ادت ا ي  عتامب  يتبستم  يقالمحاست  اععمبمي  عتمكياها من اعتسي
 ععامللل   المحويلللادلللة تملللا  اعة عللل  اعشخ لللي  المعابيللل  علللتع  الهي لللا   : اعتبـــارات سياســـية ونانونيـــة  

 ،  ا يسلتعم   عويهلا ا تخالتم عرداغل  اعسلون  اعباليعتتعة ا علن الملؤثرا  اعسياسلي ،  كل ع  حلا  
 الحاكم . يستر  من  ر  الأحزا  

 ميزانيل  ،  اعتجلار   اع لااع اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسل  أ   ميزانيل   ملن  الا نسلتاتج       
 ميزانيل  اهل  لمقلبا ا عاشلاط المماثل  نشلا ها ءى نعل  را لتم المؤسسل  الإ اريل  ميزانيل  عن متميزظ
 اععمبميل ، المحاسلت  ب دلان في بهلا المخلبل اعتقويةيل  اعقباعلة  تهةيلةا  ديلب  ملن اعت لرر لهلا يسلم 
 اعلرغ  تحقيلع سلتهة ي اع ل  اادت لا ي  اعاشلا ا  متم بخااي  اعتكيف اعتمتتم من ءكاها ما    ا
 تخالتم  اعتجلار   اع لااع اعنلاغتم نا  اععمبميل  اعتجار  عومؤسس  اعناغتم  سة ما    ا  ائما،
 . لها اعتجار  يؤكة اعناغتم ما    ا اعتجاري  المحاست  عقباعة

 المطلب الثاني: القواعو الّتي تحكم المستخومين والمتعاملين 

 الفرع الأول: النظام القانوني للمستخومين 

 العمال :  .1

 الأعلبا    ل  اععملال ملن نلبعین  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسلا         
 المتعولع 17-90 رد  اعقانب  اعقانب  ن امه  حة  اععم  عقانب   اضعب   المستخةمب اععمبميین 
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 في  الجماعيل  اعةر يل  اععلادلا  اعقلانب   لةا  یحكل  ماله الأ ى الملا  ظ في نعل    غلین اععمل  غعلادلا 
  .1الإ را   المستخةمین اععمال غین اععم 

 :العموميين الأعوان .2

 المرسب  من 18 ظالما     ن    حيا يا يم  نص بمقتاد يعيياه   من ك    عمبم  عب  يعتبر        
 ملن أدلنح عولد غالا ً  رئاسل  بمرسلب  عومعهلة اععلا  الملةير يعيلین يلت  أنله عولد 33-11 ردل  اعتاةيل  

  .2اعناد  المكوف اعب ير

 المؤسسلا  في المراكلز  ل ه يقاغل  ملا  ملن، اععملبم  اععلب  م لنو  في اعتتلاين نلاحل    الا       
 .3  المحاسب المسلمين متم اقط اعتعادة  يت  الإ ار  الإ ار  اعتعيین ياعة  أين اادت ا ي  اععمبمي 

  ل ه لأ    ن لراً تماملا اععملبم  اععلب  الة  يريلب اادت لا ي  اععمبميل  المؤسسلا  في أنله أ       
 ععا لر   لب  ا حيلا،  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسلا  عكلس يعتلبرالأ للمظ 
  يكلب  ايهلا اعتجلار  عوقلانب  اغعل   اال  عقلب   يكلب  ايهلا اععقب  ءغرا    ا ايها الإ ار  اعتعيین
 .4سبا المح المسيلم  هما  تيعيین رخ ین غین اعتجار  يبر  عوقانب  اغع   اا  عقب 

 
                                                           

 ، ساغع الإرارظ ءعيه . 17-90من اعقانب   18ظ الما      1
، المتامن ءنشا  المعهة الجزائر  عونادا  المتجة ظ  يا يمه 2011 انة   27، المؤرفي في  33-11المرسب  اعتاةي   رد    2

 .2001ايةر   20، اا ر في 08 سلمه، ح ر     ، اععة  
  يبا  اعندي  " اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس  عو ةقا  اعقانب  اعا ا  ،ءيااس سبيقا ، عتلم ع امب   3

  .17المر تم اعساغع،      ،"نمبن ا اععقار   اعتسيلم
  ،   ر     ، ، المتامن دانب  اا را ا  المةني   الإ اري2008ابراير  25 المؤرفي في 11-90أن ر ك ع  : اعقانب  رد  

 .2008ابراير  25، اع ا ر في 21اععة  
، اع ا ر 02، المتامن دانب  الإ را ا  المةني   الإ اري ،   ر     ، اععة  2008 ابراير 25المؤرفي في  09-08اعقانب    4

 .2022 بيوي   12المؤرفي في  13-22، المعةل  المتم  غقانب  2008أاري   23في 
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 :العمل للقانون الخاضعون المستخومون .3

 المؤسسل  مسلتخةمین اسلتتعا   03-06 الأملر ملن اعني انيل  الملا  ظ في الجزائلر  المشلرو دلا         
-90 ردل  اعقانب  لأحكا   اضعین   عوه  الأمر   ا من  اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي 

 عولد يكلب  ؤسسلا الم ملن اعالبو  ل ا في اععمل   تيعل     نتلین اععمل    الا غعلادلا  المتعولع 11
  اائ   غاب   عود ءرا يین يبااع أساس

  . 1اععقة رر ط من يعة اع    اعشكو  الجانب من رغ  عود مستخةميها متم يرغنها

 ما يو :  ودع ن    03-06 الأمر من اعني اني  الما  ظ أ  نجة حيا 

  الإ ارا  المؤسسلا  في نشلا ه  ءارسلب  اعل ين الملبوةین عولد الأساسل  اعقلانب   ل ا ينتلع "
 الإدويمي  اععمبمي   المؤسسا  اععمبمي   المؤسسا  اععمبمي   الإ ارا  المؤسسا  اععمبمي   يق ة

                                                           
 01، اع لللا ر في 17، المتالللمن علادلللا  اععمللل  ،   ر     ، علللة  1991أغريللل   21، الملللؤرفي في  11-90اعقلللانب  ردللل    1

يراللتم اعللةعا     للب  أمللا   803عوللد مللا يولل  :  لااللا لأحكللا  المللا  ظ  13-22مللن اعقللانب   804يللاص  المللا  ظ  1991مللا  
 المحكم  الإ اري  في المبا  المتاي  أ به.

   اعرس .أارائب  اعرسب  أما  المحكم  اع   يقتم ايها  ائرظ ا ت ااها مكا  ارت اعاريت  الما  ظ اع .1
 ل .في ما  ظ الأررال اععمبمي  أما  المحكم  اع   يقتم في  ائرظ ا ت ااها مكا  ياةي  الأررا .2
   ياةي ه اععقة غرا ءمهما كان   تيعتها أما  المحكم  اع  يقتم في  ائرظ ا ت ااها مكا   الإ اري ما ظ اععقب   .3
 اريل  أملا  ءسلا  اععمبميل  ا في المؤس في ما  ظ الماا عا  المتعوق  المبوةین أ  أعبا  اعة ع  أ  اعتبر   من الأرخا  اععاموین .4

 المحكم  اع   يقتم في  ائرظ اا ت ا  مكا  اارس   ويةته  .
 ا ت ااها مكا  يقة  ا ةما  في ما  ظ ا ةما  اعنتي  أما  المحكم  اع   يقتم في  ائرظ  .5
الللها مكلللا  ءغلللرا  ئلللرظ ا ت افي ملللا ظ اعتبريلللةا  أ  الأرلللرال أ  ق للللم  لللةما  اايللل  أ  الللااعي  أملللا  محكمللل  اعللل  يقلللتم في  ا .6

غرا  ا ت ااها مكا  ء في  ائرظ الأيةا  أ  مكا  يعبي  اعارر اعاا   عن  ااي  أ ا   أ  اع  يق لم  أما  المحكم  اع   يقتم
 ةاه أ  ماة ه ءنا كا  أحة الأ را  مقيما غه.ااي

 عةع  اعاار .اكا   دبو مفي ما  ظ اعلايعبي  اعارر اعاا   عن  ااي  أ   ا   أ  اع  يق لم  أما  المحكم  المخت    .7
عاهلا  اع ل  الةرلإ اري  عقاائي  اافي ما ظ الإركاا  ياةي  الأحكا  اع ا رظ عن الجها  اعقاائي  الإ اري  أما  رئيس الجه   .8

 الحك  مبضبو الإركال.
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  المهلي  اعنيقلافي اععومل  اعنلاعتم نا   الجماعا  لها اعتاغع  الممركزظ غلم  الم الح  المؤسسا  اععمبمي 
 یخالتم أ  ءكلن عمبميل  مؤسسل   كل   اعتكابعلب   اععومل  اعنلاغتم نا   المؤسسلا  اععمبميل 

 . "1  ا اعقانب  لأحكا  مستخةمب ا

 يةبيعة القانونيث الطحري من ذات الطابع الصناعي والتجا العموميةعقود المؤسسة الفرع الثاني : 

 اع ة    ه عن ب يني ا رظ  اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس  يعة       
 :في المتمنيو  اعتجاري  اعشركا  لها تخاتم  اع   اعقباعة ءى  ابعها

  ؛ المؤسس  اادت ا يین الأعبا  غین اععقةي  اععلادا 
  ؛2الحةيةي  اعسك  مرسس  نع  عود منيال  المؤسس  المريةقین غین اعقائم  اععلاد  
  اغليعن الملبوةین ادل  عكلس عولد  اععملال المؤسسل  غيالا المتايل  اععلادل  تخالتم: المهايل  اععلادل 

 اعة عل  في اعسلامین علأعلبا  غاسلت  اسلتنياا   الا  أنله ءا اععملبم  عوبويلف الإ اريل عومؤسسلا  
 . 3درار   ار   أ  بمب ب مرسب  يعياب  حيا

الطابع  ذات وميةالعم المؤسسات على أثره و العضوي للمعيار المشرع تكريس أولًا: موى
 التجاري  و الصناعي

 اع   اعتعةيلا  بمختوف مر راً   ا يبماا ءى ااستقلال ما  اععمبمي  اع ةقا  دانب  يعتبر           
 عاله نلتج ءا  أنله الجزائلر في الإ ار  اععقلة ن ريل   يكلريس لإرسلا  المبضلبعي  اعا لب  أ ل  عراها من

                                                           
  يبا  اعندي  " اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس  عو ةقا  اعقانب  اعا ا  ع امبا، اعز بر عتلم سبيقا ، ءيااس  1

 .18  اعساغع، المر تم  ،"نمبن ا اععقار   اعتسيلم

 .26المر تم اعساغع،   ، ءركاعي  اع م  الماعي  عومؤسس  اععمبمي  نا  اعناغتم الإ ار  ررية   اءي ،  2
 المر تم نةسه .  3



العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاريالنظام القانوني للمؤسسة      الفصل الثاني :  
 

 
54 

 

  احلة بمعيلار اععقة يعريف غتةايوه  نع  اععمبمي  عو ةق  اعقانبني  اعنتيع  تحةية في ية بر حقيق 
 .1  اععاب   ب المعيار

 ءى بهلا أ   اع ل   ، كتللم دلانب  الار  في نةسلها   لة  متارلرظ الجزائلر اسلتقلال اتعلة          
 اعب ايل ، اعسليا ظ ايهلا ءلس كلا  ملا ءا ااستعمار عن  رثها اع   اعقانبني  اعا ب  مبااو  اععم 

 اععمبميل  اع ةقا  في اععاب  المعيار أ ة دة اعةرنس  المشرو نجة ، اععمبمي  مجال اع ةقا  اة 
 اععمبميل  المؤسسلا  اسلتتعة ءن ، اقلط الإ اريلین الأرلخا  حلةأ يبرمهلا   اع ل اععقلة نعل  ااعتبر لا

 كان  الأستا   نع ، 2اععمبمي  اع ةقا  دانب  ينتيع مجال من  اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا 
 اعة عل  اقلط اع لةقا  دلانب  تخص أ     اعها   اع   الأمر ،اعة ع  له ه اعويبرالي  اعتب هأساسا  يتعوع

   لب مسلتق  أ لر يشلريتم عيا مهلا  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععامل   المراالع المحويل  الإ ارظ  
 في اعةرنس  اعقانب  اععم  أ  ءا ،المرحو    ه في الجزائر  المشرو ءعيه ن ب ما   ب الجزائر  اعتشريتم
 اعلاحقل  المرحول  في اععمبميل  عو لةقا  يشلريتم لأ    الةر ءن ، لبيلا يلة  لم اععمبميل  اع ةقا  مجال

 يعريلف المشلرو ايله أ ر  أيلن ،اععمبميل  اع لةقا  دلانب  المتالمن، 90-67 بمب لب علاسلتقلال
 المجلال ماله الأ ى ظالملا    ح لريه    اع ل اعلاص    ل ا ينتيع  مجال، 67 رد  الأمر  اععمبمي  اع ةقا 
 نا  اععمبميل  المؤسسلا  اعقلانب   ل ا في اسلتتعة ءن ، اع لااع  اعتجلار  المجلال     اقلط الإ ار 
 يتین احع مرسب  بإاةار  اعةا ، ينتيقه اع ااعي  عومؤسسا  مجال من  اعتجار  اع ااع  اعناغتم

 ي لةر لم المرسلب ا  اع لااعي   اعتجاريل   غللم أ   ل ا سلعومؤس  90-67 الأملر تحةيلة كيةيل  ايله

                                                           
 كوي  اععا ، اعقانب  في الما ستلم رها ظ ني  م كرظ الجزائر ،  اعقانب  اعا ا  في اععمبمي  اع ةقا  ماا عا  ،  يو   راش   1

 .08  ،  2005 ، سنيف ، عتاس ارحا   امع  ، الحقبه
 . 37  ، المر تم اعساغع ، الجزائر  في اععمبمي  اع ةقا  ، عمار غبضيا   2
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 يلا    اع ل اعقباعلة غلین ، الأملر اع ل   الت  مجلال علا لتلا  90-67 المرسلب  اقلط اععمل   غقل 
 1أ ر .  ه  من  اعتجاري  اع ااعي   المؤسسا   ه  من الإ اري  المؤسسا 

 سلبا  اعة عل  رلؤ   يسليلم في اارلناك  اعلاهج كلرس   اع ل 1976  سلتبر غ لة ر نلهأ ءا     
 ا ار يل  عوتجلارظ اعة عل  احتكلار المتعولع  02-78 الأمر  اة ر اادت ا  ،  أ  اعسياس  الجانب

 ءى الجزائر  المشرو لجئ،  3 84-80  ا امس  المخنط المتامن 11-80 ك ع  اعقانب  رد    2
 في المشلرو يتالاه ملا عيكلرس  لا  اعقلانب   ل ا اععمبميل  اع لةقا  ايله يلا    ةيلة دلانب   ءالةار

  ريهلا اعل  عو لةقا  الملا   145-82 ردل  المرسلب  بمب لب  نعل  ، سلاغقا المشلار ءعيهلا اعا لب 
 المؤسسلا  نجة الإ اري  المؤسسا   انب ءى ءن اعتنتيع لمجال يبسيتم ايه  ا    ،4اععمبم  المتعام 
  اعتجاري  اع ااعي 

يتوقد  اارناكي  ؤسس عوم اغع   حةظ ء  ، اععمبمي  الإ ارا   يتم...  " : ماه 05 الما ظ اجا  
 . اعبكاع  غةكرظ و المرح   ه في اععاب  المعيار عود أكة أنه أ  " اع ةق  ععقة يةبياا مةير ا

اعقلانب   الة ر أعقتهلا اع ل  اعنيمانيلا   ايل  في الجزائلر عراتهلا اع ل  اادت لا ي  عوت لبا   ن لراً       
 المشلرو تحلبل  01-88 ردل  دلانب  بمب لب اادت لا ي ،  نعل  اععمبميل  عومؤسسلا  اعتلب يه 

                                                           
 .38،  نةسهالمر تم   1
 .1978، عسا   07، يتعوع احتكار اعة ع  ا ار ي  ،   ر     عة   1978ايةر   11مؤرفي في  02-78دانب    2
 1794  ر     عللة   1984- 1980يتاللمن المخنللط ا ماسلل   1980 يسللمبر  13مللؤرفي في  11-80دللانب  ردلل    3

 1980عسا  
 .يتامن يا ي  اةقا  المتعام  اععمبم  145- 82مرسب  رد    4
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 اعنلاغتم نا  اععمبميل  اع لةقا  دلانب  ينتيلع  ائلرظ ملن  ا لر  اععالب  المعيلار يقوليص ءى الجزائلر 
 . 1ماه 59 الما ظ نص   بمب ب    ا ،  اعتجار    اع ااع 

 اع لةقا  يا لي  المتالمن  434-91 ردل  اعتاةيل   المرسلب  في المبدلف منيل  قكيلة   كملا 
 الإ ارا  عولد ماله انيل اعني   ظالملا    في اععمبميل  اع لةقا  دلانب  ينتيلع ايله ح لر  اع ل    اععمبميل 
  .2الإ ار  اعناغتم نا  اععمبمي   المؤسسا   اعتوةب   اعباب  المستقو  اعب اي   الهي ا  اععمبمي 

 250-02 اعرئاسل  المرسلب  بمب لب اعنا لتم   ءن ،  لبيلا يلة  لم المبدلف  ل ا أ  ءا         
 المؤسسلا  الةقا  ء ملا  بإعلا ظ  نعل ، اا لاه  ل ا علن اععمبميل  اع لةقا  يا لي  المتالمن
 ابعل  الةقاتها يكلب  أ  رلرين   عكلن ينتيقله، ننلاه في اعتجلار    اعنلاغتم اع لااع  نا  اععمبميل 

 انيل اعني   ظالملا     ن  ل  دلة ،  3عامل  حا لا  لإرلتاو اسلتنيمارا    مبضلبعها اعة عل  ميزانيل  من  ائيا
 " ،  ...اععمبميل  الإ ارا  م لاريف محل  اع لةقا  عولد ءا  ل ا المرسلب  أحكلا  ينتلع ا"  : عود

 مشلاريتم انجلا  الأ للمظ  ل ه يكولف عالةما  اعتجلار  اعنلاغتم اع لااع  نا  اععمبميل   المؤسسلا 
 ."المتعادةظ الم و   صاعا   اوب في  يةعد اعة ع  ميزاني من   ائي  بمساهم  عمبمي  استنيمارا 

ا  ل   نلهأ أ   عل اعة  زيال  ملن ابعل  اع لةقا   ل ه يكلب  أ  ضلر رظ عود المشرو أكة حيا       
عومؤسسل   اع لااي  البلالأ ملن أ  ناييلا، تملبيلا البل ااععقلة ،اععامل  الأملبال معيلار   لب آ لر معيلار

 اععمبمي .

                                                           
حيللا نللص   لل ه المللا ظ : " ا تخاللتم المؤسسللا  اععمبميلل  اادت للا ي   الهي للا  اععمبميلل  نا  اعنللاغتم اع للااع   اعتجللار  اعلل   1

 ،  المتامن دانب  اع ةقا  اععمبمي  ".1967يبنيب  17المؤرفي في  90-67تحكمها دباعة اعقانب  اعتجار  لإحكا  الأمر رد  
 ، يتامن يا ي  اع ةقا  اععمبمي ، مر تم ساغع . 434-91  ياةي   رد  من مرسب  156-113-02را تم المبا   2
 .10مر تم ساغع ،   ، الجزائر  اعقانب  اعا ا  في اععمبمي  اع ةقا  ماا عا  راش  يو  ،  3
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 معالب  رلخص يبرمله اع ل   اايةلاه أ  اععقة  ب الإ ار  اععقة كا   ا اَ ستع نلاح  ء   ءنا
 في منعبال  غللم اسلتنياائي  رلر  ا غتالمياه اععلا  اعقلانب  لأسلاعيب علا   اقلا مرالع يسليلم د لة علا 

 أ  اعة عل  يكلب  أ   لب ءن اععالب ، المعيار عود يركيزه  ب في الجزائر ءيزه ما انه   1ا ا  اعقانب 
 . ايه أساسيا  راا المؤسس  الإ اري  أ  اعتوةي  أ  اعباي 

 المراحل  لتوف في اععمبمي  اع ةقا  يعريف اا  ء ارب، عقةا اععمبمي  اع ةق  اعتتار ءا أ  
 غلین المعيلار  ل ا يكلريس في المشلرو ايله  دتم اع    اعكتلم اا تلال مة  الجزائر ي هر في بها مر  اع  

 المؤسسلا  الةقا  ايهلا ايسلتتعة اععمبميل ، اع لةقا  ينتيلع مجلال ملن ياليف ءن  أ لر ، مرحول 
 2. ضماه يةر ها أ ر   أحياب ينتيقها مجال من اعتجار    اع ااع  اعناغتم نا 

 منازعات المؤسسة من حيث الاختصاصي القضائي:  الثالثالفرع 

 المحلاك  اتخلتص  الملتم  المعلةل 09-08المةنيل   الإ لرا ا  دلانب  ملن 800 ظالملا    يشللم 
 اسلتنيى الجزائلر  المشلرو عكلن اعالزاو في  رالا يكلب   اع ل اععمبميل  المؤسسلا  الماا علا   في الإ اريل 

 .3اععا ي  المحاك  لأحكا   اضع    عوها  اعتجار  اعناغتم اع ااع  نا  المؤسسا 

  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  المؤسسلا  يكلب   اع ل اعقالاب  ل    علا  اكنال  
 ماا عا  غع   اا  أ  يتین ااستنياا ا   اا  أنه ءا اععا ي ، المحاك  ا ت ا من     ايها  رااً
، 11-88 اعقلانب  ملن 56   55 الملا  يین عويله ن  ل  ملا   لب الإ ار  اعقالا  ا ت لا  اغعل 
 غياهلا أ  اعة عل   الو   لهلا كانل  ملن    الإ ار  عوقانب   ا اضع  الماا عا  أ    عود أكة  حيا

                                                           

 . 1،   2005 عااغ  ،  ،  اعتب يتم   عواشر اععوب   ار ،  الإ اري  اععقب  ، اع رلم محمة غعو   1 
  37  ، المر تم اعساغعالجزائر  في اععمبمي  اع ةقا  ، عمار غبضيا  2
 المعةل  المتم  ، ساغع الإرارظ ءعيه . 09-08اعقانب    3
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 اعن ليص في المتمنيول  اععام  اعسون  نشا ا  اععا  أ  المراع سلم غقباعة الإ لال غستب الأارا   غین
 .1 اععقب   الإ را ا 

 ملن غلم لا علن تميز لا ميلزظ أ ل   اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  عومؤسسل  ءن   
 اعتجلار  اعقسل  اسليما اععلا   عوقالا  ماا عاتهلا  البو في  المتمنيول  اععمبميل  الأ لر  المؤسسلا 

  .2المتعاموین متم ماا عاتها في اعة   عاة  اا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، ساغع الإرارظ ءعيه. 01-88اعقانب  رد   1
 اعساغع، المر تم اعب اي ،  اادت ا ي  اعتامي  في  مساهمتها  اعتجار  اع ااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسسا  غوةاض ، رحمب  2

  48. 
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 :الفصل الثاني خلاصة

  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععمبميل  عومؤسسلا  اعقانبنيل  عونتيعل   راسلتاا  للال ملن      
 أرخا  من كشخص اه  ، مز    عا ا  تخاتم المؤسس    ه أ  ءى يباواا ،  علادتها اعتعادةي 

 حيلا ،ا لا  اعقلانب  عقباعلة كل ع  تخالتم حلین في اععلا  اعقلانب  لأحكلا  اععلا  تخالتم اعقلانب 
  اال   تعل  ملن عقب  ءغرا  لها یخبل اا اعتا ر اة  يكتسب ا ا  ءى اعقانب  عا  كنا  تخاتم
  عمالهلا اعتجلار  اعشلك   الع محاسلتي  بمسل  يقلب  أ لا كملا ، اعلرغ  ءى تحقيلع  لالهلا ملن يسلعد

  . علادا  اععمال عقانب  یخاعب 

اسلتنياا ا  اععلا  اعقلانب  أحكلا  ءى  اعتجلار  اع لااع  اعناغتم نا  اععمبمي  المؤسس  تخاتم كما       
 . اععمبمي  اعبوية  دانب  ءى المحاسب   المةير  ابو في نع   ي هر

 اعقلانب  أحكلا  ءى  اعتجلار  اع لااع  اعنلاغتم نا  اععامل  عومؤسسل   البو كل ع  ي هلر        
-247 .اعرئاسل  المرسلب  بمب لب اععمبميل  الةقا  ءغلرا  اللاحي  الأ للمظ  ل ه المشرو في ما  اععا 
المورلل  علله سملل  عومؤسسلل  اععمبميلل  نا  اعنللاغتم اع للااع   اعتجللار   12-23، كمللا أ  اعقللانب  15

 بإغرا  اةقا  عمبمي  ءنا كان  اع ةق  ابع  كويا أ   زئيا من ميزاني  اعة ع .
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 ة ــــــــــــــــخاتم

 أتت والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومیة المؤسسة إن نستنتج لموضوع دراستنا خلال من
 ووظائفها،  الدولة دور وتطور انیةوالث   ى الأو  العالمیتین الحربین بعد وخاصة اقتصادیةالا  لتحولاتل نتیجة
 العمومیة المؤسسات هي العمومیة المرافق من جدید شكل وظهور العام المرفق في الأزمة أدت حیث

 الأنظمة مختلف في وذلك ، العامة المرافق تسیر في اجدید أسلوبا تشكل تيال   التجاریة أو الصناعیة
 القانوني النظام أن وخاصة الدولة في المؤسساتي النسیج في فعالة أداة من تعتبر حیث ،القانونة

 . إیجابیة تطورات وعرف مراحل لىع طبق الجزائر في العمومیة للمؤسسات

 (EPIC)  ختام دراستنا للنظام القانوني للمؤسسة العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاريفي
في الجزائر، یتبین أن المشرع الجزائري قد سعى من خلال هذا التنظیم إلى إیجاد معادلة توازن بین الحفاظ 
على الملكیة العامة للدولة وتحقیق النفع العام، وبین منح هذه المؤسسات المرونة التجاریة والمالیة اللازمة 

 لمواكبة متطلبات السوق الحر. 

 49وتحدیداً المادة  :القانون المدني الجزائري :ة قانونیة وطنیة أهمهاتستند هذه الدراسة إلى ترسان
القانون ، الشخصیة المعنویة المستقلة والتي تمنح الأشخاص الاعتباریة ومنها المؤسسات العمومیة منه،

 .في علاقاتها مع الغیر لهذه المؤسساتي یضبط المعاملات التجاریة والالتزامات الذ التجاري الجزائري

، والمتضمن القانون 1988ینایر  12المؤرخ في  01-88القانون رقم كن النص المرجعي یظل ل
مییز الأشكال القانونیة التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة الذي وضع اللبنات الأولى لت

النصوص التنظیمیة التي تحدد أحكام القوانین الأساسیة النموذجیة للمؤسسات بالإضافة  .للمؤسسات
 .العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري، بحسب القطاع المعني مثل النقل، المیاه، أو الخدمات

ى وفق الأشكال ذاتها، وتلغ التنفیذیة السلطة طریق عن العمومیة المؤسسات  تنشا أن حیث 
 وتنظیمها الإداري  وتنظیمها القانوني شكلها تبین ال تي المرجعیة یشكل ال ذي لأساسي اقانونها وتخضع ل
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 قواعد إلي تخضع وال تي الخاصة لأشخاصبا علاقتها في لها تخضع ال تي القانونیة المبادئ ین. ویب المالي
 الدولة وأن الدولة مع علاقتها في العام القانون قواعد إلى تخضع واستثناء. والتجاري المدني القانون
 العادي القضاء إلي تخضع منازعتها والخارجي وأن الداخلي المستوي على إما رقابیة آلیات علیها كفلت

 منازعتها لتسویة التحكیم إلي رجوعلبا لها سمایو  المنازعة طبیعة حسب الإداري القضاء إلى واستنشاء
 .الدولیة التجارة عقود یخص ما في

 وقد خلصت الدراسة إلى جملة من النتائج والاقتراحات توجز فیما یلي:

 أولًا: النتائج 

    حیث تخضع للقانون الإداري في علاقتها بالدولة عد هذه المؤسسات "هجینا قانونیات ،"
العام، وبعض الامتیازات(، بینما تخضع للقانون التجاري في علاقاتها مع الغیر  المرفق)الوصایة، 

 .وفي تسییر موظفیها ومعاملاتها المالیة رتفقینوالم

 هي أداة لحمایة المال العام، لكنها في كثیر من الأحیان تتحول الوزاریة ا ین أن رقابة الوصایةبت
 .إلى قید يحد من المبادرة الاقتصادیة والسرعة التي یتطلبها النشاط التجاري

 عبر میزانیة خاصة وإیرادات ذاتیة، مما يمیزها عن لیا ما يمنح القانون هذه المؤسسات استقلالا
 .یدي ویؤهلها لتحقیق التوازن المالي والتنافسیةالمرفق العام الإداري التقل

 : الاقتراحات ثانيا

  قبلیة قد تمس نقترح تحویل الرقابة المفروضة من طرف سلطات الوصایة والمراقب المالي من رقابة
بعدیة تحاسب على تحقیق الأهداف والنتائج الاقتصادیة لتوفیر مرونة إلى رقابة  بالاستقلالیة 

 .أكبر
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  صیاغة "قانون إطار" موحد ومستقل ینظم بدقة  من خلال توحید المرجعیة التشریعیةنقترح
الأحكام المشتركة لجمیع المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري، بدلاً من تشتت 

 .الأحكام بین عدة نصوص تختلف باختلاف القطاعات
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I. : قائمة المصادر والمراجع باللّغة العربيّة 
 أوَّلاً : قائمة المصادر :

 النصوص التشريعية : .1
 أ/ الدساتير:

، المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم 
ديسمبر  30، الصادر في 82، ج ر ج ج ، رقم 2020المصادق عليه استفتاء أول نوفمبر سنة 

2020. 

 القوانين :الأوامر و  /ب

 26المؤرخ في  59-75، المعدل والمتمم للأمر 1988 جانفي 12مؤرخ في  04-88القانون  رقم  (1
 1988جانفي  12، الصادر في 02، المتضمن القانون التجاري، ج ر ج ج ، العدد 1975سيبتمبر 

 ) ملغى( .
 ج ر ج الوطنية، الأملاك قانون المتضمن ، 0222 يوليو 02 في مؤرخ 04 - 22 رقم القانون (2

 .2008 اوت  20في  الصادر ، 44 العدد ج،
، المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية، ج ر 2004أوت  14المؤرخ في  08-04القانون رقم  (3

 .2004أوت  16الصادر في  52ج ، عدد 
، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد 2000أوت  05مؤرخ في  03-2000القانون رقم  (4

 .2000أوت  6في ، الصادر 48والموصلات السلكية ولا سلكية ج ، ر ، ج ، ج عدد 
، يتضمن الدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية، ج ، ر عدد 2016مارس  6المؤرخ في  16قانون  (5

 .2016مارس  7الصادر في  14
، المتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية ، 2008فبراير  25المؤرخ في  11-90القانون رقم  (6

 .2008فبراير  25، الصادر في 21، العدد  ج ر ج ج
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، المتضمن علاقات العمل ، ج ر ج ج ، عدد 1991أبريل  21، المؤرخ في  11-90القانون رقم  (7
  1991ماي  01، الصادر في 17

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون  (8
 12المؤرخ في  13-22، المعدل والمتمم بقانون 2008أفريل  23ر في ، الصاد02ج ج ، العدد 

 .2022جويلية 

، يتعلق باحتكار الدولة الخارجية ، ج ر ج ج عدد  1978فيفري  11مؤرخ في  02-78قانون  (9
 .1978، لسنة  07
- 1980يتضمن المخطط الخماسي  1980ديسمبر  13مؤرخ في  11-80قانون رقم  (10

 1980لسنة  1794ج ر ج ج عدد  1984
-90يعدل ويتمم القانون رقم ، 2008يوليو 02 في مؤرخ08  - 14 رقم القانون (11

 44 العدد ج، ج ر ج الوطنية، الأملاك قانون لمتضمنوا 1990المؤرخ في أول ديسمبر   30
 .2008 اوت   3في الصادر ،
يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات  2023أوت  5مؤرخ في  12-23القانون رقم  (12

 .2023أوت  6 ، مؤرخة في51العمومية، ج.ر.ج.ج العدد 
، يتضمن إنشاء المعهد الجزائري 2011يناير سنة  27المؤرخ في  33-11المرسوم التنفيذي رقم  (13

 .2011فبراير  6الصادر في  08للطاقات المتجددة وتنظيمه وسيره، ج ، ر ، ج ، عدد 
ديسمبر  12، ج ر ج ج ، عدد الصادر في 1996ديسمبر  9المؤرخ في  27-96الأمر رقم  (14

1996. 
، المتضمن قانون منافسة ج ، ر، 2008يونيو  25المؤرخ في  12-08قانون المنافسة رقم  (15

 .2008جويلية  2الصادر فس  36العدد 
النموذجي  ، يحدد القانون2010مارس  14المؤرخ في  90-10المرسوم التنفيذي رقم  (16

 .2010مارس  17، الصادر في 18للمؤسسة العمومية لنقل الحضري والشبه الحضري ج، ر، عدد 
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، المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية 2001أوت   20المؤرخ في  01/04الأمر  (17
، المعدل والمتمم بالأمر 2001أوت  22، الصادر في 47وتسييرها وخوصصتها ، ج ر ج ج ، العدد 

 .2008فيفري  28، المؤرخ في 08/01
، يتضمن النظام المحاسبي المالي، ج ، ر ، ج 2007نوفمبر  25المؤرخ في  11-07الأمر رقم  (18

 .2007نوفمبر  25الصادر في  74عدد 
، الّذي يخول له صلاحيات إدارية وقضائية 2010أوت  26المؤرخ في  02-10الأمر رقم  (19

 لمجلس المحاسبة ويمنحه اختصاص شامل للرقابة على كل أموال العمومية .
، يتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية وخصصتها 2001أوت  20المؤرخ في  01-04الأمر رقم  (20

 .2001أوت  22 الصادر في 47وتسيرها ، ج ، ر، ج ، عدد 
 : التنظيمية المراسيم /د

، المتعلق بإصدار التعديل 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  (21
 30، الصادر في 82، ج ر ج ج ، رقم 2020الدستوري، المصادق عليه استفتاء أول نوفمبر سنة 

 .2020ديسمبر 
، المحدد للقانون الأساسي 2010مارس  14المؤرخ في  91- 10رقم  المرسوم التنفيدي (22

، الصادر بتاريخ 18النموذجي في المؤسسة العمومية للنقل  الحضري شبه الحضري، ج ج ر ج ، العدد 
، ج ج ر 2014ماي  8، المؤرخ في 160-14، المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم 2010مارس  17

 .2014ماي  21، الصادر بتاريخ 30ج العدد 
، المتضمن تنظيم المدرسة 2006نوفمبر  22، المؤرخ في 416-06المرسوم التنفيذي رقم  (23

، المعدل بمرسوم التنفيذي رقم 2006نوفمبر  26، الصادر في 75الوطنية للإدارة، ج ر ج ج ، العدد 
 .2018سبتمبر  24، المؤرخ في 18-224
، المتضمن القانون الأساسي 2011فمبر نو  24، المؤرخ في  11/396المرسوم التنفيذي رقم  (24

، الصادر في 66النموذجي للمؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي ، ج ر ج ج ، العدد 
 .2011ديسمبر  4
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، المحدّد لقواعد الخاصة لتسيير 2011نوفمبر  24، المؤرخ في  397-11المرسوم التنفيذي رقم  (25
ديسمبر  04، الصادر في 66ي والثقافي، ج ر ج ج ، العدد المؤسسة العمومية ذات الطابع العلم

2011. 
، يتضمن إنشاء الجزائرية للمياه 2001أفريل  21مؤرخ في  101-01المرسوم التنفيذي رقم  (26

 .2001أفريل  22ج ، ر ج، ج عدد الصادر في 
للطرق  ، المتضمن إنشاء الجزائرية2016فبراير  24، المؤرخ في  79-16المرسوم التنفيذي رقم  (27

 . 2015فبراير  28، الصادر في 12السيارة، ج ر ج ج ، العدد 
، تغيير الطبيعة القانونية 1990ديسمبر  01، المؤرج في  391-90المرسوم التنفيذي رقم  (28

ديسمبر  12، الصادر ب54للشركة الوطنية بالسكك الحديدية وقانونها الأساسي ، ج ر ج ج ، العدد 
1990. 

، المتعلق بتشكيلة مجلس 2001سبتمبر  10، المؤرخ في  253-01رقم المرسوم التنفيذي  (29
 .2001سبتمبر  12، الصادرة بتاريخ  51مساهمات الدولة سيرها، الجريدة الرسمية ، عدد 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15المرسوم رئاسي  (30
، المعدل 2015سبتمبر  20، الصادر بتاريخ 150دد وتفويضات المرفق العام ، ج ر ج ج ، الع

 .2023أغسطس  02المؤرخ في  12-23والمتمم بقانون رقم 
، المتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  (31

 .2015سبتمبر  20، الصادر في 50العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ، ر ، ج ، ج عدد
، المتضمن إنشاء المعهد الجزائري 2011جانفي  27، المؤرخ في  33-11التنفيذي رقم  المرسوم (32

 .2001فيفري  20، صادر في 08للطاقات المتجددة وتنظيمه وسيره، ح ر ج ج ، العدد 
 يتضمن تنظيم صفقات المتعامل العمومي. 145- 82مرسوم رقم  (33

 الكتب ثانيًا : 
 ، الخامسة الطبعة ، الإدارية المؤسسات في محاضرات (اصيلاص إعراب محمد ترجمة( محو، احمد (34

 .2009 ، الجزائر ، عكنون بن ، لجامعية المطبوعات ديوان
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 ، ص  2005عنابة ،  ،  التوزيع و للنشر العلوم دار ،  الإدارية العقود ، الصغير محمد بعلي (35
1.. 

 الجزائر. بن دعاس سهام، نظرية المرفق العام والمؤسسات العمومية، دار الهدي، (36
 . 2009 الجزائر ، التوزيع و للنشر جسور الجزائر ،  في العمومية الصفقات ، عمار بوضياف (37
 د،و،ن ، النشر وائل دار ، الأولي الطبعة ، الأول الجزء ، الإداري القانون ، القبيلات حمدي (38

2008 . 
 قسنطينة، للوثائق مقارنة، دراسة العام للموظف الجنائية المسؤولية نطاق براهمي، الرزاق عبد (39

  . 2000 الجزائر،
 . 2020،جسور لنشر والتوزيع، الجزائر،  4عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط. (40
عمار عوابدي ، القانون الإداري، النظام الإداري،  ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الأوّل،  (41

  .2008الطبعة الخامسة، 
 .2004القانون الإداري ، دار الجامعة الجديد، مصر  ماجد راغب ، (42
محمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري في جمهورية مصر العربيّة، مؤسسة  (43

 .1973شباب الجامعة، الإسكندرية، 
 ه االدكتور ثالثا: رسائل وأطروحات 

الجزائري ، رسالة لنيل بعلي محمد الصغير، النظام القانوني للمؤسسة الاقتصاديةّ في التشريع  (1
 .1990درجة الدكتوراه في القانون، معهد العلوم القانونية والإدارية ، جامعة الجزائر، 

تصادية، رسالة دكتوراه في حيمي سيدي محمد، النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاق (2
ايد، ، تخصص قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بوبكر بلقالحقوق
2020. 

 القانون في دكتوراه رسالة الاقتصادية، العمومية للمؤسسة القانوني النظام حميد، سيدي محمد (3
 . 2005 الجزائر، الحقوق، كلية مالية، إدارة تخصص العام،
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 :يرالماجست رابعا: مذكرات 
وارث حمزة، الطبيعة القانونيّة لعقود المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  آيت (1

في إطار الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون عام، 
تخصص قانون عام والإعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ، مبرة، 

 .2012بجاية، 
ن زيد أم السعيد، المؤسسة العمومية الاقتصادية في ضل القانون التوجيهي، مذكرة لنيل  (2

 .2003شهادة الماجستير، فرع قانون المؤسسات، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر، 
بوزيد غلابي، مفهوم المؤسسة العمومية، مذكرة ماجستير في القانون العام، تخصص قانون  (3

 .2011ق والعلوم السياسة، جامعة العربي بن مهيدي ، أم البواقي، إدارة العامة، كلية الحقو 
 نيل مذكرة الجزائري،  القانوني النظام في العمومية الصفقات منازعات ، جميلة خرباش (4

 ، سطيف ، عباس فرحات جامعة ، الحقوق كلية القانون العام، في الماجستير شهادة
2005 . 

 الماجستير، شهادة لنيل مذكرة ، المنافسة مبدأ و العمومية ،المؤسسة لقادر عبدا الرأس شايب (5
 ،2 رانھو جامعة ، السياسية العلوم و الحقوق كلية ، عام اقتصادي قانون تخصص
 . 2017 وهران، 

 مذكرات الماسترخامسا: 
المرافق العامة، مذكرة لنيل شهادة الماستر في  آيت موسان لندة، غالم الياقوت، نظام  تفويض (1

القانون، فرع قانون أعمال ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ، 
2014. 

 الطابع ذات العمومية المؤسسة للصفقات القانوني النظام عظامو، الزهور عبير سويقان، إيناس (2
 تخصص الحقوق، في ماستر مذكرة ،"نموذجا العقاري والتسيير ديوان الترقية" والتجاري الصناعي

 ورقلة. مرباح، قاصدي جامعة ، السياسية، والعلوم الحقوق كلية الاقتصادي، قانون
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الاقتصادي،  المجال في والتجاري الصناعي الطابع ذات العامة المؤسسات دور اغيلاس، شامي (3
 جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الأعمال، قانون الحقوق، تخصص في ماستر مذكرة
  .2024 وزو، تيزي معمري، مولود

شاوش محمد بلال، زروقي محمد أمين، الرقابة على المؤسسات العامة، مذكرة لنيل شهادة  (4
 .2022الماستر، تخصص قانون إداري ، جامعة الجلالي بونعامة، جامعة خميس مليانة، 

 والتجاري، الصناعي الطابع ذات العمومية للمؤسسة القانوني النظام جمال، بابا بوجمعة، شباح (5
 جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية ومؤسسات، دولة الحقوق، تخصص في ماستر مذكرة

  2023 المدية، فارس، يحي
 في ماستر مذكرة الجزائر، في الاقتصادية العمومية للمؤسسة القانوني نظام عصام، العايب (6

 ، 1955 أوت 24 جامعة السياسية، والعلوم الحقوق أعمال، كلية نقانو  تخصص الحقوق،
 الإداري، الطابع ذات للمؤسسة القانوني النظام علي، بن محمد .علامي2014 سكيكدة،

 الدكتور جامعة السياسية، والعلوم كلية الحقوق إداري، قانون تخصص الحقوق، في ماستر مذكرة
 .2020 سعيدة، الطاهر، مولاي

 ماستر مذكرة الجزائر، في الاقتصادية العمومية للمؤسسة التجاري الطابع الدين، عصام فلتان (7
 بوضياف، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية قانون أعمال، تخصص الحقوق، في

 . 2024 بسكرة،
 الطابع ذات العمومية للمؤسسات القانوني النظام ياسين، سيدي بن الفتاح، عبد أسامة بدرينة (8

 و الحقوق كلية والمؤسسات، الدولة تخصص الحقوق، في ماستر مذكرة الصناعي والتجاري،
 .2020 الجلفة، عاشور، ريان .جامعة  السياسية، العلوم
  المقالات سادسا: 

 التحولات مجلة الاقتصادية، العمومية المؤسسة على المنافسة قانون تطبيق بغدادي، إيمان (1
 .2000 قسنطينة، جامعة ،2 العدد ، 20 الاقتصادية،المجلد

درامشية  لمياء، بلقاسمي فاطمة، المؤسسة الاقتصاديةّ العمومية في الجزائر دراسة تأصيلية، مجلة  (2
 .2016، جامعة مستغانم ، 2، العدد 5الحوار الثقافي، المجلد 
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ة النقدية ، إشكالية الذمة المالية للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، المجلرشيد زوايمية (3
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي 02، العدد 17للقانون والعلوم السياسية، المجلد 

 .2022وزو، الجزائر، 
 التنمية في ومساهمتها والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات بلفاضل، رحموني (4

 جيلالي جامعة ،0 العدد ، 05 المجلد والقانون، السياسية دفاتر مجلة الاقتصادية الوطنية،
 . 2024مليانة،  خميس بونعامة،

 المجتمع القانون مجلة الجزائر، في العام المرفق لتسيير كأسلوب العمومية المؤسسة بوطيبة، سامية (5
  .2023، 2، جامعة وهران 2، العدد 12 المجلد والسلطة،

، مقاربة تحليلية( –ابات العمومية )دور مجلس المحاسبة الجزائري في الرقابة على الحس شبري عزيز ، (6
، مجلة الفكر القانوني 2022مجلة الفكر القانوني والسياسي ، مجلد السادس، العدد الأول، 

 . 2022ماي  12والسياسي ، بسكرة ، 
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 ملخص 

تعتبر المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أداة فعالة لتجسيد اللامركزية المرفقية، وقد ظهرت 
بجمعها  01-88القانون رقم نتيجة توسع النشاط الاقتصادي للدولة. وتتميز في القانون الجزائري خاصة بموجب 
تتميز بخصوصية قانونية كونها  .بين تسيير المرفق العام وممارسة أنشطة تجارية وصناعية تشبه نشاط الشركات الخاصة

يحكمها لنظام قانوني مزدوج؛ فمن جهة تخضع لأحكام القانون الخاص في علاقاتها وعقودها مع الخواص، بينما 
تخضع لآليات رقابة داخلية وخارجية  أو الجهة الوصية.  ومن حيث الرقابة .ها مع الدولةتخضع للقانون العام في علاقت

أما بخصوص منازعاتها فهي موزعة بين القضاء  .بهدف حماية المال العام وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية
عمومية، مع إمكانية اللجوء إلى نظام العادي في المواد التجارية والقضاء الإداري في العقود الإدارية والصفقات ال

 .التحكيم لتسوية النزاعات

Abstract 

The Public Industrial and Commercial Establishment (EPIC) is an effective 

tool for implementing administrative decentralization, emerging as a result of the 

expansion of the state's economic activity. In Algerian law, particularly under 

Law No. 88-01, it is characterized by combining the management of a public 

service with the execution of commercial and industrial activities similar to 

private companies, possessing a unique legal nature governed by a dual legal 

regime where it is subject to private law in its relations and contracts with private 

entities, and to public law in its relationship with the State or the supervisory 

authority. Furthermore, it is subject to internal and external control mechanisms 

aimed at protecting public funds and achieving socio-economic development, 

while its litigation is split between ordinary courts for commercial matters and 

administrative courts for administrative contracts and public procurement, with 

the possibility of resorting to arbitration for dispute resolution. 

 
 


