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 رئيسا جامؼة امشاذلي بن جدًد أٔس خاذ محاضر أٔ  غماد الدين بركات

 مشرفا ملررا شاذلي بن جدًدجامؼة ام  أٔس خاذ محاضر أٔ  فؤاد خوالدًة

 ممخحنا جامؼة امشاذلي بن جدًد أٔس خاذ محاضر ب هصر الدين امؼاًب

 

 2222 -2222امس نة الجامؼية: 

 

 الرقابة على البنوك الخاصة في القانون الجزائري

 



  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

 
 

 

 

 شكر 
 امرحيم امرحمنبسم الله 

 

 والاه. ومن وصحبو ألٓه وػلى الله، رسول ػلى وامسلام وامطلاة لله، الذد

  

فَمَ  أٔشكرُ  ضُ  امؼالمين، رب   يا ثؼََطُّ ميَْمَ، أَمْري وأُفوَِّ
ّ
هُ  ا ْ لَ  حكَِِْنِ  وَلاَ  لِي، فيَسَِِّ

ّ
، طَرْفةََ  هفَْسِ  ا  كُل وُ. شَأنِِ  وَأَضْوِحْ  ػيَْنٍ

 

 لي ذوكدم     لذيا امليم والدعم امرائؼة الجيود ػلى ،فؤاد خوالدًة الدنخور س يادة لك، امؼميق وثلديري شكري غن وامذنان فخر بكل أٔػبر أٔن أٔود

 .مذهرتي ومناكشة إػداد فترة خلال

 وأٔن امخحدياتوز أٔتجا أٔن اس خطؼت امشخصي، واىتمامم امؼومية خبرثم بفضل امبحثية. امرحلة ىذه خلال والٕارشاد ملٕاميام رمزًا ننت ملد

 كاديمي.الٔ  مجالي في هبير بشكل أٔثطور

 وسدسيم هبيرة كيمة ذات وثوجيهاثم هطائحم كاهت .مذهرتي وثوجيو وثلييم ةكراء فيلي  كدمذو الذي والجيد نووكت نوغاًة ممتن أٔنا

 الذي وامدشجيع حفيزخنو  ممتن وأٔنا كاديمي،الٔ  وتخطصي رؤًتي ػلى إيجابي بشكل أٔثرت ملد امبحثية. مهاراتي وثؼزيز بحثي تحسين هبيرفي شكلب 

 امرحلة. ىذه طوال لي كدمذو

 حياتي، والط      منم اندسبتها امتي والمؼرفة الدروس سأحٔمل الكٔاديمي. هنموي حليلية دػامة وننت رشاد،والإ  نوخؼويم رائؼة روحًا تمخلك أٔهت

 الكٔاديمية. مسيرتي في حاضرة ذهراك وس خظل

 ينية.لم وا الكٔاديمية مسيرثم في الدائم وامنجاح امخوفيق لك أٔتمنى لي. كدمذو الذي امكبير الدعم ػلى كوبي أٔغماق من أٔشكرك أٔخرى، مرة

سدشرفن  و بلراءة مذهرتي شرفذن امتي الموكرة المناكشة جنةو ن  امؼميق وثلديري شكري غن وامذنان فخر بكل أٔػبر أٔن أٔود

 . تهامناكش  خلال ليمةم ا وامخوجيهات       الٕارشادات خلديمب 

ا عميلً  ثفيمًا فس خظيرون بحثي. ػلى إيجابي بشكل س خؤثر امتي امبناّءة واكتراحاحكم اميادفة ملاحظاحكم أٔثولى أٔن ومثمرة كيمّة تجربة إنها

 كيمة. ورؤى وافية تحويلات س خلدمونو  امرسالة ووو لم

 إميام  مطدر لي س خظل امؼومية وخبراحكم جهودكم إن امليمة. و امخوجيهات امبناءة الاهخلادات ػلى  انوجنة أٔغضاء من غضو مكل ممتن أٔنا

 ر.المس تم وامخطوير امؼومي نوخواضل وتحفيز

 .  المس تمر         وامخطوير الجاد امؼمل بمواضلة أٔمامكم وأٔثؼيد المس خوى، بهذا خبراء من والٕارشاد امرأٔي ثوليت لٔهن محظوظًا هفس أٔغخبر

  

 الذين امكريمة ػائوتي من . ىذه امخخرج رسالة في ساهموا الذين فرادالٔ  لديع امؼميق وثلديري شكري مؽبا غن واػتزاز فخر بكل أٔػبرنما 

 .الدائم وجشجيؼيم حبهم منحون

 . وامخضحيات وامؼطاء الجيود من مجموػة ،امرسالة ىذه ثلديم لم يكن من الممكن دونهم من الذين الٔضدكاء عملد و 

 



  
 

 
 

 

 
 

‎ ٕىداءالا 

 ًذ الله انذي أَار نً طزٌقً ٔكاٌ نً خٍز عٌٕنحا

إنى يٍ ٔضعت انجُت  ،عهى ْذِ الأرضنٕجٕدي ا سببت إنى أغهى يا أيهك فً ْذِ انذٍَا, إنى يٍ كاَ

أيً انغانٍت  ،هت رضاْاقذ َأكٌٕ  أٌإنى انتً أرجٕ  ،إنى انتً أَحًُ نٓا بكم إجلال ٔتقذٌز قذيٍٓا،تحت 

 .أطال الله فً عًزْا

‎ًإنى يٍ أكٍ نّ يشاعز  ،إنى يٍ ساَذًَ ٔكاٌ شًعت تحتزق نتضًء طزٌقً ،إنى يٍ أدٌٍ نّ بحٍات

 ٔأٌ ٌطٍم فً عًزِ. أسأل الله أٌ ٌشفٍّ ٌٔعافٍّ، أبً، انعزفأٌالاحتزاو ٔ زانتقذٌ

 .أَت شقٍقت رائعت ٔيصذر إنٓاو نهعائهت بأكًهٓا، إنى أختً

‎ ٔإنى كم أصذقائً بذٌٔ استثُاء. 

 .إنى كم ْؤلاء أْذي ْذا انعًم انًتٕاضع

 انُصٍز.نًا فٍّ انخٍز إَّ َعى انًٕنى َٔعى  ًٔأسأل الله عز ٔجم أٌ ٌٕفقُ

   

 َٕر الإسلاو

 
 
 



  
 

 
 

 : قائمة المختصرات

 ق قإٌَ

 د. س. ٌ دٌٔ سُت َشز

 ص انصفحت

 ص ص صفحتانصفحت إنى انيٍ 

 ج ر جزٌذة رسًٍت

 ع انعذد

 ط انطبعت
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 مقدمة:

باعتبارىا تأخذ مكاناً ىامًا في النشاط الاقتصادي ويظهر  للبقتصادتعتبر البنوك القلب النابض    
ة خاصة ومتميزة، من خلبل ضمان بسويل الاقتصاد لدا لؽنحو القطاع البنكي من وضعي ذلك جليا

عمال التي يقوم بها القطاع ت الدالية ىي الوسيط في لستلف الأن البنوك والدؤسساأفيمكننا القول ب
 الدصرفي.

لبنوك تواجو وفي ظل التطور السريع الذي يشهده ىذا المجال والالتزامات الواقعة عليو ، أصبحت ا   
ورقابة في جميع لرالات نشاطها  وفعالا اقوي ابرديات غتَ مسبوقة وغتَ متوقعة يتطلب بذاوزىا أداء

 عامة . ابنوكأو خاصة  اوىذا ما دفع الدول لفرض الرقابة على البنوك سواء كانت بنوك

 الدأمنحد ذاتها ىي أضحت الرقابة على البنوك ضرورة حتمية في القطاع الدصرفي، فالرقابة في فقد    
و مهتٍ نظراً للدور الحيوي الذي تقوم بو  احتًافيدارتها بشكل الحافز لإ الدخاطر الدصرفية و من

بحكم في ىذه الأختَة و من بينها الجزائر، و  عليها و وىذا ما أدى للجوء الدول لفرض الرقابة ،البنوك
مركزي موجو إلى  اقتصادمن  الانتقالة إصلبح النظام الدصرفي والدور الذي لؽكن أن يلعبو في مرحل

عرف النظام الدصرفي  ،أوسعأكثر واستقلبلية أعلى و لزيط تنافسي  انفتاحالسوق وفي ظل  اقتصاد
أفريل   14الدؤرخ في  10-90خلبل السنوات الداضية منذ صدور القانون  قفزة نوعية مغايرة 

 قد والقرض .نالدتعلق بال 1990

حاول من خلبل ىذه الدذكرة دراسة الرقابة على البنوك الخاصة في ظل سنعطفا على ما تقدم   
 في سياق بيان ما يأتي: التشريع الجزائري

 أىمية البحث: -أولا
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على اقتصاد  البنوك ذاتها تأثتَلو  لضمان ستَىا بشكل أفضلحتمية على البنوك باعتبار الرقابة    
 الدول وجب التطرق لدراستها وإبراز ألعيتها .

 الحيوي الذي تقوم بو البنوك. نشاطوم بتزكية القفالرقابة ت -
 .طراف الدستفيدة من ىذه الدؤسسات البنكيةلبنوك نظامًا قوياً لؼدم جميع الأالرقابة بسنح او  -

 أسباب اختيار الموضوع: -ثانيا

 تتجلى أسباب اختيار الدوضوع فيما يلي:

 .البنوك الخاصة في التشريع الجزائريلتعمق في لرال الرقابة على االرغبة في الخوض و -
 .و القانون البنكي في لرال البنوك للبحثالديول الشخصي  -
عرفة الجوانب القانونية التي تنظم الرقابة على البنوك الخاصة في ظل القانون لد الفضول العلمي -

 برديدا. التجاري

 .ات البنكيةالجامعية في لرال الدراسللمكتبة  إضافة لبنة متواضعةلزاولة  -

الأزمات الاقتصادية التي حلت بالجزائر جراء ضعف الرقابة في فتًات معينة على البنوك الخاصة  -
 )بنك الخليفة(.

 أىداف الدراسة: -ثالثا

 .البنوك  نشاط معرفة دور الرقابة في تفعيل-
 .أساليب الرقابة التي بسارس على البنوك الخاصة ىتسليط الضوء عل -
 فعالة أم لا ؟  كافية و  رقابةعمليا بذسد آليات الرقابة على البنوك الخاصة و ىل لتعرف على ا -
ستثمار و تدعم الدؤسسات تشجع الاباتت اولة الإلدام بدوضوع البنوك الخاصة باعتبار أن الجزائر لز -

 الاقتصادية و الدالية الخاصة و منها البنوك الخاصة.
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 إشكالية الدراسة: -رابعا

ستَورة و انضباط أي مؤسسة في دولة ما سواء كانت عامة أم خاصة إلا عن طريق  لا لؽكن ضمان
تقييدىا بالقانون و فرض رقابة معينة عليها تبعا لذلك، و باعتبار البنوك الخاصة شريان الاقتصاد في 

 الدول و عجلة التنمية بها، فهي برتاج أكثر من غتَىا لذذه الرقابة.

من دول العالم، و لأن بذربتها حديثة مع البنوك الخاصة فالرقابة التي  و لأن الجزائر ليست استثناء
ينبغي أن تفرض على ىذه الأختَة أكثر من ضرورية في وقت تشهد فيو البلبد برولا اقتصاديا و ماليا 

 فارقا في تارلؼها. 

 و عليو فكيف تتم الرقابة على البنوك الخاصة في القانون الجزائري و ما ىي آلياتها؟

 تها في التشريع الجزائري ؟اماىي ضوابط الرقابة على البنوك الخاصة وآلي أو
  يها؟تتم من خلبلذا عملية الرقابة عل ماىي البنوك الخاصة وما الآليات التي أو

 المنهج المعتمد: -خامسا

حيث  الدنهجتُ الوصفي و التحليلي،تم الاعتماد على  للوفاء بدقتضيات تفصيل ىذه الإشكالية   
وظف الدنهج الوصفي في برديد ىيكلة البنوك الخاصة بشريا و إداريا، بينما استخدم الدنهج التحليلي 
في سياق استعراض النصوص القانونية ذات الصلة في ىذا الشأن فضلب عن الاجتهادات الفقهية إن  

لتارلؼي اول التطور انكان لذا مقتضى و برليلها، و كان للمنهج التارلؼي حيز ضيق في معرض نت
 للبنوك الخاصة لا سيما في الجزائر.
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 تقسيم الدراسة:

الفصل الأول ، حيث تناول خطة ثنائية قسمت إلى فصلتُ تم اعتماد إجابة عن الإشكالية أعلبه   
اىية لد  خصص الدبحث الأول: وبدوره قسم إلى مبحثتُ ،الإطار الدفاىيمي للرقابة على البنوك الخاصة

  .تحديد البنوك الخاصة لزل الرقابةفخصص ل أما الدبحث الثالٍ   ،الرقابة على البنوك

 : الدبحثوقد قسم بدوره إلى مبحثتُ ،الرقابة على البنوك الخاصة آلياتالفصل الثالٍ  اولنو نت   
 ، واختتم(سلطات الضبط)ليات الإدارية لآل فتطرق ليات البنكية ، أما الدبحث الثالٍلآل تطرقالأول 

 .الدقتًحات في ىذا الشأن أىم النتائج و تضمنتبخابسة  سةالدراموضوع 



 

 
  

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول
 للرقابة على البنوك الخاصةالإطار المفاىيمي 
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 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي للرقابة على البنوك الخاصة
الودائع في بذميع و  ،في التنمية الاقتصادية من جهةالفعال الذي تلعبو البنوك و  نظرا للدور الأساسي   

من أجل فرض الرقابة على تسيتَ  تدخل الدشرعفقد كان من الضروري  ،وتوظيفها من جهة أخرى
 .طريقة عملويبتُ  و ككل  إخضاعها إلى قانون لزكم ينظم الجهاز الدصرفيالبنوك و  ىذه عملو 
بة على البنوك لداىية الرقا من خلبل التعرض ىذا ما سيتم تسليط الضوء عليو ضمن ىذا الفصلو  

  .ضمن الدبحث الثالٍ الرقابة لزلبرديد البنوك الخاصة  كذاو  ،ضمن الدبحث الأول

 المبحث الأول: ماىية الرقابة على البنوك
وكذا ، (الدطلب الأول)الرقابة  ىذه مفهوم لا لؽكن الإحاطة بداىية الرقابة على البنوك إلا ببيان   

  (.الدطلب الثالٍ) توضيح أحكامها

 الفرع الأول: مفهوم الرقابة على البنوك
الوظائف الجوىرية للئدارة فهي  الغة  في المجتمع  باعتبارىا إحدىنوك ألعية بتكتسي الرقابة على الب   

لزور الارتكاز الذي برتاج إليو كل الدشروعات، فدراسة مفهوم الرقابة على البنوك يعتبر من أىم 
 .ذات الصلة بالقانون البنكي، و ىذا ما سيتم توضيحو الدواضيع

 تعريف الرقابة على البنوك -أولا
تصحيح أداء الأنشطة الدسندة للمرؤوس للتأكد من " قياس و  :على أنها عموما كن تعريف الرقابةلؽ   

 .1قد برققت " لسططات الدشروع التي صممت للوصول إليهاو  أن أىداف
  

                                                           
الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع ، مصر ، "الداخليةالرقابة و المراجعة عبد الفتاح لزمد الصحن ولزمد السيد سرايا: " - 1

 .11)د.س.ن(، ص
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التنفيذ  ىدفها الأساسي ىو التحقق من أن التي يكون كما تعرف الرقابة على أنها العملية الإدارية  
      وطبقا لدا خطط ليستَ  الأداء الفعليو 

تعريفا دقيقا وثابتا حسب  ؤىامن الصعب إعطا لشا جعلالرقابة لذا مفهوم واسع ودلالات عديدة    
ولذذا ، ؟فقط افهل تشمل الرقابة جميع النشاطات البنكية أم جزء منه ،آراء الكثتَ من الدتخصصتُ
على تعريف  الفقهاءيتفق  لذلك لم ،ىالدؤسسات الأخر  منن غتَىا عبزتلف الرقابة في الدصارف 

خلص إلى أن ىدفها الأساسي ىو بذنب الأخطاء قد وإن كان بعضهم ، البنكية مانع للرقابة جامع
 .1وتصحيحها في حال وقوعها ووضع الأنظمة الكفيلة التي بسنع من تكراراىا في الدستقبل

لية الكشف عن الالضرافات أيا كان عرفها الدكتور عبد الفتاح حسن بأنها : " عمعلى ىذا الأساس  
والعمل على  ،لصازه أو الالضرافات عن الإجراءاتإعما لغب سواء في ذلك الالضرافات  ،موقعها

 2". لا تظهر مرة أخرى في الدستقبلمواجهتها بالأسلوب الدلبئم حتى
الدالية بتجنيبها تعد الرقابة السليمة شرطا أساسيا لاستمرارية البنوك للتأكد من سلبمة مراكزىا و   

 3.اظ على سلبمة الجهاز الدصرفي ككلالدخاطر مع برقيق فعالية الأداء، وبالتالي الحف

   خصائص الرقابة على البنوك -ثانيا
 تتمثل أىم خصائص الرقابة على البنوك فيما يلي:   
تَ يطرأ على ستَ بالدرونة بحيث تتلبءم مع أي تغي على البنوك تتميز الرقابة/ المرونة والموضوعية: 1

الالضرافات كذا   و ،العمل بالدؤسسة البنكية والقدرة على مواجهة ما يستجد من ظروف غتَ متوقعة
فع التي قد برصل في الدستقبل، أما الدوضوعية فيقصد بها بأنها لا تهدف إلى إرضاء رغبات أو دوا

                                                           
مذكرة من أجل الحصول على شهادة الداجستتَ في الحقوق، قانون  "الرقابة المصرفية على عمليات البنوك التجارية"مشنف أحمد:  - 1

 .116، ص 2009بن يوسف بن  خدة، –أعمال، كلية الحقوق، جامعة الجزائر
أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، علوم قانونية فرع البنوك، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  "الرقابة المصرفية في الجزائر"ختتَ فريدة:  - 2

 .17، ص 2018سيدي بلعباس،  -جامعة جيلبلي ليابس
، أكادلؽية السادات 1" طادي والعشريناقتصاديات وإدارة النقود والبنوك  في إطار عالمية القرن الحسمتَ لزمد عبد العزيز: " - 3

 .27، 26،  ص ص 2011مصر،  -للعلوم الإدارية، الدكتب العربي الحديث
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واقع الأمور وتواجو  على ستندبحيث ت ،أسس موضوعية وواقعيةشخصية، بل تعتمد على معايتَ و 
، من خلبل السعي إلى معرفة مدى برقيق الأىداف الدوضوعية والكشف عن عملية الحقائق بصورة

 .1الأخطاء الدرتكبة

الحصول على  ىعل اقادر  بالنسبة للبنوك لغب أن يكون النظام الرقابيالوضوح: / الدقة والتكامل و 2
تأكد من مصدر الدعلومات من خلبل البيانات مع ال ،معلومات صحيحة ودقيقة وكاملة عن الأداء

الدسجلة بالوثائق والسجلبت المحاسبية، كما تتميز الرقابة بالتكامل فتكامل النظم الرقابية يشتَ إلى 
ضرورة استيعاب ىذه النظم لجميع الدعايتَ الخاصة بكل الخطط التنظيمية، بالإضافة إلى أنو لغب أن 

2.ل بتُ النظم والرقابة الدستخدمةا، وأيضا تكاميكون ىناك تكامل بتُ الخطط ذاته
 

الرقابة على البنوك تشمل اكتشاف وبرليل الدشاكل قبل مرحلة وتصحيحها : / تشخيص الأخطاء 3
التنفيذ والحد من تفاقم حدوثها والقيام بالعمليات التصحيحية اللبزمة، كما تشمل ىذه الرقابة أيضا 

تها ومرحلة ما بعد التنفيذ، من خلبل تصحيح الأخطاء الدرتكبة، مرحلة التنفيذ من بدايتها إلى نهاي
 3. عدم تكرار مثل ىذه الأخطاء مستقبلب إلىاعد والنظم الكفيلة التي تهدف ووضع القو 

 الفرع الثاني: أنواع الرقابة على البنوك
أساسا للتقييم  وجهات النظر الدتعددة التي ابزذت استنادا إلىفي ىذا العنصر لتقسيم الرقابة سنتطرق 

 وىي كما يلي:
 :من حيث مصادرىا -أولا 

 انطلبقا من ىذا الدعيار لصد أن الرقابة على البنوك تنقسم إلى رقابة خارجية ورقابة داخلية.

                                                           
 .7، 6، ، ص ص2009الجزائر،  -" ديوان الدطبوعات الجامعية الرقابة المصرفية: دروس العلوم الاقتصاديةعبد الكرلَ طيار: " -1

" لرلة العلوم الاقتصادية والتسيتَ والعلوم رقابة الداخلية على الأداء في البنوك التجاريةأثر فعالية الخاوي لزمد وعريوة لزاد: "  - 2
 . 191، ص 2019الدسيلة،  -، جامعة لزمد بوضياف02التجارية، ع 

الحقوق والعلوم  " مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون، قانون أعمال، كليةالرقابة على البنوك والمؤسسات الماليةبلعيد جميلة: " - 3
 .  27، ص 2002تيزي وزو،  -السياسية، جامعة مولود معمري
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جهزة أو ىي عملية فحص فنية لزايدة من طرف خارج عن الوحدة الاقتصادية و : رقابة خارجية/1
 . 1مدى كفاءتهايتها التحقق من سلبمة التصرفات و غاو  ،ةيالدراقبة المحاسب أو الرقابة الدالية

الداخلية ىي الخطة التنظيمية التي يتبعها البنك لحماية أصولو وموجوداتو الرقابة :  رقابة داخلية /2
والتأكد من صحة الحسابات الددرجة بدفاتر وسجلبت البنك، بالإضافة إلى الرفع من كفاءة العاملتُ 

 ام بالسياسات الإدارية الدرسومة.وتشجيعهم على الالتز 

 :من حيث توقيتها -اثاني
 حسب ىذا الدعيار لصد رقابة سابقة ولاحقة، كما لصد رقابة أثناء تنفيذ العمل البنكي.

بالاىتمام بعملية مراجعة وقياس النتائج  تقوم على البنوك ىذه الرقابة/ رقابة سابقة ورقابة لاحقة: 1
أي التًكيز على  ،عدم حدوث السلبية منها مستقبلبعلى  حرصا ك،الإدارة بذل المحققة وإبلبغ
ام إلى التحقق من مدى التز  ىذه الرقابة وتسعى ،الفعلية االبنك بتنفيذىا ونتائجه يقوم الأعمال التي

ومدى برقيقها للؤىداف  ،وفق القوانتُ والأنظمة البنكية وقانونها الأساسي البنوك بنشاطاتها المحددة
 ا.الدقررة لذ

، كما تعتبر رقابة 2كما تهدف الرقابة السابقة للتنفيذ إلى التنبؤ أو توقع الخطأ واكتشافو قبل حدوثو     
 3رادعة.

تعتمد ىذه الرقابة على متابعة تنفيذ العمل من طرف البنك الدعتٍ بالأمر / رقابة أثناء التنفيذ: 2
يثبت كل  نأبثناء التنفيذ تلزم البنك التجاري الرقابة أ ناء والالضرافات ومعالجتها، كما أوبرديد الأخط

                                                           
 . 295، ص2007، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، مصر، 1ط :"إدارة المصارف"لزمد الصتَفي  - 1
لداجستتَ في القانون، فرع "  مذكرة لنيل شهادة ا"عملية الرقابة الخارجية على أعمال المؤسسات العامة في الجزائرزقوان سامية:  - 2

 38،  ص 2002جامعة الجزائر،   -قانون الدؤسسات ، كلية الحقوق والعلوم السياسية
" مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون، فرع الإدارة الرقابة العمومية على الهيئات والمؤسسات المالية في الجزائربورايب أعمر: " -3

 .10، ص 2001ة الجزائر، جامع-والدالية، ، كلية الحقوق 
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 ،الواجب توافره عند تأسيسو اوي على الأقل الرأس مال الأدلٌبدبلغ يس خصومةحتُ أن أصولو فعلب 
ذلك فإن ىذه الرقابة تهدف إلى متابعة مدى التزام البنك واحتًامو للقواعد والدعايتَ  إلىوإضافة 

 .1الدتعلقة بدمارسة النشاط الدصرفي

 من حيث طبيعتها - ثالثا
 انطلبقا من ىذا الدعيار تكون الرقابة على البنوك رقابة لزاسبية أو رقابة اقتصادية.

تنظيمية وجميع وسائل التنسيق والإجراءات الذادفة إلى الطة الختشمل ىذه الرقابة / رقابة محاسبية: 1
 اربختلاادفة الذجراءات الإ، و وجود نظام لزاسبي سليم يضمن دقة السجلبت والدفاتر الدستخدمة

البيانات المحاسبية الدثبتة بالدفاتر، حيث يضم ىذا النوع عدة وسائل منها استخدام حسابات الدراقبة، 
. فهدف ىذه الرقابة ىو التأكد من صحة 2نظام التدقيق الداخلي وإتباع موازين الدراجعة الداخلية

 والتعليمات. التصرفات الدالية ومن أنها بست وفقا للقوانتُ

ثاره على من كفاءة التنفيذ وآ التأكد ة أىداف ىذه الرقابة تكمن فيغالبي / رقابة اقتصادية:2
 3.مستوى النشاط الاقتصادي

 من حيث نطاقها - ارابع
 في إطار ىذا الدعيار لصد رقابة كاملة على البنوك ورقابة جزئية.

                                                           
 -" مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، قانون أعمال، كلية الحقوق، جامعة أحمد بوقرةالرقابة على البنوك التجاريةشيح عبد الحق: " - 1

 .10، ص 2020بومرداس، 
قانون، كلية الحقوق والعلوم " أطروحة دكتوراه في العلوم، بزصص القانونية للبنوك والمؤسسات المتعثرة "الوضعيةلصاة طباع:  - 2

 .186، ص 2016تيزي وزو،  -السياسية، جامعة مولود معمري
 . 295لزمد الصتَفي،  مرجع سابق، ص - 3
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جميع  السجلبت للتأكد من أن تة في الدفاتر و بها فحص جميع العمليات الدثب يقصد / رقابة كاملة:1
وأن جميع الدفاتر والسجلبت وما برويو من حسابات أو  ،أنها صحيحةالعمليات مقيدة بانتظام، و 

 بيانات خالية من الأخطاء أو الغش أو التلبعب، وتتم ىذه الرقابة عن طريق الرقابة الداخلية.

دفها الأساسي التأكد من حسابات الدنشأة ومدى تقوم على أساس الاختبار وى / رقابة جزئية:2
دلالة قوائمها الدالية على نتيجة أعمالذا ومركزىا الدالي، إذ تتم ىذه العملية عن طريق الرقابة الخارجية 

وحده لو وأنو مثل أجهزة الرقابة الدالية، ومن ىنا لصد أن سلطة الدراقب غتَ مقيدة بأي شرط أو قيد، 
ولو حق تقرير كمية  ،لتي سيقوم بتدقيقها أو الدستندات التي يرى الاطلبع عليهاحق تقرير العمليات ا

خلبلذا، دون  رغب في فحص العمليات التي بست منيالاختبارات التي يراىا مناسبة، أو الأشهر التي 
 .1أي تدخل من الإدارة

 المطلب الثاني: أحكام الرقابة على البنوك
أما الفرع الثالٍ  ،قابة على البنوك ومبادئها في الفرع الأولسنتناول في ىذا الدطلب موضوع الر 

 ساليب الرقابة على البنوك وأىدافها.لأ فسنخصصو

 مبادئهاو الفرع الأول: موضوع الرقابة على البنوك 
 و نتناول تباعا موضوع الرقابة على البنوك )أولا( ثم مبادئها )ثانيا(.

 موضوع الرقابة على البنوك -أولا
 وع الرقابة على البنوك أنواع الرقابة الآتية:يشمل موض

من الرقابة  تشمل الرقابة على القروض  كل الإجراءات التي تشمل كلب:  /الرقابة على القروض1
التي تتأثر عاملة بتُ لستلف أنواع القروض و التي تقوم على التمييز في الدىي فالنوعية  ،والكميةالنوعية 

                                                           
" مذكرة لنيل شهادة الداستً، قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم رقابة البنك المركزي الجزائري على البنوك التجاريةيوسفي سارة: " -1

 .75، 74، ص 2021مستغالً،  -بد الحميد بن باديسالسياسية، جامعة ع
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ذلك بتحديد قيمة القرض و  ،الاحتياطات النقدية التي بسلكها بها الدصارف بغض النظر عن حجم
النسبة للرقابة أما ب ،استحقاقها جالآبرديد زيادة القروض الدوجهة للتصدير و  حسب كل نوع مثل
  .1قروضحجم ال لى التأثتَ على كمية أوإالكمية فهي تهدف 

تلبف لرال تطبيقها، فهناك من لؼتلف مفهوم الرقابة على التسيتَ باخ/ الرقابة على التسيير: 2
يعرفها بأنها: "لرموعة من التقنيات والدناىج الكمية والكيفية الدطبقة قصد التأكد من استعمال الدوارد 

وذلك عن طريق  ،قد تم بصفة عقلبنية وفعالةوأن كل ذلك البشرية والدالية والعتاد التابع للمؤسسة 
ها والبحث عن سبل نتتسيتَ في ترشيد التكاليف وعقلالوتتمثل أىداف مراقبة تدارك الالضرافات. 

من برقيق الأىداف الدسطرة حاضرا  لنجاعة والفعالية عن طريق التأكدبرستُ الأداء وبرقيق ا
 2"ومستقبلب.

بضمان الاستعمال الفعال  رقابة على التسيتَ بصفة عامة تعتٌومن خلبل ىذا التعريف يتضح أن ال
 من أجل برقيق أىدافها. البنكية  تتوفر عليها الدؤسسةوالدائم لكل الإمكانيات التي

برظى الرقابة على التسيتَ في المجال الدصرفي باىتمام كبتَ من طرف البنوك نفسها، وكذا سلطات    
الرقابة والإشراف على النشاط البنكي، فهي لا بزتلف عن الرقابة على التسيتَ بصفة عامة من حيث 

الدتمم لصده ينص صراحة الدتعلق بالنقد والقرض الدعدل و  11-03مر رقم الدبدأ، فبالرجوع إلى الأ
على وجوب امتثال البنوك لدقاييس التسيتَ، بهدف ضمان سيولتها وقدرتها على الوفاء بذاه الدودعتُ 

 .وكذا توازن بنيتها الدالية ،والغتَ

                                                           
"  مذكرة لنيل شهادة الداستً ،كلية آليات الرقابة على البنوك التجارية في التشريع الجزائريبداوي خدلغة و بونداري سعيدة :"  -1

 . 31-28، ص ص 2017أدرار، –الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أحمد دراية 
، معهد 1" لرلة حقوق الانسان والحريات العامة، ع دور الرقابة على البنوك في حماية العمليات المصرفية"شيخ لزمد زكريا:  - 2

 .250، ص2021مغنية،  -الحقوق والعلوم السياسية، الدركز الجامعي
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يمية التي تصدرىا الدولة النصوص التشريعية والتنظ لرموعة وتشمل تطبيق/ الرقابة على الصرف : 3
لسياسة العامة، سواء عن ل لزققاتراه  ذيال نهجفراد والذياات مع الخارج للبهدف إخضاع معاملبت الأ

أو عن  ،طريق تنظيم عمليات الصرف الأجنبي التي تتولاىا البنوك والدؤسسات الدالية الوسيطة الدعتمدة
 . 1الصادرات بتأثتَ وسائل تضعها الدولة طريق توفتَ العملة الصعبة بإعاقة استتَاد أو دفع

كما لؽكن أيضا استخدامها لتحقيق أغراض   ،وتستهدف ىذه الرقابة أساسا برقيق أغراض نقدية   
فرنسا،  عنورثت الجزائر تنظيمها للصرف  فقد 2أخرى خاصة في الديدانتُ الجبائي والاقتصادي،

الذي انتقل إليها و ، 1947جويلية  15في الصادر  47/1337رسوم الدتم تقنينو بدقتضى حيث 
ديسمبر  31 الصادر في 157/ 62 واستمر العمل بجل أحكامو فيما بعد الاستقلبل بدوجب قانون

تشمل عمليات الصرف لذلك  3كما تم العمل فيما بعد بعدة أوامر وقوانتُ في ىذا المجال،  1962
حركة رؤوس الأموال وتنقلبت الأشخاص جميع الدعاملبت الجارية مع الخارج، من السلع والخدمات، و 

 من وإلى الخارج.
قد يؤدي إلى فمن تقلبات في الأسعار والدخول،  نظام الرقابة على الصرف لا لػمي الدولة   

حدوث انكماش في دولة ما نتيجة تطبيقو من قبل دولة أخرى بسبب الطفاض صادراتها الناجم عن 
 الرقابة على الصرف.

  بة على البنوكمبادئ الرقا -ثانيا 
يرتكز على الدبادئ الإدارية  ءنوك، لابد من وجود نظام إداري كفمن أجل برقيق رقابة فعالة على الب

 وىذا ما سنتناولو في ىذا العنصر. ،والدبادئ المحاسبية

                                                           
قانون، كلية  " أطروحة دكتوراه بزصصنظام الرقابة على الصرف في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر" :ليندة بلحارث  -1

 .14، ص 2015تيزي وزو،  -الحقوق، جامعة مولود معمري
" المجلة الجزائرية للعلوم السياسية والقانونية، كلية الحقوق الرقابة على الصرف في الجزائر: جوانب تنظيمية وجزائيةعبد المجيد زعلبلٍ: " -2

 .09، ص 2021 -1، ع 38والعلوم السياسية، جامعة الجزائر، لرلد 
 .10، 9الدرجع نفسو، ص ص -3
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مل مبدأ تقسيم الع :تتمثل الدبادئ الإدارية التي تستند إليها الرقابة الدصرفية في/ المبادئ الإدارية : 1
 وأختَا مبدأ وضوح الأىداف والإدارة. ،ومبدأ لزاسبية الدسؤولية

وبذلك تسهل  ،لتحديد مركز التكلفة ومراكز الدسؤولية ايعتبر ىذا الدبدأ ضروريمبدأ تقسيم العمل: / أ
بحيث يسهل برديد  ،عملية الرقابة حيث يتيح تطبيق ىذا الدبدأ بزصص كل قسم أو دائرة بعمل معتُ

واجباتو ومسؤولياتو، لذا لصد أن البنك التجاري يضم عدة أقسام منها قسم اختصاصاتو و 
 .1وىكذا ،الاعتمادات، قسم الكفالات

يعد ىذا الدبدأ كنتيجة لتطبيق مبدأ تقسيم العمل، حيث أن تقسيم مبدأ محاسبية المسؤولية : / ب
م أو دائرة في البنك عن العمل في البنك التجاري يوفر إمكانية وسهولة لزاسبة الدسؤول في كل قس

مع الدسؤولية  بعد منحو قدرا من السلطة تتناسب ،عدم تأديتو على أحسن وجو وأتقصتَه في عملو 
 .2الدلقاة على عاتقو

الثانوية فهو أمر في غاية الألعية و أما مبدأ وضوح الأىداف الرئيسية منها مبدأ وضوح الأىداف: / ج
 عمل على برقيقها.حتى يستًشد الدسؤول بهذه الأىداف وي

بالإضافة إلى الدبادئ الإدارية العامة سالفة الذكر توجد مبادئ إدارية خاصة بالعمل الدصرفي    
 وألعها:

 .ذلك أن السرية الدصرفية تهم جميع الدتعاملتُ مع الجهاز الدصرفي :مبدأ السرية المهنية 
أحسن خدمة للمتعاملتُ مع  دف تقدلَتزام بالثقة في الأداء بهمع الال :مبدأ الشرعية في التنفيذ 

 .البنك

                                                           
 .166، ص 2003الجزائر،  -، ديوان الدطبوعات الجامعية3" طتقنيات البنوكالطاىر لطرش: " -1
 .115، ص 1998الأردن،  -، عمانمعهد الدراسات الدصرفية "التدقيق في البنوك"عبد الله خالد أمتُ:  -2
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حيث أن البنك ملزم بالوصول إلى عملبئو البعيدين عنو جغرافيا، وذلك من خلبل  :مبدأ التفرع 
 . 1تسهيل وتقريب الخدمة الدصرفية عليهم عن طريق إنشاء فروع في لستلف مناطق الوطن

من النظامتُ المحاسبي والإداري معا،  كل  بتُعلبقة الالدبادئ  ىذه تتضمنالمبادئ المحاسبية :  /2
فلببد من تكامل وتضامن من أجل برقيق أىداف البنك، ومن أىم ىذه الدبادئ التي تعتمد عليها 

 ومبدأ الربحية. ،مبدأ السيولة، مبدأ الضمان :الرقابة لصد

ع في صورة نقدية يقصد بدبدأ السيولة احتفاظ البنك التجاري بقدر معتُ من الودائمبدأ السيولة : / أ
نقدية لؽكن برويلها إلى نقود دون حدوث خسائر، وذلك بهدف مواجهة مسحوبات العملبء  شبوأو 

، وىنا لابد للبنك التجاري من برقيق نوع من التوازن بتُ النقدية 2الطارئة والعاجلة من ودائعهم
ونقص الربحية في  تدلٍ السيولة  الدخاطرة في حالةلأن عدم التوازن يعتٍ ،المحتفظ بها، وتلك الدستثمرة

ويعد البنك الدركزي الدصدر النهائي للسيولة، بحيث يكون مستعدا لتقدلَ الأموال  ،حالة زيادة السيولة
 .3الكافية لدقابلة أي طلب للمودعتُ

أما مبدأ الضمان فتَتبط ارتباطا مباشرا بدبدأ السيولة وعلى أساس التناسب مبدأ الضمان : / ب
ولكن ارتفاع درجة الضمان  ،لما زادت درجة السيولة زادت ثقة الدتعاملتُ بالبنك الدعتٍفك ،الطردي

 .4يفوت على البنك فرص استثمار بسبب زيادة درجة الدخاطرة وإمكانات برقيق عوائد مرتفعة
 % 10سم رأس مال البنك التجاري بأنو صغتَ نسبيا، إذ لا تزيد نسبتو إلى صافي الأصول عن تفي 

 .5عتٍ صغر حافة الأمان بالنسبة للمودعتُ، وىذا ي

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الداجيستتَ في القانون، فرع قانون أعمال، كلية الحقوق  "الرقابة على البنوك والمؤسسات الماليةبلعيد جميلة: " -1

 .25، ص 2002تيزي وزو،  -والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري
 .13، ص 2000" )د.د.ن( الجزائر، الوجيز في البنوك التجارية: عمليات، تقنيات وتطبيقاتبوعتًوس عبد الحق: " -2
 .105، ص 1992بتَوت،  -" دار النهضة العربيةلبنوك وصناديق الاستثمار وبورصات الأوراق الماليةإدارة اسويلم لزمد: "  -3
 .434، ص 1998الأردن،  -، دار وائل للنشر، عمان1" طالعمليات المصرفية: الطرق المحاسبية الحديثةعبد الله خالد أمتُ: " -4
 .19، ص 2009الأردن  -، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان2" طالبنوك التجارية والتسويق المصرفيسامر جلدة: " - 5
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يعتمد مبدأ الربحية على درجة التوازن بتُ السيولة والضمان، ويتقرر بناء على ىذه مبدأ الربحية : / ج
الدرجة، كما يعتمد على التوازن بتُ أنواع الودائع الدختلفة، إذ تعتبر الودائع لأجل أو برت إشعار 

طلب، غتَ أن ىذه الودائع )لأجل أو برت إشعار( تتيح للبنك لرالا أكبر كلفة من الودائع برت ال
لك التي برققها الودائع قصتَة وبرقيق عائدات أكبر من ت ،أوسع وأكبر للبستثمار لآجال طويلة نسبيا

 . 1جل أو برت الطلبالأ

 االيب الرقابة على البنوك وأىدافهالفرع الثاني: أس
 كما )أولا(، لرقابة على البنوك والتي تندرج ضمن ثلبثة عناصرفي ىذا الفرع سنتناول أساليب ا   

 )ثانيا(.سنتناول أىداف الرقابة على البنوك 
 أساليب الرقابة على البنوك -أولا

 من الرقابة يعتمد البنك الدركزي على عدة أساليب تشمل كلب ،بهدف برقيق لصاعة الآليات الرقابية
 : الكيفية و الدباشرة كما يليالكمية و 

 /الرقابة الكمية :1
إذ لػدد  ،لكلي للقروض التي بسنحها البنوكىذا النوع من الرقابة إلى التأثتَ على الحجم ا يهدف

  :عاملتُ أساس الحجم الكلي للقرض الدقدم على

 كان شكلو.ا  أيحجم الاحتياط النقدي الدتوفر لدى البنك  -
ذلك عن طريق ابزاذ إجراءات و  ،و قانونانسبة الاحتياطات النقدية إلى الودائع المحددة عرفا أ -

 .2معينة و إلزامية بالإضافة إلى تثبيت سعر إعادة الخضم و الاحتفاظ برأس الدال الأدلٌ 

                                                           
 .117" مرجع سابق، صالتدقيق في البنوكعبد الله  خالد أمتُ: " -1
،  2018 -3ع 1" لرلة الباحث للدراسات الأكادلؽية، جامعة باتنة  رقابة البنك المركزي على البنوك التجاريةبن بوعزيز آسية : "  -2

 . 314ص 
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ىذه وتشمل  ،سيولة و التحكم في الائتمانالجملة من الإجراءات لضمان  و ذلك عن طريق ابزاذ
  الإجراءات ما يلي:

بنك الدركزي يق برديد سعر الفائدة التي يتقاضاىا الذلك عن طر الخصم و  تثبيت معدل إعادة -
 بالإضافة إلى إعادة خصم ما لديها من أوراق ،مقابل تقدلؽو القروض من البنوك التجارية

 .بذارية

مراعيا بذلك  التجارية الدعروضة للخصم لػدد البنك الدركزي سعر إعادة الخصم على كمية الأوراق
 . 2بالدائة  3.50إلى الآن ب  2016لسنة  االتي تم برديدىو  ،1التأثتَ على السوق النقدية 

 من الأمر 45ذلك طبقا لدا نصت عليو الدادة و  من خلبل عمليات السوق الدفتوحة أيضاو  -
التي تعطي الصلبحية لبنك الجزائر ضمن حدود معينة و القرض الدتعلق بالنقد و  03-11

ذلك بهدف زيادة حجم أرصدة و  ،لالخاصة قصتَة الأجشراء وبيع الدستندات العمومية و ب
 .  3بنك الجزائر لشا يؤدي بالضرورة إلى تقليص حجم السيولة الإجمالية لدى البنوك

رضها بنك الجزائر على البنوك فوالتي ي ،إضافة إلى تغيتَ النسب القانونية للبحتياط الإجمالي -
 .4 تجاريةفي السيولة لدى البنوك ال تغطية العجزوذلك بهدف  ،التجارية الخاصة

 الرقابة الكيفية: /2
 حجمو  يقصد بالرقابة الكيفية التأثتَ على أوجو استخدام الائتمان الدصرفي بغض النظر عن كميتو أو

التي لؽكن أن تنشأ جراء  قائصالرقابة لتلبفي العيوب و الن إذ يتم اللجوء إلى ىذا النوع من أساليب

                                                           
، ص  2016سنة  - 14" لرلة الاقتصاد الجديد، ع  " الإصلاحات النقدية و دورىا في تحقيق الاستقرار النقديالٍ : فتيحة ملي -1

73  
 . 318بن بوعزيز آسية، مرجع سابق، ص  -2

 .139، 138شيح عبد الحق، مرجع سابق، ص ص -3
 .139، 138الدرجع نفسو ، ص ص -4
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منها توجيو نسبة أكبر من القروض إلى لرالات  يكون الغرضو  ،الرقابة الكمية استخدام أدوات
 .1لسلع التصديرية  الإنتاج السلعي و ا

 الرقابة المباشرة: /3
رتها على تلتزم البنوك و الدؤسسات الدالية باحتًام ضوابط التسيتَ التي تهدف إلى ضمان سيولتها و قد

الدتعلق  11-03القانون  ذا ما نص عليوىو  ،الغتَ إضافة إلى ضمان توازنها الداليالوفاء بذاه الدودعتُ و 
 09-91وجب النظام التي حددت بدل ما يصطلح عليو بقواعد الحذر و النقد من خلببالقرض و 
  .2الدؤسسات الداليةفي تسيتَ الدصارف و الدتمم المحدد لقواعد الحذر الدعدل و 

 :تشمل ىذه القواعد و 
  .التعهدات الخاصة و النسب بتُ الأموال -
  .ةنسب السيول -
  .النسب بتُ الأموال الخاصة و التسهيلبت الدمنوحة لكل مدين -
 .الاستعلبمات النسب بتُ الودائع و -
  .استعمال الأموال الخاصة -
 .3توظيفات الخزينة  -

 أىداف الرقابة على البنوك -ثانيا
 تتمثل أىداف الرقابة على البنوك فيما يأتي:

                                                           

 .   156، ص 1998العراق،  -"  دار الكتب للطباعة و النشر، الدوصلارفالنقود و المصناظم لزمد نوري الشمري: " 1
 .127شيح عبد الحق، مرجع سابق، ص -2
 .317بن بوعزيز آسية، مرجع سابق، ص -3
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ة لأىداف الرقابة قاصرة على التحقق فقط من كانت النظرة التقليديأىداف تقليدية وعامة:  /1
اقب أن يبدي رأيو في أكثر ولا لؽكن للمر  ،الدقة الحسابية للدفاتر والحسابات وما برتويو من بيانات

 .1من ذلك

من الدطابقة الحسابية  دعلى التأكمقتصرة عد تف الرقابة لم اىدأإن أىداف حديثة وخاصة:  /2
ة، بل امتدت إلى جوىر ومضمون القوائم الدالية بقصد الوصول إلى للبيانات وىي ناحية شكلية بحت

ونتيجة  ،أو البنك لدركز الدالي للشركةعلى حقيقة امدى دلالة تلك القوائم الدالية  رأي فتٍ لزايد عن
 .2عمالذا من ربح أو خسارةأ

الية تقييم الدخاطر الدكما تهدف الرقابة إلى الحفاظ على استقرار النظام الدالي والدصرفي من خلبل      
 .3وتسعتَىا وبرديدىا وإدارتها

 محل الرقابةالمبحث الثاني: تحديد البنوك الخاصة 
ذلك باعتبارىا الدمول و  ،الجهاز الدصرفي لكل دولةتعد البنوك الركيزة الأساسية التي يقوم عليها  

لبنوك ي التطرق لدفهوم الذا فمن الضرور  ،جيةالخار تلف الاستثمارات الداخلية منها و الرئيسي لدخ
 .تأسيسها ضمن الدطلب الثالٍكيفية لالخاصة في الدطلب الأول و 

 المطلب الأول: مفهوم البنوك الخاصة
وتنظيمها وىذا ما  و ضبط مفهومها الخاصة الجزائر كغتَىا من الدول سعت إلى تفعيل دور البنوك   
 شأتها و نشاطها )فرع ثان(.طرق  لو من خلبل تعريفها و خصائصها )فرع أول(، و نسنت

 
                                                           

 .228، ص 2006الأردن،  -، دار الدناىج للنشر و التوزيع01" ط إدارة البنوكلزمد عبد الفتاح الصتَفي: " -1
 .229صتَفي، مرجع سابق، ص لزمد عبد الفتاح ال  -2
" مذكرة لنيل شهادة الداستً، بزصص اقتصاديات الدالية والبنوك، كلية الرقابة المصرفية ودورىا في تفعيل أداء البنوكجلبوي رشيدة: " -3

 .50-25، ص2015، البويرة -جامعة أكلي لزمد أولحاج  العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،
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 الفرع الأول: تعريف البنوك الخاصة وخصائصها
تتصف الرقابة بأنها رقابة وقائية تهدف إلى ضمان حسن الأداء فهذه الرقابة تفرض على البنوك    

سواء كانت بنوك خاصة أو بنوك عامة، وفي ىذا العنصر سنتناول تعريف البنوك الخاصة كما سيتم 
 صها.التطرق لخصائ

 تعريف البنوك الخاصة -أولا
 لؽكن تعريف البنوك الخاصة بصفة عامة، كما لؽكن تعريفها اقتصاديا وقانونيا.

 / تعريف البنوك الخاصة عموما:1
بأنو: "منشأة مالية ذات رأس مال خاص تتخذ من الإبذار بالنقود حرفة  عموما يعرف البنك الخاص

خرين وفق أسس ضة عن حاجات الجمهور وإقراضها للآالفائلذا وتنصب عملياتها على بذميع النقود 
 .1"ومعايتَ متفرقة

لأموال من الذين بالرغم من أن البنوك تباشر العديد من الدهام فإن دورىا الرئيسي يتمثل في تلقي ا   
ة بتُ الدودعتُ بذميعها وإقراضها إلى من لػتاج إليها، فالبنوك ىي جهات الوساطلؽتلكون الدال و 

 .2قتًضتُوالد

 التعريف الاقتصادي/ 2
 على أنها تلك الدؤسسات التي بزتص بقبول الودائع بجميع أنواعها الخاصة اقتصاديا عرفت البنوك

خدمات مصرفية تشمل فتح تقوم بتقدلَ قروض و  بالدقابلو  ،برت الطلب أو الأجلالجارية و 
 .3الاعتمادات الدستندية للعملبء و برصيل الصكوك الدسحوبة

                                                           
" مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوق و العلوم تأثير النظام المصرفي على حركة الاستثمار في الجزائرليلة بن مدخن: "  -1

 .11، ص 2006جامعة جيجل ،  -السياسية
 .38ص  ،2012مارس  ، 1ع  -؟" لرلة التمويل والتنمية: عودة إلى الأسسما ىي البنوكجتُ غوبات: " -2
 . 5، ص 2011، الأردن -، عمانالعلمية يازوري، دار ال01" ط  " النقود و البنوك و المصارف المركزيةسعيد سامي:  -3
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بالإضافة  ،خطة التنمية الخارجية بدا لػقق أىدافعمليات بسويل التجارة الداخلية و فالبنوك تقوم بلذا 
وتقدلَ لستلف  ،وتنمية الادخار والاستثمار داخل الدولة وخارجها ،لدولةلإلى دعم الاقتصاد القومي 

 .1تعليمات البنك الدركزي الفالخدمات الدالية والدصرفية بدا لا لؼ

 القانوني التعريف/ 3
مع أنها لم فما لؼص التشريعات الدقارنة ، يلم يعرف الدشرع الجزائري البنوك الخاصة ، أما ف

و ىو تعريف يشمل البنوك الخاصة  عرفت البنوك بوجو عام انهأ لاالخاصة برديدا إتعرف البنوك 
 . بالضرورة

 وفق الدصرفية الأعمال اطيتع لذا التي يرّخص الشركة" :أنو على البنك الأردلٍ الدشرعحيث عرف 
 2."القانون أحكام

 بدا أو البنك الدصرف عرف فقد والتسليف النقد قانون من (121)  الدادة في اللبنالٍ القانون أما
 :يلي

تسليف  عمليات في الخاص لحسابها تستعمل أن الأساسي موضوعها التي الدؤسسة امصرف تدعى
 3.الجمهور من الأموال التي تتلقاىا 

 
 تقوم التي الدؤسسةالبنك ىو  ، حيث يذىب إلى أنشمولا أكثرى فيبدو أن تعريف الفرنسيالدشرع  أما

 تستخدمها و حكمها في ما أو ودائع شكل على الجمهور من الأموال بتلقي فاالاحتً  سبيل على
 4.الدالية الدعاملبت في أو والائتمان الخصم عمليات في الخاص لحسابها

                                                           
 . 10، ص 2010الأردن  -، دار الديسرة للنشر، عمان01"،  ط النقود و المصارفلزمود حستُ و سهيل أحمد: "  -1
 -جامعة العربي بن مهيدي  ،الحقوقكلية ،مذكرة لنيل شهادة الداستً "الدصرفية في الجزائر لٍ للمؤسساتالنظام القانو  : "يلبطسهام م  -2
 . 07ص  ،2014، م البواقيأ
عبد الحميد بن جامعة  ،كلية الحقوق،  مذكرة لنيل شهادة الداستً " للمؤسسات الدصرفية في الجزائر النظام القانولٍ : "عبد القادر تلمسالٍ -3

 .18ص ، 2020-2019، غالًمست -باديس
  .07سابق، ص مرجع ، سهام ميلبط -4
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التجارية  الأعمال من الدصرفي العملعلى أن  الفرنسي التجارة قانون من 632 الدادة  أكدت فقد
 القانون التجاري. ينطبق عليهاو 

 منو البنك أو  الأولى الدادة في 13/06/1941 بتاريخ الصادر القانونو وفقا لذذا التوجو عرف 
 الأموال ستخداموا للعامة الأموال إيداع لذا مهنة تتخذ التي الدؤسسة أو الشركة" بأنو الدصرف

 .ة مالي عمليات وفي قروض ومنح قطع عمليات في الغتَ لحسابات
 عرف ثم ومن ،الدصرفية العمليات فعدد 1984 الثالٍ كانون 24 بتاريخ الصادر الفرنسي القانون أما

 1.الدصرفية بالأعمال القيام لذا يرخص التي الاعتبارية الأشخاص بأنها الدصارف
 مهمتها ، أشخاصا معنوية بالبنوك كونها نوطةالد الدهام بتبيان فقد قامي أما الدشرع الجزائر   

 والقرض النقد قانون وفي 10/90 القانون من 113 – 110 من الدواد في الدذكورة بالعمليات القيام
 الباب في الدصرفي التنظيم :عنوان برت الخامس، الكتاب في 10/90 للقانون والدتمم الدعدل11/03

 من ىذا الأختَ أنو: 66ث جاء في الدادة حي ، الأول
 الدفع وسائل وضع وكذا القرض، وعمليات الجمهور من الأموال تلقي الدصرفية العمليات تتضمن" :

 2 ".الوسائل ىذه وادارة الزبائن تصرف برت
بسلك الشخصية  اقتصادية"مؤسسة  بناء على ما سبق فالبنوك الخاصة من الناحية القانونية ىي

في  والانسجامعلى أساس قواعد بذارية بزضع لدبدأ التنظيم  الآخرينة التجارية تتعامل مع الدعنوي
ل الدشاريع وتشتًط أن معاملتها مع لزيطها الخارجي، تكون لزررة من كل القيود، ولذا الحرية في بسوي

 .يصدر في الجريدة الرسمية" اعتمادضمن قائمة الدصارف وبواسطة  مسجل بنكيكون ال
 الأموالبدعدل فائدة معتُ و يداع  الأموال اقتًاضىو  الأساسي بنك الخاصىدف ال يكون 

كما يقوم بتقدلَ أنواع لستلفة من   ،الاقتًاضبدعدل أعلى من معدل  الاستثمارالخاصة بعدة أشكال أو 
نقود و الدتفق عليو ىو أن لزور نشاط الدصرف ىو التعامل بال ،الخدمات لزبائنو مقابل عمولة أو فائدة

 3.ىو الدتاجرة بالديون ساسيالأو ىناك من يقول بأن نشاطو 

                                                           
 .17، مرجع سابق، صعبد القادر تلمسالٍ -1
 .18صنفسو، الدرجع  -2
 .07صنفسو، الدرجع  -3 
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 خصائص البنوك الخاصة -ثانيا
  للبنوك الخاصة خصائص بسيزىا عن باقي الدؤسسات الدالية تتمثل فيما يلي:

 /البنوك الخاصة مؤسسات خاصة1
نية لذذا النوع من قانو و ذلك نظرا للطبيعة ال في الدقام الأول، مؤسسات خاصة الخاصة تعد البنوك
تتوافق مع  أنها بزضع لقواعد قانونية كما كونها بسارس نشاطا ماليا خاصا بالدرجة الأولى،  الدؤسسات
و تقيدىا إضافة إلى خضوعها لرقابة البنك الدركزي  ،ا عن غتَىا من الدؤسسات الداليةبسيزى طبيعتها و

  .لستلف السلطات النقدية تي تصدرىاالتعليمات البالعديد من القوانتُ والقواعد و 

 تعدد البنوك الخاصة مقابل وحدة البنك المركزي /2
وحدات  إلا أن تعددىا لا لؽنع من خلق ،تبعا لحاجة السوق النقدية الخاصة يرتبط تعدد البنوك

السيطرة شبو الكاملة على سوق و ت، لتمويل الواسع لدختلف الاستثمارامصرفية ضخمة قادرة على ا
التي خولت لو في ىذا الإطار و  اسعةالو  صلبحياتوذلك يقوم البنك الدركزي ببدقابل و  ،الالأمو و النقد 

ع من ألعية في تسيتَ سوق ما لذذا الدوضو موضوع الرقابة على البنوك و  إضافة إلى الدشرع،من طرف 
 .1النقد والأموال

 للبنوك الخاصة نقود مصرفية مقابل نقود قانونية للبنك المركزي /3
 ،قود التي يصدرىا البنك الدركزيعن الن أو البنوك الخاصة لنقود التي تصدرىا الدصارف التجاريةبزتلف ا

فهذه  ،نقود قانونية بينما يقوم البنك الدركزي بإصدار ،التجارية تقوم بإصدار نقود مصرفية البنوكف
ائع التي عادة الود بعكس نقود ،وتكون ضمن لستلف القطاعاتثابتة بقوة القانون غتَ نهائية و  الأختَة

                                                           
 . 150د الحق، مرجع سابق، ص بشيح ع -1
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التي بزاطب عادة فقط و  ،الدكانباختلبف الزمان و  بزضع لأسعار الفائدةما تكون متباينة ومتغتَة و 
 .1القطاعات الاقتصادية

 تأثر البنوك الخاصة بالبنك المركزي وعدم تأثيرىا عليو /4
نو لؽلك الحق في فرض أإضافة إلى  ،لدمارسة الرقابة على البنوك السصص االبنك الدركزي جهاز  لؽثل
تقيد التحقق من مدى و  ،تنفيذ عقوبات إدارية أو جزائيةحكام الواجبة التطبيق برت طائلة الأ

ن الدصارف أ في حتُ ،ت التي أصدرتها السلطات النقديةالتعليماالدصارف بالقواعد الدالية والقوانتُ و 
 لؽكنها التأثتَ عليو . لاة أية رقابة على البنك الدركزي و التجارية لا لؽكنها لشارس

 تميز البنوك الخاصة عن البنوك المتخصصة والبنوك العامة ذات الطابع الخاص /5
ذات أموال خاصة  الخاصة في أن البنوك ،ا بتُ البنوك الخاصة و العموميةن وجو الاختلبف مكمي

من  لذذا النوع انونتكون في شكل شركات مسالعة أو غتَىا من الأشكال التي حددىا الق
جعل  تم ،خلق الائتمانم بو البنوك في بذميع الددخرات و نظرا للدور الفعال الذي تقو و ، النشاطات

إضافة إلى مسالعة  ،رقابتها من خلبل عمليات التأميم الجزئي للبنوكتلك الدؤسسات بزضع للدولة و 
لشا  ،وال الدولةتأثتَىا على سوق النقد من خلبل عمليات إيداع أمصارف و الدولة في العديد من الد

 . 2لؽكن أن نسميو القطاع الدصرفي العام الى جانب القطاع الدصرفي الخاص

 : نشأة البنوك الخاصة ونشاطها الفرع الثاني
 لنشاطها )ثانيا(.ثم  )أولا( لدراسة البنوك الخاصة لغب التطرق لنشأتها   
 نشأة البنوك الخاصة -أولا
تلف المجالات والدؤسسات ومن ألعها البنوك التي شهدت تطورا منذ القدلَ عرف العالم تطورا في لس  

 على لستلف العصور.
                                                           

 .115، ص1996بتَوت  -ر و التوزيع "، الدؤسسة الجامعية للدراسات و النش " اقتصاديات النقود و البنوكسليمان بودياب :  -1
 .  7صادق سعيدات، مرجع سابق، ص  -2
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  ا/ظهور البنوك الخاصة وتطورى1
بل مرت عبر مراحل طويلة  ،لم تظهر دفعة واحدة البنوك قدلؽا في صورتها الراىنة كما أنها ألم تنش   
ومع انتشار الثقة  شكلو الأول،ن في عمليات الائتما فيها من الصورة البدائية التي كانت تتولى ءبد

أعمالذم ضمن بذمع بذاري يضم كبار التجار للقيام بالأعمال سالفة  تنظيمب أ ىؤلاءبتُ التجار بد
 الذكر.

لكنها لا تقف عند حراسة  ،بتُ كافة الوظائفلذا فالبنوك في مفهومها الحديث ظهرت لتجمع    
الصرف والصرافة ومنح القروض  من بل تشمل كلب ،لبء ومنح القروض كما كان سابقاودائع العم

 .1وقبول الودائع
و أالدصطبة  تعتٍو التي  ،الايطالية " " بانكوكلمة بنك ظهرت في مدينة البندقية مشتقة من كلمة و    

 تإلى أن أصبح ر استعمالذا واتسعومن ثم تطو  ،الدنضدة التي يقف عليها الصراف لتحويل العملة
 . تعتٍ الدصرف

حقا أسس في أمستًدام عام لاندقية و بددينة الب 1517أسس أول  بنك بذاري في عام قد و    
 .2في كافة دول العالم  البنوك تدرلغيا من ثم انتشرتو  1609

 تطور البنوك الخاصة في الجزائر /2
بذلت السلطات الجزائرية بعد الاستقلبل مباشرة كل ما في وسعها لاستًجاع كامل حقوق سيادتها بدا 

بنك الدركزي الجزائري سنة فباشرت بإنشاء ال ،إصدار النقد وإنشاء عملة وطنيةا في هفي ذلك حق
 .3 1964 الدينار الجزائري سنةو  1963

                                                           
" مذكرة ماستً في القانون الخاص ،كلية  تأسيس البنوك و المؤسسات المالية في الجزائرمي حمدي توفيق و عمرون لزمد العيد :  "  -1

 .  34، ص 2022الدسيلة،  -الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد بوضياف
  .  36مي حمدي توفيق و عمرون لزمد العيد، مرجع سابق، ص  - 2
  104، ص 1996الجزائر،  –، ديوان الدطبوعات الجامعية 01"، ط  مدخل للتحليل النقديلزمود حميدات: "  - 3
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ذلك و  1963 /1/1في  )الفرنسي(ل بنك الجزائرتقرر إنشاء مؤسسة إصدار جزائرية لتحل لزحيث 
 ،الاستقلبل الداليبالشخصية الدعنوية و  تتمتع إنشاء بنك الجزائر على شكل مؤسسة عمومية وطنيةب
  1 1962الدصادق عليو من قبل المجلس التأسيسي في ديسمبر 441-62ذلك بدوجب القانون و 

  :ما يلي تتمثلهاز الدصرفي عدة مراحل عرف الج ومنذ ىذا التاريخ وإلى الآن

ىذا من صرفية و الد آتوفيها تم تأميم الدنش :1986الدرحلة الدمتدة من الاستقلبل إلى سنة  -
الرفاىية والعدالة الاجتماعية أجل برقيق تطلعات الجزائر في لرتمع جديد يستَ في طريق 

 الدالية للجزائر الدستقلة .تجيب إلى الدتطلعات الاقتصادية و مالية تسوخلق أنظمة نقدية و 
ض للقر  التي تم فيها تأسيس الدخطط الوطتٍو  :1990إلى  1986الدرحلة الدمتدة من سنة  -

الذي حدد حجم القروض الخارجية التي لؽكن رصدىا على مستوى تدخل البنك الدركزي و 
  .بسويل الاستثمار و كذا مديونية الدولة و طرق بسويلهاو 

فريل أ 14الدؤرخ في  10-90نقد و القرض قانون ال صداروفيها تم إ :1990مرحلة ما بعد  -
ابذاه الجزائر لضو  حيث وفي سياق ،ائريف ىيكل النظام الدصرفي الجز الذي أعاد تعريو  1990

ة من البنوك الخاصة إلى ظهور لرموع وأدى ذلكاقتصاد السوق تغتَت متطلبات الزبائن 
 .  2بسويل الإنفاق الدولي إلى غتَىا من النشاطاتوالدختلطة وذلك من أجل بذميع الددخرات و 

 نشاط البنوك الخاصة -ثانيا

يق أىداف معينة، كما ينحصر في نطاق وظائف بذاتها. و تفصيل يقوم نشاط البنوك الخاصة على برق
 ذلك على النحو الآتي:

 

                                                           
 . 201الطاىر لطرش، مرجع سابق، ص  -1
 .   123، ص 1996لزمود حميدات، مرجع سابق،  -2
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 أىداف البنوك الخاصة /1
 ،ا عن غتَىا من الدؤسسات الداليةعلى برقيق ثلبثة أىداف بسيزى الخاصة في نشاطها تعمل البنوك

 :تتعلق ىذه الأىداف بدا يليو 
شمل الفوائد المحصلة تكاليف ثابتة ت فيت البنوك الخاصة كبر من مصروفاالجزء الأ تمثلي الربحية أ/

في فالعكس و  ،فبالتالي في حال زيادة الإيرادات تزيد نسبة الأرباح ،لشا يؤثر على إيراداتها ،من الودائع
 . 1قد تتحول إلى خسائرو  حال ما الطفضت نسبة الإيرادات تنخفض نسبة الأرباح

لذا فهي ملزمة  ،يسي للموارد الدالية الدتعلقة بوالودائع كمصدر رئ ن البنوك تعتمد بنسبة كبتَة علىأإذ 
 . 2من تلك الأموال الدودعة أم لا ابدفع الفوائد للمودعتُ سواء حقق البنك أرباح

 ب/السيولة
عن غتَىا من الدؤسسات الدالية ىو قدرتها على جعل الودائع قابلة للسحب في  الخاصة ما لؽيز البنوك

 .3ىذا ما يعرف بالخلق النقدي امها في السند وواستخد ،وقت أي
لذا  ،اء بالودائع الدستحقة عند الطلبلوفعلى اسعى البنوك لتحقيقو يشمل قدرتها لذا فالذدف الذي ت

والثقة لدى  زعزعة الأمانللى توفتَ السيولة اللبزمة كافية مجرد إشاعات تشمل عدم قدرة البنك عف
 .4م دفعهم إلى سحب أموالذالدودعتُ و 

 الأمان ج/
يأتي ىذا الأختَ من و  ،الأمانىنا أن البنوك تعمل على أن تكون على مستوى مقبول من  بو يقصدو 

تي يتم تسديدىا الو حها إدارة البنك بشأن التسهيلبت الدصرفية التي تقدمها للعملبء نمدى الثقة التي بس
                                                           

 .32، ص  2018 -2،ع 3" لرلة دراسات اقتصادية، جامعة الجزائر  تسويق الخدمات المصرفية الالكترونية" كمود عبد القادر :  -1
 .33الدرجع نفسو،  ص -2

.33ص الدرجع نفسو،   3  
جامعة  " مذكرة ماستً في العلوم الاقتصادية ، قسم العلوم الاقتصادية، دور البنوك التجارية في التنمية الاقتصاديةصادق سعيدات: "  -4

 . 15. ص 2015ورقلة،  -قاصدي مرباح
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قيمة لدى البنك وتسديد الفوائد و السيولة اللبزمة  ذلك عن طريق توفتَ كل منو  ،في الوقت المحدد
 .  1الإيداعات الخاصة بعملبء البنك

 وظائف البنوك الخاصة /2
   :التي تشمل ما يليديد من الوظائف منها التقليدية ومنها الحديثة و تقوم البنوك الخاصة بالع

 قبول الودائع /أ
يكون لزاما على و  ،معنوية طبيعية أو أشخاصبقصد بالودائع تلك السيولة الدسلمة للبنك سواء من 
النشاط و  التي تتفاوت من حيث الآجالو  ،البنك بصفتو الدودع لديو تقبل الودائع بجميع أنواعها

 .2الاقتصادي للمودعتُ
ح تلذا فهي بررص على تنميتها بالتوسع في ف الخاصة، ل البنوكيباعتبار الودائع من أىم مصادر بسو و 

لجذب الدزيد من  الإيداعالسحب و  على تبسيط إجراءات العملو  ،العديد من الفروع الدصرفية
 .3الدودعتُ

 منح الائتمان /ب
ذلك من و  الخاصة، ا البنوكوالاقتًاض التي تقوم به من عمليات الإقراض يشمل منح الائتمان كلب

قادرة على تغطية  نظرا لدا برققو من فوائدو  ،خلبل ما تشكلو القروض من إجمالي توظيفات البنوك
 . 4ف الودائعتكالي

                                                           
 .  23، ص 1999الجزائر ،  -"، دار النبأ المصارف الإسلاميةجمال لعمارة: " -1
 .  30كمود عبد القادر، مرجع سابق، ص -2

 
 

 .  30كمود عبد القادر، مرجع سابق، ص  -3
 . 4-1، ص 2013الإمارات،  -نقد العربي، الدعهد العربي" صندوق ال " إدارة مخاطر الائتمان لدى البنوكإبراىيم كرسانة:   -4
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من البنك وعملبئو ضمن علبقة الدائن  يتًكز منح الائتمان بصورة أساسية على الثقة التي تربط كلب
ه العلبقة ىذ هلدا توفر  نظراالدفع الدؤجل في الدستقبل لك مقابل دفع قيمة في الحاضر و وذ ،الددينو 

 . 1مصاريف ولات و معالتعاقدية من فوائد و 

 /خصم الأوراق التجاريةج
 الأوراق التجارية التي لم تعرف عملية خصم الأوراق التجارية بأنها تلك العملية التي تتضمن تظهتَ

لذا فهذا الأختَ يقوم بدفع قيمتها إلى الدظهر بعد  ،تظهتَا ناقلب للملكية إلى البنكيعد و جلها ألػل 
 .2خ الخصم و تاريخ الاستحقاقاستنزال قدر من قيمتها بدثل الفائدة مبلغ الورقة عن الفتًة ما بتُ تاري

عادة ما تكيف ىذه العملية على أنها وكالة و  ،بعمليات برصيل الأوراق التجاريةلذا فالبنوك تقوم 
بأجر إذ أنها تتضمن توكيلب من العميل للمصرف بتحصيل الورقة التجارية سواء كانت كمبيالة أو 

 3ا شيك أو اسند

 المطلب الثاني: تأسيس البنوك الخاصة
من أجل لشارسة النشاط الدصرفي لابد من الحصول على التًخيص من طرف لرلس النقد والقرض    

 واتباع لرموعة من الشروط الدعينة لتأسيس البنوك الخاصة
 الفرع الأول: الشروط الموضوعية لتأسيس البنوك الخاصة: 

 كما يلي:  نوردىاالخاصة وضوعية لتأسيس البنوك لقد اشتًط الدشرع الجزائري لرموعة من الشروط الد

 

                                                           
"، لرلة البحوث  تقييم كفاءة معايير منح الائتمان و علاقتها بالأداء المالي  بالتطبيق على البنوكشيماء مهدي لزمد إبراىيم : "  -1

 . 100، ص  2016الدالية والتجارية،  كلية العلوم الاقتصادية ، مصر، 
 . 125، ص 2016مصر ،  -، دار الفكر  و القانون، الدنصورة 01" ط  عمليات البنوكضيل لزمد: " أحمد عبد التف -2
" المجلة الجزائرية للدراسات الدالية و الدصرفية،  خصم الأوراق التجارية و إمكانية تطبيقو في المصاريف الإسلاميةلزمد عمر خلف: "  -3

 . .  117-115، ص 2017 -7جامعة دمشق، ع  -قسم الفقو الإسلبمي و أصولو، كلية الشريعة
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   الشروط المتعلقة بالبنك كشخص معنوي: -أولا
 اأو الدؤسسة الدالية أشخاص الخاص ىي شروط ترتبط أساسا بالشخص الدعنوي وباعتبار البنك 

موضوعية تتمثل في شروط خاصة بالشكل القانولٍ  اشروط جل إنشائهااعتبارية فقد فرض الدشرع لأ
  .رأس الدالو  القانون الأساسي والنظام الداخليالذي يتضمن  سة الدالية أو الدؤس الخاص للبنك

 حدد الدشرع الجزائري شكلب 11-03من الأمر  83: من خلبل الدادة الشكل القانوني للبنك /1
والدؤسسات الدالية في  الخاصة فتتأسس البنوك ،الدصرفي في ظل القانون الجزائريلدزاولة النشاط  اواحد

فهي بزضع لقواعد  فيها وىي شركات أموال لا مكان للبعتبار الشخصي 1مسالعة شكل شركات 
 .2القانون التجاري

لغب على البنوك والدؤسسات الدالية الدؤسسة في شكل شركة مسالعة الرأسمال الأدنى للبنك:  /2
 ل:خاضعة للقانون الجزائري أن بسلك عند تأسيسها رأسمالا لزررا كليا ونقدا يساوي على الأق

من الأمر  70مليارين وخمسمائة مليون دينار بالنسبة للبنوك الدنصوص عليها في الدادة          - أ
03-11. 

من  71خمسمائة مليون دينار جزائري بالنسبة للمؤسسات الدالية المحددة في الدادة  - ب
 .3 03-11الأمر 

ل على الأقل رأسمال ويعاد ،كليا ونقدا  أمبر أو الدؤسسة الدالية  الخاص لغب أن يكون رأسمال البنك
الدؤرخ  01-04المحدد بدوجب النظام الصادر عن لرلس النقد والقرض وىو النظام رقم الحد الأدلٌ 

الدتعلق بالحد الأدلٌ لرأسمال البنوك والدؤسسات الدالية العاملة في الجزائر،   2004مارس سنة  04في 
                                                           

 .2003صادرة في 52، ج ر، ع 2003أوت  26لدؤرخ في الدعدل والدتمم الدتعلق بالنقد والقرض، ا 11-03من الأمر   83الدادة  -1
الجزائر،  -خدة" مذكرة ماجيستتَ، قانون أعمال، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن الرقابة على البنوك الخاصةزىر الدين بوستة: " -2

 .21، ص 2007/2008
" لرلة الحقوق والعلوم الإنسانية، ، الأليات الرقابية على المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائرينواصر الطاىر و لحاق عيسى: " - 3

 .182، ص 2017، سنة 4ع 



 للرقابة على البنوك الخاصة الاطار المفاىيمي الفصل الأول: 

 
31 

قرار  الية مهلة سنتتُ تبدأ من يوم صدورمن نظام البنوك والدؤسسات الد 04كما قد منحت الدادة 
عنو سحب اعتمادىا من طرف لرلس النقد والقرض وفقا للمادة  ترتبوإلا  ،لتنفيذه بنكبتأسيس ال

 11.1-03من الأمر  95

 الشروط المتعلقة بالأشخاص الطبيعيين للبنك -ثانيا
 و ىي شروط متعلقة بكل من الدسالعتُ و الدستَين.

من أجل أنو  الدتعلق بالنقد والقرض 11-03 من الأمر 1/ 91الدادة  قررت/المساىمين: 1
فة الأشخاص وكذا ص أعلبه... 84أو في الدادة  82دة الحصول على التًخيص الدنصوص عليو في الدا

، توضع قائمة لدى المجلس تتضمن مواصفات الدقرضتُ مرفقة بوثائق ويتم الذين يقدمون الأموال
 وىذه الدعايتَ على النحو التالي: ،مواصفات الشخص الدساىمتفحص الدسالعتُ من خلبل 

 الكفاءة الدهنية والدالية. -
 الأىلية القانونية للمساىم. -
 .2التناسق والتكامل -

البنك وىم لرموعة من الأشخاص الذين يقومون بتحديد الابذاىات الفعلية لستَ /المسيرين: 2
موعة من الشروط تضبط أصحاب الإدارة والدديرين، لرتوافر وعليو لابد من  و،الخاص، ويقومون بإدارت

 ، حيثالدتعلق بالنقد والقرض 11-03من الأمر  90منها شرط التعدد الذي نصت عليو الدادة 
يتولى على الأقل شخصان برديد الابذاىات الفعلية للبنك وتسري على كافة البنوك التي على أرض 

 الوطن.

                                                           
 .182، ص2013الجزائر،  -ة والنشر" دار ىومة للطباع"وقاية النظام البنكي الجزائري من تبييض الأموالفضيلة ملهاق:  -1
أم البواقي ، -حمزة فؤاد رواق: "البنوك الخاصة" مذكرة ماستً، قانون أعمال،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي -2

 .13، 12، ص ص 2015
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والدؤسسات الدالية من أعباء ومسؤولية وغتَىا من سلبيات الدهنة في البنوك  ونإن ما يتحملو الدستَ    
بإسداء  نو مطالبإذ ىم لنجاح النشاط البنكي  والتخصص باعتبارىم العنصر الأول والأساسي

ىذه الشروط  خدمات مصرفية رفيعة ومتميزة لزبائنها وقد صنف قانون النقد والقرض الساري الدفعول
 لعدد والثانية بالخبرة والنزاىة.إلى صنفتُ متعلقة الأولى با

 الفرع الثاني: الشروط الشكلية )الإجرائية(
 وتتمثل في : التًخيص  والاعتماد.

 القيام بفعل مكنة في منح شخص معتُالدتمثلة وىو إجازة السلطة بدفهومها الواسع /الترخيص: 1
 .خيص يكون وفقا لدلف معتُفمنح التً ، بحيث ليس لذذا الفرد القيام بو إلا من خلبل الدرور بها ما
مرتبطة الشروط الدتعلقة بالتًخيص لؽكن تقسيمها تبعا للموضوع الذي ترتبط بو إلى شروط ذاتية و    

 .1وشروط موضوعية تتعلق بالشخص الدعنوي ،بالشخص الدعنوي
 الدتعلق بتحديد شروط تأسيس بنك  03-06ونظام  11-03تطرق قانون النقد والقرض  لقد

أن يرفق  إلى ىذه الشروط حيث اشتًط لية وشروط إقامة فرع ومؤسسة مالية أجنبيةومؤسسة ما
 .2بدجموعة من نشاطات الأشخاص والدؤسساتلف يتكون من عناصر ومعطيات بدالطلب 

 ىي كما يلي: للتًخيص أنواع عديدة و و    
 .الإنشاءالتًخيص بالتأسيس أو  -
 التًخيص بالإقامة. -
 التًخيص بالتمثيل. -
 بالدسالعة الأجنبية.التًخيص  -

                                                           
 .09حمزة فؤاد رواق، مرجع سابق، ص  -1
، لػدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك 2006سبتمبر  24الدؤرخ في  02-06من النظام  03أنظر الدادة  -2

 .67، ص 2006سبتمبر سنة  23، صادرة في 77 مؤسسة أجنبية، ج.ر ، ع
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 التًخيص بالتعديل. -

بعد الحصول على التًخيص لؽكن تأسيس شركة خاضعة للقانون الجزائري ولؽكنها أن الاعتماد:  /3
تطلب اعتمادىا كبنك أو مؤسسة مالية حسب الحالة، كما لؽنح بدقرر من المحافظ وينشر في الجريدة 

تقبل الإدارة من خلبلو وجود ولشارسة نشاط معتُ أو  افردمن اإداري ا، إذ يعتبر الاعتماد تصرف1الرسمية
وجود ىياة معينة، ويضفي على الشخص الدعنوي صفة "بنك"، ولؼول لو حق لشارسة النشاط 

.اشتًط الدشرع الحصول على الاعتماد إذا توافرت جل الشروط القانونية الدقررة في قانون  2الدصرفي
ئر الذي منح ىذا الاعتماد بدوجب مقرر من لزافظ بنك الجزاالنقد والقرض الساري الدفعول، ويتم 

 .3ينشر في الجريدة الرسمية

 

 

 

 

 

 

                                                           
فبراير  7، الصادرة في 08، الدتعلق بدركزية الأخطار وعملها، ج ر،ع 1992مارس  22الدؤرخ  في 01  – 92من الأمر  92الدادة  -1

 . 14، ص 1993
" مذكرة لنيل شهادة الداجيستً في القانون الخاص الدعمق، كلية الحقوق "النظام القانوني للبنوك التجارية في الجزائرعبد الرحيم قزولي:  -2

 .70، ص 2015تلمسان،  -والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد
، ص 2021، سنة 02" لرلة الحقوق والحريات، ع ريع الجزائريالنظام القانوني لتأسيس المؤسسات البنكية في التششنعة أمينة: " -3

901. 
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 :ملخص الفصل
سة النقدية للدول فإنها تقوم برسم السيا ،عصب الاقتصاد العالدي والمحلي باعتبار الدؤسسات الدصرفية

 . من جهة أخرىصادية منهاالمجالات خاصة الاقتر التمويل والسيولة لكل القطاعات و توفو  ،من جهة
الدصرفية استمرارية ىذه الأجهزة حماية و  تهدف إلىرقابية  عملت التشريعات على إلغاد آليات فقد

 اىام الذا فالرقابة التي يفرضها الدشرع على ىذه الدؤسسات الدالية تلعب دور  ،وتنظيم عملها وستَىا
العمل على و الدبكرة للمخاطر الدصرفية المحتملة فضلب عن الدواجهة  ،البنوك بالنسبة لجميع جوانب أداء

  .ومعايتَ معدة لدثل ىذه الحالاتلظاذج والتحكم في حجم الخطر وفق طرق و إلغاد حلول 

 

 



 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني :
 آليات الرقابة على البنوك الخاصة 
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 الفصل الثاني: آليات الرقابة على البنوك الخاصة:
تقدلَ و  برويل الودائعو الاقتصادية  نظرا للدور الأساسي الذي تلعبو البنوك الخاصة في بسويل النشاطات

في توفتَ  امهم افي النظام الدالي المحلي فهي تؤدي دور  اأساسي اباعتبارىا عنصر و  ،مصرفيةخدمات 
لذا عمل الدشرع الجزائري على  ،وسيلة دعم للبستثمارات المحليةالسيولة اللبزمة للشركات و الأفراد ك

وق حماية لحقالقطاع الدصرفي و  معاملبت ةسلبمضمانا لاستقرار و  وضع نظام رقابة على ىذه البنوك
 .أخرى إداريةعن طريق وضع آليات بنكية و  ،العملبء والدودعتُ في البنوك

بنكية والذي الآليات ال الأول بحيث يتضمن الدبحث ،التعرض إليو ضمن ىذا الفصلىذا ما سيتم و  
أما بالنسبة ، الحسابات واظوالدطلب الثالٍ لزاف ،الدطلب الأول بنك الجزائر :نايندرج برتو مطلب

الدطلب الأول  :وي على مطلبتُتالذي بدوره لػخصصناه للآليات الإدارية و  فقد للمبحث الثالٍ
 . الدطلب الثالٍ لرلس النقد والقرض، و للجنة الدصرفيةا
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 الآليات البنكية :المبحث الأول 
مة الرقابة على البنوك ات الخارجية مهالصرف لبعض الذياأعطى الدشرع الجزائري ضمن قانون النقد و 

إلى  )الدطلب الأول( م النظام الدصرفيمن أىم ىذه الذياات بنك الجزائر الذي يعد قمة ىر و  ،التجارية
 .)الدطلب الثالٍ( الحسابات يجانب لزافظ

 بنك الجزائر   :المطلب الأول
قا لقانون الصرف ارية الخاصة وفخول الدشرع الجزائري لبنك الجزائر مهمة الرقابة على البنوك التج

تقرار القطاع الدصرفي في أىم آلية بنكية يتم الاعتماد عليها ضمانا لسلبمة و اس البنك والنقد باعتبار
 . الجزائر

 تنظيم بنك الجزائر : الفرع الأول
ا فخلبل الحقبة الاستعمارية كان تابع ،إلى ما ىو عليو الآن وصلر بنك الجزائر بعدة مراحل حتى م

 ،الفرنسي الدالي اعتمادا على قواعد النظامو لجهاز الدركزي الفرنسي برت إشراف وزارة الدالية الفرنسية 
زمة النقدية بإنشاء الذياكل اللبل على استًجاع سيادتها الدالية و لذا عملت الجزائر بعد الاستقلب

العمومية الفرنسية قامت بإنشاء  فبعد إعلبن الجزائر استقلبلذا عن الخزينة ،للبستقلبل بالسلطة النقدية
 ،1962ديسمبر  13الدؤرخ  44_62ون ما يسمى الآن بالبنك الدركزي الجزائري بدوجب القان

ثم تلبه القانون ،1988نفي جا 12الدؤرخ في  06_88بقانون  اءابتد بعدة إصلبحات الذي مرو 
لغي تاليا أالذي  01_01لذي عدل بدوجب الأمر االاقتصادي و  تكريسا لدشروع التفتح 10_90

 . 1 11_03بالأمر 
فمن خلبل ىذه القوانتُ يتضح لنا أن لبنك الجزائر أجهزة مكونو لو يستطيع من خلبلذا القيام بالدهام 

 الدوكلة لو . 
                                                           

جامعة لزمد خيضر، ، قسم الحقوق و العلوم السياسية ،الدؤسسات الدصرفية في الجزائر"  مذكرة ماستً  مردف ألرد: "الرقابة على نشاط -1
 . 49، ص 2020بسكرة ، 
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 تشكيلة بنك الجزائر  _أولا
ى النحو علالإدارة و ىياة الدراقبة  و يضم أيضا لرلس، ائر لزافظ البنك الجزائر و نوابويضم بنك الجز 

 الذي سيتم توضيحو:
 محافظ البنك و نوابو   /1

إدارة بنك الجزائر  ىتولي" : نوأعلى  الدتعلق بالنقد و القرض 11_03من الأمر  13نصت الدادة 
ن إووفقا لذذه الدادة ف 1"  محافظ يساعده ثلاثة نواب يعين جميعهم بمرسوم من رئيس الجمهورية

 .  ةبدساعدة  نوابو الثلبثبنك الجزائر إدارةسيتَ و لزافظ الحسابات توكل إليو مهمة ت

 تعيين محافظ الحسابات و نوابو  أ/
يعتُ لزافظ البنك  من نفس الأمر  17-16-15- 14أعلبه و الدواد  13كما تم ذكره في الدادة 

كل منهم بدوجب مرسوم   ةكما تتم إقال  ،بدوجب مرسوم يصدر من رئيس الجمهورية ةنوابو الثلبثو 
تولاه لزافظ البنك خصو يو نظرا للمنصب الحساس الذي  طبقا لقاعدة توازي الأشكال،ي أيضا رئاس

 . 2الدشرع بدركز قانولٍ خاص سواء من حيث التعيتُ أو العزل أو من حيث الصلبحيات الدوكلة لو 
 ىذه فيونوابو لددة غتَ لزددة و القرض يعتُ لزافظ البنك الدتعلق بالنقد و  11_03وفقا للؤمر رقم ف

ة الحالة لؽكن إقالتهم أو عزلذم في أي وقت ودون التقيد بأي شروط على خلبف القوانتُ السابق
ولا لؽكن  ،لددة خمس أو ست سنوات غتَ قابلة للتجديد إلا مرة واحدة تموالدلغاة فقد كان تعيينهم ي

ىذا ما نص عليو و  ،حلعا إما العجز أو حالة الخطأ الفاد حالتتُ على سبيل الحصر و في  إقالتهم إلا 
 .3الدلغى 10_90الأمر 

                                                           
 .2003صادرة  52 ع، ج ر، 2003أوت  26الدؤرخ في ،  الدعدل والدتمم الدتعلق بالنقد والقرض  11_03الأمر  -1
ستتَ ، كلية العلوم الاقتصادية حورية حمتٍ : "آليات رقابة البنك الدركزي على البنوك التجارية و فعاليتها " ، مذكرة لنيل شهادة الداج-2
 .  30، ص 2006قسنطينة   -علوم التسيتَ ، جامعة منتوريو 
الدعدل و الدتمم "، لرلة الأستاذ الباحث  11_03الجزائر بتُ السلطة و الحرية طبقا لقانون النقد و القرض  ىيكل بنك" :أحمد  بلودنتُ-3

 .188، 187 ص ص 2021،جامعة التكوين الدتواصل، الجزائر ،  2 ع،06للدراسات القانونية و السياسية، المجلد 
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من  تعلق الأمر بحالة نو لؽكن عزل لزافظ البنك لأي سبب كان و حتى و إنأقول ىنا لؽكن الو 
 .لنوابو بالنسبةنفس الحال و  ،10_90 من الأمر 22الحالات الدذكورة ضمن الدادة 

 حكومية أو ظيفةو ابية و كل و فضلب عن ذلك تتنافى وظيفة المحافظ و نوابو مع أي عهدة انتخ
بسثيل الدولة لدى الدؤسسات العمومية  دانشاط خلبل عهدتهم ع إذ لا لؼول لذم لشارسة أي،عمومية

كما لا لغوز لذم خلبل سنتتُ من انتهاء   ،1الي أو الاقتصادي الد نقدي أوالطابع الالدولية ذات 
ك الجزائر أو شركة تسيطر عليها ىذه لسلطة أو مراقبة بنمؤسسة خاضعة  يعملوا في أي عهدتهم أن

 .2أو مستشارين لذذه الشركات أو الدؤسسات  وكلبءكالعمل   أو ،الدؤسسة
و يكون  ،نوابو لػدد بدوجب مرسوم رئاسي  الحسابات والراتب الذي يتلقاه كل من لزافظ  كما أن

ظ البنك أو نوابو تقاضي و عند اقتضاء الأمر لؽكن لورثة لزاف ،عن دفعو لذم بنك الجزائر ىو الدساول
 . فادح أفي حالة العزل بسبب خط إلا ،مالراتب مكانهم تعويضا عن لشارسة وظيفته

و حماية لمحافظ البنك و نوابو من لستلف التأثتَات و ضمانا لاستقلبلية بنك الجزائر الدشرع الجزائري 
 .3الخارجية  ة منها أوخصهم بدركز قانولٍ خاص بجعلهم بعيدين عن كل التأثتَات سواء الداخلي

 صلاحيات المحافظ و نوابو/ 
بو نرى أن الدشرع الجزائري ضمن قانون النقد و القرض ساوى بتُ لزافظ البنك و نوا ذكرهكما سبق 

بحيث أن صلبحيات  م،صلبحياتهب فيما يتعلق بالتمييز بينهمنو قام أ إلا ،فيما يتعلق بالتعيتُ و العزل
 .4البنك صلبحيات نوابو فيحددىا لزافظ ما، أريق قانون النقد و القرضشرة عن طالمحافظ بردد مبا

 :في و تتمثل صلبحيات لزافظ البنك أساسا

                                                           
 .  52مردف أحمد، مرجع سابق ،ص  -1
 .  33سابق، ص حورية حمتٍ، مرجع  -2
 .  189، 188، مرجع سابق ، ص أحمد بلودنتُ-3
 .190، 189 ص بولذنتُ أحمد، مرجع سابق ، ص -4
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 .نالقانو  إطارالقيام بجميع الأعمال في وابزاذ جميع التدابتَ لتنفيذ و  _ إدارة شؤون بنك الجزائر
 .الحسابات و النتائجات الدالية و المحاضر الدتعلقة بالسنو و  _ توقيع جميع الاتفاقيات

 .لدى السلطات العمومية في الجزائر ولدى البنوك الدركزية الأجنبية _بسثيل بنك الجزائر
وتعيتُ مناصبهم  _ توظيف أعوان بنك الجزائر وفقا للشروط الدنصوص عليها في القانولٍ الأساسي

 .مومراقبتهم و عزلذ
 رى. _ تعيتُ لشثلي بنك الجزائر في لرالس الدؤسسات الأخ

 .1غتَ الدنقولة الدنقولة و  بيع جميع الأملبك_ شراء و 
 مجلس إدارة بنك الجزائر /2
 25إلى 18إدارة بنك الجزائر من خلبل الدواد من  سالدتعلق بالنقد والقرض لرل 11_03الأمر  مظن

بعا لو ضمن القانون الدلغى بعدما كان تا ،عن لرلس النقد والقرض مستقلب لسالرمنو باعتباره 
90_10. 

 مجلس إدارة البنكتشكيلة  أ/
 من الأعضاء الآتي ذكرىم: 11_03 من الأمر18حسب نص الدادة  لرلس إدارة البنك تكوني 

 _ المحافظ رئيسا.
 .ة_ نواب المحافظ الثلبث

دفاترىم في المجالتُ الاقتصادي _ ثلبثة موظفتُ ذوي أعلى درجة معنيتُ بدوجب مرسوم رئاسي بحكم 
 .والدالي
في حالة غيابهم أو شغور وظائفهم حسب  تُالثلبثة الدائم عضاء مستخلفتُ للؤعضاءأة ث_ ثلب

 .2الشروط نفسها 

                                                           
 .35حورية حمتٍ، مرجع سابق ، ص   -1
 السابق الذكر. 11_03من الأمر  18أنظر  الدادة _2
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بحيث يرأس  ،على استدعاء من لزافظ البنك لس كلما دعت الضرورة لذلك بناءتنعقد دورات المج
ضور على أن يضم الاجتماع ح، و يتولى نائبو ذلكفي حالة غيابجميع الدورات و  ىذا الأختَ

: بقولذا 11_03 من الأمر 24الدادة  عليو نصتما عضاء من المجلس على الأقل حسب أأربعة
لا يجوز و  ،ضروريا لعقد اجتماعاتو عضاء في مجلس الإدارة على الأقلأ يكون حضور أربعة"

الأعضاء  تتخذ القرارات بالأغلبية البسيطة لأصواتو  ،لأي عضو أن ينتدب من يمثلو
 . 1" مرجحا ل التساوي يكون صوت الرئيسفي حاو ،الحاضرين 

 اعد ،غتَ مباشرة أو عضاء المجلس بعدم إفشاء الدعلومات الدتعلقة بوظيفتهم بصفة مباشرةأيلتزم 
لكل بالنسبة  و نفس الأمر ،بالشهادة في الدعاوى الجزائية الحالات التي تتطلب ذلك كالإدلاء

 . 2من الأمر السابق  25مو حسب نص الدادة شخص يلجأ إليو لرلس الإدارة في سبيل تأدية مها

 صلاحيات مجلس إدارة البنكب/ 
لؽارس لرلس إدارة البنك جميع الصلبحيات التي كانت موكلو لمجلس النقد و القرض كهياة إدارية 

 :تيكالآو ىي   11_03من الأمر  22 إلى 19ضمن الدواد من  صلبحياتو تم برديد والذي
 .بشأن التنظيم العام لبنك الجزائرالتداول  ، وإلغائها و_ فتح الوكالات و الفروع أ

 .اللوائح الدطبقة في بنك الجزائر _ ضبط
 نظام رواتب الأعوان في بنك الجزائر.للمستخدمتُ و  _ الدوافقة على القانون الأساسي

 _ الفصل في شراء العقارات و في التصرف فيها.
 .البنك لكل سنة _ برديد ميزانية
 .التي سيتبعها البنك في الحسابات وط و الشكل_ برديد الشر 
 إلى رئيس الجمهورية  . وباسمالأرباح و الدوافقة على مشروع التقرير الذي يرفعو المحافظ  _ ضبط توزيع

                                                           
 السابق الذكر. 11_03من الأمر  24الدادة  _1
 .58، 57مردف أحمد ، مرجع سابق، ص  _2
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 .1ميع شؤون تسيتَ البنك بجطلبع  ض_ الا
 ىيئة المراقبة  /3

الجزائر ىياة مراقبة تتكون  نكب الرقابة على يتولى 11_03من الأمر  26حسبما نصت عليو الدادة 
 لذم أن تتوفر يشتًط،بنفس الطريقة مهامهما من مراقبتُ يتم تعيينهما بدوجب مرسوم رئاسي و تنهى

 .معارف في لرالي المحاسبة و الدالية الدتصلة بالبنوك الدركزية تؤىلهم لأداء مهمتهم الرقابية 
ويتولى  لرلس  ،لإدارة الأصلية للمراقبتُب من ابسارس ىذه الوظيفة بدوام كامل ضمن وضعية انتدا

كما بذدر   ،و الدادية الدوضوعة برت تصرفها الإدارة برديد تنظيم ىذه الذياة و جميع الوسائل البشرية
المادة  ت إليويتم عن طريق التنظيم حسب ما أشار الإشارة إلى أن كيفيات دفع مرتب ىذه الذياة 

262. 
كما   11_03من الأمر  27مراقبي البنك ضمن نص الدادة  حدد الدشرع الجزائري صلبحيات قدو 

 :يلي
 .على جميع العمليات التي يقوم بهاالرقابة _ الحراسة العامة لجميع مصالح بنك الجزائر و 
 .و مركزية الدستحقات غتَ الددفوعة_ لشارسة حراسة خاصة على مركزية الدخاطر 

 ._ حراسة تنظيم السوق النقدية
 .لتدقيق و الدراقبةإجراء عمليات ا_ 

على نتائج الدراقبة التي تم _ حضور دورات لرلس الإدارة كصوت استشاري و اطلبع المجلس 
 قتًاحات و الدلبحظات . الاتقدلَ و  ،ىاؤ إجرا

 .لتعديلبت الدقتًحة لمجلس الإدارة_ رفع تقارير الدراقبة للحسابات النهائية للسنة الدالية و ا

                                                           
 السابق الذكر. 11_03من الأمر  22الى 19انظر الدواد  -1
"الرقابة على البنوك التجارية " مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ ، فرع قانون الأعمال ،كلية الحقوق و العلوم السياسية،  ،شيح عبد الحق -2

 .  99، ص 2010 ، بومرداس  -جامعة أحمد بوقرة 
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أشهر التي تلي اختتام السنة الدالية و تبليغ نسخة  كلف بالدالية خلبل أربعة_ رفع التقارير للوزير الد
 .1منو إلى لزافظ البنك 

 صلاحيات بنك الجزائر _ثانيا
القرض ما يتعلق بدجال النقد و  خول الدشرع الجزائري لبنك الجزائر لرموعة من الصلبحيات لتنظيم كل

 :تتمثل ىذه الصلبحيات في و2و كل ما يتعلق بالسياسية النقدية  ،والصرف
 شروط لنمو سريع للاقتصاد الوطني ال_  توفير أفضل 1

مع الحفاظ على  ،ط للنمو السريع للبقتصاد الوطتٍيعمل بنك الجزائر على توفتَ أفضل الشرو 
، عليها والإشراف يتولى مهمة برديد السياسة النقدية ، كماستقرار الداخلي و الخارجي للنقدالا
اقبة الجهاز الدصرفي بصفة عامة التأثتَ على العرض النقدي من خلبل مر إلى  الذخلبيسعى من و 
 . 3البنوك بصفة خاصة و 

ستخدام كل و من أجل برقيق ىذا الغرض أسندت إليو مهمة التوجيو و مراقبة توزيع القروض با
العمل على  مع السهر على حسن تسيتَ التعهدات الدالية بذاه الخارج مع ،الوسائل الدلبئمة لذلك

 . 4ضبط سوق الصرف

 

 
                                                           

 الدتعلق بالنقد و القرض .   11_03من الأمر  27انظر الدادة  -1
السياسية النقدية ىي عبارة عن وسائل التي في حوزة السلطات العامة لتسوية و مراقبة النقود و دراستها من طرف الوحدات الاقتصادية  -2

لتضخم بدون أضرار حسب الصالح العام المحدد في ىدف السياسة الاقتصادية الكلية , حيث تهدف السياسة النقدية أساس إلى مكافحة ا
للئنتاج الوطتٍ و العمالة , و لتحقيق ذلك تستعمل السلطات العامة وسائل لستلفة تؤثر بشكل أساسي على مقابل الكتلة النقدية  مصدر 

ع أكثر خلق النقود , و بصفة ثانوية قد تصبو السلطات العامة إلى تسيتَ استعمال النقود الجديدة من طرف الوحدات الاقتصادية , للبطلب
 .  84ص  ،نظر إلى حمتٍ حورية , مرجع سابق ا

 . 83الدرجع نفسو، ص  -3

 سابق الذكر.11_03من الأمر  36الدادة  -4
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 _ صلاحيتو في تقديم الاستشارات للحكومة2
علق بالدسائل يقوم بنك الجزائر بتقدلَ الاستشارات للحكومة في كل مشروع قانون و نص تنظيمي يت

مع تقدلَ اقتًاحات تتضمن تدابتَ من شأنها أن برسن ميزان الددفوعات و حركة  ،الدالية و النقدية
 طلبع الحكومة على كل طارئ من شأنو الدساس باستقرار النقد. إو  ،الدالية العامة أحوالو  الأسعار

التطورات الاقتصادية من البنوك لػق لبنك الجزائر طلب الإحصاءات و الدعلومات التي لػتاجها لدعرفة 
 .1عمليات الاقتًاض من الخارج و يرخص بها  إجراء و لػدد كيفيات ،والدؤسسات الدالية

 إصدار النقود  _3
التي تشمل و  ،النقود يعتبر بنك الجزائر المحتكر الوحيد في كامل التًاب الوطتٍ الذي لو الحق في إصدار

كما يعمل على تنظيم تعريف الأشكال التي تأخذىا الوحدات   ،النقدية و القطع النقدية الأوراق
 .2النقدية خاصة ما يتعلق بحجمها و قيمتها 

يل الحصر و ىي السبائك الذىبية لرموعة العناصر التي حددىا الدشرع على سب و تشمل تغطية النقد
سندات مقبولة برت نظام إعادة الخصم أو  ،سندات الخزينة  ،العملبت الأجنبية ،والنقود الذىبية

لذا فحجم الإصدار النقدي يتحدد وفق النظرة التقديرية لبنك الجزائر حول  ،ن الضمان أو الرى
و يؤخذ يعتُ الاعتبار جميع العناصر التي تؤثر على وضع  ،ادي العام و الوضع النقديالاقتصالوضع 
التداول النقدي و قدرة البنوك التجارية على توسيع ىذه السيولة من خلبل  مثل سرعة ،العامةالسيولة 

 . 3إصدارىا للنقود الكتابية 

 

                                                           
 سابق الذكر. 11_03من الأمر  36الدادة  -1
 .102شيح عبد الحق ، مرجع سابق، ص -2
 ،ادة الداجستتَ في القانون ، قسم الحقوق و العلوم السياسيةشامبي ليندة: "الدصارف و الأعمال الدصرفية في الجزائر"  مذكرة لنيل شه -3

 . 60، ص  2002جامعة الجزائر  
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 عد بنكا للبنوك الأخرىي -4
الدال  لرأسا و إشرافيا على البنوك التجارية فيما لؼص الحجم الدلبئم يلعب البنك الدركزي دورا توجيهي

كما يقوم بتسيتَ الحسابات الجارية للبنوك   ،الاستثمارمعدلات الفوائد على الودائع و سياسات و 
 .1بتسوية الدعاملبت فيما بينهما عن طريق الدقاصة 

لؽكن إذ يتحكم نسبيا في سيولتها و  ،ديمن حيث تدرج النظام النق يفوق بنك الجزائر البنوك الأخرى
فهو عبارة عن الدلجأ الأختَ لذذه  ،المحدد برقيها بأخرى حسب الأىداف التأثتَ عليها بطريقة أو

إلى الدصادر الأخرى للتمويل  لسيولة معظم البنوك متى كان اللجوء البنوك للبقتًاض و الدصدر الأول
 .2غتَ لشكن

 ك الجزائرالطبيعة القانونية لبن لثا_ثا
ه في شكل ؤ إنشاتقرر  ،تم تأسيسها في الجزائر الدستقلةيعد بنك الجزائر الدركزي أول مؤسسة نقدية 

تتعامل مع الغتَ باعتبارىا تاجرا و تتبع  ،ية الدعنوية و الاستقلبل الداليمؤسسة وطنية تتمتع بالشخص
لقرض ضمن الدواد بالنقد و االدتعلق  11_03بدوجب الأمر  ،3في ذلك قواعد المحاسبة التجارية 

 .منو 09-10-11-12
بزضع لقواعد القانون الخاص  ،يعتبر بنك الجزائر أىم مؤسسة تشرف على السياسة النقدية في الجزائر

لاسيما القانون التجاري مع إعفائو من القيد في السجل التجاري بالرغم من اكتسابو لصفة التاجر 
حكام القانونية كما لا لؼضع للؤ  ،114-03من الأمر  09 عند تعاملو مع الغتَ حسب نص الدادة

                                                           
 .  104، 103ص ص شبح عبد الحق . مرجع سابق ، -1
 ،تسيتَلطرش الطاىر: "مكانة السياسة النقدية و دورىا في الدرحلة الانتقالية إلى اقتصاد السوق " رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في علوم ال -2

 . 95، ص 2004الجزائر   -الددرسة العليا للتجارة
سيليا: "البنوك في القانون الجزائري"  مذكرة لنيل شهادة الداستً ، قسم الحقوق و العلوم السياسية، جامعة مولود  بوبشبر نوال و أورزيق -3

 .  46، ص  2017تيزي وزو  -معمري 
في مواجهة الأخطار الدصرفية في ظل القانون الجزائري"  رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون   " مسؤولية البنك الدركزي،أيت وازو زاينة -4

 .  46ص  ،2012تيزي وزو  -عة مولود معمري كلية الحقوق و العلوم السياسية، جام
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ق في ببل يتبع القواعد العادية التي تطلدراقبة لرلس المحاسبة ة الدتعلقة بالمحاسبة العمومية و التنظيمي
الدراقبة عن طريق إرساء ىياات منحها الدشرع مع استقلبليتو في التسيتَ والإدارة و  ،المحاسبة التجارية
 .  1لرلس النقد و القرضولرلس الإدارة و نوابو يعمل على تطبيقها لزافظ البنك و  صلبحيات أكبر

 رقابة بنك الجزائر على البنوك الخاصة :الفرع الثاني
ن التي تهدف أساسا إلى ضمارية التي يقوم بها بنك الجزائر و تعتبر الرقابة الدصرفية أىم العمليات الإدا

ه وذلك نتيجة لحجم الدخاطر التي تتعرض لذا ىذ ،ج لزددةبرامستَ البنوك التجارية وفق خطط و 
 سن الدشرع جملة من الصلبحيات الدسالعتُوحماية لأموال الدودعتُ و  ،البنوك أثناء قيامها بوظائفها

 .ثانيا((أو غتَ مباشرة )أولا( تكون إما مباشرةمن خلبلذا بنك الجزائر رقابتو و  الآليات التي يبسطو 

  شرة على البنوك التجارية الرقابة المبا_أولا
و ىي تلك الوسائل التي بسكن بنك الجزائر من التحكم الدباشر و المحدد لحجم الائتمان الذي بسنحو 

ا و إلزامه ،ع ما يهدف البنك الدركزي لتحقيقوبإتباع سياسات تنسجم م اإقناعهالبنوك الخاصة و 
 :ذه الوسائل فيو تتمثل ىا،باحتًام التعليمات الدوجو لذ

 _ تحديد قواعد الحذر في تسيير البنوك1
مة ءالخاصة لضمان السيولة الدالية والدلبلتزم بها البنوك تو الدعايتَ التي ىي لرموعة الضوابط و 

والتي حددت بدوجب النظام  ،ودائع الدودعتُ والغتَذلك لتفادي لساطر تضر بتوازنها و و ،الدالية
الدلغى بدوجب  سيتَ الدصارف و الدؤسسات الداليةر في تالدعدل والدتمم المحدد لقواعد الحذ 09_91

                                                           
، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة يوسف سارة : "رقابة البنك الدركزي الجزائري على البنوك التجارية"  مذكرة لنيل شهادة الداستً -1

 . 13ص   ، 2019مستغالً   -عبد الحميد بن باديس 
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و بردد القواعد الواجبة الاعتماد في لرال الدخاطر و تغطيتها و تصنيف الديون ،1 01_14النظام 
 حسب درجة الدخاطر التي تواجهها.

 : و بسثل ىذه القواعد التي حددىا الدشرع الجزائري في ما يلي
 .التعهداتسب بتُ الأموال الخاصة و _ الن

 ._ نسب السيولة
 .نوحة لكل مدينمالتسهيلبت الداصة و _ النسب بتُ الأموال الخ

 .النسب بتُ الودائع والاستعمالات_ 
 ._استعمال الأموال الخاصة

 . 2_ توظيفات الخزينة 
مع احتًام ىذه البنوك النسب القصوى بتُ لرموع الدخاطر التي يتعرض لذا البنك بسبب عملياتو مع 

و النسبة القصوى بتُ لرموع الدخاطر التي يتعرض لذا  ،الخاصة  تفيد ذاتو و مبلغ صافي أموالوالدس
قروض تتجاوز نسبة معينة من ن الذين برصل كل واحد منهم على بسبب عملياتو مع الدستفيدي

 . 3صافي الأموال الخاصة 
وب احتًام البنوك رض أكد على وجالدتعلق بالنقد و الق 11_03في ىذا الصدد لصد أنالأمر 

كذا ضمان  و،الدؤسسات الدالية لضوابط التسيتَ لضمان سيولتها و قدرتها على الوفاء للمودعتُو 
 .4توازنها الدالي 

لو  إضافة إلى ذلك يفرض بنك الجزائر على ىذه البنوك تزويده بالدعلومات و البيانات التي تسمح
 و من متابعة و تقييم مدى خضوع ىذه البنوكو من جهة أخرى بسكن ،بتحليل الوضع النقدي للدولة

                                                           
لمجلد عبد الرؤوف حلواجي , قواعد الحذر في تسيتَ الدخاطر البنكية في القانون الجزائري , المجلة الدولية للبحوث القانونية و السياسية , ا -1
 .  86, ص  2018, الوادي ,, جامعة الشهيد حمو الأخضر  2 , ع 2
 .  127شبح عبد الحق ، مرجع سابق , ص   -2
 .  128الدرجع نفسو ، ص -3
 سابق الذكر .   11_03من الأمر  01فقرة  97الدادة  -4
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ففضلب عن الحسابات السنوية لؽكن لبنك الجزائر أن يطلب من  ،للتعليمات و النظم التي يصدرىا
 : البنوك التجارية تزويده بالدعلومات التالية

 ية تظهر الديزانية الدفصلة و حسابات النتائج .ر _ بيانات شه
 ل نصف السنوية ._ الديزانيات و حسابات الاستغلب

 _ جميع الدعلومات الإحصائية التي يراىا مفيدة .
 الوثائقابات و تدقيق الحسحد الدوظفتُ بإجراء فحص و أة إجراء التفتيش الدباشر بتكليف _ مع إمكاني

 . 1على أن يتم ذلك مرة واحدة في السنة على الأقل ،الأخرى

 على القروض _ تحديد معدل الفائدة الذي تفرضو البنوك الخاصة 2
 ،يعد معدل الفائدة مركز اىتمام البنوك الدركزية باعتباره وسيلة رقابة مباشرة على البنوك التجارية

الدراقبة من خلبل تي يتم الاعتماد عليها للتوجيو و ال من وسائل السياسة النقديةكذلك باعتباره  و 
 . 2الودائع التي تتلقاىا بسنحها و البنوك على القروض التي التحكم في معدلات الفائدة التي تفرضها 

ما يشجع الدتعاملتُ مع البنوك على اللجوء إلى القروض البنكية سواء كانوا شركات أو أفراد ىو ما 
 منخفضة، توفره تلك البنوك من تسهيلبت خاصة إذا كانت نسبة الفوائد التي تفرضها على القروض

 لشا يشجع الاستثمار في جميع القطاعات .

حول أعمالذا و سياستها  للرقابة تلتزم البنوك التجارية بتقدلَ تقارير دورية لبنك الجزائر و تدعيما
وكذا تقدلَ لزاضر  ،ئدة و سياسة القروض و الدديونيةأعمال رقابتها الداخلية و أسعار الفاو  ،الدالية

 . 3الجمعيات العامة و دفاترىا و سجلبتها و التحقق من صحة البيانات و التقارير

 
                                                           

 .  218، ص  2003الجزائر   -لطرش الطاىر: " تقنيات البنوك  "ديوان الدطبوعات الجامعية  -1
 .  57سة النقدية و دورىا في الدرحلة الانتقالية إلى اقتصاد السوق في الجزائر" مرجع سابق , ص لطرش الطاىر: " مكانة السيا -2
 . 136-134ص  شبح عبد الحق ، مرجع سابق ، ص -3
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 _ تحديد معدل إعادة الخصم 2
و الحد من  ،سياسة إعادة الخصميهدف بنك الجزائر من خلبل برديد الحدود القصوى إلى تنظيم 

إذ توجد حدود لا لغب بذاوزىا و ذلك حسب نوع ،البنوك التجارية بدون حدود رصدةأجعل 
 .1السندات الدقدمة لإعادة الخصم من طرف بنك الجزائر 

قد تتعرض  ،ودائعهم بسحب ونو في حال ما قام الدودع بهاتجارية بالأموال الدودعة تتعامل البنوك ال
جل مواجهة طلبات السحب قد تلجأ البنوك إلى بنك الجزائر أو ومن  ،زمة سيولةوك لأىذه البن
و ىنا يتدخل بنك الجزائر لإعادة خصم ىذه  ،ما لديها من سندات عامة و خاصة خصم لإعادة

 بحيث تقوم بتحديد الحد الأقصى ،فراد و الشركاتللؤروض قبدوجبها البنوك  حتمنالسندات التي 
 لإعادة الخصم لكل منها . 

من  بالدائة 50لإعادة خصمها ىو  فالحد الأقصى ،الخصم فالنسبة للسندات الخاصة القابلة لإعادة
 : و تتمثل ىذه السندات لزل إعادة الخصم في ،سميةالقيم الإ

 .أو الخارج الجزائرففي ة للعمليات التجارية _ السندات الدمثل
 .القروض الدوسمية قروض الخزينة أول _ سندات التمويل

 .توسطة الأجرملقروض ل_ سندات التمويل الدنشأة 
وبعض الشروط  ،وط الدطلوبة في القانون التجاريىا لجميع الشر ؤ استيفايشتًط في ىذه السندات  

أما بالنسبة لددة إعادة خصم ىذه السندات ىو ستة  ،على السندات الدتعلقة بالرضا و توقيع الأطراف
بالنسبة لسندات  قل من ستة أشهرأالدتبقية لاستحقاق ىذه السندات  أشهر على أن تكون الددة

لدمثلة انو لا لؽكن بذديدىا على عكس سندات التمويل أ إلى السندات التجارية مع الإشارةالتمويل و 
 . 2لا تفوق الددة الكلية اثنا عشر شهرا أفيمكن بذديدىا بشرط  ،ض الدوسميةلقروض الخزينة أو القرو 

                                                           
، ع لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا" ،2018-2000لعتًوس فاطمة الزىراء ، "دور بنك الجزائر في ضبط السيولة النقدية خلبل فتًة -1

 .   129، ص  2021جامعة سيدي بلعباس ، ، 26
 .  130، 129شيح عبد الحق ، مرجع سابق، ص ص -2



 أمٓيات امركابة ػلى امبنوك الخاضة  امفطل امثان: 

 
50 

من القيمة  بالدائة 90تجاوز ي لإعادة خصمها لغب ألا سندات العمومية فالحد الأقصىلبالنسبة ل أما
 فهي تلك السندات التي تكون بحوزة البنوك التجارية و الصادرة من قبل الدولة أو ،الاسمية للسندات

السندات مقومة لذا فهي لا برتاج إلى توقيع الأشخاص و على أن تكون ىذه  ،ضمونة من قبلهاالد
و تكون قابلة لإعادة الخصم إذا كانت الددة الدتبقية لاستحقاقها تتًاوح ما بتُ ثلبثة  ،بالعملة الوطنية

 .  1يوما  60إلى ثلبث سنوات بشرط الاتفاق على تاريخ معتُ لا يتجاوز  أشهر

 الرقابة غير المباشرة _يا ثان
 : و تتجلى ىذه الرقابة في ابزاذ جملة من الإجراءات لضمان السيولة و التحكم في الائتمان عن طريق

 _ تثبيت معدل إعادة الخصم 1
ل الحد من التوسع في منح يعد ىذا الإجراء سياسة تقييدية الذدف منها التحكم في التضخم من خلب

إعادة الخصم ىو عبارة عن سعر الفائدة الذي يتقاضاه البنك الدركزي من  لذا فتثبيت معدل ،القروض
و لا يتحدد ىذا  ،خصم ما لديها من أوراق بذاريةالبنوك التجارية مقابل تقدلؽو القروض و إعادة 

أو الطلب على السيولة   ،لأوراق التجارية الدعروضة للخصمالسعر من قبل البنك الدركزي على كمية ا
نوك التجارية في خلق الائتمان و على قدرة الب ،على السوق النقدية هتأثتَ نظرا لتحدد بل ي ،فقط

بالدائة   4ب  2004و قد حدد بنك الجزائر ىذه النسبة في  ،السياسة النقدية الدراد تطبيقهاعلى و 
2 . 

 _ سياسة عمليات السوق المفتوحة2
شراء الأوراق الدالية الحكومية في سوق  قيام بنك الجزائر ببيع و ةيقصد بعمليات السوق الدفتوح

و ذلك وفقا لدا  ،بنوك التجارية على منح الائتمانالأوراق الدالية و ذلك بهدف زيادة أوإنقاص قدرة ال
                                                           

 .  131_ شيح عبد الحق ،مرجع نفسو , ص 1
، جامعة الحاج لخضر باتنة 3ع،5المجلد  لرلة الباحث للدراسات الأكادلؽية،بن بوعزيز آسية : "رقابة البنك الدركزي على البنوك التجارية " -2

 . 318، ص 2018,  01
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، حيث الدتعلق بالنقد و القرض 11-03من الأمر  40نص عليو الدشرع الجزائري ضمن نص الدادة 
و نص الدادة  1و يبيع .... كل سندات الدفع المحررة ... " ن يشتًي أأبنك الجزائر للغوز :" جاء فيها

 " لؽكن لبنك الجزائر  .... أن يتدخل في سوق النقد و أن أنو: من نفس الأمر التي نصت على 45
 . 2" ةاصالخسندات السندات العمومية و اليشتًي و يبيع على الخصوص 

 يستخدمها البنك الدركزي للتأثتَ على حجم الوسائل غتَ الدباشرة التي ىحدإ بحيث تعتبر ىذه الأداة
إذ يتًتب على بيع البنك الدركزي للؤوراق الدالية بزفيض الأرصدة ،نشاط الائتمالٍ للبنوك التجاريةال

قيامو بشراء الأوراق التجارية يؤدي إلى  حيث أنو العكس  ،البنوك التجارية االنقدية التي  برتفظ به
تسمح ىذه السياسة الدتبعة  ،الائتمان ىعل اية و من ثم تدعيم قدرتهزيادة الأرصدة للبنوك التجار 

مرنة للتأثتَ على حجم  فهي أداة قوية و ،رقابتها بشكل كامل التحكم  في حجم السيولة و إمكانيةب
 . 3الخاص بالبنوك الائتمان 

 _ تعديل بنية الاحتياطي القانوني 3
بوضوح على وسيلة الدتعلق بالنقد و القرض  11-03من الأمر  40الدشرع ضمن نص الدادة  نص

" لغوز لبنك الجزائر... أن : تعديل بنية الاحتياطي النقدي لتحقيق أىداف السياسة النقدية بقولو
سندات الدفع المحررة يأخذ وديعة كل  يضع أو يأخذ برت نظام الأمانة و يرىن و يستًىن و يودع أو

" ...4  . 
بها بقوة القانون  لػتفظمعينة من ودائع البنوك التجارية  قانولٍ في نسبةبحيث تتمثل نسبة الاحتياطي ال

إذ تتغتَ نسبة الاحتياطي القانولٍ بحسب  ،دد ىذه النسبة وفق سياسة معينةبرو  ،ةلدركزيلدى البنك ا

                                                           
 سابق الذكر. 11-03من الأمر  40الدادة  -1
 سابق الذكر . 11-03من الأمر  45الدادة  -2
 ع، 4، المجلدالمجلة الأكادلؽية للبحوث القانونية و السياسيةعمار زغبي: "دور بنك الجزائر في تنفيذ السياسة النقدية في التشريع الجزائري"  -3
 . 733، 732، ص ص  2020، جامعة الوادي،  2
 سابق الذكر . 11_03من الأمر  40الدادة  -4
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خطار البنك أو تستخدم بغرض حماية أموال الدودعتُ ضد  ،ف الاقتصادية السائدة في الدولةالظرو 
 . 1و للتحكم في قدرة البنوك على منح القروض لعملبئها  ،ها باستخدام ىذه الأموالقيام دعن

يلجأ البنك الدركزي لذذه الوسيلة للتأثتَ في حجم الائتمان برفع نسبة الاحتياط القانولٍ كإجراء غرضو 
لؽتد  ،جزء كبتَ من احتياطاتو الدالية و بذميد ،يولة النقدية لدى البنك التجاريالتقليل من الس

فالغرض منها ىو قدرة البنوك على  ،سيولة الاحتياطي القانولٍ ليشمل الأصول القابلة للتحويل إلى
 .2إلى رصيدىا النقدي و قدراتها الدالية  يفهاسيولة تض إلى برويل ىذه الأصول

 الحسابات  امحافظو : المطلب الثاني
التي الدؤسسات والدنشآت الاقتصادية  ىالحسابات من الذياات الرئيسية للرقابة عل او يعتبر لزافظ

أوجدىا الدشرع الجزائري، حيث ألزم البنوك والدؤسسات الدالية بوجوب تعيينهم للقيام بدراقبة وتدقيق 
النظام القانولٍ لمحافظ  تناول من خلبل ضمن ىذا الدطلبعملياتهم الحسابية، و ىذا ما سنفصل فيو 

 . (ثانيا)الخاصة  رقابتو على البنوك ( ثمأولا)الحسابات 

 الحسابات يمحافظلالنظام القانوني  _أولا
مهامو  و ذلك من خلبل ألعية،يلعب لزافظ الحسابات دورا فعالا و متميزا في الرقابة على البنوك

تحري و التفتيش لكشف الدخالفات فتواجده الدستمر في البنك يسمح لو بتأدية مهمة ال الرقابية 
 القطاع البنكي . بضرار الإد تؤدي إلى الأخطاء الدصرفية التي قو 

 تعريف محافظ الحسابات و شروط تعيينو  /1
كان من الضروري ،البنك الدركزي  إدارة و تسيتَ نظرا للؤلعية التي يلعبها لزافظ الحسابات ضمن

 : التعرض لتعريفو و لأىم شروط الواجب توفرىا لتعيينو , و ىي كالأتي

                                                           
 .  141-140 ص شبح عبد الجق، مرجع سابق , ص -1
 .  731عمار زعبي، مرجع سابق ، ص  -2
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 أ/تعريف محافظ الحسابات 
الدتعلق بدهنة الخبتَ المحاسب  01_10من القانون رقم  22و الدشرع الجزائري ضمن نص الدادة عرف

كل شخص لؽارس   ،الحسابات في مفهوم ىذه القانون " يعد لزافظ : نوأولزافظ الحسابات على 
الذياات صادقة على صحة حسابات الشركات و مهمة الد ،دية باسمو الخاص و برت مسؤوليتوبصفة عا

من القانون  04مكرر  715كما عرفتو الدادة ، 1مطابقتها لأحكام التشريع الدعمول بو "تظامها و نو ا
ىو الشخص الذي تتمثل مهمتو  –لزافظ الحسابات  –" الدراجع القانولٍ  :  نوأالتجاري على 

مراقبة  الدالية للشركة و في الأوراقتدخل في التسيتَ في التحقق في الدفاتر و  أيالدائمة باستثناء 
في الوثائق  أو الإدارةيدقق في صحة الدعلومات الدقدمة في تقرير لرلس كما ، حسابات الشركة انتظام

يصادق على انتظام الجرد و حسابات و  ،ضعية الدالية للشركة وحساباتهاحول الو  الدسالعتُ إلىالدرسلة 
 . 2الدسالعتُ " ساواة بتُما تم احتًام مبدأ الد إذاالشركة و الدوازنة و صحة ذلك كما يتحقق 

لذا فمحافظ الحسابات جهة رقابة مستقلة لؽارس مهامو باسمو الخاص و برت مسؤوليتو لؼضع في  
و كذا القانون  ،القانون التجاري لأحكامو كذا  01_01القانون رقم  لأحكام بدهاموالقيام 

 . 3المحاسب الدعتمد و  ساباتاسب و لزافظ الحمهنة الخبتَ المح أخلبقياتالدتضمن  136_96
الدتعلقبالنقد و القرض على وجوب 11-03من الأمر  100كما نص الدشرع الجزائري في الدادة 

تعيتُ لزافظي حسابات اثنتُ على الأقل في كل بنك أو مؤسسة مالية أو أحد الفروع الخاصة بالبنك 
افظي الحسابات بعد أخد رأي أو مؤسسة مالية أجنبية مسجلتُ في قائمة نقابة الخبراء المحاسبتُ و لز

                                                           
  42 ع، الدتعلق بدهن الخبتَ المحاسب و لزافظ الحسابات و المحاسب الدعتمد . ج ر 2010يونيو سنة  29الدؤرخ في  01_10القانون  -1

 .  2010يوليو سنة  11صادرة في 
 ، ج  ، الدتضمن لقانون التجاري الدعدل و الدتمم ،  1975سبتمبر سنة26الدوافق  1395رمضان عام 20الدؤرخ في  ،75_59الأمر رقم  -2

  .1975، الصادرة في 31ع   ،ج ،ر 
العلوم توراه في الحقوق ، كلية الحقوق و "  أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكالعايب عصام : "الرقابة على عمليات البنوك في التشريع الجزائري -3

 .  210، ص  2020، 01السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة 
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الخاصة بالبنك الدركزي ىي  فالجمعية العامة، لذا 1اللجنة الدصرفية و على أساس الدقاييس التي برددىا 
من تقوم باختيار لزافظي الحسابات من بتُ الدسجلتُ في النقابة، بعد أن تتوافر فيهم الشروط المحددة 

 بدهن الخبتَ المحاسبي و لزافظ الحسابات .الدتعلق   01_10من القانون  08في الدادة 

 ب/ شروط تعيين محافظ الحسابات 
لزافظي الحسابات من بتُ الدهنيتُ  بشكل إلزاميالدؤسسات الدالية و تعتُ الجمعية العامة للبنوك 
الدقاييس التي برددىا و على أساس  اء المحاسبتُ و لزافظي الحسابات،الدسجلتُ في قائمة نقابة الخبر 

 التي تتمثل في: و01_10مرمن الأ 08د توافر الشروط التي حددتها الدادة بعو 
 _ الجنسية الجزائرية لمحافظ الحسابات .

 _ أن يكون حائزا لشهادة لزافظ الحسابات أو شهادة معتًف بدعادلتها.
 _ التمتع بجميع الحقوق الددنية و السياسية .

 .جنحة لسلة بشرف الدهنة أو_أن لا يكون قد صدر في حقو حكم بارتكاب جناية 
_ أن يكون معتمدا من الوزير الدكلف بالدالية و أن يكون مسجلب في الدصف الوطتٍ للخبراء 

 المحاسبتُ أو في الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات أو في الدنظمة الوطنية للمحاسبتُ الدعتمدين . 
 .  012_10الأمرمن  -08_ تأدية اليمتُ الدنصوص عليو ضمن الدادة 

يتحدد عهدتو بثلبث سنوات قابلة  للبنك الدركز الجمعية العامةبعد تعيتُ لزافظ الحسابات من طرف 
للتجديد مرة واحدة، و لا لؽكن تعيتُ نفس المحافظ بعد عهدتتُ متتاليتتُ إلا بعد مضي ثلبث 

عيينو و أنو لم سنوات على ذلك،إذ لا بد قبل مباشرة لزافظ الحسابات عملو من التأكد من سلبمة ت

                                                           
 سابق الذكر . 11_03من الأمر  100أنظر الدادة  -1
 الدعتمد .الدتعلق بدهن الخبتَ المحاسب و لزافظ الحسابات و المحاسب  01-10من الأمر  08أنظر الدادة  -2
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مكرر من  716يقع في حالات التنافي الدنصوص عليها ضمن القوانتُ و التنظيمات لاسيما الدادة 
 . 1الدذكور سابقا  01-10من القانون 67-66-65-64القانون بذاري  و الدواد 

 صلاحيات محافظ الحسابات/2
رأيو الفتٍ و المحايد عن طريق يباشر لزافظ الحسابات لرموعة من الصاحيات التي بسكنو من إبداء 

 : التقارير والتي تتمثل في
الدراجعة المحاسبية و ىي الفحص الشامل للمعلومات و الوثائق و الحسابات الخاصة بالدؤسسة  -

 :الدالية بهدف إعداد تقارير لإبداء الرأي الدوضوعي بذاىها و تكون عن طريق
الية الدسجلة في الدفاتر و السجلبت المحاسبية للتأكد من صحة و سلبمة العمليات الد:  الفحصأ/

 ا. تسجيلهوالتأكد من جدية الدستندات الداخلية و الخارجية التي تم 
لؽلك لزافظ الحسابات صلبحية التحقيق في وجود الأصول و ملكيتها و القيم  :   التحقيق ب/

القوائم الإنتاجية، و من ثم الدسجلة في القوائم الدالية حتى يتمكن من التأكد من صلبحية و عدالة 
و معايتَ متعارف عليها في مهنة مراجعة  نإثبات و قرائ بناءا على أدلة إبداء رأيو المحايد على ثقة،

 الحسابات.

و يقصد بو ىنا صلبحيتو في تقييم الخصوم و الأصول التي تتضمنها قائمة الدركز الدالي في  : التقييمج/
 . لدوثوق فيها للبطمانان على سلبمة عمليات التقييمظل الأسس و السياسات و الأدلة ا

و ىو بلورة نتائج الفحص و التحقيق و التقييم و الإفصاح عنها بطريقة لزايدة لتوضيح  د/ التقرير:
 .2مدى دقة أعمال الدركز الدالي في فتًة مالية معينة للبنك لزل الرقابة 

                                                           
،جامعة خميس مليانة ، 16 ع ،لرلة الاقتصاد الجديدسفاحلو رشيد  و كتوش عاشور :" مهام و تقارير لزافظ الحسابات في الجزائر"  -1

 .  87، ص 2017الشلف  
استً , كلية العلوم شيماء قرلٍ و عبد العالي مرغادي : "دور لزافظ الحسابات في مراجعة حسابات الشركة " مذكرة لنيل شهادة الد -2

 .  7-6, ص  2020تبسة ,  -الاقتصادية و علوم التسيتَ ، جامعة العربي تبسي
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 مسؤولية محافظ الحسابات  _ثانيا
الدنوطة بدحافظ الحسابات قيام الدسؤولية في حقو نتيجة لارتكاب خطأ أو تقصتَ  تتًتب على الدهام
  : أوجو أو بدناسبتها، و تتخذ ىذه الدسؤولية ثلبث أثناء تأدية وظيفتو

 المسؤولية المدنية  /1
الحسابات  من القانون التجاري فإن مندوبي 01فقرة  14مكرر  715نصت عليو الدادة  حسب ما

 التي تم ارتكابها أثناء مبالاةاللباه الشركة أو ابذاه الغتَ عن الأضرار النابذة عن الأخطاء و مساولون ابذ
 61الدادة  ، حيث نصتالدذكور سابقا 01-10لقانون لو نفس الشيء بالنسبة  ،1لشارسة وظائفهم

ها أثناء " يعد لزافظ الحسابات مساولا بذاه الكيان الدراقب عن الأخطاء التي يرتكب أن: على منو
 . 2تأدية مهامو " 

فيلتزم لزافظ الحسابات بتعويض الضرر بذاه البنوك أو بذاه الغتَ الناتج عن لسالفة أحكام القانون 
 وفقا لأحكام الدسؤولية الدقررة في أثناء القيام بدهامو الرقابية و ذلك إلعال ،أو لتقصتَ  أو10-01

التي  لم يكن شريكا فيها و القانون الددلٍ و في الأحكام العامة، و خلبفا لذلك يبرأ من الدخالفات التي
 .3التزم بالتبليغ عنها للجمعية العامة و لوكيل الجمهورية لدى المحكمة الدختصة 

 المسؤولية الجزائية / 2
لسالفة للقواعد التشريعية و التنظيمية  لمحافظ الحسابات متى صدرت عنو أفعال تتقرر الدسؤولية الجزائية

من  62إليو الدادة  و ىذا ما أشارت  بو، التي لؼضع لذا سواء بالقيام بعمل أو الامتناع عن القيام
جزائيا متى قام بدخالفة التزامو بكتمان السر  ابات مساولاسفيعتبر لزافظ الح،4 01-10القانون 

                                                           
 من القانون التجاري . 14مكرر  715انظر الدادة  -1
 الدتعلق بدهن الخبتَ المحاسب و لزافظ الحسابات و المحاسب الدعتمد . 01-10من القانون  61الدادة  -2
 ، جامعة46 ع, لرلة العلوم الإنسانيةرقابة لزافظو الحسابات على البنوك: قواعد متميزة من أجل فعالية أكبر" إلؽان رتيبة شويطر: " -3

 .  235، 234ص  ص ،2016قسنطينة ،  -الإخوة منتوري
 الدتعلق بدهن الخبتَ المحاسب و لزافظ الحسابات و المحاسب الدعتمد . 01-10من الأمر  62الدادة  -4
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من قانون  302و  301و طبقا للمادتتُ  01-10ن من القانو  1فقرة  71الدهتٍ وفقا للمادة 
 .1العقوبات عن ىذه الدخالفة 

 المسؤولية التأديبية /3
التي نصت على  01-10من الأمر  63تتقرر الدسؤولية التأديبية لمحافظ الحسابات حسب وفق الدادة 

ة التأديبية للمجلس أمام اللجن " يتحمل الخبتَ و لزافظ الحسابات و المحاسب الدعتمد الدسؤولية: أن
الوطتٍ للمحاسبة حتى بعد استقالتهم من مهامهم، عن كل لسالفة أو تقصتَ تقتٍ أو أخلبقي في 

 القواعد الدهنية عند لشارسة وظائفهم " .
أمام اللجنة التأديبية للمجلس الوطتٍ للمحاسبة إحدى العقوبات التي تم  بحيث تتخذ اللجنة التأديبية

 أعلبه و تتًتب تصاعديا حسب جسامة الضرر . 63من الدادة  02تقريرىا وفق الفقرة 
 _ الإنذار .
 _ التوبيخ .

 .2_ التوقيف لددة أقصاىا ستة أشهر  و الشطب من الجدول 

 رقابة محافظ الحسابات على البنوك الخاصة :  الفرع الثاني
 النص عليها في القانون يتمتع لزافظ الحسابات بدهام واسعة في لرال الرقابة على البنوك الخاصة تم

 : الدذكور أعلبه ،  لؽكن تلخيصها فيما يلي 01-10التجاري و في القانون رقم 

 رقابة محافظ الحسابات على البنوك الخاصة وفقا للقانون التجاري _أولا
 على الرقابة التي يفرضها لزافظومن القانون التجاري 715نص الدشرع الجزائري ضمن الدادة 

 : الدؤسسات الدالية كما يليى البنوك و الحسابات عل

                                                           
 . 233تيبة شويطر، مرجع سابق ، ص الؽان ر  -1
 الدتعلق بدهن الخبتَ المحاسب و لزافظ الحسابات و المحاسب الدعتمد 01-10من الأمر  63الدادة  -2



 أمٓيات امركابة ػلى امبنوك الخاضة  امفطل امثان: 

 
58 

مراقبة انتظام الحسابات و صحتها و التدقيق في التقارير الدوجهة لمجلس الإدارة أو لرلس الدديرين _ 
من القانون  4مكرر  715والوثائق الدرسلة للمسالعتُ حول الوضعية الدالية للبنك حسب الدادة 

 التجاري. 
لتحقق من شرعية و صدق الحسابات ر و الأوراق الدالية للبنك ل_ التحقيق و التفتيش في الدفات

 انتظام الجرد .و 
 _ إجراء التحقيق و الرقابة طوال السنة و متى أدت الحاجة لذلك .

الاطلبع على عمليات الدراقبة و التحقق من صحة الدعلومات و تقدلَ الدلبحظات اللبزمة الدتعلقة -
 : ت الضرورية عليها،و ذلك من خلبلبالحسابات مع إمكانية إدخال تغتَا

_ تقدلَ كل الدلبحظات حول الطرق التقييمية الدستعملة في إعداد الوثائق و التقارير حول ما تم 
 التوصل إليو . 

_ تقدلَ النتائج التي قد تم التوصل لذا و التصحيحات الخاصة بنتائج السنة الدالية مقارنة بنتائج  
 من القانون التجاري. 10مكرر  715نص الدادة  السنة الدالية السابقة، حسب

إطلبع أنها عرقلة استمرار الاستغلبل، و _ إعلبم الشركاء بكل النقائص التي تم اكتشافها و التي من ش
إليو من نتائج  ابو من أعمال و ما توصلو  الرلس الإدارة  أو لرلس الدديرين أو لرلس الدراقبة بدا قامو 

 715ء التي تم اكتشافها  و طلب توضيحات حول ذلك حسب الدادة وكذا بالدخالفات و الأخطا
 . 1من القانون التجاري  11مكرر 

 رقابة محافظ الحسابات وفق قانون النقد و القرض _ثانيا
ة الدكلف بها يالدتعلق بالنقد و القرض على الدهام الرقاب 11_03لدشرع الجزائري ضمن الأمر ا نص

 : التي تتمثل فيمنهو  101ادة و ذلك حسب الدلزافظ الحسابات 
 إعلبم لزافظ الحسابات بكل لسالفة ترتكبها الدؤسسة الخاضعة لدراقبتهم . _

                                                           
 من القانون التجاري. 15إلى مكرر  11و مكرر  10مكرر  715أنظر الدادة  -1
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ي حسابات البنوك و الدؤسسات الدالية تقدلَ تقرير خاص لمحافظ بنك الجزائر ظيتعتُ على لزاف_ 
 . تاريخ قفل كل سمة مالية أشهر ابتدأ من حول الدراقبة التي قام لزافظ الحسابات بها , في أجل أربعة

 الطبيعيتُ _ تقدلَ تقرير خاص للجمعية العامة حول منح الدؤسسة أية تسهيلبت لأحد الأشخاص
 .الدتعلق بالنقد و القرض 11_03الأمرمن  104الدذكورين ضمن نص الدادة  أو الدعنويتُ

 . 1بنك الجزائر _ إرسال نسخة من التقرير الدوجو إلى الجمعية العامة للمؤسسة إلى لزافظ
الإعلبم تتجلى أساسا في مهمة التحقيق  و لؽكن القول أن رقابة لزافظ الحسابات على البنوك الخاصة 

أو لرلس الدديرين بل يتوسع ليشمل لزافظ بنك الجزائر  الذي لا يقتصر فقط على القائمتُ بالإدارة
ون على دراية تامة بجميع النتائج الذي يعد قمة الذرم الدصرفي بتبليغو بنسخة من التقارير حتى يك

 .2الدتوصل إليها و بكل الدخالفات التي تم اكتشافها من طرف لزافظ الحسابات 
 

 الآليات الإدارية  :المبحث الثاني

 ذات طابع إداري وضعت السلطات النقدية في الجزائر آليات و ىيااتإلى جانب الذياات البنكية 
 )الدطلب الأول( الدصرفية ى البنوك الخاصة، و تتمثل في:اللجنةنشاط الرقابي علمكلفة  بدمارسة ال

 اخول لذما الدشرع صلبحيات واسعة لفرض رقابتهم )الدطلب الثالٍ( و اللذان لرلس النقد و القرضو 
 .  الذي تقوم بو البنوكعلى النشاط الدصرفي 

 اللجنة المصرفية  :الأول المطلب
مهمة الرقابة على نشاط البنوك  ات الإدارية التي أوكلت إليهاتعتبر اللجنة الدصرفية أحد أىم الآلي

الدؤسسات الدالية ضمن إطار قانولٍ نص عليو الدشرع الجزائري، لػدد التشكيلة و الصلبحيات و 

                                                           
 الدتعلق بالنقد و القرض. 11-03من الأمر  101أنظر الدادة  -1
 .  214ايب عصام، مرجع سابق، ص الع -2
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الخاصة بهذه اللجنة، ومنو سيتم التعرض إلى النظام القانولٍ لذا ضمن الفرع الأول، و إلى رقابتها على 
 الفرع الثالٍ .  البنوك الخاصة ضمن

 النظام القانوني للجنة المصرفية :الأول الفرع
،لكنو 11_03لم يتطرق الدشرع الجزائري إلى تعريف اللجنة الدصرفية ضمن قانون النقد و القرض 

من نفس القانون،  105نص على الوظائف التي تتكفل اللجنة الدصرفية بالقيام بها ضمن نص الدادة 
التعرف و  ولٍ لذذه اللجنة من الضروري التطرق إلى تشكيلتها و صلبحياتها )أولا( و لدعرفة النظام القان

 على طبيعتها القانونية )ثانيا( .

 _ تشكيلة اللجنة و قراراتهاأولا
تتولى اللجنة الدصرفية عملية الرقابة على نشاط البنوك الخاصة عبر القيام بدجموعة من العمليات 

ية و التشريعية السارية الدفعول، وكذا د من احتًام البنوك الأحكام التنظيمالإدارية التي تهدف إلى التأك
إلى ابزاذ الإجراءات  ةفإضا ة،و للتحقق من احتًام البنوك للقواعد و الدعايتَ المحدد للقواعد المحاسبية ،

 .1التأديبية الدناسبة في حالة الدخالفة 

 تشكيلة اللجنة المصرفية / 1
و التأديبي الذي تلعبو اللجنة الدصرفية فقد حدد الدشرع الجزائري الأعضاء التي  نظرا للدور الرقابي 

 106نص الدادة  من خلبل 2الدتعلق بالنقد و القرض  11-03تتشكل منهم اللجنة ضمن القانون 
 التي نصت على أن اللجنة الدصرفية تتشكل لشا يلي:

 _ لزافظ رئيسي .
 في المجال الدصرفي و الدالي و المحاسبي. كفاءتهم لؼتارون بحكم _ ثلبثة أعضاء

                                                           
 .  60الجزائر  )دون تاريخ نشر(، ص  -أحمد بلوذنتُ: " الوجيز في القانون البنكي الجزائري " دار بلقيس  -1
الدتعلق بالنقد و القرض على التشكيلة الدكونة للجنة الدصرفية، لكنو 10-90من  القانون  144نص الدشرع الجزائري ضمن الدادة  -2

 الدتعلق بالنقد و القرض .  10-09الدلغي للقانون  11-03لعديد من التغيتَات للتشكيلة ضمن القانون أحدث ا
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_ قاضيان يتم انتدابهما من المحكمة العليا، حيث لؼتارلعا الرئيس الأول للمحكمة بعد استشارة 
 المجلس الأعلى للقضاء .

من ىذا الأمر على  25تطبق الدادة يعتُ رئيس الجمهورية أعضاء اللجنة لددة خمس سنوات، و  
التي نصت على أنو " لا لغوز لأعضاء لرلس الإدارة أن يفشو بصفة غتَ  رئيس اللجنة و أعضائها

عليها في إطار عهدتهم و ذلك دون الدساس  امباشرة أو غتَ مباشرة , وقائع أو معلومات اطلعو 
بالالتزامات الدفروضة عليهم بدوجب القانون , ما عدى الحالات التي يدعون فيها للئدلاء بشهادة في 

 . 1دعوى جزائية " 
_ تزود اللجنة بأمانة عامة و لػدد البنك صلبحياتها و كيفياتها تنظيميها و عملها، بناء على اقتًاح 

 . 2من اللجنة 
 قرارات اللجنة / 2

بذتمع اللجنة الدصرفية مرة كل شهر يتًأسها المحافظ أو نوابو )في حال غياب المحافظ( في جلسة عادية 
جلسات استثنائية متعلقة بالمجال التأديبي  بدعوة من الرئيس أو بحضور أربعة أعضاء على الأقل،وفي 

 .3من ثلبثة أعضاء
يس ىو ئو في حال تساوي عدد الأصوات يكون صوت الر  ،تتخذ قرارات اللجنة الدصرفية بالأغلبية

مام ، تكون قرارات اللجنة الخاصة بتعيتُ القائم أو الدصفي أو العقوبات التأديبية قابلة للطعن أالدرجح 
يوم ابتداء من تاريخ تبليغ البنك أو الدؤسسة الدالية، و إلا رفضت شكلب،  60لرلس الدولة في أجل 

 :تتمحور قرارات اللجنة حولو 
 و برديد صلبحياتهم و كيفيات تنظيمها و ستَىا .  _ تعيتُ القائمتُ بالإدارة

                                                           
 النقد و القرض .بالدتعلق  11-03من القانون  25انظر نص الدادة  -1
 الدتعلق بالنقد و القرض . 11-03من القانون  106أنظر الدادة  -2
, جامعة  الحاج  03علة الباحث للدراسات الأكادلؽية ،في الرقابة على العمليات الدصرفية " لرلعماري وليد : " دور اللجنة الدصرفية   -3

 .  415، ص 2018،  01لخضر باتنة 
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 ._تعيتُ مصفي
يوما  60التي تقدم خلبل  ام لرلس الدولةأم قابلة للطعن القضائي فقط_ توقيع عقوبات تأديبية 

 .1بالعقوبة ابتدءا من تاريخ التبليغ
 .تطبيق البنوك و الدؤسسات الدالية للؤحكام التشريعية و التنظيمية  متابعة _ السهر على

 .لذا البنوك و الدؤسسات الدالية  السهر علة متابعة عمليات التصفية التي بزضع_ 
 .2الدؤسسات الدالية من تبييض الأموال و التهريب_مكافحة ووقاية البنوك و 

 فية ا_ الطبيعة القانونية للجنة المصر ثاني
التكييف القانولٍ للجنة الدصرفية،  لم يتطرق الدشرع الجزائري ضمن القانون الدتعلق بالنقد و القرض إلى

 لفقهاء القانون لتحديد ذلك .لذا بقي المجال مفتوحا 
، ء أن الطبيعة القانونية للجنة الدصرفية يغلب عليو الطابع السلطويحيث يرى جانب من الفقها

الدشرع الجزائري خول للجنة الدصرفية بعض السلطات قصد بسكينها من لشارسة ذلك لأن و 
 115-110-108 -105نظرا للصلبحيات الدمنوحة لذا بدوجب الدواد فعالية،اختصاصاتها بكل 

 :التي تتمحور حول ، و 3القرض الدتعلق بالنقد و  11-03من القانون 
 . من نفس القانون كتعيتُ القائمتُ بالإدارة 107_ سلطة إصدار القرارات حسب الدادة 

التي  تو من العقوبا من الضبط الفعال للقطاع الدصرفي، _ سلطة إصدار العقوبات التأديبية لتمكينها
كام التشريعية أو التنظيمية الدتعلقة لؽكنها توقيعها في حال ما أخل أي بنك أو مؤسسة مالية بالأح

الدتعلق بالنقد  11-03انون الق  114الدادة نشاط الدصرفي و التي نص عليها الدشرع ضمن نص الب
تلك التي تكون ما بتُ الإنذار  التوبيخ ، الدنع من لشارسة بعض العمليات، التوقيف الدؤقت  و القرض

                                                           
 الدتعلق بالنقد و القرض . 10-03من القانون  107أنظر الدادة  -1
لرلة في الجزائر بتُ الرقابة الدستندية و الرقابة الديدانية ",  بن مويزة مسعود : " رقابة اللجنة لدصرفية على البنوك و الدؤسسات الدالية -2

 . 252، ص  2019الاغواط ، سنة  -، جامعة عمار ثليجي03 ع،البشائر الاقتصادية
لعلوم السياسية ، " مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه , كلية الحقوق و ا –دراسة مقارنة –راضية شيبوتي:  "الذياات الإدارية الدستقلة في الجزائر  -3

 . 70، ص 2015قسنطينة ،  -جامعة الاخوة منتوري
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إنهاء وجود  هام،  سحب الاعتماد، و قد تصل حتى إلىللمستَ أو تعيتُ قائمتُ بالإدارة،إنهاء الد
 .1البنك أو الدؤسسة الدالية و سحب الشخصية الدعنوية منها 

جانب آخر من الفقو يرى أن اللجنة الدصرفية إضافة إلى بستعها بالطابع الإداري وفقا لدا نصت عليو  
مها بالسهر على حسن ستَ من قانون النقد و القرض عن طريق قيا 107و  105كل من الدادتتُ 

إلا عند  تلك الدؤسسات و إصدارىا للقرارات الإدارية الواجبة التنفيذ و التي تكون غتَ قابلة للئبطال
 . 2الطعن فيها أمام لرلس الدولة 

أنها تتسم كذلك بالصفة القضائية عند إصدارىا للجزاءات العقابية حال لسالفة النظم و الأحكام  إلا
 التشريعية.  

 رقابة اللجنة المصرفية على البنوك الخاصة  :لفرع الثانيا
, فالرقابة الداخلية فهي الرقابة التي يقوم بها بزضع البنوك لرقابة اللجنة الدصرفية إما داخليا أو خارجيا 

قا لدا نص عليو الدشرع الجزائري، اما وفلزافظ الحسابات الخاص بالبنك أو الدؤسسة الدالية و ذلك 
ة الدصرفية بدساعدة بنك الجزائر، وتكون رقابة لرقابة الخارجية فهي الرقابة التي تقوم بها اللجنبالنسبة ل

 :أو ردعية كما يلي  إدارية
 الإدارية أولا_ الرقابة
الدالية  " بزول اللجنة بدراقبة البنوك و الدؤسساتمن قانون النقد و القرض على أن 108نصت الدادة 

 أو مستندية و بهذا تكون الرقابة الإدارية للجنة الدصرفية إما3"  الدكانبناء على الوثائق و في عتُ
 ميدانية كما يلي:

 
                                                           

 الدتعلق بالنقد و القرض . 11-03من القانون  114أنظر الدادة  -1
العلوم استً في الحقوق ، كلية الحقوق و كنزة مسعودي : "اللجنة الدصرفية كهياة رقابة على الجهاز الدصرفي الجزائري"  مذكرة لنيل شهادة الد -2
 .  25، ص 2019أم البواقي   -لسياسية ، جامعة العربي بن مهيدي ا

 الدتعلق بالنقد و القرض .  11-03من القانون  108الدادة  -3
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 :الرقابة المستندية /1
 وفقا للآجال،من الوضعيات المحاسبية الشهرية  تشمل كلب ةاحتًازيتقارير  تقوم البنوك بإرسال

 .1بنك الجزائرو أنظمة و تعليمات  ،شكال التي حددىا قانون النقد و القرضالأو 

بصفة  يع الوثائق و الدستندات المحاسبية و الدالية للبنوك التي يتم إرسالذاالدصرفية بدراقبة جم اللجنةفتقوم 
د قائمة لنماذج مع بردي و تقارير لزافظ الحسابات،إلى معالجة التقارير الدراقبة  ةفإضا منتظمة لذا،

يح و التفستَ الذي يكون مساعدا للجنة في عملية و طلب التوض ،إرسال الوثائق و الدعلومات جالوآ
 . 2الدراقبة.

 البنوك، يساعد برليل الوثائق و الدستندات الدتعلقة بالبنوك في تسهيل عملية الرقابة على أداءحيث 
 منو معرفة الدشاكل التي قد تطرأ عليها .و 

 الرقابة الميدانية / 2
سلة للجنة الدصرفية من خلبل الدهام الديدانية التي تقوم يتم التحقق من صحة الدستندات و التقارير الدر 

أن الرقابة الديدانية تسمح بالتحقق من شرعية العمليات الدصرفية للبنوك و مطابقتها  إلى إضافة بها،
 . 3للمعطيات التي تم الحصول عليها، مع التحقق من حسن الستَ و الاحتًام للقواعد الدهنية 

 

                                                           
"رقابة اللجنة الصرفية على البنوك و الدؤسسات الدالية في الجزائر بتُ الرقابة الدستندية و الرقابة الديدانية "، لرلة  : بن مويزة مسعودة -1

 . 245، ص  2019، جامعة عمار ثليجي ، الاغواط ، 3، ع  5ئر الاقتصادية ، لرلد البشا
 .  417لعماري وليد ، مرجع سابق ، ص  -2
 آيت عكاش سمتَ : "التنظيم و الرقابة البنكية " مطبوعة مقدمة لطلبة الداستً ،بزصص اقتصاديات مالية و بنوك ، كلية العلوم الاقتصادية -3

 .  14، ص  2009م التسيتَ ، جامعة البويرة  والتجارية و علو 
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تقييم تنظيم البنك و برليل و تقييم النشاط الائتمالٍ لو، وبرليل الحسابات  تشمل الرقابة الديدانية
أو لمحافظ  البنكية و برديد أي شبهات بها، و تنتهي عمليات التفتيش بتقارير تقدم لمجلس الإدارة

 .1إجراء بنك الحسابات للبنك للحصول على ملبحظاتهم حولذا و التعليق عليها، قبل القيام بأي

 الردعية  رقابةثانيا_ال
الدتعلقة بدمارسة النشاط الدصرفي، خول الدشرع في حال لسالفة البنوك للؤنظمة و الأحكام التشريعية 

أو عقابية،  ذات طابع إداري، تكون إما تدابتَ تأديبية تللجنة الدصرفية صلبحية ابزاذ قرارا يالجزائر 
 والتي تكون كالتالي:

 التأديبيةالتدابير  /1
في  صلبحيات واسعةب ا في ترتيب الدسؤولية التأديبية، و بالتالي تتمتعلستص اة الدصرفية جهاز تعتبر اللجن

 ات تأديبية .ىذا المجال عن طريق ابزاذ تدابتَ و عقوب
 مؤىلتُ قانونا ص غتَات التي يتم ارتكابها من طرف أشخاتكون عبر الدعاينة و البحث في الدخالفو 

إلى الصلبحيات التأديبية الدتخذة  إضافة الدصرفية عبر التحايل، مارسة الأعمالوغتَ مرخص لذم بد
هر ىذه ، تظ2ضد الأشخاص لشارسي النشاط الدصرفي في حال ثبوت ارتكابهم للمخالفات

لجنة الدصرفية ن البزولا اللتان 11-03 من الأمر 114و  111 الدادتتُالصلبحيات من خلبل 
 :ىذه الحالات  ىحدر إتوفإصدار التدابتَ التأديبية و ذلك حال 

الدتعلقة بقانون  مارسة نشاطو أو القوانتُالتنظيمية الدتعلقة بد البنك الأحكام القانونية أو ةالفلس -
 .النقد و القرض أو القانون التجاري 

 البنك للقواعد الدالية الدقررة من طرف اللجنة الدصرفية التي تتعلق بوضعيتو الدالية خضوع عدم   -

                                                           
 .  257، 256ص   بن مويزن مسعودة، مرجع سابق , ص -1
 . 112شبح عبد الحق، مرجع سابق، ص  -2
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 .1بقواعد حسن السلوك الدتخذة من طرف اللجنة عدم عمل البنك  -

 العقابية / التدابير2
من  156الدادة  عليوحسب ما نصت تتمثل العقوبات الجزائية  التي لؽكن للجنة الدصرفية توقيعها 

أو سحب الاعتماد، التوبيخ، الدنع من لشارسة بعض  في منح إنذار10-90قانون النقد و القرض 
ىذه العقوبات  عن الدستَين أو لرموعة منهم، و فضلب إقصاء مؤقت لأحد إلى إضافة العمليات،

لؽكن فرض تعويض مالي لا يتعدى الحد الأدلٌ لرأس الدال، بحيث تفرض إحدى ىذه العقوبات تبعا 
 .   2لدرجة الخطأ الدرتكب لأنو في حال التعسف لؽكن التأثتَ على الوضعية الدالية للبنك و تعقيدىا

 مجلس النقد و القرض : المطلب الثاني
في سياق الإصلبحات التي مست النظام الدصرفي للجزائر , قام الدشرع بإنشاء لرلس النقد و القرض  

في البلبد , و ذلك ضمن كهياة مستقلة و متخصصة مساولة عن إدارة السياسة النقدية و الدالية 
لمجلس إلا أنو يندرج ضمن الدتعلق بالنقد و القرض،و رغم الطابع الدصرفي ل 10-90القانون 

ولدا السلطات الإدارية الدستقلة التي يغلب عليها الطابع الإداري بالنظر إلى الصلبحيات الدوكلة لذا، 
لٍ القانو  لدؤسسات الدالية سنقوم بالتطرق الإطارلذذا الجهاز من ألعية في فرض الرقابة على البنوك و ا

 لتي يفرضها على البنوك الخاصة ضمن الفرع الثالٍ . و للرقابة ا لذذا المجلس ضمن الفرع الأول،

 

 

                                                           
حمري يسرى:" آليات الرقابة الخارجية على البنوك التجارية و فعاليتها في ظل الإصلبحات الدصرفية في الجزائر"  مذكرة لنيل شهادة  -1

، ص 2020أم البواقي -تً في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية و علوم التسيتَ ، جامعة العربي بن مهيدي الداس
39  . 

 .الدلغى الدتعلق بالنقد و القرض 10-90من قانون   156الدادة أنظر الدادة  -2
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 طار القانوني لمجلس النقد و القرض الإ: الفرع الأول
التي يضمها لرلس النقد  الدتعلق بالنقد و القرض التشكيلة 11-03الدشرع ضمن القانون  بتُ

 و الدالي في الجزائر، في و النقديالدصر  يات التي يتمتع بها لتنظيم القطاعبالإضافة للصلبح القرض و 
 ىذا ما سيتم التفصيل فيو ضمن ىذا الفرع . و 

 تشكيلة المجلس و قراراتو _أولا 
الدتعلق بالنقد و القرض من  11-03من القانون  58يتكون لرلس النقد و القرض وفقا للمادة 

 :التشكيلة الآتية
 دارة بنك الجزائر .إ_ أعضاء لرلس 

 .1ءة في الدسائل الاقتصادية و النقدية بزتاران بحكم الكفا شخصيتان_ 
و تشاركان في التصويت في قرارات المجلس  مهورية،رئيس الجقبل تعتُ الشخصيتان بدوجب مرسوم من 

 .2بكل حرية 
يتًأس لرلس النقد و القرض لزافظ بنك الجزائر الذي يستدعيو للبجتماع و لػدد جدول أعمالو، كما 

مجلس أيضا، تتخذ قرارات المجلس بالأغلبية البسيطة للؤصوات، و في يقوم بتحديد النظام الداخلي لل
 حال التساوي يرجح صوت الرئيس . 

أربع دورات عادية في السنة على الأقل بحضور ستة من أعضائو على الأقل، كما لغب  يعقد المجلس 
كن استدعاء ،و لؽ إلى أنو لا لؽكن لأي مستشار منح تفويض لتمثيلو في اجتماع المجلس الإشارة

بدبادرة من رئيس المجلس أومن قبل عضوين  للبنعقاد كلما دعت الضرورة لذلك، و يتم الأمر الأعضاء
 . 3منو 

                                                           
 .  الدتعلق بالنقد و القرض 11-03من القانون  58الدادة  -1
 الدتعلق بالنقد و القرض . 11-03من القانون  59الدادة  -2
 الدتعلق بالنقد و القرض .   11-03من القانون  60الدادة  -3
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أيضا بالواجبات  و يلزم أعضاؤه لؽكن للمجلس أن يشكل لجانا استشارية و لػدد الدهام الدخولة لذا،
 . 1قرض الدذكورة سابقانقد و الالدتعلق بال 11-03القانون من  25الدنصوص عليها ضمن الدادة 
 ثانيا _صلاحيات المجلس 

قرض صلبحيات واسعة لمجلس الدتعلق بالنقد و ال 11-03خول الدشرع الجزائري بدوجب القانون 
بصفتو ىياة و صلبحيات  من جهة، صلبحيات بصفتو سلطة نقدية و سلطة إدارية،القرض النقد و 

 .من جهة أخرى مستقلة 

 لنقد و القرض بصفتو سلطة نقدية و سلطة إدارية .صلاحيات مجلس ا /1
 :لؼول للمجلس صلبحيات بصفتو سلطة نقدية في الديادين الدتعلقة بدا يأتي

 .  11-03من القانون 5و 4 ، كما نصت عليو الدادتان_ إصدار النقد و تغطيتو
و السندات برت الخصم  لؼص مالاسيما في التي يقوم بها بنك الجزائر، عمليات_ مقاييس و شروط 

 و العمليات الدتصلة بالدعادن الثمينة . ،رىن السندات العامة و الخاصةو  نظام الأمانة
ذا الغرض لػدد المجلس لذو  راف عليها و متابعتها و تقييمها،_ برديد السياسة النقدية و الإش

 الأىداف النقدية فيما يتصل بتطور المجاميع النقدية و القرضية .
السوق  في النقد و ووضع قواعد الوقاية في سوق النقد مع التأكد من نشر معلومات _لػدد استخدام

 تفادي لساطر الاختلبل . ترمي إلى
_ يعد شروط فتح مكاتب بسثيل البنوك و الدؤسسات الدالية و فتحها، خاصة فيما يتعلق بتحديد 

 رأس الدال الأدلٌ للبنوك و كيفيات إبرائو.
 .2لتمثيل للبنوك و الدؤسسات الدالية الأجنبية في الجزائر _ لػدد شروط فتح مكاتب ا

                                                           
 الدتعلق بالنقد و القرض . 11-03من القانون  61الدادة  -1
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_ يضع الدقاييس و النسب التي تطبق على البنوك و الدتعلقة بتغطية الدخاطر و توزيعها و السيولة 
 .1والقدرة على الوفاء

 الدعاملبت فيما بينهم . _ العمل على حماية الزبائن خاصة ضمن إطار
لمحاسبية التي تطبق على البنوك و الدؤسسات الدالية و كذا تلك الدتعلقة _ وضع الدقاييس و القواعد ا

بكيفيات و آجال التبليغ للحسابات و البيانات المحاسبية و الإحصائية و وضعيات ذوي الحقوق، 
 لاسيما منها بنك الجزائر . 

 المجال الدصرفي و الوساطة في ومهنتي الاستشارة _ برديد الشروط التقنية لدمارسة الدهنة الدصرفية
 الدالي.و 

 _ برديد أىداف سياسة سعر الصرف و كيفية ضبطو .
 _ التنظيم القانولٍ للصرف و تنظيم سوق الصرف .

 . 2_ تسيتَ احتياطات الصرف 
 :كما يتخذ المجلس بصفتو سلطة إدارية القرارات الآتية

 سية و سحب الاعتماد ._التًخيص بفتح البنوك و الدؤسسات الدالية و تعديل قوانينها الأسا
 _ تفويض الصلبحيات في لرال تطبيق التنظيم الخاص بالصرف .

 _ التًخيص بفتح مكاتب بسثيل للبنوك الأجنبية .
 التنظيم الخاص بالصرف. _ تفويض صلبحيات في لرال تطبيق

 _ القرارات الدتعلقة بتطبيق الأنظمة التي يسنها المجلس.
 . 3ذا الأمر عن طريق الأنظمةلؽارس المجلس سلطاتو في إطار ى

                                                           
 الدتعلق بالنقد و القرض . 11-03من القانون  62الدادة  -1
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 _ استقلالية مجلس النقد و القرض 2
تتجلى استقلبلية المجلس من خلبل الحرية التي منحها لو الدشرع في اختيار القواعد التي بردد التنظيم 
والتسيتَ الداخلي لو دون تدخل أي جهة أخرى، و دون الحاجة إلى مصادقة السلطة التنفيذية عليو 

 . 1م قابليتو للنشرإضافة إلى عد
ىا من طرف إلغاؤ  إذ لا لؽكن تعديلها أو رض قراراتو بنوع من الاستقلبلية،لرلس النقد و الق ذيتخ

إذ  ،الدتعلق بالنقد و القرض 11-03من القانون  63إليو الدادة  تأشار و ىذا ما  ز التنفيذي،الجها
، نظرا لطعن القضائي أمام لرلس الدولةلا لؽكن لوزير الدالية أن يعتًض على قراراتو إلا عن طريق ا

لخصوصية النشاط الدصرفي خصوصا وأن العمليات الدصرفية معقدة و تتسم بالطابع التقتٍ أكثر من 
 .  2القانولٍ و ىي دائما في تطور مستمر  الطابع

 رقابة مجلس النقد و القرض على البنوك الخاصة  :الفرع الثاني
ينطبق بساما على ن ىذا الدبدأ لا لدبدأ حرية  التجارة و الاستثمار، إلا أي بالرغم من تبتٍ الدشرع الجزائر 

ترخيص من قبل فقد اشتًط الدشرع قبل الاستثمار في ىذا القطاع الحصول على  القطاع الدصرفي،
كنوع من الرقابة اد الذي لؽنحو لزافظ بنك الجزائر، وذلك  و يليو قرار الاعتملرلس النقد و القرض،

 و القرض .  وك و الدؤسسات الدالية التي يفرضها لرلس النقدعلى البن

 أولا_الرقابة على إجراءات منح الترخيص 
على ترخيص  للنشاط الدصرفي يشتًط أولا حصولذالية افي مزاولة البنوك و الدؤسسات الد لأجل البدأ

ه إما بالرفض أو ر قراراو بعد دراستو بقوم المجلس بإصدا دلَ ملف إلى لرلس النقد و القرض،بتق
 بالقبول.

                                                           
, الدركز  01 ع ،لرلة دفاتر الحقوق و العلوم السياسيةطالب لزمد كرلَ : "استقلبلية لرلس النقد و القرض بتُ القانون و الواقع ، "  -1

 .  8، ص  2021مغنية ،  -الجامعي
 .   9, ص  مرجع سابق طالب لزمد كرلَ ، -2
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 صالمقصود بالترخي /1
أجل القيام يعمل أو القضائية لشخص معتُ من  الإذن الذي بسنحو السلطة الإداريةالتًخيص ىو 
مارسة ذلك النشاط إلا عند حصولو على بد أن طالب التًخيص لا لؽكنو البدء إذ قانولٍ معتُ،

 .1التًخيص من الجهة الدختصة قانونا بدنحو 
التي على أساسها تقوم الإدارة الدختصة اسة دقيقة و مفصلة للملف الدطروح، و نح التًخيص بعد در لؽ

الإجراء  ضمن النشاط الدصرفي فهو ذلك أما بالنسبة للتًخيص بالرفض، بإصدار قرارىا بالقبول أو
الذي ذن الإ أو ذلك الإلزامي من أجل إنشاء بنك أو مؤسسة مالية لػكمها القانون الجزائري، وليالأ

ن لأ ا دون لشارسة النشاط الدصرفي،إقامة فروع لذم فقط بتأسيس البنك أو الدؤسسة الدالية أو يسمح
 .2في الاعتماديتمثل  خرآ إجراء لػتاج إلى ء في لشارسة النشاط الدصرفي البد

تها للؤعمال و التي تسبق لشارس إذ بزضع كل البنوك الخاصة للرقابة التي يفرضها لرلس النقد و القرض
الدصرفية، و التي قام الدشرع بتحديدىا ضمن شروط إنشاء البنوك و الدؤسسات الدالية أو إقامة فروع 

 24الصادر عن بنك الجزائر في  02-06بنك أو مؤسسة مالية أجنبية في الجزائر ضمن النظام رقم 
 .3 2006سبتمبر 

 _ شروط الحصول على الترخيص2
يشتًط ما  02-06الحصول على التًخيص بالإنشاء وفقا للتنظيم رقم لتتمكن البنوك الخاصة من 

 :يلي 

                                                           
, مكتبة الرشاد  4ع،لرلة العلوم القانونية و الإدارية قاشي علبل : " رقابة البنك الدركزي على البنوك التجارية في القانون الجزائري"  -1

 . 33ص  ، 2018سيدي بلعباس ، -جامعة جيلبلي اليابس 
, جامعة ابن  2،العدد ع لرلة البحوث في الحقوق و العلوم السياسيةرضا لزفوظ : "تأسيس البنوك و الدؤسسات الدالية في الجزائر"  -2

 .  84, ص  2018تيارت،   -خلون
 .  30حمري يسرى ، مرجع سابق ، ص  -3
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_ يشتًط استيفاء البنك للشكل القانولٍ الذي فرضو الدشرع الجزائري و الدتمثل في أن البنك يؤسس 
 في شكل شركة مسالعة .

عمليات _ لشارسة لرموعة لزددة من العمليات البنكية التي تتضمن تلقي الأموال من الجمهور و 
 . 1القرض  بالإضافة إلى وضع وسائل الدفع برت تصرف الزبائن مع إدارتها 

_ أن يلتزم البنك بتوفتَ رأس مال مبرأ كليا و نقد يساوي على الأقل الدبلغ الذي لػدده لرلس النقد 
 .11-03من الأمر  88والقرض حسب ما نصت عليو الدادة 

ي الحصص لزل اعتبار ضمن البنوك الخاصة على _ جعل شخصية الدؤسستُ و الدسالعتُ و مالك
الدتعلق بالنقد  11-03و ىذا تضمنو القانون  عكس الدسالعتُ في شركات الدسالعة الأخرى،

والقرض و ذلك نظرا لألعية أعضاء لرلس الإدارة ولرلس الدراقبة و كل الدستَين خاصة في إطار 
 الاستقرار الدالي للبنك .

قانونية و الكفاءة و الخبرة الدهنية في المجال الدالي و الاقتصادي و توفر النزاىة _ يشتًط توفر الأىلية ال
لدى مستَي البنوك، نظرا للدور الذام و الفعلي لذم في برديد مسار البنوك، مع منع بعض الفاات من 

ض لشارسة النشاط الدصرفي خاصة الفاات التي ثبت الحكم عليها قضائيا نتيجة لارتكاب أصحابها بع
 الدعدل و الدتمم . 11-03من الأمر  80الأفعال التي نصت عليها الدادة 

ة الدستعملة الدتعلقة بالاتصال _ كما يشتًط على أن يتوفر البنك على الإمكانيات التقنية و الدالي
مع مراعاة إمكانية تطور استعمال  نقل الدعلومات بينو و بتُ لستلف البنوك و ربطها مع بنك الجزائر،و 

 .2علبم الآلي ووسائل الدفع الإلكتًولٍ الإ
 _برديد نظام البنوك، خاصة فيما يتعلق بفتح فروع مؤسسات مالية أو مصرفية أجنبية في الجزائر .

 _ القيام بإنشاء مشروع القانون الأساسي للشركة وطنية كانت أو أجنبية .

                                                           
 . 31مرجع نفسو , ص  حمري يسرى،-1
 .32 -31، ص  حمري يسرى، مرجع سابق -2
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 . 1_ برديد العناصر الدتعلقة ببرنامج النشاط 

 المترتبة عليو  لترخيص و الآثار/ إجراءات طلب ا3
الدتعلق بتحديد  03-06الدتعلق بالنقد و القرض و النظام رقم  11-03نص الدشرع ضمن القانون 

على إجراءات التًخيص مؤسسة مالية أجنبية  شروط تأسيس بنك أو مؤسسة مالية و إقامة فرع أو
تباره الجهة الدختصة بدنح التًاخيص باع ،لرلس النقد و القرض التي تكون بتوجيو طلب التًخيص إلى

على أن يرفق ملف الطلب بالوثائق التالية حسب  من قانون النقد و القرض، 62ادة حسب نص الد
 : 02-06رقم  ممن النظا 02نص الدادة 

 سنوات . 5_ برنامج النشاط الدصرفي الذي لؽتد إلى 
 _ إستًاتيجية تنمية الشبكة و الوسائل الدسخرة لذلك .

 دائع الدالية و مصدرىا و الوسائل الفنية الدستعملة لذلك ._الو 
 .للمسالعتُ  _ القدرة الدالية

_ الدسالعتُ الرئيستُ الدشكلتُ للشركة و كل ما يتعلق بقدراتهم الدالية و بذربتهم و كفاءاتهم ضمن 
 .الديدان الدصرفي 

 .2ا _وضع الدؤسسة التي بسثل الدساىم الدرجعي و الدؤشرات حول سلبمته
 . 11-03من القانون  91حسب نص الدادة  _ تقدلَ قائمة الدستَين

 و القوانتُ الأساسية مؤسسة مالية، بإنشاء بنك أو إذا تعلق الأمر _ تقدلَ مشاريع القوانتُ الأساسية
 ذا تعلق الأمر بفتح فروع .إ

الصلبحيات الدخولة لكل  ؤسسة الدالية مع ذكر عدد الدوظفتُ و_ تقدلَ التنظيم الداخلي للبنك أو الد
 مصلحة .

                                                           
 الدتعلق بالنقد و القرض .  11-03من القانون رقم 91الدادة   -1
 . 87جلجل رضا لزفوظ، مرجع سابق، ص  -2
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 : ما يليبزص  _ إلحاق الدلف بخمس ملبحق
في حال كان من  الشخصية الخاصة بهم، تلحق الدتعلق بدعلومات الدسالعتُ و الدزود بالبياناالد -

 بتُ الدسالعتُ شخص اعتباري لغب ذكر نشاط التجاري الذي لؽارسو و الشكل القانولٍ
 .الدمثل الدائم لإدارتو قيده في السجل التجاري وو 

 لزلق متضمن لأسماء الدستَين و الدؤسستُ و الاسم التجاري الدقتًح . -
 .لزلق متضمن التصريح بالدعلومات عن الدسالعة -
 حد الفروع .أ لزلق متضمن للمعلومات الدطلوبة من قبل إدارة البنك أو الدؤسسة الدالية أو -
 . 1ة في الدلف لزلق متضمن التصريح بصحة الدعلومات الدوجود -

 بعد تلقي الدلف يقوم لرلس النقد و القرض بدراسة الدلف و من ثم إصدار قراراه إما بالرفض أو
إلى أن الدشرع الجزائري قد أخضع القرار الدتعلق بطلب التًخيص لرقابة القاضي  لإشارة عامبالقبول 

 الإداري في حالة الرفض .
أما في  مر بتقدلَ طلب الاعتماد لدى لزافظ بنك الجزائر،ففي حال قبول التًخيص يتقدم الدعتٍ بالأ

أشهر من تاريخ تبليغو لقرار الرفض حتى لؽكنو  10حالة الرفض فيجب على الدعتٍ الانتظار مدة 
 11-03من القانون  87إليو الدادة  ، و ىذا ما أشارت2تقدلَ طلب ثالٍ للحصول على التًخيص

الطعن أمام لرلس الدولة في القرارات التي يتخذىا المجلس  " لا لؽكن :و القرض  الدتعلق بالنقد
إلا بعد قرارين بالرفض و لا لغوز تقدلَ الطلب الثالٍ إلا بعد ، أعلبه 85و  84-82بدوجب الدواد 

 . 3مضي أكثر من عشرة أشهر من تبليغ رفض الطلب الأول "

 ثانيا _الرقابة على إجراءات منح الاعتماد
                                                           

 . 88جلجل رضا لزفوظ ،الدرجع نقسو، ص  -1
 م السياسية،لرلة دفاتر الحقوق و العلو  رابح صفية : " لرلس النقد و القرض سلطة إدارية مستقلة لضبط النشاط الدصرفي " أولد إقلولي -2

 .  50-49ص  ص،  2013 تيزي وزو، -جامعة مولود معمري ، 2ع كلية الحقوق و العلوم السياسية ،
 الدتعلق بالنقد و القرض  11-03من القانون  87الدادة  -3
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 .  خيص يتقدم الدعتٍ بالأمر بتقدلَ طلب الاعتماد لدى لزافظ بنك الجزائربعد الحصول على التً 

 منح الاعتماد و شروطو / المقصود ب1
ذلك التصرف  و الاعتماد ىو ،يتم الحصول على الاعتماد بدوجب مقرر من لزافظ بنك الجزائر

 .1صرفي الذي يسمح للبنك أو للمؤسسة الدالية بدزاولة النشاط الد الانفرادي الإداري
على الشروط التي يستوجب توفرىا حتى  01-07من التعليمة رقم  12نص الدشرع ضمن الدادة 

لؽكن  لمحافظ بنك الجزائر منح الاعتماد للبنك أو الدؤسسة أو الفرع طالبة الاعتماد، و ذلك بواسطة 
 مقرر يتم نشره في الجريدة الرسمية، و  تتمثل تلك الشروط في:

شهرا من تاريخ الحصول على  12جموعة من السندات و الوثائق في أجل _ تقدم طلب يرفق بد
 التًخيص بطلب الاعتماد.

 يتكون الدلف من:
 البنك . رسالة تعهد مصادق عليها من قبل جامعي الأسهم و موقعة من طرف رئيس لرلس إدارة-
 .النسخ الأصلية للقانون الأساسي للمؤسسة الدالية و ذلك بدوافقة الدسالعتُ -
نسخة طبق الأصل للتصريح باللجوء الضريبي لزرر من طرف قباضة الضرائب في مكان  تواجد  -

 الدقر الاجتماعي .
 أو جزء من رأس الدال الاجتماعي . شهادة التحرير الكامل لرأس الدال الأدلٌ -
لقيم شهادة برويل العمل بالنسبة للمسالعتُ غتَ الدقيمتُ، و نسخة من تقرير مندوب الحصص ل -

 للجمعية العامة التأسيسية الدتضمن الدستَين وأعضاء المجلس و الرئيس بالإضافة العينية، و لزضر موثق
 إلى لزضر الجمعية العامة الخاص بتعيتُ أعضاء التسيتَ.

 الفرع . موافقة لزافظ الجزائر على أعضاء جهاز التسيتَ و الأشخاص الدكلفتُ بتسيتَه و إدارة -

                                                           
 .  51إقلولي رابح صافية، مرجع سابق ، ص- -1
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للمقررات الخاصة بالبنك أو الفرع مع العنوان و رقم  إلغار يها لسند ملكية أونسخة مصادق عل -
 الذاتف .

تقدلَ دراسة مفصلة للمشروع الخاص بالذيكل التنظيمي للمؤسسة أو وظيفة إطارات التسيتَ  -
 .1ملحقة بستَىم الذاتية 

 إجراءات طلب الاعتماد و الآثار المترتبة عليو / 2
والتي تثبت  افظ بنك الجزائر مرفقا بالدستندات و الوثائق الدذكورة أعلبهيرسل طلب الاعتماد لمح

هرا من يوم تبليغ قرار التًخيص ش 12استيفاء الشروط الخاصة التي يتضمنها التًخيص خلبل مدة 
 .إلا رفض الاعتماد شكلبو 

ك بواسطة مقرر يتم لبنل الدوافقة على طلب الاعتمادالذكر لؽكن لبنك الجزائر  الشروط سابقةبتوفر و 
  11-03من الأمر 93ة طبقا للمادة ننشر قائمة البنوك كل س إلى بالإضافة،نشره في الجريدة الرسمية

الدؤسسات عة و مراقبة شروط إنشاء البنوك و ثانية بسكن لرلس النقد و القرض من مراج آلية فهو بدثابة
ريقة الطعن و لا الإجراءات الدتبعة بعد ،أما في حال رفض الاعتماد فإن الدشرع لم لػدد ط2الدالية 

صدوره، لذا فرفض الدلف يكون عادة في حال عدم توفر الشروط القانونية الدطلوبة سواء من حيث 
احتًام مواعيد تقدلؽو،أو في حال تغتَ الأمور الدتعلقة بالدستندات الدقدمة خاصة الدتعلقة منها بالدستَين 

 والدسالعتُ . 

                                                           
 . 94، 93 ص جلجل رضا لزفوظ ، مرجع سابق ، ص -1
 .   95نفسو، ص  جلجل رضا لزفوظ ، مرجع-2
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 11-03من الأمر  95ماد بتوفر أحد الحالات التي نصت عليها الدادة كما لؽكن سحب الاعت
بحالة زوال الشروط التي منح بدوجبها الاعتماد أو عدم استغلبل الاعتماد الدمنوح في أجل  والدتعلقة

 . 1شهرا 12

لا يكون الطعن في قرارات سحب الاعتماد إلا في حال السحب التلقائي الذي يصدر بناءا على 
برقيق لرلس النقد و القرض، و يتم الطعن في دعوى الإلغاء  لدى لزافظ بنك الجزائر باعتباره رقابة و 

 .  2إذ يسمح بطعن واحد فقط في قرار السحب لشثلب لبنك الجزائر في الدنازعات،

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 الدتعلق بالنقد و القرض . 11-03من القانون  95أنظر الدادة  -1
,  , جامعة قسنطينة  1عدد  ,بغدادي الؽان , "الإطار القانولٍ للجنة الدصرفية بالتشريع الجزائري" , لرلة ايليز للبحوث و الدراسات -2

 .  21, ص  2019
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 ملخص الفصل 
 وتنظيمها، ريتهاحمايتها و استمرافي لرال   دورا كبتَا على البنوك الخاصة الأنظمة الرقابية تلعب

خول لو الدشرع الجزائري صلبحيات واسعة  يأتي في ىرم الجهاز الدصرفي بنكيةفالبنك الدركزي كآلية 
الحسابات الذي أوجده  راقبة العمليات الدصرفية للبنوك، بالإضافة إلى لزافظبسكنو من السهر على م

اقبة وتدقيق عملياتها المحاسبية، فضلب عن للقيام بدر  البنوك و الدؤسسات الدالية بتعيينو لدشرع و ألزما
وما لذما من ألعية في  القرضالآليات الإدارية التي تشمل كلب من اللجنة الدصرفية و لرلس النقد و 

 ضمان حماية واستمرارية مؤسسات الجهاز الدصرفي التي من ألعها البنوك الخاصة .
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 خاتمة    

و من أجل قيامها بدورىا على أكمل وجو  زائر،صة قاعدة النظام الدصرفي  في الجتشكل البنوك الخا
عمل ىذا الأختَ على وضع نظام  و قوانتُ لتأطتَ النشاط الدصرفي ،وفقا لدا حدده الدشرع من أنظمة 

لحقوق  النظام الدالي و الدصرفي من جهة، و حمايةرقابة لزكم و دقيق يهدف إلى ضمان استقرار 
 مع ضمان شفافية و نزاىة ىذه العمليات الدصرفية . مرين و الدودعتُ من جهة أخرى،ستثالد

 أخرى إداريةو  بنك الجزائر و لزافظي الحسابات، تشملبنكية  رقابية وضع آلياتو ذلك عن طريق 
خول لذم الدشرع الجزائري صلبحيات واسعة  نذيلال  الدصرفية و لرلس النقد و القرض، تشمل اللجنة

 للئشراف و الرقابة على عمل ىذه البنوك .  قد و الفرض،الدتعلق بالن 11-03ب القانون بدوج

  :من خلبل دراستنا لدوضوع الرقابة على البنوك الخاصة توصلنا إلى لرموعة من النتائج ألعهاو 

 .  البنوك الخاصةمن الحماية و الضمان لحسن ستَ  نوعا _ تعد الرقابة 

ك الخاصة تهدف إلى تعزيز سمعة ىذه الأختَة بصفة خاصة و التقليل من _ إن الرقابة على البنو 
 الدخاطر التي تتعرض إليها .

_إن الأجهزة الدكلفة بدمارسة الرقابة على ىذه البنوك تواجو العديد من التحديات خلبل قيامها 
ائل و من أخطرىا غسيل الأموال و تطور الوس ،بدهامها للحفاظ على سلبمة الجهاز الدصرفي

 الاحتيالية في التجارة الالكتًونية .

برت وصاية _نرى أن الدشرع الجزائري قد ضيق من استقلبلية اللجنة الدصرفية و جعل بنك الجزائر 
  . و تبعيتها للبنوك العامة السلطة التنفيذية
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داف _ أن الرقابة الداخلية التي بسارس داخل البنوك تعد كرقابة مكملة و عامل مساعد لتحقيق أى
 الرقابة التي لؽارسها كل من بنك الجزائر و اللجنة الدصرفية .

 :  بالربط مع ىذه النتائج لؽكن سوق الدقتًحات الآتية

في  التكنولوجيا الرقمية في كل الدعاملبت الدصرفية و تقليص الأساليب التقليدية الاعتماد على_ 
 ذلك.

الجهود الدبذولة على الدالية و البنوك التجارية ب_ ضرورة ربط الرقابة الدولية الدتعلقة بالدؤسسات 
و تفعيل و عصرنة الرقابة على البنوك  للبستفادة من النظام الرقابي للدول الأخرى الدستوى المحلي 

  الوطنية.

حتى تكون أكثر فعالية و قادرة على أن بذاري التطورات  روري إنشاء أنظمة رقابية متطورة،_من الض
 اق الدالية العالدية .الدستجدة في الأسو 

 ةالنظامي الرقابي و القيام بعمليات تقييميو لدختلف الأحكام القانونية و التنظيمي _العمل على برستُ
 في لرال الدراقبة بصفة دورية . 
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ع اج در والمر  قائمة المصا

 :النصوص القانونيةولا_ أ

لقانون التجاري الدعدل االدتضمن ،  1975سبتمبر سنة26الدؤرخ في  ،  75_59الأمر رقم  (1
 .1975،صادرة في 31 ع   ،ج ،ر  ، ج  ، الدتمم و 

 ع، ج ر ، الدتعلق بدركزية الأخطار وعملها، 1992مارس  22في  الدؤرخ  01-92الأمر  (2
 .1993فبراير  7صادرة في ، 08

ج ر،  ،2003أوت  26الدعدل والدتمم الدتعلق بالنقد والقرض، الدؤرخ في  11-03الأمر  (3
 .1993فبراير  07، الصادرة في 52ع 

، لػدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية 2006سبتمبر  24الدؤرخ في  02-06الأمر  (4
سبتمبر سنة  23، صادرة في 77 وشروط إقامة فرع بنك مؤسسة أجنبية، ج.ر ، ع

2006.  
و لزافظ  الدتعلق بدهن الخبتَ المحاسب ،2010يونيو سنة  29الدؤرخ في  01_10القانون  (5

 .  2010يوليو سنة  11في  صادرة  42ع ،الحسابات و المحاسب الدعتمد . ج ر 
 الكتب -ثانيا

" صندوق النقد العربي، الدعهد  " إدارة مخاطر الائتمان لدى البنوكإبراىيم كرسانة:  (1
 .2013الإمارات،  -العربي

 -و القانون، الدنصورة ، دار الفكر  01" ط  عمليات البنوكأحمد عبد التفضيل لزمد: "  (2
 .2016مصر ، 

)دون تاريخ  الجزائر  -دار بلقيس  "، الوجيز في القانون البنكي الجزائري ": نتُوذلبد أحم (3
 نشر(.

 .1999الجزائر ،  -"، دار النبأ المصارف الإسلاميةجمال لعمارة: "  (4
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" )د.د.ن( تالوجيز في البنوك التجارية: عمليات، تقنيات وتطبيقابوعتًوس عبد الحق: " (5
 .2000الجزائر، 

 ،، دار أسامة للنشر والتوزيع2" طالبنوك التجارية والتسويق المصرفيسامر جلدة: " (6
 .2009 الأردن -عمان

 -العلمية يازوري، دار ال01" ط  " النقود و البنوك و المصارف المركزيةسعيد سامي:  (7
 .2011، الأردن -عمان

رة النقود والبنوك  في إطار عالمية القرن الحادي اقتصاديات وإداسمتَ لزمد عبد العزيز: " (8
مصر،  -، أكادلؽية السادات للعلوم الإدارية، الدكتب العربي الحديث1" طوالعشرين
2011. 

سسة الجامعية للدراسات و النشر الدؤ  " " اقتصاديات النقود و البنوكسليمان بودياب :  (9
 .1996بتَوت  -التوزيع و 

" دار ك وصناديق الاستثمار وبورصات الأوراق الماليةإدارة البنو سويلم لزمد: "  (10
 .1992بتَوت،  -النهضة العربية

 .2003الجزائر،  -طبوعات الجامعية، ديوان الد3" طتقنيات البنوكالطاىر لطرش: " (11

، دار 1" طالطرق المحاسبية الحديثة: العمليات المصرفيةعبد الله خالد أمتُ: " (12
 .1998، الأردن -عمان ،وائل للنشر

الدار ، "الرقابة و المراجعة الداخليةعبد الفتاح لزمد الصحن ولزمد السيد سرايا: " (13
 .الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع ، مصر )د.س.ن(
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" ديوان الدطبوعات  الرقابة المصرفية: دروس العلوم الاقتصاديةعبد الكرلَ طيار: " (14
 .2009الجزائر،  -الجامعية

" دار ىومة البنكي الجزائري من تبييض الأموال"وقاية النظام فضيلة ملهاق:  (15
 .2013الجزائر،  -للطباعة والنشر

 .2003الجزائر   -ديوان الدطبوعات الجامعية "  تقنيات البنوك : "لطرش الطاىر (16

، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، مصر، 1ط :"إدارة المصارف"لزمد الصتَفي  (17
2007. 

 -، دار الدناىج للنشر و التوزيع01" ط البنوك إدارةلزمد عبد الفتاح الصتَفي: " (18
 .2006الأردن،  -عمان

 –، ديوان الدطبوعات الجامعية 01"، ط  مدخل للتحليل النقديلزمود حميدات: "  (19
 .1996الجزائر، 

 ،، دار الديسرة للنشر01"،  ط النقود و المصارفلزمود حستُ و سهيل أحمد: "  (20
 .2010 الأردن -عمان

"  دار الكتب للطباعة و النشر، النقود و المصارفالشمري: " ناظم لزمد نوري  (21
 .1998العراق،  -الدوصل
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 :المقالات -ثالثا

مجلس النقد و القرض سلطة إدارية مستقلة لضبط النشاط  : "فية ح صبراأولد قلولي إ (1
 ،2ع،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،لرلة دفاتر الحقوق و العلوم السياسية " المصرفي
  . 2013،تيزي وزو  -لود معمري جامعة مو 

جل أقواعد متميزة من  :الحسابات على البنوك محافظي"رقابة  :إلؽان رتيبة شويطر  (2
 .2016 ،قسنطينة  -خوة منتوري جامعة الإ ،46، ع لرلة العلوم الإنسانية ، "فعالية أكبر

ة ايليز للبحوث لرل " الإطار القانوني للجنة المصرفية بالتشريع الجزائري" بغدادي الؽان: (3
 .2019، جامعة قسنطينة ،  1 ع  و الدراسات،

ىيكل بنك الجزائر بين السلطة و الحرية طبقا لقانون النقد و القرض " ،حمد أبلودنتُ  (4
   2ع  ،لرلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية "المعدل و المتمم  11_03

 .2021 ،الجزائر  ،جامعة التكوين الدتواصل

لرلة الباحث للدراسات "  رقابة البنك المركزي على البنوك التجاريةبن بوعزيز آسية : " (5
 . 2018 -3ع ، 1جامعة باتنة ، الأكادلؽية

رقابة اللجنة الصرفية على البنوك و المؤسسات المالية في الجزائر " : بن مويزة مسعودة (6
ة عمار ، جامع 3، ع  ئر الاقتصاديةلرلة البشا"،  بين الرقابة المستندية و الرقابة الميدانية

 .2019غواط ،ثليجي ، الأ
مارس  ، 1ع   -عودة إلى الأسس: لرلة التمويل والتنمية؟" ما ىي البنوكجتُ غوبات: " (7

2012. 
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" أثر فعالية الرقابة الداخلية على الأداء في البنوك التجاريةاد: " لز وةخاوي لزمد وعري (8
الدسيلة،  -، جامعة لزمد بوضياف02، ع والعلوم التجاريةلرلة العلوم الاقتصادية والتسيتَ 

2019. 

لرلة البحوث في الحقوق " تأسيس البنوك و المؤسسات المالية في الجزائر" :رضا لزفوظ  (9
 .2018 تيارت،  -جامعة ابن خلون ،2ع  ،و العلوم السياسية

 " ائرمهام و تقارير محافظ الحسابات في الجز " :سفاحلو رشيد  و كتوش عاشور  (10
 .2017الشلف   ، جامعة خميس مليانة ،16، علرلة الاقتصاد الجديد

لرلة " "دور الرقابة على البنوك في حماية العمليات المصرفية :شيخ لزمد زكريا (11
 -، معهد الحقوق والعلوم السياسية، الدركز الجامعي1، ع حقوق الانسان والحريات العامة

 .2021مغنية، 

تقييم كفاءة معايير منح الائتمان و علاقتها : "  براىيمإشيماء مهدي لزمد  (12
كلية العلوم   ، لرلة البحوث الدالية والتجارية " بالأداء المالي  بالتطبيق على البنوك

 . 2016مصر ، 4،العددالاقتصادية ، 

" النظام القانوني لتأسيس المؤسسات البنكية في التشريع الجزائريشنعة أمينة: " (13
 .2021، سنة 02، ع لرلة الحقوق والحريات

لرلة  " استقلالية مجلس النقد و القرض بين القانون و الواقع" :طالب لزمد كرلَ  (14
 .2021 ،مغنية  -الدركز الجامعي ، 01 ع ،دفاتر الحقوق و العلوم السياسية
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قواعد الحذر في تسيير المخاطر البنكية في القانون " عبد الرؤوف حلواجي: (15
 ، جامعة الشهيد حمو الأخضر  2ع  ، ية للبحوث القانونية و السياسيةالمجلة الدول "الجزائري
 .2018الوادي، 

" جوانب تنظيمية وجزائية :الرقابة على الصرف في الجزائرعبد المجيد زعلبلٍ: " (16
، ع  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائرالقانونية المجلة الجزائرية للعلوم السياسية و

1- 2021. 

  "دور بنك الجزائر في تنفيذ السياسة النقدية في التشريع الجزائري" : بيغار ز عم (17
 .2020 ،جامعة الوادي ، 2 ، ع للبحوث القانونية و السياسية الأكادلؽية المجلة

"  " الإصلاحات النقدية و دورىا في تحقيق الاستقرار النقديفتيحة مليالٍ :  (18
 .2016سنة  - 14ع  لرلة الاقتصاد الجديد،

 " " رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية في القانون الجزائري: اشي علبل ق (19
سيدي  -, مكتبة الرشاد جامعة جيلبلي اليابس  4ع  ،لرلة العلوم القانونية و الإدارية

 .2018،بلعباس 

لرلة دراسات "  " تسويق الخدمات المصرفية الالكترونيةكمود عبد القادر :  (20
 .2018 -2ع ،3الجزائر  جامعة، اقتصادية

ئر في ضبط السيولة النقدية خلال فترة زادور بنك الج" ء ،ىراز لعتًوس فاطمة ال (21
 ،جامعة سيدي بلعباس  ،26ع  ،الرلة اقتصاديات شمال إفريقي ،" 2000-2018
2021. 



 قائمة المصادر والمراجع

 
89 

 " دور اللجنة المصرفية  في الرقابة على العمليات المصرفية" : لعماري وليد  (22
 .2018 ، 01باتنة الحاج لخضر  , جامعة  03 ع ، ةالأكادلؽيراسات لرلة الباحث للد

خصم الأوراق التجارية و إمكانية تطبيقو في المصاريف لزمد عمر خلف: "  (23
، قسم الفقو الإسلبمي و أصولو، كلية المجلة الجزائرية للدراسات الدالية و الدصرفية"  الإسلامية

 .2017 -7، ع جامعة دمشق -الشريعة

الأليات الرقابية على المؤسسات المصرفية في لحاق عيسى: " الطاىر ونواصر  (24
 .2017، سنة 4، ، ع لرلة الحقوق والعلوم الإنسانية" التشريع الجزائري

 المذكرات: و الأطروحات -رابعا

 أ/ أطروحات الدكتوراه:

القانون مسؤولية البنك المركزي في مواجهة الأخطار المصرفية في ظل " ، يت وازو زاينةآ/ 1
جامعة مولود  ،العلوم السياسيةكلية الحقوق و ،  كتوراه في القانونلنيل شهادة الد  أطروحة"  الجزائري
 . 2012تيزي وزو   -معمري 

 فرع قانونية علوم الدكتوراه، شهادة لنيل أطروحة" الجزائر في المصرفية الرقابة" :فريدة ختتَ/ 2
 . 2018 بلعباس، سيدي -ليابس جيلبلي امعةج السياسية، والعلوم الحقوق كلية البنوك،

 لنيل أطروحة"  – مقارنة دراسة– الجزائر في المستقلة الإدارية الهيئات"  :شيبوتي راضية/ 3
 .2015 ، قسنطينة - منتوري الاخوة جامعة ، السياسية العلوم و الحقوق كلية,  الدكتوراه شهادة
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 لنيل مقدمة أطروحة  "الجزائري التشريع في البنوك عمليات على الرقابة":  عصام العايب/ 4
 ،01 باتنة لخضر الحاج جامعة ، السياسية العلوم و الحقوق كلية ، الحقوق في دكتوراه شهادة

2020. 

 " السوق اقتصاد إلى الانتقالية المرحلة في دورىا و النقدية السياسة مكانة": الطاىر لطرش/ 5
 .2004  الجزائر - للتجارة العليا الددرسة ، لتسيتَا علوم في الدكتوراه شهادة لنيل رسالة

 "الجزائر في الاقتصادية الإصلاحات ظل في الصرف على الرقابة نظام:"  بلحارث ليندة/ 6
 .2015 وزو، تيزي -معمري مولود جامعة الحقوق، كلية قانون، بزصص دكتوراه أطروحة

 العلوم، في دكتوراه أطروحة "لمتعثرةا والمؤسسات للبنوك القانونية الوضعية": طباع لصاة/ 7
 .2016 وزو، تيزي -معمري مولود جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية قانون، بزصص

 ب/ مذكرات الماجستير:

 في الداجيستتَ شهادة لنيل مذكرة" المالية والمؤسسات البنوك على الرقابة" :جميلة بلعيد/ 1
 وزو، تيزي -معمري مولود جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية أعمال، قانون فرع القانون،
2002. 

 لنيل مذكرة" الجزائر في المالية والمؤسسات الهيئات على العمومية الرقابة" :أعمر بورايب/ 2
 .2001 الجزائر، جامعة- الحقوق كلية ، والدالية، الإدارة فرع القانون، في الداجستتَ شهادة

 لنيل مذكرة  "وفعاليتها التجارية البنوك على المركزي البنك رقابة آليات: " حمتٍ حورية /3
 .2006  قسنطينة -منتوري جامعة ، التسيتَ علوم و الاقتصادية العلوم كلية ، الداجستتَ شهادة
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 مذكرة"  الجزائر في العامة المؤسسات أعمال على الخارجية الرقابة عملية" :سامية زقوان/ 4
 جامعة  -السياسية والعلوم الحقوق كلية ، الدؤسسات قانون فرع انون،الق في الداجستتَ شهادة لنيل

 .2002 الجزائر،

 الحقوق، كلية أعمال، قانون ماجيستتَ، مذكرة" الخاصة البنوك على الرقابة" :بوستة الدين زىر/ 5
 .2007/2008 الجزائر، -خدة بن يوسف جامعة

 في الداجستتَ شهادة لنيل مذكرة"  لجزائرا في المصرفية الأعمال و المصارف" :ليندة شامبي/ 6
 .2002  الجزائر جامعة- السياسية العلوم و الحقوق قسم ، القانون

 أعمال، قانون الداجستتَ، شهادة لنيل مذكرة" التجارية البنوك على الرقابة" :الحق عبد شيح/ 7
 .2020 بومرداس، -بوقرة أحمد جامعة الحقوق، كلية

 الداجيستً شهادة لنيل مذكرة "الجزائر في التجارية للبنوك القانوني النظام: "قزولي الرحيم عبد/ 8
 .2015 تلمسان، -بلقايد أبوبكر جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الدعمق، الخاص القانون في

 على الحصول أجل من مذكرة "التجارية البنوك عمليات على المصرفية الرقابة": أحمد مشنف/ 9
 خدة،  بن يوسف بن–الجزائر جامعة الحقوق، كلية أعمال، قانون الحقوق، في ستتَالداج شهادة

2009. 

 لنيل مذكرة "الجزائر في الاستثمار حركة على المصرفي النظام تأثير": مدخن بن ليلة/ 10
 .2006 جيجل، جامعة -الحقوق كلية الداجستتَ، شهادة
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 ج/ مذكرات الماستر:

"  آليات الرقابة على البنوك التجارية في التشريع الجزائريدة :" بونداري سعيو بداوي خدلغة / 1
 .2017أدرار، –جامعة أحمد دراية  ،مذكرة لنيل شهادة الداستً ،كلية الحقوق و العلوم السياسية

قسم  ،مذكرة لنيل شهادة الداستً  ،" البنوك في القانون الجزائري" :ليايس ورزيقأبوبشبر نوال و / 2
 .2017تيزي وزو  -جامعة مولود معمري ، وم السياسيةالحقوق و العل

" مذكرة لنيل شهادة الداستً، الرقابة المصرفية ودورىا في تفعيل أداء البنوكجلبوي رشيدة: "/ 3
بزصص اقتصاديات الدالية والبنوك، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، كلية الحقوق 

 .2015البويرة،  -ي لزمد أولحاج جامعة أكل والعلوم السياسية،

آليات الرقابة الخارجية على البنوك التجارية و فعاليتها في ظل الإصلاحات " :حمري يسرى/ 4
كلية العلوم الاقتصادية   ،"  مذكرة لنيل شهادة الداستً في العلوم الاقتصاديةالمصرفية في الجزائر

 .2020بواقي الم أ-ن مهيدي جامعة العربي ب ،العلوم التجارية و علوم التسيتَ و 

" مذكرة ماستً، قانون أعمال،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، البنوك الخاصةحمزة فؤاد رواق: "/ 5
 .2015أم البواقي ، -جامعة العربي بن مهيدي

مذكرة لنيل شهادة  "ني للمؤسسات المصرفية في الجزائرالنظام القانو  ": سهام ميلبط/ 6
  .2014-2013م البواقي..أ -قوق جامعة العربي بن مهيدي ة الحكلي ،الداستً

"  دور محافظ الحسابات في مراجعة حسابات الشركة" :شيماء قرلٍ و عبد العالي مرغادي / 7
 ،تبسة -جامعة العربي تبسي ،مذكرة لنيل شهادة الداستً , كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ 

2020. 
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" مذكرة ماستً في العلوم  بنوك التجارية في التنمية الاقتصاديةدور الصادق سعيدات: " / 8
 .2015ورقلة،  -الاقتصادية ، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح

مذكرة لنيل شهادة  "للمؤسسات المصرفية في الجزائر النظام القانوني ": عبد القادر تلمسالٍ/ 9
 . 2020-2019مستغالً. -ن باديسجامعة عبد الحميد ب ،كلية الحقوق،  الداستً

"  مذكرة اللجنة المصرفية كهيئة رقابة على الجهاز المصرفي الجزائري" :كنزة مسعودي / 10
أم  -جامعة العربي بن مهيدي  ،كلية الحقوق و العلوم السياسية   ،لنيل شهادة الداستً في الحقوق 

 .2019بواقي  ال

 كلية ،" مذكرة ماستًات المصرفية في الجزائرالرقابة على نشاط المؤسس" :دألرمردف / 11
 .2020 ،بسكرة  ،جامعة لزمد خيضر -الحقوق و العلوم السياسية 

تأسيس البنوك و المؤسسات المالية في مي حمدي توفيق و عمرون لزمد العيد :  " / 12
 -بوضياف كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد،مذكرة ماستً في القانون الخاص  "الجزائر
 .2022الدسيلة، 

"  مذكرة لنيل شهادة رقابة البنك المركزي الجزائري على البنوك التجارية" :يوسف سارة / 13
 2019مستغالً    -جامعة عبد الحميد بن باديس ،كلية الحقوق و العلوم السياسية   ،الداستً

" مذكرة لنيل شهادة ةرقابة البنك المركزي الجزائري على البنوك التجارييوسفي سارة: "/ 14
مستغالً،  -الداستً، قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس

2021. 
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 المطبوعات البيداغوجية:  -خامسا

بزصص اقتصاديات  ،" مطبوعة مقدمة لطلبة الداستً  التنظيم و الرقابة البنكية" :ت عكاش سمتَ يآ
   14ص  ، 2009جامعة البويرة   -وم الاقتصادية والتجارية و علوم التسيتَ كلية العل  ،مالية و بنوك 



 

 
  

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس الموضوعات



 الموضوعاتفهرس 

 

 الصفحة الرقابة على البنوك الخاصة في القانون الجزائري العنوان

  ىداءالإ

 أ_ب_ج المقدمة

 6 الإطار ألمفاىيمي للرقابة على البنوك الخاصة  : ولالفصل الأ

 6 ية الرقابة على البنوكماى : ولالمبحث الأ

 6 مفهوم الرقابة على البنوك  : ول الفرع الأ

 6 أولا_ تعريف الرقابة على البنوك

 7 ثانيا _ خصائص الرقابة على البنوك

 7 _ المرونة و الموضوعية1

 8 _ الدقة و التكامل و الوضوح2

 8 _ تشخيص الأخطاء و تصحيحها3

 8 لى البنوكأنواع الرقابة ع : الفرع الثاني

 8 أولا_ من حيث مصادرىا

 9 _ رقابة داخلية 1

 9 _ رقابة خارجية2

 9 _ من حيث توقيتها ثانيا 



 الموضوعاتفهرس 

 

 9 _ رقابة سابقة و رقابة لاحقة 1

 9 _ رقابة أثناء التنفيذ2

 10 _ من حيث طبيعتهاثالثا

 10 _ رقابة محاسبية1

 10 _ رقابة اقتصادية2

 10 _ من حيث نطاقها رابعا

 11 _ رقابة كاملة1

 11 _ رقابة جزئية2

 11 أحكام الرقابة على البنوك :المطلب الثاني 

 11 موضوع الرقابة على البنوك و مبادئها  : ولالفرع الأ

 11 موضوع الرقابة على البنوك :ولا أ

 11 _ الرقابة على القروض1

 12 _ الرقابة على التسيير2

 13 _ الرقابة على الصرف3

 13 مبادئ الرقابة على البنوك : اثاني

 14 _ المبادئ الإدارية1



 الموضوعاتفهرس 

 

 14 أ_ مبدأ تقسيم العمل 

 14 ب_مبدأ محاسبية المسؤولية

 14 ج_ مبدأ وضوح الأىداف

 15 _ المبادئ المحاسبية 2

 15 أ_ مبدأ السيولة 

 15 ب_ مبدأ الضمان

 16 ج_ مبدأ الربحية

 16 البنوك و أىدافهاأساليب الرقابة على  : الفرع الثاني

 16 أساليب الرقابة على البنوك : ولاأ

 16 كمية_ الرقابة ال1

 17 لكيفية_ الرقابة ا2

 18 _ الرقابة المباشرة3

 18 ثانيا : أىداف الرقابة على البنوك

 19 أىداف تقليدية وعامة  -1

 19 أىداف حديثة وخاصة -2

 19 بة تحديد البنوك الخاصة محل الرقا :بحث الثاني الم



 الموضوعاتفهرس 

 

 19 مفهوم البنوك الخاصة :المطلب الأول 

 20 تعريف البنوك الخاصة و خصائصها :ول الفرع الأ

 20 تعريف البنوك الخاصة :ولا أ

 20 تعريف البنوك الخاصة عموما _ 1

 20 قتصادي _ التعريف الا2

 21 التعريف القانوني -3

 23 خصائص البنوك الخاصة : ثانيا

 23 صة مؤسسات خاصة_ البنوك الخا1

 23 _ تعدد البنوك الخاصة بمقابل وحدة البنك المركزي2

 23 _ للبنوك الخاصة نقود مصرفية مقابل نقود قانونية للبنك المركزي3

 24 _ تأثر البنوك الخاصة بالبنك المركزي و عدم تأثرىا بو4

طابع _تميز البنوك الخاصة عن البنوك المتخصصة و البنوك العامة ذات ال5
 الخاص

24 

 24 نشأة البنوك الخاصة و نشاطها  :الفرع الثاني

 24 نشأة البنوك الخاصة : ولاأ

 25 _ ظهور البنوك الخاصة و تطورىا1

 25 _تطور البنوك الخاصة في الجزائر2



 الموضوعاتفهرس 

 

 26 نشاط البنوك الخاصة : ثانيا

 27 _ أىداف البنوك الخاصة1

 27 أ_ الربحية

 27 ب_ السيولة

 27 مانج_ الأ

 28 _ وظائف البنوك الخاصة2

 28 أ_ قبول الودائع

 28 ب_ منح الائتمان

 29 ج_خضم الأوراق التجارية

 29  البنوك الخاصةتأسيس  :المطلب الثاني 

 29 الشروط الموضوعية لتأسيس البنوك الخاصة :الفرع الأول 

 30 أولا_ الشروط المتعلقة بالبن كشخص معنوي

 30 للبنك نوني_ الشكل القا1

 30 _ الرأسمال الأدنى للبنك2

 31 للبنك نثانيا_ الشروط المتعلقة بالأشخاص الطبيعيي

 31 _ المساىمين1



 الموضوعاتفهرس 

 

 31 _المسيرين2

 32 ) الاجرائية(الشروط الشكلية :الفرع الثاني 

 32 أولا_ الترخيص

 33 _الاعتماد ثانيا 

 34 خلاصة الفصل الأول 

 36 الرقابة على البنوك الخاصة آليات : الفصل الثاني

 37 الآليات البنكية : ولالمبحث الأ

 37 بنك الجزائر : ولالمطلب الأ

 37 تنظيم بنك الجزائر : ولالفرع الأ

 38 أولا _تشكيلة بنك الجزائر و صلاحياتو

 38 لبنك الجزائر صلاحيات ثانيا_ 

 46 رقابة بنك الجزائر على البنوك الخاصة :الفرع الثاني 

 46 أولا _الرقابة المباشرة

 47 _ تحديد قواعد الحذر1

 48 _ تحديد معدل الفائدة على القرض2

 49 _ تحديد معدل إعادة الخضم3



 الموضوعاتفهرس 

 

 50 الرقابة غبر المباشرة :ثانيا 

 50 الخصم تثبيت معدل إعادة_ 1

 51 _ سياسة عمليات السوق المفتوحة2

 52 الاحتياطي القانوني  تعديل بنية_ 3

 52 محافظو الحسابات:المطلب الثاني 

 53 الحسابات محافظوالقانوني  النظام :أولا 

 53 _ تعريف محافظ الحسابات و شروط تعيينو1

 55 _ صلاحيات محافظ الحسابات و امتيازاتهم2

 56 مسؤولية محافظ الحسابات :ثانيا 

 58 على البنوك الخاصة  رقابة محافظ الحسابات :الفرع الثاني 

 58 الرقابة وفقا للقانون التجاري :أولا 

 59 الرقابة وفقا لقانون النقد و القرض :ثانيا 

 60 الآليات الإدارية  :المبحث الثاني 

 60 اللجنة المصرفية :المطلب الأول 

 60 النظام القانوني للجنة المصرفية :الفرع الأول 

 60 أولا _ تشكيلة اللجنة و قراراتها



 الموضوعاتفهرس 

 

 63 المصرفية الطبيعة القانونية للجنة _:ثانيا 

 64 رقابة اللجنة المصرفية على البنوك الخاصة :الفرع الثاني 

 64 أولا _  الرقابة الإدارية

 64 _ الرقابة المستندية1

 65 _ الرقابة الميدانية2

 65 ثانيا_ الرقابة الردعية

 66 _ التدابير التأديبية1

 66 _ التدابير العقابية2

 67 مجلس النقد و القرض :مطلب الثاني ال

 67 الإطار القانوني لمجلس النقد و القرض :الفرع الأول 

 67 أولا _ تشكيلة المجلس و قراراتو

 68 ثانيا _ صلاحيات المجلس 

 68 _المجلس بين كونو سلطة نقدية و سلطة إدارية 1

 70 _ استقلالية المجلس2

 71 د و القرض على البنوك الخاصةرقابة مجلس النق :الفرع الثاني 

 71 أولا_ الرقابة على إجراءات منح الترخيص



 الموضوعاتفهرس 

 

 71 _ المقصود بالترخيص 1

 72 _ شروط الحصول على الترخيص 2

 73 _ إجراءات طلب الترخيص و الآثار المترتبة عليو3

 75 الرقابة على إجراءات منح الاعتماد : ثانيا

 75 _ المقصود بالاعتماد و شروطو1

 77 _ إجراءات طلب الاعتماد و الآثار المترتبة عليو 2

 78 خلاصة الفصل

 80 الخاتمة

 



 الملخص

 

 :مخلص البحث    

تشمل الرقابة على البنوك كل القواعد و الإجراءات و الأساليب التي تتخذىا السلطات النقدية و 
جهاز مصرفي سليم و  البنوك الدصرفية للحفاظ على سلبمة الدؤسسات الدصرفية للتوصل إلى تكوين

 قوي يساىم في التمنية الاقتصادية و لػافظ على حقوق الدودعتُ و الدستثمرين . 

نظرا للؤلعية التي تعلبها البنوك الخاصة ضمن النشاط الدصرفي اوجد الدشرع الجزائري آليات رقابية و 
لى تلك البنوك ليضمن عتضمن حماية و استمرارية مؤسسات الجهاز الدصرفي , رقابة لؽارسها الدشرع 

, و ذلك  ض و غتَىاكل من عمليات الصرف و القر حسن ستَىا و سلبمة عملياتها التي تشمل  
تضمن كل اللجنة  و أخرى إداريةتشمل بنك الجزائر و لزافظ الحسابات بالاعتماد على آليات بنكية 

وفقا لصلبحيات ساتية , و ذلك باستعمال آليات قانونية و مؤس  الدصرفية و لرلس النقد و القرض
 خولذا الدشرع لذم .

  :الكلمات المفتاحية 

 _اللجنة المصرفية  البنوك الخاصة _بنك الجزائر _ محافظي الحسابات _الرقابة 

The summary of study : 

     Bank oversight includes all rules, procedures and methods taken by monetary 

authorities and banks to keep banking institutions safe to come up with a sound 

and powerful banking device that  

contributes to economic wishfulness and preserves the rights of depositors and 

investors. 

      Due to the importance attached by private banks to banking activities, 

Algerian legislators have set up monitoring mechanisms to ensure the protection 

and continuity of the institutions of  the banking system, oversight by the 

legislator of these banks to ensure the proper functioning and safety of their 

operations, which includes  exchange, loan and other transactions. 

      This is based on banking mechanisms including Bank of Algeria, Governor 

of Accounts and other administrative guarantees of all banking committee, cash 
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board and loan , through the use of legal and institutional mechanisms in 

accordance with the powers conferred upon them by the legislator. 

 

Key words :  

Oversight _ Private Banks _ Bank of Algeria _ Accountants _ Banking 

Committee 

 

 
 

 



 

 

 


