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 ملخص 

ذه الدراسة إلى تبيان مختلف السلوكات الجبائية للمكلفين بالضريبة بما فيها خطر عدم الانضباط الجبائي هدفت ه     
الذي يعتبر نوعا من انواع المخاطر الجبائية المتعلقة بعدم التزام المكلفين بالضريبة الجبائية، تطرقنا ضمن هذه الدراسة إلى 

والتلاعبات  الحد من هذه الممارسات أن به وآثاره، وخلصت هذه الدراسة إلىظاهرة التهرب الضريبي ومختلف أنواعه وأسالي
المنحرفة،  استراتيجية عصرنة إدارة الضرائب كوسيلة وقائية وردعية للسلوكات انتهاجكمن خلال وسائل رقابية   يتم الاحتيالية 

ين نوعية الخدمة عن طريق تحس يتمائب تحسين وتعزيز علاقة الإدارة بالمكلف بالضر  انوبذلك كانت النتيجة الأساسية 
دم اللجوء إلى الثقة المتبادلة وقبول الضريبة، وبالتالي ع كنممالمقدمة وكسب رضا المكلف بالضريبة للوصول إلى أكبر قدر 

 التهرب من أدائها.

رنة الإدارة الجبائية، صالمنحرفة، خطر عدم الانضباط الجبائي، التهرب الضريبي، ع الجبائيةالسلوكات الكلمات المفتاحية: 
 تحسين نوعية الخدمة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
II 

Résume  

       Cette étude visait à montrer les différents comportements fiscaux des 
contribuables, y compris le risque de discipline fiscale, qui est considéré 
comme un type de risque fiscal lié à la non-conformité des contribuables.Au 
sein de cette étude, nous avons discuté du phénomène de l'évasion fiscale et 
de ses différents types , méthodes et effets, et cette étude a conclu à limiter ces 
pratiques et manipulations frauduleuses en contrôlant les moyens et en 
adoptant une stratégie de modernisation de l'administration fiscale en tant que 
prévention et dissuasion des comportements déviants, et donc le résultat 
principal était d'améliorer et de renforcer la relation de la l'administration avec 
le contribuable en améliorant la qualité du service rendu et en obtenant la 
satisfaction du contribuable pour atteindre la plus grande mesure de confiance 
mutuelle et d'acceptation de l'impôt, et donc de ne pas recourir à l'évasion de 
sa performance. 

Mots clés : comportements fiscale déviants, risque d'indiscipline fiscale,  
evasion fiscale, modernisation de l'administration fiscale, amélioration de la 
qualité de service. 

 

 

 

 

 

 



 

 
III 

 

 

 وعرفانشكـــــــر 

 
 الحمد  لله رب العالمين الذي اعاننا على إنجاز هذا العمل والصلاة 

 على المبعوث رحمة للعالمين سيدنا محمد وعلى صحبه أجمعين.
 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"وعملا بقوله صلى اهلل عليه وسلم 

 على دعمها"ي سمية الدكتورة  توم"نتقدم بالشكر الجزيل إلى الاستاذة المشرفة 
 وتوجيهاتها السديدة التي قدمتها لنا حتى ينجز هذا العمل 

 جزاها الله عني خير الجزاء.
 خصيصهم جزءاتلأعضاء لجنة المناقشة وأشكر الاساتذة الافاضل 

 من وقتهم لقراءة وتقييم هذا البحث المتواضع.
ء وكل من لاالعائلة والأصدقاء والزم الامتنان إلىو من باب العرفان بالجميل يسرنا أن نوجه أسمى آيات التقدير 

 الخير قدم العون وتمنى لنا 
 من بعيد أو قريب جعل الله ذلك في ميزان حسناتهم.
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 اهــــــــــــــــــــداء
إلى الذي أتشرف بحمل إسمه، إلى الذي أقتدي بخطوات رسمه، عينا سهرت ويدا تعبت، زرعت وحق لك 

 أبي الحبيب........... الحصاد.......

إلى مدرسة الحب والوفاء والحنان، إلى التي جعلت تحت أقدمها الجنان، إلى ضياء قلبي ونور حياتي، زهرة 
 .أمي الحبيبةبيضاء كلما ابتسمت ذهب عني العناء... 

 أخي العزيز إلى سندي وقوتي وملاذي بعد ، الله، إلى من آثرني على نفسه.............

 أخواتي م أقرب إلى من روحي إلى من شاركني حضن الأم............إلى من ه

 زوجي العزيز.إلى من كان سندا لي وتحمل معي الصعاب.......................... 

 إلى من كانوا ملاذي وملجئي، إلى من جعلهم   الله إخوتي إلى من سأفتقدهم  زميلاتي

 إبتسام، روميساء"، "خلود

 من ذكرهم فوسعهم قلبي...... عائلة زوجي إلى من ضاقت السطور

 إليكم  جميعا أهدي هذا الجهد المتواضع.

 

 خضــراوي نــــدى             
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 ــــــــــــــداءإهــــــــــــ 

الحمد الله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد أشرف المرسلين والسائرين على نهجه إلى يوم الدين 
 وبعد.

ل بداية نهاية ، ولكل نهاية نتيجة ونتيجة جهدنا هذا العمل المتواضع الذي أهديه بصفة خاصة ألى : من لك
رعاني وانتعشت به أيامي في الشدة والرخاء إلى من غرس في حياتي حب العمل إلى القدوة والطيبة، أبي العزيز 

تعبت لنستريح إلى أطيب وأحسن وأعظم رمز العطاء والإيمان اطال الله في عمره . إلى من منحت سعادتها و 
 قلب في الوجود  أمي الحبيبة أطال االله في عمرها.

إلى من حملنا رحم واحد وتقاسمت معهم الأيام بحلوها ومرها، وجعلهم الله لي السند المعين إلى إخوتي 
 وأخواتي.

 . مفيدة إلى سندي في هذه الحياة اختي 
 لمواقف.الى زوجي  الذي ساندني في كثير من ا

 "ندى"الى صديقتي التي وقفت إلى جانبي في كثير من المواقف   

 "خلود و روميساء ".إلى صديقاتي 

  إلى كل من حملتهم ذاكرتي ولم تحملهم مذكرتي والى من حمله قلبي ولم تحمله ورقتي.

 ابتســــــــام                
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 مقدمة

تعتبر الضريبة وسيلة مالية تستخدمها السلطات العامة لتحقيق أغراضها ومعالجة أزماتها لكونها تعتبر القاطرة التي        
لضريبية، اره مرهون بمدى إستجابة المكلفين لواجباتهم اتقود التنمية الاقتصادية الشاملة، لكن ديمومة هذا المفهوم واستمر 

غالبا ما يلجأ المكلف إلى تصرفات معينة من أجل التخلص من الضريبة المفروضة عليه عن طريق ما يصطلح عليه بالتهرب 
 الضريبي الذي يمثل أحد أبرز السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين بالضريبة.

شت وتعددت صورها بشكل سريع وخطير لكونها أصبحت تكتسي مناعة أكثر من خلال إن ظاهرة التهرب تف      
تكيفها مع كل التغيرات التي تطرأ على التطورات الإقتصادية التي تعيشها كل دول العالم وعليه تعتبر هذه الآفة من أبرز 

رى مما يستدعي المال العام من جهة أخ العقبات التي تواجهها الدولة في رسمها وتنفيذها لمختلف سياساتها من جهة وتنز 
 ضرورة مجابهة هذه الظاهرة بشتى السبل والوسائل المتاحة.

وحفاظا على امتيازات الخزينة العمومية منح المشرع الجزائري للإدارة الجبائية كل الوسائل القانونية والتنظيمية اللازمة     
ومن بين أهم تلك  رب الضريبي أو على الأقل التخفيف من حدته،بهد  إسترجاع حقوق المال العام ومكافحة ظاهرة الته

الوسائل التي تعتمد عليها إدارة الضرائب في مكافحة هذه الظاهرة نجد الرقابة الجبائية بمختلف هياكلها وآلياتها تسعى 
 جاهدة للتأكد من التصريحات المكتتبة من طر  المكلفين بالضريبة 

زائرية ببرامج عصرنة ارة الضرائب وفق استراتيجية خاصة لعصرنة الإدارة الجبائية، فقد قامت وكذلك باشرت الحكومة الج    
اء هياكل جبائية إنش فيالمديرية العامة للضرائب بمجموعة من الإصلاحات التشريعية و التنظيمية والهيكلية، تجسدت 

 بائي الوحيد، وللك بهد  الرفع منالتي تعمل على تجسيد مبدأ المحاور الج ,DGE,CpI,CDIجديدة، على غرار 
مستوى الخدمة المقدمة وتعزيز ضمانات المكلف بالضريبة والثقة المتبادلة بينه وبين الارة الجبائية، ومن جهة أخرى عصرنة 
م ههذه الأخيرة وتحولها تدريجيا إلى إدارة جبائية إلكترونية  من خلال تفعيل عمليات التصريح والدفع الإلكتروي: مما يسا

  للك في الرفع من كفاءة الإدارة الجبائية وتحسين مستوى الامتثال الجبائي للمكلفين بالضريبة.

 : التساؤل التالي من خلال ما سبق تسعى هذه الدراسة إلى الإجابة علىإشكالية الدراسة: 

 فين بالضريبة؟فة للمكلاستراتيجية عصرنة الإدارة الجبائية في مكافحة السلوكات الجبائية المنحر  تساهم كيف 

  :وللإجابة عن هذه الإشكالية الرئيسية، يمكن طرح التساؤلات التالية
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 ؟ةالمنحرفة للمكلفين بالضريب الجبائية ماهي الاجراءات المتخذة لمكافحة السلوكات 
 ؟ ما مدى مساهمة عصرنة إدارة الضرائب في تحسين أساليب العمل ونوعية الخدمة المقدمة 

 الفرضيات: 

  اعتماد الفرضيات التالية للإجابة عن الأسللة المطروحة:تم

  ت الجبائية المنحرفة السلوكا اربةفي محمن اهم الحلول والاليات التي تعتمد عليها الادارة الجبائية الجبائية الرقابة
ادة من الخبرات فللمكلفين، من خلال تطوير هذه الآليات ودعمها بكافة الوسائل المادية والبشرية والتقنية، والاست

 .من خلال التعاون الدولي بين الإدارات الجبائية
  يشكل إدخال تكنولوجيا المعلومات والاتصال على مستوى الإدارة الجبائية مرحلة أساسية في تحقيق برنامج العصرنة

 والتحصيل الضريبي واكتشا  الأخطاء والمخالفات.
 دراسات سابقة:

 مذكرات:

(،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في إدارة الاعمال، (2015/2014وتيارة فاطمة الزهراء،دراسة ) عليلي فايزة وب-
"، خميس مليانة"نعامة جامعة الجيلالي بو  الإصلاح الضريبي في الجزائر، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بعنوان:

لال برامج طرأت على النظام الجبائي الجزائري وللك من خحيث هدفت الدراسة إلى التركيز على  التعديلات الجوهرية التي 
 الإصلاح الذي مس هياكل الادارة الجبائية وكذا التشريعات الجبائية.

 ( مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في حقوق القانون العام للأعمال، بعنوان:(2015/2014دراسة طرشي إبراهيم -
، جامعة ، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسيةللأعمالانون العام لتهرب الضريبي وآليات مكافحته، تخصص الق

 قاصدي مرباح _ورقلة_، 

حيث هد  الباحث من خلال دراسته إلى ابراز أن التهرب الضريبي ظاهرة تستهد  مداخيل الخزينة العمومية من العائدات 
وعة أو غير ن دفع الضريبة باللجوء إلى طرق مشر ع امتناعهعن طريق  الضريبية يقوم بها شخص يطلق عليه "بالمكلف"

مشروعة  كما اشار الباحث الى الآثار الوخيمة الناتجة جراء هذا السلوك كما طرق أيضا الى آليات مكافحته من خلال 
 الوسائل الوقائية والوسائل الرقابية لمكافحة هذه الظاهرة أو التقليل من حدتها.
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 مقالات:

(،دور الإصلاحات الضريبية كأداة لعصرنة وتطوير الإدارة الضريبية في 2017ن علي ) جانفي وبلعزوز ب أوشان أحمد،-1
 ،17لعدد ا بالإشارة إلى حالة الجزائر. مقال تم نشره في مجلة الأكاديمية للدراسات الإجتماعية والإنسانية،-الجزائر

ا لازالت بسيط النظام وعصرنة الإدارة الجبائية إلا أنهخلص الباحثان من خلال هذه الدراسة إلى أنه رغم الإجراءات المتبعة لت
 غير فعالة وغير قادرة على مواجهة التحديات الراهنة والمتمثلة في التهرب الضريبي وغيرها.

 المنهج المستخدم في دراستنا هو المنهج الوصفي  والمنهج المقارن منهج الدراسة :

 أهداف الدراسة :

ذه الضوء على جميع السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين بالضريبة واهم الطرق لمكافحة ههدفت هذه الدراسة إلى تسليط 
الظواهر، ودراسة التطورات الحاصلة في النظام الجبائي الجزائري، وإبراز أهمية الرقابة الجبائية الإلكترونية وأهم تطبيقات ها 

 ريبة. من أجل مكافحة السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين بالض

  أهمية الدراسة:

 التعر  على أشكال وأساليب التهرب الجبائي وكيفية مكافحته؛-

 التعر  على الإستراتيجيات التي إتبعتها الإدارة الجبائية المنحرفة للمكلفين وتفعيل عمليات التحصيل الجبائي في إطار-
 عصرنة الإدارة الجبائية؛

لمديرية يدا لتكنولوجيات الإعلام والإتصال على مستوى الموقع الإلكتروي: لتجسر الموقع الإلكتروي: الذي يتعبر إبراز دو -
 العامة للضرائب.

 على الإشكالية ارتيأينا أن نتناول في موضوعنا فصلين : : للإجابة هيكل  الدراسة

 الفصل الاول : تطرقنا من خلاله إلى  أربع مباحث ؛

 الجبائي الجزائري و الإصلاحات التي مست هذا الأخير ، أما في المبحث المبحث الأول تحدثنا عن ماهية الضرائب والنظام
مكلفين بالضريبة وأهم تطرقنا إلى السلوكيات الجبائية المنحرفة لل الثاي: فتناولنا النظام الجبائي الجزائري، أما المبحث الثالث قد



 مقدمــــــــــــة
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ستراتيجية ث الرابع فقد خصصناه للتحدث عن اآليات مكافحة هذه الظواهر والتي تتمثل في الرقابة الجبائية، أما البح
 عصرنة الإدارة الجبائية كوسيلة أخرى لمكافحة هذه الظواهر.

_ اما  الفصل الثاي: والاخير فهو عبارة عن فصل تطبيقي أجرينا فيه مقارنة بين دراسات سابقة تناولت ظاهرة السلوكات 
 المنحرفة للمكلفين بالضريبة وآليات مكافحتها . 

 ات الدراسة: صعوب

 عند اختيارنا للموضوع والقيام بالبحث واجهتنا جملة من الصعوبات منها:

 _ الوقت الذي يعتبر من القيود التي حالت بيننا وبين جمع المعلومات الخاصة بالبحث؛ 

 قلة المراجع المتعلقة باستراتيجية عصرنة الادارة الجبائية._ 
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 تمهيد:

تحتل الضرائب مكانة متميزة وأهمية كبيرة في التشريعات المالية لما لها من نتائج إيجابية لا يستهان بها بالإضافة إلى ما     
تحققه من أهدا  في مختلف المجالات، كما وتعتبر الضرائب في كثير من دول العالم وخاصة الجزائر من أهم مصادر الإيرادات 

، وهو الامر الذي دفع بالسلطات العمومية إلى إعادة  النظر في  قطاع الجباية وتوجيه الجهود العامة لتمويل النفقات العامة
حنو عصرنتها وإعادة هيكلة مصالحها من اجل زيادة معدلات التحصيل الجبائي وإعادة خلق الثقة بين المكلفين بالضرائب 

دودة ه تكنولوجيا الاعلام والاتصال واستخداماتها  اللامحوالإدارة الجبائية، كما نشير  إلى  ان التطور الملحوظ الذي شهدت
على كافة الميادين والاصعدة  في  الجزائر ساهم هو الاخير  في  تبني  قطاع الضرائب في  الجزائر سياسة عصرنة الادارة 

تها وخدماتها  دار الجبائية  من خلال محاولة رقمنة بعض الهياكل والخدمات تماشيا  مع متطلبات مرحلة تحديث الدولة لإ
 العمومية.

 لذلك تم التطرق في هذا الفصل إلى:

 .المبحث الأول: عموميات حول الضريبة 
  :استراتيجية الإصلاح الجبائي في الجزائر.المبحث الثاني 
  :دراسة السلوك الجبائي للمكلفين بالضريبة.المبحث الثالث 
 الجزائر. المبحث الرابع: استراتيجية عصرنة الإدارة الجبائية في 
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 عموميات حول الضريبة المبحث الأول : 

تعتبر   المتعددة كماو تعتبر الضرائب من أهم الموارد المالية الاي تعتمد عليها الدولة في تمويل نفقاتها العامة المستمرة  تمهيد:
وهذا  ،لاقتصاديةا والاختلالاتت ومعالجة الأزما والاجتماعية الاقتصاديةكذلك وسيلة فعالة تمكنها من التدخل في الحياة 

مها تكون نسبية نتيجة في معظ الاستجابةلكن هذه  والتزام المكلفين بالضريبة لواجباتهم الضريبية، استجابةمرهون بمدى 
 الجزائري لو وبما ان النظام الضريبي كل الوسائل.  باستغلاليبة والتهرب منها وهذا ر ينفع الضللجدلية القائمة منذ القدم 

 ابع تصريحي فالمكلف هو الذي يحدد أسس فرض الضريبة وفقا للنصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بها. ط

  :ماهية الضريبة1-1-1 

بتحويل  ةنقديه تفرض على المكلفين بها حسب قدراتهم التساهميه والتي تقوم عن طريق السلط همة هي مسا :يبة الضر  -أ
 1دون مقابل محدد نحو تحقيق الاهدا  المحدده من طر  السلطه العمومية.الاموال المحصله و بشكل نهائي، و 

يعر  على أنه: مبلغ مالي نقدي إلزامي محدد سلفا يدفعه الأفراد للسلطات العامة مقابل خدمة أو مقابل الرسم:  -ب
 منفعة.

عن طريق  إعادة توزيع الدخل القومي على أنها: نظام يحدد كيفية بناء الدولة لمواردها العامة من خلال مفهوم الجباية: -ج
 الضرائب والرسوم مقننة بمعايير تشريعية.

لدولة ا تعتبر بمثابة الرسوم شبه الجبائية، كل الحقوق والرسوم والأتاوى المحصلة لفائدة شخص اعتباري غيرشبه الجباية:  -د 
 2ة.بموجب حكم من أحكام قانون الماليوالولايات والبلديات، كما لا يمكن تأسيس أي رسم شبه جبائي وتحصيله إلا 

 * خصائص الضريبة:

: يقصد بذلك المكلف يقوم بدفعها لصالح الدولة في صورة نقدية حيث كانت قديما بشكل الضريبة اقتطاع نقدي-أ 
لى ععيني، اما في شكل تسليم اشياء او جزء من المحصول الا أن نظام الضريبة العينة، لم يكن عادلا عند فرض الضريبة 

 الناتج الإجمالي دون النظر الى تكاليف الإنتاج؛

                                                           

 6لضريبية والتهريب،دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع،عين مليلة،الجزائر،ص (،الوسط في العقوبات الخاصة الجريمة ا1711نبيل صقر،)1
(،النظام المحاسبي المالي ومدى مساهمته في تفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من التهرب والغش،أطروحة دكتورا مقدمة لنيل شهادة 1717-1771سومية تومي،)2

 5الجزائر،ص -عنابة-لية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير،جامعة باجي مختار دكتورا علوم،محاسبة،قسم العلوم المالية،ك
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دفعها ولافي اختيار مقدارها او موعدها، بل 1ة او عدم باي ليس للفرد الحرية في دفع الضري الضريبة فريضة الزامية:-ب
ستحقة هو مجبر على دفعها. أو الإمتناع عن دفعها يؤدي الى العقاب على للك ، والدولة في سبيل تحصيل الضريبة الم

 بسبب للك الحق في الحجز على اموال المكلف باستخدام طرق التنفيذ الجبرية؛
: ان الفكر المالي الحديث يرى ان الضريبة هي تضامن اجتماعي تفرض على الأفراد بغض الضريبة تدفع دون مقابل-ج
 لا يتوقع ي والاجتماعي ، وبالتاليعن المنافع التي تعود عليهم من جراء قيام الدولة بدورها في النشاط الإقتصاد النظر

 تقدمها بواسطة من الخدمات التي المكلف ان تعود عليه الضريبة بمنفعة خاصة مباشرة فهو يستفيد بصفة غير مباشرة
 موافقاتها باعتباره عضو في المجتمع؛

سب القواعد ح : تفرض على كل شخص قادر تبعا لمقدرته المالية، وللكالضريبة تفرض اجباريا من طرف الدولة-د
 القانونية المحددة من قبل الدولة؛

ص : الضريبة لا تحصل بغرض الإتفاق على شيء معين بذاته بل لمواجهة نفقات عامة تخالضريبة تحقق المنفعة العامة-ه
 جميع المواطنين والدولة؛

 أهداف وأنواع الضرائب  2-1-1

داية تعددة ومتشعبة من الناحية التاريخية كان للضريبة الى بمن المؤكد ان للضريبة اغراض واهدا  مهداف الضرائب: أ-أ 
القرن العشرين هد  وحيد هو الهد  المالي، وبالتالي استخدمت السلطات العامة الضريبة للحصول على الإيرادات المالية 

ن المفهوم التقليدي ا لتغطية النفقات العامة. وكان على الإيرادات الضريبية في للك الوقت ان تبقى في ادنى حد لها حتى
للضريبة يعتمد على الفكرة القاتلة: ان الضريبة شر لابد منه، وبالتالي نادى هؤلاء بضرورة بقاء الضريبة على الحياد فلا 
تستخدم لأغراض اقتصادية او اجتماعية. غير ان مبدأ حياد الضريبة قد اختفى شيلا فشيلا وحل محله مبدأ الضريبة الوظيفية، 

 ت للضريبة اهدا  اجتماعية واقتصادية وسياسية بالإضافة الى اهدافها المالية القديمة؛حيث اعتبر 
: ويقصد بها تغطية الأعباء العامة اي ان الضريبة تسمح بتوفير الموارد المالية للدولة بصورة تضمن لها  الأهداف المالية- 

مارات تمويل الإنفاق على الخدمات العامة وعلى الإستث الوفاء باتجاه الإنفاق على الخدمات المطلوبة لأفراد المجتمع اي
الحكومية. وقديما كان هذا هو الدور الوحيد للضريبة ما دام ان هذه الأخيرة وفي اطار الدولة الليبرالية، لها كهد  وحيد 

 تمويل نفقات الدولة المرتبطة بالأمن والعدل والدفاع الوطني و بالأنشطة الدبلوماسية؛
                                                           

(،الرقابة الجبائية في النظام الحقيقي،مذكرة تخرج ماستر أكاديمي،مالية ومحاسبة،تدقيق ومراقبة التسيير،كلية العلوم الإقتصادية 1711-1718مركيك عبد الله،)1
 7ميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، ص والتجارية وعلوم التسيير،جامعة عبد الح
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ماش تتمثل في تحقيق الاستقرار عبر الدولة الاقتصادية عن طريق تخفيض الضرائب أثناء فترة الانكلاقتصادية: الأهداف ا- 
لزيادة الإنفاق وزيادة التضخم من اجل امتصاص القوة الشرائية كما قد تستخدم لتشجيع نشاط اقتصادي معين لمنحه فترة 

شجيع ره نشاط حيوي يحقق التنمية الاقتصادية ومنح تسهيلات ضريبية لتاعفاء الموارد الأولية اللازمة لهذا النشاط باعتبا
الاستثمارات وبالتالي خلق مناصب شغل والقضاء على مشكلة البطالة عن طريق التخفيض من الأقتطاع الضريبي، كما ان 

 الدولة قد تلجأ الى رفع الضرائب على القطاعات التي تضر بنشاطها الاقتصادي؛ 
للضريبة عدة اهدا  سياسية تتمثل احيانا بفرض رسوم جمركية عالية على منتجات بعض الدول  اسية:الأهداف السي- 

وتخفيضها على منتجات اخرى يكون الهد  منها حماية السلع المحلية من المنافسة الدولية كما تستعمل الضريبة لأهدا  
ن اجل ين الدول المتقدمة وقد تستعمل الضريبة مسياسية كما هو الحال في الحروب التجارية بين مختلف الدول خاصة ب

 محاربة فلة معينة من المجتمع برفع معدل الضريبة على مداخيلها كما تستخدم كوسيلة لمساعدة بعض الفلات ماديا؛ 
ان التطورات الاقتصادية والاجتماعية قد جعلت للضريبة اغراض اخرى غير الغرض المالي ومن  الأهداف الاجتماعية:- 
ها الغرض الاجتماعية فهي تستخدم كوسيلة  هامة في تحقيق جملة من الغايات الاجتماعية، اعاده توزيع الدخل او الثروة بين

بين افراد المجتمع للتقليل من الفوارق الاجتماعية ويتم للك بعدة طرق كفرض ضرائب على الثروة، يمكن للضريبة ان تساهم 
 1المال المستثمر في هذا القطاع من الضرائب لفترة معينة. في معالجة ازمة السكن وللك بإعفاء رأس

تأخذ النظم الضريبية في مختلف دول العالم بتقسيمات مختلفة فإما أن يتم تقسيمها وفقا لسعرها أو أنواع الضرائب: -ب
لمباشر أو من حيث  اوفقا للمادة الخاضعة للضريبة وهو ما يعر  بأصل الضريبة، أو وفقا لطريقة الاقتطاع المباشر أو غير 

كونها نسبية أو تصاعدية ومهما كانت هذه التقسيمات يشترط بها أن تكون منظمة، واختيار نوع الضريبة يتوقف على 
 الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للبلد، وتقسم الضرائب بحسب سعرها أو وعائها إلى ما يلي:

 ضرائب:الضرائب حسب سعرها وتقسم إلى نوعين من ال-

 الضرائب التوزيعية: 

تلك الضرائب التي لا يتحدد سعرها مقدما إنما تقوم السلطة المالية بتحديد عائدها الإجمالي ثم تقوم بتوزيع هذه الحصيلة 
 الإجمالية على أقاليم البلد لجمع هذه الحصيلة بحيث أن المحصلة الإجمالية للضريبة التوزيعية يكون مبلغا محددا سلفا.

                                                           

(،التنظيم الحديث لإدارة الضرائب،مذكرة تخرج مستار أكاديمي،علوم تجارية إدارة وإقتصاد المؤسسة،كلية العلوم الإقتصادية والتجارية 1717-1716اي: أمال،)ق1
 13-14وعلوم التسيير،جامعة عبدالحميد بن باديس،مستغانم،الحزائر،ص ص 
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 ب القياسيةالضرائ: 

تلك الضرائب التي يتحدد سعرها سلفا دون تحديد لحصيلتها النهائية وتكون على شكل نسبة تطبيق على قيمة الوعاء 
 الخاضع لها.

  الضرائب حسب وعائها:-  

 يلي: تنقسم الضرائب حسب وعائها إلى ما

 ي أي أن الفرد هو موضوعها وتقسم ويكون وعاء هذا النوع من الضرائب هو الوجود الأدم :الضرائب على الأشخاص
 إلى:

 وتفرض بسعر موحد على جميع الأفراد بغض النظر عن السن والجنس وبسبب نظرتها ضريبة الفرد البسيطة :
 الموحدة لجميع الأفراد فإنها لا تحقق العدالة؛

 جتماعية وقد لإ:تفرض على الأشخاص بأسعار مختلفة تبعا للجنس أو العمر أو المنزلة اضرببة الفرد المدرجة
 فرضت في ظل النظام المالي الإسلامي على شكل جزية مفروضة على الرجال دون النساء وحاليا قل إستعمالها؛

 وهي الضرائب التي يكون وعاؤها الأموال وتفرض الضرائب على الأموال إما بطريقة مباشرة الضرائب على الأموال :
 أو غير مباشرة؛

 :ضرائب على الدخل وضرائب على رأس المال.وتقسم إلى  الضرائب المباشرة 

 : وهي الضرائب التي تتخذ من الدخل وعاء وتنقسم إلى نوعين:* الضرائب على الدخل

: وهي الضرائب التي تفرض بصورة خاصة على الدخل تبعا لمصدره مثلا قد يكون مر الدخل الضرائب النوعية -    
 العمل كالرواتب والأجور.
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: وهي التي تتخذ من مجموعة الدخل وعاء لها مهما اختلفت وتعددت مصادره، وتمتاز على الدخلالضرائب العامة -   
بأنها تتناسب مع المقدرة الاقتصادية للمكلفين ويمكن بواسطتها مراعاة الظرو  الشخصية والاجتماعية للمكلف إل ينظر 

 1إلى ظرو  المكلف نظرة تتصف بالعموم والشمول.

: وهي الضرائب التي تتخذ من رأس مال الأشخاص وعاء لها و يقصد برأس المال مجموعة مال* الضرائب على رأس ال
 الأموال التي يملكها الشخص في لحظة معينة وتنقسم إلى:

 وتتخذ هذه الضريبة من القيمة السنوية لمجموع ثروة الفرد أو جزء منها وعاء لها. :الضريبة السنوية-     

ظرو  الحرب ك  الاستثنائيةوهي التي تفرض على رأس المال في الظرو   :على رأس المال الاستثنائيةالضريبة -     
 المتزايدة في ظل تلك الظرو . الدولةلمواجهة نفقات 

 تفرض على ثروة الفرد لحظة وفاته بعد تنزيل السماحات القانونية والمطلوبات. الضريبة على مجموع التركة: -    

 الضرائب غير المباشرة: 

 ك الضرائب غير المباشرة مع الضرائب المباشرة في اتخالها الدخل والثروة وعاء لها وتنقسم إلى:تشتر 

 : وهي الضرائب التي تفرض على الدخل بمناسبة إنفاقه وتتخذ إحدى الطريقتين:* الضرائب على الاستهلاك

 لاك؛بلغ ينفق بقصد الاسته: تتخذ من السلع والخدمات وعاء لها فتسري على أي مضرائب عامة على الإنفاق-أ

 : وتتخذ من السلع والخدمات وعاء لها وتتخذ الشكلين الإثنين:ضرائب على السلع والخدمات-ب

 تفرض على سلع وخدمات معينة بمجرد تخطيها خدود الدولة؛الضرائب الجمركية:  -  

لسلع غير المرغوب تفرض على إنتاج ا وتفرض على سلع معينة بوصفها أداة لتوجيه الاستثمار لذلكضرائب الإنتاج:  -   
 فيها وتخفف أو تعفى في إنتاج السلع الضرورية؛

                                                           

(،العوامل المؤثرة في التهرب والتجنب الضريبي وعلاقتها بالشكل القانوي: لمكتب التدقيق والمحاسبة والشكل القانوي: 2008حمدان أبوسنينة،) طارق حمدي1
 11-13للشركة الصناعية،كلية العلوم الإدارية والمالية،جامعة الشرق الأوسط للدراسات العليا،ص ص 
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: وتعد من الضرائب غير المباشرة، ومثال للك عندما تلجأ بعض الدول إلى احتكار وبيع السلع الاحتكارات المالية -
 بمثابة ضريبة  الربح،  هذا الأخير يعتبرفتحدد ثمنا للسلعة يتمون من كلفة الإنتاج زائد هامش ربح معقول زائد فائض عن 

 مستترة هي ما سمى بالاحتكارات المالية؛

 ضرائب عامة على السلع وخدمات الاستهلاك : 

 وتتخذ من مجموع سلع وخدمات الاستهلاك وعاء لها وهي على أنواع:

تاجها فتسمى قد تفرض على إن: وتفرض على مرحلة واحدة من المراحل التي تمر بها السلعة الضريبة على مرحلة واحدة-
 ضريبة المبيعات أو على استهلاكها فتسمى ضريبة المشتريات؛

 ضريبة على مراحل الإنتاج كافة وتكون على نوعين:-

و تسري على كل مرحلة من مراحل إنتاج السلعة فتفرض ضريبة على قيمة الضريبة التراكمية على مراحل الإنتاج: -أ
ولية. ثم تفرض عليها مرة أخرى وهي سلعة نصف مصنعة ثم عند انتقالها كونها سلعة تامة السلعة عند توريدها كمادة ا

الصنع إلى تاجر الجملة ومرة رابعة عند انتقالها من تاجر التجزئة إلى المستهلك وهكذا يتكرر فرض الضريبة على القيمة 
 الإجمالية للسلعة مثل ضريبة رقم أعمالها؛

: وتتشابه مع الضريبة التراكمية من حيث سريان الضريبة على كل مرحلة من المراحل فةالضريبة على القيمة المضا-ب
 التي تمر بها السلعة إلا أن الضريبة هنا تفرض

 على القيمة المضافة التي أضيفت على السلعة في هذه المرحلة وليس القيمة الإجمالية للسلعة؛

حصول واقعة انتقال شيء من ملكية شخص إلى شخص آخر، : وهي الضريبة التي تفرض عند الضرائب على التداول-
ومن أمثلة للك رسم التسجيل في حالة انتقال ملكية عقار، وتعتبر ضريبة الدمغة من الضرائب على التداول، وتفرض على 

 1عملية تداول الأسهم والسندات و على المعدات والطلبات المقدمة إلى جهات إدارية حكومية.

                                                           

 14-15ق لكره،ص ص طارق حمدي حمدان أبو سنينة،مرجع سب 1
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 م الجبائي الجزائري في ظل الاصلاحاتبنية النظا 3-1-1

مه : يحمل  تعبير النظام في مجال الضريبة مفهومين: مفهوما واسع واخر ضيق فهو يقابل في مفهو مفهوم النظام الجبائي  -أ
 ناي مجموعه العناصر الايديولوجية والاقتصادية والفنية التي يؤدي تراكبها الى كيا (Institution)الواسع التعبير الفرنسي

كي،  تختلف محه في مجتمع رأسمالي عنه في مجتمع اشترا ملاالضريبي معين للك الكيان يمثل الواجهة للنظام الذي تختلف 
 وصورته في مجتمع المتقدم اقتصاديا عن صورته في مجتمع متخلف.

 مفهومه الضيق المصطلح الفرنسي  في بينما يقابل(système  )فنية التيالذي يعني مجموع القواعد القانونية وال 
 تمكنك من الاستقطاع الضريبي في مراحله المتتالية من التشريع الضريبي الى الربط والتحصيل.

  ويعر  النظام الضريبي ايضا على انه مجموعه الضرائب التي يراد باختيارها وتطبيقها في مجتمع معين وزمن محدد
 1تحقيق اهدا  السياسية الضريبية التي ارتضاها للك المجتمع. 

 اركان النظام الجبائي  -ب

 :يقوم النظام الضريبي في مفهومه الواسع على ركنين اساسيين

 يسعى اي نظام ضريبي إلى تحقيق أهدا  محددة ،هي نفسها اهدا  السياسة الضريبية التي تحددها : الهدف
م الضريبي في من دولة الى أخرى ، فهد  النظا الدول وفق سياستها الاقتصادية ،لذلك تختلف هذه الاهدا 

الدول المتقدمة يكمن في اعتباره احد المصادر الرئيسية للتمويل ووسيلة فعالة تمكن الدولة من التدخل في الحياة 
 اما بالنسبة للدول النامية فإن أهم هد  للنظام الضريبي الاقتصادية والاجتماعية وتوجيه النشاط الاقتصادي
  2التي تحد من الانفاق الاستهلاكي . ل فرض الضرائبيكمن في تشجيع الادخار والاستثمار من خلا

 يرتكز النظام الضريبي على مجموعه من الوسائل الضرورية  لتحقيق اهدافه ولا  نداري جود منه عن  الوسيلة:
 صوريتين احدهما فني والاخر تنظيمي يشكل ما يعر  بنظام ضريبي بمفهومه الضيق 

                                                           

 19(،التنظيم الحديث لإدارة الضرائب،مرجع سبق لكره، ص2016-2017قاي: امال ) 1
(،الاصلاح الجبائي في الجزائر وحدوده في ضوء التوأمة مع الإدارة الجبائية الفرنسية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر،تخصص مراجعة 2016-2017امينة برقوق)2

 .11الجزائر،ص-ام البواقي-قتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة العري  بن مهيديوتدقيق،قسم العلوم الا
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ى سياده الدولة القانون الضريبي الذي يرتكز عل  المختلفة المطبقة في زمن معين،: هو مجموعه الضرائب العنصر الفني  -
 في فرض الضرائب عن طريق التشريع الضريبي ومساهم تمثيليه الشعب في اقرارها من خلال البرلمان.

عب مما يقتضي ج ضريبي متشيكتسي العنصر التنظيمي اهم يا بالغة حيث توجد الضريبة ضمن مزي : العنصر التنظيمي -
 وجود تنظيم اداري يتبمهمه الاقرار والربط والتحصيل، ويزداد حجم هذا التنظيم كلما تعقد الكيان الضريبي

وتبرز اهميه العنصر التنظيمي عند فرز غريبه جديده او عند تحديد عناصر وعائها الضريبي يجب ان تكون هذه الضريبة متفقة 
 1دة قبلها اي مراعاة التنسيق الضريبي وللك حفاظا على الهد  للنظام الضريبيمع جميع الضرائب الموجو 

 مكونات النظام الجبائي: -ج

 يتكون النظام الجبائي الجزائري من :-

بما أن الضريبية اقتطاع يجري بالطرق الجبائية من طر  السلطة العامة ،الن فهي رمز السيادة حيث * السلطة التشريعية :
ة من اختصاص السلطة التشريعية، وعليه فإن القانون وحده هو أساس فرضها والذي يستمد أساسه من تعتبر السياد
 الدستور .

ويعر  التشريع الجبائي بأنه عبارة عن صياغة لمبادئ وقواعد السياسة الضريبية في شكل قوانين وهذا من أجل تحقيق 
لقوانين سد منافذ التهرب أمام المكلف، كما يجب أن تكون اأهدافها، ويجب أن تتم صياغة التشريع الضريبي بشكل جيد ل

 الضريبية مرنة حتى تتكيف والظرو  الاقتصادية للدولة

 تقوم السلطة التشريعية على القوانين التالية: -

لها ،وهي وضع المشرع الجزائري خمس تقنيات وقواعد لحساب الضريبة وطرق تصفيتها وتحصيتقنينات التشريع الجبائي:  -
 القوانين التالية :

 ( المؤرخ في 76-101قانون الضرائب المباشرة الصادر بموجب الأمر )1976/12/09 

 ( المؤرخ في 76-104قانون الضرائب غير المباشرة الصادر بموجب الأمر )وكذا قانون الرسم  1976/12/09
 (76-105على رقم الأعمال الصادر بوجب المر )

                                                           

 20(،التنظيم الحديث لإدارة الضرائب ،مرجع سبق لكره ،ص 2016-2017قاي: امال ) 1
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 1976/12/09( المؤرخ في 76-103ر )قانون الطابع الصادر بموجب الأم 

وهي قوانين في تعديل دائم حسب المتطلبات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وظرو  المكلف وتصدر في الجرائد الرسمية 
 طوال السنة 

ياة ،الخاصة لحيصدر قانون المالية كل سنة ،ويحتوي على مختلف الإجراءات والقنينات المتخلفة المتعلقة باقوانين المالية:  -
 بسنة الصدور ،فتأتي بمختلف التعديلات الهامة في مجال الضريبة 

الذي أقر إصلاحات جبائيا 1990/12/31المؤرخ في 90-36الصادر بموجب القانون  1991مثلا : قانون المالية لسنة 
 واستحدث على وجه الخصوص:

 ( الضريبة على الدخل الإجماليIRG) 

 الضريبة على أرباح الشركا( تIBS) 

 ( الرسم على القيمة المضافةTVA) 

 هذه القوانين مجتمعة تشكل القانون الجبائي الذي يعتبر وجها من أوجه القانون العام.

تتمثل في الدارة الجبائية بوجه عام ،وهي للك الجهاز الفني والإداري الذي يناط به مسؤولية حساب * السلطة التنفيذية: 
 ومختلف الإجراءات الخاصة بالضريبة الضريبة، تصفيتها، وتحصيلها

وهي هيلات منتشرة على كافة أرجاء الوطن، كما أنها من حيث تنظيمها الإقليمي تكون موحدة ،بحيث توجد مديرية 
 للضرائب على مستوى كل ولاية أما من الناحية التقنية فهي مقسمة الى مصلحتين:

والذي يتمثل في مجموع إجراءات تحديد ومراقبة المادة الخاضعة  هي مصلحة اوكلت إليها عملية الوعاءمصلحة الوعاء: -
 للضريبة الواجب تأديته

 يقوم قابض الضرائب المختلفة بتحصيل الضرائب المختلفة كما له دور محاسب على مستوى البلدياتمصلحة التحصيل: -
 حساب مبلغ الضريبة.ضعة للضريبة، وتقديرها و التابعة له عندما تدفع نفقاتها وتأتي مرحلة التحصيل بعد اختيار المادة الخا
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ة بوجه إن التشريعات الضريبية المعاصرة تتباين في تحديد القضاء المختص بالنظر في الطعون الضريبي* السلطة القضائية : 
قسم يعام ،فمنها من يعهد بهذه المهمة إلى القضاء العادي ومنها من ينيطها بالقضاء الإداري ومنها من اختلط وسطا ل

بين القضائين العاد والإداري مهمة النظر في الطعون الضريبية، وقد انتهجت تشريعات أخرى مسلكا خاصا عندما أنشأت 
 محاكم ضريبية متخصصة ،وبصورة مختصرة سو  نتطرق إلى هذه الجهات القضائية :

بناء على الطعن  منها قرار لجنة التدقيقيعر  القضاء العادي بأنه الجهة القضائية القانونية التي يتضالقضاء العادي:  -
 المقدم من السلطة المالية أو المكلف 

هو الجهة الادارية المختصة بنظر المنازعات الضريبية والتي تنشأ في الغالب ما بين الاشخاص العادية القضاء الإداري:  -
 والإدارة عندما تتعامل بوصفها سلطة عامة تستخدم أساليب القانون العام 

ي اناطت بعض الدول للقضائين العادي والإدار اشتراك القضائين العادي والإداري في نظر المنازعات الضريبية:  -
  مهمة فحص المنازعات الضريبية.

 تعريف المنازعة الضريبية 
تعني نزاع أو دعوى أو خصومة و تهد  إلى كل شيء متنازع فيه، فهي كل ما ينتج عن الخلافات التي تحدث بين 

كلفين بالضريبة والادارة الضريبية، والذي يمكن حله من خلال اجراءات إدارية قضائية، و يقابل هذه الكلمة المل
ني، و يقصد بها الشيء المتنازع فيه أو المتخاصم فيه تي(التي هي من أصل لا Contentieuxبالفرنسية)
 ( صالحية قضائية متنازع فيها،ieux)tnennnCJniu ciuJruJفنقول

ازعة أو نزاع  تتطلب طرفين، لهذا الغرض نجد أن كل شركة أو إدارة تنشئ مصلحة مختصة تدعى بمصلحة المنازعات. وكلمة من
فتفيد كلمة منازعة وجود خالف بين شخصين يدعي كل منهما أحقيته في الشيء موضوع الخلا ، فإلا كان موضوع 

 الخلا  حول الضريبةكانت المنازعة ضريبية.
ريبية ريف المنازعة الجبائية أوالضريبية بأنها: "مجموعة القواعد المطبقة على النزاعات التي تعترض المصالح الضومن هنا يمكننا تع

مع المكلفين بالضريبة والناتجة عن نزاعات حول مسائل قانونية تتعلق بتحديد وجباية الضريبة من جهة، والبحث والتحقيق 
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الة إن المنازعة  الجبائية هي تلك إلاجراءات التي يتبعها المكلف بالضريبة حفي المخالفات من جهة أخرى، كما يمكن القول 
 1عدم رضاه بمقدارها أوأساسها أو في صحتها أو شرعيتها تمهيدا لرفعها كليا أو جزئيا".

  :تنقسم المنازعات الجبائية من حيث موضوعها إلى:تقسيمات المنازعات الجبائية 

 بية، وتسمى منازعات وعاء الضريبة، وينازع فيها المكلف الادارة الجبائية  في منازعات حول أساس القاعدة الضري
 الأساس الذي  بناءً تم  فرض الضريبة عليه.

  ومنازعات التحصيل وفي هذا النوع من المنازعات المكلف لايطعن في حساب الضريبة وإنما في إجراءات التحصيل
 تحترم هذه إلاجراءات سواء كان التحصيل وديا أو جبريا. بحد لاته، على أساس أن  إلادارة الجبائية لم 

 .ومنازعات تحمل الطابع الجزائي تتعلق  بجريمة الغش والتهرب الضريبيين 
 يتضح مما سبق أن المنازعات الضريبية تنقسم حسب ما ورد في ملخص 

 ومنازعات التحصيل من  قانون الاجراءات الجبائية، إلى نوعين هامين هما: منازعات الوعاء 77المادة 

 الإصلاح الجبائي في الجزائر: الثاني: استراتيجيةالمبحث 

عدة تغيرات مما جعله لا يتماشى مع التطورات  1111لقد عر  النظام الحبائي الجزائري الذي كان سائدا قبل سنة 
لاح الجبائي في م، وقد أتى الإصالإقتصادية الحاصلة في تلك الفترة، لذا كان من الضروري القيام بإصلاح فوري لهذا النظا

لاح الجزائر بهد  هيكلة النظام الجبائي في إتجاه الفصل بين الجباية العادية والجباية البترولية، وقبل التطرق إلى ما أتى به الإص
 . الجبائي سنبرز مفهوم الإصلاح ودوافعه إضافة إلى الأهدا  التي سعى إلى تحقيقها

 ي في الجزائر:واقع الإصلاح الجبائ -1-2-2

بل لقد جاء الإصلاح الجبائي في الجزائر بهد  هيكلة النظام الجبائي في اتجاه الفصل بين الجباية العادية و الجباية البترولية وق
 التطرق إلى ما اتى به الإصلاح سنبرز مفهوم الإصلاح بصفة عامة :

 د مفهومه حسب وجهات نظر ونذكر منها :تعددت تعاريف الإصلاح الجبائي ، فتحدمفهوم الإصلاح الجبائي: -أ

                                                           

 5(،محاضرات في المنازعات الضريبية ،ص2020-2021بن اعراب محمد ) 1
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يدل على التغيرات التي تطرأ على النظام الضريبي في الدولة لمواكبة التطورات الاقتصادية والاجتماعية او تحقيق خطط -
التنمية في مرحلة من مراحل النمو، ويمكن ان يكون شاملا لكل الهيكل الضريبي للدولة او ان يكون هذا الاصلاح جزئيا 

 وع معين من الضرائب، او بعض احكام الضريبة بعينها لن

كما تعني كلمة اصلاح التغيير اي تغيير وضعية من شكل ومستوى معين إلى شكل ومستوى معين احسن ، سواء كان -
هذا التغيير كلي او جزئي ، اي انه يمس كل اركان النظام القائم ، او بعض اركانه فقط ، فالإصلاح الضريبي هو عملية 

 1تغيير تمس الإدارة والنظام الجبائي معا 

 دوافع واهداف الإصلاح : -ب

 دوافع الإصلاح الجبائي: -2-ب

الاقتصاد الجزائري دفعت إلى القيام بالإصلاح  إن العيوب التي تميز بها النظام الضريبي السابق وكذا الظرو  التي مر بها
 وتمثلت في:

 تراجع اسعار البترول: -0-ب

من الإيرادات الجبائية  %6664نسبة  1181البترولية اهم مورد لإيرادات الدولة فقد كانت تمثل في سنة ضلت الجباية 
 شهدت اسعار البترول تراجعا وانخفضت هذه الإيرادات. 1186وفي سنة 

 النظام الضريبي السابق غير ملائم للمرحلة الجديدة :-2-ب

كي ومع التوجه إلى اقتصاد السوق لابد من ان يتكيف هذا النظام مع النظام الضريبي السابق كان ملائم للنظام الاشترا 
  2التوجه الجديد ، اي التكيف مع المؤسسة التي اصبحت مستقلة

 

 

                                                           

(، الإصلاح الضريبي في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر، تخصص ادارة اعمال ، قسم الحقوق،  1714/1717فاطمة الزهراء )لي فايزة و بوتيارة ليع  1
  47-49ص،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة ، خميس مليانة الجزائر، ص

 11ره ،صمرجع سبق لك (،التنظيم الحديث لإدارة الضرائب،2016-2017قاي: امال ) 2
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 نظام ضريبي محدد وغير مستقر: -5-ب

وتعدد معدلاتها  بنتيجة التغيرات المستمرة في مختلف القوانين المالية ، وصعوبة تحديد الوعاء الضريبي نتيجة التنوع في الضرائ
واختلا  مواعيد تحصيلها فقد كان نظاما معقدا ويرجع هذا إلى سوء فهم النصوص القانونية، وعدم دقتها لان النظام 

 الضريبي هو نظام نوعي فكل وعاء ضريبي يخضع لضريبة معينة لها تقنياتها ومعدلاتها المختلفة . 

 من سابق عر  بتعقيده وعدم استقراره، وضعف إدارته وبالتاليالنظام الضريبي ال التهرب والغش الضريبي : -4-ب
 السهل استغلال الثغرات الموجودة من اجل التخلص من اداء الواجب الضريبي 

تشكل الإدارة الضريبية همزة وصل بين المكلف بالضريبة والنظام الضريبي ، وقد كانت ضعف الإدارة الضريبية:  -6-ب
  السابق.من اسباب فشل النظام الضريبي

 اهداف الإصلاح الجبائي: -ج

 الاهداف الاقتصادية  -2-ج

شاريع الإصلاحات، ويشجع الاستثمارات وتوسيع الم ان التحولات الاقتصادية يجب ان يصاحبها نظام جبائي جديد يلائم
ادي ولعب دور محرك قتصمن خلال الامتيازات الضريبية الممنوحة مما يجعل الضريبة اداة رئيسية لتقرير برنامج الإصلاح الا

 من اجل :

  عرقلة وسائل الإنتاج 

  توفير المناخ الملائم للاستثمار 

 توفير حوافز للقطاع الخاص وخلق المنافسة 

  تبني سياسة ادخارية وتوجيهها باتخال القطاعات الإنتاجية 

 الاجتماعية  الاهداف-0-ج

ى المكلفين لالها يكتسب النظام الضريبي نجاحه ومصداقيته لدالسعي إلى تحقيق العدالة الاجتماعية بين المكلفين، ومن خ
 بالضريبة، ولقد سعى 
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 الإصلاح الضريبي إلى تحقيق للك من خلال:

 واخضاع كل طر  لمعاملة خاصة التمييز بين الاشخاص الطبيعيين و المعنويين ،-

 بة النسبيةعدالة من الضري أكثرالتوسع في استعمال الضريبة التصاعدية، والتي تعتبر -

 1التقليل من الاعفاءات-

 اهداف مالية و تقنية  -2-ج

 تتمثل الاهدا  المالية في السعي إلى تحقيق ما يلي :

 زيادة نسبة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة، وبالتالي إلى إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية.-

 لتسيير للميزانية العامة.جعل الجباية العادية تغطي نفقات ا-

 اما الاهدا  التقنية فنظرا انعقد وثقل النظام الجبائي، فإن مسعى المشرع في اقتراح الإصلاح يمكن تلخيصه في النقاط التالية:

إن تنشيط النظام الجبائي الجزائري من اهم اهدا  الإصلاح وهذا في إطار استبدال عدة  * تنشيط النظام الجبائي:
 ة بضرائب بسيطة، كما تم الغاء ضرائب واستبدالها بأخرى.ضرائب معقد

من بين اهدا  إيجاد إدارة ضريبية فعالة تعتبر همزة وصل بين المكلفين والنظام الجبائي ومن اهم  * إدارة ضريبة فعالة:
 مواصفات النظام الجبائي ما يلي: 

 رفع عدد الموظفين وخاصة منهم الاطارات الجامعية المؤهلة.-

 اء معاهد ومدارس مختصة في المصالح الضريبيةانش-

 تعميم استعمال الاعلام الالي في المصالح الضريبية.-

 .2إزالة العراقيل الموجودة داخل الإدارة مما يقوي الثقة بينها وبين المكلفين -

                                                           

 23(،التنظيم الحديث لإدارة الضرائب،مرجع سبق لكره،ص2016-2017قاي: امال ) 1
(،دور الإصلاحات الضريبية في دعم وترقية الاستثمار المحلي في الجزائر،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر،تخصص 2014-2015باعلي امينة وطيبي خديجة) 2

 30الجزائر،ص-البويرة -كلي محمد اولحاجمالية مؤسسة،قسم العلوم التجارية،كلية ا 
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 مسار الإصلاح الجبائي في الجزائر -2-0-0

، تمثلت في القيام بعملية تغيير جذرية على 1111خاصة بعد  لقد شهد النظام الضريبي عدة تعديلات منذ الاستقلال 
جميع الهياكل القاعدية للنظام و السياسة الضربية التي كانت تعتمدها السلطات الجزائرية ، و للك من خلال استبدال 

شروع الإصلاحي، التشريعات الجبائية القديمة بتشريعات جبائية حديثة ، و كذا تنظيم الإدارة الجبائية لضمان تحقيق الم
 فشملت هذه الإصلاحات أساسا في إصلاح الإدارة الضريبية.

 المجالات التي مسها الإصلاح الجبائي في الجزائر-أ 

 إصلاحات تشريعية )إصلاح التشريع الضريبي(:  * 
د عصرنته وجعله صإن الإصلاحات التشريعية التي مست التشريع الجبائي الجزائري تعرضت إلى هيكل النظام الجبائي، ق    

وقد ارتكزت الإصلاحات على استبدال بعض  1188أكثر تكليفا مع الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها الجزائر سنة 
الضرائب سواء المباشرة أو غير مباشرة التي لم تعد تصلح للتوجيه الاقتصادي الحر، وقد تم التمييز بين الأشخاص الطبيعيين 

 ضريبتين جديدتين:  داثحائب المباشرة وهذا باستالمعنويين، بالنسبة للضر 

 .الضريبة على الدخل الإجمالي: وتفرض على الأشخاص الطبيعيين 

  الضريبة على أرباح الشركات: وتفرض على الأشخاص المعنويين كما تم تأسيس ضريبة جديدة على الإنفاق، وهي
 1الرسم على القيمة المضافة.

 يبي:* اصلاحات في مجال الوعاء الضر 
. " تؤسس ضريبة وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيون تسمى ضريبة  GRI الضريبة على الدخل الإجمالي - 

 الدخل، و تفرض هذه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة " 
طبيعيين، و م على دخل الأشخاص ال1111لقد أسست الضريبة على الدخل الإجمالي من خلال قانون المالية لسنة  

تسمى ضريبة الدخل ،و تفرض هذه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة" ، حيث أن الضريبة على 
 الدخل الإجمالي تتميز بعدة خصائص هي

 ضريبة سنوية : أي أنها تفرض مرة واحدة في السنة على المداخيل المحققة في تلك السنة .• 

                                                           

 55(، الإصلاح الضريبي في الجزائر ،مرجع سبق لكره،ص 2014-2015عليلي فايزة وبتيارة فاطمة الزهراء ) 1
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واحدة على مجموع المداخيل الصافية لأصنا  الدخل المحددة في المادة الثانية من قانون ضريبة وحيدة : تفرض مرة • 
 الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة .

 تفرض على الأشخاص الطبيعيين فقط، أما الأشخاص المعنويين فيخضعون للضريبة على أرباح الشركات . 
 بعد طرح الأعباء المحددة قانونا من الدخل الإجمالي الخام .تفرض على الدخل الصافي، و الذي يتم الحصول عليه  
 ضريبة شخصية: حيث أنها تراعي الوضعية الشخصية للمكلف .• 
 1ضريبة تصاعدية:حيث تحسب على أساس جدول متصاعد بشرائح الدخل .• 
 ضريبة تصريحيه: بحيث يتعين على المكلف تقديم تصريح سنوي لجميع مداخليها.• 

( من قانون الضرائب المباشرة 71الأشخاص الخاضعون للضريبة على الدخل الإجمالي، فقد حددت المادة رقم)وفيما يخص 
الأشخاص الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي كما يلي : "الأشخاص الذين يتوفرون لى إقامة جبائية في الجزائر و هم 

 عبارة على ما يلي :

 هم مالكين له،أو منتفعين به أو مستأجرين له .لأشخاص الذين يتوفر لديهم مسكن بصفت
 الأشخاص الذين لهم في الجزائر مكان إقامتهم الرئيسية . -
 الأشخاص الذين يمارسون نشاطا مهنيا سواء كانوا أجراء أم لا.  -
 ضريبةل أعوان الدولة الذين يمارسون وظائفهم أو يكلفون بمهام في بلد أجنبي و الذين لا يخضعون في هذا البلد -

   2شخصية على مجموع دخلهم .

 

 

 

 

 

                                                           

 34(، دور الإصلاحات الضريبية في دعم وترقية الاستثمار المحلي في الجزائر،مرجع سبق لكره،ص2014-2015باعلي امينة وطيبي خديجة ) 1
 35(، دور الإصلاحات الضريبية في دعم وترقية الاستثمار المحلي في الجزائر،مرجع سبق لكره،ص2014-2015باعلي امينة وطيبي خديجة ) 2
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 (: جدول تصاعدي خاص بحساب الضريبة على الدخل الاجمالي2-2جدول رقم )

(، النظام المحاسبي المالي ومدى مساهمته في تفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد 1711-1717) سوميةالمصدر: تومي 
  .41ص من التهرب والغش الجبائي، دراسة حالة الجزائر، 

 IBSالضريبة على أرباح الشركات -  
في إطار الإصلاحات المتبعة  1111من قانون المالية لسنة  117أحدثت الضريبة على أرباح الشركات بموجب المادة 

 117وتدعيما لمبدأ التفرقة القانونية بين مداخيل الأشخاص الطبيعيين والمعنويين، حيث تنص المادة رقم 
لمباشرة والرسوم المماثلة على ما يلي: " تؤسس ضريبة سنوية على مجمل الأرباح أو المداخيل التي تحققها من قانون الضرائب ا

 وتسمى هذه الضريبة ) الضريبة على أرباح الشركات (. 116الشركات وغير ها من الأشخاص المعنويين المشار إليهم في المادة 

 لتالية التي تميز الضريبة على أرباح الشركات:من خلال التعريف السابق يمكن استنتاج الخصائص ا 

 * ضريبة وحيدة: لانها تتعلق بضريبة واحدة تفرض على الأشخاص المعنويين.
 * ضريبة عامة: لكونها تفرض على مجمل الأرباح دون تمييز لطبيعتها. 
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 *ضريبة سنوية : إل أن وعاءها يتضمن ربح سنة واحدة 
  يخضع لمعدل واحد وليس إلى جدول تصاعدي ) تفرض بمعدل واحد على كل الأشخاص* ضريبة نسبية: لأن الربح الضريبي

 المعنويين، سواء تعلق الأمر بمؤسسة وطنية أو أجنبية، خاصة أو عامة (.
* ضريبة تعتمد على التصريح الإجباري للمكلف من خلال إرسال الميزانية الجبائية للمكلف إلى مفتشية الضرائب ) قبل 

 أفريل من كل سنة تلي سنة الربح(.الفاتح من 

 مجال تطبيق الضريبة على أرباح الشركات -

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على خضوع الشركات التالية للضريبية على أرباح  116تنص المادة 
 الشركات: 

 الشركات مهما كان شكلها وغرضها، باستثناء 

  فهوم القانون التجاري، إلا إلا اختارت هذه الشركات الخضوع للضريبة شركات الأشخاص وشركات المساهمة بم
ولا 151على أرباح الشركات، وفي هذه الحالة، يجب أن يرفق طلب الاختيار بالتصريح المنصوص عليه في المادة 

 رجعة في هذا الاختيار مدى حياة الشرك

 -  ريبة  على ثناء الشركات التي اختارت الخضوع للضالشركات المدنية التي لم تتكون على شكل شركة أسهم، باست
 151أرباح الشركات. وفي هذه الحالة، يجب أن يرفق طلب الاختيار بالتصريح المنصوص عليه في المادة 

 ولا، رجعة في هذا الاختيار مدى حياة الشركة 

 - يها في التشريع المنصوص عل هيلات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة المكونة والمعتمدة حسب الأشكال والشروط
   1والتنظيم الجاري بهما العمل

 :(2015_-1994اهم التعديلات التي طرأت على الضريبة على ارباح الشركات )

 استثمارها المعاد الارباح على %05 بنسبة مخفض ومعدل ،%38 بنسبة عادي معدل 1994◄ ق.م. 
  على الارباح المعاد استثمارها. %15، ومعدل مخفض بنسبة %30معدل عادي بنسبة  ◄ 1999ق.م 

                                                           

(، النظام الجبائي الجزائري في ظل الإصلاحات، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، تخصص إدارة مالية،قسم 2016-2017بلقاسم يزير و احمد رحماي: ) 1
  29-28،الجزائر ،ص ص -الجلفة-الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور 
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  على الارباح المعاد استثمارها. %12,5، ومعدل مخفض بنسبة %25معدل عادي بنسبة  ◄ 2006ق.م.ت 
  للأنشطة المنتجة للمواد والبناء والاشغال العمومية وكذا الانشطة السياحية؛ %19 ◄ 2008ق.م.ت 

للأنشطة التي يتجاوز رقم الأعمال  %25ات، ونسبة للأنشطة التجارية والخدم 25% ◄                  
 من رقم الأعمال الإجمالي خارج الرسم. %50المحقق في التجارة والخدمات أكثر من 

  للأنشطة المنتجة للمواد والبناء والأشغال العمومية والأنشطة السياحية، كما يطبق  %19 ◄ 2009ق.م.ت
من  %50ا إلا كان رقم أعمال الأنشطة المذكورة أعاله تساوي نفس المعدل على الأنشطة المختلطة في حالة م

 رقم الأعمال الإجمالي أو يفوقه؛
 للأنشطة التجارية والخدمات، وكذلك الأنشطة المنجمية والمحروقات. 25% ◄               

  طة وأنش الانشطة المنتجة للمواد والبناء و الاشغال العمومية وكذا الانشطة السياحية %19 ◄ 2014ق.م
وكالات  السياحة والاسفار في مجالي السياحة الوطنية والسياحة الاستقبالية، كما يطبق نفس المعدل على الانشطة 

من رقم الاعمال الإجمالي أو  %50المختلطة في حالة ما إلا كان رقم أعمال الانشطة المذكورة اعلاه تساوي 
 يفوقه؛
 ت، وكذلك الانشطة المنجمية والمحروقات.للأنشطة التجارية والخدما 25% ◄         

  أنشطة إنتاج السلع؛  % 19 ◄ 2015ق.م.ت 
الانشطة البناء والاشغال العمومية والرى، كما يجب على الاشخاص المعنويين الخاضعين  23% ◄             

 ار؛للضريبة على أرباح المؤسسات  وكذا الانشطة السياحية والحمامات، باستثناء وكالات الاسف
للأنشطة الاخرى الذين يمارسون العديد من الانشطة، تسمح بتحديد حصة الارباح عن كل  26% ◄             

نشاط مناسب لمعدل الضريبة على أرباح الشركات الواجب تطبيقه، وعدم احترام مسك محاسبة منفصلة يؤدي إلى 
 .%26تطبيق منهجي لمعدل

لأول مرة في الجزائر المستقلة تجسيد لمسعى المشرع  المضافة القيمة ضريبة حداثا يعتبر : المضافة الرسم على القيمة -
 الجزائري  للتحول نحو نظام الضرائب العصرية.

وهي ضريبة على السلع والخدمات تقوم  1991( لسنة 8فضريبة القيمة المضافة احدثت كذلك بموجب قانون المالية)
 شري النهائي هو الذي يتحمل عبلها الكامل في نهاية الامرالمشروعات بتحصيلها على مراحل6 ولكن المت

شكل احداث ضريبة القيمة المضافة احد ركائز الإصلاح الضريبي في الجزائر ونقلة نوعية في مجال الإصلاح، وجاءت هذه 
رسم الوحيد لالضريبة لتعويض نقائص وعيوب نظام الرسوم على رقم الأعمال الذي كان معمول به من قبل6 والمتمثل دفي ا
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(، الذي يمتاز بمحدوديته TUGPS(والرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات)TUGPالاجمالي على الإنتاج)
بالنسبة لمجال تطبيقه  والحق في الحسم بالإضافة الى كثرة معدلاته وارتفاع نسبه وكثرة الإعفاءات الممنوحة6 حيث حقق 

 قيمة المضافة ما يلي: الإصلاح الضريبي في مجال الضريبة على ال
 توسيع مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة -
 عمومية)شمولية( الخصم-
 التخفيض في عدد المعدلات -
 تحديد قاعدة ضريبية جديدة -
  1التخفيض في عدد الإعفاءات. -

 ايلي: كم  1717و 1771وقد تم تعديل معدل الرسم على القيمة المضافة من خلال قوانين المالية لسنتي 

على  %71ومعدل مخفض بنسبة  %11، ثم معدل عادي بنسبة %77ومعدل مخفض بنسبة  %17معدل عادي بنسبة 
 التوالي.

  * اصلاحات في مجال هيكلة الادارة الجبائية:
 م الى إعادة التنظيم الإداري و هيكلة الإدارة بالنسبة لمصالحه الداخلية1111عمد المشرع الجزائري من خلال إصلاحات

و الخارجية، حيث استفادت كل ولاية من مديرية ضرائب مستقلة تابعة لها، و أصبح لكل مديرية ولائية مديريات فرعية 
تسهر على خدمة المواطنين. كما و قد تم تزويد المراكز الضريبية بالأجهزة الالكترونية الحديثة اللازمة لتمكينها من رفع 

 مستوى خدماتها.
، بحيث تختص بتسيير ملفات المكلفين 1771سبتمبر  11أعلنت كمشروع جديد بتاريخ : فقد مراكز الضرائب -

 دج 1777.777الخاضعين للضريبة حسب النظام الحقيقي، الذين لا يقل رقم أعمالهم عن )

ات ءحيث تهد  مراكز الضرائب الى توحيد و تجميع التعامل الضريبي لنفس المكلف من خلال المسير الواحد ، تنسيق الإجرا
  المكلفين . و تحديث العمليات، و العمل على تحسين استقبال المكلفين بإنشاء مصلحة إعلام استقبال

كانت المفتشيات على المستوى الوطني مقسمة حسب اختصاصها الى مفتشية   1114: قبل سنة مفتشية الضرائب -

                                                           

1 ( ،الاصلاحات الضريبية كاداة لعصرنة وتطوير الإدارة الضريبية، مجلة الاكاديمية للدراسات الاجتماعية 2017اوشان احمد وبلعزوز بن علي ) 
 69،ص17والإنسانية،العدد
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نه مضطر م خلق عدة مشاكل أثرت على المكلف لأالضرائب المباشرة و مفتشية الضرائب غير المباشرة، غير ان هذا التقسي
الى تقديم تصريحاته، هذه الصعوبات و أخرى أدت الى قرار اتخذته وزارة المالية، بتوحيد المفتشيات فنشأت مفتشية الضرائب 

 م.1114المختلطة سنة 
ة ، بحيث توجد الإقليمي موحد : تعتبر الإدارة الضريبية من حيث تنظيمها المديرية العامة و المديريات التابعة لها -

 المديرية العامة تحت غطاء وزارة المالية تتبعها ستة  مديريات جهوية و تتبع كل مديرية جهوية مديرية ولائية .
ا : تمثل هذه المديرية الشباك الوحيد للمؤسسات البترولية و الأجنبية ، و التي يزيد رقم أعمالهمديرية المؤسسات الكبرى -
 ون دينار جزائري .ملي 177عن 

و تشكل المكان الذي يتم فيه التصريح و دفع الضرائب الرئيسية ، و تسيير الملفات الضريبية من حيث الإعلام، الوعاء  
،التحصيل، و الرقابة . حيث تهد  هذه المديرية إلى ضبط تفعيل الجباية البترولية و جباية المحروقات، تبسيط الإجراءات 

مليات و التخصص في التسيير و الرقابة على الملفات للشركات البترولية و شبه البترولية ، تخصيص ع القانونية الضريبية
 التحصيل و تبسيط وتسهيل الإجراءات ، وسنفصل في هذا العنصر في المبحث الثالث.

 الجبائية الإجراءات وتعزيز تبسيط *  
فيف الضغط بسيط النظام الضريبي و لتوسيع الوعاء وتخاعتمدت السلطات العمومية خطة استراتيجية تتضمن تدابير لت

الضريبي وتعزيز وتشديد اساليب وإجراءات الرقابة للحد من ظاهرة الغش والتهرب الضريبي في هذا السياق فان الجهود 
 المبذولة  من طر  السلطات العمومية في مجال الإصلاحات يتعلق الأمر على وجه الخصوص بما يلي : 

  الضغط الجبائي وتخفيفه التقليل من 

 تغزيز وتشديد الإجراءات الجبائية 

  تبسيط اجراءات تسيير وتحصيل الضريبة 

 وتمثلت اهم الإجراءات التي جاء بها المشرع في هذا المجال في: 
 توسيع الضريبة بتأسيس برنامج الامتثال الجبائي الارادي حيث تخضع  -

موال المودعة من طر  الاشخاص لدى البنوك الى معدل ضريبة جزافي قدره الا1717بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 
ويندرج في اطار رغبة السلطات العمومية الى تعبلة الموارد المالية  قصد تمويل  الاستثمارات المنتجة  وتشجيع اكثر   7%
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 للمتعاملين والاقتصاديين وكذا المواطنين على الانضمام بصفة تدريجية للمجال الرسمي
 التخفيض التدريجي في نسب الضريبة قصد تشجيع النشاطات الإنتاجية  -

  تخفيض غرامات التحصيل الضريبي ووضع اجراءات تسهيلية لصالح المكلفين بالضريبة الذين يحترمون التزاماتهم الجبائية -
 ض.تشجيع النشاطات الاستثمارية من خلال جملة التدابيى التحفيزية التي سطرت لهذا الغر  -
 تبسيط الإجراءات الضريبية للمكلفين بالضريبة سواء الخاصة بالملفات الجبائية او استخراج الوثائق الجبائية.  -

 1تعزيز اليات الفحص الضريبي في اطار الاستراتيجية الجديدة للرقابة. -

 تقييم النظام الجبائي الجزائري والمعوقات التي تواجهه -2-0-2

 ي الجزائريتقييم النظام الجبائ -أ

 (2015-2020تطور الإيرادات الجبائية خلال الفترة )  -

ترتكز الدولة بغية ضمان سيرورة المصالح العمومية وتنفيذ مخططاتها السنوية على مصادر متنوعة لضمان الإيرادات اللازمة 
 ترولية. لتغطية نفقاتها، هذه  الإيرادات تتمثل أساسا في إيرادات الجباية العادية والجباية الب

ر وباعتبار أن البترولية  تمتاز بعدم الاستقرار، وتذبذب حصيلتها، وفقا بتذبذب اسعار  البترول، الى جانب تأثرها بتغير سع
الصر  الدينار أو الدولار، كما أن الجباية العادية كانت دوما تحت المستوى المطلوب والمرغوب فيه، فإن للك أثر بشكل  

لية للميزانية العامة، ولكن بفضل الإصلاحات الجبائية تطورت مسامهة إيرادات الجبائية العادية كبير على الإيرادات الك
 .(2015-2020بالنسبة الإيرادات العامة، والجدول التالي يمثل تطور الإيرادات العامة في الفترة )

 

 

 

 

                                                           

 69(، الاصلاحات الضريبية كاداة لعصرنة وتطوير الإدارة الضريبية، مرجع سبق لكره،ص 2017بن علي ) اوشان احمد وبلعزوز 1



 مدخل للنظام الجبائي الجزائريالفصل الأول:                                                            

 

 
29 

 (. 2015-2020ل الفترة )(: تطور الإيرادات الجبائية العادية والبترولية في الجزائر خلا0-2جدول رقم)

إيرادات الجباية  السنوات
  العادية

نسبة ارادات 
الجباية 
 %العادية 

الجباية إيرادات 
 البترولية

نسبة الجباية 
 %البترولية 

 المجموع

2015 1161 11.61 1722 17.22 46.84 

2016 1764 17.64 1682 16.82 4747 

2017 3435 34.35 2200 22.00 5635 

2018 1118 18 .11 1776 17.76 6717 

2019 3793 37.93 2714 27.14 6507 

2020 4781 47.81 1177 11.77 6181 

  1717-1717بالاعتماد . على قوانين المالية للسنوات من  من اعداد الطالبتينالمصدر :

مليار  5635زيادتها من  من الجدول يمكن ملاحظة أن التوجه العام هو محاولة زيادة الإيرادات الاجمالية، حيث يستهد  
، بالتركيز أساسا على محاولة احلال الجباية العادية محل الجباية 2020مليار دينار سنة 6745إلى  2017دينار سنة 

البترولية ،أو على الاقل تقليل الاعتماد على الجباية البترولية كمورد رئيسي للميزانية، وقد أصبحت الجباية العادية تمثل 
 .1تمثل الضرائب المباشرة فيها النسبة الاكبر 2017موع الإيرادات العامة حسب قانون المالية من مج% 60حوالي

 .البترولية للجباية العام الانفاق تبعية -ب

إن المتتبع الاوضاع المالية العامة في الجزائر يدرك بسهولة مدى اعتماد السلطات المالية على العائدات النفطية كمصدر 
بهد  زيادة  1771م الإنفاق المتزايد بفعل برامج الانعاش الاقتصادي التي اعتمدتها الجزائر منذ سنة رئيسي لتمويل حج

وتيرة الاستثمار ودعم النمو الاقتصادي، وبالمقابل تراجع نسب مسامهة الإيرادات الاخرى في تمويل الانفاق كالضرائب 

                                                           

 237،ص3،العدد7(،اداء السياسة المالية ضمن السياسية الاقتصادية في الجزائر في ظل تقلبات قطاع المحروقات، مجلد2020ياسين حريزي وعثمان شريط) 1
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اث اختلالات مالية كبيرة في حالة تراجع أسعار الطاقة في والرسوم والايرادات من املاك الدولة، وهو ما من شأنه إحد
التي دفعت الى  ويالت المديونية لتغطية حجم النفقات  1186السوق الدولية مثلما حدث إبان الازمة البترولية لسنة 

 الدولية تعدد السوق في طالنف أسعار اهنيار الى أدت والتي  والازمة النفطية 1778العامة، وكذا الازمة المالية العالمية  لسنة 
الاسباب، وهو ما أدى الى تراجع احتياطي الصر  الجزائري المرتبط بالعائدات البترولية، وكذا تبني السلطة المالية لسياسات 
تقشفية للتقليل من حجم الانفاق العام بسبب عدم وجود موارد مالية بديلة كافية لتغطية حجم الإنفاق. فالجزائر  تعتمد 

 .1بيرة على العائدات البترولية لتغطية حجم الإنفاقبنسبة ك

 النظام الجبائي الجزائري: معوقات -0-0

بعد الإصلاحات الإدارية التي قام بها المشرع الجبائي على مستوى المديرية العامة للضرائب والتي سعت إلى تحسين      
ائية من وان الاداريين القائمين على كل العمليات الجبمردودية الخزينة من جهة وخلق الثقة بين المكلفين بالضرائب الاع

تحصيل وفرض وغيرها الامر الذي أدى إلى شعور المكلف بعبء كبير دفعه إلى اللجوء إلى عدة وسائل بطرق مشروعة أو 
 لدولة . ل غير مشروعة للتخلص من هذا الاخير كالتهرب الارداوج الضريبي الذي أدى إلى استنزا  كبير في الموارد المالية

التهرب من الضرائب يعني افلات الممول من الضريبة المفروضة عليه، وللك من خلال التهرب والغش الضريبي:  -أ 
الغش ومخالفة القانون ، وقد يحدث التهرب وقت تحديد و عاء الضريبة وللك عن طريق اخفاء الممول لبعض المواد الخاضعة 

اء وايضا قد يكون التهرب بمناسبة تحصيل الضريبة وللك كما لو قام الممول باخفللضريبة او بتقديم اقرار غير صحيح ، 
ثروته ، وعليه فان التهرب الضريبي ينقص من الحصيلة الضريبية التي يمكن الاعتماد عليها في تمويل النفقات العامة ، مما 

 يؤدي إلى التأثير المباشر على فعالية النظام الجبائي 

يعر  الازدواج الضريبي لدى العديد من خبراء المالية العامة، بمشكلة تعدد فرض الضريبة على ي: الازواج الضريب -ب 
المكلف بأدائها، ففي الازدواج الضريبي يدفع المكلف بالضريبة على نفس الوعاء أكثر من إدارة ضريبية وقد يحدث الازدواج 

 الضريبي على المستوى الداخلي أو على المستوى الخارجي. 
ترجم الازدواج الضريبي في القانون الدولي بخضوع نفس الدخل أو الربح لضريبتين أو عدة ضرائب متشابهة أو مماثلة في ي 

                                                           

ية النظام الضريبي في تمويل الخزينة العمومية،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر،قسم الحقوق،كلية الحقوق والعلوم (،فعال2018-2019حويلي عفا  ) 1
 69-61،ص-ام البواقي-الإنسانية،جامعة العري  بن مهيدي
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دول مختلفة، تحت تأثير قواعد الإقليم التي تتضمنها القوانين الداخلية لهذه الدول في هذه الحالة فإن الاتفاقيات والمعاهدات 
 لظاهرة. الدولية تنظم كيفية تفادي هذه ا

 :الضغط الضريبي -ج
إن ما يحدثه فرض الضرائب المختلفة من تغير ات اقتصادية واجتماعية تختلف عمقا واتساعا تبعا لحجم الاقتطاعات 
الضريبية من ناحية، وصورة التركيب الفني للضرائب من ناحية أخرى، تؤدي إلى التأثير على مختلف مظاهر الحياة في 

  1المجتمع.

 الث :دراسة السلوك الجبائي للمكلفين بالضريبة:المبحث الث

 إن السلوك الجبائي للمكلفين بالضريبة يعبر عن العلاقة التي تربط الإدارة الجبائية من خلال الإلتزام بالتصريحات الجبائية في
رجة الوعي د ومن ثم فهو ينسجم مع جهة ومن خلال تجاوبهم مع مقتضيات الرقابة الجبائية بكل أصنافها من جهة أخرى،

الجبائي التي تتعلق بمدى مصداقية المعلومات الجبائية مما يعزز من مكانة شفافية الضريبة الأمر الذي يساهم في مكافحة 
 التهرب الضريبي.

 مدخل للسلوك الجبائي للمكلفين بالضريبة والمخاطر الجبائية: -2-2-2 

يفهم حسب القطاعات طرق مختلفة، فعلى سبيل المثال يمكن تصن: يمكن تصنيف المكلفين بالضريبة بالانضباط الجبائي  -أ
 )البناء، التجارة الإلكترونية...الخ(،درجة الشكل القانوي:، مستوى الامتثال للتشريع أو الجمع بين مختلف هذه القطاعات.

لسلوك الجبائي ا فمستوى الالتزام للتشريع ينتج دائما عن حساب تقريبي على أساس خصائص ومعايير تعطي معلومات عن
 للمكلف بالضريبة مثلا: انتظام التصريحات الجبائية، وجود الدفع الإضافي.

ن الدول : يعر  على أنه "مدى وفاء المكلف بالضريبة بالتزاماته الجبائية. "وبالنظر في العديد م* تعريف الانضباط الجبائي
ريح إيداع التصريح الجبائي للمداخيل المحددة، الإشارة في التصالتزامات أساسية تتمثل في:   1نجد أن المكلف بالضريبة لديه 

إلى جميع المعلومات اللازمة لحساب الضريبة، دفع الضريبة المستحقة في الآجال المحددة ويطلق على هذه الالتزامات: التزام 
ريبيا يقصد به الخضوع للقانون انا ضالتصريح والتزام الدفع. وبغض النظر عن طبيعة الضريبة فإن البعض يعتبر الالتزام بها إلع

                                                           

 71(،فعاليةالنظام الجبائي في تمويل الخزينة العمومية،مرجع سبق لكره،ص 2017-2019حويلي عفا  ) 1
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الضريبي أو الامتثال عن طريق قيام الممولين وغيرهم بواجباتهم الاي يقررها القانون، أي أن الالتزام الضريبي يستمد من 
 القانون الذي يقرره النظام.

 :كما يشترط في الالتزام الضريبي-

فر لصاحب لك يمكن مطالبته بالوفاء، ويجب على الإدارة الجبائية أن تو أن يعلم المكلف بهذا الالتزام ومتطلباته وبعد ل      
الالتزام الضريبي المعلومات المتعلقة بإجراءات الالتزام ومكانه وزمانه، وبأثر هذا الالتزام على أمواله، ويتحقق للك بتحويل 

ة إلى عميل ويتحول المكلف من دافع للضريبالإدارة الجبائية من إدارة جبائية إلى إدارة خدمات للمكلفين لترعى مصالحهم، 
أو زبون يحصل على الخدمة المتمثلة بإعانته على الوفاء بالتزاماته الضريبية، وللك باعتبار أن المكلف لا يعمل لحساب 

 الإدارة الجبائية وإنما تعمل الإدارة الجبائية لصالحه.

 خطر عدم الانضباط الجبائي:  -ب

ئي، للسلطات الجبائية في أي دولة في إدارة وتحسين المستوى العام للامتثال تجاه التشريع الجبا يتمثل الهد  الأساسي     
وبهذا تعزيز ثقة الجمهور بالنظام الجبائي وإدارته، فالأخطاء المرتكبة من طر  المكلفين بالضريبة )مهما كانت تتعلق 

دم من الضريبة.(وإخفاقات الإدارة الجبائية تجعل من حالات عبالتجاهل، الإهمال أو الاندفاع أو الرغبة المتعددة للإفلات 
احترام والامتثال للتشريع الجبائي لا يمكن تجنبها، من جهة أخرى عدم الانضباط الجبائي يحرم الحكومات والمجتمعات التي 

ائية إلي التحكم في بيمثلونها من العائدات الجبائية التي يحتاجونها لتقديم خدمات للمواطنين، لذلك سعت السلطات الج
فشلها أو التحكم في مخاطر عدم الإنضباط الجبائي فقط من خلال إجراءات التنفيذ بالاعتماد على عمليات الرقابة الجبائية، 
ومع للك تبقى هذه الأخيرة من الأدوات الأساسية والضرورية لمكافحة عدم الانضباط الجبائي، وقد أثبتت الدراسات أنه 

العوامل التي تكمن وراء سلوك المكلفين بالضريبة في مجال خطر معين معقدة، على هذا النحو فإن هناك غالبا ما تكون 
أمل ضعيف في تحييدها بالاعتماد على استراتيجية لات عنصر واحد )خاصة الاستراتيجية القائمة على التحقيق وتنفيذ 

 القانون.

ضريبة حتى يتمكنوا ء اهتمام اكبر للعوامل التي تحيد سلوك المكلفين بالوتشجيع المبادئ التوجيهية للسلطات الجبائية على إيلا
بعد للك من تصميم و تنفيذ مجموعة أكثر فاعلية من الاستجابات(. أي الاستجابات التي تعالج الأسباب الأساسية لعدم 

 الانضباط وليس الأعراض.
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ة إلى بالضريبة المعني و سيكون لمدة محدودة، بالإضاف إن معالجة السلوك أي الأعراض سيكون له أثر فقط على المكلف   
للك قد يجد المكلف بالضريبة أنه من غير العدل أن يكون قدوة في خين لا يعاقب الآخرون الذين لديهم نفس السلوك 

الأساسي  بوهذا سيؤدي إلي الشعور بالاستياء تجاه النظام الجبائي،م ما يثير انحرافات جديدة، نتيجة لذلك فإن فحص السب
للسلوك ومن تم اختيار الاستراتيجية المناسبة لهذا السبب قد يحدث فرق بين انضباط  قصير الأجل. وانضباط جبائي دائم 

   1المدى الطويل.

 ( هرم الانضباط الجبائي2-2شكل رقم )

 

 

ن التهرب والغش بائية للحد م: سومية تومي، النظام المحاسبي المالي ومدى مساهمته في تفعيل آليات الرقابة الجالمصدر
الجزائر، -عنابة -وعلوم التسيير، جامعة باجي مختار  الاقتصاديةالجبائي، أطروحة دكتورا، محاسبة، العلوم المالية، كلية العلوم 

 118ص 

 

                                                           

 2،الجزائر،ص03،العدد01(، السلوك الجبائي للمكلف بالضريبة ومدى تأثيره على كفاءة وفعالية الإدارة الجبائية،المجلد1711تومي،)سومية 1 
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 * انواع المخاطر الجبائية:

 إنها تنقسم إلى: 2006حول المخاطر الضريبية سنة   Ems&youngوفقا للتحقيق الذي أجراه مكتب المراجعة 

 المخاطر الاستراتيجية:

 وللك من خلال قيام مسيري وظيفة الضرائب بالتنسيق مع وظيفة المالية من أجل التخطيط للأعمال التجارية.

 وللك باعتبار الضريبة جزء لا يتجزأ من العمليات التجارية في المؤسسة. المخاطر التشغيلية:

 لقوانين الضريبية أثناء إنجاز العمليات التجارية.وللك بالامتثال لمخاطر الالتزام: 

من متوسط الوقت لوظيفة الضرائب.   ٪54كما أظهر التحقيق أن مخاطر الالتزام الضريبي والتقارير المالية تستغرق الآن -
 كذلك الممارسين غي كثير من الأحيان يرون أن المخاطر الضريبية تتمثل في:

مخاطر التقارير المالية، وهناك من الباحثين يقومون بتصنيف المخاطر  مخاطر الالتزام، ،مخاطر تشغيلية مخاطر المعاملات،
بما في للك عدم التأكد في تطبيق القانون الضريبي  الضريبية إلى مخاطر مرتبطة بمرحلة التشغيل والاستثمار وقرارات التمويل،

 والتي قد تؤدي إلى زيادة تكاليف المؤسسة. لية للدخل الضريبي،ومخاطر التدقيق وكذلك العقوبات وعدم التأكد في المحاسبة الما

 يقسم المخاطر الضريبية إلى:   pricewater house coopersكما أن مكتب المراجعة -

مخاطر المعاملات، المخاطر التشغيلية، مخاطر الامتثال، ومخاطر المحاسبة والمالية، بالإضافة إلى نوعين من المخاطر هي: مخاطر  
  1تسيير ومخطر السمعة.ال

 مظاهر السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين بالضريبة: -2-2-0

 مفهوم التهرب الضريبي: -أ

هو عدم قيام المكلف بدفع الضريبة أو الوفاء بالتزامه كليا أو جزئيا تجاه الدوائر المالية مما يؤثر في حصيلة الدولة من الضريبة 
 وعة وغير مشروعة.وللك باستخدام طرق ووسائل مشر 

                                                           

(،دور التسيير بالقيمة للضرائب في اتخال القراؤات المالية للمؤسسة الإقتصادية،رسالةمكملة لنيل شهاة دكتورا علوم،محسبة 1716-1717صابر عباسي،)1
 144جباية،علوم التسيير كلية اعلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الجزائر،ص و 
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إن التهرب ظاهرة دولية تختلف من دولة إلى أخرى تبعا لنظام الإقتصادي والسياسي لكل دولة إلا أنها تشترك في كونها -
 يصعب السيطرة عليها وللك ببعديها الوطني والدولي.

 1انواع التهرب االضريبي: -ب

 تهرب ضريبي وطني أو محلي: -2-ب

لي جميع السلوكات التي تتم خارج إطار القانون الضريبي، أي انها كلها ممارسات غير شرعية، يعني التهرب الضريبي الداخ
فهو إلن ظاهرة سلبية في إطار العلاقة بين الفرد والسلطة، ويحدث هذا النوع من التهرب الضريبي داخل إقليم الدولة بمخالفة 

خصا ية المكلف بالضريبة إن كان من مواطني الدولة أو شالتشريع الضريبي الداخلي،وللك دون الأخذ بعين الإعتبار جنس
أجنبيا عنها. و للتهرب الضريبي المحلي شكلين: تهرب يلجأ إليه المكلف بالضريبة باستعمال طرق مشروعة مايعر  بالتجنب 

 الضريبي، ولآخر يكون باستعمال طرق غير مشروعة ما يعر  بالغش الضريبي.

ك لمكلف من دفع الضريبة كليا أو جزئيا دون أن يعكس عبلها على الغير متفاديا في لل: هو تخلص االتجنب الضريبي * 
أي مخالفة للنصوص التشريعية الجبائية، مستغلا ما يكتنف النصوص التشريعية من ثغرات أو عدم ضبط في الصياغة الذي 

 يؤوله المكلف المتهرب لصالحه.

ة من أجل رسات الهادفة لمخالفة القانون، والتي يستعملها المكلف بالضريبيقصد به تلك السلوكات والمما * الغش الجبائي:
 2التهرب من أداء الضريبة كليا أو جزئيا، ويعتمد هذا  النوع من التهرب على عنصر القصد لمخالفة القانون.

يث أن هذه المفاهيم ح تجدر الإشارة إلى أنه من الصعب تتبع الحدود بين التهرب والغش الجبائيين،  * التخطيط الجبائي:
 لا تسمح بتغطية وتحديد متى يصبح التحسين الجبائي تخطيطا جبائيا عدوانيا، حيث يهد  التخطيط الجبائي في المؤسسات
إلى تحسين الوضعية الجبائية، كما يتضمن جوانب مختلفة تتمثل في: تنظيم معقد يمتد إلى عدة ولايات، استخدام المنافسة 

 3نشطة والتدفقات المالية القائمة على التحفيزات الجبائية لتخفيض الضريبة.الجبائية، تخطيط الأ

 planification Fiscale Agressive* التخطيط الجبائي العدواني  : 
والتي تنص على أن 2016ديسمبر   16تم تعريف التخطيط الجبائي العدواي: في التوصية التي قدمتها اللجنة الأوروبية في 

                                                           

 19،الأردن،ص 9(،التهرب الضريبي أسبابه وأشكاله وطرق الحد منه،العدد1711خالد عيادة عليمات،سبتمبر)1
 3،الجزائر،ص1،العدد4إمكانية تجنبها،المجلد(،آليات وأسباب التهرب الضريبي الدولي و 1711ملال محمد طارق،) 2
 156-157تومي سومية،مرجع.سبق لكره،ص ص 3
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الاستفادة من تعقيدات النظام أو عدم التناسق بين نظامين جبائيين أو اكثر من »ئي العدواي: يدور حول: التخطيط الجبا
أجل تخفيض الضريبة الواجبة الدفع، وقد يأخذ أشكال، ومن بين النتائج المترتبة عن هذه الممارسة نجد:)الاقتطاع المزدوج(. 

 ) وكذلك عدم الدفع المزدوج ( مثل المداخيل التي لا دولة الإقامةمثل أن يتم خصم نفس الخسارة في دولة المصدر وفي 
 carlo Garbarinoفي دراسة قام بها «. تخضع للضريبة في دولة المصدر وتكون معفية من الضريبية في دولة الإقامة

لضرائب غالبا ا حول  استراتيجية عداونية الضريبة وحوكمة معدل الضريبة في المؤسسات، أنه ينظر إلى وظيفة2008سنة 
(، Créative complianceعلى أنها مركز ربح، بشكل متزايد مما يجعلها ملزمة بالقيام بالامتثال الجبائي الإبداعي )

من أجل الوصول إلى الوضعية الجبائية الأكثر فائدة، تسمى هذه الممارسات باستراتيجيات عدوانية الضريبة، وتعر  بأنها 
يرون من أجل خلق فجوة بين الدخل المالي والجبائي، لتحقيق مصالحهم الخاصة، وهذا ما يخلق السلوك الذي يقوم بها المس

توتر بين المسييرين والمساهمين، وهناك العديد من الاستراتيجيات التي أثبتت أن هذه الاستراتيجيات تؤثر على مختلف 
 إدخال مفهوم الحوكمة وبالتالي مما زاد الحاجة إلى 2006سنة  saire  &rmapalaDheأصحاب المصلحة مثل: 

أصبحت أحد أهم الأدوات من أجل الحد من سلوكات عدوانية التخطيط الجبائي. يعتبر مصطلح التخطيط الجبائي العدواي: 
مرادفا لمصطلح التحسين الجبائي العدواي:، حيث أنه في النظام الأنجلوساكسوي: يطلق على مصطلح التخطيط الجبائي 

agressive tax planning  كما يعر  بمصطلح آخرabusive tax planning أما على مستوى التشريع
 الجبائي الجزائري فتتمثل المفاهيم المرادفة للتخطيط الجبائي العدواي: في كل من:

يقصد بالتعسف في استعمال الحق الرغبة في الإفلات من الضريبة من خلال الإجراءات  التعسف في استعمال الحق:-
وهو شكل من أشكال التلاعب الذي يقوم به أوللك الذين يفهمون جيدا  ة المصطنعة فهو خداع يقوم به المحامون،القانوني

 القانون الجبائي، حيث يعتبر القانون الجبائي في هذه الحالة بمثابة علم قانوي:.

استعمال  المشكلة لتعسف في فيعر  التعسف في استعمال الحق على أنه: كمستندات أما حسب القانون الجبائي الجزائري،
وهذه المستندات سواء كانت تكتسب طابعا وهميا يخفي  لها طابعها الحقيقي، الحق يجوز للإدارة الجبائية استبعادها وأن تعيد

مضمونها الحقيقي، أو تهد  إلى إقامة وضعية قانونية مصطنعة بحتة غايتها الأولى هي الاستفادة من الامتيازات الجبائية أو 
تملص أو تخفيض الضريبة المستحقة على المعني بالأمر، التي كان من المفروض أن يدفعها هذا الأخير بالنظر إلى وضعيته ال

 أو أنشطته الحقيقية.
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 الممارسات غير العادية للتسيير:-

ق يسمح أن : الحرية في التسيير تعطي الحق في اختيار الحل الأقل إخضاعا، هذا الح2007سنة  Serlootenيرى     
للمؤسسة باستغلال أعمالها في الإطار القانوي: المختار، ومن جهة أخرى يسمح بمعارضة الإدارة الجبائية لقرارات التسيير، 

 2004سنة ozian  c.Mالإدارة الجبائية لا يمكنها الاعتراض على التصرفات العادية في المؤسسة، كما يقوم1حيث أن 
لى التسيير، والإشكال الذي يطرح هنا، هو وجود قدر كبير من الذاتية في الحكم على قرار الإدارة لا تمارس مهمة المراقب ع

ما بأنه غير عادي، فما تعتبره إدارة الضرائب من التصرفات غير العادية في التسيير قد لا يكون كذلك بالنسبة للمسير، 
ة تطبق ؤسسة ، مع العلم أن تطبيق هذه النظريلذلك يجب على إدارة الضرائب تحديد هذه الأفعال لكي لا تقع فيها الم

 ozianc.Mفقط على حساب الضريبة على أرباح الشركات ولا تطبق على الرسم على القيمة المضافة، كما يرى أيضا 
أنه توجد أنواع متعددة من الممارسات غير العادية للتسيير تتمثل في: نفقات غير مبررة من حيث المبدأ، النفقات  يقول
 لغ في قيمتها ونقص الأرباح. المبا

يتم التشكيك في طبيعة النفقات من طر  الإدارة الجبائية ألنه ال عالقة لها بمصلحة المؤسسة، لذلك  ففي الفئة الأولى: 
 يجب أن لا يتم أخذها بعين الاعتبار عند تحديد النتيجة الخاضعة للضريبة؛

ور كون محل جدال على مستوى الإدارة الجبائية، وكمثال على للك: الأج: فإن مبلغ النفقة يمكن أن يأما في الفئة الثانية 
 المفرطة لمسيري المؤسسة؛

في حين أن الفلة الثالثة: نجد أن المؤسسة تتنازل عنها دون تبرير ودون أن يكون لها مقابل للربح الذي يحق لها تحقيقه مثل:  
 إيجارات مجانية، وتسبيقات دون فوائد... إلخ.

: يقصد به استخدام المكلف طرق احتياليه غير مشروعة لنقل كلي أو جزء من الإيرادات ب ضريبي دوليتهر  -0-ب
 والتي كان من المفروض خضوعها في داخل الدولة للضريبة، إلى دولة أخرى لا تخضع هذه الإيرادات.

ثير من الأحيان إلى يبية تصل في كبما تقرره من الامتيازات ومميزات ضر  تعد دول الجنات الضريبية،* الجنات الضريبية: 
حد الإعفاءات الضريبية لبعض أنواع الدخول والأنشطة مناخا مناسبا وأكثر ملايمة للاستثمارات، وبهذا فإن الشركات دولية 

                                                           

 158مرجع سبق لكره،ص تومي سومية، 1
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النشاط تحاول أن تخلق في هذه الدول مراكز لشركات الوليدة أو شركات وسيطة لتحقيق غرضها الرسمي نحو تعظيم أرباحها 
 يف أعبائها الجبائية.وتخف

وتمتاز هذه الجنات الضريبية: بسعر ضريبة منخفض، الاستقرار السياسي والاقتصادي والقانوي:...إلخ، سرية المعاملات 
 البنوك والمعاملات التجارية، الإتصالات والمواصلات الحديثة المتطورة.

 خريطة الجنات الضريبية عبر العالم:  -

مجموعات: الاولى منطقة الملالات الأوروبية، 4قة، تمثل "النعيم الضريبي "للأثرياء، مقسمة إلى منط80يضم العالم أكثر من 
 والثانية منطقة الملالات البريطانية والثالثة المنطقة الامريكية، والرابعة أماكن هامشية غير مصنفة مثل: الصومال وأروجواي.

،وتصنف بأنها 1929الدول الأوروبية جميعا في العمل منذ عام  تضم سوسيرا، ولوكسمبورج التي سبقت المنطقة الأولى:-
أمثال  4تريليون دولار،أ ي 18من أكبر ملالات الضرائب في العالم، وهولندا التي تمثل أموال الجنات الضريبية، فيها حوالي 
نشاين وجزر موناكو، وليشت إجمالي الناتج الهولندي،كما تضم تلك المنطقة النمسا وبلجيكا، والدول"الماكروأوروبية"،مثل

 ماديرا البرتغالية.

فتضم أكثر من ثلث أموال الجنات الضريبية في العالم، وتشمل جرسي، وجورنزي وآيل او  مان،وكلها جزر  أما الثانية: -
تابعة للتاج البريطاي:،ب جانب المناطق الواقعة عبر البحار،مثل: جزر كايمان برمودافيرجين،الترك وكايكوس،جبل 

ارق،وتخضع جميعها لسبطرة بريطانية.ويقع في نطاق تلك المنطقة أيضا هونج كونج،وجزر البهاما،وجزر فانتواتو بجنوب ط
المحيط الهادي، وأيرلندا ودي ، وهي لا تخضع لسيطرة بريطانية، ولكن يشد وثاقها روابط مالية وتاريخية بحي المال والأعمال 

مليار دولار أمريكي  من تلك المناطق عبر 333ة أن بريطانيا تلقا أكثر من قدرت أوساط مالي 2009بلندن، وفي عام 
شركات"الاو  شور" وخاصة من جزر كايمان التي تصنف على أنها خامس وأكبر مركز مالي في العالم، حيث تستضيف 

المودعة والتي تمثل تريليون دولار من الأموال  9،1من صناديق التحوط في العالم، و٪70آلا  شركة مسجلة، وأكثر من 8
أمثال الأموال المودعة في مصاريف نيويورك في حين أن عدد سكانها ضليل يمثل عدة آلا ، ولا توجد بها غير دار سينما 4

 واحدة.

مستويات، الأول البنوك التي تقبل بشكل قانوي: عائدات لبعض 3وهي الجنات الضريبية الأمريكية، ولها  المنطقة الثالثة: -
ة ثل التعامل في الأملاك المسروقة طالما أن تلك الجرائم تم ارتكابها في الخارج والمستوى الثاي:  بنوك الأقليات اللاتينيالجرائم م

مثل: بنوك ولاية فلوريدا التي يربطها تاريخ طويل في إيواء أموال عصابات تجار المخدرات التي غالبا ماترتبط كحبسراكات 
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لبريطانية القريبة. والمستوى الثالث الجزر التابعة لأمريكا مثل: مارشال )كانت مستعمرة معقدة مع الملالات الكاريبية ا
 يابانية(،والتي تعتبر مكانا رئسيا لتسجيل السفن بالخارج، وكذلك بنما التي تعتبر بالوعة غسيل الأموال في العالم.

لكنها هي لا يمكن تصنيفها ضمن المحاور السابقة و فهي دول مثل أوروجواي والصومال والغابون، و   أما المنطقة الرابعة: -
تلعب دورا كبيرا في تسهيل عمل شراكات الأو  شور، ففي الغابون تم تخصيص ملايين الدولارات كصناديق لأموال قذرة 

 للشركات والنخب الفرنسية.

ون الأثرياء الألمان سرا يستهدفوهناك خريطة توزيع جغرافي لنفول مناطق وجزر الجنات الضريبية، فمدراء الثروات في سوي
والفرنسيين والإيطاليين، أي الجيران المباشرون الذين يتحدثون بلغاتها الثلاث. في حين تستهد  موناكو أموال النخب 
الفرنسية و الإسبان يستخدمون منطقة أندروا المحصورة بين البلدين، ويستخدم أثرياء النمسا مناطق الجنات الضريبية في 

لهادي مثل جزر فانتواتو، بينما يفضل الأفارقة خاصة في منطقة شمال القارة السمراء مالطا، ويستخدم بارونات المال المحيط ا
في أمريكا بنما ومناطق جزر الكاريبي. بالنسبة لهونج كونج وسنغافورة وماكو، فهي مناطق الأو  شور المفضلة لأباطرة 

 ة بارونات الأموال القذرة.المال الصينيين وللك في حين يفضل الروس خاص

"أو  شور"قبرص وجبل طارق وناورو،أما هولندا ولوكسمبورج فهي إحدى أفضل الجنات الضريبية في أوروبا، والتي تنافس -
 بقوة سويسرا ولا يلتفت إليهما الكثيرون،مثلما لا يلتفت الكثيرون إلى جزر الموريشيوس القريبة من الساحل الإفريقي بالمحيط

 1من الإستثمارات الأجنبية التي تدخل إلى الهند. ٪40بإعتبارها أفضل المناطق للهند وبها أكثر من الهندي 

تعد وسيلة مستخدمة لتبادل السلع والخدمات عن طريق وسائل الاتصالات الحديثة وأهمها الإنترنت،  * التجارة الإلكترونية:
ورة مباشرة المكان، وعليه فإن اهم القوانين التي يتوقع أن تتأثر بصوتتميز عن التجارة التقليدية بأنها تخرق حاجز الزمان و 

بالتجارة الإلكترونية القانون الضريبي، مما يثير البحث في مدى ملائمة قواعد الضريبة التي تعتمد حاليا على الوجود المادي 
 ول الأخرى.للمؤسسة أو مؤسسات بمزاولة نشاطها عبر الانترنت دون أن توجد بصورة مادية في الد

ابتدعتها الشركات دولية النشاط، حيث تستطيع بمقتضاه تحقيق أعلى ربح ممكن باقل عبء ضريبي  * المنشأة الثابتة:
ممكن، وقد أجمعت كافة الاتفاقيات والتنظيمات الدولية على اعتبار المنشأة الثابتة معيار أو ضابط جبائي إسناد جمركي، 

                                                           

 76ص  2،العدد9(،أسباب وآليات التهرب الضريبي الدولي وطرق مكافحته،مجلة دراسات جبائية،المجلد 1717فاتح حمية،)1  
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الشركات الدولية النشاط للضريبة في الدولة التي تمارس فيها هذه الشركات نشاط عن يمكن اللجوء إليه لإخضاع أرباح 
 طريق المنشأة الثابتة.

: إن التحويل غير المباشر للأرباح باستعمال أسعار التحويل، يهد  حجبها عن الضريبة في الدول لات * أسعار التحويل
 1ب في أسعار السلع والخدمات داخل شركات دولية.النظام الجبائيا لمرتفع، يقوم على التزييف أو التلاع

 أسباب التهرب الضريبي وأساليبه  -ج

أسباب التهرب الضريبي: إن وجود التهرب الضريبي لا يمكن فقط نتيحة رغبة المكلف بالاحتفاظ بأمواله وعدم  -1-ج
معرفة الأسباب  التصر  بهذا الشكل، و التنازل عنها لصالح الدولة، بقدر مايمكن في تعدد الأسباب التي أدت بالمكلف إلى

 تعتبر خطوة هامة من شأنها المساهمة في إتخال الحلول للقضاء على هذه الظاهرة وتتمثل أهم الأسباب فيمايلي:

تعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ النظام الضريبي، لذلك كلما كانت هذه الإدارة ضعيفة الكفاءة كلما  * الأسباب الإدارية:
 ت عملية التهرب الضريبي، فهي تعتبر الوسيط بين السلطة التشريعية للضريبة والمكلف بالضريبة، حيث تسهر علىساهم

 التنفيذ الأمثل والصارم للنصوص والتشريعات الضريبية، لكنها تعاي: من بعض النقائص التي كانت سببا في التهرب الضريبي
 أهمها:

هة إلى الإدارة الضريبية التي تتولى عملية طرح الضرائب والرسوم، وما يشوب : تعود من جاحتلال الإدارة الضريبية -
أعمالها من تجاوزات في إعادة تقدير المداخيل لقناعتها غير المبنية على أسس دقيقة،كما تعود من جهة أخرى إلى الإدارة 

راءات الكفيلة ه الإدارة من والوسائل والإجالمالية المكلفة بالجباية والتحصيل، رغم كل ما وضعه القانون في أيدي موظفي هذ
 2بعدم إضاعة حقوق الخزينة.

 : إن ضعف الإمكانيات المادية والبشرية ساهمت بالقسط الوافر في تفشينقص أو محدودية الوسائل المادية والبشرية -
بسط الوسائل دي حيث تفتقر إلى أالظاهرة وإستفعالها وهذا ماتعاي: منه الكثير من دول العالم الثالث سواء من الجانب الما

 أو الجانب البشري المتمثل في النقص الفادح في عدد الموظفين وكفاءاته.

                                                           

 4-5 ملال محمد طارق، مرجع سبق لكره، ص ص1 
(،دور الرقابة الجبائيةفي مكافحة التهرب الضريبي، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، العلوم الإقتصادية وبنوك 1717-1714مبروك نور الإسلام،)2

  4الجزائر، ص -ام بواقي-ومالية، كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة العري  بن مهيدي
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يختلف نطاق التهرب الضريبي باختلا  الظرو  والبنية الاقتصادية العامة للدول، وتتمثل أهم  *الأسباب الاقتصادية:
 الأسباب الاقتصادية فيما بلي:

رخيصية أو : فتعقد النظام الضريبي ووجود عدة أنظمة وتدابير تبي وتعقد العملية الضريبيةتكاليف الإلتزام الضري  -
خاصة يمكن أن يولد فرصا للتهرب الضريبي، للك ان تعقد النظام الضريبي يمكن أن بولد شعورا بعدم العدالة وهو ما 

 ينعكس سلبا على السلوك الضريبي للمكلفين.

الاقتطاعات المفروضة على مداخيل الأشخاص الطبيعيين والمعنويين إلا كان مرتفعا  : يؤدي مستوىمستوى الإقتطاع -
إلى تحفيز التهرب الضريبي، وتنمو نهذه الظاهرة محسومة أكثر عند ارتفاع المعدل الحدي الضريبي، فكلما كان المعدل الحدي 

 مرتفعا كلما سعى المكلفون إلى عدم التصريح بجزء من دخلهم.

 :ؤسسات الصغيرة على النشاط الاقتصادي أهمية الم -

كون هذه الأخيرة تميل في إجراء معاملتها إلى استخدام النقود السائلة، حيث تسهل هذه التعاملات الأنشطة الخفية ومنه 
 التهرب الضريبي.

توسع يزداد ل: للك أن الظرو  الاقتصادية تمر بمراحل توسع ومراحل تراجع، ففي فترات اطبيعة الظروف الاقتصادية -
النشاط الاقتصادي وترتفع الديون وبالتالي تقل حساسية المكلف بالضريبة بخلا  فترات التراجع الاقتصادي التي تنخفض 
 فيها الدخول ومن ثمة عدم قدرة المؤسسات على تحميل الضرائب للمستهلكين، وما يشجع الميل نحو عدم الالتزام الضريبي.

ا المستوى الأخلاقي ودرجة الوعي الوطني والثقافي السائد في الدولة، فكلما كان هذا يقصد به * الأسباب الأخلاقية:
المستوى مرتفعا لدى الأفراد كلما كان هؤلاء الأفراد يتمتعون بشعور عال بالمسؤولية وبحب متنام للمصلحة العامة وسعي 

واجب الضريبة  والتي تأتي في مقدمتها قبولهم بأداءحثيث نحو أداء واجباتهم التي تحددها الأنظمة والقوانين نحو المجتمع، 
قديم أفضل مساعدتها في تباعتبار أن للك إحدى طرق المحافظة على كيان الدولة والمساهمة في رقييها وتقدمها، بل و 

 على كل أفراد المجتمع.الخدمات 

دولة حصيلة الضرائب لضريبي، فإلا أنفقت التلعب السياسة التي تتبعها الدولة دورا هاما في التهرب ا * الأسباب السياسية:
ربهم من الضرائب تهعلى سبيل تحقيق المنفعة العامة فإن الأفراد يشعرون أن ما يدفعونه يعود عليهم بالفائدة وبالتالي يقل 

 ب الضريبي،ر إلا بددت الدولة حصيلة الضرائب في مجالات لا تعود بالنفع على الأفراد فإنهم سيلجؤون إلى التهالمفروضة أما 
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فراد بالفائدة بحيث لا يشعر الأ أي أن الدولة لا تظهر أي تغيير على صعيد التطوير العام للدولة ولقطاع الخدمات العام،
 1لدى دفعهم الضريبة وحينها سيتهربون من دفعها.

 أساليب التهرب الضريبي : -د

بة سالكين المكلفين في التخلص من عبء الضري ليس بإمكاننا حصر جميع طرق التهرب، هنا مرتبط بمدى براعة وتفنن
بذلك طرق عدة، فمنهم من يعتمد على التلاعب عن طريق العمليات المحاسبية، الذي يعمل فيه المكلف على تضخيم 

 الأعباء من جهة و تخفيض إراداته من جهة أخرى، وكذا التهرب عن طريق الوسائل المادية والقانون. 

أرباحه يقوم التشريع الضريبي الجزائري على أساس الإقرار وللك بتصريح المكلف بمحسابية :  * التهرب عن طريق عمليات
 للأنشطة التي يمارسها والتي تخضع لضريبة طبعا، ويتجلى التهرب المحاسبي فيما تقوم به المصالح الجبائية من تحقيقات في

يل )الفواتير، اتر المحاسبية على المستندات الثبوتية من قبالمحاسبة التي قدمها المكلف والتأكد من مطابقة القيود في الدف
سندات الطلب، إيصالات التوريد أو نسخ للفواتير البيع...إلخ( فالممول الذكي يبحث عن وضع مطابقة للقيود المحاسبية 

م نفقاته أو يمع ما قدمه من وثائق مضللة بحيث لا يظهر أي تفاوت بين القيود ومقدمه، ويكون هدفه في للك إما تضخ
 تخفيض إراداته، ومنه يأخذ التهرب عن طريق العمليات المحاسبية صورتين. 

لقد يسمح المشرع الجبائي للمكلف بخصم بعض الأعباء التي يتحملها في حدود نشاطه ووفقا لشروط تضخيم النفقات : -
 ق تبريرية. محددة مسبقا، منها أن تكون هذه النفقات متعلقة بنشاط المؤسسة ومدعمة بوثائ

 التكاليف القابلة للخصم هي:

  .أن تكون هذه الأعباء والنفقات لها علاقة مباشرة بنشاط المؤسسة 

  .أن تكون هذه الاعباء والنفقات متعلقة بالسير العادي للمؤسسة 

  .أن تكون هذه الأعباء والنفقات مرفقة بمبررات ووثائق رسمية 
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ق لإدخال تكاليف ليس لها علاقة بنشاط أو السير العادي للمؤسسة والمبالغة لكن بعض من الممولين انتهز هذا الح     
فيها للتخفيف قدر المستطاع من قيمة الضريبة على الأرباح، لذلك توجد عدة طرق لتحقيق هكذا نتيجة منها تسجيل 

 مستخدمين وهميين وتسديد أجور ومرتبات تخص عمالا لا وجود لهم بمبالغ مبالغ فيها. 

:وللك بإنشاء ملفات لعمال وهميين المفروض أن ينجزوا أعمالا مهمة لكنهم لا يقومون بأي ستخدمين الوهميينالم -
ذي عمل، فيقوم المكلف بتسجيل مرتباتهم في محاسبته لتضخيم التكاليف فهي تعمل على تخفيض الربح الخاضع للضريبة ال

 يؤدي إلى تخفيض الضريبة المستحقة. 

عندما سمح المشرع الجزائري بخصم الأعباء والنفقات المتعلقة بسير النشاط العادي للمؤسسة مبررة: التكاليف غير ال  -
 من أحل تخفيض الريح ومنه تخفيض الضريبة. 

وتعتبر الصورة الأكثر شيوعا إل يلجأ المكلف إلى عدم التصريح بكل أو جزء  *  التهرب عن طريق تخفيض الإيرادات:
ل في حساب الأرباح الخاضع للضريبة، وهي طريقة تختصر على من يملكون سجلات محسابية سواء من الإيرادات التي تدخ

 أكان للك إجباري بموجب رقم أعمالهم الذي يفرض عليهم الدخول في نظام التصريح الحقيقي أو اختياري بمحض إراداته. 

ات المادية اسبي نجد التهرب عن طريق العملي: إضافة إلى الأسلوب المح* التهرب عن طريق العمليات المادية والقانونية
والقانونية الذي لا يقل شأنا عن سابقه، حيث يعد من أخطر الأساليب فهو يجعل من مراقبته أمرا صعبا كما سنبينه فيما 

 يلي :

يح بكل ر تكمن هاته الصورة في إخفاء المكلف للسلع والمواد بحيث يمتنع عن التصتهرب عن طريق العمليات المادية:  -
أو بعض مبيعاته أو منتجاته، ففي حالة الإخفاء الجزئي يكون المكلف معلوما لدى الإدارة الجبائية ولكنه يخفي جزءا من 
ممتلكاته كأن يمارس نشاط خفي إلى جانب النشاط الرئيسي مثل ان يكون عامل في شركة صباحا وبوضعية قانونية صحيحة 

ا. أما الإخفاء الكلي فإن المكلف لا يكون معرو  لدى المصالح الجبائية كأن يقوم و سائق سيارة أجرة غير نظامية مساء
بإنشاء مشاريع صغيرة في المناطق الريفية أو الأحياء الجديدة ليصعب الوصول إليه ويقوم ببيع منتجاته في السوق الموازية 

 لجبائية. دون فواتير ضمن ما يطلق عليه الإقتصاد الأسود بعيدا عن أعين الإدارة ا

ر عملية : وتكون هذه الحالة بخلق وضعية قانونية مخالفة للوضعية الحقيقية على إثالتهرب عن طريق العمليات القانونية -
وهمية تقوم على أساس المطابقة للكتابات والوثائق المحاسبية من خلال إعداد فواتير مزيفة يستفيد من خلالها على حق 
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ة قانونية بعيدا على تقديم محاسبة بفواتير وهمية وبوثائق شرعي ة فيكون الممول قد تهرب بناءضافخصم الرسم على القيمة الم
 1عن أي رقابة محتملة.

 وآليات مكافحته: السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين بالضريبةآثار   -2-2-2

العامة، وبالتالي  تخفيض الإيراداتإن للتهرب الضريبي آثار سلبية، حيث أنها تؤدي إلى  الآثار التهرب الضريبي: -أ
الإضرار بالخزينة العمومية، مما يترتب عليه عدم قيام الدولة الإنفاق العام على أكمل وجه تحقيقا لمصلحة المجتمع، هذا 

 وبالإضافة إلى تأثير الظاهرة على جوانب مالية واقتصادية واجتماعية.

ة بما ق الضريبة للأهدا  التي أنشأت من أجلها فهي تمول الخزينة العموميإن التهرب يؤدي إلى عدم تحقي *  الآثار المالية:
يلزم لتغطية النفقات العامة من خلال تلبية الإيرادات الضريبية لحجم الإنفاق، فعدم فهم التوازن بين الإيرادات والنفقات 

 يؤدي بنا إلى خسارة الخزينة لأموال طائلة . 

دخل القومي والذي بدوره يخفض من مستوى الدخل الفردي، كما ينتج عنه ضعف كما أن التهرب يؤدي إلى تخفيض ال
 قيمة العملة الوطنية عن طريق إخفاء أموال غير مصرح بها والتي تكون سببا في وجود ظاهرة التضخم النقدي.

 والجدول التالي يمثل تطور حجم التهرب الجبائي في الجزائر:

 

 

 

 

 

 

                                                           

(، التهرب الضريبي وآليات مكافحته، مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة الماستر أكاديمي، القانون العام للأعمال،  الحقوق، كلية 2014-2015طرشي إبراهيم،)1 
 09-12الجزائر، ص ص-ورقلة-الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي. مرباح،
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 (2006-2014تهرب الجبائي في الجزائر خلال فترة)( :تطور حجم ال2-2الجدول رقم)

 الفترة/
 مبلغ التهرب

2006-
2008 

جوان -2009
2010 

 2011 2011جوان 
مبلغ تجميعي 

 لعدة سنوات

2014 

 5000 7937 110 119 169 مبلغ  دج 
 -٪27،14  -٪56،7 ٪59،29  معدل النمو 
  100 53،1 59،1 3،2 مليار دولار 

النظام المحاسبي المالي ومدى مساهمته في تفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من التهرب والغش سومية تومي،المصدر: 
 156(،ص 2006-2014الجبائي،خلال )

خلال   ٪29عرفت إنخفاظا أكثر من  1توضح بيانات الجدول حجم المبلغ المتهرب من الضرائب المفروضة وإن كانت-
-2010مقارنة بسنة 2011خلال سنة  ٪7اضا بأكثر من وإنخف 2006-2008مقارنة بسنة 2010-2009

2009 

، وهو مايدل ٪14قدر بأكثر من 2011في المتوسط مقارنة بالمبلغ التجميعي لسنة 2014إلا أن الإنخفاض خلال سنة 
 2937على جسامة الخسارة التي تتكبدها خزينة الدولة من جراء ظاهرة التهرب الجبائي وهذا رغم إنخفاض الحصيلة ب 

 مليار دج.

مليار دولار سنويا،أي ما يعادل سنة كاملة من  60يقدر المتابعون الحجم السنوي للتهرب الجبائي في الجزائر بما يزيد عن -
ون العائدات النفطية التي تشكل المورد الرئيسي للبلاد، غير أن المتابعين لملف الحجم السنوي للتهرب الضريبي في الجزائر يؤكد

ود إلى الجزم بأن يق وقفت عنده المصالح المختصة فحسب، ما بل ما تمثل إجمالي حجم التهرب، ذكورة لاعلى أن القيم الم
القيمة مرشحة للتضاعف إلا تم إجراء مسح شامل يجري من خلاله ضبط جميع أشكال الغش التي عادة ما يلجأ إليها 

 المتملصون من دفع الضريبة.

 انعكاسات سلبية على الاقتصاد الوطني يكبح أهم محفزات الاقتصاد فالمكلف ينتج عن التهرب * الآثار الاقتصادية:
المتهرب سواء شخص طبيعي كان أو معنوي سيصبح في وضعية مالية أفضل من الذين دفعوا مستحقاتهم اتجاه الخزينة 
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وق بتقدييم منتجات سالعمومية وبالتالي فوضعيته المالية تسمح له في ظل الظرو  الاقتصادية أن يقوي مكانته في ال
وخدمات بأسعار تنافسية لتتيح له الفرصة لاحتكار السوق لأن تخفيض الأعباء عن المكلف المتهرب يتيح له دفع الضريبة 
لكن بأقل من قيمتها، على غرار المكلف الشريف وبهذا يكون من السهل عليه إزاحة المكلف الذي أدى التزامه الضريبي  

حد إفلاسه. بالإضافة إلى أن التهرب يوجه عناصر الإنتاج إلى الأنشطة التي تفرض فيها ضريبة  كاملا وقد يصل الأمر إلى
أقل، أو حت يسهل من التهرب على حساب الأنشطة الأكثر إنتاجية، كما يقلص من حجم الاقتصاد الوطني ويوسع من 

 الاقتصاد. 

لنقص الحاصل ا يجبرها على رفع معدلات الضرائب لتعويض ايؤدي التهرب الضريبي إلى إنقاص الإيرادات الضريبية للدولة مم
مما يزيد من الضغط الضريبي على المكلفين الشرفاء الذين لا يحاولون التهرب، فيغير أحد القواعد الأساسية التي تقوم عليه 

 الضريبة وهي قاعدة العدالة.

 تماعي نجملها في بعض النقاط كالآتي:يخلف التهرب آثار جد حساسة على المستوى الاج * الآثار الاجتماعية:

التهرب يولد تهرب آخر: الأمناء ممن يتحملون التزامهم الضريبي بكل اخلاص قد ينظمون للمكلفين الذين تهربوا بالفعل -
نتيجة عدم احساسهم بالعدالة وقد يكون رفع سعر الضربة هو السبب وللك بتحميلهم لعبء فوق طاقاتهم سعيا من 

  لتدارك النقائص في الإيرادات الضريبية.المشرع الضريبي

: بما أن كل متهرب يمسك محاسبة مزورة لإخفاء رقم أعماله، فمن الطبيعي تراجع الصدق في المعاملات الاقتصادية-
أن يضع خطة بديلة في حال تفطنت المصالح الجبائية لأمر تصريحاته. وباشرت الإجراءات القانونية للتحصيل بما تحمله من 

ية من ردة فعل بائاطملنانه لما يصدر من الإدارة الجبات على اخفاءه لرقم أعماله. يمتنع عن منح قروض نتيجة عدم عقو 
 وهذا ما يجعل الصدق بينهم أو مستبعدا.

: وللك لاعتماد الدول النامية على الضرائب لتمويل الخزينة مما يؤدي إلى فرض تثبيت وتعميق الفوارق الاجتماعية-
لغ فيها ما ينمي لدى الأفراد الإحساس بالقهر والاستغلال من النظام الجبائي، وما يزيد في اتساع الهوة، هو ضرائب مبا

سكوت الدولة عن بعض  تجاوزات أصحاب النفول بتهربهم الدائم. مما يخلق جو مضطربا في العلاقات ويؤدي إلى ظهور 
 1فوارق اجتماعية.
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 آليات مكافحة التهرب الضريبي: -ب

د في ا للآثار السيلة التي تترتب على التهرب فإن التشريعات الضريبية المختلفة تحاول بشتى الوسائل التي من شأنها تساعنظر 
 الحد من التهرب الضريبي ومكافحته، بحيث تعمل الدولة جاهدة على مكافحة التهرب الضريبي مستخدمة عدة وسائل.

 في انتشار واسع لذلك لابد من كبحها وعلى هذا الأساس انتهج المشرع إن جريمة التهرب الضريبي * الوسائل الوقائية:
 مجموعة من الحلول التي قد تساعد في التقليل من هذه الجريمة.

: إن جهود التشريع في محاولة الوقاية من جريمة التهرب الضريبي، وللك في الإصلاح على مستوى التشريع الجبائي-
لعقوبة ت الضريبة مرتفعة كان شغف التهرب الضريبي قويا فإلا كانت الضريبة مرتفعة كانت االجبائي المستمر، ولأنه كلما كان

بدورها أكثر تشددا عند الإدخال بالالتزامات الجبائية وخاصة على ارتكاب فعل غش مبني على هذا الأساس، ويمكن اتخال 
معينة من التشدد في  تحصيلها، يجب ان تقابلها درجةموقف موضوعي بحيث أن الضريبة الواقعية والقليلة الارتفاع والتي يتم 

نظام العقوبات وللك لضمان عدم الإضرار بالممول، وعند ضياع مصالح الخزينة العمومية في نفس الوقت. يتم التعديل 
لمكلف والإدارة اللتسريع الضريبي بما يناسب السياسة المالية والحالة الاقتصادية و لاعتبارات فنية، وهو لا يحقق التوازن بين 

الضريبية لأن علاقة المكلف بالإدارة الضريبية علاقة الضعيف بالقوي، فإلا ما اعترض المكلف يكون اعتراضه على الدولة، 
وهي نفسها فارضة الضريبة بسلطاتها وبالتالي تكون الدولة في مواجهة المواطن أو المكلف بالضريبة مواجهة مباشرة، لا يخدم 

 اسة الضريبية الرشيدة.بذلك أهدا  السي

  تبسيط النظام الضريبي:-

يجب العمل على تبسيط الإجراءات الإدارية المتعلقة بربط وتحصيل الضرائب، فضلا عن صياغة التشريع الضريبي بأسلوب 
 يسهل على المكلفين فهمها، وعليه يجب ان يتسم النظام الضريبي بالشفافية في إجراءات فرض الضرائب وفي تقييم رقم
الأعمال خاصة إلا تعلق الأمر بالنظام الجزافي، ويساهم الاستقرار الضريبي في وضوح التشريع الضريبي لكثرة التعديلات التي 

 تطرأ عليه.
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 إرساء نظام ضريبي عادل: -

كلفين تعتبر الضريبة من أبرز اهتمامات المشرع الضريبي، فمن خلالها يكتسب النظام الضريبي نجاحه ومصداقيته لدى الم
. بالضريبة ويسعى النظام الضريبي الجديد إلى تحقيق العدالة للضريبية بين المكلفين من خلال التوزيع العادل للعبء الضريبي

 ويتضح للك من خلال مراعاة ما يلي:

ير فاءات الضريبة غإع-تجنب الازدواج الضريبي-إعتدال معدل الضريبة-شمولية الضريبة-الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة-
المدروسة. بالإضافة إلى للك يجب تحقق المساواة التامة بين جميع الممولين أمام قانون الضريبة، وللك بعدم تمييز أي طائفة 

 في المعاملة الضريبية عن غيرها ما لم يكن للك لأسباب موضوعية بحتة وحقيقية.

إن التشريع الضريبي الجيد لا يكفي وحده لمواجهة ظاهرة التهرب، بل يجب توفر إدارة ضريبية تحسين الجهاز الإداري:  -
تمتاز بدرجة عالية من الكفاءة سواء من حيث التطبيق أو التنظيم كما أن الجهاز الضريبي الكفء يمكنه تحويل ضريبة سيلة 

بالإدارة  مامالاهتمما يستوجب  لى أسوء منها،إلى أخرى حسنة أما جهاز غير كفء فباستطاعته تحويل ضريبة حسنة إ
 الضريبية.ويجب على الإدارة إتخال الإجراءات التالية:

راكز م تنظيم الإدارة الضريبية: مديرية كبريات المؤسسات، -تحسين الإمكانيات المادية-تحسين الإمكانيات البشرية-
 الضرائب،المراكز الجوارية للضرائب.

ية، : بما أن الإدارة الجبائية هي الجهاز التنفيذي لكل التشريعات والإجراءات القانونية الضريبريبيةعلى مستوى الإدارة الض-
يستلزم أن يتوفر على هيكل إداري كفء وعصري يتماشى ومتطلبات العصر الحديث، من أجل قدرتها على القيام بمهامها 

هرب الضريبي لتصريح بمجمل المداخيل الحقيقية مكافحة التالأساسية المتمثلة في تخصيل الضريبة ومراقبة حسن أدائها، وا
بجميع أشكاله، فأي تقصير أو خلل في الإدارة الجبائية، سواء كان بشريا أو ماديا إلى عدم تحقيق الإدارة لهدفها الأساسي 

 المتمثل في تطبيق النصوص القانونية الضريبية.

توى مقبول تؤتي اكلها إلا كان تنفيذها على يد هيلة تنفيذية على مس إن جملة الإصلاحات التي لحقت النصوص الضريبية لا
من الكفاءة والتنظيم، وعلى هذا الأساس فإن فاعلية النظام الضريبي تستلزم وجود هيكل إداري منظم وعصري، فأي خلل 

واقع، لذا وجب لى أرض الأو عدم تجانس أو تفاوت في الحداثة بين النص والإدارة سيؤدي لا محالة إلى عدم تطبيق النص ع
 تنظيم الإدارة الضريبية وتحسين إمكانيات المالية والبشرية.
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: اصبح من الضرورة اتخال الإجراءات اللازمة لترقية مستوى الإدارة الضريبية من خلال تحسين الإمكانيات البشرية- 
ولتحقيق  صصة وتحسين الكفاءة والأداء.التحسين النوعي والكمي للإمكانيات البشرية، عن طريق تكوين الإطارات المتخ

الترقية الإدارية يجب اتخال تدابير المتمثلة في: فتح مدارس متخصصة في المجال الضريبي عبر مختلف ولايات الوطن قصد 
 تكوين إطارات متخصصة وكذلك وضع برامج تتماشى مع التغيرات التي يشهدها النظام الضريبي.

 رائب ملتقيات سنوية لموظفيها الهد  منها إعلامهم بالتغيرات الجبائية الجديدة.تنظيم المديريات الولائية للض

ات المقدمة ءكافآت تشجيعية، لسد منافذ الإغراالتكفل بالأوضاع المادية للموظفين، وللك بتحسين أجورهم وتخصيص م
 لهم.

وعة ومنافية وم بسلوكيات غير مشر وضع أسس جديدة من أجل ترقية الموظفين وبالمقايل فرض عقوبات صارمة على من يق
 لأخلاقيات المهنة مثل الرشوة.

 توفير الحماية اللازمة للموظفين خاصة القائمين بعملية التحصيل أو عملية الرقابة الجبائية، حتى لا يكونوا عرضة للاعتداء.

ين والبحث تعلقة بإحصاء المكلفن تعدد مهام الإدارة الضريبية المختلفة سواء تلك المتحسين الإمكانيات المادية: إ - 
عن المادة الخاضعة للضريبة وتحديد وعائها وتحصيلها، أو حت تلك المتعلقة بعمليات التفتيش والرقابة لمختلف الملفات، 
يجعل من الضرورة بمكان توفر مقرات مجهزة بالمرافق الضرورية، وسائل مادية متطورة تتجاوب مع مقتضيات العصر، وحرصا 

 بعة الجيدة للملفات وفحصها في أوقات قياسية وكذا سهولة تخزينها، أصبح تعميم الإعلام الآلي في تسيير مختلفعلى المتا
 1أعمال الإدارة الجبائية ضرورة حتمية للحد من أي شكل للتهرب.

بائي في هذا لجومن أجل أن تتماشى الإدارة مع بعض الإصلاحات الاقتصادية، اتخذ المشرع ا تنظيم الإدارة الضريبية:  -
 المجال بعض التعديلات الهيكلية على المستوى المحلي والمركزي:

 190/90من المرسوم التنفيذي 5قام بتحويل الإدارة المركزية إلى المديرية العامة للضرائب وللك بموجب المادة 
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بهد   60/91التنفيذي  من المرسوم 8وإنشاء مديريات ولائية.بموجب المادة 4إنشاء مديريات جهوية بموجب المادة 
مواكبة التطورات الحديثة، والتحكم بشكل فعال في تسيير المكلفين بالضريبة قامت الإدارة الجبائية بالتكيف مع المعطيات 

 الجديدة ووضعت قواعد سير متجانسة وحديثة سواء على المستوى التشريعي أو التنظيمي.

جة ثقافته نظام الضريبي على مدى الوعي الضريبي للمكلف بها ودر : تعتمد فرص نجاح العلى مستوى المكلف بالضريبة-
الضريبية، و كذلك مدى إقتناعه بأهمية الضريبة في تمويل الخزينة العمومية، وللك من أجل تنفيذ البرامج الحكومية التي تعود 

ج الحكومية التي تعود ل تنفيذ البرامبأهمية الضريبة   تمويل لخزينة العمومية. ولك من أج اقتناعهبالمنفعة الجماعية، ومدى 
إنما تقع  و  كذلك. بعدالتها، لأن تبعية التهرب لا تقع على المشرع المالي والإدارة وحدها،  اقتناعهبالمنفعة الجماعية، ومدى 
 كذلك على المكلف.

ف من حدة التوتر ي: تسعى الإصلاحات الضريبية دوما إلى كسب ثقة المكلف و توعيته والتخفتوعية المكلف بالضريبة -
وعي فلا بد من وجود أساليب ووسائل لتوعية المكلف الضريبي، وتتمثل هذه التوعية في تنمية ال الموجود بينه وبين الإدارة،

بواجبه  اقتناعهذه التنمية أي ه اتجاه، وبدوره والاجتماعيةالضريبي له، يعني تحسيسه بدور الضريبة في التنمية الاقتصادية 
 أجل نشر وإرساء الوعي بين أفراد المجتمع يجب تحقيق عدة مفاهيم:  الضريبي ومن

  ترسيخ لدى مواطن المفاهيم الأساسية المتعلقة بمهمة الدولة ودور الضريبة، وللك من خلال تعميمها في البرامج
 من أجل إرساء ثقافة ضريبية لدى المواطنين. التربوية،

  ،لأنها من أهم صفات المواطنة وأنها تعود بالفائدة عليه وعلى وطنهإقناع المكلف بضرورة أداء واجبه الضريبي. 

  القيام بحملات توعية عن طريق مشاركة الإدارة الضريبية في مختلف التظاهرات والملتقيات والآيام الدراسية، وكذا
تأتي بها  لإعلام المكلف بكل التغييرات والمستجدات التي تنظيم ندوات وأبواب مفتوحة حول النظام الضريبي،

 القوانين المالية سنويا.

إن تعسف الإدارة وتجاهلها للمكلف سو  يخلق جوا من التوتر في العلاقة بينهما، إزالة التوتر بين الإدارة والمكلف:  -
إل يربط المكلف نظرته للضريبة بالإدارة كجهاز تنفيذي لا غير أو بموظف ما يمكن أن نفسر التهرب على أساسه التاريخي 

لنفسي بالإضافة إلى تدهور المستوى الخلقي لدى موظف الإدارة في انعدام اللباقة في تعاملهم مع المكلفين، ولتحسين وا
 هذه العلاقة قامت إدارة الضرائب بإنشاء مصلحة الاستقبال بقصد تحسين صورتها وتضم المصلحة: 
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 يق لو كفاءة عالية.وللك للاتصال في أي وقت حول أي استفسار ضمن فر  لاستقبال الهاتفيا 

 :وللك بوضع مكتب استقبال في مدخل المبنى الخاص بالإدارة يسيره عونيين برتبة مراقب والإستقبال الشخصي 
 1لتوجيه المكلفين مع مسك سجل الشكاوى.

، استحدثت 1711قصد تحسين الخدمة المقدمة للمكلفين بالضريبة وبموجب قانون المالية لسنة  المحرر الجبائي: -
زء من برنامج لا الإجراء جھ( ، حيث يعد lr errCenJ snrCDLالجبائي) دارة الجبائية تقنية جديدة تعر  بتقنية المحررالإ

عصرنة إدارة الضرائب و تحسين نوعية الخدمة  إن فجوى هذا الإجراء يتمثل في إعطاء الحق للمكلف بالضريبة من أجل  
بائي، وللك من خلال تحرير طلب من المكلف يرسل الى إدارة الضرائب استجواب ادارة الجبائية على مسألة إزاء نص ج

إدارة بالرد على هذا الطلب في غضون أربعة أشهر ابتداء من تاريخ استلامها  وتتعهدحول أي قانون أو نص جبائي، و 
مستواها على و للطلب . يتم إرسال طلب بواسطة رسالة موصى عليها من طر  المكلفين إلى مديرية كبريات المؤسسات 

 دمها، قيتم معالجة الطلب، و يمكن للمكلف بالضريبة الذي أرسل الطلب إلا كان الرد  يستجيب للوضعية الجبائية التي 
أن يعيد تقديم طلب آخر إعادة مراجعة القرار الذي اتخذته المديرية وهذا خلال شهرين من تاريخ الرد، يتم منح مديرية  

أشهر لإرسال الرد المتخذ للمكلف، وفي حالة عدم إرسال الرد، يستفيد المكلف ضمنيا من كبريات المؤسسات أجل أربعة 
 الوضعية الجبائية التي قام بصياغتها في طلبه . يسري مفعول المحرر الجبائي حاليا على كبريات الشركات، وفي انتظار تعميم

والأهم ستجواب إدارة جراء بمثابة ضمان لحق المكلف في اتقنية المحرر الجبائي لتشمل جميع المكلفين بالضريبة، يعتبر هذا ا
هي إشراكه في سن القوانين الجبائية ، الشيء الذي من شأنه إنشاء مناخ للثقة بين المكلف و الإدارة الجبائية و هذا  من

 2يصب في مصلحة الإدارة الجبائية والمكلف في آن واحد.وهذا التقليل من البيروقراطية الإدارية 

فيها  : تندرج الرقابة الجبائية ضمن المرحلة الإدارية في المنازعات الجبائية والتي تقوميز ضمانات المكلف بالضريبةتعز -
الإدارة الجبائية بتقدير المستحقات التي تقع على كاهل المكلف وفق أنظمة متعددة منها نظام التقدير الجزافي ونظام الربح 

عات الوعاء الضريبي تشمل العمليات والإجراءات المرتبطة بأساس فرض الضريبة الحقيقي، ومن هذا المنطلق فإن مناز 
 3وحسابهما.

                                                           

  25-27طرشي إبراهيم،مرجع سبق لكره، ص ص1
 266د.بودالي محمد،بوشنب موسى،رقمنة الإدارة كأسلوب لتحسين الخدمة العمومية في الجزائر،ص  2
( ، الضمانات القانونية لحماية المكلف بالضريبة،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر،إدارة ومالية،كلية 1718-1717لمريني عامر،عليوات عبدالقادر،) 3

 7الجزائر،ص-الجلفة-الحقوق،جامعة زيان عاشور،
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وعلى هذا الأساس يمكن القول بأن تأسيس الوعاء الضريبي يقوم على نظام تصريحي من قبل المكلف بالضريبة والأساس -
ق في المحاسبة من هذه التحقيقات كالتحقيالذي تقوم الرقابة عليه هو التحقيق في هذه التصريحات عن طريق عدة انواع 

والتحقيق المعمق أو المحمل في الوضعية الجبائية الشاملة وكذا التحقيق المصوب، وغيرها من التحقيقات، هنا منح المشرع 
 الجزائري حقوق وضمانات تحميه من تعسف الإدارة عند إجرائها لهذه العملية.

ة يحددون ائي الجزائري بصفة أساسية بطابعه التصريحي، حيث أن المكلفون بالضريبيتميز النظام الجب * الوسائل الرقابية:
بنفسهم مقدار الوعاء الضريبي ويصرحون به تلقائيا للإدارة لذلك يفترض أن يكون المكلفون بالضريبة أصحاب نزاهة وأن 

روري لمكافحة التهرب الرقابة الجبائية إجراء ضيكونوا قادرين على تبرير المعلومات المصرح بها في حالة المطالبة بها. وتعتبر 
 الضريبي كما أنها تكتسي أهمية بالغة.

: هي مجموعة العمليات التي تقوم بها الإدارة الجبائية قصد التحقق من صحة وماقية التصريحات مفهوم الرقابة الجبائية -
ع الضريبة إلى التملص والتهرب من داف المكتسبة من طر  المكلفين،لغرض إكتشا  العمليات التدليسية التي ترمي

وتقويمها،وهي عبارة عن خطوات منظمة ومنطقية لات هد  واضح وهو الوصول إلى كشف الغش والتدليس في الوثائق 
 والفواتير في المؤسسة.

 أهداف الرقابة الجبائية: -

 :قها والمتمثلة فيمن خلال تعريفنا للرقابة الجبائية يمكن إستخلاص بعض الأهدا  التي تسعى لتحقي

 :ويتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختلف التصرفات المالية للمكلفين بالقوانين  الهدف القانوني
والأنظمة،لذا ولحرصا على سلامة هذه الأخيرة تركز الرقابة الجبائية على مبدأ المسؤولية والمحسوبية لمعاقبة المكلفين 

 الفات يمارسونها للتهرب مع دفع مستحقاتهم الجبائية؛بالضريبة  عن أية إنحرافات أو مخ

  :إل تؤدي الرقابة الجبائية دورا هاما للإدارة الضريبية من خلال الخدمات والمعلومات التي تقدمها الهدف الإداري
 والتي تساهم بشكل حيوي وكبير في زيادة الفعالية والأداء ويمكن تحديدها في النقاط التالية:

 

ال قابة الجبائية على التنبيه إلى أوجه النقص والخلل في التشريعات المعمول بها مما تساعد الإدارة الجبائية على اتختساعد الر  -
 الإجراءات التصحيحية.
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تحديد الانحرافات وكشف الأخطاء يساعد الإدارة في المعرفة والإلمام بأسبابها وتقسيم آثارها، تسمح عملية الرقابة الجبائية -
 لإحصائيات مثل نسب التهرب الضريبي.بإعداد ا

: حيث تهد  الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب والسرقة أي التهرب المالي الاقتصادي -
حمايتها من كل ضياع بأي شكل من الأشكال وهذا لضمان دخول الإيرادات أكبر للخزينة العمومية وبالتالي زيادة الأموال 

ة للإنفاق العام مما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاهية الاقتصادية للمجتمع إل أن الأهدا  الاقتصادية للرقابة الجبائية المتاح
 موجودة ضمن العلافة المركبة بين الاقتصاد والجباية؛

 في  ه: تتمثل في وضع ومحاربة إنحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أو تقصير الهدف الاجتماعي
لاقتطاعات تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضريبة وهذا بإرساء مبدأ أساسي ل-أداء وتحمل واجباته تجاه المجتمع

 1والمتمثلة في وقو  جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة.

 أسباب الرقابة الجبائية ومبادئها:  -

ومية رقاي  يقوم بمراقبة تصريحات المكلفين والحفاظ على حقوق الخزينة العم هناك عدة أسباب دعت إلى ضرورة إيجاد نظام 
 ومراقبة تنفيذ التشريعات الجبائية ونلخصها فيما يلي:

كلف :بما أن الأنظمة الجبائية الحديثة أنظمة تصريحية تسمح للمحرية المكلف بالضريبة في التصريح بمداخيله - 
 قديم المعلومات المتعلقة بنشاطه ومداخيله لإدارة الضرائب بإعتباؤها أساس لتحديدبمداخيله من تلقاء نفسه من خلال ت

الوعاء الضريبي ويفترض أنها صحيحة ما لم يثبت العكس،كالتأكد من للك وجدت الرقابة الجبائية لمراقبة هذه التصريحات 
 للتأكد من صحتها ومطابقتها لما هو موجود في الحقيقة؛

يض العبء يلجأ بعض المكلفين بالضريبة إلى التخلص أو تخفكوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي:الرقابة الجبائية   -
الضريبي بأساليب مشروعية وغير مشروعية، لذلك فإن عملية مكافحة هذه الممارسات التدليسية،من أولويات الإدارة الجبائية 

ة ظاهرة التهرب الجبائية حيث تعد وسيلة ضرورية لمكافحبإعتبارها صاحبة السلطة، وللك بطريقة قانونية من بينها الرقابة 
 الضريبي ووسيلة ضمان مصلحة الخزينة العمومية.

                                                           

دقيق، كلية لمحاسبة، محتسبة وت(،دور الرقابة في الحد من الغش والتهرب الضريبي، مذكرة ماستر، العلوم المالية وا1711-1718لكحل كمال، لكحل إسماعيل،)1
 27-28العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير وعلوم التجارية، جامعة آكلي محند أولحاج، الجزائر، ص ص 
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 مبادئ الرقابة الجبائية: -

 لكي تؤدي الرقابة الجبائية وظائفها لابد من توفر المبادئ الأساسية لها و المتمثلة في: 

امة ومن ة في المجتمع على التشريعات التي تسنها بصفة ع: نعكس نوعية السلطة التشريعيإقامة نظام ضريبي محكم -
ريبي بينها النظام الضريبي ولذلك فإن تطبيق الرقابة الجبائية يتطلب وجود نظام ضريبي فعال وللك بتسليط صيغة التشريع الض

 وتحقيق العدالة الضريبية.

إدارة جبائية فعالة، والتي بة التهرب الضريبي ما لم يرفق ب: إن التشريع الضريبي لا يكفي لمحار ترقية وتطوير الإدارة الجبائية -
يجب توفرها على مستوى عال من التطور والكفاءة إضافة إلى توفرها على إمكانيات بشرية ومادية لازمة، والتي تمكنها من 

ولذلك فمن  الميداناداء وظيفتها على أحسن وجه. لا أن اليد العاملة لا تفي بالغرض إلا لم تكن لات خبرة وكفاءة في 
الضروري العمل على الرفع من كفاءة الموظفين وتكوين إطارات متخصصة في مجال الضرائب والرقابة الجبائية، إضافة إجراء 
تربصات لموظفي وأعوان الإدارة ووضع برامج تكوينية تتماشى مع التجديدات التي يشهدها النظام الجبائي، كما تمثل 

وفير الشروط الأساسية لإدارة الجباية من أماكن عمل ملائمة تعكي انطباعا جيدا لدى الموظفين، الإمكانيات المادية في ت
إضافة إلى توفير أجهزة الإعلام الآلي ووسائل الاتصال الحديثة، كما ينبغي تحضير موظفي الإدارة الجبائية من خلال رفع 

 1أجور كتوفير الخدمات اللازمة لهم.

: تتمثل أشكال الرقابة الجبائية كما حددها التشريع الجبائي الساري المفعول في عدة أشكال ةأشكال الرقابة الجبائي -
 نذكرها ما يلي:

ة : تتم على مستوى مفتشيات الضرائب ويمكن التمييز بين نوعين من الرقابة العامة: الرقابة الشكلية والرقابالرقابة العامة -
 حص تمهيدي وهو ينجز من غير تنقل أو إجراء أبحاث خاصة.على الوثائق وتتم هذه المراقبة على شكل ف

 تتم هذه الرقابة على مستوى مفتشية الضرائب في دائرة الاختصاص والتابعة لمكان ممارسة النشاط : الرقابة الشكلية
 طاء ماديةالتأكد من عدم وجود أخ -الخاضع للضريبة، وهي تهد  إلى: التأكد من هوية وعنوان المكلف بالضريبة

 محاولة حصر المعلومات المهمة التي يتم اكتشافها من خلال التصريحات.-على التصريحات

                                                           

 29-30لكحل كمال، لكحل اسماعيل،مرجع سبق لكره،ص 1
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  الرقابة على الوثائق: تعني مجموعة من الأعمال المنجزة والتي من خلالها تقوم مفتشيات الضرائب المعنية بانتهاج
ة به ومجموع بالوثائق الملحقفحص انتقادي للتصريحات والوثائق اعتمادا على المعلومات المكونة التصريحات 

المعلومات التي هي بحوزة المصلحة، والتي تتحصل عليها من مختلف الهيلات والمؤسسات المتعاملة مع المكلفين 
 1بالضريبة الخاضعين للرقابة على الوثائق وللك في إطار حق الاطلاع المخول لها.

ة التي و الرقابة الخاريجية ويعد هذا النوع تدخلا مباشرا للأمكنوتسمى أيضا بالرقابة في عين المكان أالرقابة المعمقة:  -
يزاول المكلفون أنشطتهم بها بهد  التأكد من صحة المعلومات المصرح بها من خلال الفحص الميداي: للدفاتر والوثائق 

ب مقارنة مقرات العمل حسالمحاسبية،كما يمكن الاعوان المحققين إجراء معاينة ميدانية للعناصر المادية الاستغلال داخل 
العناصر والمعطيات والوثائق المصرح بها والمسجلة في الوثائق المحاسبية مع تلك الموجودة في الميدان، إن الهد  الأساسي لهذا 
 النوع من الرقابة هو استدراك التهرب الضريبي وتعتبر هذه الطريقة أكثر فعالية من غيرها. بحيث تسمح بمراقبة دقيقة لحقيقة
النشاط الممارس من طر  المؤسسة التي تكون محل المراقبة والتحقيق، كما تستعمل هذه الطريقة لمراقبة بعض الايرادات للتي 
ليس بالإمكان التعر  عليها من خلال أشكال الرقابة الأخرى كمتابعة استعمال المخالفات الصناعية، ويشمل هذا النوع 

 وهي:  من الرقابة ثلاثة أنواع من التحقيقات 

من طر   يعني التحقيق في المحاسبة مجموعة العمليات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة التحقيق المحاسبي: -
المكلفين بالضريبة ، يجب أن يتم التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبية بعين المكان ما عدا في حالة طلب معاكس من طر  

كتابا و تقبله المصلحة ، حالة قاهرة يتم إقرارها قانونا من طر  المصلحة )قانون الإجراءات   المكلف بالضريبة يوجهه
(. إن التحقيق في المحاسبة ليس غرضه المراقبة الجبائية فقط بل انه يمكن المؤسسات من الاطلاع على 2020الجبائية،

قع فيها والتي لمكلف بالضريبة على مصادر الأخطاء التي و واجباتها الجبائية ،فأثناء التحقيق يطلع أعوان الإدارة الجبائية ا
ترتكب احيانا من غير قصد وفي هذه الحالة يمكنه أن يطلب لاحقا تخفيض الزيادات المنجزة ويطلعه المحقق عن كيفية تقديم 

 الطعون اللازمة. 

 كون التحقيق المحاسبي أمرا مهما فأنه يتم حسب الآتي .مراحل التحقيق المحاسبي :

                                                           

 148،ص 17تصادية والتسيير والعلوم التجارية، العدد ( تقييم الرقابة الجبائية في ظل تبني مؤشرات الأداء، مجلة العلوم الإق1717بن عثمان عائشة،) 1
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 1التحضير للتحقيق:- 

بعد تلقي مصالح المديرية الولائية للضرائب لاقتراحات مختلف المفتشيات المتواجدة بتراب الدوائر التابعة لها تقوم بدراسة 
هذه الاقتراحات من جميع الجوانب ثم تباشر في إعداد برنامج التحقيق كعمل اولي ، وبعد إعداده يتم إرسال نسخة منه إلى  

ديرية الجهوية والإدارة المركزية والمتمثلة في مديرية الأبحاث والتحقيقات ليس للمصادقة فقط بل أيضا لها الحق في كل من الم
 الاقتراح وتتمثل الأعمال التحضيرية في ما يلي :

 ةر جلب ودراسة الملفات الجبائية : على العون المحقق أن يفحص الملفات المتعلقة بالضرائب المباشرة وغير المباش-

 دراسة الوثائق التقنية ويقصد بها الوثائق العاكسة للنشاط المهني  -

 من قانون الإجراءات الجبائية 4_20اشعار المكلف بالضريبة بموجب المادة  -

قبل إجراء التحقيق يجب ارسال اشعار بالتحقيق للمكلف بالضريبة بواسطة رسالة  وموسى عليها ، او تسليمه له شخصيا 
ستلام مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة المحقق في حساباته على أن يستفيد من اجل أدنى مع اشعار بالا
 ايام ابتداء تاريخ استلام هذا الاشعار. 10التحضير مدة 

ة يقصد بالتحقيق رقابة مصداقية التسجيلات المحاسبية وهذه المصداقية تترجم بعد القيام برقابالتحقيق وإجراءاته :- 
 دوجة. مز 

إن إجراءات التحقيق في المحاسبة التي يقوم بها العون المحقق تكتسي أهمية كبيرة فالتحقيقات يمكن أن تكون كلها باطلة اي 
 خطأ في الإجراءات لذلك يكلف المحققون باحترام الإجراءات المتعلقة بالتحقيقات المحاسبية .

ود مجال لأحداث  التحقيق المحاسبي وفيها يرى المحقق احتمال وجتعتبر نتائج التحقيق آخر مرحلة فينتائج التحقيق : -2
بعض التعديلات في القاعدة الضريبية إلا استدعت الضرورة للك ، المعمول به هو الإجراءات التي يقوم بها المحقق والمتمثلة 

لمحقق إلى استخلاص بة يعمد افي مراقبة جميع الرسوم والضرائب الأربع سنوات غير متقادمة بعد الفحص الدقيق في المحاس
 النتائج المتحصل عليها :

 التصريحات.قرار مدى صحة او خطأ ا 
                                                           

(،التهرب الضريبي وآليات مكافحته، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر،تخصص قانون أعمال،قسم الحقوق،كلية الحقوق والعلوم 1717-1716محمد بلول،) 1
 47الجزائر،ص -الوادي-السياسية،جامعة الشهيد حمة لخضر
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 وجدت.ث تعديلات قانونية إن ستحداا 
  فالمحقق ملزم بتقديم اشعار بالنتائج  به،إلا كانت النتائج المتحصل عليها مطابقة لما هو مصرح 
  التقويم  إجراء التعديلات العادية للتقويم وتتمثل في إجراءاتفي حالة إثبات تجاوزات أو أخطاء فإن المحقق بإمكانه

 والأحادي.الثنائى 
 بمثابة قبول ضمني هذا الأجليوما ليرسل ملاحظاته أو القبول ويعد عدم الرد في  40للمكلف بالضريبة أجل. 

 2007-2013(:تطور نتائج الرقابة في المحاسبة في الجزائر من 5-2الجدول رقم)

الحقوق  القضاياعدد  السنوات
والغرامات 

المسجلة:مليون 
 دج

معدل النمو 
في القضايا 

)٪( 

معدل النمو 
في الحقوق 

والغرامات 
)٪( 

مردودية 
الملف الواحد 

 )دج(

نسبة تطور 
مردودية 
الملف 

 الواحد )%(
2007 2194 14037 47،98 05،19 8649468 06 
2008 2374 20533 108،20 27،146 8649468 06 
2009 2483 74595 104،59 29،363 30042610 21 
2010 1989 41503 10،80 63،55 20866426 4،14 
2011 1444 34153 59،72 29،82 23652053 4،16 
2012 1682 31359 116،48 81،91 18644188 13 
2013 1809 36255 107،55 61،155 20041480 14 

 2،9 13402471 ..... ........ 367142 27394 المجموع
دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي في ظل عصرنة الإدارة الجبائية،خلال الفترة  مويلحي حمزة، لمصدر:ا
 721(،ص2007-2013)

 

                                                           

(، دور الرقابة الجبائية في ظل عصرنة الإدارة الجبائية،مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر،إقتصادنقدي وبنكي،العلوم 1718-1711مويلحي حمزة،) 1
 71الإقتصادية،كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة الطار ،الجزائر،ص 
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 من خلال الجدول السابق يمكن تسجيل الملاحظات التالية:

في سنوات أخرى ،  ات ، ويتراجعلاحظ أن عدد القضايا المراقبة في إطار التحقيق في المحاسبة يرتفع في بعض السنو ن- 
 ولكن في كل الحالات تبقى هذه النسبة ضعيفة إلا ما قورنت بعدد المكلفين بالضريبة المسجلين في النظام الحقيقي فمثلا:في

مكلف بالضريبة تابع للنظام الحقيقي، وأن عدد الملفات التي تم دراستها لنفس السنة  448054تم تسجيل  2013سنة 
 وهي نسبة ضعيفة%5ملف ، اي ما يقارب 1809حقيق في المحاسبة يقدر ب في إطار الت

مليون دينار جزائري، بمردودية للملف 74595 بمبلغ 2009سنةلاحظ أن الغرامات والحقوق المسجلة بلغ اكبر قيمة ن-
 .دج، وهو ما يسجل لنا الحجم الكبير للغش الجبائي في الجزائر30042610الواحد تقدر ب 

في مبالغ الحقوق والغرامات  المدروسة، وكذلك( شهدت تراجعا في عدد الملفات 2010-2013الفترة ) نلاحظ في -
 1 .المسترجعة وهذا بسبب إدراج نوع جديد من التحقيق المحاسبي وهو التحقيق المصوب

سبة، ولكن مردودية انلاحظ أنه في بعض السنوات يزداد عدد الملفات او المكلفين بالضريبة الخاضعين للتحقيق في المح -
الملفات تتراجع ، وقد يفسر للك بعوامل اخرى مثل ؛ معايير اختيار هذه الملفات وكذا كفاءة المحققين الذين يقومون بهذه 

 العمليات .

 التحقيق المصوب في المحاسبة :-ثانيا

ضع لها هذه الملفات، ادة في المدة التي تختم ادراج هذا التحقيق بهد  زيادة الملفات الخاضعة للتحقيق في المحاسبة ، وكذا الزي
 والجدول التالي يوضح تطور هذا التحقيق.

 

 

 

 

                                                           

ذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر،إقتصاد وتسيير المؤسسات،العلوم الإقتصادية والتجارية (،الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة الغش،م1717-1711ميلودي كريمة،) 1
 25-26الجزائر،ص ص-بسكرة-وعلوم التسيير،جامعة محمد خيضر 
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  0222-0222(: تطور نتائج التحقيق المصوب في المحاسبة خلال الفترة 4-2الجدول رقم )

خلال  ئية،الجبا من التهرب الضريبي في ظل عصرنة الإدارة دور الرقابة الجبائية في الحد مويلحي حمزة، المصدر:
 73(،ص 2007-2013الفترة)

 من خلال الجدول أعلاه يمكن تسجيل الملاحظات التالية:     

 2013سنة 571الى 2010ملف سنة503أن عدد الملفات المدروسة في تزايد مستمر من سنة إلى أخرى،انتقلت من 
 %13اي زيادة قدرها 

 نلاحظ أن هناك علاقة طردية بين عدد الملفات المدروسة وبين الحقوق والغرامات المسترجعة كما يلي : -

على الترتيب إلى 2012و2010بالنسبة للسنوات 2013و2011أدى الارتفاع في عدد الملفات المدروسة السنوات 
 الزيادة في قيمة الحقوق والغرامات المسترجعة.

الى التراجع في قيمة الحقوق والغرامات 2011بالنسبة لسنة 20120ى الانخفاض في عدد الملفات المدروسة خلال سنة أد
 المسترجعة

الحقوق  عدد القضايا السنوات
والغرامات 
المسجلة 
 )مليون دج(

معدل النمو 
في القضايا 

)٪( 

معدل النمو 
في الحقوق 
والغرامات 
 المسجلة)٪(

مردودية الملف 
 الواحد)دج(

2010 503 1189 0 0 2365400،08 

2011 586 1434 5،16 6،20 2448795،53 

2012 561 1201 26،-4 24،-16 2141768،83 

2013 571 1954 78،1 69،62 3423092،57 

 2594764،25 0،567 14 5778 1650 المجموع
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 يتميز التحقيق المصوب بأنه أكثر سرعة وأقل اتساعا وأقل شمولية من التحقيق في المحاسبة

 1ل من المكلفين الخاضعين لهإن طول مدة التحقيق المحاسبي في عين المكان تؤدي إلى عدم التقب

 واقع التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة -ثالثا

-2013لتوضيح واقع التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة سيتم الاعتماد على النتائج المحققة خلال الفترة)
 (والجدول التالي يوضح للك .2007

 (2007-2013المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة خلال الفترة )تطور نتائج التحقيق  ( :6-2الجدول رقم)
الحقوق والغرامات  عدد القضايا  السنوات

مليون 1المسجلة)
 دج(

معدل النمو في 
 القضايا  )٪(

معدل النمو في 
الحقوق والغرامات 

 المسجلة)٪(

مردودية الملف 
 الواحد)دج(

2007 438 1307 6،157 133 2984624،71 

2008 357 1358 51،81 104 3804345،،9 

2009 381 1288 7،106 8،94 8،3381769 

2010 39 5896 9،103 458 14889282 

2011 204 1633 52،51 7،27 4،8005520 

2012 18 99 824،8 06،6 3،5544573 

2013 299 1507 1661 1522 3،5041993 

 56697153 .... ..... 16941 3090 المجموع

زة،دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي في ظل عصرنة الإدارة الجبائية،خلال الفترة مويلحي حم المصدر:
 74(،ص2013-2007)

 

                                                           

 216محمد قاسمي،فعالية الرقابة الجبائيةفي ظل عصرنة الإدارة الجبائية،ص1



 مدخل للنظام الجبائي الجزائريالفصل الأول:                                                            

 

 
61 

 نلاحظ من خلال الجدول أعلاه ما يلي :

 2013سنة 299الى 2007قضية سنة 438زيادة العمليات المنجزة من سنة إلى أخرى حيث انتقلت من  -

 (.2007-2013الحقوق المسترجعة من طر  الإدارة الجبائية خلال الفترة)ارتفاع حصيلة الغرامات و -

 يشكل عدد القضايا المنجزة في إطار الرقابة الجبائية، وهي نسبة ضعيفة ويمكن تفسير للك بصعوبة تطبيقه بسبب ارتباط -
كلف وأفراد ياة الشخصية للمينتج عنها من تدخل في الح هذا النوع من التحقيق  الجبائي بالذمة المالية للمكلف ، وما

 عائلته

دج وهي أكبر من 56697153,49تقدر مردودية الملف الواحد في التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية ب  -
 1دج.13401471المحققة في إطار التحقيق في المحاسبة 

من شهر افريل  داءختلطة في العمل ابتالبحث الم تجارة(:لقد بدأت في جمارك، )ضرائب، الرقابة عن طريق الفرق المختلطة- 
عر   1999. من خلال سنة   27/7/1997المؤرخ في 290-97،وتم التأسيس لها رسميا بالمرسوم التنفيذ برقم 1996

الهيكل التسييري للفرق المختلطة تعديلات جمة حسب النقائص مما أدى على إرتفاع حجم المنازعات سبب التصحيحات 
بالتدخل لدى المكلفين من أجل مراقبة مدى إحترام  1996/6/21بتاريخ293لذلك جاء المنشور رقم التي تجريها الفرق ،

التشريعات الجبائية والجمركية والتجارية في حين تبقى التسويات من مهام مصالح الوعاء ومن أهم ما تفوم به الفرق المختلطة 
 ما يلي:

 سنوات.3أشهر خلال السنة، مع العلم أن فترة المراقبة تشمل إعداد وتنفيذ البرنامج الولائي للفرق لكل ثلاثة -

 التنقل والتدخل لدى مراكز الضرائب، لتسجيل المعلومات المختلفة المتعلقة بالملفات الضريبية الخاصة بالمكلفين المبرمجين-
 للمراقبة.

 2ي.لتأكد من وجود المحل التجار التدخل بعين المكان لدى المكلفبن المبرمجين مع إجراء محاضر لجرد المخزونات وا-

 

                                                           

 74مويلحي حمزة،مرجع سبق لكره،ص 1
 149ع سبق لكره،صبن عثمان عائشة،مرج 1
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 المبحث الرابع : استراتيجية عصرنة الإدارة الجبائية 

تعتبر الإدارة الضريبية أداة لتنفيذ النظام الضريبي، فضعف التنظيم على مستواها كما هو الحال في الجزائر يفتح المجال أمام 
ة الاي تضعها في م تعبلة الموارد المالية وتقديم الخدمة العموميمكلفة اساسا بمها وباعتبارهاالمكلفين بالضريبة للتهرب منها 

والسياسية  الاجتماعية ،الاقتصاديةعلاقة مباشرة مع المواطنيين والمؤسسات تعين على الإدارة الضريبية التكيف مع التحولات 
ضرائب في الجزائر المديرية العامة للالتي يعرفها عالم الأعمال وتطور المجتمع الجزائري بصفة عامة، وفي هذا السياق باشرت 

 في برنامج عصرنة إدارتها كوسيلة وقائية لمكافحة السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين بالضريبة، وهو قائم على استراتيجية
 خاصة مبنية على مبدأ تحسين مرجع نوعية الخدمة. 

 :فو  قديم لذلكو ه  تتضمن تحديث وتجديد مايعبر مصطلح العصرنة أو التحديث عن العملية التي تعريف العصرنة
  والاحتياجاتيستخدم في مجلات عدة ويعني أيضا التنظيم بطريقة عصرية والتأقلم مع الالواق 

اما استراتيجية عصرنة الإدارة الجبائية فهي إعادة تنظيم الهياكل الإدارية وطرق تسييرها وللك بتبني نظام جديد للإدارة 
 الجبائية الأساسية في مصلحة واحدة وتصنيف فلات المكلفين  المهام والوظائف يرتكز على فكرة جمع

 ضريبية.العمل الإداري بغية تبسيط الإجراءات ال في أداء ادراج الطرق والوسائل العصرية الملائمة اهميتهم، وكذاحسب درجة 

 تطور هياكل الإدارة الجبائية -1-4-1

ية في القطاع المالي تأثرت بالإصلاحات الاقتصادية التي عرفتها الجزائر خلال العشر  الإدارة الجبائية باعتبارها طر  هام 
لتدريجي على ا وللك بالاعتمادالأخيرة وفي هذا الصدد وجدت نفسها مطالبة بوضع استراتيجية خاصة لعصرنة هياكلها 

ب الوظيفة إلى م العمودي للإدارة حسوالقائم علو التحول من التنظي بالضريبة،وضع مخطط تنظيمي جديد موجه المكلفين 
 تنظيم افقي حسب بيلات المكلفين

 مديرية كبريات المؤسسات-أ

في اطار البرنامج الشامل  ،2002من قانون المالية لسنة 32يندرج مسار مديرية كبريات المؤسسات النشأة بموجب المادة 
 وتهد  هذه المؤسسة المتخصصة إلى تحقيق ما يلي : 1ة،لتحديث الإدارة الجبائية سواء من الناحية التنظيمية أو العملي

                                                           

(،استراتيجية عصرنة ادارة الضرائب لمكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، مجلة البشائر الاقتصادية، المجلد السادس ،العدد  (2020قدوري نورة و غازي نورية 1
 312،الجزائر ص2
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 .تقوية الضمانات المكلفين بالضريبة المعتر  بها 

 توسيع طرق الطعن 

 تحديث وتبسيط الإجراءا ، وضع جهاز متكامل للتسيير المعلوماتي للضريبة 

 تحسين نوعية الخدمات المقدمة بواسطة المحادث الجبائي الوحيد 

 بي: مكافحة التهرب الضري 

،بتسيير اساسا الملفات الجبائية 2006جانفي  02وتقوم مديرية كبريات المؤسسات،التي تم فتحها للجمهور بتاريخ -
 المتعلقة:

مليون دينار 100بالمؤسسات التابعة للقانون الجزائري والخاضعة للضريبة على أرباح الشركات والتي يفوق رقم أعمالها-
 جزائري

 ولية غير القيمة في الجزائرالشركات الاجنبيه البتر -

 الشركات البترولية وكذا الاجنبية التي ليس لها إقامة مهنية في الجزائر-

 1المكلفين بالضريبة التابعين لمديرية كبريات المؤسسات.-

 (CDI)مركز الضرائب -ب

ات الجبائية وتحصيل الضرائب فتعتبر المراكز الضريبية مصلحة عملية جديدة تابعة لمديرية الضرائب تختص حصريا بتسيير المل
 المستحقة 

 بالنسبة المكلفين بالضريبة متوسطي الحجم ويكلف مركز الضرائب ب:

 انجاز إجراءات البحث عن المعلومة الضريبية ومعالجتها وتخزينها وتوزيعها من اجل استغلالها -

                                                           

 لضريبي في الجزائر،مجلة البشائر الاقتصادية،المجلد السادس ،العدد(،استراتيجية عصرنة ادارة الضرائب لمكافحة التهرب ا (2020قدوري نورة و غازي نورية 1
 312،الجزائر ص2
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 CDI* مهام مركز الضرائب 

رباح ن الأشخاص المعنويين بعنوان المداخيل الخاضعة للضريبة على أيمسك ويسير الملفات الجبائية للشركات وغيرها م-
 الشركات

 1التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم والاتاوي-

 التكفل بالعمليات المادية للدفع وتقدير الأموال النقدية-

 البحث عن المعلومات الجبائية و استغلالها، ومراقبة التصريحات -

 داد برامج التدخلات والقيام بها وتقييم نتائجها وكذا معالجة الشكاوي إع-

 CPIالمركز الجواري للضرائب-ج

يمثل إطلاق المركز الجواري للضرائب مرحلة الانتهاء من برنامج عصرنة هياكل الإدارة الجبائية وإجراءات تسييرها والذي تم 
 يات المؤسسات ووضع حيز العمل بعد للك لمراكز الضرائب.،من خلال افتتاح مديرية كبر 2006الانطلاق فيه سنة 

تعتبر المراكز. الضريبية الجوارية بدورها مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب تختص حصريا بتسيير الملفات 
 الجبائية

 تطوير وسائل التسيير الجبائي على مستوى الإدارة الجبائية: -2-4-1

يعتبر ادخال التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال على مستوى الإدارة المعلومات والاتصال:  إدخال تكنولوجيا -أ
الضريبية مرحلة هامة في برنامج التحديث وهو ما يتطلب تكييف التشريع الضريبي من اجل التوجه نحو التقنيات غير المادية 

دارة الضريبية بالاستعانة بمكتب استشارة وتأطير الدخول الالكتروي: للنظام المركزي وبالفعل قامت الإ
قصد اقتناء ووضع نظام معلوماتي الذي يشكل أحد الركائز الأساسية لتحديث الإدارة    Indra_Sitemasاسباي:

 الضريبية لما له من دور في :

 ا أهدافهتقديم للمديرية العامة للضرائب الدعامة في مجال تكنولوجيا المعلومات قصد إتمام مهامها وبلوغ -

                                                           

 ،دور تكنولوجيا المعلومات والاتصال في تطوير الرقابة والتحصيل الضريبي2018/2019)عبد الرزاق ساطور ) 1
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 ضمان الحماية للمعطيات من خلال اللجوء إلى تكنولوجيا المعلومات  والاتصالات-

 1 ضمان وجود المعلومات الصحيحة لمجمل المستخدمين المؤهلين-

 تبسيط الإجراءات لاسيما تلك المطبقة من طر  المكلفين بالضريبة-

 .البحث عن تحسين الأداء من خلال التدقيق المستمر للأنظمة-

 اهداف ادخال التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال 

 الإلمام الشامل بالمكلفين كل حسب وضعيته الخاصة أو خصوصياته.-

 التحصيل الالكتروي:.-تعزيز الثقافة الجبائية لدى المكلفين بالضريبة من خلال اعتماد تقنية -

 كلف بالضريبة.التخفيض في مدة دراسة الشكاوي والطعون المقدمة من طر  الم-

التكفل السريع بانشغالات المجتمع الضريبي سواء نوعية الخدمة أو الانشغالات وفي إطار البرنامج الواسع للعصرنة التي -
خرت لهم خدمة عبر ستقوم به المديرية العامة للضرائب والهاد  إلى تعزيز وتحسين والعلاقة الرقمية مع المكلفين بالضريبة 

 :خدميها تقديم طلب الترقيم الجبائي على الانترنت من خلال العنوان الالكتروي: التاليالانترنت تتيح لمست

mfdg.gov.dz www. 

 حيث تسمح هذه الأخيرة المكلفين بالضريبة ب:

 متابعة ومعالجة طلباتهم المتعلقة بالترقيم الجبائي 
 اصدار شهادات الترقيم 
 المصادقة على رقم التعريف الجبائي 
 2ارات المتعلقة بالترقيم الجبائي.ادخال الاستفس 
 

                                                           

 69رة الضريبية، مرجع سبق لكره، ص،الاصلاحات الضريبية كأداة لعصرنة وتطوير الإدا2017)اوشان احمد و بلعزوز بن علي،) 1
 70(، الإصلاحات الضريبية كاداة لعصرنة وتطوير الإدارة الضريبية، مرجع سبق لكره،ص 2017اوشان احمد وبلعزوز علي ،) 2
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 تطبيق نظام جبايتيك:-ب
حسب بلاغ لوزارة المالية ممثلة بالمديرية العامة للضرائب على مستوى موقعها الإلكتروي: التي نصه بالعربية كما يلي: "تنهي 

اري انجازه عامة للضرائب الجوزارة المالية الى علم المكلفين بالضريبة أنه من الان فصاعدا يسمى النظام المعلوماتي ال
(tITYAYABIc"جبايتيك ) 
الموافقة لتكنولوجيات الاعلام « BIc»( هو لفظ كلمة "جباية" باللغة العربية و tITYAYABIcان مصطلح )-

 والاتصال.
نشاط الادارة، صميم  ي باعتباره الفاعل الاساسي المتواجد فييسوبالجمع بين الاسمين المختصرين، يبقى المستعمل المحرك الرئ 

 وبالتالي فهو يشارك في النظام الجبائي ويستفيد بالمقابل من أفضل خدمة مقدمة له.
( أهدا  سياسة الحكومة الرامية إلى تمكين المواطنين من خدمة عمومية حديثة ولات نوعية JIBAYA’TICتكر )
طور بشكل مستمر، ين العلاقة الرقمية التي تتمتواجدة في صميم برنامج العصرنة، مما يعكس مصلحتها الكبرى في تحس لأنها

 مع مستعملي الادارة الجبائية والتي تتجه على نحو متزايد، لتكنولوجيات الاتصال الحديثة.
 systéme application and( PAY) بنظام 18.777.777€قدرت تكلفة هذا النظام الالكتروي: بحوالي  -

products المعلوماتية مجال في المعروفة سبانيةالإ الشركة به كلفت الإنجاز وهذا INDRA البوابة هذه تقدم حيث 
في مرحلة أولى خدمات التصريح والدفع عن بعد للضرائب والرسوم لفائدة المؤسسات التي تسيرها مديرية كبريات المؤسسات، 

ات أخرى من دمة على فلفي بيلة تضمن البساطة والسهولة والأمن والسلاسة في الاستخدام .ومن المقرر تعميم هذه الخ
 المكلفين بالضرائب التابعين لمراكز للضرائب والمراكز الجوارية للضرائب.

من شأن هذا العرض الجديد للخدمة المقدمة من طر  الإدارة الجبائية أن يحسن صورة وزارة المالية والذي يضا  اصلا إلى 
 1ة.يط وتخفيف بشكل معتبر للإجراءات الجبائيبرنامج العصرنة الغني والخاص بها، مما يستجيب إلى طلب تبس

، تحت عنوان الصفحة الاخيرة المؤسسات وفيللمديرية العامة للضرائب تحت عنوان مديرية كبريات  77وحسب الرسالة رقم 
مديرية كبريات المؤسسات مصلحة حديثة جاء كما يلي" في اطار تحديث النظام الجبائي فان مديرية كبريات المؤسسات 

 د القيام بإضفاء المعلوماتية على بصد

الإجراءات الجبائية المتمثلة في الإجراءات الانية التي تعتبر إجراءات إدارية تتم عن بعد قصد تعويض الشكليات الورقية 
 بالضريبة المكلفين تحت تصر www.jibaytic.dz)) يد حيث وضعت المديرية العامة للضرائب موقع الكتروي: جد

                                                           

اد والتنمية الجزائرية،مجلة الاقتص (،فعالية نظام جبايتك في عصرنة الإدارة الجبائية وتحسين الإيرادات العامة للدولة2019سيلين جمال الدين و طالبي محمد ) 1
 109البشرية،ص 
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 الجبائية ودفع مستحقاتهم. بالتصاريح القيام لهم يسمح المؤسسات كبريات يةلمدير  التابعين
 :جبايتك الجبائية المعلوماتية المنظومة تشغيل مشروع أهداف-
يرمي المخطط التنظيمي لمصالح المديرية العامة للضرائب إلى تحكم أفضل في فلة المكلفين بالضريبة فيما يخص الأشرطة  -

 عليها هؤلاء.الاملاك التي يتوفر 

هذا التنظيم الجديد يتطلب، من الآن فصاعدا، اللجوء إلى الإجراءات الحديثة لمعالجة معلوماتية لكل المعطيات المرتبطة  -
 بفرض الضريبة على المكلفين بها و تحصيل مختلف أنواع الضرائب والرسوم.

  هذا المشروع يتطلب ايضا التكفل بالمعطيات المرتبطة فيما بينها   -

وتقديم الجداول الإحصائية الموجزة وهذا من أجل إعداد  والمتعلقة بالرقابة الجبائية  والاجتهاد في  معالجة القضايا النزاعية 
 مؤشرات التسيير والنجاعة بصفة عاجلة وآلية.

ق منظومة يلا يمكن تجسيد هذه الأهدا  الا من خلال إدراج التكنولوجيات الجديدة  للإعلام والاتصال وخاصة بتطب
 .1معلوماتية ناجعة

 :جبايتك نظام مشروع تطبيق من المحتملة النتائج-
 تتعدد النتائج المنتظرة من هذه المنظومة المعلوماتية، ويمكن تلخيصها كما يلي:

 التخفيف من حجم المهام المنفذة من طر  الاعوان، من خلال المعالجة  -

 ة بدراسة المعطيات الخاصة بفرض الضرائب والتحصيل والرقابة والمنازعات.الالكترونية الكاملة لكل الإجراءات المتعلق
 نزع الصفة المادية عن كل العمليات الجبائية ابتداء من استقبال المكلف  -

 لعمليات.خلال المعالجة الالكترونية لهذه ا بالضريبة وتأسيس الوعاء والتحصيل وكذا تسيير الملف الجبائي، وهذا من 
 إلى المنظومة المعلوماتية من خلال تأهيلات المراقبة. الأعوانولوج كل  -
التبادل السريع للمعلومات المتعلقة بالبيانات ما بين المصالح و مع المصالح الاخرى المؤسساتية من خلال تطوير الواجهات  -

 المتعددة.
لتحصيل حسب الاوجه ومتابعة مستوى اتقديم الجداول البيانية في وقت معقول يسمح بتقييم نجاعة المصالح من جميع  -

 نوع الضرائب وتبعا لكل قطاع نشاطي.

                                                           

 110سيلين جمال الدين و طالبي محمد، مرجع سبق لكره، ص 1
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 تقديم معطيات موجزة لات مصداقية من أجل إنجاز دراسات استشرافية والتحليل واتخال القرار. -
 مركزة قاعدة المعطيات بالنسبة لمختلف فلات المكلفين بالضريبة تسمح  -

 إلى البطاقيات عند قيامهم بالمهام المسندة إليهم.بالولوج الالي للمحققين في المحاسبة 
 بموضوعية بناء على قاعدة المعايير المنسجمة. والمحددة برمجة عمليات التدقيق على أساس المعايير المؤسسة  -
ان كالقانوي:، و مكافحة كل مظاهر الغش مهما   وغير الموازي  ومحاربة الاقتصادالتحكم الافضل في الموارد الجبائية،  -

 نوعها.
 بوعات.في الكلفة الناتجة عن طلب المط والتخفيض تقليص مدة معالجة الشكاوى النزاعية للمكلفين بالضريبة،  -
تسهيل عملية ولوج المكلفين بالضريبة إلى حسابهم الجبائي من خلال شهادات الولوج المراقبة، و إدراج إجراءات التصريح  -

 والدفع عن بعد.

جوان 07الصادرة في 1مرجع نوعية الخدمة تم إنشاؤه من خلال التعليمة العامة رقم دمة : مرجع نوعية الخ -ج
،من طر  المدير العام للضرائب، فهذه المرجعية تعتبر أداة لترقية ثقافة الاستقبال و نوعية الخدمة وتتضمن مجموعة 2012

لخدمة إرادة  الهياكل الجديدة، حيث تترجم مرجع نوعية ا من المعايير الداخلية والخارجية التي يجب أن يلتزم باحترامها أعوان
 الإدارة في إقامة علاقة جديدة مع المكلف بالضريبة وترتكز على تقديم خدمة فعالة وضمان استقبال نوعي بمختلف أشكاله .

 :اهداف مرجع نوعية الخدمة -

 .للإدارة الجبائية استراتيجيةنوعية الخدمة أولوية  -

 .المهني على مهام الاستقبال في الإدارة الجبائيةإضفاء الطابع -

 .وصول المكلف بالضريبة بسهولة للمصلحة-

 .تسهيل الإجراءات الإدارية للمكلفين بالضريبة-

 .الإلمام بتطلعات المكلفين بالضريبة-

 قياس وإعلان نتائج مسعى نوعية الخدمة بشكل منتظم.-
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 الفاعلين في مرجع نوعية الخدمة: -

 .ستوى المركزي : مديرية العلاقات العمومية والاتصالعلى الم-

  .على المستوى الجهوي : المديرية الجهوية للضرائب عبر مكتب التنشيط-

 .والعلاقات العمومية المكلف بمرافقة ومتابعة مدى احترام التزامات مرجع نوعية الخدمة  

 ع لنوعية الخدمة :على المستوى المحلي : يعُينن المكلف بمهمة استقبال كمراج-

 كبريات المؤسسات ؛  1رئيس مصلحة الاستقبال وإعلام المكلفين بالضريبة على مستوى مديرية-

 رئيس مصلحة الاستقبال وإعلام المكلفين بالضريبة على مستوى مركز الضرائب ؛-

ضرائب بالنسب ومراكز ال : احصائيات تتعلق بمرجع نوعية الخدمة المطبق بمديرية كبريات المؤسسات (5-2الجدول رقم )
 الملوية.

 54تومي سومية، بن عمارة منصور، فعالية الرقابة الجبائية في ظل استراتيجية عصرنة الإدارة الجبائية، ص المصدر:

                                                           

1 www.mfdgi.gov.dz 

نسبة احترام  السنوات  
الدخول الى 
 مصالحنا )%(

نسبة التكفل 
بالمكلفين 
 بالضريبة
)%( 

نسبة نوعية 
الخدمة 

 المؤداة)%(

نسبة احترام 
 الاجال)%( 

نسبة الاصغاء 
 للمكلفين
)%( 

المؤشر 
الاجمالي 
لنوعية 

 الخدمة)%( 
2012 53,29 90,58 66,40 69,08 73,16 72,21 
2013 85,60 97,88 72,32 75,46 65 79,82 
2014 97,06 99,50 71,96 74,33 88,60 80,59 
2015 76,67 99,30 73,03 63,33 68,64 73,43 
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الإحصائيات أن المؤشر العام لنوعية المقدمة المكلفين بالضريبة في تحسن مستمر حيث وصلت سنة  نلاحظ من خلال هذه
وبالرغم من هذا الانخفاض تبقى نوعية الخدمة المقدمة  2015نقاط ملوية سنة 07ثم انخفضت بحوالي %80إلى  2014

 ضريبة على الخدمة المقدمة لهم .مما يشير إلى رضا المكلفين بال%76,5نوعية الخدمة في معدل مرتفع حوالي 

 واقع الرقابة الجبائية في ظل عصرنة الإدارة الجبائية: -2-5-2

 :مفهوم الرقابة الجبائية الالكترونية -أ
تعتبر الرقابة الجبائية الالكترونية من بين الآليات الحديثة المستخدمة من طر  الإدارة الجبائية بهد  دعم الرقابة الجبائية  

 ة من جهة، ولما لها أيضا من مزايا في مجال دفع وتحفيز المكلفين بالضريبة على الاكتتاب التقليدي

 والتصريح بالتزاماتهم الجبائية.
إن الرقابة الالكترونية تسمح بالمراقبة الانية من خلال شبكة المؤسسة أو الشركة الداخلية، مما يعطي إمكانية تقليص الفجوة 

 الانحرا  وعملية تصحيحه.الزمنية بين عملية اكتشا  
 مزايا الرقابة الجبائية الالكترونية:-ب
 من الرقابة الدورية؛ المستمرة بدلاالحد الأدنى من المفاجآت الداخلية في الرقابة، بسبب الرقابة  -
 يقلل من الجهد الإداري المطلوب في الرقابة وهذا ماتحفيز العالقات القائمة على الثقة، -

 الخارجية؛ شبكة الأعمالإلى عملية الشراء، الموردين، الشركات المشتركة في توسيع الرقابة  -

تقليص أهمية الرقابة القائمة على المدخلات أو العمليات أو الأنشطة لصالح التأكيد المتزايد على النتائج، فهي إلا أقرب  -
 ؛الرقابة بالنتائجإلى 
  1ة إلى حد كبير، فهي نمط الرقابة الذي يمكنكلشر تساعد على انخراط الجميع في معرفة مالا يوجد في ا-
 الفرق بين الرقابة الجبائية التقليدية والرقابة الجبائية الالكترونية-ج

 يمكن ايجاز اهم الفروق بين الرقابتين في الجدول التالي:

 

 

                                                           

 292تومي سومية ، مرجع سبق لكره،ص 1
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 دية.(: يمثل الفرق بين الرقابة الجبائية الإلكترونية والرقابة الجبائية التقلي8-2جدول رقم )

 الرقابة الجبائية الالكترونية الرقابة الجبائية التقليدية

 :يجب عل المراقب  العمل بعين المكان
الانتقال الى مكان النشاط لإجراء الرقابة 

 الجبائية؛
 :الكشف عن  البحث والتحدي 

 الانحرا  بواسطة قيام المراقب بعملية البحث؛

  :ى رقابة تعتمد علالتخطيط والتنفيذ
والتنفيذ وتتم بشكل دوري التخطيط 

ونتائجها غير  وتستغرق وقت أطول،
 مؤكدة؛

 تقوم بها العديد من  المستخدمة: الموارد
 الأجهزة المادية والبشرية والمالية؛

 :انات تعتمد على البي تعتمد على الماضي
 والمعلومات المصرح بها سابقا

 :يمكن للمراقب أداء عمله  العمل عن بعد
 المكان )عمل دون الانتقال الى عين

 الكتروي:(؛

 :الاعتماد على البرامج  المعلوماتية
 المعلوماتية لتحديد 

 الانحرافات؛       

 :ل عبارة عن رقابة آنية تتم بشك الموثوقية
مستمر مما يقلص الجهد والوقت كما أن 
نتائجها مؤكدة نظرا لجودة ودقة البيانات 
والمعلومات المحصل عليها وترتكز على 

 ة من الشفافية؛درجة عالي

 :يتطلب  توفر  الموارد المستخدمة
 شبكات الحاسب الالي؛

 :رقابة شاملة تغطي المدى القريب  التنبؤ
 والبعيد من 

 خلال تقييم الوضع الحالي؛

النظام المحاسبي المالي ومدى مساهمته في تفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من التهرب والغش  المصدر : تومي سومية،
الجزائر،  -عنابة -ائي، أطروحة دكتورا، محاسبة، العلوم المالية، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، جامعة باجي مختارالجب
 . 111ص 
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 1تطبيقات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في الرقابة الجبائية -ج

ثة تتكيف تطبيقات )برمجيات و أنظمة ( حدي لكي تحقق الإدارة الجبائية أهدافها الاستراتيجية تطلب الأمر منها اقتناء
وكذلك استعانت بتكنولوجيا الشبكات من SAPونظام  SGFومتطلباتها الحالية والتي نجد من بينها نظام تسيير الملفات 

 خلال فتح فضاء لها والمكلفين بالضريبة .

ت بين تدفق المعلومات والإجراءايعد نظام تسيير الملفات من التطبيقات التي تسمح ب:SGFنظام تسيير الملفات-أ
 مصالح الإدارة الجبائية بالاعتماد على شبكة إلكترونية داخلية على مستوى مديرية الضرائب وفروعها.

(لكنه ضروري حيث يسمح بتخزين Windows,MS-DOSهذا النظام هو جزء معقد من نظام التشغيل )
ل قية بسيطة من حيث العمل وبالامكان استخدامه في شكالمعلومات على مستوى تخزين خارجي، ويستخدم مفاهيم منط

 اوامر او في تطبيق ما عند الطلب 

 خصائصه
 لاكرة تخزين موحدة ومشتركة -
 لكل مصلحة مقياس يسمح لها بالدخول إلى هذا النظام  -
 مخزن للمعطيات القاعدية . -
 : SAPالنظام المعلوماتي الجبائي-ب

بالتعاقد مع شركة إسبانية قصد اقتناء ووضع نظام معلوماتي جبائي جديد يستجيب قامت المديرية العامة للضرائب 
للاحتياجات والمتطلبات التقنية المرتبطة بمهامها،وهو نظام يتشكل من عدة وحدات مدمجة تستجيب في غالب الحالات 

 لمتطلبات المهام الحرفية للإدارة الجبائية 

 مهامه :
  بالضريبةالتحكم الافضل في فلة المكلفين-
 2عالجة آلية لكل المعطيات المرتبطة بفرض الضريبة على المكلفين وتحصيل مختلف أنواع الضرائبم-
 لتكفل بمختلف المعمليات المرتبطة فيما بينها والمتعلقة بالرقابة الجبائيةا-
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 خلاصة الفصل

ولة، فهي والاجتماعية والسياسية للد تعد الضريبة إحدى أهم أدوات الضبط الاقتصادي لتحقيق الأهدا  الاقتصادية   
مورد مالي هام لتمويل خزينة الدولة، تسمح بتغطية نفقاتها العامة غير أن بلوغ هذا الهد  تحول دونه عدة مشاكل، اهمها 
مشكلة التهرب الضريبي، والتي أصبحت شيلا فشيلا أكبر عائق للتنمية، مما يتطلب إيجاد الحلول الفعالة لمكافحته ومن 

ل هذه الدراسة قمنا بتحليل الظاهرة وإبراز أهمية عصرنة إدارة الضرائب كوسيلة وقائية لمعالجتها، وللك بإتباع استراتيجية خلا
خاصة تصب في تنمية مستوى الوعي الجبائي، وتحسين علاقة الإدارة بالمكلف بالضريبة عن طريق تحسين نوعية الخدمة 

للجوء وصول إلى أكبر قدر من الثقة المتبادلة الذي هو قبول الضريبة وبالتالي عدم االمقدمة، وكسب رضا المكلف بالضريبة لل
 إلى التهرب من أدائها. 
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 تمهيد 

بعد دراستنا للفصل الاول وعرضنا المختصر لظاهرة السلوكات المنحرفة للمكلفين بالضريبة وآثارها واهم الوسائل     
الظواهر، ودراسة عصرنة الإدارة الجبائية التي تهد  بالدرجة الأولى إلى تحسين نوعية الخدمة المقدمة والاليات لمكافحة هذه 

للمكلفين بالضريبة، ومكافحة التلاعبات والممارسات والتدليسية للتهرب من دفع الضريبة ومن ثم تحقيق فعالية التحصيل 
  الدراسات السابقة و دراستنا الحالية وللك من أجل تدعيم هذهالجبائي، ولإثراء موضوع دراستنا قمنا بدراسة مقارنة بين

 الأخيرة، والبحث في نقاط التشابه والاختلا  وتعميق دراستنا إل ستتناول في هذا الفصل ما يلي:

 عرض الدراسات السابقة؛ 
 المقارنة بين الدراسات السابقة؛ 
 المقارنة بين الدراسات السابقة و دراستنا الحالية؛ 
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 عرض الدراسات السابقة: -2

 أ_ المذكرات:

( المراجعة الجبائية كآلية للحد من التهرب الضريبي، مذكرة 2019_2018عبلة العطراوي، نوار رميته )الدراسة الاولى: 
لتجارية وعلوم امقدمة لنيل شهادة الماستر ، تخصص محاسبة وجباية معمقة، قسم المالية والمحاسبة،  كلية العلوم الاقتصادية و 

 التسيير، جامعة محمد بوضيا  _المسيلة_.

هدفت هذه الدراسة إلى محاولة نشر ثقافة الضريبة لدى المكلفين من أجل التقليل من عمليات التهرب الضريبي و كذا 
 تسليط الضوء على المراجعة الجبائية من خلال التطرق لاطارها المفاهيمي والقانوي: والتنظيمي. 

(، مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي، رسالة 2015_2014سميرة بوعكاز ، )لثانية: الدراسة ا
مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه،الطور الثالث في العلوم التجارية ، تخصص محاسبة ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 

 التسيير، جامعة محمد خيضر_بسكرة_، 

 الدراسة إلى اكتشا  العلاقة فعالية التدقيق الجبائي ومساهمته في الحد من التهرب الضريبي.هدفت هذه 

 (2016_2015مقراي: امال ، منلايخا  محمد امين ، )الدراسة الثالثة: 

ة يالاليات القانونية للحد من التهرب الضريبي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص تسيير مؤسسات ، كل
 الحقوق والعلوم السياسية، جامعة احمد دراية _ادرار_ .

تهد  هذه الدراسة إلى محاولة إعطاء صورة شاملة عن ظاهرة التهرب الضريبي واظهار الاثار المترتبة عنه وكذا إبراز الأجهزة  
 القائمة على مكافحة التهرب الضريبي واهم الوسائل والإجراءات المتخذة في لالك.

 ت:ب_ المقالا

(، تفعيل خدمة الإدارة الإلكترونية في الجزائر 2020دراسة رمادلية عبد الله سفيان ، قويدري كمال، )الدراسة الرابعة: 
 ،  2_الادارة الضريبية نمولجا_، مجلة ابحاث اقتصادية و إدارية، العدد

أحداث الإصلاحات التي قامت بها ب هدفت  هذه الدراسة إلى  إبراز مساعي الجزائر إلى عصرنة النظام الضريبي من خلال
ضرائب عصرية وتبسيط الإجراءات الجبائية وتخفيفها ، كما قامت الجزائر من خلال هذه الإصلاحات بإعادة تنظيم هياكل 
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إدارة الضرائب وإدراج تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتسهيل عمل الإدارة الجبائية وتحسين نوعية الخدمة المقدمة المكلفين 
 بالضريبة وكذا التخفيف او الحد من ظاهرة التهرب الضريبي . 

(، برامج عصرنة الإدارة الجبائية بين الواقع والمأمول ، مجلة 2019سعيدي حنان ، بلبقرة عبلة ،)الدراسة الخامسة: 
 رة الجبائية وآفاق اصلاح، هدفت هذه الدراسة إلى إبراز اهم برامج عصرنة الادا4، العدد2الاقتصاد الدولي و العولمة ، مجلد 

 الخدمات المقدمة من قبل الإدارة الجبائية.

(، واقع وآفاق عصرنة الإدارة الضريبية في الجزائر، مجلة 2020دراسة احسن زكي، سمير عماري، )الدراسة السادسة: 
 أوت _سكيكدة_ ، 20ارصاد الدراسات الاقتصادية والادارية جامعة 

ع وآفاق عصرنة النظام الضريبي بالجزائر وما يعانيه من معوقات ومتطلبات لتحسينه في ظل هدفت هذه الدراسة إلى أن واق
التطور التكنولوجي وما يفرضه من ضرورات مواكبته، لتحسين العلاقة بين الإدارة والمكلف، إضافة إلى محاربة التهرب الضريبي  

زائري ظام الجبائي، وتوصلت إلى أن النظام الجبائي الجكما تهد  هذه الدراسة إلى طرح مجموعة من المقترحات لعصرنة الن
 مازال يعاي: من عدة مشاكل ومعوقات وتحديات تحول دون تحسين العصرنة الضريبية بالوجه المطلوب.

 مقارنة بين الدراسات السابقة : -0

 عناصر المقارنة البيان الرقم
 ؟الإشكالية -1
 عة في الحد من ظاهرة التهرب؟مدى مساهمة المراج ما- الدراسة الأولى 71
 إلى أي مدى تساهم فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي؟- الدراسة الثانية 71
رع الجزائري وفيما تتمثل الآليات التي فرضها المش لمقصود بالتهرب الضريبي، ما- الدراسة الثالثة 71

 لمكافحته والقضاء عليه؟
لى أي مدى ساهم تطبيق نظام الإدارة الإلكترونية في تحسين وتطوير الخدمة إ- الدراسة الرابعة 74

 العمومية في الإدارة الضريبية؟
إلى أي مدى نجحت تجربة الإدارة الجبائية في مجال عصرنة هياكلها وخدماتها - الدراسة الخامسة 77

 العمومية؟
 في الجزائر؟ ماهو واقع وآفاق عصرنة إدارة الضرائب- الدراسة السادسة 76
 الفرضيات: -1



 ةالدراسة المقارن                                         الفصل الثاني:                                     
 

 
78 

 المراجعة الجبائية كآلية للحد من ظاهرة التهرب الضريبي.- الدراسة الأولى 71
 ساهمت المراجعة الجبائية في تخفيض معدلات التهرب الضريبي.-

 يساهم برنامج التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي.- الدراسة الثانية 71
 ي في زيادة انتشتر التهرب الضريبي.يؤدي التحرر الإقتصاد-

الوسائل الوقائية والرقابية تعتبر من الإجراءات المتخدة لمكافحة التهرب - الدراسة الثالثة 71
 الضريبي.

 للرقابة الجبائية دور فعال لمكافحة التهرب الضريبي. -
ة سواء لإدارة الضريب قامت الادارة الجبائية فالسنوات الأخيرة بإصلاح شامل- الدراسة الرابعة 74

 هياكل جديدة باستخداماتالجانب الإداري وهذا  من الجانب التشريعي أو
لإلكترونية على التقنيات ا والاعتمادلة صوسن قوانين تتماشى مع التطورات الحا

 لمواجهة التحديات الجديدة.
ان الإجراءات الإلكترونية المستحدثة تساهم في تحسين جودة الخدمة المقدمة -

 للمكلفين بالضريبة.
يمكن الجزم على نجاح هذه البرامج في تحسن العلاقة بين الإدارة والمواطن  لا- الدراسة الخامسة 77

 لأنها غير معممة كليا وتجسيدها يتطلب المزيد من الجهود.
تهد  البرامج المطبقة من طر  الإدارة الجبائية في الجزائر في مجال عصرنة -

 كانة هذه الإدارة وتحسين صورها أمام المواطنين.خدماتها إلى تعزيز م
 تؤدي عصرنة الإدارة الضريبية إلى تقديم خدمات هامة للمكلفين بالضريبة.- الدراسة السادسة 76

 تؤدي عصرنة الإدارة الضريبية إلى زيادة التحصيل الضريبي.-
 المنهج المتبع: -1

 الوصفي والتحليلي - الأولىالدراسة  01
 التفسيري والمزج بين الإستكشافي والإختباري.- الثانيةاسة الدر  02
 وصفي وتحليلي.- الثالثةالدراسة  03
 وصفي وتحليلي.- الرابعةالدراسة  04
 وصفي وتحليلي.- الخامسةالدراسة  05
 وصفي وتحليلي.- الدراسة السادسة 06
 متغيرات الدراسة -4
 غير المستقل المت التهرب الضريبي.- الاولىالدراسة  01
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 المتغير التابع المراجعة الجبائية.-
 المتغير التابع التدقيق الجبائي.- الثانيةالدراسة  02

 المتغير المستقل التهرب الضريبي.-
 المتغير التابع الآليات القانونية للحد من التهرب الضريبي.- الثالثةالدراسة  03

 التهرب الضريبي المتغير المستقل -
 المتغير المستقلعصرنة الإدارة الضريبية. - الرابعة الدراسة 04

 تحسين نوعية الخدمة الجبائية المقدمة المتغير التابع -
 المتغير المستقل عصرنة الإدارة الجبائية.- الخامسةالدراسة  05

 الخدمة الجبائية المقدمة المتغير التابع -
 قلالمتغير المست .التهرب الضريبي - الدراسة السادسة 06

 المتغير التابع عصرنة الإدارة الضريبية.-
 هيكل الدراسة  -5     
  ة إلى فصلين:الدارسقسمت - الأولىالدراسة  01

الإطار النظري للمراجعة الجبائية والتهريب الضريبي، تم الإلمام الفصل الاول: -
بمفاهيم عامة حول التهرب الضريبي والمراجعة الجبائية، كما تناولت علاقة 

 لمراجعة الجبائية بالتهرب الضريبي. ا
الفصل الثاي::دراسة حالة المديرية الولائية الضرائب بالمسيلة، من خلال دراسة 
الحالة تم التطرق إلى تقديم عام لمديرية الضرائب بالمسيلة، المراجعة الجبائية من 
خلال التحقيق المحاسبي، والتحقيق المصوب فالمحاسبة، التحقيق المعمق في 

 لوضعية الشاملة. ا
 فصول:4قسمت هذه الدراسة إلى - الثانيةالدراسة  02

 الفصل الاول:النظام الضريبي وظاهرة التهرب الضريبي-
حاولت هذه الدراسة الإلمام بالنظام الضريبي الجزائري من حيث تقديم عام 

 للنظام الضريبي، واقع وأساليب التدخل وسبل علاج التهرب الضريبي. 
فة ثاي: :التدقيق الجبائي، تناولت الدراسة التعر  على التدقيق بصالفصل ال-

عامة ثم قامت بتحديد التدقيق الجبائي من خلال الأهدا  والأنواع بالإضافة 
 إلى مقومات التدقيق الجبائي وقواعد التأثير الجبائي الأمثل. 
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الفصل الثالث:إجراءات التدقيق الجبائي، يضم التدقيق الجبائي لمعظم -
من  الضرائب والرسوم، التدقيق الجبائي للوثائق المحاسبية، فعالية التدقيق الجبائي

 خلال علاقتها بالمردودية الجبائية والتحديات التي تواجهها. 
أما الفصل الرابع :الدراسة الميدانية لمساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد  -

سة نهجي والتعر  على المؤسمن التهرب الضريبي، من خلال دراسة الإطار الم
محل الدراسة، ثم تليها دراسة تحليلية لنتائج التدقيق الجبائي من خلال بعض 

 المؤشرات. 
 قسمت الى فصلين:- الثالثةالدراسة  03

الفصل الأول:ماهية التهرب الضريبي ، وتضمن هذا الفصل مفهوم التهرب -
 الضريبي وأساليبه والآثار المترتبة عنه.

الفصل الثاي: :آليات مكافحة التهرب الضريبي ووسائل قمعه، تضمن أما في -
 التعر  على آليات مكافحة التهرب الضريبي ووسائل قمعه. 

 محاور هي:  3قسمت هذه الدراسة إلى - الرابعةالدراسة  04
 ماهية الإدارة الإلكترونية.-
 إصلاح الإدارة الضريبية.-
 رقمنة الإدارة الضريبية في الجزائر.-

 أقسام هي: 3تتضمن هذه الدراسة - الخامسةالدراسة  05
 عموميات حول الخدمات العمومية وإصلاحها.-
 تجربة  الإدارة الجبائية الجزائرية في إعادة هيكلة مصالحها.-
 مشاريع عصرنة الخدمات الجبائية.-

 محاور هي:4قسمت الى - الدراسة السادسة 06
 واقع إدارة الضرائب في الجزائر.-
 عصرنة الضرائب فب مجال العمليات والتحصيل الضريبي.-
 الضريبي. والاتصالعصرنة الضرائب في مجال الإعلام -

 النتائج -6     
تقوم المراجعة الجبائية على مجموعة من الإجراءات التي تقوم بتطبيقها هيلات - الأولىالدراسة  01

 وأجهزة مختصة.
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ن لإجراءات التي خولت للإدارة الجبائية مالمراجعة الجبائية تعتبر أحد أهم ا-
 اجل التأكد من صحة التصريحات المقدمة من المكلف.

 تعد المراجعة الجبائية إجراء ردعي من أجل مكافحة التهرب الضريبي.-
يمكن ان يؤدي التدقيق الجبائي دورا هاما في الكشف عن مواطن التهرب - الثانية الدراسة 02

دعم غ هامة لخزينة الدولة،الى ان هذا يحتاج للكثير من الالضريبي،وإسترجاع مبال
 لتحقيق الفعالية والجودة المطلوبة وتوفيرالإمكانيات المادية والبشرية اللازمة.

تحسين العلاقة مع المكلفين وضرورة استفسارهم واستغلالهم عن حقوق -
للازمة ا وواجباتهم الجبايية والرجوع للإدارة الضريبية لتزويدهم بالمعلومات

و والمشاركة فالملتقيات لتطوير ثقافتهم الضريبية واقتناعهم بضرورة واجبهم نح
 الإلتزام الضريبي.

عدم استقرار المنظومة التشريعية الجبائية الراجعة بالدرجة الأولى الى التغيرات - الثالثةالدراسة  03
ؤدي خلط محيط ي العديدة التي تطرأ على القوانين المالية التكميلية كل سنة،مما

 غير مشجع للإستثمار.
ضعف مستوى موظفي الضرائب ونقص كفاءاتهم الناتج عن نقص التكوين -

 والتربصات.
كثرة الثغرات وتعددها في النظام الجبائي مما ادى إلى عدم قدرة المسيرين على -

 مواكبة هذه التغيرات مما يساعد على انتشار التهرب الضريبي.
سعت الجزائر من خلال الإصلاحات الضريبية التي قامت بها الى عصرنة - ةالرابعالدراسة  04

 النظام الضريبي وتبسيط الإجراءات.
قامت بإعادة تنظيم هياكل للإدارة الجبائية وآدخال تكنولوجيا الإعلام الآلي -

 لتسهيل العمل وتحسين نوعية الخدمة.
زيد من تفعيل النظام الجبائي يقتضي بذل المعصرنة المنظومة الجبائية بغية - الخامسةالدراسة  05

 الجهود والإصلاحات اللازمة في ظل عالم تكنولوجي بإمتياز.
رغم هذا التحول الذي افرز جملة من التغيرات على مفهوم الخدمات المقدمة - الدراسة السادسة 06

 ةمن طر  الدولة،للمزايا التي يوفرها من الكثير من فرص النجاح،والوضوح والدق
في تقديم الخدمات للمكلفين لازال استخدام الإدارة الإلكترونية في بدايته يعاي: 
العديد من الصعوبات،ترجع سواء،من ناحية الإدارة الجبائية من قلة اليد الماهرة 
على استحداث هذه التكنولوجيا او من جانب عدم تسريع التكنولوجيا.او من 



 ةالدراسة المقارن                                         الفصل الثاني:                                     
 

 
82 

ب التراب الوطني،وكذلك من جان جانب عدم تسريع هذه العملية على مستوى
 المكلفين.

لايزال إستخدام البريد الإلكتروي: نسبته إلا مجموع مستخدمي الإدارة الجبائية -
 بعيدا كل البعد مقارنة بإستخدام الهاتف أو المراسلات الكتابية.

لازالت الجباية العادية رغم زيادة نسبتها مؤخرا غير قادرة على توفير المصادر -
 ة المطلوبة لصالح الميزانية نتيجة لأسباب عديدة.المالي

 اختبار الفرضيات  -7
بنة نظرا لكون الضريبة تعتبر أهم المصادر التي تعتمد عليها الدولة في تمويل الخز - الأولى الدراسة 01

العمومية من أجل بعث التنمية التي تقوم بها من خلال بعث الاستثمار ورفاهية 
 صول على هذه الاموال تقوم الإدارة الجبائية بعملية المراجعةالمجتمع ومن اجل الح

والمحافظة على أموال الخزينة العمومية، وهذا مايؤدي الى الحد من التهرب 
 الضريبي،وهو مايؤكد صحة هذه الفرضية.

إن المراجعة الجبائية حسب الحالات المدروسة دائما يكون وفق تأسيس -
لة مما للدو  إضافيةيؤدي إلى موارد مالية  اضرائب ورسوم متملص منها وهذا م

حة الفرضية ؤكد من صي وهذا ما يؤدي إلى تخفيض في مبالغ المتهرب من دفعها،
 الثانية.

بالنسبة للفرضية الاولى يساهم برنامج التدقيق الجبائي في الحد من التهرب - الثانيةالدراسة  02
المكلف يصرح  ائري تجعل منحيث أن الطبيعة التصريحية للنظام الجز  الضريبي،

شيده لذلك وجب العمل على تر  حسب مقدرته التكلفية وفي الوقت الملائم،
لجبائي يرتبط الوعي ا للوصول إلى تصريحات لات مصداقية وصحيحة وهذا ما

ذا ما يؤكد ه وثقافة المكلف والعلاقة بين المكلف والمصالح وثقة التواصل بينهما،
 صحة الفرضية.

ادة انتشار في زي الاقتصاديان التحرر  ضية الثانية محققة،رفبالنسبة لل-
التهرب  تشار،زاد من ان التهرب الضريبي بإنفتاح الجزائر على السوق الحر هذا ما

 الذي يتواجد فيه. الضريبي لان النظام الجبائي يتأثر بالمحيط.
للحد من  الوسائل الوقائية الفرضية الأولى صحيحة، لأن المشرع الجبائي حدد- الثالثةالدراسة  03

اللبس الذي يشوب النصوص القانونية بشكل مبسط يسهل للمكلف فهمه، 
أما الوسائل الرقابية المتمثلة في مجمل العمليات التي من شأنها التحقق من صحة 
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ونزاهة التصريحات وتأخذ شكلين:التحقيق المحاسبي والتدقيق المعمق لمجمل 
 لاع على دفاتر المكلف ووثائقه المحاسبية. الوضعية الجبائية، وحق الإط

الفرضية الثانية محققة، للرقابة دور فعال لمكافحة التهرب الضريبي يتم من -
خلال :إكتشا  العمليات التدليسية التي ترمي إلى التملص والتهرب من دفع 
الضريبة والتأكد من مدى مطابقة مختلف التصرفات المالية للمكلفين بالقوانين 

 نظمة. والأ
الفرضية الأولى صحيحة ومؤكدة، عمدت المديرية العامة الضرائب فالسنوات - الرابعةالدراسة  04

الأخيرة إلى إتخال مجموعة من التدابير والإجراءات التنظيمية لإصلاح الإدارة 
الضريبية عن طريق استحداث هياكل جديدة وتكييف القوانين بما يتماشى مع 

لة العمال وتكوينهم، حيث استفاد عدد معتبر من التطورات الحاصلة ورسك
دورات تكوينية لتعزيز معارفهم العلمية، كما قامت بإستحداث بعض التقنيات 

 الإلكترونية لرقمنة الإدارة الضريبية وهذا يثبت صحة الفرضية. 
بالنسبة للفرضية الثانية محققة، تهد  عملية رقمنة الإدارة الضريبية من خلال -

الإلكترونية المستحدثة إلى تحسين جودة الخدمة للمكلفين بالضريبة  الإجراءات
والقليل من معاناتهم وهذا بإنشاء موقع إلكتروي: يوفر جميع المعلومات الضرورية 

 والتصريحات الجبائية. 
 الفرضية الأولى صحيحة، لأن تختلف المشاريع التي تبنتها الإدارة الجبائية في- الخامسةالدراسة  05

سنوات الأخيرة والتي ترمي إلى عصرنة القطاع هدفها الرئيسي هو تحسن ال
افية في لكنها تبقى غير ك التخصيل الجبائي وهو ما أسفر عن نتائج ملموس،

الوقت الراهن، الامر الذي يتطلب المزيد من الجهوية من أجل تعميم هذه 
 الإجراءات.

رقمية من إطلاق الخدمات ال ان هد  الإدارة الجبائية الفرضية الثانية محققة،-
 لفائدة المؤسسات هو تعزيز الخدمة الجبائية واكتساب ثقة المكلفين بالضريبة.

ان الفرضية الأولى صحيحة، لان عند تطبيق انظمة الادارة الإلكترونية وتطوير - الدراسة السادسة 06
تحقيق لالعمل بأنظمة الإعلام الآلي وإدراج التصريح عن بعد كلها عوامل تسعى 

 رضا المكلف بالضريبة. 
الفرضية الثانية محققة، لأن محاربة التهرب الضريبي من خلال ضبط أكبر -

 ضمان أكبر قدر ممكن من التحصيل الضريبي.  الاقتصاديينالمتعاملين 
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 اهدا  الدراسة  -8
لمفاهيمي اتسليط الضوء على المراجعة الجبائية من خلال التطرق لإيطارها - الأولىالدراسة  01

 والقانوي: والتنظيمي.
محاولة نشر ثقافة الضريبة لدى المكلفين من أحل التقليل من عمليات التهرب -

 الضريبي
محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي وأهم التدابير المتخذة من طر  الدولة -

 لمكافحته.
 الجزائري. ظام الضريبيتشخيص ظاهرة التهرب الضريبي وواقعها في ظل الن- الثانيةالدراسة  02

إبراز اهمية التدقيق الجبائي من خلال التأكد من مدى صحة وصدق -
 التصريحات الجبائية والمحاسبة المكتتبة من طر  المتعاملين الاقتصاديين.

معرفة أهم مكونات التدقيق الجبائي وقدرته على المساهمة في الحد من التهرب -
 الضريبي.

ولة إعطاء صورة شاملة عن ظاهرة التهرب الضريبي ومدى تأثيرها محا- الثالثة الدراسة 03
 بالتطورات الاقتصادية والاجتماعية والمالية.

توضيح الأسباب الحقيقية وراء لجوء الأفراد والمؤسسات إلى التخلص من دفع -
 الضريبة بشتى الطرق والأساليب.

لقائمة على لأجهزة اإظهار الآثار المترتبة عن ظاهرة التهرب الضريبي وإبراز ا-
 مكافحة التهرب الضريبي.

 دراسة التطورات التي يعرفها النظام الضريبي ومدى مسايرته لتكنولوجيا المعلومات الرابعةالدراسة  04
والاتصال وعصرنة خاصة في ظل التحديات التي تطرحها العولمة والتطور 

 التكنولوجي الحاصل.
ج عصرنة الإدارة الجبائية وآفاق إصلاح الخدمات المقدمة من إبراز أهم برام- الخامسة الدراسة 05

 الإدارة الجبائية.
 تحليل وتحديد عصرنة الضرائب في مجال العمليات والتحصيل الضريبي.- الدراسة السادسة 76

 يبي.الضر  والاتصالتحليل وتحديد عصرنة الضرائب في مجال الإعلام -
 رائب في الجزائر.تقديم حلول ومقترحات لعصرنة إدارة الض-

 المصدر: من اعداد الطالبتين بالاعتماد على مذكرات سابقة.
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 المقارنة بين الدراسات السابقة والدراسة الحالية : -2
 _ أوجه الاختلاف والتشابه : 

 إشكالية الدراسة: _من حيث  :
 التهرب الجبائي والرقابة الجبائية: -2

الجبائية   انواعه وكذا الآثار المترتبة عنه كما تطرقت هذه الدراسات الرقابة ،اسبابه،تناولت الدراسات السابقة موضوع التهرب 
 كوسيلة من وسائل مكافحة التهرب الجبائي واهم اشكالها

 بينما تناولنا في دراستنا موضوع السلوكات الجبائية المنحرفة المكلفين بالضريبة  والتي تتمثل في :

 .(الحق والممارسات غير العادية للتسيير .. .. استعمالوالغش والتعسف في  التهرب الضريبي بأنواعه )التجنب

 وكذلك تطرقنا إلى آليات مكافحة التهرب الضريبي وللك من خلال اهم الوسائل الوقائية وكذلك الرقابية التي تفصلنا فيها.  

 استراتيجيات عصرنة الإدارة الجبائية: -0

لاحات التشريعية بما فيها واستحداث ضرائب جديدة وإعادة هيكلة الإدارة الجبائية تناولت الدراسات السابقة أهم الإص 
وتبسيط إجراءاتها وكذلك ادخال التكنولوجيات الحديثة في النظام الجبائي الجزائري بما فيها تكنولوجيا المعلومات 

 والاتصالات،

كلي، لتي مست الإدارة الجبائية على المستوى الهياما في دراستنا فقد ركزنا أيضا على أهم الإصلاحات الاستراتيجية ا
التنظيمي، التشريعي والتكنولوجي بإدخال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بالإضافة إلى الرقابة الجبائية الإلكترونية واهم 

ن خلال م تطبيقاتها وللك بهد  تفعيل إجراءات وآليات مكافحة السلوكات المنحرفة المكلفين بالضريبة والحد منها
، والعمل على تعميم هذه الرقابة على مختلف الهياكل SAP-TRMالاستفادة من برامج الرقابة الجبائية الالكترونية 

 الإدارة للإدارة الجبائية على غرار مركز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب.

 من حيث: الفرضيات:* 

 التهرب الجبائي والرقابة الجبائية:  -2

 دراسات السابقة:فيما يخص ال
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 _ المراجعة الجبائية كآلية للحد من ظاهرة التهرب الضريبي؛

 _ يساهم برنامج التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي؛

 _ الوسائل الوقائية والرقابية تعتبر من الاجراءات المتخذة لمكافحة التهرب الضريبي.

 فيما يخص دراستنا الحالية:

 ن اهم الحلول والاليات التي تعتمد عليها الادارة الجبائية لمحاربة السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين_ الرقابة الجبائية م
 بالضريبة.

 استراتيجية عصرنة الادارة الجبائية: -0

 _ فيما يخص الدراسات السابقة:

سيدها يتطلب غير معممة كليا وتج نهالأيمكن الجزم على النجاح هذه البرامج في التحسن العلاقة بين الادارة والمواطن  _لا
 المزيد من الجهود.

 تؤدي عصرنة الإدارة الضريبية الى تقديم خدمات هامة للمكلفين بالضريبة.-

 فيما يخص دراستنا الحالية:

_ يشكل ادخال تكنولوجيا المعلومات والاتصال على مستوى الإدارة الجبائية مرحلة أساسية في تحقيق برنامج العصرنة 
 تحصيل الضريبي واكتشا  الأخطاء.وال

 من حيث: اهداف الدراسة:* 

 التهرب الجبائي والرقابة الجبائية: -2

_ هدفت الدراسات السابقة إلى محاولة تشخيص ظاهرة التهرب اضريبي وواقعها في ظل النظام الجبائي الجزائري و دراسة 
 كافحة هذه الظاهرة ؛اهم التدابير المتخذة من قبل الإدارة الجبائية الجزائرية لم

 _ تحسيس المكلفين بالضريبة بمخاطر ظاهرة التهرب الضريبي؛



 ةالدراسة المقارن                                         الفصل الثاني:                                     
 

 
87 

 _ ابراز دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي؛

اما دراستنا فهدفت إلى تسليط الضوء على جميع السلوكات المنحرفة للمكلفين بالضريبة وأهم الطرق لمكافحة هذه الظواهر 
 ر الرقابة الجبائية في الحد من هذه الظواهر.، كذلك إبراز دو 

 استراتيجية عصرنة الإدارة الجبائية: -0

 .هدفت جل الدراسات السابقة إلى دراسة التحولات التي عرفها النظام الجبائي الجزائري ومدى مسايرته للتكنولوجيا الحديثه 

لمعلومات لإدارة الجبائية وإدخال تكنولوجيا اتحليل وتحديد عصرنة الضرائب في مجال التحصيل الضريبي وهيكلة ا -
 والاتصالات في المنظومة الضريبية؛

 .إبراز اهم برامج عصرنة الادارة الجبائية وآفاق اصلاح الخدمات فيها

 اما دراستنا الحالية فهدفت كذلك إلى دراسة التطورات الحاصلة في النظام الجبائي الجزائري و كذا دراسة الرقابة الجبائية -
 الإلكترونية واهم تطبيقاتها من أجل مكافحة السلوكات المنحرفة للمكلفين بالضريبة.

 من حيث: منهج الدراسة : *

 التهرب الضريبي والرقابة الجبائية وعصرنة الإدارة الجبائية:

 ختباري؛اعتمدت الدراسات السابقة كلها على المنهج التحليلي الوصفي و كذا المزج بين المنهج الاستكشافي الا -

 بينما اعتمدنا في دراستنا على المنهج الوصفي و المقارن.

 من حيث: متغيرات الدراسة :*

 التهرب الجبائي والرقابة الجبائية -2

 بالنسبة للدراسات السابقة :   -

 تحديد المتغيرات: المتغير المستقل )التهرب الضريبي( والمتغير التابع )الرقابة الجبائية(

 ستنا الحاليةبالنسبة لدرا- 
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 المتغير المستقل )السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين بالضريبة(، المتغير التابع)استراتيجيات عصرنة الإدارة الجبائية(.

 من حيث: اختبار الفرضيات:* 

 التهرب الجبائي والرقابة الجبائية:  -2

 بالنسبة للدراسات السابقة

التي تقوم  ر التي تعتمد عليها الدولة في تمويل الخزينة العمومية من اجل بعث التنميةنظرا لكون الضريبة تعتبر من اهم المصاد
بها من خلال بعث الاستثمار ورفاهية المجتمع ومن اجل الحصول على هذه الأموال تقوم الإدارة الجبائية بعملية المراجعة 

 رضية.يؤكد صحة هذه الف لتهرب الضريبي وهو ماؤدي الى الحد من اي وهذا ما والمحافظة على اموال الخزينة العمومية،

 ساهم برنامج التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي.

 حيث ان الطبيعة التصريحية للنظام الضريبي الجزائري تجعل من المكلف يصرح حسب مقدرته التكلفية وفي الوقت الملائم،
وثقافة  يرتبط الوعي الجبائي صداقية وصحيحة وهذا مالذلك وجب العمل على ترشيده للوصول إلى تصريحات لات م
 المكلف والعلاقة بين المكلف والمصالح الجبائية وثقة التواصل بينهما.

 _ محققة لان الرقابة بأنواعها تساهم في مكافحة التهرب الضريبي

 بالنسبة للدراسات الحالية:

ة، لذلك فإن لضريبي بأساليب مشروعية وغير مشروعي_يلجأ بعض المكلفين بالضريبة إلى التخلص أو تخفيض العبء ا
عملية مكافحة هذه الممارسات التدليسية،من أولويات الإدارة الجبائية بإعتبارها صاحبة السلطة، وللك بطريقة قانونية من 

  لعمومية.ا بينها الرقابة الجبائية حيث تعد وسيلة ضرورية لمكافحة ظاهرة التهرب الضريبي ووسيلة ضمان مصلحة الخزينة
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 استراتيجية عصرنة الادارة الجبائية -0

 بالنسبة للدراسات السابقة:

 ال تختلف المشاريع التي تبنتها الإدارة الجبائية في السنوات الأخيرة والتي ترمي إلى عصرنة القطاع هدفها الرئيسي هو تحسين-
زيد من الجهود ية في الوقت الراهن،الأمر الذي يتطلب المتحصيل الجباية وهو ماأسعر عن نتائج ملموسة،لكنها تبقى غير كاف

 من أجل تعميم هذه الاجراءات.

عند تطبيق أنظمة الإدارة الإلكترونية وتطوير العمل بأنظمة الإعلام الآلي وإدراج التصريح عن بعد كلها عوامل تسعى -
 لتحقيق رضا المكلف بالضريبة.

 بالنسبة لدراستنا الحالية: 

ال التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال على مستوى الإدارة الضريبية مرحلة هامة في برنامج التحديث يعتبر ادخ -
وهو ما يتطلب تكييف التشريع الضريبي من اجل التوجه نحو التقنيات غير المادية وتأطير الدخول الالكتروي: للنظام المركزي 

قصد اقتناء ووضع نظام معلوماتي    Indra_Sitemasب استشارة اسباي:وبالفعل قامت الإدارة الضريبية بالاستعانة بمكت
 الذي يشكل أحد الركائز الأساسية لتحديث الإدارة الضريبية 

 من حيث: نتائج الدراسة:*

 من اهم النتائج المتوصل إليها في الدراسات السابقة: 

 التهرب الجبائي والرقابة الجبائية: -2

 ية اكثر منها وطنية ._التهرب الضريبي ظاهرة عالم

 _اختلا  اسباب التهرب الضريبي منها ماهو متعلق بالمكلف بالضريبة ومنها ماهو متعلق بالإدارة والتشريع الجبائي.

 _التهرب ظاهرة منتشرة بكثرة تؤثر سلبا على اقتصاد الدولة 

 ضريبة ._الرقابة الجبائية مجموعة من الإجراءات تضبط تدخل الإدارة وتحميل المكلف بال

 اما فيما يخص اهم النتائج المتوصل إليها في دراستنا مايلي:
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_تختلف اشكال وانواع وأسباب السلوكات المنحرفة المكلفين بالضريبة كما أنها تؤثر سلبا وبصفة مباشرة على الاقتصاد 
 الوطني .

 يطرة عنها. _ تعتبر السلوكات الجبائية المنحرفة للمكلفين بالضريبة ظاهرة عالمية يصعب الس

 استراتيجية عصرنة الادارة الجبائية: -0

 توصلت الدراسات السابقة إلى النتائج التالية :

 رقمنة الادارة الجبائية من خلال التصريح الكتروي: وكذا المواقع  تهد  -

 يصب في مصلحة الإدارة الجبائية.وهذا الالكترونية الى تقليل معاناة المكلفين وتحسين جودة الخدمة 

ين جودة الخدمة ة الى تقليل معاناة المكلفين وتحسالإلكترونيرقمنه الادارة من خلال التصريح الكتروي: وكذا المواقع  تهد  -
 يصب في مصلحة المكلف. وهذا

 اما في دراستنا فتوصلنا إلى النتائج التالية:

على مواجهة  دارة الضريبية لازالت غير قادرةرغم المجهودات الجبارة التي انتهجتها الجزائر في سبيل اصلاح تطوير الا -
التحديات الراهنة والمتمثلة في التهرب الضريبي باستعمال أسعار التحويل بين الشركات وفروعها وكذا التحديات التي تثيرها 

 التجارة الإلكترونية.
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 خلاصة الفصل 

النظري  د  منه تطبيق ما تم التوصل له في الجانبلقد خصص هذا الفصل للجانب التطبيقي من دراستنا وكان اله       
 .واختبار صحة الفرضيات للدراسة التي تم وضعها، ومن جهة أخرى المقارنة بين نتائج دراستنا والدراسات السابقة

 رفقمنا بعرض الدراسات السابقة ومقارنتها بدراستنا الحالية من حيث الأهدا  والمنهج والنتائج، ومن ثم اختبا      
 .الفرضيات
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 :الخاتمة 

غراض السياسية امة وكذلك اعتبارها أداة لتحقيق أالع تلعب الضريبة دورا هاما باعتبارها اهم مورد مالي في تمويل الخزينة      
أدى إلى ا به ن طر  المكلفينالمالية عن طريق معالجتها لمختلف الظواهر الاقتصادية العامة ، لكن سوء فهم هذا الدور م

 تفشي سلوكات جبائية منحرفة أبرزها التهرب الضريبي الذي يعتبر أحد  التحديات التي تواجهها الدولة 

ونظرا لخطورة هذه الظواهر باشرت الحكومة الجزائرية بتطبيق برنامج اصلاح من خلال اصلاح الإدارة الجبائية إعادة تنظيمها 
نظومة والمراكز الضريبية مع تعميم مالمؤسسات  مديريات وهيلات جديدة كمديريات كبريات وعصرنة هياكلها بأحداث

كلف بالضريبة،  للمالمقدمة  الإعلام الآلي وإدخال تكنولوجيا الإعلام والاتصال وللك لتسهيل عملها وتحسين نوعية الخدمة
بي وتخفيف ة جبائية عصرية لتوسيع الوعاء الضريكل هذه الإجراءات تهد  في مجملها للوصول إلى نظام ضريبي فعال وإدار 

 بالضريبة. لفينللمكالمنحرفة  العبء على المكلفين وتحقيق النجاعة في التحصيل  وكذا معالجة السلوكات الجبائية

 :اختبار الفرضيات

وكات الجبائية المنحرفة اربة السل_ الرقابة الجبائية من اهم الحلول والاليات التي تعتمد عليها الادارة الجبائية لمح  :01الفرضية 
لخبرات من من ا والاستفادةمن خلال تطوير هذه الآليات ودعمها بكافة الوسائل المادية والبشرية والتقنية،  للمكلفين،

 خلال التعاون الدولي بين الإدارات الجبائية. 

 فإن لذلك مشروعية، وغير مشروعية بأساليب الضريبي العبء تخفيض أو التخلص إلى بالضريبة المكلفين بعض يلجأ_
 من قانونية طريقةب وللك السلطة، صاحبة باعتبارها الجبائية الإدارة أولويات من التدليسية، الممارسات هذه مكافحة عملية
 العمومية وهذا الخزينة لحةمص ضمان ووسيلة الضريبي التهرب ظاهرة لمكافحة ضرورية وسيلة تعد حيث الجبائية الرقابة بينها

 .ما يحقق يؤكد صحة الفرضية الاولى

 برنامج تحقيق في أساسية مرحلة الجبائية الإدارة مستوى على والاتصال المعلومات تكنولوجيا ادخال يشكل_ :02الفرضية 
  .الأخطاء واكتشا  الضريبي والتحصيل العصرنة

 التحديث برنامج في هامة مرحلة الضريبية ةالإدار  مستوى على والاتصال للإعلام الحديثة التكنولوجيات ادخال يعتبر_   
 المركزي للنظام لالكتروي:ا الدخول وتأطير المادية غير التقنيات نحو التوجه اجل من الضريبي التشريع تكييف يتطلب ما وهو



 خاتمـــــــــة
 

 
94 

 ماتيمعلو  نظام ووضع اقتناء قصد   Indra_Sitemasاسباي: استشارة بمكتب بالاستعانة الضريبية الإدارة قامت وبالفعل
 .وهذا ما يؤكد صحة الفرضية الثانية الضريبية الإدارة لتحديث الأساسية الركائز أحد يشكل الذي

 :النتائج

 على مباشرة وبصفة اسلب تؤثر أنها كما بالضريبة المكلفين المنحرفة الجبائية السلوكات وأسباب وانواع اشكال تختلف_
 . الوطني الاقتصاد

 مواجهة على قادرة غير لازالت الضريبية الادارة تطوير اصلاح سبيل في الجزائر انتهجتها التي الجبارة المجهودات رغم_ 
 وكذا وفروعها نسياتالج المتعددة الشركات بين التحويل أسعار باستعمال الضريبي التهرب ظاهرة مثل: ، الراهنة التحديات
 .الإلكترونية التجارة تثيرها التي التحديات

 شالى توسيع الوعاء الجبائي وتخفيض عمليات الغ الإدارة الجبائيةالحكومة من وراء رقمنه ت هدف د ھلقد كانت ت -
 الادارةمصلحة  في يصب لاھالشيء الذي سيؤدي الى تعظيم عائدات الخزينة و وكذلك تحسين الخدمة المقدمة للمكلفين

 ، الجبائية

 :التوصيات

 المرئية  الإعلام سائلو   في  إعلامية  بحملات القيام طريق عن الضريبة،ب المكلفين لدى الضريبي الوعي زيادة على العمل_ 
  والنقابات  والجامعات المؤسسات  في عمل وورشات بندوات والقيام والمقروءة، والمسموعة

 الإدارات خاصة دولية أو وطنية كانت سواء المعلومات تبادل أجل من والإدارات الهيلات مختلف بين التنسيق تشجيع _
 ظاهرة لقمع لحدوديةا المراكز فيه بما الوطني القطر كل عبر وتعميمها مركزها وتعزيز التجارة( ، الجمارك ، الجباية)  الحساسة
  املينوالمتع عن الجبائية المعلومات استيفاء أجل من دولية ومعاهدات اتفاقيات إبرام وكذا ، الجبائي التهرب

 .الاجانب

 الإلكتروي: النظام تطبيق على تحفيزهم بهد  الضريبية الإدارة لموظفي المكافآت نظاموضع    

 الضريبية الحصيلة في ادةزي من للك يعنيه لما الأنترنت شبكة عبر المكلفين مع إلكترونياً  المباشر التخاطب خدمةتفعيل     
 والجهد. الوقت في والاختصار
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 قائمة المراجع:

 :المذكرات -2

 هادةش لنيل مقدمة العمومية،مذكرة الخزينة تمويل في الضريبي النظام ،فعالية(2018-2019) فا ع حويلي .2
 البواقي ام-مهيدي بن العري  الإنسانية،جامعة والعلوم الحقوق الحقوق،كلية الماستر،قسم

 لفرنسية،ا ائيةالجب الإدارة مع التوأمة ضوء في وحدوده الجزائر في الجبائي ،الاصلاح(2016-2017)برقوق امينة .1
 القانوي: الشكلو  وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم وتدقيق،قسم مراجعة الماستر،تخصص شهادة لنيل مقدمة مذكرة
 بن لعري ا للتسيير،جامعة العليا للدراسات الأوسط الشرق والمالية،جامعة الإدارية العلوم الصناعية،كلية للشركة
 .لجزائرا-البواقي ام-مهيدي

الجزائر،  في المحلي الاستثمار وترقية دعم في الضريبية الإصلاحات ،دور(2014-2015خديجة) وطيبي امينة باعلي .1
- البويرة-اولحاج محمد اكلي التجارية كلية العلوم مؤسسة، قسم مالية الماستر، تخصص شهادة لنيل مقدمة مذكرة
 .لجزائرا
 لنيل مقدمة الإصلاحات، مذكرة ظل في الجزائري ئيالجبا النظام ،(2016-2017) رحماي: احمد و يزير بلقاسم .4

 ،الجزائر-لجلفةا- عاشور زيان جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الحقوق، مالية،قسم إدارة الماستر،تخصص شهادة
  الضريبية المنازعات في ،محاضرات(2020-2021) محمد اعراب بن .7
 من للحد يةالجبائ الرقابة آليات تفعيل في مساهمته ومدى المالي المحاسبي ، النظام(2019-2020)تومي، سومية .6

 باجي ير،جامعةالتسي وعلوم الإقتصادية المالية،العلوم علوم،محاسبة،العلوم دكتورا الجبائي،أطروحة والغش التهرب
 مختار،عنابة،الجزائر

 للمؤسسة ةالمالي القراؤات اتخال في للضرائب بالقيمة التسيير ، دور( (2015-2016عباسي، صابر .7
 وعلوم والتجارية ةالإقتصادي اعلوم كلية التسيير وجباية،علوم علوم،محسبة دكتورا شهاة لنيل الإقتصادية،رسالةمكملة

 خيضر،بسكرة،الجزائر محمد التسيير،جامعة
 القانوي: بالشكل وعلاقتها الضريبي والتجنب التهرب في المؤثرة العوامل ،(2008)سنينة،  أبو حمدان حمدي طارق .8

  والمحاسبة التظقيق لمكتب
 لماستر،ا شهادة لنيل تخرج مذكرة الجزائر، في الضريبي الإصلاح(، 1714/1717) الزهراء فاطمة بوتيارة و فايزة عليلي .1

 الجزائر ليانةم خميس ، بونعامة الجيلالي جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الحقوق، قسم ، اعمال ادارة تخصص
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 ، مذكرة تخرج ماستر أكاديمي، كلية ........الضرائب ، التنظيم الحديث لإدارة(2016-2017)قاي: امال  .17
 الضريبي،مذكرة والتهرب الغش من الحد في الرقابة ،دور2018-2019إسماعيل، كمال، لكحل لكحل .11

 جامعةآكليجارية،الت التسييروعلوم وعلوم الإقتصادية الماليةوالمحاسبة،محتسبةوتدقيق،كليةالعلوم ماستر،العلوم
 محندأولحاج،الجزائر

 نيلل مقدمة بالضريبة،مذكرة المكلف لحماية القانونية ،الضمانات2018/2017عبدالقادر، ،عليوات عامر لمريني .11
 الجزائر بالجلفة، عاشور زيان جامعة الحقوق، ومالية،كلية مستار،إدارة شهادة

 لنيل ةمكمل الضريبي،مذكرة التهرب مكافحة في الجبائية الرقابة دور ،(  ( 2014-2015الإسلام، نور مبروك .11
 التسيير،جامعة وعلوم التجارية الإقتصادوالعلوم العلوم ومالية،كلية وبنوك الإقتصادية أكاديمي،العلوم ماستر شهادة
 بواقي مهيدي،أم بن العري 
 قانون صصالماستر،تخ شهادة لنيل تخرج مكافحته،مذكرة وآليات الضريبي ،التهرب2017-2016بلول، محمد .14

 لخضر،الوادي،الجزائر حمه الشهيد السياسية،جامعة الحقوقوالعلوم الحقوق،كلية أعمال،قسم
 ةأكاديمي،مالي ماستر تخرج الحقيقي،مذكرة النظام في الجبائية ، الرقابة((2018-2019الله، عبد مركيك .24

 بن لحميدا عبد تسيير،جامعةال وعلوم والتجارية الإقتصادية العلوم التسيير،كلية ومراقبة ومحاسبة،تدقيق
 باديس،مستغانم،الجزائر

 هادةش لنيل تخرج الجبائية،مذكرة عصرنةالادارة ظل في الجبائية الرقابة ،دور2018-2019 حمزة مويلحي .16
 طار ،الجزائر، امعةالتسيير،ج وعلوم والتجارية الاقتصاد العلوم الاقتصادية،كلية وبنكي،العلوم الماستر،أقتصادنقدي

 شهادة لنيل مقدمة الضريبي،مذكرة الغش لمحاربة كأداة الجبائية ،الرقابة2019-2020كريمة، ميلودي .17
 ،بسكرة،الجزائر،خيضر محمد التسيير،جامعة وعلوم الاقتصادية،والتحارية المؤسسات،العلوم الماستر،اقتصادوتسيير

 :المقالات -0

 الضريبية،مجلة الإدارة وتطوير لعصرنة ةكادا الضريبية ،الاصلاحات( 2017) علي بن وبلعزوز احمد اوشان .1
 17والإنسانية،العدد الاجتماعية للدراسات الاكاديمية

 والعلوم والتسيير الإقتصادية العلوم الأداء،مجلة مؤشرات تبني ظل في الجبائية الرقابة ،تقييم2017عائشة، عثمان بن .1
 148،ص17التجارية،العدد

 الجزائر، في العمومية الخدمة لتحسين كأسلوب الإدارة موسى،رقمنة بوشنب محمد،د بودالي .1
 الأردن،9منه،العدد الحد وطرق واشكاله اسبابه الضريبي ،التهرب2013عليمات،سبتمبر، عيادة خالد .4
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 يراداتالإ وتحسين الجبائية الإدارة عصرنة في جبايتك نظام(،فعالية 2019) محمد طالبي و الدين جمال سيلين .7
 البشرية، والتنمية الاقتصاد لةالجزائرية،مج للدولة العامة

 2،العدد9 دجبائية،المجل دراسات مكافحته،مجلة وطرق الدولي الضريبي التهرب وآليات ،أسباب2020حمية، فاتح .6
 مجلة لجزائر،ا في الضريبي التهرب لمكافحة الضرائب ادارة عصرنة(،استراتيجية  (2020نورية غازي و نورة قدوري .7

  ،الجزائر2 ،العدد السادس المجلد الاقتصادية، البشائر
 ، 1،العدد4 تجنبها،المجلد وإمكانية الدولي الضريبي التهرب وأسباب ،آليات2013طارق، محمد ملال .8
 والتوزيع،عين لنشروا للطباعة الهدى والتهريب،دار الضريبية الجريمة الخاصة العقوبات في ،الوسط2013صقر، نبيل .1

  .مليلة،الجزائر
 ظل في الجزائر في الاقتصادية السياسية ضمن المالية السياسة ،اداء(2020)طشري وعثمان حريزي ياسين .17

 3،العدد7مجلد المحروقات، قطاع تقلبات
 القوانين: 

(، قانون الضرائب المباشرة 1717الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، ) .1
 والرسوم المماثلة

،قانون 1714ديسمبر 17ه الموافق ل :1416ربيع الأول 8يدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجر -1
 .78، العدد 1717،يتضمن قانون المالية لسنة 17-14رقم 

انون ،ق1717ديسمبر 17هالموافق ل :1417ربيع الأول 18الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -1
 .71،العدد 1716، يتضمن قانون المالية لسنة 18-17رقم 

،قانون رقم 1716ديسمبر  18،  الموافق ل:1418ربيع الأول 18الجريدة الرسمية للجمهورية الديمقراطية الشعبية، -4
 .77،العدد 1717،يتضمن قانون المالية لسنة 16-16

،قانون رقم 1717ديسمبر 17ه الموافق ل :1411ربيع الثاي:  71الجربدة الرسمية للجمهورية الديمقراطية الشعبية، -7
 .76،العدد رقم 1718،يتضمن قانون المالية لسنة 17-11

،قانون رقم 1718ديسمبر 17ه الموافق ل :1447ربيع الثاي: 11الجريدة الرسمية للجمهورية الديمقراطية الشعبية، -6
 .71،العدد 1711، يتضمن قانون المالية لسنة 18-18
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،قانون رقم 1711ديسمبر  11ه،الموافق ل 1441ربيع الثاي: 14الجريدة الرسمية للجمهورية الديمقراطية الشعبية، -7
 .81، العدد 1717،يتضمن قانون المالية لسنة 11-14
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