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 الشكر

 والحمد لله  , والحمد لله على فضلو وأنعامو, على توفيقو وإحسانو لله الحمد
 .الحمد لله حمدا  وافف نعمو  , على جوده وكرمو

 ساعدنف, من كل إلى والامتنان الشكر بجز ل وأتوجو
 العمل, ىذا انجاز على بعيد من أو قر ب من

  قبلت الإشراف على عملنا ىذايتالنواار ي حنان   وااخ بالذكر ااستااذ  
 كانت التف القيمي ىاونصائح ابتوجيياتو ناعلف بخلت لمو

 , البحث ىذا إتمام فف ,نال عونا
 . وكذلك شكر ااص للأستااذ حفّ ار شافيي على مساعدتيا لنا
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 مقدمة

كما تمارس أعمالا , تمارس الإدارة في إطار تمبية احتياجات المجتمع أعمالا مادية
ولتسييؿ قياميا بيذه الأعماؿ تـ , قانونية والتي تأخذ شكميف قرارات إدارية وعقود إدارية

ىذه الأخيرة تضعيا في موضع قوة مما يجعميا في , منحيا مجموعة مف الامتيازات العامة
وليذا فرض عمييا الخضوع لمرقابة , بعض الأحياف ترتكب انتياكات في مواجية الأفراد

إعمالا لمبدأ المشروعية وتحقيقا لدولة القانوف التي , القضائية مف طرؼ القاضي الإداري
. تقتضي خضوع جميع الأشخاص بما فييـ سمطاتيا لمبدأ سيادة القانوف

غير أف ىذه الرقابة لـ تكف فعالة بسبب سيادة مبدأ حضر توجيو أوامر مف القاضي 
وترؾ مسألة التنفيذ لحسف نية الإدارة وىذا ما دفع  , الإداري للإدارة المحكوـ عمييا بالتنفيذ

. القضاء الفرنسي ليفكر في آليات جديدة  تغير مف المبدأ السائد في ذلؾ الوقت

يكوف اليدؼ منيا توضيح ما يقع , فتـ منح لمقاضي الإداري سمطة توجيو أوامر للإدارة
كما انو ولضماف تنفيذ ىذه الأوامر , عمى الإدارة مف التزامات ناجمة عف الحكـ القضائي

التنفيذية الصادرة ضد الإدارة كاف لا بد مف منح سمطة توقيع الغرامة التيديدية لمقاضي 
. الإدارةالإداري كوسيمة ضغط عمى 

حيث , حيث تـ تقرير الغرامة التيديدية ضد الإدارة أوؿ مرة مف طرؼ القضاء الفرنسي
جعؿ تطبيقيا لا يقتصر عمى الجانب المدني فقط باعتبارىا وسيمة مدنية كانت تطبؽ عمى 

ثـ ارتأى المشرع الفرنسي , بؿ نقؿ تطبيقيا إلى الجانب الإداري, أشخاص القانوف الخاص
لتتخذ بعدىا معظـ , إلى تنظيميا و تكريسيا مف خلاؿ مجموعة مف النصوص القانونية

 .ومف بينيا الجزائر, التشريعات نفس المسار بتبني ىذا النظاـ
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 يتمتع موضوع دراستنا المتمثؿ في الغرامة التيديدية في المجاؿ الإداري بأىمية بالغة
كوف الغرامة  في حيث تكمف أىميتيا مف الجانب العممي, سواء مف الناحية العممية أو العممية

أىـ الوسائؿ القانونية التي يممكيا القضاء الإداري لإقرار مبدأ المشروعية التيديدية مف 
 .وتحقيؽ دولة القانوف

 في  توازف  أنيا تمنح لممواطف والمتقاضي قوة وأما مف الناحية العممية فتظير أىميتيا في
. امتيازاتيا مواجية الإدارة المتنازع معيا و

 في تزايد  الأولىتتمثؿ, موضوعية وذاتيةيعود اختيارنا ليذا الموضوع لعدة أسباب 
وأيضا كثرة الأضرار الناجمة عف , ظاىرة امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية

. امتناع الإدارة عف تنفيذ تمؾ الأحكاـ والقرارات

 في رغبتنا في الإلماـ بالموضوع والإحاطة بو مف في حيف تعود الأسباب الذاتية
. مختمؼ النواحي

 تيدؼ دراستنا إلى إبراز دور القاضي الإداري في تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائيةكما 
 .مع تبياف مدى فعاليتيا في إخضاع الإدارة لموفاء بالتزاماتيا, مف خلاؿ الغرامة التيديدية

,  لا يخمو أي بحث عممي مف صعوبات تعترض طريقو وىو ما ينطبؽ عمى بحثنا
وكذلؾ قمة الاجتيادات القضائية في المجاؿ الإداري وصعوبة , ومف أىميا ضيؽ الوقت

  .الحصوؿ عمييا مف مصدرىا

: تدور دراستنا حوؿ الإشكالية الآتية

 الغرامة التيديدية في الضغط عمى الادراة لتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية ت ساىمىل -
؟
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وذلؾ لما تستمزـ الدراسة مف , اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الوصفي التحميمي
. تعريؼ لمموضوع ثـ الدخوؿ في التفاصيؿ وتحميميا

 :للإجابة عمى الإشكالية المطروحة أعلاه ارتأينا إلى تقسيـ الخطة  إلى فصميف

 والذي بدوره ,ل الأول بعنوان الإطار العام لمغرامة التيديدية في المادة الإداريةص الف
مبحث أوؿ نتناوؿ فيو مفيوـ الغرامة التيديدية ومبحث ثاني نتطرؽ فيو , ينقسـ إلى مبحثيف

 .الغرامة التيديديةتطبيؽ إلى مجالات 

 في المادة  سنتطرق فيو إلى الإطار الإجرائي لمغرامة التيديديةفالفصل الثاني أما 
 إجراءات وتبياف, الغرامة التيديدية كمبحث أوؿب إجراءات الحكـ مف خلاؿ تبياف الادارية

.المبحث الثانيصفية الغرامة التيديدية في ت



 

 

 

     

 

 

 

 

 :الفصؿ الأوؿ
الإطار العاـ لمغرامة 

في المادة  يةالتيديد
.الإدارية
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 الإطار العام لمغرامة التيديدية: الفصل الأول

جاء نظاـ الغرامة التيديدية كأسموب جديد بديؿ لنظاـ الإكراه البدني السائد قديما في 
وقد كاف ذلؾ مف ابتداع القضاء الفرنسي مف خلاؿ , الحالات التي يكوف فييا التنفيذ عينيا

لكف ىذا الحكـ آنذاؾ , 29/1/1834الحكـ الصادر عف محكمة النقض الفرنسية بتاريخ 
مف 1036حيث أسس الاتجاه المؤيد رأيو بناءا عمى المادة , واجو عدة آراء بيف مؤيد ومنتقد

القانوف المدني الفرنسي التي تمنح القاضي سمطة الفصؿ في الخصومة وسمطة إصدار 
 .1رالأواـ

 مف نفس القانوف التي تمنع 1124 أما الاتجاه المعارض فأسس رأيو عمى المادة 
 .القاضي مف إصدار أي تيديد مالي

كؿ ىذه الأسباب دفعت القضاء الفرنسي إلى تنظيـ الغرامة التيديدية أوؿ مرة في قانوف 
والذي يعتبر السند القانوني الذي يتيح لمقاضي الحكـ , 5/7/1972 المؤرخ في 72/626
. 2بيا

ليتوسع بعد ذلؾ مجاؿ نظاـ الغرامة التيديدية مف القانوف الخاص إلى مجالات القانوف 
 BARREوذلؾ بفضؿ القضاء الفرنسي مرة أخري مف خلاؿ قراره الصادر في قضية , العاـ

ET HOMMET  حيث اقر باف سمطة إقرار الغرامة التيديدية تتمتع بطابع , 10/5/1974في

                                                 
1
مجمة , "الغرامة التيديدية في الأحكاـ الاجتماعية القاضية بالإدماج وفقا للاجتياد القضائي الجزائري",  نضاؿ سالمي- 

.  270ص, 2018جواف , العدد السادس, 2جامعة وىراف , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, قانوف العمؿ والتشغيؿ
, تنفيذ الالتزامات العقدية عف طريؽ الغرامة التيديدية في ضوء التشريع والاجتياد القضائي الجزائري, يوسؼ لوني- 2

, 18/5/2015, البويرة, جامعة اكمي محند اولحاج, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, مذكرة ماجستير في فرع قانوف العقود
. 11ص
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ومنو يمكف لمقاضي الإداري أف يحكـ بيا عمى الإدارة تطبيقا لمبدأ , 1المبدأ القانوني العاـ
. قانوني عاـ

. والمشرع الجزائري, وبعد ذلؾ ارتأت بعض الدوؿ بالأخذ بيا كالمشرع المصري

ثـ نتطرؽ في المبحث الثاني , الأوؿوليذا سنتناوؿ مفيوـ الغرامة التيديدية في المبحث 
. لمجالات تطبيقيا

الغرامة التيديدية   مفيوم :المبحث الأول

كما تعتبر مف أىـ وسائؿ , تعتبر الغرامة التيديدية مف أىـ سمطات القاضي الإداري
وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا , الضغط لتنفيذ الإدارة للأوامر والأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا

المطمب )  و بياف خصائصياالمبحث تبياف مفيوـ الغرامة التيديدية مف خلاؿ تعريفيا
(. المطمب الثاني)وتمييزىا عف غيرىا مف النظـ المشابية ليا, (الأوؿ

تعريف وخصائص الغرامة التيديدية  :المطمب الأول

 ثـ, (الفرع الأوؿ)لغرامة التيديدية وجب عمينا التطرؽ إلى تعريفيا با للإحاطة
. (الفرع الثاني)استخلاص مجموعة مف خصائصيا 

تعريف الغرامة التيديدية : الفرع الأول

ثـ تعريفيا , (أولا)سنتناوؿ في ىذا الفرع تعريؼ الغرامة التيديدية تشريعيا
 .(ثالثا)وأخيرا ما قدمو الفقو مف تعريفات لمغرامة التيديدية, (ثانيا)القضائي

 
                                                 

مقارنة بيف نصوص قانوف الإجراءات -دور الغرامة التيديدية في تنفيذ أحكاـ القضاء ضد الإدارة", صفاء بف عاشور- 1
مجمة المرافئ لمدراسات , "المدنية والإدارية الجزائري وقانوف القضاء الإداري الفرنسي عمى ضوء الفقو والاجتياد القضائي

   .78ص, 27/01/2022 ,2العدد, المركز الجامعي تيبازة, السياسية والقانونية
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 التعريف التشريعي: اولا

كغيره مف التشريعات المقارنة ومف بينيا  لـ يعرّؼ التشريع الجزائري الغرامة التيديدية
النصوص القانونية التي أصدرىا  حيث اكتفى بالإشارة إلييا في العديد مف, التشريع الفرنسي

. 1وذلؾ بتبياف الأحكاـ المنظمة ليا

كما عرؼ إقرارىا القانوني والتشريعي ضد الإدارة عدـ وضوحا في البداية واثر ذلؾ 
عمى تطبيقيا قضائيا ثـ ارتأى المشرع إلى النص عمييا صراحة ولكف دوف اف يحاوؿ تعريفيا  

 .وىذا ما سنتطرؽ لو في ىذا الفرع
منو والتي نصت  3402حيث اقر بوجودىا قانوف الإجراءات المدنية الممغى في المادة 

إذا رفض المديف تنفيذ التزاـ بعمؿ أو خالؼ التزاما بالامتناع عف عمؿ يثبت القائـ :" عمى
بالتنفيذ ذلؾ في محضر ويحيؿ صاحب المصمحة إلى المحكمة لممطالبة بالتعويضات أو 

 جواز إلزاـ ونفيـ منيا, "التيديدات المالية ما لـ يكف قد قضى بالتيديدات المالية مف قبؿ
غرامة تيديدات مالية المتمثمة في اؿالمديف الممتنع عف الوفاء بالتزامو بتنفيذه عف طريؽ 

 .تيديديةاؿ

 مف نفس القانوف السابؽ فقد نصت أيضا عمى جواز إصدار الجيات 471أما المادة 
القضائية أحكاما تحتوي عمى تيديدات مالية عمى أف يكوف مقدارىا مماثؿ لمقدار الضرر 

ففي ىذه المادة لـ تحدد الجية القضائية التي ليا الحؽ في الحكـ بالغرامة , الناشئ لممتضرر
مما جعؿ مف تطبيقيا عمى الإدارة مف , أي لـ يميز بيف القاضي العادي والقاضي الإداري

. وىذا ما أثر عمى الاجتياد القضائي في ىذا المجاؿ, عدميا يسوده الغموض

                                                 
مجمة البحوث الفقيية , "نطاؽ سمطات القاضي الإداري في إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء", جماؿ قرناش- 1

. 1752ص, 2023اكتوبر, العدد الثالث, (مصر)الأزىر جامعة, كمية الشريعة والقانوف بدمنيور, والقانونية
العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية,  يتضمف قانوف الإجراءات المدنية1966سبتمبر 8مؤرخ في  (154-66) أمر رقـ- 2

 .(ممغى), 1966 جواف 9الصادرة في , 47
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إذا كاف تنفيذ :" 1 فقرة 174ة مف خلاؿ الماد1وفي نفس الصدد نجد القانوف المدني
جاز لمدائف أف يحصؿ , الالتزاـ عينا غير ممكف أو غير ملائـ إلا إذا قاـ بو المديف نفسو

 ".عمى حكـ بإلزاـ المديف بيذا التنفيذ وبدفع غرامة إجبارية إف امتنع عف ذلؾ

, إذا تـ التنفيذ العيني :" كذلؾ عمى تنصّ مف القانوف السالؼ الذكر175نجد المادة و 
أو أصر المديف عمى رفض التنفيذ حدد القاضي مقدار التعويض الذي يمزـ بو المديف مراعيا 

أف  المادتيف ونفيـ مف, "في ذلؾ الضرر الذي أصاب الدائف والعنت الذي بدا مف المديف
المقصود بيا تيديد مالي يفرض عمى المديف لإجباره عمى تنفيذ التزامو الذي لا يمكف الوفاء 

. بو إلا المديف نفسو

 الذي 2 09-08وعمى الخلاؼ مف ذلؾ فاف  قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  
يجوز :"بقولو منو 980ألغى قانوف الإجراءات المدنية نجده قد أقر صراحة مف خلاؿ المادة 

, اعلاه979و978المطموب منيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف, لمجية القضائية الإدارية
 عمى جواز نجده اقر صراحة, "أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا

فرض الغرامة التيديدية  مف طرؼ القاضي الإداري ضد الإدارة الممتنعة عف الوفاء 
ومنو فقد أصبحت بناءا عمى المادة سالفة الذكر مف مجرد وسيمة مدنية إلى وسيمة , بالتزاميا

 .ضغط وتيديد لصالح القاضي الإداري

ومف خلاؿ ما سبؽ يتبيف لنا أف المشرع الجزائري ترؾ مسالة وضع تعريؼ قانوني 
. واكتفى بتوضيح الأحكاـ المنظمة ليا, لمغرامة التيديدية لمفقو

                                                 
 78عدد , الجريدة الرسمية الجزائرية, يتضمف القانوف المدني, 1975 سبتمبر 26مؤرخ في (58-75) أمر رقـ - 1

 .المعدؿ و المتمـ, الصادرة في
الجريدة الرسمية , يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية,  2008 فيفري 25المؤرخ في  (09-08)قانوف رقـ --  2

, 2022 يوليو 12المؤرخ في , (13-22)المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ , 2008 أفريؿ 23الصادرة في , 21الجزائرية العدد 
 .2022 يوليو 17في , الصادرة, 48العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية
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وىو نفس الأمر بالنسبة لممشرع الفرنسي الذي بدوره لـ يمنح تعريؼ واضح لمغرامة 
واكتفى بإصدار النصوص القانونية التي تجيز في فرضيا عمى الإدارة حيث كاف , التيديدية

وكاف ذلؾ مف خلاؿ نصوص قانونية مختمفة , سباقا في تقريرىا مف بيف التشريعات المقارنة
 16/7/1987 المؤرخ في 80/539مثؿ ما ىو الحاؿ في نص المادة الثانية مف القانوف , 

 عمى اف R.931.2.3  وR.921.2.3حيث ادمج في قانوف العدالة الإدارية في المادة 
القاضي الإداري يمكنو الأمر بالغرامة التيديدية ضد الأشخاص المعنوية لضماف تنفيذ 

 .1أحكامو

 يعتبر مف أىـ القوانيف وأكثرىا وضوحا والتي غيرت مف 95/125إلا أف القانوف رقـ 
وبذلؾ خرج عف قاعدة القاضي , مسار تطبيؽ الغرامة التيديدية ضد الإدارة وتوسيع نطاقيا

 1995 فيفري 8حيث اقر بدستورية القانوف السالؼ الذكر الصادر في , 2يقضي ولا يدير
الذي يتضمف توجيو الأوامر الضرورية للإدارة لضماف تنفيذ أحكامو وفرض الغرامة التيديدية 

 .3عمييا

 التعريف القضائي:ثانيا

قرارىا ضد الإدارة غير  كاف موقؼ القضاء الجزائري في الاعتراؼ بالغرامة التيديدية وا 
فنجده تارة يقر بجواز توقيعيا عمى الإدارة و تارة أخرى يرفضيا إلى غاية صدور , مستقر
 والذي أصبحت بعده كؿ القرارات والأحكاـ القضائية تجيز فرضيا عمى 09-08قانوف 
. الإدارة

                                                 
كمية الحقوؽ , أطروحة دوكتوراة في القانوف العاـ, سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة,  تممـ يعيشآماؿ- 1

  .335ص, 2011/2012, جامعة محمد خيضر بسكرة, والعموـ السياسية
 مجمة الفكر, "عف دور القاضي الجزائري في إلزاـ الإدارة عمى احتراـ مبادئ الديمقراطية التشاركية", توفيؽ زيد الخيؿ- 2

 .521ص, 2018ماي , العدد ثالث, جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية , القانوني والسياسي
. 341ص, المرجع السابؽ,  يعيشآماؿ- 3
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ومف بيف القرارات التي كانت تؤيد توقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة قرار الغرفة 
, في قضية ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي, 14/05/1995الإدارية لممحكمة العميا في 

ـ .حيث تـ إقرار مسؤولية البمدية بسبب تعنتيا ورفضيا تنفيذ القرار لصالح السيد ب
. 1وتعويضو بناءا عمى غرامة تيديدية

وكذلؾ مف بيف القرارات المؤيدة أيضا لتوقيع العامة التيديدية ضد أشخاص القانوف 
قرار مجمس الدولة الذي أكد مف خلالو ىذا الأخير عمى قرار الغرفة الإدارية بمجمس , العاـ

دج عف كؿ 2000قضاء قسنطينة المتمثؿ بوقؼ الأشغاؿ تحت طائمة غرامة تيديدية قدرىا 
. 2يوـ تأخير ضد بمدية ميمة لعدـ التزاميا بوقؼ الأشغاؿ

أما عف القرارات الرافضة لفرض الغرامة التيديدية ضد الإدارة وىي الغالبة في ىذه 
 في قضية بوخالفة عيسى ضد بمدية 2004افريؿ 6القرار الصادر في فنجد مثلا , المرحمة

بف سرور والذي قضى باف القضاء الإداري لا يمكنو أف يمزـ الإدارة بفعؿ شيء أو عدـ فعمو 
 . 3واف الغرامة لا تسمط عمى الإدارات

فنلاحظ مف معظـ القرارات الرافضة لتوقيع الغرامة التيديدية مف القضاء الجزائري ربط 
سبب رفضيا بحجة عدـ وجود نص قانوني واضح يتيح لمقاضي الإداري توقيع الغرامة 

التيديدية ضد الإدارة وذلؾ لانو كما ذكرنا سابقا لـ ينص قانوف الإجراءات المدنية الممغى 
قضية : ومف أمثمة ذلؾ, صراحة عمى اختصاص القاضي الإداري بالحكـ بالغرامة التيديدية

, 1999 ماي 19بمدية تيزي راشد ضد ايت اكمي بالقرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 

                                                 
مذكرة , شيادة الماجستير في القانوف الإداري, سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر, وفاء بوشعور-  1

. 12ص, 2011 /2010 ,عنابة, جامعة باجي مختار, كمية الحقوؽ,  الإداريماجستير في القانوف 
, الجزائر , دار اليومة لمطباعة والنشر, 5ط, 1المنتقي في قضاء مجمس الدولة ج, لحسيف بف الشيخ اث ممويا-  2

. 33ص, 2010
مجمة , "الغرامة التيديدية كضمانة لتنفيذ الأحكاـ الإدارية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية", آسيا ملايكة- 3

 .431ص, 2017جواف, 16العدد , جامعة باجي مختار عنابة, القانونية والسياسية العموـ
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حيث ذىب مجمس الدولة في ىذا القرار إلى عدـ جواز النطؽ بالغرامة التيديدية عمى أساس 
 .1انعداـ النص القانوني

ضد بمدية  (ـ.ب)في قضية 13/4/1997 قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في -
الاغواط قد أيد قرار مجمس قضاء الاغواط الذي رفض الحكـ بالغرامة التيديدية حيث جاء 

بعدـ وجود سمطة لمقاضي الإداري في التشريع الجزائري بالحكـ بالغرامة التيديدية في القرار 
حيث يجوز المطالبة بالتعويض , ضد الإدارة لإرغاميا عمى تنفيذ القرارات والأحكاـ القضائية

 . 2دوف إمكانية المطالبة بالغرامة التيديدية

ورغـ كثرة القرارات القضائية المؤيدة والرافضة لفكرة فرض الغرامة التيديدية عمى 
نما ركز عمى جواز توقيعيا عمى , إلا أف القضاء لـ يمنح تعريؼ قانوني واضح ليا, الإدارة وا 

استمر ىذا الوضع إلى غاية صدور قرار مجمس الدولة في  وقد, الإدارة مف عدميا
وانو ينبغي أف , والذي منح تعريفا ليا بكونيا التزاـ ينطؽ بو القاضي كعقوبة, 8/4/2003

. 3قانونية الجرائـ والعقوبات وبالتالي يجب سنيا بقانوف يطبؽ عمييا مبدأ

الذي لو الفضؿ في تحويؿ ونقؿ الغرامة التيديدية مف مجرد وسيمة أما القضاء الفرنسي 
مدنية إلى سمطة يتمتع بيا القاضي الإداري في مواجية المركز القانوني للإدارة الممتنعة عف 

نجده عرفيا مف خلاؿ ؼ,  يعتبر منشأ جواز توقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارةحيث, التنفيذ
وليست في , وسيمة إكراه مختمفة كؿ الاختلاؼ عف التعويض:"محكمة النقض الفرنسية بأنيا

الأخير إلا وسيمة لردع الامتناع عف تنفيذ حكـ وليس مف أىدافيا تعويض الأضرار أو 

                                                 
كمية الحقوؽ والعموـ  ,مجمة الدراسات والبحوث القانونية, "الغرامة التيديدية في المنازعات الإدارية", سعاد ميمونة- 1

 .215ص, 2016نوفمبر , 2العدد, جامعة أبو بكر بمقايد تممساف , السياسية
, مجمة القانوف والعموـ السياسية, "الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية",  سيفي عثمانية- 2

 .365ص, 2022جويمية , 2العدد , (الجزائر)جامعة أبو بكر بمقايد تممساف
. 324ص, السابؽمرجع اؿ, آماؿ يعيش-  3
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وىي عادة تستخمص حسب مدى خطورة غمط المديف الممتنع وحسب إمكانياتو , التماطؿ
 . 1"أيضا

ومف جية أخرى عرفت محكمة النقض المصرية في إحدى أحكاميا الغرامة التيديدية 
ليس فييا أي معنى مف المعاني الممحوظة في , كما يدؿ عمييا اسميا وتقتضيو طبيعتيا

 والغرض منيا ىو إجبار المديف عمى تنفيذ , العقوبة ولا حتى معنى التعويض عف الضرر

ولا يعتبر , كما أنيا لا تدور مع الضرر وجودا وعدما, التزامو عمى الوجو الأكمؿ
التجاوز عنيا في ذاتو تجاوزات بالضرورة عف ضرر أو تنازلا عف تعويض الضرر بعد 

 .2استحقاقو

 التعريف الفقيي:ثالثا

وتعددت , تعتبر الغرامة التيديدية مف أىـ المواضيع التي عالجيا الفقو وأثارت اىتماميـ
تعريفاتيـ حيث تعددت , آرائيـ بيف مؤيد وبيف رافض ليا ومزاؿ الجدؿ قائما حوليا لحد الآف

الفقياء فيما لبعض تعريفات اؿ  مختمؼحيث سنحاوؿ ذكر, ليا والتي كانت اغمبيا متشابية
: يمي

لزامو عمى تنفيذ الالتزاـ الواقع عمى عاتقو عينا سواء كاف -  ىي وسيمة لإكراه المديف وا 
وتقدر بكؿ وحدة مف الزمف عف , وتكوف بطمب مف المديف, الالتزاـ عمؿ أو امتناع عف عمؿ

 .3كؿ تأخير

                                                 
دراسة تحميمية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية , الغرامة التيديدية في المادة الإدارية", عمي عثماني-  1

, 20/8/2022, 2العدد , الجزائر, المركز الجامعي افمو, العممية الأكاديمية مجمة طبنة لمدراسات, "المعدؿ والمتمـ
 .60ص

. 60ص,مرجع نفسو - 2
, منشورات الحمبي الحقوقية, 3طبعة, الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد نظرية الالتزاـ, عبد الرزاؽ السنيوري-  3

.   807ص, 2005, لبناف
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صادرة عف القاضي الإداري , الغرامة التيديدية عقوبة مالية نتيجة تأخير عف التنفيذ- 
. 1بغية ضماف تنفيذ أحكامو أو ضماف تنفيذ إجراءات التحقيؽ

ىي وسيمة مالية يستغميا الدائف لإلزاـ المديف بطريقة غير مباشرة عمى تنفيذه عينا -
.  2لالتزامو سواء كاف عملا أو امتناع عف عمؿ

حيث وجب أف يكوف , وسيمة غير مباشرة لحمؿ المديف الممتنع عف تنفيذ التزامو عينا-
  .3تنفيذ ىذا الالتزاـ غير ممكنا ولا ملائما لأنو يستمزـ تدخؿ المديف شخصيا

واستخلاصا لما سبؽ , نلاحظ مف خلاؿ ىذه التعريفات أنيا تنصب في سياؽ واحد
يمكف تعريؼ الغرامة التيديدية بأنيا وسيمة قانونية يمجا إلييا القاضي الإداري لإجبار الإدارة 

, حكـ أو قرار قضائي خلاؿ مدة معينة أو إجبارىا عمى تنفيذ التزاميا عيناأمر أو عمى تنفيذ 
 .   تحت طائمة دفع مبمغ مالي يومي عف كؿ تأخير

خصائص الغرامة التيديدية :ثانيالالفرع 

تتميز الغرامة التيديدية كغيرىا مف النظـ القانونية عمى مجموعة مف الخصائص تتمثؿ 
: يفيما يؿ

 

                                                 
, "الغرامة التيديدية كضمانة لتنفيذ الأحكاـ القضائية القاضية بإعادة إدماج العامؿ في منصب عممو", حميدة سميماني-  1

, 4العدد, تيزي وزو, جامعة مولود معمري, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, السياسية المجمة النقدية لمقانوف والعموـ
. 627ص, 31/12/2021
, تنفيذ الالتزامات العقدية عف طريؽ الغرامة التيديدية في ضوء التشريع والاجتياد القضائي الجزائري, يوسؼ لوني - 2

, 18/5/2015, البويرة, جامعة اكمي محند اولحاج, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, مذكرة ماجستير في فرع قانوف العقود
. 19ص

جامعة , مجمة العموـ القانونية والسياسية, "دراسة مقارنة: الغرامة القضائية وفقا لمبادئ اليونيدروا",  بناف طنطور- 3
 .515ص, 2022افريؿ , 1العدد, (رومانيا)بوخاريست
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الغرامة التيديدية ذات طابع تيديدي  :أولا

فاليدؼ الأساسي مف الغرامة , تعتبر خاصية التيديد جوىر نظاـ الغرامة التيديدية
التيديدية إجبار المديف عمى تنفيذ التزامو الواقع عمى عاتقو وذلؾ مف خلاؿ تيديده بمبمغ 

 .ىذا الأخير قابؿ لمزيادة كمما تأخر التنفيذ, 1مالي

 كما يتضح الطابع الردعي لمغرامة التيديدية في كونيا وسيمة مالية تيدؼ إلى 
مما يترتب عنو في أنيا وسيمة غير مباشرة مف , الضغط عمى المديف مف اجؿ التنفيذ

وىذا ما يجعميا عادة تنجح في إجبار المستخدـ عمى تنفيذ , وسائؿ التنفيذ العيني الجبري
   2التزامو تخوفا مف تراكـ مقدار الغرامة

  الغرامة التيديدية ذات طابع تحكمي:ثانيا

أما خاصية التحكـ فتتضح مف خلاؿ المبمغ المالي التيديدي حيث ليس لو مقياس 
بؿ يترؾ تقديره لمقاضي الادارى فتكوف لو كامؿ , أو معيار محدد يعتمد عميو في تحديده

 .3الحرية في تحديد المبمغ بغض النظر عما لحؽ الدائف مف ضرر

لأف التيديد ,  ويمكف أف تكوف قيمة المبمغ اكبر مف قيمة الضرر الذي لحؽ بالدائف
, المالي يتعمؽ بمسالة تعنت المديف عف تنفيذ التزامو مع مراعاة المركز المالي لممديف

. وليس تعويض الدائف عف ما لحقو مف ضرر

 كما انو يجوز لمقاضي الإداري سمطة مضاعفة مبمغ الغرامة التيديدية في حالة عدـ 

                                                 
كمية الحقوؽ , مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف, "الإدارة القضائية الصادرة ضد الأحكاـضمانات تنفيذ ", احمد حرير- 1

. 102ص, 2019, الأوؿالعدد , سيدي بمعباس, جامعة جيلالي ليابس, والعموـ السياسية
. 630ص, المرجع السابؽ, حميدة سميماني- 2
مجمة الأستاذ الباحث , "إشكالية عدـ تنفيذ الإدارة الجبائية للأحكاـ القضائية الإدارية", ىشاـ باىي, محمد بف محمد-  3

. 349ص, 22/5/2019, 1العدد, ورقمة, جامعة قاصدي مرباح, والسياسية لمدراسات القانونية
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. 1كما انو غير ممزـ بتسبيب حكمو, كفاية المبمغ المالي لإرغاـ المديف عمى تنفيذ الحكـ

الغرامة التيديدية ذات طابع وقتي : ثالثا

حيث تنتيي إما بتنفيذ المديف لالتزامو أو بإصراره عمى , تعتبر الغرامة التيديدية وقتية
 والمجوء إلى التصفية النيائية لمغرامة التيديدية وذلؾ لاف المبمغ المالي يكوف في 2عدـ تنفيذه

ليصبح نيائيا بعد تصفية , ييدؼ إلى حمؿ المديف عمى تنفيذ التزامو, بداية إجراء وقتي
. وتحديد المبمغ النيائي

 حيث ليتضح لنا وجود نوعيف ىما الغرامة التيديدية المؤقتة والغرامة التيديدية النيائية
. سنتناوؿ ىذه الأنواع في الفصؿ الثاني 

الغرامة التيديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن :رابعا

حيث يتـ تقديرىا عف كؿ فترة زمنية تمر دوف أف , ومفادىا أنيا لا تقدر دفعة واحدة
حيث لا يمكف اعتبارىا دينا محققا في ذمة المديف ولا يمكف تنفيذىا إلا , يمتزـ المديف بتنفيذ

وبمعنى آخر انو كمما تخمؼ المديف عف التنفيذ , 3بعد التصفية مف طرؼ القاضي الإداري
. ارتفع مبمغ الغرامة المحكوـ بيا

 

 

                                                 
 . المتضمف القانوف المدني(58-75 )الأمرمف 174المادة - 1
ىديدية في مرحمة ما قبؿ التعاقد في العقود الإدارية والصفقات العمومية في تالغرامة اؿ", اسماعيؿ بوقرة, سمير موارد- 2

, (الجزائر)خنشمة , جامعة عباس لغرور, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, مجمة الاجتياد القضائي, (دراسة تحميمية)الجزائر 
. 319ص, 20/12/2020, 2العدد

, ةمجمة القانوف والعموـ السياسي, "الغرامة التيديدية ضد الأشخاص المعنوية العامة" ,مميكة ىناف,  بواب بف عامر- 3
. 54ص, 2018جانفي , العدد السابع, المركز الجامعي نور البشير البيض
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 المشابية ليا المفاىيمتمييز الغرامة التيديدية عن غيرىا من : المطمب الثاني

 فيي تختمؼ عف, المفاىيـ المشابية لياتختمؼ الغرامة التيديدية عف غيرىا مف 

 والفوائد التأخيرية, الجزاء والعقوبةوتتميز أيضا عف , (الفرع الأوؿ)التعويض والفوائد التاخيرية
  .(الفرع الثاني)

 والغرامة التاخيريةتمييز الغرامة التيديدية عن التعويض : الأولالفرع 

يعتبر التعويض مف أىـ الآليات المشابية لمغرامة التيديدية ولكف في حقيقة الأمر لكؿ 
 .وىو نفس الأمر بالنسبة لمفوائد التاخيرية, واحد منيما نظاـ خاص يميزه

 تختمؼ الغرامة التيديدية عف التعويض في :التيديدية عن التعويض تمييز الغرامة:أولا
فمف ناحية الغرض نجد أف الغرامة التيديدية تيدؼ إلى إلزاـ المديف , العديد مف النواحي
صلاحو, عمى التنفيذ العيني  .1في حيف أف التعويض عبارة عف جبر الضرر وا 

أما مف ناحية تقدير القيمة أو قيمة المبمغ المحكوـ بو في حالة الغرامة التيديدية فيتـ 
حيث أف ىذا الأخير لو الحرية المطمقة في تقديره دوف أف , تقديره مف طرؼ القاضي الإداري

في حيف التعويض يكوف المبمغ المالي فيو مقيد , يرتبط المبمغ بالضرر الواقع عمى الدائف
  حيث يراعي القاضي الإداري عند تقديره لمتعويض ما فات الدائف, بالضرر الذي لحؽ الدائف

كما أف القاضي الإداري في الغرامة التيديدية يراعي ظروؼ , مف كسب وما لحقو مف خسارة
. 1المديف وموارده المالية عمى عكس التعويض

                                                 
مجمة ىيدروت لمعموـ , "-دراسة مقارنة- الغرامة التيديدية كوسيمة ضغط عمى الإدارة", أسامة نواصرية, حناف نواصرية-  1

. 231ص, 2024, 3العدد, الإنسانية والاجتماعية
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وعلاوة عمى ذلؾ نجد أيضا مف بيف الاختلافات أف القاضي الإداري مجبر عمى 
. عمى النقيض مف ذلؾ لا يسبب حكمو في الغرامة التيديدية, تسبيب حكمو في التعويض

تمييز الغرامة التيديدية عن الغرامة التأخيرية : ثانيا

,  نلاحظ تشابييما لدرجة يعتبرىما البعض نفس المصطمحالآليتيفمف خلاؿ قراءة اسـ 
: ولكف في حقيقة الأمر ىناؾ اختلافات عديدة بينيما أىميا

في حيف الغرامة , عف جيات القضاء الإداري الغرامة التيديدية قضائية تصدر-
. التأخيرية عقدية ناتجة عف عقد بيف الطرفيف

في حيف الغرامة التأخيرية , الغرامة التيديدية تستمزـ رفع دعوى مف صاحب الحؽ-
. تمقائية لا تحتاج إلى المجوء لمقضاء لتوقيعيا بؿ يكفييا قرار إداري

في حيف الغرامة التأخيرية تكوف وفقا , الغرامة التيديدية ممزمة وتوقع دوف إرادة الدائف-
. 2لإرادة الطرفيف

في حيف الغرامة التيديدية , الغرامة التيديدية توقع ضد الإدارة الممتنعة عف التنفيذ-
. 3(المفوض لو, المتعامؿ الاقتصادي)توقع ضد الطرؼ الخاص

أما الغرامة , الغرامة التيديدية غير ثابتة قابمة لمزيادة كمما تأخر المديف في التنفيذ-
. 1التأخيرية غير قابمة لمزيادة عف المبمغ المالي المحدد في العقد كعقد الصفقة العمومية

                                                 

 
تخصص , أطروحة دكتوراه في الحقوؽ, سمطات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية دراسة مقارنة, محمد حميش-  1

. 352ص, 2017/2018, تممساف,  بكر بمقايدأبوجامعة , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, قانوف عاـ
مجمة الدراسات , "دراسة تحميمية"آلية لضماف احتراـ آجاؿ تنفيذ الصفقة العمومية :الغرامة التاخيرية , كميمة ليمى حبشي- 2

. 267ص, 2018جواف , 9العدد, سيدي بمعباس, جامعة جيلالي ليابس, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, الحقوقية
 .267ص, المرجع نفسو-  3
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  والعقوبةتمييز الغرامة التيديدية عن الجزاء : الفرع الثاني

 :كالاتي (ثانيا)وعف الغرامة التاخيرية, (أولا)تختمؼ الغرامة التيديدية عف الجزاء

تمييز الغرامة التيديدية عن العقوبة : اولا

لقد أثارت مسالة مدى تميز الغرامة التيديدية عف العقوبة ومدى توافقيما لدرجة 
خاصة بعد صدور قرار مجمس الدولة في , اعتبارىما نفس المصطمح جدلا كبيرا لدى الفقياء

 سالؼ الذكر الذي اعتبر فيو الغرامة التيديدية كعقوبة بالمعنى الإجرامي لمكممة 2003
 .2وربطيا بمبدأ الشرعية

حيث لـ تستبعد الدكتورة بف عائشة نبيمة أف يكوف سبب وصؼ مجمس الدولة لمغرامة 
, 3عقوبة ىو إثبات عدـ اختصاص القاضي الإداري في تسميط عقوبات التيديدية بكونيا

. القانوف الجنائي تكوف ىذه الأخيرة  نتيجة مخالفة قواعد

ولكف في حقيقة الأمر لا يمكف اعتبار الغرامة التيديدية عقوبة وذلؾ لاف العقوبة تكوف 
.  في حيف أف الغرامة التيديدية وقتية وتنفذ إلا إذا تمت تصفيتيا, نيائية وتنفذ كما ينطؽ بيا

,  المشروعيةبمبدأ ذلؾ فلا بد مف وجود نص قانوني يكرس العقوبة عملا إلى بالإضافة
وىذا ما لا ينطبؽ عمى الغرامة التيديدية لعدـ وجود نص قانوني في قانوف العقوبات يكرس  

. 4تطبيقيا

                                                 

 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 15-247الغرامة التاخيرية في ضوء المرسوـ رقـ ", عبد المالؾ بوفمجة- 1

. 253ص, 2017سبتمبر, 15العدد,بشار, جامعة ظاىري محمد, مجمة الاجتياد القضائي, "المرفؽ العاـ
, 2016, الجزائر, ديواف المطبوعات الجامعية, الطبعة الثانية, تنفيذ المقررات القضائية الإدارية, نبيمة بف عائشة-  2
. 109ص

. 109ص, مرجع نفسو-  3
. 308ص, مرجع سابؽ, آماؿ يعيش تماـ-  4
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أما الغرامة التيديدية فيي تيديد مالي ييدؼ , إف العقوبة تعتبر جزاء لمجريمة المرتكبة
. إلى إرغاـ المديف عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية والوفاء بالتزامو

تمييز الغرامة التيديدية عن الجزاء : ثانيا

إف الجزاء ركف أساسي مف قواعد القانوف حيث لا يمكف تصور طابع الإلزاـ دوف 
وبالتالي فيو النتيجة المترتبة عمى مخالفة القواعد , 1ترتيب جزاءات عمى مف يخالفيا

حيث توقعو السمطة , فيو يتميز بكونو قانوني وبمعنى آخر لا جزاء بدوف نص, القانونية
. فيو جزاء غير مؤجؿ, العامة المختصة جبرا عمى مف يخالؼ القاعدة القانونية

وذلؾ لاف المشرع ارتأى إلى إلزاـ المديف , أما الغرامة التيديدية فلا تعتبر جزاءا مدنيا
. 2عمى الوفاء بالتزامو مف خلاؿ منح الدائف حؽ مقاضاة المديف الممتنع وتيديده ماليا

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
. 147ص, 2003, 4العدد, مجمة مجمس الدولة, "موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية", رمضاف غناي- 1
, الجمفة, جامعة زياف عاشور, مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية, "الغرامة التيديدية في المادة الإدارية", محمد صدارة-  2

.  147ص, 7/6/2018, 2العدد
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 .مجالات تطبيق الغرامة التيديدية  :المبحث الثاني

كاف , بعد إقرار المشرع الجزائري باختصاص القاضي الإداري بتوقيع الغرامة التيديدية
لابد مف تحديد مجالات تطبيؽ الغرامة التيديدية في المجاؿ الإداري أو عمى الأقؿ التطرؽ 
إلى أحكاـ المجالات التي تطبؽ فييا الغرامة التيديدية بشكؿ اكبر و نص عمييا القانوف 

ويتبيف مف خلاؿ مواد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ أنو , عمييا صراحة
المطمب )يمكف الحكـ بالغرامة التيديدية في قضاء الاستعجاؿ لتنفيذ الأوامر الاستعجالية 

المطمب )و كذلؾ في قضاء الموضوع لتنفيذ الأحكاـ و القرارات القضائية القطعية , (الأوؿ
  (الثاني

 في مجال قضاء الاستعجالتطبيق الغرامة التيديدية :  المطمب الأول

حماية الحقوؽ والمصالح بيعتبر قضاء الاستعجاؿ مف أىـ الوسائؿ التي تسمح 
تعجمة لا تحتمؿ سوذلؾ في حالة وجود حالات نزاع ـ, الميددة لممواطنيف و المتقاضيف

 .التأخير في إصدار الحكـ أو القرار دوف حصوؿ ضرر

الغرامة التيديدية مناظرة كبيرة فقييا بيف مؤيد ي بالاستعجاؿحكـ القاضي عرفت مسالة و قد 
 المشرع الجزائري باعتراؼىذا الجدؿ و قد انتيى , معارض حوؿ منحو ىذا الاختصاص و

. 1 توقيع غرامة تيديديةبسمطةلقاضي الأمور المستعجمة صراحة 

,  المعدؿ والمتمـمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية305ما نصت عميو المادة ؿ ذا طبقاوه
مف قانوف الإجراءات المدنية  987و,986, 985, 983, 981, 980لمواد اوكذلؾ 
. والإدارية

                                                 
مجمة العموـ القانونية , "تفعيؿ سمطة القاضي الإداري في مواجية الإدارة لتنفيذ الأحكاـ القضائية", خديجة لعريبي- 1

 .429ص, 2018ديسمبر , 3العدد, أـ بواقي, جامعة العربي بف مييدي, والسياسية
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ي الإداري الاستعجالي مجموعة مف السمطات والصلاحيات مف بينيا ض حيث تـ منح القا
و ىذا لدعـ سمطتو في توجيو أوامر للإدارة , و لاستخداـ ىذه , الحكـ بالغرامة التيديدية

الغرامة كوسيمة ضغط لتنفيذ أوامره الاستعجالية الموجية للإدارة, حتى و إف كانت ىذه 
الأوامر غير قطعية و مؤقتة, إلا أنيا ذات أىمية كبيرة نظرا لممصالح الحساسة و المستعجمة 

 و, (فرع أوؿ)لحريات الأساسيةالمستعجمة ؿحماية اؿخاصة في مجاؿ و ىذا . التي تحمييا
 . (فرع ثاني)قبؿ التعاقد في العقود الإدارية والصفقات العموميةجاؿ استعجاؿ ما في ـكذلؾ 

في مجال حماية الحريات الأساسية تطبيق الغرامة التيديدية : الفرع الأول

وليذا حضت باىتماـ كبير مف , تعتبر الحريات الأساسية مف أسمى القيـ الإنسانية
فيناؾ , حيث نجد أف الفقو اختمؼ في وضع تعريؼ موحد ليا, الفقو والقضاء وحتى التشريع

أما البعض الآخر مف , 1مف اعتبر أف كؿ حرية مذكورة في الدستور ىي حرية أساسية
 . 2الفقياء حددىا بتمؾ المذكورة في الدستور والمنصوص عمييا في الاتفاقيات الدولية

حيث , lotournieurأما الرأي الذي حاز عمى تأييد أغمبية الفقياء وعمى رأسيـ المفوض 
أي , 3تقوـ الحرية الأساسية مف منظورىـ عمى توفر أمريف ىما الضرورية والحماية القانونية

.  أف كؿ حرية ضرورية ومحمية قانونا ىي حرية أساسية

أما القضاء مف خلاؿ مجمس الدولة الفرنسي نجده حاوؿ الجمع بيف جميع المعايير 
. 4التي استند إلييا الفقو في تحديد الحريات الأساسية

                                                 
, مكتبة الوفاء القانونية, 1ط, سمطات قاضي الاستعجاؿ الإداري في دعوى حماية الحريات الأساسية, غنية نزلي- 1

 .84ص, 2017, الإسكندرية
, 2015, الإسكندرية, دار الجامعة الجديدة, الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية, محمد باىي أبو يونس- 2
. 31ص

 .33ص, المرجع نفسو- 3
دار , الطبعة الأولى, -دراسة مقارنة-ور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسيةد, حناف نواصرية- 4

 .26ص, 2023, الجزائر/ ورقمة, بصمة عممية
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فاف معظـ التشريعات لـ تعرؼ الحريات الأساسية وأوليـ , وعمى النقيض مف ذلؾ
واتجو إلى منحيا الأىمية مف خلاؿ توفير نوع  , التشريع الجزائري وترؾ الأمر لمفقو والقضاء

  والحقوؽعمى الحريات كفالة ليا والمحافظة مف الحماية القضائية المستعجمة لتحقيؽ أقصى

. 1والحقوؽ الأساسية للأفراد

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي 979و978ويتضح ذلؾ مف خلاؿ المادة 
منحت القاضي الاستعجالي الإداري حؽ الحكـ بالغرامة التيديدية ضد كؿ إدارة انتيكت ىذه 

. الحريات

 اضيومنو فاف الغرامة التيديدية تعتبر مف أىـ الضمانات القانونية المتوفرة لدى ؽ
ولكف حتى يتـ توفير ىذه الحماية لابد مف توافر , الاستعجاؿ لحماية الحريات الأساسية

وشروط خاصة بالحريات , مجموعة مف الشروط الخاصة المتعمقة بالغرامة التيديدية
: الأساسية والتي سنتطرؽ إلييا كالآتي

حتى يتدخؿ قاضي الاستعجاؿ الإداري وجب أف يكوف مبررا بعنصر الاستعجاؿ وىذا ما -
أي انو وجب توفر الضرورة ,  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية920جاء في المادة 

القصوى التي يكوف تقديرىا لقاضي الاستعجاؿ الإداري بحسب ظروؼ كؿ حالة وملابساتيا 
.  بالإضافة إلى وقؼ تنفيذ القرار الإداري,2وخصوصياتيا

وجب توفر مساس خطير واعتداء خطير وغير مشروع لحرية أساسية بمعني وجوب -
فلا يجوز لقاضي , توفر أمريف ىما الحرية الأساسية والانتياؾ الخطير غير المشروع

الاستعجاؿ الإداري التدخؿ والأمر بالتدابير التنفيذية أو الحكـ بالغرامة التيديدية لمجرد 
                                                 

مجمة , "مدى فعالية سمطة القاضي الإداري الاستعجالي في توجيو أوامر بحماية الحريات الأساسية", ىوارية قويزي- 1
 .1873ص, 2022, 1العدد, معسكر, جامعة مصطفى اسطمبولي, الحقوؽ والعموـ الإنسانية

 . 78ص, المرجع السابؽ, غنية نزلي- 2
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وتقدير الخطورة , مساس غير مشروع بؿ وجب اقترانو بخطورة الاعتداء والعكس صحيح
 48ويكوف الفصؿ فييا في ظرؼ , يكوف ضمف السمطة التقديرية لقاضي الاستعجاؿ الإداري

. 1ساعة مف تاريخ تسجيؿ الطمب

أف يرتبط الاعتداء بممارسة الإدارة لسمطاتيا طبقا لنص المادة السابؽ ذكرىا فلا بد  -

. 2مف أف يكوف الطرؼ المعتدي الإدارة وسمطاتيا مف خلاؿ ممارستيا لمياميا وصلاحياتيا

بالنسبة لشرط طمب صاحب الشأف توقيع الغرامة التيديدية في دعوى حماية الحريات 
نجد  بعض الفقياء يعتقدوف أف قاضي الحماية المستعجمة يستطيع أف يحكـ , الأساسية

وحجتيـ في ذلؾ في انو حيف , بالغرامة التيديدية دوف الحاجة إلى طمب صاحب المصمحة
يقضي القاضي بيا يكوف قد أمر بما تقتضيو ميمتو في الأمر بكؿ ما يمزـ لحماية الحرية 

 .3الأساسية

ولكف باعتقادنا لا يمكف الجزـ بسمطة قاضي الحماية المستعجمة في الحكـ بالغرامة 
وذلؾ لاف المشرع لـ ينص عمى ذلؾ , التيديدية دوف الحاجة إلى طمب صاحب المصمحة

نما اشترط طمب صاحب الشأف  . صراحة وا 

 في العقود  قبل التعاقد استعجال ما مجالتطبيق الغرامة التيديدية في: الفرع الثاني
 .الإدارية والصفقات العمومية

قبؿ التعاقد في مادة العقود الإدارية والصفقات العمومية مف أىـ ما تعتبر مرحمة 
المجالات التي تستمزـ تدخؿ قاضي الاستعجاؿ الإداري نظرا لمسرعة التي تتطمبيا لإبراـ 

                                                 
 .381ص, المرجع السابؽ, آماؿ يعيش- 1
. 126, المرجع السابؽ, -دراسة مقارنة-دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية, حناف نواصرية- 2

  بالغرامة التيديدية كضمانة لتنفيذالأمر في الأساسيةسمطة قاضي الحماية المستعجمة لمحريات ", غنية نزلي- 3
 .126ص, 2015جانفي , 10العدد, الوادي-جامعة الشييد حمة لخظر,  العموـ القانونية والسياسيةمجمة(", أوامره)أحكامو
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ومف بيف ىذه السمطات الممنوحة لمقاضي  في ىذه , العقود حتى لا تتعطؿ حقوؽ المتقاضيف
واليدؼ مف ذلؾ حماية الطرؼ الضعيؼ في الصفقة وىو , المرحمة الأمر بالغرامة التيديدية

. المتعامؿ المتعاقد أماـ ما تممكو الإدارة مف امتيازات السمطة العامة

لكف حتى يتدخؿ قاضي الاستعجاؿ وجب توفر مجموعة مف المبررات تتعمؽ بالإخلاؿ 
. 1بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية

حيث يعد خرقا لمبدأ العلانية عدـ , ومف أمثمة ذلؾ الإخلاؿ بالقواعد المتعمقة بالعلانية
كتسمية , 2توفر البيانات المنصوص عمييا قانونا في إعلاف العقد أو الصفقة العمومية

. الخ...ذكر شكؿ طمب العروض, المصمحة المتعاقدة

بالإضافة إلى ىذا يعتبر خرؽ لمبدأ العلانية ومساس لقواعد الإشيار عدـ نشر 
الإعلاف المتعمؽ بالصفقة أو العقد في الوسائؿ الإعلامية المحددة في القانوف كنشرىا في 

أما بالنسبة لخرؽ المدة القانونية كاستلاـ العروض بعد انتياء المدة , جريدة رسمية واحدة فقط
فيو بدوره يعتبر مف أىـ الخروقات التي تطرأ عمى قواعد , الزمنية المحددة في إعلاف العقد

وكؿ ىذه الخروقات تمكف كؿ مف لو مصمحة باف يطمب الأمر , الإشيار و مبدأ العلانية
. بالغرامة التيديدية

ومثاؿ ذلؾ , كما نجد أف المشرع قد حدد طرؽ إبراـ العقود الإدارية كؿ حسب طبيعتيا
طمب العروض كقاعدة ,  التي حددت طريقتيف3مف قانوف الصفقات العمومية37نص المادة 

جراء التفاوض كاستثناء وعدـ , حيث حدد القانوف شروط المجوء إلى كؿ إجراء, عامة وا 

                                                 
 .مرجع سابؽ,  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ946المادة - 1
. 322ص, مرجع سابؽ, إسماعيؿ بوقرة, سمير موارد-2

, جريدة جزائرية رسمية, 2023اوت 5مؤرخ في ,  يتضمف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية12-23قانوف - 3
 .2023اوت 6الصادرة في , 51العدد
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ويحؽ , احتراـ شروط المجوء إلييما أو إتباع إجراء أخر يعتبر مساس بقواعد المنافسة
. لمقاضي بعد طمب المعني بالتدخؿ والأمر بالغرامة التيديدية

ومف أىـ المبررات أيضا التي تتيح لمقاضي الإداري الاستعجالي التدخؿ بسمطاتو 
الممنوحة لو الإخلاؿ باحتراـ المواصفات والخاصيات التقنية فملإدارة المتعاقدة الحرية 

والسمطة التقديرية في وضع مواصفات والخصائص التقنية الخاصة بكؿ عقد حسب ما تراه 
لكف ىذه السمطة مقيدة بمجموعة مف الشروط والمواصفات التي لا يجب الإدارة , مناسبا لو
كاف تخرج عف الغرض المراد تحقيقو مف العقد أو تقوـ بالتمييز بيف المرشحيف , 1أف تخالفيا

. وبالتالي الإخلاؿ بمبدأ المساواة, وحصر المنافسة بيف متعامميف معينيف

  قضاء الموضوعمجالتطبيق الغرامة التيديدية في : المطمب الثاني

 منو عمى إف الأحكاـ القضائية تصدر باسـ 178ينص الدستور مف خلاؿ المادة 
فيكوف ممزـ التنفيذ عمى جميع الأشخاص سواء كانوا , 2الشعب و تحوز عمى القوة التنفيذية

وعزز ذلؾ قانوف , (الإدارة العامة)أشخاص القانوف الخاص أو حتى أشخاص القانوف العاـ
الغرامة  آلية الحكـ  وللإدارة,أوامر ة توجيو ذلؾ بالي, و  والإداريةالإجراءات المدنية 

 .التيديدية

                                                 
 .322ص, مرجع سابؽ, إسماعيؿ بوقرة, سمير موارد- 1
, مؤرخ 438-96, منشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996ستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة د- 2

بآخر , معدؿ 1996 ديسمبر سنة 08 في رةصاداؿ, 76عدد اؿ, الجريدة الرسمية الجزائرية, 1996 ديسمبر سنة 07في 
 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2020تعديؿ دستوري مصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 

, الجريدة الرسمية الجزائرية, 2020 ديسمبر سنة 30, مؤرخ في 442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  الشعبية, صادر بموجب
 .2020  ديسمبر30 في ةصادراؿ, 82عدد اؿ
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حيث يمكف لقاضي الموضوع الحكـ بالغرامة التيديدية لتنفيذ أحكامو القطعية و 
الفاصمة في موضوع النزاع , و لكف شرط أف تكوف ىذه الأحكاـ نيائية أي حائزة لمصيغة 

 .التنفيذية

 فلا تطبؽ الغرامة التيديدية في الأحكاـ والقرارات القضائية القطعية, الفاصمة في الموضوع 
 .و التي تكوف غير نيائية و قابمة لمطعف فييا

 و كذلؾ الأوامر الولائية  لا تطبؽ فييا الغرامة التيديدية مثؿ ما ىو الحاؿ بالنسبة للأمر 
, (س.ر) في بيف بمدية الاخضرية ضد 112791حيث جاء في قرار رقـ , عمى عريضة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فانو لا 987حيث انو وتطبيقا لممادة :"وجاء في القرار

يجوز اتخاذ تدابير ضرورية لمتنفيذ عف طريؽ الغرامة التيديدية إلا ضد الأحكاـ النيائية 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فالمقصود بالأحكاـ 8وطبقا لمفقرة الأخيرة مف المادة 

القضائية ىي الأوامر والأحكاـ والقرارات القضائية وبالتالي فلا تدخؿ ضمنيا الأوامر عمى 
 .1"العرائض

الفرع ) تحديد نوع الحكـ الذي يحتاج إلى تطبيقيالغرامة التيديديةيستوجب تطبيؽ ىذه او 
وجب أيضا التطرؽ إلى الأوامر والتدابير التنفيذية القضائية التي يترتب عمى عدـ  و, (الأوؿ

 (الفرع الثاني). تنفيذىا جواز فرض الغرامة التيديدية

 

 

 

 
                                                 

 .(غير منشور), 19/11/2015 مؤرخ في 112791قرار مجمس الدولة رقـ - 1
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   .القضائية القطعيةأنواع الأحكام : الفرع الأول

تعتبر الأحكاـ القضائية سندات تنفيذية تصدر في عدة المسائؿ مف بينيا المسائؿ 
تنقسـ بناءا , 1تتضمف منفعة لمخصـ الآخر ويتطمب تنفيذىا استعماؿ القوة الجبرية, الإدارية

مقررة قطعية عمى ىذا التعريؼ أي مف حيث قابميتيا لمتنفيذ الجبري إلى أحكاـ قضائية 
حيث يتميز كؿ نوع مف الأحكاـ بطبيعة خاصة وآثار قانونية , وأحكاـ ممزمة, وأحكاـ منشئة

 .2مختمفة عف الآخريف

  :الأحكام القضائية المنشئة:أولا

ىي تمؾ الأحكاـ والقرارات القضائية التي تتضمف إنشاء أو إنياء أو تعديؿ حؽ أو 
حيث لا يمكف تنفيذ ىذه , مثؿ الحكـ المتضمف الفسخ القضائي لمعقد, مركز قانوني معيف

الأحكاـ والقرارات القضائية المنشئة عف طريؽ القوة العمومية وذلؾ لأنو بمجرد صدورىا 
. تتحقؽ الحماية القضائية لمدائف المنفذ لو

  تسمي ىذه الدعوى بالدعوى المنشئة لكونيا تيدؼ إلى تغيير حقوؽ الأفراد أو مراكزىـ

أي أنيا تيدؼ إلى توفير الحماية القضائية , القانونية وتتحقؽ الحماية القضائية مف خلاليا
. لمدائف والتي يحققيا لو تمقائيا ىذا النوع مف الأحكاـ والقرارات

 الأصؿ أف الأحكاـ والقرارات القضائية :الأحكام والقرارات القضائية المقررة:ثانيا
نما تساعد أطػراؼ الػدعوى الإداريػة عمػى حمايػة حقػوقو لاف ىذه , الإداريػة لا تنشئ الحقوؽ وا 

                                                 
. 57ص, المرجع السابؽ, يوسؼ لوني-  1
, "نطاؽ تطبيؽ الغرامة التيديدية عمى الأحكاـ القضائية المدنية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية", منى ناصر- 2

 .76ص, 2016/2017, 1جامعة الجزائر, كمية الحقوؽ, فرع تنفيذ الأحكاـ القضائية, مذكرة ماجستير في القانوف
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فيي تمؾ الأحكاـ والقرارات التي تؤكد وجود الحؽ و , 1الأخيرة اسبؽ في وجودىا مف الأحكاـ
دوف المجوء إلى إلزاـ المديف أو المحكوـ ضده , المركز القانوني أو تؤكد عدـ ىذا الوجود

, ومثاؿ ذلؾ إقرار المسؤولية لمشخص عف الضرر, بأداء أو إحداث تغيير في ىذا المركز
. وبيذا يكوف اليدؼ منو ىو التقرير

 ويقصد بيا تمؾ الأحكاـ والقرارات القضائية :الأحكام والقرارات القضائية الممزمة:ثالثا
, التي تمزـ شخص الصادر ضده القرار القياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ أو إعطاء شيء
ويتطمب تنفيذه استعماؿ القوة العمومية لإجبار المديف عمى التنفيذ وتسمى ىذه الدعوى 

ومنو فاف ىذه الأحكاـ التي تتضمف إلزاما معينا ىي التي تحتاج إلى أف , بدعوى الإلزاـ
وىذا ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا , تكوف مجالا لمتنفيذ عف طريؽ الغرامة التيديدية

.  23/12/20102الصادر في 

يتضح مما سبؽ انو لا يمكف القوؿ أف القرارات والأحكاـ المنشئة والمقررة لا تطبؽ فييا 
ولكف يمكف القوؿ أف القرارات , الغرامة التيديدية طالما أف المشرع لـ ينص عمى ذلؾ

. والأحكاـ الممزمة ىي الأكثر التي تحتاج إلى تطبيؽ الغرامة التيديدية

 ,وبمعنى أوضح أف أحكاـ الالتزاـ تعتبر ىي التي تحتاج إلى تطبيؽ الغرامة التيديدية

وذلؾ لأنو كما قمنا سابقا ىذا النوع مف الأحكاـ لا يشبع الحاجة مف الحماية القضائية بمجرد 
ولكف في نفس الوقت لا يمكف القوؿ باف كؿ أحكاـ الالتزاـ قابمة لاف تمحقيا الغرامة , صدوره

وىذا ما سنوضحو مف خلاؿ ذكر صور الالتزاـ وتبياف , لأنو ىناؾ نوع محدد منيا, التيديدية
 .النوع الذي يمحقو  تطبيؽ الغرامة التيديدية 

                                                 
كمية الحقوؽ والعموـ , مجمة الدراسات الحقوقية", الإدارية القضائية في المنازعة الأحكاـضوابط ", لطفي بوداود- 1

. 279ص, 2017جواف , العدد السابع ,بشار, جامعة طاىري محمد, السياسية
 .59ص, المرجع السابؽ, يوسؼ لوني- 2
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العقد اتفاؽ يمتزـ بموجبو شخص أو عدة :" مف القانوف المدني54حسب نص المادة 
فاف صور الالتزاـ ثلاثة ىي التزاـ قياـ , "أشخاص آخريف بمنح أو فعؿ أو عدـ فعؿ شيء ما

 .1أو التزاـ بإعطاء شيء, بعمؿ والتزاـ امتناع بعمؿ

نجده يأخذ عدة صور وىذا بسبب اختلاؼ الطريقة التي يتـ بيا : التزام قيام بعمل-1
أو يكوف , كما قد يكوف محمو المحافظة عمى شيء أو إدارة شيء, التنفيذ العيني ليذا الالتزاـ

محمو انجاز محؿ معيف وفي ىذه الحالة فتنفيذ الالتزاـ يمكف أف يستدعي تدخؿ المديف أو 
مف القانوف المدني عمى صور ىذا الالتزاـ والمتمثمة في 172وقد نصت المادة , 2العكس

فالأوؿ يتحقؽ فيو التطابؽ والاتحاد بيف مضمونو , الالتزاـ بتحقيؽ نتيجة والتزاـ ببذؿ عناية
وىدفو أما الثاني فيو عكس الالتزاـ بتحقيؽ نتيجة حيث لا يتحقؽ فيو التطابؽ بيف مضمونو 

 .  وىدفو

 وىو ذلؾ الالتزاـ الذي يكوف محمو الامتناع عف عمؿ :التزام بامتناع عن عمل-2
ويستمزـ تدخؿ المديف شخصيا حيث يتـ في ىذا النوع , 3يمكف لممديف القياـ بو لولا التزامو بو

مف الالتزاـ تطبيؽ الغرامة التيديدية وىذا ما نصت عميو صراحة الفقرة الأولى مف المادة 
دوف الإخلاؿ بأحكاـ التنفيذ : " مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ625

يحرر , أو خالؼ التزاما بالامتناع عف عمؿ, إذا رفض المنفذ عميو تنفيذ التزاـ بعمؿ, الجبري
ويحيؿ صاحب المصمحة إلى المحكمة , المحضر القضائي محضر امتناع عف التنفيذ

, "أو المطالبة بالغرامات التيديدية ما لـ يكف قد قضي بيا مف قبؿ, لممطالبة بالتعويضات
 .وسنفصؿ في ىذا النوع مف الالتزاـ في الفصؿ الثاني ضمف شروط الغرامة التيديدية

                                                 
 .83ص, المرجع السابق, منى ناصر- 1

2
يحي .جامعة د, كمية الحقوؽ, مجمة البحوث والدراسات العممية, "الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري", زىيرة ذبيح-  

 .10ص, 2014جويمية , العدد الثامف, فارس
. 86ص, المرجع السابؽ, منى ناصر- 3
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فيو التزاـ , ويقصد بو الالتزاـ بإنشاء حؽ عيني أو بنقمو :التزام بإعطاء شيء-3
وقد يكوف عقار أو منقوؿ ففي حالة ما إذا ورد الالتزاـ بنقؿ , ايجابي مثؿ حؽ الارتفاؽ

يكوف ىنا الالتزاـ بقوة  ,الممكية أو الحؽ العيني عمى منقوؿ معيف بالذات ممموؾ لممديف
أما إذا ورد الالتزاـ , 1فيكوف الالتزاـ ىنا منفذا ( مف القانوف المدني165المادة )القانوف

بالإعطاء عمى منقوؿ لـ يعيف إلا بنوعو فقط كبيع كمية مف الأرز فالتنفيذ ىنا لا يكوف الا 
  .(مف القانوف المدني166المادة ) 2بتعييف ىذا الشيء بالافراز 

 الأوامر والتدابير التنفيذية القضائية: الفرع الثاني

كما ذكرنا سابقا فاف المشرع منح القضاء الإداري سمطات واسعة تتمثؿ في توجيو 
ويكوف عدـ , أوامر للإدارة وفرض تدابير تنفيذية عمييا لضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية

  .اتنفيذىا مقترف بجواز فرض غرامة تيديدية عمى الإدارة المحكوـ ضده

حيث يمكف لمقاضي الإداري الجمع في حكمو بيف الأمر التنفيذية وبيف الغرامة 
 كما يمكف اف تكوف ىذه الأخيرة نتيجة عدـ تنفيذ الأمر القضائي, 3التيديدية في آف واحد

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تضمنت  978المادة  وىذا ما نصت عميو
. 4 مف قانوف العدالة الفرنسيةL911-1نفس أحكاـ المادة 

تنقسـ ىذه الأوامر والتدابير إلى أوامر تنفيذية مقترنة بالحكـ القضائي الإداري 
وفي كلا الحالتيف يترتب , والى أوامر تنفيذية لاحقة عمى الحكـ القضائي الأصمي, الأصمي

                                                 
. 87ص, مرجع سابؽ, منى ناصر- 1
 .87ص, مرجع نفسو- 2
. 298ص, المرجع السابؽ,  يعيشآماؿ- 3
تفعيؿ سمطات القاضي الإداري في ضماف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة بموجب قانوف ", توفيؽ زيد الخيؿ-  4

عدد , بجاية , جامعة بجاية, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني, "الإجراءات المدنية والإدارية
 .440ص, 2017, خاص
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عمى عدـ تنفيذىا إمكانية فرض غرامة تيديدية عمى الطرؼ المحكوـ ضده في حالة طمب 
. صاحب الشأف

: الأوامر التنفيذية المقترنة بمنطوق القرار القضائي الإداري:أولا

تصدر ىذه الأوامر في المرحمة التي تسبؽ تنفيذ الحكـ الأصمي طبقا لنص المادة  
فتقترف بمنطوؽ الحكـ لتكوف ليا نفس حجية ,  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية978

الحكـ حتى يتـ تدارؾ سوء التنفيذ بناءا عمى طمب صاحب الشأف ما يجب أف تتخذه مف 
. 1وقائية لأنيا متعمقة بالحكـ الأصمي إجراءات

ونتيجة لذلؾ فاف القاضي الإداري يجوز لو أف يفرض الغرامة التيديدية كوسيمة 
احتياطية لمجرد احتماؿ وقوع امتناع عف تنفيذ الحكـ أو التدبير التنفيذي ضمانا لمتنفيذ 

ويستعمؿ لتبياف الإدارة ما ينتظرىا مف جزاءات مالية في حاؿ امتناعيا عف تنفيذ أوامر و 
 .2أحكاـ القرارات القضائية

 وتكوف ىذه الأوامر في حالة :الأوامر والتدابير التنفيذية اللاحقة لمحكم الأصمي:ثانيا
ليحكـ القاضي الإداري دوف أف , إغفاؿ المدعي المطالبة بتوجيو أوامر في ادعائو الأوؿ

حيث منح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في ىذه  , 3يدرج في حكمو أمرا أو تدبيرا للإدارة
الحالة المدعي حؽ إعادة طمب مف القاضي الإداري  بتوجيو أوامر لمجية الإدارية المحكوـ 

. ضدىا بعد ثبوت امتناعيا عمى التنفيذ

                                                 
كمية الحقوؽ والعموـ , أطروحة دوكتوراة في القانوف, "المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية ", حسيف كموف- 1

. 254ص, 24/4/2018, تيزي وزو, جامعة مولود معمري, السياسية
 المجمة الأكاديمية, "تطور صلاحيات القاضي الإداري في تقرير الغرامة التيديدية", حناف عكوش, يسري بوعكاز- 2

, 2018مارس , 3عدد , الاغواط, جامعة عمار ثميجي, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, لمبحوث القانونية والسياسية
. 550ص

. 98ص, المرجع السابؽ, احمد حرير- 3



الإطار العام لمغرامة التيديدية في المادة الإدارية:الفصل الأول  

33 

 

:  وجب التمييز بيف979و978واستنادا لنص المادتيف 

وفي ىذه الحالة يقوـ : أمر الإدارة باتخاذ التدبير المطموب مف اجؿ تنفيذ الحكـ-1
القاضي بفحص دقيؽ لما يترتب عف ىذا القرار بإلغاء القرار الإداري الصادر مف الإدارة 

وبأمر الإدارة صراحة اتخاذ التدابير , والذي يكوف مف الناحية القانونية ممكنا وضروريا
اللازمة التي يحددىا القاضي الإداري حسب ما يراه مناسبا مع تحديد اجؿ التنفيذ عند 

 .1الاقتضاء

تقتصر سمطة القاصي الإداري : أمر الإدارة بالتحقيؽ والفصؿ واتخاذ قرار جديد- 2
بمعنى أف , في ىذه الحالة عمى أمر الإدارة بإصدار قرار جديد محدد ليا اجؿ في ذلؾ

 . 2للإدارة الحرية في تقديـ محتوى التدابير التي يجب عمييا اتخاذىا

 مف قانوف الإجراءات 980وتدعيما لسمطة ىذه الأوامر أجاز المشرع في نص المادة 
حيث يمكف لمغرامة , المدنية والإدارية الأمر بالغرامة التيديدية مع تحديد تاريخ سريانيا

التيديدية أف تكوف لاحقة بدورىا عف الحكـ مجددا إلى القضاء لممطالبة بالحكـ ضد الإدارة 
. 3الممتنعة عف التنفيذ بالغرامة التيديدية لإرغاميا عمى التنفيذ

ىكذا يتبيف لنا انو إذا كانت الأوامر التنفيذية تيدؼ إلى إلزاـ الإدارة عمى تنفيذ الحكـ 
. فاف الغرامة التيديدية تيدؼ إلى إجبارىا عمى تنفيذ ىذه الأوامر

 

 

 
                                                 

. 202ص, المرحع السابؽ, عمي عثماني- 1
 .202ص, مرجع نفسو-  2
 .551ص, مرجع سابؽ, حناف عكوش, يسري بوعكاز- 3
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 :خلاصة الفصل الأول

استخمصنا مما جاء في الفصؿ الأوؿ أف الغرامة التيديدية مف أىـ السمطات و الوسائؿ 
القانونية الممنوحة لمقاصي الإداري في مواجية المركز الممتاز للإدارة وسمطاتيا وامتيازاتيا 

تتميز بمجموعة مف الخصائص مف بينيا أنيا , فيي وسيمة مف وسائؿ التنفيذ الجبري, العامة
مما يجعميا متميزة ومختمفة عف غيرىا مف النظـ القانونية الأخرى , وتيديدية, تحكمية, وقتية

. والفوائد التاخيرية, العقوبة, كالتعويض

كما نجد أف المشرع الجزائري قد اقر لقضاء الاستعجاؿ الإداري سمطة الحكـ بالغرامة 
 في مجاؿ ما قبؿ التعاقد في مادة  والتيديدية خاصة في مجاؿ حماية الحريات الأساسية

العقود الإدارية والصفقات العمومية و ذلؾ لحماية الطرؼ الضعيؼ في الصفقة وىو 
كما اقر لقاضي .المتعامؿ المتعاقد أماـ ما تممكو الإدارة مف امتيازات السمطة العامة

الموضوع الحكـ بيا لتنفيذ أحكامو القطعية النيائية كؿ كانت ىناؾ حاجة لاستخداميا 
 .لمضغط عمى الإدارة 

فالغرامة التيديدية تعتبر مف أىـ الآليات التي يممكيا القضاء الإداري لإجبار الإدارة عمى 
تنفيذ الأوامر التنفيذية و الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية خاصة تمؾ التي تتضمف أحكاـ 

.الإلزاـ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصؿ الثاني
الإطار الإجرائي لمغرامة 
 التيديدية في المادة الإدارية
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 الإطار الإجرائي لمغرامة التيديدية في المادة الادارية: الفصل الثاني

يقتضي الحديث عف النظاـ الإجرائي العاـ لمغرامة التيديدية في المادة الإدارية ضرورة 
التعرض لكافة جوانبو الموضوعية والإجرائية وبتفحص النصوص القانونية المتضمنة الغرامة 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ (981, 980, 305, 72)التيديدية المواد
يتبيف لنا أف النظاـ الإجرائي لمغرامة التيديدية يمر بمرحمتيف حيث تشمؿ المرحمة والمتمـ, 

 .الأولى مرحمة الحكـ بالغرامة التيديدية بينما المرحمة الثانية فتتعمؽ بتصفية الغرامة التيديدية
:  وللإحاطة بيذا النظاـ الإجرائي نرى ضرورة تقسيـ ىذا الفصؿ عمى النحو التالي

أما , المبحث الأوؿ حيث تعرضنا فيو لمنظاـ القانوني لطمب الحكـ بالغراـ التيديدية
. فيما يخص المبحث الثاني فتطرقنا إلى نظاـ التصفية

إجراءات الحكم بالغرامة التيددية  : المبحث الأول

تعتبر الغرامة التيديدية وسيمة لحث الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية 
ففي حالة عدـ تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار قضائي نيائي أو التأخير في التنفيذ أجاز , الإدارية

القضاء الإداري لمجية القضائية المختصة أف تأمر بالغرامة التيديدية لدفع الإدارة عمى تنفيذ 
. التزاماتيا بغية القضاء عمى تعنتيا

ويحاط بالغرامة التيديدية في المادة الإدارية جممة مف الإشكالات والغموض الذي 
وكذا إلى , (المطمب الأوؿ ) النظاـ القانوني لطمب توقيعيا يستمزـ توضيحيا خاصة مف جية

 .(المطمب الثاني)الفصؿ في طمب الحكـ بيا

 

 

 



الإطار الاجرائي لمغرامة التيديدية في المادة الإدارية:الفصل الثاني  

37 

 

طمب الحكم بالغرامة التيديدية  : المطمب الأول

 عمى امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية تحديد غرامة او الحكـ عمييا بغرامة يترتب 
تيديدية حيث اعتمدىا القضاء الإداري مف اجؿ جبر الإدارة عمى تنفيذ ما ىو صادر ضدىا 

 .مف أحكاـ او مقررات أو أوامر

ولتوقيع الغرامة التيديدية لا بد عمى المتضرر مف الإدارة أف تتوفر فيو جممة مف 
:  الضوابط

. (فرع ثاني)وتكييؼ الحكـ بالغرامة التيديدية, (فرع أوؿ)شروط الحكـ بالغرامة التيديدية

 شروط الحكم بالغرامة التيديدية : الفرع الأول 

منح المشرع الجزائري لمقاضي الإداري سمطة توقيع الغرامة التيديدية لضماف تنفيذ 
وقبؿ ممارسة ىذه السمطة لا بد مف إتباع جممة مف الشروط , الأحكاـ والقرارات القضائية

: التي أحاطيا بيا  المشرع الجزائري وىي

القاعدة أف القاضي لا يمكنو إجبار الإدارة : طمب الحكم بالغرامة التيديديةتقديم : أولا
و 471ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ المادتيف , وتحديد غرامة تيديدية ضدىا مف تمقاء نفسو

باف القاضي لا يحكـ بما لا يطمبو :"مف قانوف الإجراءات المدنية مف خلاؿ المبدأ القائؿ340
 .1إلا ما تعمؽ منيا بالنظاـ العاـ" منو

فالغرامة التيديدية تتضمف سبؿ إجرائية التي مف شانيا تقديـ طمب مف ذو الشأف إلى 
و 981الجية القضائية مصدرة الأمر القضائي الاستعجالي وباستقراء نصوص المواد 

انو لا  987 حيث نصت المادة,  المعدؿ والمتمـمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية987

                                                 
مجمة عممية )معارؼ , "الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية لإجبار كآليةفاعمية الغرامة التيديدية ", عبد المالؾ بوضياؼ- 1

 .234ص, 2014جواف , 16العدد , بسكرة , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ العموـ القانونية, (محكمة
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حيث يكوف عمى شكؿ طمب , يجوز الحكـ بالغرامة التيديدية إلا بناء عمى طمب مف ذو شاف
صريح ويكوف تقديمو عف طريؽ إيداعو لدى أمانة الضبط لممحكمة الإدارية مرفقا بالنسخة 

التنفيذية مف الحكـ الإداري مع نسخة تثبت رفض الإدارة إضافة إلى وصؿ دفع الرسوـ 
 .1القضائية

ولمقاضي الإداري الجزائري السمطة التقديرية الواسعة في توقيع الغرامة التيديدية حيث 
يحكـ بيا مف رأى أنيا لازمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ التزاماتيا فالمشرع الجزائري منحو 

. 2سمطة تقدير مدى إلزامية توقيعيا مف عدميا

عمى خلاؼ المشرع الفرنسي حيث نجد انو يمكف لمقاضي الإداري أف يوقع غرامة 
بمعنى أف لو , تيديدية  بناءا عمى طمب الخصوـ الصريح أو مف تمقاء نفسو إذا اقتنع بذلؾ

وحؽ طمب توقيع الغرامة التيديدية ليس حكرا عمى أطراؼ , سمطة واسعة في ىذا المجاؿ
. 3الدعوى بؿ يمتد ليشمؿ كؿ شخص معني بالقرار الذي أثار الخصومة

الامتناع عن التنفيذ من طرف الإدارة : ثانيا

فعؿ المشرع الجزائري الغرامة التيديدية لجبر الإدارة عمى ضماف تنفيذ القرارات والأوامر 
  مف قانوف الإجراءات المدنية 987و981ويتجمي ذلؾ في المادتاف , والأحكاـ القضائية

إذ لا يمكف توقيعيا إلا بعد ثبوت امتناع الإدارة عف تنفيذ المقررات ,  المعدؿ والمتمـوالإدارية

                                                 
 . مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ821المادة - 1
. 266ص, المرجع السابؽ, -دراسة مقارنة-دور القاضي الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية, حناف نواصرية- 2
مذكرة ,  القضائية الإدارية في قانوف الإجراءات المدنية والإداريةتآليات إلزاـ الإدارة عمى تنفيذ القرارا, كماؿ الديف رايس- 3

, 2013/2014, -أـ البواقي-جامعة العربي بف مييدي, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, ماجستير في القانوف العاـ
. 117ص
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وىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى إصرار ,  الصادر في مواجيتيا1القضائية الإدارية
: ويأخذ ىذا الامتناع صورتيف, الإدارة عمى عدـ التنفيذ

حيث , أوليما الامتناع الصريح ويكوف بمثابة خرؽ صارخ لمقانوف ومبدأ المشروعية
تمنع الإدارة صراحة عف التنفيذ بشرط وجود قوة قاىرة أو حدث مفاجئ يجعؿ مف التنفيذ 

. مستحيلا أو مرىقا

, وثانييما يتمثؿ في الامتناع الضمني عف التنفيذ  والذي يتجسد أيضا في صورتيف
حيث تتمثؿ الأولى في تجاىؿ الإدارة لمحكـ والثانية تتحقؽ في تعارض الحكـ مع قرار 

فصؿ موظؼ فالحكـ يقضي بإعادتو لوظيفتو إلا أف الإدارة تصدر : ومثاؿ ذلؾ, 2الإدارة
. قرار بإلغاء ىذه الوظيفة لتخمص منو

مراعاة عنصر المواعيد المتعمقة بالطمب في توقيع الغرامة التيديدية : ثالثا

ميعاد حدد المشرع الفرنسي آجالا معينة في طمب الغرامة التيديدية حيث فرؽ بيف 
طمب الغرامة التيديدية أماـ مجمس الدولة و بيف المحكمة الإدارية والمحاكـ الإدارية 

. للاستئناؼ

أما بالنسبة لممحكمة الإدارية , اشير6النسبة لمجمس الدولة فميعاد تقديـ الطمب ىو بؼ
 اشير ولا يجوز تقديـ طمب الغرامة إلا بعد انقضاء مدة3والمحاكـ الإدارية للاستئناؼ فيو 

 أما الطمبات ذات الطابع ,  تنفيذه كقاعدة عامةدمعينة مف تاريخ تبميغ الحكـ أو القرار المرا

 

                                                 
, مرجع سابؽ, سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية , نبيمة بف عائشة-  1
. 362ص

كمية , مذكرة ماجستير في الحقوؽ, (دراسة مقارنة )الغرامة التيديدية في العقود الإدارية , محمد رزاؽ جبار الحموزاوي-  2
 .123ص, 2020, مصر , جامعة المنصورة, الحقوؽ
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. 1الطابع الاستعجالي فإنيا لا تنحصر بمدة محددة

حدد الآجاؿ  و 988و 987 المواد فقد نص فيأما بخصوص المشرع الجزائري
:  كالتالي

.  اشير عند رفض الإدارة بعد تبميغيا رسميا لمقرار القضائي الإداري3انقضاء -

حالة تحديد الجية القضائية الإدارية في حكميا محؿ التنفيذ آجالا معينة للإدارة - 
. وبالتالي لا يجوز تقديـ طمب الحكـ بالغرامة التيديدية إلا بانقضاء ىذا الأجؿ 

.  أشير3في حالة رفض الإدارة التظمـ المقدـ ليا ويبدأ عندىا حساب -

. 2أما فيما يخص الأوامر المستعجمة يجوز تقديـ طمب بشأنيا بدوف التقيد بأجؿ معيف-

موضوع طمب الغرامة التيديدية القيام بعمل أو الامتناع عنو : رابعا

انو لأمر منطقي باف يكوف موضوع الحكـ أو القرار أو الأمر القضائي قاضيا بإلزاـ 
مف قانوف الإجراءات المدنية 986 بعمؿ أو بالعدوؿ عنو وقد وضحت المادة بالإتيافالإدارة 

والإدارية الحكـ أو القرار القضائي الإداري الحائز لقوة الشيء المقضي بو بإلزاـ الإدارة بدفع 
-91مبمغ مالي محدد القيمة ينفذ طبقا للأحكاـ التشريعية السارية المفعوؿ أي طبقا لمقانوف 

المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ , 1991يناير 8الصادر بتاريخ 02
, فلا يستدعي في أمرىا فرض الغرامة التيديدية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية, القضاء

قرار ذا ما جاء في , لا تسري الغرامة التيديدية بغية تنفيذ حكـ قضائي ناطؽ بدفع ديف نقدي

. 3المحكمة العميا

                                                 
. 14ص, المرجع السابؽ, زىيرة ذبيح-  1
أطروحة دكتوراه في , الآليات القانونية لمقضاء الإداري في إكراه الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية, أسماء كبير-  2

  .2021/2022كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ,  جامعة احمد دراية,القانوف الجزائي الإداري
. 235ص, المرجع السابؽ, عبد المالؾ بوضياؼ-  3
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تكييف الحكم بالغرامة التيديدية  : الفرع الثاني

إلا انو لا يكفي لتوقيعيا بؿ , بالرغـ مف توافر شروط الغرامة التيديدية لطمب توقيعيا
فالقاضي غير مجبر عمى توقيعيا , تبقي السمطة التقديرية لمقاضي في قبوؿ أو رفض فرضيا

وعميو يكوف التكييؼ القانوني لمحكـ الفاصؿ في طمب الغرامة التيديدية سواء الفاصؿ في 
: قبوؿ توقيعيا او رفضيا؟ وىذا ما سيتـ الإجابة فيما يمي

تكييف الحكم بتوقيع الغرامة التيديدية  : أولا

الحكـ بالغرامة التيديدية  حكـ ذات طابع تيديدي ومؤقت الغرض منو تيديد الإدارة 
. الممتنعة عف التنفيذ أو التأخير والضغط عمييا لحمميا عمى تنفيذ التزاماتيا

ولد تضاربت الآراء بشاف تكييؼ الحكـ بتوقيع الغرامة التيديدية حيث تباشر الجيات 
ونستكشؼ مف ىذا الرأي , القضائية مصدرة ىذه الأحكاـ سمطتيا الولائية في  إصدار الأوامر

أف الحكـ بالغرامة التيديدية يدخؿ ضمف السمطة الولائية لممحكمة ويكوف عبارة عف مبمغ 
. 1مالي

وىناؾ تشابو كبير بيف ىذه الأحكاـ  والأحكاـ الوقتية حيث أنيا أحكاـ مؤقتة قابمة 
وينعقد الاختصاص بالحكـ بيا لمقاضي , لمتعديؿ والنقصاف ويمكف  أيضا إعفاء الإدارة منيا

 . 2الاستعجالي

 

تكييف الحكم برفض توقيع الغرامة التيديدية : ثانيا

                                                 
. 122ص, المرجع السابؽ, كماؿ الديف رايس-  1
. 17ص, المرجع سابؽ, زىيرة ذبيح-  2
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 لمقاضي السمطة التقديرية في رفض توقيع الغرامة التيديدية بسبب عدـ توافر إحدى 
حيث إذا كاف الرفض , 1شروط الحكـ بيا أو بسبب منح القاضي للإدارة اجؿ لتنفيذ التزاميا

بسبب عدـ توافر احد شروط الحكـ بالغرامة التيديدية يجعؿ مف تنفيذ الالتزاـ مستحيؿ 
أو انو ليس ىناؾ أي داعي لمتدخؿ الشخصي للإدارة في تنفيذ الالتزاـ في , استحالة مطمقة

ىذه الحالة يكوف الحكـ قطعي موضوعي يجوز الحجية ولا يجوز تجديد الطمب فيو بنفس 
. الموضوع

, فينا تعفى الإدارة مف التيديد, اأما في حاؿ منح مدة للإدارة مف اجؿ تنفيذ التزاماتو
 .2فالحكـ في ىذه الحالة حكـ وقتي يجوز للإدارة تجديد الطمب إذا تغيرت الظروؼ

وما يؤكد مدى سمطة القاضي في رفض توقيع الغرامة التيديدية قرار مجمس الدولة 
ب ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية بف . في قضية بوخالفة6/4/2004الصادر في 

حيث رفض فيو طمب المستانؼ القاضي بتسميط غرامة تيديدية عمى البمدية نظير , سرور
وذلؾ بسبب توافر , عدـ تنفيذىا لمقرار الصادر عف الغرفة الادارية لمجمس قضاء المسيمة

 .3الشروط القانونية لمحكـ بالغرامة التيديدية

 

 

 

 

 
                                                 

. 136ص, المرجع سابؽ, تنفيذ المقررات القضائية الإدارية , نبيؿ بف عائشة-  1
. 136ص, المرجع نفسو-  2
3
 .147ص, المرجع السابؽ,  كبيرأسماء- 
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الفصل في طمب الحكم بالغرامة التيديدية  : المطمب الثاني

مف المتعارؼ عميو قانونا انو لا بد لف يتـ تقديـ طمب الحكـ بالغرامة التيديدية إلى 
ثـ تمر بإجراءات الفصؿ في طمب الحكـ بالغرامة التيديدية التي ,ضائية المختصةؽالجية اؿ

تبدأ مف الجية القضائية المختصة بتوقيعيا و تنتيي بسمطات القاضي الإداري في الحكـ 
 .بيا

الجية القضائية المختصة بالغرامة التيديدية  : الفرع الأول

اختصاص القضاء الإداري بالحكم بالغرامة التيديدية : أولا

,  المعدؿ والمتمـمف قانوف الإجراءات المدنية الإدارية72مف خلاؿ استقراء نص المادة 
نجد أف المشرع الجزائري قد أعطى لقضاة الموضوع سمطة توقيع الغرامة التيديدية حيث 

. 1يكوف الطمب موجيا لمجية القضائية الإدارية المختصة

فيكوف حسب , مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية987ويتجمى ذلؾ في نص المادة 
طبيعتو النزاع أما عمي مستوى المحكمة الإدارية أو المحاكـ الإدارية للاستئناؼ أو مجمس 
 :الدولة وىذا ما سنتعرض إليو وبالتالي ينعقد الاختصاص لمجية القضائية الإدارية المختصة

  :اختصاص المحاكم الإدارية و الاستئنافية-1

مما لا شؾ فيو أف المحكمة الإدارية صاحبة الولاية العامة في جميع دعاوي القضاء 
الكامؿ لا سيما في مجاؿ المسؤولية الإدارية والمنازعات الإدارية ميما كانت طبيعة الجية 

الإدارية طرفا في النزاع مركزية أولا مركزية وىذا ما كرسو المعيار العضوي في المادة 
.   المعدؿ والمتمـمف قانوف الإجراءات والمدنية الإدارية800

                                                 
المتعمؽ بالإجراءات المدنية 09-08وفقا لمقانوف )الإطار الإجرائي لمغرامة التيديدية ضد الإدارة ", محمد سميماني-  1

. 231ص, 2014, 01العدد , مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية, "(والإدارية المعدؿ والمتمـ
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فالمشرع الجزائري منح لممحكمة الإدارية السمطة الكاممة في الفصؿ في الحكـ بالغرامة 
و 978التيديدية عمى الإدارة الممتنعة عف التنفيذ وىذا ما أكدتو المادة وصرحت بو المادتيف 

عندما ":حيث الأولى نصت عمى,  المعدؿ والمتمـمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية981
 إلزاـ احد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع ,يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار

في حالة عدـ ": والثانية نصت عمى انو...",منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية
 تقوـ الجية القضائية المطموب ,حدد تدابير التنفيذتلـ و ,تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار قضائي

". والأمر بالغرامة التيديديةّ ... بتحديدىا,منيا ذلؾ

فمضموف المادتيف يمخص لنا انو ينعقد الاختصاص لممحكمة الإدارية باعتبارىا 
. 1مصدرة الحكـ الذي امتنعت الإدارة عف تنفيذه

وينعقد الاختصاص لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ بالفصؿ في طمب الحكـ بالغرامة 
حيث تحيؿ المحكمة الإدارية الأحكاـ الصادرة عنيا لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ , التيديدية

 . 2باعتبارىا درجة استئناؼ لمفصؿ في الحكـ بالغرامة التيديدية

  :اختصاص مجمس الدولة-2

حيث يختص , 3يمكف لمجمس الدولة توقيع الغرامة التيديدية باعتباره مصدر القرار
. 4بالطمبات بالقرارات الصادرة عنو مباشرة والمتعمقة بالسمطات الإدارية المركزية

يمزـ مجمس : "27/12/2014وىو ما جاء في قرار صادر عف مجمس الدولة بتاريخ 
حيث جسد , "تحت طائمة الغرامة التيديدية, الدولة الوزارة الممتنعة عف تنفيذ قراره بالتنفيذ

                                                 
. 355ص, المرجع السابؽ, سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة, نبيمة بف عائشة-  1
. 239ص, المرجع السابؽ, محمد سميماني-  2
, مرجع سابؽ, سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, نبيمة بف عائشة-  3
. 355ص

 .239ص, مرجع سابؽ, محمد سميماني-  4
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الزاـ وزارة المجاىديف بتنفيذ قرار مجمس الدولة الصادر بيف :"منطوؽ ىذا القرار الذي حكـ ب
ثلاث ) تحت طائمة الغرامة التيديدية قدرىا 672-78 رقـ 27/12/2012الطرفيف بتاريخ 

أشير مف تاريخ (3)دينار جزائري عف كؿ يوـ تأخير تسري بعد مضي  (3000.00آلاؼ 
 .1"تبميغ ىذا القرار

اختصاص قضاء الاستعجال بالحكم بالغرامة التيديدية : ثانيا

المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لمقاضي الاستعجالي منح 
 حيث تكمف سمطة قاضي الأمور المستعجمة في توقيع الغرامة .الحكـ بالغرامة التيديدية

فالغرامة التيديدية كوجو عاـ تسعى , التيديدية في تقوية سمطتو في إصدار أوامر ضد الإدارة
, إلى إلزاـ الإدارة بالالتزاـ واحتراـ ما يصدره القاضي مف أحكاـ وأوامر الصادرة في مواجيتيا

 .2وذلؾ لضماف نزاىة القضاء

أما فيما يخص ما إذا كاف اختصاص القاضي الاستعجالي لا يقتصر عمى تنفيذ 
الأوامر المستعجمة الصادرة منو بؿ يمتد إلى توقيع غرامة تيديدية لضماف تنفيذ الأحكاـ 
والقرارات الصادرة منو بؿ يمتد إلى توقيع غرامة تيديدية لضماف تنفيذ الأحكاـ والقرارات 

مف القانوف الممغى لـ تحدد ذلؾ أما بالنسبة 471فالمادة , الصادرة عف قضاة الموضوع
لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية فقد منح المشرع الجزائري بنص القانوف لقاضي الأمور 
المستعجمة توقيع غرامة تيديدية لضماف تنفيذ الأوامر الاستعجالية الصادرة عنو أو الأحكاـ 

الجية القضائية "حيث وردت, الموضوع ما إذا طمب منو ذلؾوالقرارات الصادرة عف قضاة 

                                                 
 .1882ص, المرجع السابؽ, ىوارية قويزي- 1

 .1882ص, المرجع السابؽ, ىوارية قويزي- 2
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حسب ما ىو مؤسس في المادة , 1وليس أساسو السمة الاستعجالية" المطموب منيا ذلؾ
. 2مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وىذا ما أكده قرار المحكمة العميا183

سمطات القاضي الإداري في توقيع الغرامة التيديدية : الفرع الثاني

يتمتع القاضي الإداري بسمطة تقديرية واسعة في فرض الغرامة التيديدية أو رفضيا 
وأيضا تقدير قيمتيا ومقدارىا لمضغط أو إجبار , وكذلؾ في تحديد مدتيا وتاريخ سريانيا

وذلؾ مف خلاؿ تبني آليات تساعد القاضي الإداري عمى , الإدارة عمى القياـ بتنفيذ التزاماتيا
: وتتجمى مظاىر السمطة التقديرية لمقاضي الإداري فيما يمي, تنفيذ الأحكاـ القضائية

سمطة قبول أو رفض توقيع الغرامة التيديدية :أولا

فممقاضي الإداري السمطة في تقدير مدى تقدير مدى تعنت الإدارة حتى واف توفرت 
. 3جميع شروط وطمب الغرامة التيديدية

فقد أعطى المشرع الجزائري لمقاضي الإداري في توقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة 
لغاء الغرامة التيديدية عند الاقتضاء , 4السمطة الجوازية ومنح لو أيضا سمطة تخفيض وا 

عند )ومثؿ ما ىو الحاؿ في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حيث جاءت بعبارة 
. 5(الاقتضاء

 

 
                                                 

 .150ص, المرجع سابؽ, أسماء كبير-  1
. 129ص, المرجع السابؽ, تنفيذ المقررات القضائية الإدارية, نبيمة بف عائشة-  2
 .361ص, المرجع السابؽ, محمد حميش-  3
مجمة المستقبؿ , "الغرامة التيديدية ودورىا في تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية", بشير جعيرف, حسايف عومرية-  4

 .95ص, 2018جواف , العدد الثالث, جامعة الاغواط, المركز الجامعي افمو, لمدراسات القانونية والسياسية
 . المعدؿ والمتمـمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية287المادة -  5
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سمطة تحديد مدة وتاريخ سريان الغرامة : ثانيا

 شروط معينة لتحديد سرياف  المعدؿ والمتمـلـ يضع قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 حيث تخضع مدة وتاريخ الإداري لمسمطة التقديرية لمقاضي مسألتيابؿ ترؾ , الغرامة ومدتيا

. سرياف الغرامة التيديدية لمسمطة الواسعة لو

يجوز  ": مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى انو980وىو ما أكدتو نص المادة
 , اعلاه 979و978 المطموب منيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف ,لمجية القضائية الإدارية

". سرياف مفعولياتاريخ  تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد أف

فالقاضي الإداري غير مقيد بأية إجراءات في تحديد ميعاد سرياف الغرامة فمو أف 
يحددىا منذ اليوـ الأوؿ الذي يمي تبميغ الإدارة بالحكـ القضائي المتضمف الأمر بالغرامة 

. 1وأحيانا أخرى يسري مف يوـ انتياء المدة الممنوحة للإدارة لمتنفيذ الودي, التيديدية

وتظير سمطة , إلا أف المنطؽ يستوجب السماح للإدارة بمدة زمنية إضافية لتنفيذ طوعا
القاضي الإداري ىنا في سمطة تحديد ميمة معقولة للإدارة لتنفيذ الحكـ القضائي وثـ يقرر 
في ذات الحكـ الميمة مع بدا سرياف الغرامة التيديدية وفي الأخير انتياءىا نع توافر ما إذا 
قامت الإدارة بتنفيذ الحكـ القضائي الصادر ضدىا فينا ليس ىناؾ ما يستدعي الكلاـ عف 

. 2الغرامة التيديدية

                                                 
 .مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية987ة  الماد- 1

 , "سمطة القاضي الإداري في الأمر بالغرامة التيديدية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية", يوسؼ يعقوبي-  2
 .165ص2021, 2العدد , تبسة, جامعة العربي تبسي, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, مجمة دفاتر السياسة والقانوف
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أما بخصوص تحديد مدة سرياف الغرامة التيديدية فالقاضي الإداري لا يتقيد بمدة معينة 
 يزيد أو ينقص أوفمو كامؿ الحرية في تحديد فترة زمنية معمومة فيجوز لو تعديميا بمدة شير 

 . 1مع احتماؿ تمديدىا إذا لزـ الأمر, عنيا

السمطة التقديرية القاضي الإداري في تحديد مقدار الغرامة التيديدية : ثالثا

لا يتقيد القاضي الإداري بمعايير محددة باف يجعؿ لمغرامة التيديدية معدلا ماليا يقضي 
. 2بو عمى خلاؼ التعويض الذي يرتكز عمى الضرر

: ويعتد القاضي عند تقدير معدؿ الغرامة بثلاث اعتبارات جوىرية

. خطورة ما يترتب عمى عدـ التنفيذ مف نتائج بالنسبة لذي الشأف-

. مدى تيسير الشخص المعنوي العاـ الممتنع عمى التنفيذ أو المتأخر فيو-

مدى كفاية قيمة الغرامة التيديدية لمتغمب عمى ممانعة الإدارة لمتنفيذ وحمميا عميو -
. 3كرىا

وفي ىذا الشأف تظير سمطة القاضي الإداري في تحديد لحظة بدء سرياف الغرامة 
فيمكف لو أف , وتعييف فترة سريانيا4ووضع كؿ النزاع, التيديدية طبقا لمتطمبات الوضع

يحددىا بفترة محددة أو أف يضع المدة دوف تحديد ليقابؿ التصرؼ المتعمد مف الإدارة في 
كما لو أف يبدي بوضوح في الحكـ الصادر بالغرامة بأنيا تبقي قابمة , التقاعس عف التنفيذ

. لمتطبيؽ إلى غاية القضاء بتنفيذ الحكـ
                                                 

, مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية, "سمطة القاضي الإداري في الأمر بالغرامة التيديدية ضد الإدارة", أسامة جفالي-  1
. 754ص, 2017جواف , العدد الثامف, جامعة لغرور خنشمة 

.223ص, 2010, الاسكندرية28, دار الجامعة الجديدة, الطبعة الثانية, الغرامة التيديدية, محمد باىي أبو يونس-  2  
, كمية الحقوؽ, مجمة العموـ الإنسانية, "اجراءات وسمطة القاضي الاداري في تقرير الغرامة التيديدية" ,حمزة نقاش-  3

. 97 ص2018جواف, 49العدد, جامعة الاخوة منتوري قسنطينة
 .434ص, المرجع السابؽ, آسيا ملايكة-  4
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 :القيود الواردة عمى سمطات القاضي الإداري عند توقيع الغرامة التيديدية

, 34باستقراء النصوص القانونية المرتبطة بتسوية النزاعات الفردية في العمؿ المواد
 أف التشريع الجزائري قيد سمطة القاضي الإداري عند  نرى90/041مف القانوف , 39, 35

.  مقدار الغرامة التيديديةأومستوى  (تعييف)تخصيص

حيث انو إذا ما اقترف أو ارتبط التنفيذ بعامؿ واحد فالمشرع ىنا قيد القاضي عند 
في المائة مف الراتب الشيري 25تخصيص مستوى الغرامة التيديدية يومية ولا تقؿ عف 

أما إذا ارتبط التنفيذ يكؿ آو جزء مف الميثاؽ الجماعي لمعمؿ فالقاضي , الأدنى المضموف
. 2 عامؿ100ىنا يزيد في مقدار الغرامة التيديدية اليومية بحسب مجموع العماؿ وعمى قدر 

  نظام تصفية الغرامة التيديدية: المبحث الثاني 

أوليما :إف حمؿ الإدارة كرىا عمى تنفيذ الأوامر و الأحكاـ الصادرة ضدىا تنتج اثريف
 تستمر في تعنتيا وتصر عمى أو, أما أف تقمع عف عنادىا وتنفذ ما صدر ما صدر ضدىا

وفي ىذه الحالة لـ يعد يعتمد أي مبرر ليا وبالتالي يتعيف النظر في مصير , عدـ التنفيذ
كمطمب )الغرامة التيديدية وىو ما يطمؽ عميو قانونا بنظاـ تسوية آو تصفية الغرامة التيديدية

(. كمطمب ثاني)ثـ ننظر إلى الآثار التي تنتجيا (أوؿ

إجراءات تصفية الغرامة التيديدية  :المطمب الأول

تعد تصفية الغرامة التيديدية آلية قانونية قضائية لتعجيؿ الأحكاـ والقرارات المتقاعسة 
وجزاء ردعيا عمى عدـ تنفيذ أو , كما تعتبر وسيمة إجبار فعمية عمى الإدارة, عنيا الإدارة

حيث أف تطبيقيا يضاعؼ مف فعالية التيديد المالي في , التأخير في تنفيذ الأحكاـ القضائية
                                                 

الجريدة الرسمية , المتعمؽ بتسوية النزاعات الفردية المتعمقة بالعمؿ, 1990فيفري6المؤرخ في  (04-90)قانوف رقـ -  1
. المعدؿ والمتمـ, 1990فبراير 7الصادرة في , 6العدد , الجزائرية

. 434ص, المرجع السابؽ, آسيا ملايكة-  2
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مف ىي الجية القضائية المختصة  :وىنا يثار التساؤؿ التالي, إنتاج الأثر المراد إحداثو
. (فرع ثاني)وفيما تتمثؿ سمطات القاضي عند التصفية, (الفرع الأوؿ )بالتصفية 

الجية المختصة بتصفية الغرامة التيديدية  : الفرع الأول

بالرجوع إلى نظاـ تصفية  الغرامة التيديدية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية الممغى 
 نجد انو تـ استبعاد قاضي الأمور المستعجمة بتصفية الغرامة التيديدية كونو 471في المادة 

ثـ جاءت المادة , يمس بأصؿ الحؽ ليمنح الاختصاص بذلؾ لقضاء الموضوع الإداري
يجوز لمجيات القضائية بناءا عمى "مف قانوف الإجراءات المدنية في نصيا عمى انو 475

ىذا الأصؿ , "طمب الخصوـ أف تصدر أحكاما بتيديدات مالية وعمييا بعد ذلؾ مراجعتيا
العاـ إلا أف المشرع ىنا لـ يقر صراحة باختصاص قاضي الاستعجاؿ بالتصفية وبالتالي فاف 

انعقاد الاختصاص بالتصفية كاف حكرا عمى قضاء الموضوع ولو حكـ بيا قاضي الأمور 
. المستعجمة

إلا انو ووفقا لتعديؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أف المشرع الجزائري قد 
ضاعؼ مف فاعمية الغرامة التيديدية حيث منح الاختصاص لكؿ جية قضائية دوف التفرقة 
بيف قاضي الموضوع وبيف قاضي الاستعجاؿ ويتضح ذلؾ مف خلاؿ المواد المذكورة في 

عمى جواز القاضي بتصفية الغرامة 72قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حيث تنص المادة 
عمى انو يمكف لقاضي الاستعجاؿ تصفية 305بينما تنص المادة , التيديدية التي أمر بيا

عمى انو تقوـ الجية القضائية 983الغرامات التيديدية التي أمر بيا ونصت أيضا المادة 
. الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا

ما يمكف استخلاصو مف خلاؿ ىذه المواد ىو أف المشرع الجزائري قد منح انعقاد 
فالجية المختصة , الاختصاص لكؿ مف قاضي الموضوع وقاضي الأمور الاستعجالية
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وسمطة القاضي بالتصفية , بالتصفية ىي نفس الجية التي أمرت بتوقيع الغرامة التيديدية
. 1تكوف مقيدة بطمب مف صاحي الشأف

ولقد حدد أيضا المشرع الجزائري في القانوف المذكور أعلاه حالات قبوؿ التصفية وىي 
:  ثلاث حالات

حالة عدـ التنفيذ الكمي لمحكـ  -

حالة عدـ التنفيذ الجزئي لمحكـ -

حالة التأخير في التنفيذ -

. تصفية مؤقتة وتصفية نيائية, وتأخذ التصفية شكلاف

مف قانوف الإجراءات المدنية 984فأما التصفية المؤقتة فقد أشارت إلييا المادة 
أو بمعنى آخر قوة قاىرة أو " الضرورة "والإدارية حيث استوجبت ىذه المادة وجود عنصر

. فوجود حالة الضرورة تعفي عنت الإدارة وامتناعيا النيائي عف التنفيذ, حدث مفاجئ

بمعنى اشمؿ ىذا النوع مف التصفية يكوف في حالة عدـ قياـ الإدارة بأية إجراء معيف 
مف الغرامة التيديدية فصاحب الشأف ىنا لو أف يطالب بالتعويض جراء التأخير في التنفيذ 

. أي انو التصفية ىنا تكوف خلاؿ المدة التي تأخرت فييا الإدارة فقط, مع بقاء سريانيا

 أو يعدؿ عنيا أفوعمى اعتبار أف الغرامة التيديدية ىنا مؤقتة فيمكف لمقاضي 
. 2يخفضيا

                                                 
 .473ص, مرجع سابؽ, آماؿ يعيش تماـ-  1
 756.ص, مرجع سابؽ, أسامة جفالي-  2
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أما في حاؿ ما إذا التزمت الإدارة بالتنفيذ في الوقت المحدد مف طرؼ القاضي الإداري 
. 1ففي ىذه الحالة لا يوجد ما يستدعي لتصفية الغرامة التيديدية

والحكمة مف التصفية المؤقتة ىو التعجيؿ في تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية مما 
. 2يجعؿ الغرامة التيديدية أكثر فعالية وذات اثر ومحققة لميدؼ المرجوة منيا

بينما التصفية النيائية فورد نص بشأنيا في كؿ قانوف الإجراءات المدنية الممغى 
الفقرة 174وبالرجوع إلى نص المادة ,  المعدؿ والمتمـوقانوف الإجراءات المدنية والإدارية

الثانية عف القانوف السالؼ الذكر فقد منحت لمقاضي سمطة الزيادة في مبمغ الغرامة في حاؿ 
. ما إذا لـ تحقؽ اليدؼ المنشود منيا وىو التنفيذ التي يستخمص منيا شكؿ التصفية المؤقتة

وسمطة القاضي الإداري في حالة تصفية الغرامة النيائية مقيدة نوعا ما بحيث لا يمكف 
في حيف يحؽ لو تعديؿ معدليا في حالة ما إذا كاف سبب امتناع , لو إلغائيا بصفة مطمقة

كما لا يجوز لو أيضا الزيادة في , 3الإدارة عف التنفيذ مصدره قوة قاىرة أو حدث مفاجئ
. 4المبمغ النيائي المصفي لمغرامة التيديدية

أما بخصوص ميعاد تصفية الغرامة التيديدية في المنازعات الإدارية فقد نظـ المشرع 
حيث تظؿ سارية المفعوؿ إلى يوـ عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو يوـ التأخير , ليا ميعاد

 .5أما بخصوص المنازعات العادية فمـ ينظـ ليا ميعاد, في تنفيذ الحكـ

 

                                                 
 .98, المرجع السابؽ, حمزة نقاش-  1
 .373ص, مرجع سابؽ, تنفيذ المقررات القضائية الإدارية, نبيمة بف عائشة-  2
, مرجع سابؽ, سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, نبيمة بف عائشة-  3
 .373ص

4
 .373ص, مرجع سابؽ,  ملايكة آسيا- 

 .72ص, المرجع السابؽ, يوسؼ لوني 5
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سمطات القاضي الإداري عند تقدير المال المصفى : الفرع الثاني

, عناصر تقدير الماؿ المصفي مستوحاة مف الشريعة العامة لمقوانيف القانوف المدني
مف قانوف  985مف قانوف الإجراءات المدنية وكدا المادة 471وأيضا استنادا إلى المادة 

.  المعدؿ والمتمـالإجراءات المدنية والإدارية

وما يستكشؼ مف خلاؿ ىذا المواد أف المشرع الجزائري لـ ينص بالتدقيؽ بخصوص 
مسالة العناصر المعتمدة في تقدير ماؿ الغرامة ليبقى السمطة التقديرية لمقاضي حيث يقوـ 

عنصر الضرر الذي : القاضي الإداري بتقدير الماؿ المصفي بناءا عمى عنصريف أساسييف
وعنصر الممانعة الذي بدا مف الإدارة وبات موقفيا مكشوفا بصفة نيائية في , لحؽ ذوي شاف

. الإصرار عمى عدـ التنفيذ

عنصر الضرر الفعمي الناشئ : أولا

تقدر قيمة التعويض بناءا عمى الضرر الحقيقي الذي أصاب صاحب الشأف ووفقا لما 
. 1لحقو مف خسارة وما فاتو مف كسب

يجوز لمجية القضائية أف تقرر عدـ دفع جزء مف " 985وفي ىذا الصدد تنص المادة 
". الغرامة التيديدية إلى المدعى إذا تجاوزت قيمة الضرر وتأمر بدفعو إلى الخزينة العمومية

كما يأخذ القاضي في تقديره لمتعويض الظروؼ الشخصية المحيطة بالمضرور كحالتو 
لا أصبح مشوبا , المادية مثلا كما يجب أف تذكر أركاف الضرر في وقائع الحكـ أو القرار وا 

. 2كما يجب تعييف الضرر وتقديره, بعيب عدـ التسبيب

                                                 
 .139ص, مرجع سابؽ, تنفيذ المقررات القضائية الإدارية, نبيمة بف عائشة-  1
 .127ص, المرجع السابؽ, كماؿ الديف رايس-  2



الإطار الاجرائي لمغرامة التيديدية في المادة الإدارية:الفصل الثاني  

54 

 

 

 (عنصر ممانعة الإدارة)عنت والإصرار عمى عدم تنفيذتعنصر ال: ثانيا

يتمتع القاضي الإداري بالسمطة التقديرية الواسعة في ىذا الأمر حيث يستدؿ بعنصر 
وتصميـ الإدارة في امتناعيا , 1العنت الذي يمعب دورا ميما في نظاـ تسوية الغرامة المالية

وىذا العنصر مصدر اىتماـ القاضي عند , عف عدـ التنفيذ أو تأخيرىا المتعمد عف التنفيذ
 مف القانوف المدني وغفمت 175وىو ما أكدتو المادة , 2تقديره لمتعويض وفقا لعنصر العنت

.  المعدؿ والمتمـمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 985عف ذكره المادة 

ويكوف مبمغ التعويض النيائي بعد تصفية الغرامة التيديدية يتجاوز مبمغ التعويض وفقا 
كما لا يحؽ أف يحكـ بمبمغ التعويض النيائي المتحصؿ عنو مف تصفية , لمقواعد العامة

لا كاف مخالفا لممبدأ , الغرامة التيديدية إضافة لحكمو عميو بتعويض تبعا لممبادئ العامة وا 
 340ومخالفتو لأحكاـ نص المادة " بعدـ جواز منح تعويضيف عف نفس الضرر"القاضي 

مف قانوف الإجراءات المدنية التي تقضي أف يمجا إلى المحكمة لممطالبة بالتعويضات أو 
. 3التيديدات المالية وليس مف اجؿ الحصوؿ عمى التعويضات والتيديدات المالية

ويكوف التعويض عف الضرر مف تاريخ رفع الدعوى إلى غاية النطؽ بالمقرر أـ 
الغرامة التيديدية فتكوف مف تاريخ النطؽ بالمقرر غالى غاية التنفيذ لذلؾ المقرر القضائي 

. 4الإداري

ويستشؼ مف ىذا العنصر أف السمطة القاضي الإداري في تقدير قيمة الماؿ المصفى 
 .1ترتكز عمى مدى تعنت الإدارة في التنفيذ

                                                 
 .139ص, المرجع السابؽ, تنفيذ المقررات القضائية الإدارية, نبيمة بف عائشة-  1
 .152ص, مرجع سابؽ, أسماء كبير-  2
. 127ص, مرجع سابؽ, كماؿ الديف رايس-  3
 .140ص, مرجع سابؽ, تنفيذ المقررات القضائية, نبيمة بف عائشة-  4
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وما يؤكد ما سبؽ قرار مجمس الدولة المتعمؽ بتصفية الغرامة التيديدية بخصوص 
قضية بمدية ميمة ضد السيدة بوعروج الرامي بتأييد قرار مجمس قضاء قسنطينة الغرفة 

مع القوؿ بأنيا تسري , الإدارية المتعمقة بتصفية الغرامة التيديدية الموقعة ضد الإدارة
وىو اثبات دقيؽ منو , ..."تسري مف يوـ صدور القرار الى غاية الاتفاؽ الجديد:"بأنيا

   2باعتمادىا في المواد الادارية

آثار تصفية الغرامة التيديدية : المطمب الثاني

يتعمؽ اثر الحكـ بالغرامة التيديدية بردة فعؿ الإدارة اتجاه تنفيذ الالتزاـ الأصمي الذي 
وبصدور الحكـ النيائي لتصفية تنقضي منازعة , حكـ بو عمييا تحت طائمة الغرامة التيديدية

وبصدور الحكـ النيائي لمتصفية تنقضي منازعة الغرامة التيديدية وتنتيي , الغرامة التيديدية
 لتتجسد عمى ارض الواقع منتجة لآثار رتبيا المشرع الذي مف شانيا تضاعؼ إجراءاتيامعيا 

ثـ ختمنا ىذا  (أوؿفرع )حيث تطرقنا إلى تنفيذ حكـ التصفية, مف فاعمية الغرامة التيديدية
. (فرع ثاني)المطمب بمسؤولية الموظؼ الممتنع عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية

 تنفيذ حكم التصفية : الفرع الأول

: لتنفيذ حكـ التصفية جبرا يقتضي توافر جممة مف الشروط والإجراءات

: وتتمثؿ فيما يمي: شروط التنفيذ الجبري لحكم التصفية: أولا

القاعدة العامة انو عندما تصفى  :أن يكون حائز عمى قوة الشيء المقضي بو-1
الغرامة فاف التنفيذ النيائي لحكـ التصفية لا تواجيو أية عراقيؿ فالديف يصبح محدد المقدار 

                                                 

 
 .368ص, المرجع السابؽ, محمد حميش- 1
 .147ص, المرجع السابؽ, اسماء كبير- 2
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فالغرامة أساسا تحوز ىذه الصفة النيائية , 1مما يجعؿ الديف قابلا لمتنفيذ, ومؤكدا وحالا
. 2بمجرد صدورىا وبالتالي لا تقبؿ أي طعف

: وجوب تحديد المبمغ-2

كاف يحدد الحكـ , لا بد أف يكوف التحديد كاملا دقيقا لا يشوبو أي نقصاف أو لبس
النسبة المئوية فقط دوف أف يوضح في ذلؾ ما يقابؿ ىذه النسب مف المبمغ الناتج عف 

 . 3وعميو يكوف قد أضاع ركنا أساسيا لمتنفيذ الجبري, التصفية

:  لزوم صدور الحكم في مواجية احد الأشخاص العامة-3

سواء , حيث يستوجب أف يكوف حكـ التصفية صادر ضد الأشخاص الاعتبارية العامة
فالمشرع قد خوؿ للأشخاص الطبيعية آو المعنوية أف تكوف , كانت مركزية أو لا مركزية

إجراءات الدفع وفقا لطمب ذوي الشأف لدي الخزينة العمومية لمتحصؿ عمى المبالغ 
. 4المستحقة

وأيضا طبقا , مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية986ويتجمى ذلؾ في نص المادة 
يمكف :" المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء عمى انو02-91لمقانوف 

لمجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المستفيدة مف أحكاـ القضاء 
الصادرة في النزاعات الواقعة فييا والمتضمنة إدانات مالية أف تحصؿ عمى مبمغ الإدانات 

.  5"مف ىذا القانوف 4-3-2لدى الخزينة بالشروط المحددة في المواد 

                                                 
 .161ص, المرجع السابؽ, محمد رزاؽ جبار الحمزاوي-  1
 .370ص, المرجع السابؽ,  حميشمحمد-  2
. 377ص, المرجع السابؽ, سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة, نبيمة بف عائشة-  3
. 370ص, المرجع السابؽ, حميشمحمد -  4
الجريدة , المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء, 08/01/1991المؤرخ في 02-91قانوف-  5

. 9/1/1991الصادرة في , 2العدد , الرسمية الجزائرية
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إجراءات تنفيذ حكم التصفية  : ثانيا

 :عندما يستوفي التنفيذ الجبري لحكـ التصفية جميع شروطو تبدأ إجراءاتو

:  الدفع خلال مدة معينة-1

بعد استوفاء جميع شروط التنفيذ الجبري والتأكد منيا لابد عمى أميف الخزينة العمومية 
أف يقوـ بإصدار إذنا أو أمر بصرؼ المبمغ المحكوـ بو في اجؿ لا يتجاوز ثلاثة أشير مف 

. 1يوـ إعلاف الحكـ النيائي

: أن يكون الدفع بناءا عمى طمب المحكوم لو-2

في حالة ما يكوف الحكـ صادرا في مواجية الدولة يتعيف عمى المحكوـ لو تقديـ طمب 
مرفقا بوثيقة مف الحكـ وعميو أف يدفع المبمغ , لدى المحاسب المكمؼ بدفع المبالغ المستحقة

أما ما إذا كانت الأحكاـ ضد الأشخاص المعنوية العامة , المستحؽ مباشرة إلى المختص
الأخرى فانو إذا لـ تصدر أوامر بالصرؼ في اجؿ الأربعة الأشير التالية لإعلاف الحكـ فانو 
يتعيف عمى الييئة الوصيّة لتمؾ الأشخاص ممثمة في المحافظيف بإصدار أمر بصرؼ لممبمغ 

 .2المستحؽ

يتـ الانتقاؿ لمدفع ,  أف لـ يتـ دفع المبمغ المحكوـ بو خلاؿ المدة المعينة لمتسديد
الإجباري لدى الخزينة بخصـ المبمغ المحكوـ بو مف ذمة الييئات المركزية أو الجماعات 

.   3المحمية المعنية بالحكـ

                                                 
. 435ص, المرجع السابؽ, آسيا ملايكة-  1
 .289ص, المرجع السابؽ, محمد باىي ابو يونس-  2
. 02-91 مف قانوف رقـ 08المادة - 3
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مسؤولية الموظف الممتنع عن التنفيذ : ثانيالفرع ال
لكف , الأصؿ ىو تحميؿ الدولة المسؤولية عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا

نما ذلؾ بإرادة , وبما أف الشخص المعنوي لا إرادة لو في تنفيذ الأحكاـ أو الامتناع عنيا وا 
, الأشخاص الطبيعييف فيـ المتسببيف في التعنت وعدـ الانصياغ لما صدر ضدىـ مف أحكاـ

وتختمؼ المسؤولية , وبالتالي يقع عمييـ العقاب حسب نوع المسؤولية الممقاة عمى كاىميـ
: الشخصية لمموظؼ الممتنع فقد تكوف أما مالية أو جزائية

  المسؤولية المالية لمموظف الممتنع عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية:أولا    
وتتقرر ىذه المسؤولية في حاؿ ما إذا قاـ الموظؼ بالإخلاؿ بتنفيذ الحكـ الأصمي حيث أدى 

 بعدـ تنفيذ حكـ الماؿ أو, امتناعو عف التنفيذ إلى صدور الحكـ بتوقيع غرامة تيديدية
 . 1المصفى
 

جاءت المادة , 2 المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بمجمس المحاسبة95/20وطبقا للأمر رقـ 
 منو معددة لجممة مف الأفعاؿ المخالفة لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 88

التي أعدت خرقا صارخا لأحكاـ التشريع المعموؿ بو حيث جاء في مضموف المادة , والمالية
التسبب في إلزاـ الدولة أو الجماعات :"  ذكر ىذه المخالفات11سالفة الذكر نص الفقرة 

الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية أو تعويضات مالية نتيجة عدـ التنفيذ 
 ."الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء

مف ذات الأمر  مف ذات الأمر عمى انو في المادة  فقرة واحد 89حيث نصت المادة 
صدرىا ي بغرامة  أعلاه88يعاقب عمى المخالفات المنصوص عمييا في المادة " :عمى انو

فالعقوبة المقررة لمموظؼ الممتنع عف التنفيذ , "مجمس المحاسبة في مرتكبي ىذه المخالفات
                                                 

 .288ص, المرجع السابؽ, الغرامة التيديدية, محمد باىي ابر يونس-  1
2
, 39العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية, المتعمؽ بمجمس المحاسبة, 17/07/1995المؤرخ في (20-95) أمر رقـ- 

, الجريدة الرسمية الجزائرية, 2010اوت26 المؤرخ في 02-10المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ , 1995جويمية23الصادرة في 
 .2010سبتمبر 1الصادرة في  , 50العدد
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والتي لا يتعدى مقدارىا الراتب السنوي الإجمالي الذي , طبقا لنص ىذه المادة ىي الغرامة
 .يتقضاه الموظؼ

والجدير بالذكر انو لا وجود لتعارض بيف الغرامة الصادرة مف مجمس المحاسبة وبيف 
 . مف ذات الأمر92العقوبات الجزائية والتعويضات المدنية وذلؾ وفقا لنص المادة 

 فاف الموظؼ يعفى مف المسؤولية إذا ما ارتكب مخالفة بناءا 93وحسب نص المادة 
فينا تنتفي مسؤولية الموظؼ وتحؿ مسؤوليتيـ محؿ مسؤولية , عمى أمر مف مسؤوليو

 .الموظؼ
فاف جميع ما صدر مف الموظؼ مف تصرفات التي مف , وعميو وبموجب ىذا القانوف

شانيا توقع غرامة مالية عمى احد الأشخاص العامة وبالتالي ترتب المسؤولية لدى مجمس 
. 1المحاسبة

: المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع عن التنفيذ:ثانيا
 :حتى تقوـ جريمة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية لا بد مف توافر الأحكاـ التالية 
 ويقوـ عمى العنصر المفترض والأفعاؿ مادية: الركف المادي-1
حيث يعرؼ الموظؼ وفقا للأمر : العنصر المفترض ويتمثؿ في صفة الموظؼ-ا

يعتبر موظفيف الأشخاص المعنيوف في :" كما يمي2/6/21966المؤرخ في  (66-133)
الذيف رسموا في درجة التسمسؿ في الإدارات المركزية التابعة لمدولة والمصالح , وظيفة دائمة

الخارجية التابعة ليذه الإدارات والجماعات المحمية وكذلؾ المؤسسات والييئات العمومية 
 ".حسب كيفيات تحدد بمرسوـ

 :ومف خلاؿ نص ىذه المادة فمفيوـ الموظؼ يقوـ عمى ثلاث اعتبارات

                                                 
. 246ص, المرجع السابؽ, محمد سميماني-  1
العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية,  لموظيفة العامةالأساسي المتضمف القانوف 1966جواف 2مؤرخ في  (133-66)أمر-  2

 .(ممغى), 1966 جواف8الصادرة في , 46
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التحاؽ الموظؼ بوظيفتو عف طريؽ مرسوـ تنفيذي او قرار وزاري او ولائي او بمدي   -
 .ويشغؿ عممو عمى سبيؿ الدواـ والاستمرار-

 .اف يكوف عممو في ىيئة عمومية تسيره الدولة او الجماعات الاقميمية-
ويتمثؿ في قياـ الموظؼ بإحدى الأفعاؿ المتمثمة في استعماؿ : الفعؿ المجرـ-ب

 .وظيفتو في وقؼ أو الامتناع أو الاعتراض أو التصدي العمدي لتنفيذ الحكـ أو القرار
 .ومف خلاؿ ىذه الأفعاؿ المجرمة تحرؾ الدعوى العمومية ضد الموظؼ

 :الركن المعنوي-2
وذلؾ باتجاه إرادتو عمدا ,  حيث يقتضي ضرورة توفر القصد الجنائي عند الموظؼ

 .لمقياـ بتصرؼ يجرمو القانوف
مف قانوف العقوبات المعدؿ 138بالإضافة إلى توفر الركف الشرعي المذكور في المادة 

 .والمتمـ
ذىب المشرع الجزائري إلى تجريـ فعؿ امتناع الموظؼ عف تنفيذ ما صدر في مواجيتو 

 المعدؿ مف قانوف العقوبات الجزائري  مكرر138حيث نصت المادة , 1مف قرارات قضائية
 سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي استعمؿموظؼ عمومي  كؿ: " عمى ما يمي2والمتمـ

أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات 
". دج50000دج إلى 5000وبغرامة مالية مف 

كما فرضت عقوبات تكميمية أخرى عمى الموظؼ الممتنع عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات 
 فضلا عف ييعاقب الجاف: "مف نفس القانوف عمى انو139 نص المادة  فيإذ جاء, القضائية

وذلؾ مف خمس سنوات , 14ذلؾ بالحرماف مف حؽ أو أكثر مف الحقوؽ الواردة في المادة 

                                                 
, مجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية, "الغرامة التيديدية ضد الإدارة في التشريعيف الجزائري والمغرب", حناف مبرؾ-  1

. 453ص, 2016ديسمبر, 12العدد , جامعة سوؽ أىراس
, 49دالعد, الجريدة الجزائرية الرسمية, يتضمف قانوف العقوبات, 1966جواف  8 مؤرخ في (156-66)أمر رقـ - 2

 .المعدؿ والمتمـ, 1966جواف /11الصادرة في 
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كما يجوز أف يحرـ مف ممارسة كافة الوظائؼ أو كافة الخدمات العمومية بمدة , عمى الأكثر
". عشر سنوات عمى الأكثر

وفي ىذا الشأف لا بد مف تعريؼ جريمة الامتناع عف التنفيذ والتي تتمثؿ في قياـ 
والمتمثؿ في الامتناع عف فعؿ يفرضو , الإدارة أو الموظؼ العاـ بتصرؼ ايجابي أو سمبي

وذلؾ مف خلاؿ الامتناع عف تنفيذ حكـ أو البطء في , القانوف أو القياـ بفعؿ يحضره القانوف
مما يرتب قياـ مسؤولية جزائية توقع ضد , تنفيذه بغرض عرقمة ما يصدر ضدىا مف أحكاـ

 .1الموظؼ الممتنع
ونستنتج في الأخير أف تصفية الغرامة التيديدية ىي المرحمة الثانية لنظاـ الغرامة 

وذلؾ باعتبارىا وسيمة , التيديدية فمف خلاليا ينتج الحكـ بالغرامة التيديدية أثره القانوني
فمرحمة التصفية تعد , ضغط حقيقية حيث تضاعؼ مف رىبتيا والزيادة مف خوفيا وتوترىا

المحظة التي تنتقؿ فييا الغرامة مف إجراء تيديدي فقط قد ينتج أثره المالي أو لا إلى جزاء 
 .ردعي عمى عدـ الامتثاؿ لأحكاـ القضاء

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .1883ص, المرجع السابق, هوارية قويزي- 1
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: خلاصة الفصل الثاني
كخلاصة ليذا الفصؿ فانو يجب توافر شروط  معينة لقبوؿ طمب الحكـ بالغرامة         

 إلزاميةيعني بالضرورة   توافر كؿ شروطيا لاأف, غير الإداريالتيديدية مف طرؼ القاضي 
 لو سمطة تقديرية في قبوؿ الحكـ بيا الأخير , لاف ىذا الإداريالحكـ بيا مف طرؼ القاضي 

 .  رفضيا عمى حسب خصوصية كؿ دعوىأو
و في حالة الحكـ بالغرامة التيديدية فينا يكوف ليا دور تيديدي لمضغط عمى الإدارة حتى 

 استمرت الإدارة في إذا أما , القرار القضائي الصادر ضدىاأو الحكـ أو الأمرتقوـ بتنفيذ 
تعنتيا رغـ صدور الحكـ بالغرامة التيديدية ضدىا , فينا يتـ الانتقاؿ إلى مرحمة تصفيتيا 

 نفس القاضي الإداري الذي حكـ بالغرامة التيديدية, حيث يقوـ أماـبطمب مف المعني يقدـ 
لشخص المتضرر مف عدـ ؿ بتصفيتيا و  يتـ تقدير المبمغ المصفى و الحكـ بو الأخيرىذا 

التنفيذ لتعويضو عف الضرر الذي لحقو مف عدـ تنفيذ حكمو  نتيجة امتناع الإدارة أو 
 .كما يمكف الحكـ بجزء مف ىذا المبمغ المصفى لمخزينة العمومية, تماطميا عمى التنفيذ

و قد حمؿ المشرع الجزائري الموظؼ الممتنع عف تنفيذ القرارات والأحكاـ و المتسبب في 
و اوجب عميو أداء مبمغ , الحكـ عمى الإدارة بالغرامة التيديدية المسؤولية الشخصية

 .التعويض
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و في نياية دراستنا ليذا الموضوع  يمكننا القوؿ باف الغرامة التيديدية ليا  دور فعاؿ في 

  . لتنفيذ التزاماتياالإدارةالضغط عمى 
 النتائج  أىـتوصمنا إلى " الإداريةالغرامة التيديدية في المادة " مف خلاؿ دراستنا لموضوع 

 :كالتالي
يعتبر القضاء الفرنسي متمثلا في مجمس الدولة, منشأ الغرامة التيديدية لأنو ىو مف نقميا  -

 .الإداريلمجاؿ القضاء 
الأوامر والتدابير التنفيذية القضائية آلية في يد القاضي الإداري لإجبار الإدارة عمى تنفيذ  -

 .والغرامة التيديدية تيدؼ إلى إجبارىا عمى تنفيذ ىذه الأوامر, أحكاميا
 سمطة فرض الغرامة التيديدية ضد الإداريمنح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لقاضي -

 .الإدارة الممتنعة عف التنفيذ حماية لمبدأ المشروعية
لاف ىذه الأخيرة ,  الحكـ بالغرامة التيديدية يزرع نوع مف التوتر والقمؽ في كياف الإدارةإف -

تعمـ بشاف المبمغ المالي الذي سيقرر في مواجيتيا مف قبؿ القاضي الإداري نظير الأضرار 
 .مما يدفعيا إلى المبادرة في تنفيذ التزاميا, الناتجة عف ممانعتيا أو تأخيرىا في التنفيذ

شرعت الغرامة التيديدية في المادة الإدارية بسبب عجز السبؿ التقميدية في حمؿ الإدارة  -
 .عمى تنفيذ ما يصدر ضدىا مف أحكاـ

يمكف توقيع الغرامة التيديدية مف طرؼ قاضي الاستعجاؿ و قاضي الموضوع عمى حد  -
 .سواء
يجوز لمقاضي الإداري الاستعجالي أف يحكـ بالغرامة التيديدية في حالة الإخلاؿ بقواعد   -

الإشيار والمنافسة في مرحمة ما قبؿ التعاقد في مادة العقود الإدارية والصفقات العمومية, و 
 .الأساسيةكذلؾ في مجاؿ حماية الحريات 

  سمطة فرض الغرامة التيديدية إلا بناءا عمى الإداريالمشرع الجزائري لـ يمنح لمقاضي  -
 .طمب ذوي الشأف
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 الإدارة و تعنتيا أو امتناعلا يجوز تقديـ طمب توقيع غرامة تيديدية إلا بعد ثبوت  -
 . والقرارات القضائيةالأحكاـالتقاعس في عدـ تنفيذ 

 سمطة  تقديرية  في الحكـ بقبوؿ طمب توقيع الغرامة التيديدية  أو الإداريلمقاضي -
 .رفضيا

 . خوؿ المشرع الجزائري لمقاضي الإداري سمطات واسعة عند تصفية الغرامة التيديدية -
ينعقد الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية لمقاضي الذي حكـ بيا سواءا كاف قاضي   -

 . قاضي الاستعجاؿأوالموضوع 
في حالة الاستمرار في عدـ التنفيذ يمجا صاحب الشأف إلى دعوى تصفية الغرامة  -

 .التيديدية لممطالبة بتصفية المبالغ المالية المحكوـ بيا
يقدر القاضي المختص الماؿ المصفى كتعويض نيائي لشخص المتضرر مف عدـ  -

 إمكانيةسمطات واسعة عند تصفية المبمغ النيائي و منيا لمقاضي الإداري التنفيذ, و قد منح 
شخص ؿلمبمغ المصفى المحكوـ بو ؿا تخفيض إمكانيةحكمو بجزء منو لمخزينة العمومية, و 

 . المتضرر مف عدـ التنفيذ
و في نياية دراستنا ليذا الموضوع  يمكننا القوؿ باف الغرامة التيديدية ليا  دور فعاؿ في - 

  . لتنفيذ التزاماتياالإدارةالضغط عمى 
  :الاقتراحات التاليةبقدـ ت ففإنناوصمنا إلييا تو مف خلاؿ النتائج التي            

راؼ لمقاضي الإداري بسمطة توقيع الغرامة التيديدية مف تمقاء نفسو دوف الحاجة تالاع -
 .إلى  تقديـ طمب  مف صاحب الشأف

 عند تصفيتو لمغرامة التيديدية  حتى لا يتمكف مف  الإداريالتقييد مف سمطة القاضي  -
 .تخفيض المبمغ المصفى و يتياوف مع الإدارة

ينبغي توفير الاجتياد القضائي في ىذا المجاؿ لتفعيؿ الغرامة التيديدية بشكؿ اكبر  -
 .خصوصا مع تزايد القضايا المتعمقة بعدـ تنفيذ الأحكاـ الإدارية
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 :المصادر- اولا
 :الدستور*
, منشور بموجب المرسوـ 1996ستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة د- 1

, الجريدة الرسمية الجزائرية, 1996 ديسمبر سنة 07, مؤرخ في 438-96الرئاسي رقـ 
تعديؿ دستوري مصادؽ عميو بآخر , معدؿ 1996 ديسمبر سنة 08 في ةصادراؿ, 76عدد اؿ

 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2020في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
 ديسمبر سنة 30, مؤرخ في 442-20الشعبية, صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2020 ديسمبر 30 في ةصادراؿ, 82عدد اؿ, الجريدة الرسمية الجزائرية, 2020
 :القوانين* 
المتعمؽ بتسوية النزاعات الفردية , 1990فيفري6المؤرخ في  (04-90)قانوف رقـ - 1

المعدؿ , 1990فبراير 7الصادرة في , 6العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية, المتعمقة بالعمؿ
. والمتمـ

المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى , 08/01/1991المؤرخ في (02-91)قانوف- 2
 .9/1/1991الصادرة في , 2العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية, بعض أحكاـ القضاء

يتضمف قانوف الإجراءات المدنية ,  2008 فيفري 25المؤرخ في  (09-08)قانوف رقـ -3
المعدؿ , 2008 أفريؿ 23الصادرة في , 21الجريدة الرسمية الجزائرية العدد , والإدارية

, الجريدة الرسمية الجزائرية, 2022 يوليو 12المؤرخ في , (13-22)والمتمـ بالقانوف رقـ 
.2022 يوليو 17الصادرة في , 48العدد 
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اوت  5مؤرخ في ,  يتضمف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية12-23قانوف -4
 .2023اوت 6الصادرة في , 51العدد, جريدة جزائرية رسمية, 2023

 :الاوامر* 
,  المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العامة1966جواف 2مؤرخ في  (133-66)أمر- 1

 .(ممغى), 1966 جواف8الصادرة في , 46العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية
الجريدة , يتضمف قانوف العقوبات, 1966جواف  8 مؤرخ في (156-66)رقـ أمر -2

 المعدؿ والمتمـ, 1966جواف /11الصادرة في , 49دالعد, الجزائرية الرسمية
,  يتضمف قانوف الإجراءات المدنية1966سبتمبر 8مؤرخ في  (154-66) أمر رقـ-3

. (ممغى), 1966 جواف 9الصادرة في , 47العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية
الجريدة , يتضمف القانوف المدني, 1975 سبتمبر 26مؤرخ في (58-75) أمر رقـ -4

. المعدؿ و المتمـ,  الصادرة في78عدد , الرسمية الجزائرية
الجريدة , المتعمؽ بمجمس المحاسبة, 17/07/1995المؤرخ في (20-95)أمر رقـ -5

المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ , 1995جويمية23الصادرة في , 39العدد , الرسمية الجزائرية
الصادرة في  , 50العدد, الجريدة الرسمية الجزائرية, 2010اوت26 المؤرخ في 10-02
 .2010سبتمبر 1
 :القرارات القضائية*
 (غير منشور).19/11/2015 مؤرخ في 112791قرار مجمس الدولة رقـ - 

 .المراجع- ثانيا
: المؤلفات*
دراسة -دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية, حناف نواصرية- 1

. 2023, الجزائر/ ورقمة, دار بصمة عممية, الطبعة الأولى, -مقارنة
, 3طبعة, الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد نظرية الالتزاـ,  عبد الرزاؽ السنيوري-2 

 .2005, لبناف, منشورات الحمبي الحقوقية
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, سمطات قاضي الاستعجاؿ الإداري في دعوى حماية الحريات الأساسية,  غنية نزلي-3
 .2017, الإسكندرية, مكتبة الوفاء القانونية, 1ط
دار اليومة , 5ط, 1المنتقي في قضاء مجمس الدولة ج,  لحسيف بف الشيخ اث ممويا-4

 .2010, الجزائر , لمطباعة والنشر
, دار الجامعة الجديدة, الطبعة الثانية, الغرامة التيديدية, محمد باىي أبو يونس- 5

 .2010, الاسكندرية28
دار الجامعة , الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية, محمد باىي أبو يونس-6

 .2015, الإسكندرية, الجديدة
ديواف المطبوعات , الطبعة الثانية, تنفيذ المقررات القضائية الإدارية, نبيمة بف عائشة- 7

. 2016, الجزائر, الجامعية
:  الجامعيةالأطروحات و المذكرات*

 :أطروحات الدكتوراه- 
الآليات القانونية لمقضاء الإداري في إكراه الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ ,  أسماء كبير-1

كمية الحقوؽ ,  جامعة احمد دراية,أطروحة دكتوراه في القانوف الجزائي الإداري, القضائية
 .2021/2022والعموـ السياسية 

أطروحة دكتوراه في , سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة, آماؿ يعيش تماـ-2
 .2011/2012, جامعة محمد خيضر بسكرة, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, القانوف العاـ

أطروحة دوكتوراة في , "المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية ", حسيف كموف-3
 .24/4/2018, تيزي وزو, جامعة مولود معمري, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, القانوف

آليات إلزاـ الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في قانوف , كماؿ الديف رايس- 4
كمية الحقوؽ والعموـ , مذكرة ماجستير في القانوف العاـ, الإجراءات المدنية والإدارية

 2013/2014, -أـ البواقي-جامعة العربي بف مييدي, السياسية
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أطروحة , سمطات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية دراسة مقارنة, محمد حميش- 5
جامعة أبو بكر , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, تخصص قانوف عاـ, دكتوراه في الحقوؽ

. 2017/2018, تممساف, بمقايد
 :مذكرات الماجيستير- 
, (دراسة مقارنة )الغرامة التيديدية في العقود الإدارية , محمد رزاؽ جبار الحمزاوي- 1

 .2020, مصر, جامعة المنصورة, كمية الحقوؽ, مذكرة ماجستير في الحقوؽ
شيادة الماجستير , سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر, وفاء بوشعور-2

جامعة باجي , كمية الحقوؽ,  مذكرة ماجستير في القانوف الإداري, في القانوف الإداري
 .2011 /2010,عنابة, مختار

نطاؽ تطبيؽ الغرامة التيديدية عمى الأحكاـ القضائية المدنية في ظؿ ",  منى ناصر-3
, فرع تنفيذ الأحكاـ القضائية, مذكرة ماجستير في القانوف, "قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 .2016/2017, 1جامعة الجزائر, كمية الحقوؽ
تنفيذ الالتزامات العقدية عف طريؽ الغرامة التيديدية في ضوء التشريع , يوسؼ لوني-4

كمية الحقوؽ والعموـ , مذكرة ماجستير في فرع قانوف العقود, والاجتياد القضائي الجزائري
. 18/5/2015, البويرة, جامعة اكمي محند اولحاج, السياسية
: المقالات

مجمة القانوف العاـ , "ضمانات تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة",  احمد حرير-1
, سيدي بمعباس, جامعة جيلالي ليابس, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, الجزائري والمقارف

 .2019, العدد الأوؿ
مجمة , "سمطة القاضي الإداري في الأمر بالغرامة التيديدية ضد الإدارة", أسامة جفالي- 2

. 2017جواف , العدد الثامف, جامعة لغرور خنشمة , الحقوؽ والعموـ السياسية
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الغرامة التيديدية كضمانة لتنفيذ الأحكاـ الإدارية في ظؿ قانوف الإجراءات ", آسيا ملايكة-3
, 16العدد , جامعة باجي مختار عنابة, القانونية والسياسية مجمة العموـ, "المدنية والإدارية

 .2017جواف
مجمة العموـ , "دراسة مقارنة: الغرامة القضائية وفقا لمبادئ اليونيدروا",  بناف طنطور--4

 .2022افريؿ , 1العدد, (رومانيا)جامعة بوخاريست, القانونية والسياسية
مجمة , "الغرامة التيديدية ضد الأشخاص المعنوية العامة" ,مميكة ىناف,  بواب بف عامر-5

 .2018جانفي , العدد السابع, المركز الجامعي نور البشير البيض, ةالقانوف والعموـ السياسي
تفعيؿ سمطات القاضي الإداري في ضماف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد ", توفيؽ زيد الخيؿ-6

كمية , المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني, "الإدارة بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 .2017, عدد خاص, جامعة بجاية, الحقوؽ والعموـ السياسية

عف دور القاضي الجزائري في إلزاـ الإدارة عمى احتراـ مبادئ ",  توفيؽ زيد الخيؿ-7
, جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية , القانوني والسياسي مجمة الفكر, "الديمقراطية التشاركية

 .2018ماي , العدد ثالث
نطاؽ سمطات القاضي الإداري في إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ ",  جماؿ قرناش-8

جامعة , كمية الشريعة والقانوف بدمنيور, مجمة البحوث الفقيية والقانونية, "القضاء
 .2023اكتوبر, العدد الثالث, (مصر)الأزىر

الغرامة التيديدية ودورىا في تنفيذ الأحكاـ القضائية  ", بشير جعيرف, حسايف عومرية-9
جامعة , المركز الجامعي افمو, مجمة المستقبؿ لمدراسات القانونية والسياسية, "الإدارية
 .2018جواف , العدد الثالث, الاغواط

الغرامة التيديدية كضمانة لتنفيذ الأحكاـ القضائية القاضية بإعادة ",  حميدة سميماني-10
كمية الحقوؽ , السياسية المجمة النقدية لمقانوف والعموـ, "إدماج العامؿ في منصب عممو

. 31/12/2021, 4العدد, تيزي وزو, جامعة مولود معمري, والعموـ السياسية
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مجمة , "الغرامة التيديدية ضد الإدارة في التشريعيف الجزائري والمغرب",  حناف مبرؾ-11
 .2016ديسمبر,12العدد , جامعة سوؽ أىراس, العموـ الاجتماعية والإنسانية

دراسة - الغرامة التيديدية كوسيمة ضغط عمى الإدارة", أسامة نواصرية, حناف نواصرية- 12
 .2024, 3العدد, مجمة ىيدروت لمعموـ الإنسانية والاجتماعية, -"مقارنة

تفعيؿ سمطة القاضي الإداري في مواجية الإدارة لتنفيذ الأحكاـ ", خديجة لعريبي-13
, 3العدد, أـ بواقي, جامعة العربي بف مييدي, مجمة العموـ القانونية والسياسية, "القضائية
 .2018ديسمبر 

, مجمة البحوث والدراسات العممية, "الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري", زىيرة ذبيح-14
 .2014جويمية , العدد الثامف, يحي فارس.جامعة د, كمية الحقوؽ

مجمة الدراسات والبحوث , "الغرامة التيديدية في المنازعات الإدارية",  سعاد ميمونة-15
نوفمبر , 2العدد, جامعة أبو بكر بمقايد تممساف , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ,القانونية
2016. 

الغرامة التيديدية في مرحمة ما قبؿ التعاقد في العقود ", اسماعيؿ بوقرة, سمير موارد- 16
كمية , مجمة الاجتياد القضائي, (دراسة تحميمية)الإدارية والصفقات العمومية في الجزائر 

 .20/12/2020, 2العدد, (الجزائر)خنشمة , جامعة عباس لغرور, الحقوؽ والعموـ السياسية
", الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية",  سيفي عثمانية-17

جويمية , 2العدد , (الجزائر)جامعة أبو بكر بمقايد تممساف, مجمة القانوف والعموـ السياسية
2022. 

مقارنة -دور الغرامة التيديدية في تنفيذ أحكاـ القضاء ضد الإدارة", صفاء بف عاشور- 18
بيف نصوص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري وقانوف القضاء الإداري الفرنسي 

المركز , مجمة المرافئ لمدراسات السياسية والقانونية, "عمى ضوء الفقو والاجتياد القضائي
. 27/01/2022, 2العدد, الجامعي تيبازة
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الإدارة عمى تنفيذ القرارات فاعمية الغرامة التيديدية كإلية لإجبار ",  عبد المالؾ بوضياؼ-19
كمية الحقوؽ والعموـ , قسـ العموـ القانونية, (مجمة عممية محكمة)معارؼ , "القضائية
. 2014جواف , 16العدد , بسكرة , السياسية

 المتضمف 15-247الغرامة التاخيرية في ضوء المرسوـ رقـ ",  عبد المالؾ بوفمجة-20
جامعة ظاىري , مجمة الاجتياد القضائي, "تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 .2017سبتمبر, 15العدد,بشار, محمد
دراسة تحميمية عمى ضوء قانوف , الغرامة التيديدية في المادة الإدارية",  عمي عثماني-21

, العممية الأكاديمية مجمة طبنة لمدراسات, "الإجراءات المدنية و الإدارية المعدؿ والمتمـ
 .20/8/2022, 2العدد , الجزائر, المركز الجامعي افمو

ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية ", يوسؼ ميقاريف, عمي عثماني-22
مجمة المستقبؿ لمدراسات , "دراسة تحميمية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 .2018نوفمبر  4, 4عدد , المركز الجامعي بافمو, القانونية والسياسية
 بالغرامة الأمر في الأساسيةسمطة قاضي الحماية المستعجمة لمحريات ", غنية نزلي -23

جامعة الشييد ,  العموـ القانونية والسياسيةمجمة(", أوامره) أحكاموالتيديدية كضمانة لتنفيذ
 .2015جانفي , 10العدد, الوادي-حمة لخظر

, 4العدد, مجمة مجمس الدولة, "موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية", رمضاف غناي- 
2003. 

آلية لضماف احتراـ آجاؿ تنفيذ الصفقة العمومية :الغرامة التاخيرية , كميمة ليمى حبشي-24
جامعة جيلالي , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, مجمة الدراسات الحقوقية, "دراسة تحميمية"

 .2018جواف , 9العدد, سيدي بمعباس, ليابس
مجمة الدراسات , "ضوابط الأحكاـ القضائية في المنازعة الإدارية", لطفي بوداود- 25

جواف , العدد السابع, بشار, جامعة طاىري محمد, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, الحقوقية
2017. 
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إشكالية عدـ تنفيذ الإدارة الجبائية للأحكاـ القضائية ", ىشاـ باىي, محمد بف محمد- 26
, ورقمة, جامعة قاصدي مرباح, والسياسية مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية, "الإدارية
  .22/5/2019, 1العدد
, مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية, "الغرامة التيديدية في المادة الإدارية", محمد صدارة- 27

  7/6/2018, 2العدد, الجمفة, جامعة زياف عاشور
 -08وفقا لمقانوف )الإطار الإجرائي لمغرامة التيديدية ضد الإدارة ",  محمد سميماني-28
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  : ممخصال
تمتع الإدارة بامتيازات السمطة العامة جعميا تمتنع وتتماطؿ في تنفيذ الأحكاـ إف 

مما استدعى الأمر إعماؿ إجراء الغرامة التيديدية لمضغط عمى الإدارة , الصادرة ضدىا
حيث أىمميا واغفؿ , وىو ما يسمى بالية الغرامة التيديدية , وحمميا عمى تنفيذ التزاماتيا

عنيا قانوف الإجراءات المدنية الممغى, و اقرىا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وذلؾ طبقا 
فبواسطة ىذه الإجراء يمكف لمقاضي الإداري توقيع الغرامة , 989و988و987لممواد 

 .و يشترط لتوقيعيا جممة مف الشروط, التيديدية عمى الإدارة الممتنعة عف التنفيذ
فالغرامة التيديدية وسيمة فعالة لحث الإدارة الممتنعة عف التنفيذ بالامتثاؿ لأوامر 

 .وأحكاـ القضاء
الامتناع /4الإدارة /3الأحكاـ القضائية الإدارية  /2الغرامة التيديدية /1الكممات المفتاحية

 عف التنفيذ
 

Abstract  

Given that the administration enjoys the privileges of public 

authority, it has been forced to refrain and procrastinate in 

implementing  the rulings issued against it, which necessitated the 

implementation of the threatening fine procedure to pressure the 

administration and force it to implement its obligations, which is 

called the threatening fine mechanism, which was neglected and 

ignored by the repealed Civil Procedures law, it was approved by the 

Civil and Administrative Procedures law, in accordance with Articles 

987 and 988 and 989, by means of this technique the administrative 

judge can Impose the threatening fine on the party refraining from 

Implementing, and a number of conditions are required for its 

Imposition. 

Therefore, the threat of a fine is an effective means to encourage 

the orders and rulings of the judiciary. 

Key word: 1/Threatening fine 2/verdict judicial administrative 

3/Administrative 4/Refusal to implement. 


