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 قال سيدنا وحبيبنا محمد صلى الله عليو و سلم :

 "لا يشكر الله من لا يشكر الناس "

إن الشكر الأول لله عز وجل الذي أنار لي درب المعرفة و العلم وأعانني ووفقني على إنجاز 
ىذا العمل فهو صاحب الفضل والمن و العطاء كما أتوجو بالشكر الجزيل للأستاذ المشرف 

" الذي قدم لي توجيهات ونصائح لأتمكن من كتابة ىذه المذكرة بالرغم من مدار توفيق"
 انشغالاتو ولم يبخل عليّ بأي معلومة.

كما أشكر كل شخص قدم لي يد العون مهما كان صغيرا أو كبيرا من قريب أو بعيد وأسأل 
 الله أن يجازيهم عنا خير جزاء.

ناقشة بتفضلهم بقراءة و تقييم ىذا دون أن أنسى شكر الأساتذة الكرام أعضاء لجنة الم
 العمل.



 

 

لى من قد ما لي الحب و العناية أهدي ثمرة جهدي و عملي إلى أعز شخصين على قلبي إ
الاهتمام طيلة حياتي وخلال مساري الدراسي، والى من ساندني خطوة بخطوة طيلة كل هذه و 

 السنوات إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله وأطال عمرهما وملئ حياتهما فرحا وهناء 

 والى إخوتي وأخواتي والى كل من أحببت في الله 

 والى كل من علمني حرفا وأدبا و شجعني لكي أصل إلى ما أريده .



 قائمة المختصرات

 إجراءات مدنية و إدارية  :إ م و إ

 ج ر : الجريدة الرسمية 

 د ط : دون طبعة.

  ص : الصفحة 

 ط : الطبعة 

 ج : الجزء

 م : المادة 
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ضمان  إلى، و التي تهدف من خلالها الإدارية الأعمالالعامة بجملة من  الإدارةتقوم        
حسن سير المرافق العامة، وتلبية الحاجيات العامة وكذا الحفاظ على النظام العمومي السائد 

من تحقيق ىذه الغايات منح لها المشرع الجزائري عدة وسائل  الإدارةفي الدولة، ولكي تتمكن 
بشرية ومادية، وأخرى قانونية تتجسد أساسا في وسيلتين أساسيتين هما القرارات و العقود 

 بالانصياعفي مرتبة أسمى مقارنة مع الغير الذي يجد نفسو ملزما  الإدارةالتي تجعل من  الإدارية
 الالتزامات . ترتبت عليو جملة من وإلالها، 

حيث تخضع العقود لتشريع متميز و مستقل يختلف كل الاختلاف عن بقية العقود        
كتسبت أهمية بالغة على ا ىذه العقود الصفقات العمومية التي  أنواعالأخرى ، ومن أىم 

في كون تنظيم الصفقات العمومية تعاقبت  الأهميةصعيد القوانين الجزائرية و تتجسد ىذه 
الصفقات العمومية من ناحية الرقابة  تكتسيهاعدة قوانين ومراسيم نلتمس المكانة التي عليو 

حماية القوانين الداخلية و القضاء ، وكونها في مركز حساس  إلىالممارسة عليها فهي بحاجة 
ومن غاية تطبيقها أي دخولها حيز التنفيذ  إلىمن مرحلة إبرام ىذه الأخيرة  ابتداءوذلك يمتد 

اءت ىده الدراسة لمعالجة مسألة الحماية القضائية للصفقات العمومية من خلال رقابة ىنا ج
 مجال في الإداري القاضي سلطاتالقاضي الإداري عليها ، حيث جاءت تحت عنوان" 

 ."العمومية الصفقات وتنفيذ إبرام على الرقابة

 أهمية الدراسة :

في البحث العلمي، و لا سيما  أهمية كبيرةإن مجال الصفقات العمومية كونو مجال ذو        
التي يثيرىا. وقد  الإشكالات ومناقشة،تسليط الضوء على ما يتضمنو  إلىالتي تدفع الباحث 

في  الإداريجاء ىذا البحث ليكون من أىم المواضيع التي تطرح في موضوع سلطة القاضي 
يدين مجال الرقابة على إبرام الصفقات العمومية و تنفيذىا في الجزائر ولو أهمية تدس الصع

 ومن ىنا يمكن ابراز أهمية الموضوع في النقاط الآتية: العملي.العلمي و 
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تتحرك فيو الأموال العمومية، إذ تعد الصفقات العمومية  حيويرتباط الموضوع بمجال ا -
ات إقبال واسع لتلبية الحاجات العامة وإنجاز المشاريع التنموية وضمان وسيلة أساسية محورية ذ

الحركية المستمرة و المتواصلة لجميع الدول بما فيها الدولة الجزائرية هما جعل وضع ىذه الآلية 
 .لضمان حقوق الأطراف المتعاقدةتحت رقابة قضائية محكمة أمرا ضروريا 

غاية التنفيذ من  إلىمنذ إبرام الصفقة  الإدارياضي على توضيح كيفية تدخل الق ارتكازه -
 التشريعية المحكمة. الأحكاموفقا من الضوابط القانونية و خلال وسائل وآليات، 

أهمية المجال المستهدف بالدراسة و المتمثل في مجال الصفقات العمومية، و الذي يشكل  -
مشاريع تنموية الذي جعل منها تحتل أبرز وأىم أداة تعتبر لتلبية الحاجات العامة واعتماد 

 مركزا ىاما في الاقتصاد الوطني .

 أسباب اختيار الموضوع :

 أسباب ذاتية : -

مقارنة بباقي المجالات الأخرى التي  الإداريتتجسد أساسا في اىتمامي الكبير بالمجال       
رسة على الصفقات تكتسح القانون الجزائري ورغبتي الكبيرة في دراسة مسألة الرقابة المما

 اختيار ىذا الموضوع . إلىالعمومية وىذا الذي دفعني 

 : تتجسد فيما يلي :  أسباب موضوعية

إبراز المنظومة القانونية الجزائرية في مجال الصفقات العمومية، سعيا الى معرفة ما تحقق في  -
العمومية المختلفة  ىذا الميدان انطلاقا بصورة مبدأيو من تحديد المفاىيم الأساسية للصفقات

 باختلاف القوانين المتعاقبة عليها منذ الاستقلال.
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تخصيص ىذا البحث بغرض توضيح الرقابة القضائية المنصوص عليها ، و الممنوحة  -
 احترامها و تجسيدىا تجسيدا دقيقا. إلىو التأكد على ضروريتها و الدعوة  الإداريللقاضي 

في الجزائر ، ودوره المحوري خاصة في مجال  داريالإتوضيح نطاق رقابة جهاز القضاء  -
المقترنة بالصفقات العمومية ، و الذي يتجسد أساسا في السلطات المختلفة  الدعاوى

 الممنوحة لو.

التغييرات التي تقع اليوم على المستوى الدولي ينعكس على مستوى الوطني ، مما جعل  إن -
 ة واستقرار الدولة و مقوماتها .من مسألة الرقابة قضية في حد ذاتها لحماي

 أهداف الدراسة :

إبراز مدلول الصفقات العمومية باختلاف الميادين الفقهية و القضائية وكذا القانونية ،  -
 بتعدد واختلاف القوانين المتعاقبة على تنظيم ىذا المجال.

الصفقات العمومية وخاصة للرقابة القضائية الممارسة على بيان المنظورة القانونية الجزائرية  -
 742-51ما تضمنو المرسوم 

توضيح السلطات و الصلاحيات الممنوحة قانونا للقاضي الإداري الجزائرية في مجال  -
 الصفقات العمومية ، و الآليات التي يعتمد عليها .

 الصعوبات :

واجهتني بعض الصعوبات أثناء كتابة ىذا الموضوع و تتمثل أساسا في عدم وجود       
مراجع خاصة بهذا الموضوع ، وقصر الوقت مقارنة مع طبيعة الموضوع وصعوبة ضبط خطة 

 متوازنة .
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 المنهج المتبع في الدراسة:

 وضوع .لمثل ىكذا م الأنسباعتمدت على منهجين الوصفي و التحليلي باعتبارهما        

من خلال التعريف  الأولقمت بتوظيف المنهج الوصفي بصفة كبيرة ضمن الفصل  إذ
 . وإجراءاتإبرامهامبادئها وشروطها وشرح طرق  وإبرازبالصفقة العمومية 

التشريعات و القوانين الجزائرية المنظمة  تحليلكما اعتمدت المنهج التحليلي من خلال 
وقانون الإجراءات المدنية و الإدارية  742-51لرئاسي للصفقات العمومية خاصة المرسوم ا

 بصورة كبيرة ضمن الفصل الثاني .

 الإشكالية :

مدى تكريس المشرع الجزائري للرقابة القضائية الممارسة من تكمن إشكالية البحث في       
وتنبثق عن وما مدى فعاليتها؟  إبراما وتنفيذا على الصفقات العمومية الإداريطرف القاضي 

 ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية نجملها فيما يأتي:

ىل وفق المشرع الجزائري في ضمان الحماية القضائية للأطراف المتعاقدة في مجال  -
 الصفقات العمومية؟

ىل النظام القانوني المتعلق بالصفقات العمومية كفيل بضمان رقابة فعالة للقاضي  -
 على الصفقات العمومية في مرحلتي الابرام والتنفيذ؟الإداري في مجال الرقابة القضائية 

فصلين :  إلىالمطروحة تم تقسيم الموضوع  الإشكاليةعلى  الإجابة: بغرض  تقسيم الدراسة
مفاىيميا لمجمل المرتكزات التي تقوم عليها الصفقات العمومية  إطارا: يشكل  الأولالفصل 

 . الإجراءاتبالمبادئ و الشروط لغاية الطرق و  ابتداء
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رقابيا على الصفقات العمومية  الإداريتضمن ثلاث وسائل لتدخل القاضي  :الثانيالفصل 
 القضاء الكامل ". –قضاء الاستعجال  –الإلغاء" قضاء 

وقانون  742-51منها المرسوم الرئاسي  ولقد اعتمدنا على جملة من المصادر والمراجع      
 بعض الكتب التي تناولت الصفقات العمومية.الإجراءات المدنية و الإدارية ، و 
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 د :ـــــــــــــــتمهي

تكتسي العقود الإدارية أهمية بالغة في القانون ابعزائري ،ويتجلى ذلك في الإحاطة القانونية        
والعناية التي يبذبؽا منذ إبرام ىذه العقود، وأثناء ستَ تنفيذىا ،إلى غاية تطبيقها ،ومن أىم أنواع ىذه 

عبارة عن عقود مكتوبة تبرم بتُ طرفتُ أساسيتُ هما العقود بقد الصفقات العمومية التي ىي 
:ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل الاقتصادي بغرض برقيق الصالح العام في ميدان الأشغال 
،الدراسات...وىذا بالنسبة للمصلحة ابؼتعاقدة أمّا عن ابؼتعاقد معها فهدفوُ الأساسي ىو الربح 

 ابؼادي.

ذا الإجراءات التي تتمّ بها الصفقات العمومية لابد من فقبل أن نتطرق إلى أىمّ الطرق وك
وذكر أىمّ ابؼبادئ التي تقوم عليها من  اتقدلَ لمحة عن مفهوم الصفقة العمومية باختلاف جوانبه

 أجل رسم صورة أولية للقارئ بصفة قانونية.

بؼبحث ولقد قسمت ىذا الفصل إلى مبحثتُ وهما :تعرضت إلى مفهوم الصفقات العمومية في )ا
في  247-15الأول( وطرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومية على ضوء ابؼرسوم الرئاسي 

 )ابؼبحث الثالٍ(.
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 الأوّل :مفهوم الصفقات العمومية المبحث 

تلجأ الإدارة العامّة وىي بصدد القيام بإشباع ابغاجات العامّة، وضمان حسن ستَ ابؼرافق 
إبرام الصفقات العمومية ،ويؤول إبرام ىذه الأختَة إلى طرح العديد من العامّة في الدولة إلى عملية 

ابؼنازعات التي لا حصر بؽا على مستوى القضاء الإداري ،بفاّ يطرح إشكالات من أهّمها الطبيعة 
القانونية للصفقة العمومية ،ونظرا للأهمية البالغة بؽذه الأختَة فمن الضروري أن يتم برديدىا ويكون 

من برديد تعريفها وإبراز ابؼعايتَ التي بسيّز الصفقة عن غتَىا من العقود الإدارية الأخرى  لاقاانطذلك 
وكذا الطرق والإجراءات التي بسرّ بها، حتى نتمكّن من بناء صورة واضحة ومتكاملة عن الصفقة 

 العمومية، لذا ارتأيت للتطرق إلى برديد ىذه العناصر ضمن ابؼطالب التالية :

 الأوّل :تعريف الصفقة العمومية المطلب 

ىناك عدّة تعريفات للصفقة العمومية منها ما ىو من الناحية اللّغوية والقانونية ومنها ما ىو 
 من الناحية الفقهية والقضائية. 

فمنها ما يعرف الصفقة العمومية بالنظر إلى ابؽيئة أو ابعهاز الذي يقوم بالنشاط )ابؼعيار 
ر إلى النشاط أو طبيعة العمل في حدّ ذاتو )ابؼعيار ابؼوضوعي( ومنها ما يركز العضوي( ،ومنها ما ينظ

 على ابؼعيار ابؼالي.

وتتضمن ىذه التعريفات إحاطة للصفقة العمومية من عدّة جوانب مبرزة في ثناياىا الشروط 
ضمن  الأساسية التي تقوم عليها ىذه الأختَة والضوابط التي بركمها وىذا الذي سوف نتطرق إليو

 الفروع الآتية:
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 الفرع الأول :التعريف اللّغوي والقانوني للصفقة العمومية 

 أوّلاً :التعريف اللّغوي :

 الصَّفْقُ :الضرب الذي يسمع لو صوت.الصفقة لغة :

قِيل للبيعة صفقة لأنّّم كانوا إذا تبايعوا تصافقوا بالأيدي ،ويقال :إنوّ بؼبارك الصفقة أي لا يشتًِي 
 إلاّ ربح فيو.شيئًا 

 .(1)وقد اشتًيت اليوم صفقة صابغة ،والصفقةَ تكون للبائع وابؼشتًي

 يتبتُّ من ابؼعتٌ اللّغوي أنّ الصفقة عقد بتُ طرفتُ هما البائع وابؼشتًي.

 ثانيا :التعريف القانوني :

 : 09 – 76ـ تعريف الصفقة العمومية في ظل الأمر  1

:" الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة (2)90 – 67من الأمر  01حسب نص ابؼادة        
تبرمها الدولة أو العمالات أو البلديات أو ابؼؤسسات وابؼكاتب العمومية قصد ابقاز الأشغال أو 

 خدمات ضمن الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا القانون ". توريدات أو

شرط فيو ابؼشرع أن  ااريعلى نص ىذه ابؼادة عبارة عن عقد إد أي أنّ الصفقة العمومية بناءً 
 يكون في قالب ربظي وأن يكون أحد أطرافو شخصًا معنوياً عامًا وأن ينصب موضوعو في الأشغال 

 
                                  

بصال الدين أبي الفضل بؿمد بن مكرم ابن منظور الأنصاري ،لسان العرب مع برقيق :أبضد سالم الكيلالٍ وحسن عادر النميمي (1)
 (.291ـ  290،ص) 11م( مركز الشرق الأوسط الثقافي ،بتَوت ،لبنان ،ج2011ه ـ 1432) 1،مادة )صفق( ،ط

جوان  27،ابؼؤرخة في  52ن قانون الصفقات العمومية ،ج ـ ر ،عددم ،ابؼتضم1967جوان  17ابؼؤرخ في  90ـ  67الأمر رقم (2)
1967. 
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 .(1)بدثابة اللبنة الأولى في بؾال الصفقات العمومية " 90 – 67توريدات ،خدمات." يعتبر 

بؽا  ابؼخولراف أو ابؽيئات ضمن نص ابؼادة الثانية منو برديدًا للأط 90- 67كما قد تضمن الأمر 
عليها لفظ )العمالة( والبلديات إضافة إلى  أطلقإبرام الصفقات العمومية وىي الدولة والولاية إذا 

 ابؼؤسسات الإدارية دون غتَىا من ابؼؤسسات الصناعية والتجارية.

    العموميالمتعلق بصفقات المتعامل  111ـ  21المرسوم الصفقة العمومية في ظل  تعريفـ  2
:"صفقات  ابؼتعلق بصفقات ابؼتعامل العمومي (2)145ـ  82ابؼرسوم  من 04حسب نص ابؼادة ف

ابؼتعامل العمومي عقود مكتوبة حسب مفهوم التشريع الساري على العقود ابؼبرمة وفق الشروط 
 الواردة في ىذا ابؼرسوم قصد ابقاز الأشغال أو اقتناء ابؼوارد وابػدمات".

كّد نص ىذه ابؼادة على ضرورة كتابة الصفقات العمومية التي يبرمها ابؼتعامل العمومي أحيث      
 وأن يكون موضوعها عبارة عن إبقاز أشغال ،اقتناء لوازم وابػدمات.

 الصفقات العمومية عقود :" 111 – 01 الصفقة العمومية في ظل المرسوم التنفيذيتعريف ـ 3
ابؼرسوم قصد ابقاز  العقود ابؼبرمة وفق الشروط الواردة في ىذامكتوبة حسب التشريع الساري على 

 .(3)الأشغال واقتناء ابؼواد وابػدمات بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة "

                                  

،مذكرة ماستً ،بزصص قانون إداري ،كلية ابغقوق  247ـ  15مسعود ىريات ،الإطار القانولٍ لتنظيم قانون الصفقات العمومية (1)
 .07م ،ص2020ـ  2019والعلوم السياسية ،جامعة بؿمد خيضر ،بسكرة ،

 .ابؼرجع نفسو(2)
،ابؼؤرخة في  57ر ،عدد  –م ،ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،ج 1991نوفمبر  09،ابؼؤرخ في  343 – 91ـ ابؼرسوم  (3) 

1991. 
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من  04بقد أنّ ابؼشرع ابعزائري ضمن ىذا النص احتفظ بذات ابؼفهوم الوارد ضمن نص ابؼادة 
بؼصلحة ابؼتعاقدة ،أي لصالح الإدارة السابق الذكر فقد أضاف عبارة بغساب ا 145 – 82ابؼرسوم 

 مبرمة الصفقة العمومية.

المتعلق بتنظيم الصفقات  119 – 91المرسوم الرئاسي الصفقة العمومية في ظل تعريف ـ  4
 العمومية :

"يعدّ ىذا القانون الأختَ للصفقات العمومية... إنّ أول ملاحظة يدكن إدراجها في ىذا       
لتنفيذية التي كانت ابؼقررة لقواعد الصفقات العمومية ،فالسلطة التشريعية لم الصدد ىو أنّ السلطة ا

 .(1)تشرع على الإطلاق في بؾال الصفقات العمومية "

من ىذا ابؼرسوم تعريف الصفقات العمومية :" الصفقات  03ولقد ورد ضمن نص ابؼادة        
م وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشريع ابؼعمول بو ،تبر 

 .(2)ابؼرسوم قصد إبقاز الأشغال واقتناء ابؼواد وابػدمات والدراسات بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة "

نلاحظ أنّ ابؼشرعّ ابعزائري ضمن نص ىذه ابؼادة استبدل مصطلح التشريع الساري بدصطلح         
يتُ السابقتُ مع احتفاظو بذات ابؼفهوم ابؼتعلق التشريع ابؼعمول بو الوارد في ابؼرسومتُ ابؼلغ

 بالصفقات العمومية.

 

 

                                  

م 2008،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،بن عكنون ،ابعزائر ، 3بضامة قدوج ،عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون ابعزائري ،ط (1)
 .04،ص

جويلية  28،ابؼؤرخة في  52ر ،عدد –،ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،ج  2002جويلية  24،ابؼؤرخ في  250 – 02(ابؼرسوم 2)
 .03م ،م2002
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 : 117– 19المرسوم الرئاسي  الصفقة العمومية في ظل  ـ التعريف 1

 (1)ابؼلغى 236 – 02حافظ ىذا القانون على ذات التعريف الوارد في القانون السابق لو         
 جديدًا من ابؼؤسسات وىي ابؼؤسسات التقنية والعلمية.،وابعديد الذي جاء فيو أنوّ أضاف نوعًا 

 : 116المادة 11 – 11تعريف الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  – 7

:" الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم  (2)من ىذا ابؼرسوم 02حسب نص ابؼادة        
وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوم التشريع ابؼعمول بو ،تبرم بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ 

 لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾال الأشغال واقتناء اللوازم وابػدمات والدراسات ".

يختلف عن غتَه من التعريفات التي وردت  247 – 15بقد أنّ ىذا التعريف الذي جاء بو ابؼرسوم 
ابػصائص ابؼميزة للصفقة العمومية والتي تتجسد ضمن القوانتُ السابقة إذ بقده حدد بصورة واضحة 

 في :

 ـ الصفقة العمومية تكون بدقابل مالي. 1

 .و ابؼصلحة ابؼتعاقدة ـ تبرم بتُ طرفتُ هما ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ 2

 ـ ىي عقد مكتوب وبؿدد من ناحية ابؼوضوع وكذا الإجراءات. 3

 
 

                                  

ابؼؤرخة في  5ر ،عدد  –،ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،ج  2010أكتوبر  7ابؼعدل وابؼتمم ،ابؼؤرخ في  236 -10ابؼرسوم  (1)
    . 2010أكتوبر  7

ر  –،ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ج  2015سبتمبر  16،ابؼؤرخ في  247 – 15ابؼرسوم الرئاسي (2)
 .2015سبتمبر  20،ابؼؤرخة في  50،عدد
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 العمومية : الفرع الثاني :التعريف الفقهي والقضائي للصفقة
 أولاً :التعريف الفقهي :

نظراً للأهمية البالغة التي تكتسبها الصفقة العمومية بقد أنّ فقو القانون الإداري أولى بؽا بؾلاً 
واسعًا من البحث فوردت بعض التعريفات الفقهية للصفقات العمومية من بينها ما تبناه الفقيو 

"عقود بدقتضاىا يلتزم ابؼتعاقد القيام بأعمال لفائدة الإدارة الفرنسي أندري ديلويادر فعرفها على أنّّا 
 .(1)العمومية مقابل بشن بؿدد"

كما ورد تعريف آخر للصفقة على أنّّا "عقد مكتوب بتُ طرفتُ أو أكثر يلتزم فيو الأطراف 
 .(2)عليو" الاتفاقبتنفيذ ما تّم 

 ثانيا :التعريف القضائي :

تشريعية جزائرية بـتلفة للصفقات العمومية باختلاف القوانتُ من  إضافة إلى وجود تعريفات       
أوامر ومراسيم تداولت على تنظيمها وتسيتَىا ىناك أيضا تعريف القضاء ابعزائري الذي استمدّ أو 
بالأحرى استنبط من أعلى جهاز في ابؽرم القضائي الإداري وىو بؾلس الدولة حيث جاء فيو ما يلي 

الصفقة العمومية بأنّّا عقد يربط الدولة بابػواص حول مقاولة أو إبقاز مشروع  "...وحيث أنوّ تعرف
 .(3)أو أداء خدمات..."

                                  

ولة الراىنة ،بؾلة استجابة لتحديات الد 247 – 15ـ حبيب الربضان غانس ،برديد مفهوم الصفقة العمومية في ظل ابؼرسوم الرئاسي  (1)
م 2019- 2018م ،سيدي بلعباس 1962مارس  19الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية ،جامعة جيلالي ليابس ،

 .40،ص
 ـ ابؼرجع نفسو.  (2)
 .10ـ مسعود ىريات ،ابؼرجع السابق ،ص(3)
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ىنا بؾلس الدولة ابعزائري حاول تقدلَ تعريف للصفقة العمومية في قرار لو غتَ منشور مؤرخ 
ة برت رقم حول قضية رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية ليوة بولاية بسكر  2002ديسمبر  17في 

 (1).873فهرس  6215

فنجده حصر مفهوم الصفقة العمومية بكونّا عبارة عن رابطة عقدية بتُ أحد أشخاص 
القانون العام بفثلًا في الدولة مع ابػواص فهو بذلك قد أخرج كل من البلدية ،الولاية ابؼؤسسة 

عمومية. مهملًا في تعريفو الإدارية من دائرة الأشخاص ابؼعنوية العامة ابؼسموح بؽا إبرام صفقة 
 ابعانب الشكلي للصفقة رغم أهميتو.

إضافة إلى استعمالو مصطلح " مقاولة " الذي ينسب للمفهوم ابؼدلٍ بدل مصطلح " عقد أشغال 
 عامة ". 

 الفرع الثالث :المعايير المحددة للصفقات العمومية 

الذي يتضمن تنظيم  247 – 15حسب التعريف الوارد في ابؼادة الثانية من ابؼرسوم        
الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام والسابق ذكره فقد أورد عدّة معايتَ يتم من خلابؽا بسييز 

 الصفقة العمومية عن باقي العقود الإدارية الأخرى وتتجسد ىذه ابؼعايتَ في مايلي :

 أوّلا :المعيار الشكلي 

ين ولعل السبب الرئيسي في كون ابؼشرع ابعزائري ابؼقصود بابؼعيار الشكلي الكتابة والتدو 
بػاصة اشتًط أن تكون الصفقات العمومية مكتوبة ىو أنّّا تعدّ أىمّ أداه لتنفيذ كل البرامج ا

 المحلية أو الوطنية. بالاستثمار والتنمية سواءً 

                                  

،بؾلة معالم للدراسات القانونية  247 – 15بؼرسوم الرئاسي ـ سارة مهناوي ،آليات الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في ظل ا (1)
 .412م ،ص2020،معهد ابغقوق والعلوم السياسية ،ابؼركز ابعامعي تندوف ، 01،العدد  04والسياسية ،المجلد 
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مّ اثباتها في كما أنّ الكتابة وسيلة لإثبات إبرام الصفقة فلو كانت غتَ مدونة فهي غتَ موجودة يت
 15من ابؼرسوم  02واليمتُ ،ولقد ورد شرط الكتابة في ثنايا نص ابؼادة  بالإقرارىذه ابغالة حتى لو 

حيث ورد فيها ما يلي :"الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشريع ابؼعمول بو  247 –
قتصاديتُ وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوم لتلبية حاجات ا،تبرم بدقابل مع متعاملتُ 

 اللوازم وابػدمات والدراسات ". واقتناءابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾال الأشغال 

ويعدّ ىذا ابؼعيار مثلا للجدل وابؼناقشة في الوسط الفقهي فهل الكتابة ىنا شرط من شروط 
 امها.صحة الصفقة العمومية أم ىي ركن أساسي لقي

لكننا بقد أنّ ابؼشرع ابعزائري :"شدد على عنصر الكتابة فالأصل أنّ التنفيذ عملية لاحقة 
فيذ إلاّ بعد توقيعها من  يتمّ دون دخول الصفقة بؿل التنعلى الإبرام وىذا الأختَ مرىون بالكتابة فلا

برديد أو توقيع الصفقة ابعهة ابؼخولة بؽا قانوناً فلا يدكن بدء عملية التنفيذ ولم تبدأ إجراءات 
 .(1)العمومية "

حيث نص على ما يلي :" تبرم  247 – 15من ابؼرسوم  03وىذا ما أكدتو ابؼادة 
 الصفقات العمومية قبل أي شروع في تنفيذ ابػدمات ".

أي أن إبرام الصفقات العمومية أمر أولي و ضروري قبل تنفيذىا ودخوبؽا الفعلي لأرض 
 الواقع.

 

 
                                  

ص حقوق فرع ـ مبروكة غانية ،الاختصاص القضائي في الصفقات العمومية ،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم بزص(1)
ـ  2018م ،سيدي بلعباس ،1962مارس  19"التجرلَ في الصفقات العمومية ،كلية ابغقوق والعلوم السياسية ،جامعة جيلالي اليابس ،

 .40،ص 2019
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 المعيار العضوي ثانيا :

ابؼتضمن  247 – 15لقد جاء ابؼشرع ابعزائري ونصّ صراحة على أن أحكام ابؼرسوم الرئاسي  
تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام لا يتم تطبيقها إلا على الصفقات التي تكون بؿلاً 

سات العمومية ذات الطابع البلدية( ،ابؼؤس –لنفقات كل من الدولة ،ابعماعات الإقليمية )الولاية 
الإداري وابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري عندما تكلف بإبقاز 
عمليات بفولة بصورة كلية أو جزئية وبدساهمة سواء أكانت مؤقتة أو نّائية من طرف الدولة أو 

-15من ابؼرسوم   06ابؼادة  والتي ترعى بابؼصلحة ابؼتعاقدة وفي ىذا نصت الإقليميةابعماعات 
 الصفقات العمومية بؿل نفقات :  على:" لا تطبق أحكام ىذا الباب إلا247

 ،الدولة -
 ،الإقليميةابعماعات  -
 ،ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -
ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري ،عندما تكلف بإبقاز  -

 أو جزئيا ،بدساهمة مؤقتة أو نّائية من الدولة أو من ابعماعات الإقليمية ".عملية بفولة ،كليا 

 .(1)*فالعقد الذي لا يكون أحد أطرافو شخص معنوي عام لا يعدّ صفقة عمومية

 ثالثاً :المعيار الموضوعي 

إنّ الصفقة العمومية تعرف وفقا بؽذا ابؼعيار انطلاقا من النظر إلى طبيعة العمل و بغض   
فإنّ الصفقات  247 – 15من ابؼرسوم  02،وحسب ما ورد في نص ابؼادة  2ر عن أطرافهاالنظ

                                  

بذالٍ، سلطات القاضي ابعزائي في الرقابة على شرعية ابرام الصفقات العمومية و القرارات ابؼنفصلة عنها، بؿلة العلوم  بشتَ فطحيزة (1) 
 .155، ص  2018، جامعة ابعزائر ، ابعزائر، 2018، ديسمبر  173-150، ص ص 03، العدد 09القانونية و السياسية المجلد 

 .11 : ابؼرجع السابق ، ص غانيةمبروكة  (2) 
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العمومية تشمل علة إبقاز الأشغال أو اقتناء اللوازم أو تقدلَ ابػدمات والدراسات ،وىذا ما 
من ابؼرسوم سابق الذكر حيث نصّت على ما يلي :" تشمل الصفقات  29أكدّت عليو ابؼادة 
 لعمليات الآتية أو أكثر :العمومية إحدى ا

 إبقاز الأشغال  -
 اللوازم اقتناء -
 إبقاز الدراسات  -
 تقدلَ ابػدمات". -
أي أن موضوع الصفقات العمومية ينحصر ضمن ىذه المجالات و التي تتجسد في ابقاز  -

 الأشغال و اقتناء اللوازم و ابقاز الدراسات و تقدلَ ابػدمات .

 رابعا :المعيار المالي 

ابؼشرع ابعزائري العتبة ابؼالية التي تعدّ ابغدّ الأدلٌ الذي يجب أن لا تتجاوزه الصفقة  حدّد        
قد رفع من ابؼبلغ التقديري للصفقات العمومية مقارنة  247 – 15وابؼلاحظ أنّ ابؼرسوم الرئاسي 
 بباقي القوانتُ الأخرى السابقة.

ومية يساوي فيها ابؼبلغ التقديري منو على ما يلي :"كل صفقة عم 13حيث نصت ابؼادة        
د.ج( أو يقل عنو للأشغال  12.000.000بغاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة اثتٍ عشر مليون دينار )

د.ج( للدراسات وابػدمات ،لاتقتضي وجوباً إبرام  6.000.000أو اللوازم ،وستة ملايتُ دينار )
 لباب".صفقة عمومية وفق الإجراءات الشكلية ابؼنصوص عليها في ىذا ا

 .(1)كما قد تم رفع ابؼبلغ الأدلٌ ابؼطلوب للجوء إلى الاستشارة التي ىي شكلية لإبرام العقود

                                  

 .49ـ حبيب الربضان غانس ،ابؼرجع السابق ،ص(1)
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من ابؼرسوم سابق الذكر :"لا تكون بؿل استشارة وجوباً  21وىذا ما تضمنو نص ابؼادة 
،حسب طبيعتها ،أشغال أو لوازم أو دراسات أو خدمات ،خلال  ،الطلبات التي تقل بؾموع مبالغها

د.ج( فيما يخص الأشغال أو اللوازم ،وعن  1.000.000نفس السنة ابؼالية ،عن مليون دينار )
د.ج( فيما يخص الدراسات أو ابػدمات ،وبرسب ىذه  500.000بطسمائة ألف دينار )

 الطلبات بالرجوع لكل ميزانية على حدة". 

  116-11الثاني : المبادئ العامّة للصفقات العمومية في ظل المرسوم المطلب 

نظرا للأهمية البالغة التي تكتسبها الصفقة العمومية كونّا الوسيلة التي من خلابؽا صرف ابؼال 
العمومي وبغرض بضاية ىذا الأختَ من كل أوجو التبديد والرشوة والاختلاس والفساد وأيضا بضاية 

 .(1)بؼتعاقدة سواءًا عند الإبرام أو التنفيذبغقوق الأفراد ا

بقد أنّ ابؼشرع ابعزائري قد أقرّ أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ أساسية وذلك كي 
 – 15من ابؼرسوم  05تؤدى الطلبات العمومية بشارىا ،ولقد جاءت ىذه ابؼبادئ ضمن نص ابؼادة 

لعمومية والاستعمال ابغسن للمال العام حيث نصت على ما يلي :"لضمان بقاعة الطلبات ا 247
،يجب أن تراعى مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية وابؼساواة في معاملة ابؼتًشحتُ وشفافية 

 الإجراءات ،ضمن احتًام أحكام ىذا ابؼرسوم".

ـ أي أنّ الصفقة العمومية حتى تصل إلى الغرض الأساسي التي أبرمت من أجلو لا بد أن تقوم على 
 ث مبادئ أساسية سوف أتطرق بؽا ضمن الفروع الآتية.ثلا

 

                                  

ـ نورة داودي ،ضمانات الصفقة العمومية في مرحلتي الإبرام والتنفيذ ،مذكرة ماستً في القانون العام ،بزصص إدارة ومالية عامة ،كلية  (1) 
 .02م ،ص2015ابغقوق والعلوم السياسية ،جامعة أكلي بؿمد أوبغاج ،البويرة ،
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 الفرع الأوّل :مبدأ حرية الوصول للطلب العمومي 

أكّد ابؼشرع ابعزائري على أن من أىم ابؼبادئ التي لا ترتكز عليها الصفقات العمومية ىو مبدأ       
لدستور حيث جاء في نص ابؼادة ابؼنافسة فنجده كرّس ىذا ابؼبدأ أولًا في أبظى وثيقة في الدولة وىي ا

التجارة والصناعة مضمونة وبسارس في إطار  ة:"حري(1) 2020من التعديل الدستوري لسنة  37
 القانون".

،كما وردت في قوانتُ  247-15ليكرسها فيما بعد ضمن قانون الصفقات العمومية رقم        
 منو. 02أخرى كقانون ابؼنافسة ابؼعدل وابؼتمم ،ضمن نص ابؼادة 

 أوّلا :المقصود بالمبدأ 

،وابؼنافسة ابغرة حسب بعض الفقو  (2)ىو فتح المجال لكل ما يريد أن يتقدم للظفر بالصفقة       
في طلب العروض وىي تعتٍ أن يعامل كل  الاشتًاكالشريف أمام من يريد  الازدحامىي فتح باب 

ابؼتعاملتُ على نفس القدر فلا يجوز منح ميزة لأحدىم دون سواء أو على حسابهم كما أن الشروط 
 .(3)لا بد أن تكون واحدة للاشتًاكالمحددة 

 

 

                                  

 30بتاريخ  82يتعلق ب بإصدار التعديل الدستوري ج ر رقم  2020ديسمبر  30ابؼؤرخ في  442-20سوم الرئاسي رقم ابؼر  (1)
، ابؼنشور بدوجب ابؼرسوم الرئاسي 1996دستور ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ، ابؼصادق عليو في اسفتاء ابؼعدل ل 2020ديسمبر 

 م.1996بر ديسم 17ابؼؤرخ في  488-96رقم 
في مرحلتي الابرام و التنفيذ ، مذكرة ماستً في القانولٍ العام ، بزصص ادارة عامة ومالية ،  العمومية الصفقة   اتنورة داودي ، ضمان(2) 

 .02، ص ،  ج ر 2019بويرة ، بؿمد او بغاج ، ال أكليكلية ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة  
 .2، م 2003، ابؼؤرخة في 76، ج ر ، رقم ، ابؼتعلق بابؼنافسة 2003جويلية  19ابؼعدل و ابؼتمم ، ابؼؤرخ في  03-03الامر رقم (3) 
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 ثانيا :القيود الواردة على المبدأ 

 ـ القيود القانونية : 1

حيث جاء فيها ما  247-15من ابؼرسوم  75في نص ابؼادة  أوردىا ابؼشرع ابعزائريىذه القيود 
 يلي :

 "يقصى بشكل مؤقت أو نّائي ،من ابؼشاركة في الصفقات العمومية ابؼتعاملون الاقتصاديون:

الذين رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجال صلاحية  -
 أعلاه. 74و 41ادتتُ العروض حسب الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼ

الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو  -
 الصلح.

الذين ىم بؿل إجراء عملية الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية  -
 أو الصلح.

كانوا بؿل حكم قضائي حاز قوة الشيء ابؼقضي فيو بسبب بـالفة بسسّ بنزاىتهم   الذين -
 ابؼهنية.

 الذين لا يستوفون واجباتهم ابعبائية وشبو ابعبائية.  -
 الذين لا يستوفون الإيداع القانولٍ بغسابات شركاتهم ، -
 الذين قاموا بتصريح كاذب ، -
بعدىا كانوا بؿل مقررات الفسخ برت  بالتزاماتهاابؼسجلون في قائمة ابؼؤسسات ابؼخلة  -

 مسؤوليتهم ،من أصحاب ابؼشاريع ،
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ابؼسجلون في قائمة ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼمنوعتُ من ابؼشاركة في الصفقات العمومية  -
 1من ىذا ابؼرسوم. 89ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

ة للتشريع والتنظيم في ابؼسجلون في البطاقة الوطنية بؼرتكبي الغش ومرتكبي ابؼخالفات ابػطتَ  -
 بؾال ابعباية وابعمارك والتجارة ،

 الذين كانوا بؿل إدانة بسبب بـالفة خطتَة لتشريع العمل والضمان الاجتماعي ، -
 2من ىذا ابؼرسوم. 84المحددة في ابؼادة  بالتزاماتهمالذين أخلوا  -

 ".توضح كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية

يتضح من خلال نص ىذه ابؼادة أنوّ نظراً لأهمية مبدأ ابؼنافسة واعتبار مبدأ جوىريا وأساسيا فقد 
 أحاطو ابؼشرع بجملة من القيود أو بالأحرى ضوابط قانونية واضحة حتى لا يتم الإخلال بو.

 ـ القيود المفروضة من المصلحة المتعاقدة : 1

ت التي منحها ابؼشرع ابعزائري للمصلحة ابؼتعاقدة تتجسد ىذه القيود في بصلة من الصلاحيا
في بؾال الصفقات العمومية وبصورة أدق فيما يتعلق بالشروط الواجب توافرىا في ابؼتعامل ابؼتعاقد 

-15من ابؼرسوم  78وىذا ما جاء في نص ابؼادة ،(3)معها خاصة من ناحية القدرات ابؼالية والفنية
أن تكون معايتَ اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد ووزن كل منها التي نصت على ما يلي :"يجب  247

 ،مرتبطة بدوضوع الصفقة وغتَ بسييزية ،مذكورة إجباريا في دفتً الشروط ابػاص بالدعوة للمنافسة.

                                  
بدنح او بزصيص،  نصت على ما يلي دون الاخلال بابؼتابعات ابعزائية ، كل من يقوم بافعال او مناورات ترمي الى تقدلَ وعد لعون عمومي 15/247من ابؼرسوم  01/89ابؼادة  1

برامو او مراقبتو او التفاوض بشأن ذلك او بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة ، اما لنفسو أو لكيان أخر ، مكافئة أو امتياز مهما كانت طبيعتو بدناسبة برضتَ صفقة عمومية أو ملحق او ا
ء الصفقة العمومية أو ابؼلحق ابؼعتٍ و تسجيل ابؼؤسسة ابؼعنية في قائمة ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ تنفيذه، من شأنو ان يشكل سببا كافيا لابزاذ اي تدبتَ ردعي، لاسيما فسخ أو الغا

 ابؼمنوعتُ من ابؼشاركة في الصفقات العمومية".
نية و ابؼنهجية ابؼذكورتتُ في دفتً الشروط، نصت على ما يلي : " اذا عاينت ابؼصلحة ابؼتعاقدة الً الاستثمار لم يتجسد طبقا للرزنامة الزم 15/247من ابؼرسوم  02/84ابؼادة  2

 بػطأ من ابؼتعامل ابؼتعاقد الاجنبي فانّا يجب ان تقوم باعذاره ....... ". 
 الاجنبي دون سواه".من نص ابؼادة " و يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة زيادة على ذلك اذا رأت ضرورة في ذلك ، فسخ الصفقة برت مسؤولية ابؼتعامل ابؼتعاقد  03كما تضمنت الفقرة 
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إلى عدّة  ويجب أن تستند ابؼصلحة ابؼتعاقدة لاختيار أحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية 
 معايتَ :

 و التقنية : المعايير الفنية  -أ

 النوعية ، -
 آجال التنفيذ أو التسليم ، -
 الطابع ابعمالي والوظيفي ، -
النجاعة ابؼتعلقة بابعانب الاجتماعي ،لتًقية الإدماج ابؼهتٍ للأشخاص المحرومتُ من سوق  -

 الشغل وابؼعوقتُ والنجاعة ابؼتعلقة بالتنمية ابؼستدامة ،
 القيمة التقنية ، -
 ابػدمة بعد البيع وابؼساعدة التقنية ، -
شروط التمويل ،عند الاقتضاء ،وتقليص ابغصة القابلة للتحيل التي بسنحها ابؼؤسسات  -

 الأجنبية.

ويدكن أن تستخدم معايتَ أخرى ،بشرط أن تكون مدرجة في دفتً الشروط ابػاص بالدعوة 
 للمنافسة.

 سمح موضوع الصفقة بذلك :  إذامعيار السعر ، –ب 

لا يدكن أن تكون قدرات ابؼؤسسة موضوع معيار اختيار .وتطبق نفس القاعدة على         
ابؼناولة. يدكن أن تكون الوسائل البشرية وابؼادية ابؼوضوعية برت تصرف ابؼشروع موضوع معايتَ 

 اختيار.
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على  يستند اختيار ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين أساساإذ  في إطار الصفقات العمومية للدراسات ،
 الطابع التقتٍ للاقتًاحات".

 .    (1)استبعادهفابؼتًشح الذي لم تتوفر في الشروط يكون من حق ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

 ة في معاملة المترشحين االفرع الثاني : مبدأ المساو 

يعتبر مبدأ ابؼساواة دستوريا مكرسا في بصيع الدساتتَ ابؼتعاقبة للدولة ابعزائرية بدا فيها         
منو ما يلي " تستهدف  35حيث تضمن نص ابؼادة  2020التعديل الدستوري لسنة 

كل ابؼواطنتُ و ابؼوطنات في ابغقوق و الواجبات بإزالة ضمان مساواة  ابعمهورية مؤسسات 
ابغياة  فيجميع لل الفعلية شاركةابؼح شخصية الإنسان ، و برول دون فتّ ت تعوقالعقبات التي 

 لاجتماعية و الثقافية" .السياسية و الاقتصادية و 

و نظرا لأهميتو البالغة فلقد كرس في بصيع ابغياة الاقتصادية ، خاصة في بؾال           
م على قدر من ابؼؤىلات الصفقات العمومية كونّا مشاريع تفتًض أن يتقدم للقيام بها من ى

وذلك  (2)ابؼطلوبة لذلك ، فكل من تتوفر فيهم الشروط ىم سواسية أمام ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، 
من ناحية ابؼواعيد والاجراءات الشروط ابؼقررة دون أدلٌ بسيز يجعل أحد ابؼتًشحتُ في مرتبة أعلى 

فإن ىذه الأختَة يدفعها   د رسوميكان سحب دفتً الشروط مثلا يتطلب  تسدمن الأخر ، فإذا  
عروض و إذا كان إستلامها بؾانا كل متعامل اقتصادي يرغب في ابؼشاركة في إجراء طلب ال

 .(3)دون تسديد مقابل سيستفيد من ذلك ابعميع و 

                                  

ـ بارزة كعبوش ونعيمة بوعدو ،الضمانات في بؾال الصفقات العمومية ،مذكرة مكملة لنيل متطلبات شهادة ابؼاستً أكاديدي ،بزصص (1)
 . 17م ، ص 2021ـ  2020قانون أعمال ،كلية ابغقوق جامعة قاصدي رابح ،ورقلة ،

 .145خديجة جعفر ابؼرجع السابق ، ص(2) 
 نفسو.ابؼرجع (3) 
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من  02الفقرة  54أي أن تكون ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؿايدة ولقد ورد ذلك ضمن نص ابؼادة 
يلي :"يجب أن يستند تقييم التًشيحات إلى معايتَ غتَ حيث نص على ما  247-15ابؼرسوم 

 بسييزية ،بؽا علاقة بدوضوع الصفقة ومتناسبة مع مداىا".

 الفرع الثالث :مبدأ شفافية الإجراءات 

الذي يدكن مقدي العطاءات أو ابؼوردين أو حتى غتَىم من ذوي  النظام" عرف بأنو        
ابؼتعاقد مع ابعهة ابغكومية قد جرت من خلال وسائل  اختيارابؼصلحة من التأكد بأن عملية 

 .(1)"واضحة وبؾردة

 وفقا بؼا يلي : 247-15تم بذسيد مبدأ ابؼنافسة من قبل ابؼشرع ابعزائري ضمن ابؼرسوم 

الواجب تلبيتها مسبقا قبل الشروع في أي و التي من : أوّلا :تحديد حاجات المصلحة المتعاقدة
ذلك برديدًا مسبقًا للمنافسة من ناحية الآجال والقواعد والشروط  إجراء صفقة عمومية ويتضمن

من ابؼرسوم سابق الذكر :"بردد حاجات  02و 01الفقرة  27وىذا ما جاء ضمن نص ابؼادة 
 ابؼصالح ابؼتعاقدة الواجب تلبيتها مسبقًا ،قبل الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية.

عقلالٍ ،حسب الشروط ق و ة استنادًا إلى تقدير إداري صادديحدد مبلغ حاجات ابؼصالح ابؼتعاق
 المحددة في نص ىذه ابؼادة".

 : و تقييم العروضثانيا :فتح الأظرفة من قبل لجنة فتح الأظرفة 
ويكون ذلك في جلسة علانية وبحضور ابؼتنافستُ أنفسهم أو من يدثلهم حتى يتم تقييم          

لتقنية ويكون ذلك خلال نفس ابعلسة في تاريخ وساعة فتح و اروض ابؼقدمة من الناحية ابؼالية الع
:"يتم فتح الأظرفة  247-15من ابؼرسوم  01الفقرة  70الأظرفة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

                                  

،ابؼركز  03ـشريف شرفي ،مبدأ الشفافية في العقود الإدارية كآلية للحد من الفساد ابؼالي ،بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية ،العدد  (1) 
 .93،ص 2013ابعامعي لتمنراست ،جانفي 
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اعة ابؼتعلقة بدلف التًشح والعروض التقنية وابؼالية في جلسة علانية ،خلال نفس ابعلسة في تاريخ وس
وتدعو ابؼصلحة ابؼتعاقدة لكل  1من ىذا ابؼرسوم 66فتح الأظرفة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

ابؼتًشحتُ أو ابؼتعاىدين بغضور جلسة فتح الأظرفة حسب ابغالة ،في إعلان ابؼنافسة أو عن طريق 
 رسالة موجهة للمتًشحتُ أو ابؼتعاىدين ابؼعنيتُ ".

 لصفقة العمومية ثالثا :الإعلان على المنح المؤقت ل

ويكون ىذا الإعلان في ذات الوسائل القانونية ابؼقررة )ابعرائد ،ابؼوقع ...( التي قد تم طلب         
نشر العروض فيها أو الإعلان عن الصفقة العمومية لأول مرة ويقصد بالإعلان ىو إيصال العلم إلى 

 . (2)التعاقد ونوعية ابؼواصفات ابؼطلوبة بصيع الراغبتُ للتعاقد بإبلاغهم عن كيفية ابغصول على شروط

وبعد اختيار أفضل عرض يتم ابؼنح ابؼؤقت للصفقة العمومية وبطبيعة ابغال الإعلان عنو في ذات 
 الوسائل ابؼعتمدة.

 

 

 

 

                                  

ا : " بردد ابؼصلحة ابؼتعاقدة اجل برضتَ على تاريخ اول نشر اعلان ابؼنافسة ،حيث جاء فيه 3في الفقرة  66حيث نصت ابؼادة (1)
العروض بالاستناد و الى تاريخ اول نشر لإعلان ابؼنافسة، عندما يكون مطلوبا، في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي او في 

في دفتً الشروط ، قبل  لأظرفةاالعروض و تاريخ وساعة فتح  لإيداعالصحافة او في البوابة الصفقات العمومية، و يدرج تاريخ واخر ساعة 
 تسلمو ابؼتعهدين"

،ابؼتضمن تنظيم الصفقات  247-15عقيلة خليفة ،التسوية الإدارية بؼنازعات الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئاسي رقم (2)
مد خيضر ،بسكرة العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ،مذكرة ماستً ،قانون إداري ،كلية ابغقوق والعلوم السياسية ،جامعة بؿ

 .28،ص 2018/2019،
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 المبحث الثاني :طرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومية 

الصفقات العمومية لو مكانة بارزة ومهمة في ميدان القانون الإداري خاصة فيما  موضوع
اللوازم الضرورية لكي تتم عملية تلبية ابػدمات والدراسات  واقتناءيتعلق بإبقاز الأشغال العمومية 

 على أكمل وأحسن وجو.

أرض الواقع لا بد أن فعملية إبرام الصفقات العمومية لكي تصل بؼرحلة التنفيذ أي إدخال الصفقة 
على الأحكام الواردة  ءً ابسر ىذه الأختَة بطرق قانونية تتضمن إجراءات خاصة وبـتلفة وذلك بن

ضمن التشريعات والتنظيمات لذا ارتأيت إبراز الطرق التي بسر عبرىا الصفقات العمومية وكذا بصلة 
 الإجراءات التي تستَ عليها وذلك ضمن ابؼطالب الآتية :

 الأول :طرق إبرام الصفقات العمومية المطلب 

وبرديدا ضمن الفصل  247-15أبرز ابؼشرع ابعزائري بدوجب أحكام ابؼرسوم الرئاسي        
الثالث أىم الطرق التي يجب على أي جهاز أو جهة إدارية ابػاضعة بؽذا ابؼرسوم إتباعها وتطبيقها 

منو طريقتتُ أساسيتتُ وهما  39ادة بشكل حرفي أثناء إبرام أي صفقة عمومية ،حيث حددت ابؼ
 :طلب العروض والتًاضي .

على "تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طلب العروض الذي شكّل  39حيث نصت ابؼادة 
 القاعدة أو وفق إجراء التًاضي".

 أي أن الصفقات العمومية تبرم وفقا لطريقتتُ وهما طلب العروض كقاعدة عامة و التًاضي
 . كاستثناء
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 الفرع الأول :طلب العروض  

 سنتطرق ضمن ىذا الفرع إلى برديد مفهوم طلب العروض وإبراز أشكالو :

 :طلب العروض  فريعأوّلا :ت

طلب العروض بأنوّ "إجراء يستهدف ابغصول على  247-15من ابؼرسوم  40ابؼادة  عرفت      
عروض من عدة متعاىدين متنافستُ على بزصيص الصفقة دون مفاوضات للمتعاىد الذي يقدم 
أحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية استنادًا إلى معايتَ اختيار ابؼوضوعية تعد قبل إطلاق 

 الإجراء".

ل ىذا النص أن طلب العروض ىو دعوة إلى ابؼنافسة إذ يفتح المجال لعدد من يتضح من خلا
ىذا وفق ما جاء و قدم أفضل عرض من بصيع النواحي  ابؼتًشحتُ مع تقدلَ الصفقة للمتًشح الذي

التي نصت على مايلي :"تقوم طبقا لدفتً الشروط باقتناء أحسن عرض من حيث  72في نص ابؼادة 
 ابؼتمثلة في العرض :ابؼزايا الاقتصادية 

ـ الأقل بشنا من بتُ العروض ابؼالية للمرشحتُ ابؼختارين ،عندما يسمح موضوع الصفقة بذلك  1
 ،وفي ىذه ابغالة ،يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط.

يتم ـ الأقل بشنا من بتُ العروض ابؼؤىلة تقنيا ،إذ تعلق الأمر بابػدمات ابؼادية. وفي ىذه ابغالة ،س 2
 تقييم العروض إلى عدّة معايتَ من بينها معيار السعر.

ـ الذي برصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجيح عدّة معايتَ من بينها معيار السعر ،إذ كان  3
 الاختيار قائما أساسا على ابعانب التقتٍ للخدمات ".

ون مؤىلا للفوز بالصفقة أي أن ابؼتًشح الذي يقدم أفضل عرض من الناحية التقنية و ابؼالية يك
 العمومية .
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 ثانيا :أشكال طلب العروض 

يدكن لطلب العروض أن يكون وطنيا أو دوليا  247-15من ابؼرسوم  42حسب نص ابؼادة 
 ويأخذ الأشكال الآتية :

 طلب العروض ابؼفتوح  -
 طلب العروض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا . -
 طلب العروض المحدود. -
 ابؼسابقة . -

 بشرح كل شكل على حدى وفقا لتسلسلها : سنقوم

 / طلب العروض المفتوح :1

من خلالو أي متًشح أن يقدم بأنوّ "ىو إجراء يدكن  247-15من ابؼرسوم  43عرفتو ابؼادة 
 ".تعهدا

على الإعلان عن ابؼنافسة الذي تقوم بو الإدارة  ح بابؼشاركة بناءً شأي أنو يسمح للمتً 
لشفافية وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ حيث يضمن بعميع الراغبتُ في ويجسد ىذا الأسلوب مبادئ ا

 . (1)الدخول إلى ابؼنافسة فرص متساوية للظفر بالصفقة

 : / طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا1

بأنو :"طلب العروض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات  247 – 15من ابؼرسوم  44عرفّتو ابؼادة 
دنيا ىو إجراء يسمح فيو لكل ابؼتًشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا ابؼؤىلة التي برددىا 

                                  

عاشور فاطيمة ،طرق ابرام الصفقات العمومية ضمانة قانونية لتحقيق مبدأ ابؼنافسة والشفافية ،بؾلة الدراسات القانونية ،تصدر عن (1)
 .99،ص 2018،جانفي  01جامعة ابؼدية ،المجلد الرابع ،العدد
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 من ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا قبل انطلاق الإجراء ،بتقدلَ تعهد. ولا يتم اقتناء قبلي للمتًشحتُ
 طرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

بزص الشروط ابؼؤىلة القدرات التقنية وابؼالية وابؼهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة وتكون متناسبة مع 
 طبيعة وتعقيد وأهمية ابؼشروع".

أي أن ىذا الشكل من الأشكال طلب العروض أساسو اشتًاط قدرات دنيا بـتلفة لتأىيل ابؼتًشحتُ 
 هد.على التع بناءً وذلك 

 :/ طلب العروض المحدود 1

ن تم اقتناؤىم الأولي من قبل مدعوين الانتقالية ،يكون ابؼرشحون الذي للاستشارةىو إجراء        
 .(1)وحدىم بتقدلَ تعهد

ابؼتًشحتُ  اختيارو ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل يالإجراء باقتناء أولي قبلي تقوم ويسمح ىذا      
روط ابػاصة على أن تتم دعوتهم فيما بعد إلى تقدلَ تعهد والتنافس من الذين تتوفر فيهم بعض الش

 أجل الظفر بالصفقة إما على مرحلة واحدة أو مرحلتتُ.

 / المسابقة :1

من ابؼرسوم السابق الذكر :"ابؼسابقة ىي إجراء يضع رجال الفن في منافسة  47عرفتها ابؼادة        
أدناه بـطط أو مشروع مصمم استجابة  48ابؼذكورة في ابؼادة لاختيار بعد أخذ رأي بعنة التحكيم 

لبرنامج أعده صاحب ابؼشروع ،قصد ابقاز عملية تشمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو بصالية 
 أو فنية خاصة ،قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بابؼسابقة".

                                  

 ن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ،مرجع سابق الذكر.ابؼتضم 247-15من ابؼرسوم الرئاسي  45ابؼادة  (1)
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 تَ وابؽندسة أو معابعة ابؼعلومات.يتم اللجوء إلى ىذا الإجراء خاصة في بؾال تهيئة الإقليم والتعم

  الفرع الثاني :التراضي

 أولا : تعريف التراضي 

التًاضي على أنو " إجراء بزصيص صفقة  247-15من ابؼرسوم السابق 41عرفت ابؼادة        
 بؼتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلى ابؼنافسة ".

بعيد عن ابؼنافسة كما ىو ابغال في طلب  تشارياسحسب ما ورد ضمن ىذه ابؼادة فالتًاضي طريق 
 العروض.

 :ثانيا : أشكال التراضي 

 يأخذ التًاضي أحد الشكلتُ الآتيتُ: 

 التراضي البسيط :  -1

تعاقدة : " تلجأ ابؼصلحة ابؼ (247-15ذكره ) رسوم السابقمن ابؼ 49حسب نص ابؼادة         
 تية فقط: إلى التًاضي البسيط في ابغالات الآ

عندما لا يدكن تنفيذ ابػدمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية ،أو  -1
بغماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية. وتوضع ابػدمات ابؼعنية 

 الوزير ابؼكلف بابؼالية.بالاعتبارات الثقافية والفنية بدوجب قرار مشتًك بتُ الوزير ابؼكلف بالثقافة و 

أو ملكا للمصلحة ابؼتعاقدة أو  اابؼعلل بوجود خطر يهدد استثمار  الـمُلحفي حالة الاستعجال  -2
الأمن العمومي أو بخطر داىم يتعرض لو ملك أو استثمار قد بذسد في ابؼيدان ،ولا يسعو التكليف 



 الفصل الأول :الإطار ابؼفاىيمي للصفقات العمومية في ابعزائر

11 
 

في وسع ابؼصلحة ابؼتعاقدة توقع مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العمومية ،شرط أنو لم يكن 
 الظروف ابؼسببة بغالة الاستعجال ،وأن تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها.

 حالة بسوين مستعجل بـصص لضمان توفتَ حاجات السكان الأساسية ،وبشرط أن في -3
يجة الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقفة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ولم تكن نت

 مناورات للمماطلة من طرفها.

عندما يتعلق الأمر بدشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا ،بشرط أن  -4
الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقفة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ،ولم تكن نتيجة 

 لإبرام ىذه الطريقة الاستثنائية مناورات للمماطلة من طرفها ،وفي ىذه ابغالة يخضع اللجوء إلى
 الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايتَالصفقات إلى ابؼوافقة ابؼسبقة من بؾلس الوزراء ،إذا كان مبلغ 

د.ج( ،وإلى ابؼوافقة ابؼسبقة أثناء اجتماع ابغكومة إذا كان مبلغ  10.000.000.000دينار)
 الصفقة يقل عن ابؼبلغ السالف الذكر.

ق الأمر بتًقية الإنتاج و/ أو الأداة الوطنية للإنتاج. وفي ىذه ابغالة يجب أن يخضع عندما يتعل -5
اللجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في إبرام الصفقات إلى ابؼوافقة ابؼسبقة من بؾلس الوزراء إذا كان 

د.ج( ،وإلى ابؼوافقة 10.000.000.000مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايتَ دينار )
 ابؼسبقة أثناء اجتماع ابغكومة إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن ابؼبلغ السالف الذكر.

عندما يدنع نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري حقّا حصريا  -6
للقيام بدهمة ابػدمة العمومية ،أو عندما تنجز ىذه ابؼؤسسة كل نشاطها مع ابؽيئات والإدارات 

 ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري".العمومية وابؼ

نلاحظ أن ابؼشرع ابعزائري حصر بصيع ابغالات التي يتم من خلابؽا اللجوء إلى التًاضي البسيط 
 لكي تصبح ابؼسألة واضحة.
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 : الاستشارةـ التراضي بعد  1

ة والتي ىو على خلاف التًاضي البسيط من حيث ابؼنافسة فالتًاضي بعد الاستشارة ابؼسبق        
تتم بكافة الوسائل ابؼكتوبة ،كالبريد والتلكس وبدون اللجوء إلى الإجراءات الشكلية ابؼعقدة 

 .(1)للإشهار

:"تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى التًاضي ،بعد  247 – 15من ابؼرسوم  51حسب نص ابؼادة 
 الاستشارة ،في ابغالات الآتية :

 العروض للمرة الثانية. ـ عندما يعلن عدم جدوى طلب 1

ـ في حالة صفقات الدراسات واللوازم وابػدمات ابػاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب  2
العروض ،وبردد خصوصية ىذه الصفقات بدوضوعها أو بضعف مستوى ابؼنافسة أو بالطابع السري 

 للخدمات.

 مومية السيادية في الدولة.ـ في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات الع3

ـ في حالة الصفقات ابؼمنوحة التي كانت بؿل فسخ ،وكانت طبيعتها لا تتلاءم مع آجال طلب  4
 عروض جديد.

ـ في حالة العمليات ابؼنجزة ،في إطار استًاتيجية التعاون ابغكومي ،أو في إطار اتفاقيات ثنائية  5
 إلى مشاريع تنموية أو ىبات...".تتعلق بالتمويلات الإمتيازية وبرويل الديون 

بقد أن ابؼشرع ابعزائري حدد أو بالأحرى حصر ابغالات التي يتم فيها اللجوء الى التًاضي بعد 
 الاستشارة بدلا من التًاضي البسيط .

                                  

 .117ابؼرجع السابق ،ص:بضامة قدوج(1) 
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 المطلب الثاني :إجراءات إبرام الصفقات العمومية 

ابؼساواة ،والشفافية في بؾال لضمان بذسيد ابؼبادئ الأساسية ابؼتمثلة في مبدأ ابؼنافسة ،
من مرحلة إبرامها إلى غاية تطبيق الصفقة وتنفيذىا من جهة وبضاية  انطلاقاالصفقات العمومية 

للمال العام من الفساد بدختلف مظاىره من جهة أخرى فقد حرص ابؼشرع ابعزائري على حث 
 قانون الصفقات العمومية ابعهات ابؼختصة إلى اتباع بضلة الإجراءات ابػاصة ابؼنصوص عليها في

 والتي تتمثل فيما يلي :

 الفرع الأوّل :إجراءات طلب العروض 

 اختيارعدّة معايتَ شكلية وأخرى إجرائية وذلك بفرض  اعتمادتتطلب ىذه الإجراءات 
 :فقة العمومية عبر ابؼراحل الآتيةأحسن متًشح أو بالأحرى أفضل متعاقد ويستوجب ذلك مرور الص

 المرحلة الابتدائيةأوّلا :

 يتم من خلال ىذه ابؼرحلة برديد بضلة من الأولويات تتمثل فيما يلي :

مسبقا قبل يكون ابؼصلحة ابؼتعاقدة الواجب تلبيتها  برديد حاجاتإن  : تحديد الحاجاتـ 1
تقدير دد مبلغ حاجات ابؼصالح ابؼتعاقدة استنادا إلى إذ يح في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية الشروع

- 15من ابؼرسوم  02و 01الفقرة  27إداري صادق وعقلالٍ وىذا حسب ما جاء بو نص ابؼادة 
247. 

 اقتناءلا شك أن الصفقة العمومية أيا كانت سواء عبارة عن أشغال أو : إعداد المورد الماليـ  2
 .  (1)معها لوازم أو خدمات أو دراسات برتاج إلى مصدر مالي لتمويلها تدفعو الإدارة ابؼتعاقد

                                  

 .49مسعود ىريات ،ابؼرجع السابق ،صـ(1)
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لقد حددت ىذه ابؼادة بصيع ابغالات التي تلجأ من خلابؽا ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى التًاضي 
 بعد الاستشارة بدلا من التًاضي البسيط باعتباره الأسلوب الأنسب. 

وبزتلف مصادر بسويل الصفقة العمومية فيمكن أن بسول من طرف ميزانية الدولة كون ابؼشرع 
 الصالح العام ،كبناء مدرسة أو مستشفى مثلا.غرضو الأساسي ىو 

كما يدكن أن يكون بسويلها من قبل ميزانية ابؼؤسسة إذا كانت تسعى إلى برقيق أىداف 
 مرسومة من قبل كتجهيز ابؼدرسة بالوسائل الضرورية للتعليم.

 ثانيا :المرحلة التطبيقية 

 .تمثل أساسا في :يقصد بها بداية تطبيق الصفقة العمومية على أرض الواقع وت

 إعداد دفتر الشروط : -1

 .(1)يعدّ أىم وثيقة من الوثائق ابؼشكلة للصفقة العمومية

نة دوريا الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات العمومية ،وىي تشمل توضح دفاتر الشروط ،المحيّ 
 على ابػصوص ما يأتي :

دفاتر البنود الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للأشغال واللوازم والدراسات  -أ
 وابػدمات ،ابؼوافق عليها بدوجب مرسوم تنفيذي.

                                  

 .49ابؼرجع السابق ،ص :مسعود ىريات(1) 
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دفاتر التعليمات التقنية ابؼشتًكة التي بردد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل الصفقات العمومية  -ب
و اللوازم أو الدراسات أو ابػدمات ،ابؼوافق عليها بقرار من الوزير ابؼتعلقة بنوع واحد من الأشغال أ

 ابؼعتٍ.

 . (1)دفاتر التعليمات ابػاصة التي بردد الشروط ابػاصة بكل صفقة عمومية -ج

-15من ابؼرسوم  169ويتم دراسة دفتً الشرط من قبل بعنة الصفقات وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
247. 

 ثالثا :مرحلة الإعلان

،فالإعلان  (2)لا شك أن علانية ابؼعلومات من أىم ابؼظاىر ابؼعتمدة في بذسيد مبدأ الشفافية      
عن الصفقة ىو إجراء تقوم بو الإدارة من خلال توجيو الدعوة إلى الكافة والتي إبذهت بعزمها إلى 

دلَ العطاءات إبرام عقد معتُ وفقا للشروط وابؼواصفات التي تتضمنها ىذه الدعوة وذلك بهدف تق
 ابؼطابقة بؽذه الشروط.

"يكون اللجوء إلى الإشهار الصحفي  من ابؼرسوم ابؼتعلق بالصفقات العمومية 61نصت ابؼادة 
 إلزاميا في ابغالات الآتية :

 طلب العروض ابؼفتوح -
 طلب العروض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا -
 طلب العروض المحدود -
 ابؼسابقة  -

                                  

 .الذكرسابق  مصدرابؼرفق العام ، ،ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 247-15من ابؼرسوم الرئاسي  26ابؼادة (1) 
ابؼؤرخة سنة  14ر رقم  -ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ابؼعدل وابؼتمم ،ج 2006فيفري  20ابؼؤرخ في  06/01القانون رقم (2)

 .09،م 2006
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 ،عند الاقتضاء" الاستشارةالتًاضي بعد  -

فانو يتم اللجوء الى الإشهار بصورة إلزامية و ضرورية في بصيع  61وفقا بؼا جاء ضمن نص ابؼادة 
 . الاستشارةفي التًاضي بعد  اختياريةصور وحالات طلب العروض و بصورة 

من ذات ابؼرسوم فإن الإعلان عن طلب العروض يجب أن يشمل على  62إلى نص ابؼادة  واستنادا
 بيانات الإلزامية الآتية :ال

 تسمية ابؼصلحة ابؼتعاقدة وعنوانّا ورقم تعريفها ابعبائي  -
 كيفية طلب العروض -
 شروط التأىيل أو الانتقاء الأولي -
 موضوع العملية -
 قائمة موجزة بابؼستندات ابؼطلوبة -
 مدة برضتَ العروض ومكان إيداعها ومدة صلاحيتها -
 إزالة كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر -

ويتضح من خلال ىذا نص ىذه ابؼادة أن ابؼشرع ابعزائري حرص على ضرورة توفر بصلة من البيانات 
ضمن الإعلان عن الصفقة منها ما يتعلق بالإدارة ابؼتعاقدة ومنها ما يتعلق بالشخص الراغب في 

 . للإيداعالتعاقد معها إضافة إلى برديد الأطر الزمالٍ وابؼكالٍ 

 لعروض رابعا :مرحلة إيداع ا

من ابؼرسوم سابق الذكر يجب أن يشمل العروض على ملف التًشح  67حسب نص ابؼادة        
 وعرض تقتٍ وعرض مالي.
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 أىم ما فيو :: ملف الترشح – 1

 تصريح بالتًشح  - أ
 تصريح بالتزامو - ب
 القانون الأساسي للشركة - ت
 الوثائق التي تبتُ قدرات ابؼتًشح  - ث

 يتضمن :: العرض التقني – 2

 بالاكتتابتصريح  - أ
 كل وثيقة تسمح بتقييم العرض التقتٍ - ب
 كفالة تعهد - ت
 دفتً الشروط يحتوي في آخر صفحة على عبارة "قرُئَِ قبُِلْ" مكتوبة بخط اليد - ث

 ويتضمن :: العرض المالي – 3

 رسالة تعهد - أ
 تفصيل كمي وتقديري - ب
 .(1)برليل السعر الإبصالي وابعزافي - ت

 

 

 
                                  

يوم" وأحيانا  15أشهر و 3أشهر" وىذا ما يوضح ضمن الصحف اليومية وأحيانا " 3إضافة إلى صلاحية العرض التي ترد أحيانا "(1)
 يوم. 90يوم و 120تذكر بأيام 
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 وتقييم العروض خامسا :مرحلة فتح الأظرفة

 ـ تشكيلة اللجنة : 1

يحدد مسؤول اللجنة ابؼتعاقدة بدوجب مقرر تشكيلة بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقواعد      
 .(1)تنظيمها وستَىا ونصابها في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية ابؼعمول بها

 ـ مهام اللجنة : 1

سابق الذكر ابؼهام الأساسية للجنة فتح الأظرفة وتقييم  من ابؼرسوم 71لقد وضحت ابؼادة        
 العروض والتي تتمثل فيما يلي :

 تثبت صحة تسجيل العروض - أ
تعد قائمة ابؼرشحتُ أو ابؼتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول الأظرفة وقائمة الوثائق التي  - ب

 يتكون منها كل عرض.
لا تكون بؿل طلب استكمال  توقع بابغروف الأولى على وثائق الأظرفة ابؼفتوحة التي - ت

 عروضهم التقنية.
 بررر المحضر الذي يوقع فيو بصيع الأعضاء.  - ث
 بررر تصريح بعدم جدوى طلب العروض. - ج

يتضح من خلال نص ىذه ابؼادة أن ابؼشرع ابعزائري منح صلاحيات واسعة ومهام متعددة للجنة 
بؽذه اللجنة في حسن ستَ العروض  فتح الأظرفة وتقييم العروض وىذا ما يؤكد على الأهمية البالغة

 منذ بدأ التسجيل إلى غاية بررير وتصريح بعدم جدوى إحدى الطلبات ابؼعروضة أمامها.

 
                                  

 سابق الذكر. مصدرابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ، 247-15من ابؼرسوم  162ابؼادة (1)
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 الفرع الثاني :إجراءات التراضي 

 أولا :إجراءات خاصة بالتراضي البسيط 

ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  247-15بناء على ابؼرسوم الرئاسي         
العام ،فإنو يحق لكل من مسؤول ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي 

ابػدمات ويكون قبل إبرام الصفقة العمومية وذلك  بتنفيذأن يصدر مقررا يعدل فيو الشروط ابػاصة 
لِحّ. الاستعجالفي حالة 

ُ
 ابؼ

 كما تضمن ىذا ابؼرسوم بخصوص إجراءات التًاضي البسيط القيام بدا يلي :
 برديد حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة  – 1
 التأكد من القدرات التي يتمتع بها ابؼتعامل ابؼتعاقد – 2
 صادي الذي يقدم عرضا من الناحية الاقتصاديةابؼتعامل الاقت اختيار – 3
 تنظيم مفاوضات حسب الشروط ابؼنصوص عليها – 4
 . (1)تؤسس مفاوضات متعلقة بالغرض ابؼالي – 5

 الاستشارةثانيا :إجراءات خاصة بالتراضي بعد 
منو ذكر إجراءات  52في نص ابؼادة  247-15بقد أن ابؼشرع ابعزائري ضمن ابؼرسوم الرئاسي 

إذ أنو حدد حاليتتُ الأولى عند  الاستشارةام الصفقات العمومية عن طريق أسلوب التًاضي بعد إبر 
 عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية.

 أما ابغالة الأخرى فتكون حسب الأوضاع السائدة.

 .(2)ىاإن ابؼشرع ابعزائري لم يحدد ابؼؤسسات ابؼختصة التي يجب استشارتها ولا حتى عدد

                                  

 
 سابق الذكر. مصدر،ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ، 247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم  50ابؼادة (1)
 .140،ص 2017،دار الفجر للنشر والتوزيع ،القاىرة ،مصر ، 1دليل إبرام العقود الإدارية ،ط :خالد خليفة(2)
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 : الأولصل خلاصة الف

دخل العديد التعديلات ابغديثة على ل ما سبق ، أن ابؼشرع ابعزائري أيتجلى لي من خلا
 أهمية الأختَة. بؾمل القوانتُ التي جاء بها، لتنظيم مسألة الصفقات العمومية وىذا ما يؤكد على

مفهوما قانونيا دقيقا  بقد أنو قد أحاط الصفقات العمومية بدقة، من كافة نواحيها فقد وضع بؽا  إذ
، على تطبيق واحتًام مبدأ ابؼنافسة وحرية  247-15في ابؼرسوم الرئاسي  حرص ابؼشرع خاصةكما 

أكبر عدد من ابؼتًشحتُ، بتسهيل  استقطابواة بتُ ابؼتًشحتُ وذلك من خلال التًشح و ابؼسا
الضرورية التي بسر  تالإجراءاالصفقات العمومية وجل  إبرامد وضح طرق إجراءات التًشح، كما ق

 .بها
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 د :ـــــــــــــــتمهي

على  لعمومية أهمية بالغة وكبيرة سواءً تكتسي مسألة الرقابة على الصفقات ا
الدستوى الوطني أو الدولي ،وذلك ينبثق من ارتباطها بالتنمية إذ أن ىذه الصفقات برتاج 

إلى حماية من طرف القضاء ،فالقاضي الإداري يدارس رقابة على الصفقات العمومية 
حبة الاختصاص في منازعاتها ،وذلك وفقا لأحكام قانون الإجراءات باعتباره الجهة صا

إبرامها إلى حماية  الددنية والإدارية وكذا القانون الدنظم للصفقات العمومية منذ مرحلة
على ثلاثة وسائل تتجسد أساسا في :قضاء الإلغاء وقضاء الاستعجال  تنفيذىا بناء

 والقضاء الكامل

 إلى ىذه الوسائل من خلال الدباحث التالية : وسنتطرق
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 المبحث الأوّل :قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العمومية

إن الصفقات العمومية كونها عملا إداريا تعاقديا بين الدصلحة الدتعاقدة والدتعامل       
 الاقتصادي يجعل منها في منأى عن الرقابة التي يدارسها قضاء الإلغاء.

يث بسارس ىذه الرقابة ما يعرف بالقرارات الإدارية الدنفصلة التي تندرج ضمن لرال ح
الصفقات العمومية والتي تساىم في تكوينها ،وسنتطرق ضمن ىذا الدبحث إلى بيان  

كيفية تدخل القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية الدنفصلة عن الصفقة العمومية 
 سها.من خلال الرقابة التي يدار 

 كما سوف نتناول دعوى الاستعجال ومدى سلطة القاضي الإداري في ىذا المجال.

 المطلب الأوّل :سلطة القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة

حاول القضاء حماية العملية التعاقدية من إصابتها بالاىتزاز في حالة إلغاء أي 
ام الصفقة العمومية يدر بدراحل عديدة مرتبطة مع إجراء من إجراءات التعاقد خاصة أن إبر 

بعضها البعض ،فيمكن لإحدى ىذه الدراحل أن تكون لزلا للطعن بالبطلان فيها من 
 قبل أحد الدتعاقدين أو من الغير.

 نبيّنها فيما يأتي: ملة من الشروط والإجراءاتقد أحاط القرارات الدرتبطة بها بجفالقضاء 
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 مفهوم القرارات الإدارية المنفصلةالفرع الأوّل :

الدنفردة للإدارة ،وبالتالي  الإرادةيعد القرار الإداري تصرفاً قانونيا صادرا عن 
إرادتين بحيث لابد أن تكون  داابريختلف القرار عن العقد اختلافاً كليًا ،فالعقد يتطلب 

 .(1)أحدهما جهة إدارية

للتمييز بين القرارات البسيطة والدركبة  للانفصالجاءت نظرية القرارات القابلة  -
 .(2)حيث أن أغلب القرارات الإدارية تكون بسيطة

 أوّلا :التعريف الشخصي للقرار الإداري المنفصل

" الدقصود بالدعيار الشخصي أو الذاتي :ىو ذلك الدعيار الذي يتأسس على الدركز        
اء ضد القرارات الإدارية الدنفصلة القانوني الشخصي والصفة الشخصية لرفع دعوى الإلغ

غير الدشروعة أمام الجهة القضائية الدختصة بنظر دعوى الإلغاء في النظام القضائي 
 .(3)للدولة"

ولقد طبق ىذا الدعيار قضاء لرلس الدولة الفرنسي لتحديد القرارات الإدارية 
 الدنفصلة وقبول الطعن بالإلغاء ضدىا.

وقبل الطعن  04/08/1905" بتاريخ MARTINحيث أقرّ في قضية "       
غير الدشروعة وذلك لأنها  loiretcherبالإلغاء ضد مداولات المجلس العام لدوار وسار 

حيث أن  الامتيازمشوبة يعيب لسالفة الشكليات والإجراءات ويتعلق الأمر ىنا بعقد 
                                  

عمروش طيبي، الرقابة على القرارات الادارية الدنفصلة أثناء الدرحلة التمهيدية للصفقة العمومية ، لرلة الاستاذ  سعاد((1
 .75، ص  2019، 01، العدد 4الباحث للدراسات القانونية السياسية ، المجلد 

،ديوان الدطبوعات الجامعية ،الجزائر  2،النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ،ج عمار عوابدي(2)
 .436م ،ص2003،
 .442الدرجع نفسو ،ص(3)
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أيام من  8بل جوىريا وىو إخطار المجلس بدوضوع الدداولة ق الدقاطعة أغفل إجراءمدير 
 .(1)انعقادىا

وعلى ىذا الأساس أسس السيد "مارتن" العضو الدستشار العام بالمجلس العام طعنو       
ضد مداولات المجلس العام لتلك الدقاطعة بعدم مشروعيتها فقبل لرلس الدولة الفرنسي 

" martinالطعن بالإلغاء مؤسسا قبولو للطعن على أساس  صفة وشخص السيد "
يعد طرفا أجنبيا عن العقد ليقضي في الأخير بأن الدداولات ىي قرارات إدارية الذي 

 .(2)منفصلة عن عقد الامتياز وفقا للمعيار الشخصي

 ثانيا :التعريف الموضوعي للقرار الإداري المنفصل

دّة عناصر مادية تتجسد على ع يار القرار الإداري الدنفصل بناءً يعرف ىذا الدع       
 :فأساسا في

عنصر فعالية القرارات الإدارية في تكون العملية الإدارية الدركبة إذ تصبح جزءا لا  – 1
 معها بنفس إمكانية الطعن بالإلغاء ضدىا. للانفصاليتجزأ منها أي أنو يكون قابلا 

عنصر مدى ملائمة دعوى الإلغاء للشخص الذي قام برفعها أكثر من دعوى  – 2
ئج التي تتًتب عنها من الناحية القانونية وكذا سهولة القضاء الكامل من جانب النتا

 الإجراءات.

                                  

إكرام بن دياب ،القرارات الإدارية الدنفصلة وتطبيقاتها على الصفقات العمومية ،مذكرة لنيل شهادة ماجستير في  (1)
 .28-27،ص 2016/2017ام الدعمق ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة أبو بكر بلقايد ،تلمسان ،القانون الع

 .443عمار عوابدي ،الدرجع السابق ،ص(2)
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قاضي  اختصاصعنصر مدى عمومية أو فردية القرارات الإدارية الدركبة وأيضا مدى  – 3
 .   (1)الإلغاء الإداري

من أمثلة تطبيقات نظرية القرارات الإدارية الدنفصلة في النظام القضائي الجزائري          
لقرارات إرساء الدناقصة قرار إداريا منفصلا أما قرارات ضمان حسن تنفيذ الصفقة  اعتباره

أي الصادرة أثناء تنفيذىا فقد عدىا لرلس الدولة قرارات متصلة مرتبطة بها لذلك لديقبل 
بالمحكة العليا في حكمها الصادر  الإداريةالطعن بالإلغاء ضدىا وىذا ما قضت بو الفرقة 

" وذلك تأسيس على الدعيارين skéhetzelفي قضية شركة" 16/12/1966بتاريخ 
 .(2)الدوضوعي والشخصي

ومنو فإن القرار الإداري الدنفصل ىو ذلك القرار الصادر عن الجهة الإدارية          
 .(3)بصفتها جهة متعاقدة بغرض تنفيذ العقد الإداري ،ولا يدكن الطعن فيو بالإلغاء

 أنواع القرارات الإدارية المنفصلة عن الصفقة العمومية الفرع الثاني :

إن بسييز القرارات الإدارية الدنفصلة عن الصفقة عن غيرىا من القرارات الأخرى           
 الدتصلة أمر في غاية الصعوبة.

 إضافة إلى أن القرارات الإدارية الدنفصلة منها ما ىو في مرحلة إبرام الصفقة العمومية 

 ومنها ما ىو في مرحلة تنفيذىا سنتطرق إلى ىذا وفقا لدا يلي :

 
                                  

ـ سلوى بزاجي ،رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العمومية ،دعوى الإلغاء نموذجا ،مذكرة ماجستير  (1)
 .101م ،ص2007،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة باجي لستار ،عنابة ،مارس 

 .452ـ عمار عوابدي ،الدرجع السابق ،ص (2)
،دار الأيام للنشر والتوزيع ،الأردن  1ت الإدارية القابلة للإنفصال عن العقد ،طـ حبيب إبراىيم حمادة الدليمي ،القرارا (3)
 .125م ،ص2016،
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 قرار الإعلان عن صفقة الأشغال العمومية : – 1

فهذا النوع من الصفقات العمومية مثلو مثل باقي الأنواع الأخرى تبدأ بالإعلان          
 1عنها.

 :قرار استبعاد العروض غير المطابقة في صفقة الأشغال العمومية  – 2

حيث تستبعد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض التًشيحات غير الدطابقة لمحتوى      
دفتً الشروط ولدوضوع الصفقة ويرسل ىذا القرار من خلال الدصلحة الدتعاقدة إلى الدعني 

 .الاستبعادبالأمر ويدكن لذذا الأخير الطعن في قرار 

 العمومية :قرار الإقصاء من المشاركة في صفقة الأشغال  – 3

حيث يتم إقصاء بعض الدتعاملين بشكل مؤقت أو نهائي فيحق لكل شخص أقصي      
 رفع دعوى إلغاء ضد قرار الإقصاء متى توافرت الشروط التي تثبت ذلك.

 قرار إعلان عدم جدوى الدعوة للمنافسة لصفقة الأشغال العمومية : – 4

علان عدم جدوى الدعوة للمنافسة ا الاقتضاءإذ يدكن للمصلحة الدتعاقدة عند      
في  247-15من الدرسوم  40وذلك في الحالات الدنصوص عليها ضمن نص الدادة 

حيث نصت على ما يلي :"ويعلن عدم جدوى إجراء طلب العروض عندما   02الفقرة
أي عرض ،أو عندما لا يتم الإعلان ،بعد تقييم العروض ،عن مطابقة أي  استلاملا يتم 

الصفقة ولمحتوى دفتً الشروط ،أو عندما لا يدكن ضمان بسويل عرض لدوضوع 
 الحاجات".

 وبالتالي يكون القرار الإداري الدنفصل قابل للطعن فيو بصورة مستقلة.      

                                  
 .40عمار عوابدي ، مرجع السابق ، ص  - 1
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     82حيث يتم الإعلان عن ىذا القرار حسب نص الدادة : قرار المنح المؤقت – 5
ا الدتًشحين من طرف لجنة فتح بعد دراسة العروض التي قدمه 247-15من الدرسوم 

 .(1)و تقييم العروض الأظرفة

ويعد ىذا القرار آخر قرار إداري منفصل يقبل الطعن : قرار إلغاء المنح المؤقت – 6
 .(2)بالإلغاء بصورة مستقلة

تبرم الصفقة العمومية من طرف الشخص الدؤىل لذا قانونا : قرار إبرام الصفقة – 7
 : 247-15ن الدرسوم م 04وذلك حسب نص الدادة 

 مسؤول الذيئة العمومية -
 الوزير  -
 الوالي -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي -
 الددير العام أو مدير الدؤسسة العمومية -

كما يدكن لأي سلطة تفويض صلاحياتها في ىذا المجال وبالتالي فقرار إبرام        
 الصفقة العمومية قرار منفصل قابل للطعن بالإلغاء.

 

                                  

ما يلي : " يجب على الدصلحة الدتعاقدة ، لسماح للمتعهدين بدمارسة حقهم في  02/82حيث جاء في نص الدادة  (1)
مومية الدختصة"، ان تبلغ ، في إعلان الدنح الدؤقت للصفقة، عن النتائج تقييم العروض الطعن لدى لجنة الصفقات الع

التقنية و الدالية لحائز الصفقة العمومية مؤقتا ورقم تعريفو الجبائي، عند الاقتضاء ، و تشير الى لجنة الصفقات الدختصة 
 بدراسة الطعن ورقم التعريف الجبائي للمصلحة الدتعاقدة ".

يعيش بسام ،سلطات القاضي الإداري في لرال الرقابة على إبرام وتنفيذ الصفقة العمومية في النظام القانوني  شوقي(2)
م 2018،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة خيضر بسكرة ،جانفي  9الجزائري ،لرلة الحقوق والعلوم السياسية ،العدد

 .344،ص
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 :القرارات الإدارية المنفصلة في مرحلة التنفيذثانيا 

الغير ليس طرفا في العقد أو بالأحرى : بالنسبة للطعن بالإلغاء المقدم من الغير – 1
الصفقة العمومية وبالتالي لا يستطيع لساصمة القرار الذي أضر بدركزه القانوني إلا من 

 .(1)خلال دعوى الإلغاء

 : المتعاقدبالنسبة للطعن المقدم من  – 2

القاعدة العامة أن الدتعاقد لا يحق لو الطعن في ىذه الدرحلة في القرارات التي         
صدرت عن الدصلحة الدتعاقدة بصورة منفصلة من خلال اللجوء لدعوى الإلغاء لأنو لا 

 .(2)يدكنو اللجوء إلى دعوى القضاء الكامل كونو طرفا في العلاقة التعاقدية

والقضاء فتح لرال للمتعاقد في الطعن بالإلغاء لكن وفقا لمجموعة من  لكن كل من الفقو
 الشروط تتمثل في :

صدور القرار الإداري من الدصلحة الدتعاقدة باعتبارىا سلطة عامة خلال تنفيذ  –أ 
 الصفقة. 

 أن يسبب القرار ضررا للمتعاقد –ب 

 يكون القرار غير مشروع أو ليس لو علاقة مباشرة بالعقد  أن –ج 

 الفرع الثالث :آثار إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة على إبرام الصفقات العمومية

زاوية أطراف  باختلافبزتلف الآثار الناجمة عن إلغاء القرارات الإدارية الدنفصلة         
 الصفقة من جهة ومن جهة أخرى الغير.

                                  

 .344، ص  شوقي يعيش بسامـ  (1)
 .345ص نفسو رجعالد(2)
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العمومية اللجوء إلى أحد  يدكن لأطراف الصفقةمن زاوية أطراف الصفقة : :أوّلا
 :الحلين

على ما يقتضيو حكم الإلغاء وإما فسخ  ديل جميع الأوضاع القانونية بناء_ إما تع
الصفقة العمومية القديدة وإبرام أخرى جديدة تستوفي كل الشروط القانونية التي كانت 

 ناقصة في الصفقة السابقة.

أي أن أحد الطرفين يتقدم لقاضي العقد من أجل أن يطالب بسحب النتائج 
ء الدقضي فيو وإبطال الخاصة بالإلغاء فهنا القاضي يكون ملزما بالتمسك بقوة الشي

 .(1)على عدم مشروعيتها الصفقة بناء

ىنا نميز ثلاث حالات لا تؤدي لإلغاء القرار الإداري الدنفصل وإلى بطلان 
 ومية ىي :الصفقات العم

 إذا أبرمت الصفقة العمومية بواسطة غير لستصة. – 1

 في حالة بزلف الإذن بالتعاقد وعدم وجود تصريح من الجهة الدختصة. – 2

 .(2)وسيلة التعاقد اختيارحالة خطأ الدتعاقد في  – 3

ثانيا :من زاوية الغير :إذا حصل الغير على إلغاء قرار إداري منفصل عن الصفقة 
فإن ىذا الإلغاء معرض لأن يبقى بلا أثر ،لأنو من أجل سحب نتائج الإلغاء  العمومية

لا بد من اللجوء إلى لزكمة قاضي العقد وىذه الأخيرة لا يدكن دخولذا إلا من طرف 
                                  

 .338م ،ص2004ـ عبد العزيز عبد الدنعم خليفة ،الأسس العامة للعقود الإدارية ،د.ط ،منشأة الدعارف ،مصر ، (1)
 ـ الدرجع نفسو . (2)
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الدتعاقدين عملا بقاعدة نسبية الآثار على العقود أي أن الغير ذو الدصلحة يتوقف مصيره 
 .(1)متعاقدين إذا لم يعطوا أي أثر لحكم الإلغاءالنوايا الحسنة لل انتظارعلى 

 الاستعجاليالمطلب الثاني :سلطة القاضي الإداري في حل منازعات القضاء 

الإداري في لرال الصفقات العمومية  الاستعجالنظم الدشرع الجزائري مسألة         
في الدادتين الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية  09-08بدوجب القانون رقم 

من شأنو  الاستعجالي،وذلك بفرض حماية الدال العام كون القضاء  (2)منو 947و 946
أن يكون وقاية من جرائم الفساد التي تكون الصفقات العمومية عرضة لذا في مرحلة 

 الإبرام وكذا التنفيذ.

 الفرع الأوّل :مفهوم الاستعجال في مجال الصفقات العمومية

في مادة الصفقات العمومية ،ىو حق كل شخص لو مصلحة في إبرام "الاستعجال       
العقد لا سيما لشثل الدولة على مستوى الولاية إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة 

إقليمية أو مؤسسة عمومية لزلية ،في الطعن القضائي لدى المحكمة الإدارية الدختصة 
الإشهار والدنافسة التي بزضع لذا  تبالتزامابدوجب عريضة وذلك في حالة الإخلال 

 .(3)عمليات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية"

 

                                  

ل ،إبرام العقود الإدارية، الجزائر ـ لزمد ماىر أبو العينين ،العقود الإدارية وقوانين الدزيدات والدناقصات ،الكتاب الأو  (1)
 .50، ص 2008

ر  –م ،الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية ،ج  2008فبراير  25الدؤرخ في  09 – 08ـ الأمر رقم  (2)
 .2008،الدؤرخة في  40،عدد

ـ حمزة خضري ،الرقابة القضائية على الصفقات العمومية في الجزائر ،لرلة الفكر ،العدد الثالث عشر ،كلية الحقوق  (3)
 .204اسية ،جامعة الدسيلة ،صوالعلوم السي



 الفصل الثاني :  الدور الرقابي للقاضي الإداري على إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية في الجزائر

 

55 
 

من قانون الإجراءات الددنية والإدارية حيث  946وىذا ما أشارت إليو الدادة          
نصت على ما يلي :"يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة وذلك في حالة الإخلال 

الإشهار والدنافسة التي بزضع لذا عمليات إبرام العقود الإدارية والصفقات  بالتزامات
 العمومية".

 ولذذا الأخير صورتين أساسيتين تتجسد في :

 أوّلا :الاستعجال قبل إبرام الصفقة العمومية 

من قانون الإجراءات الددنية والإدارية :"تفصل  947وىذا ما نصت عليو الدادة         
دارية في أجل عشرين يوما تسري من تاريخ إخطارىا بالطلبات الدقدمة لذا المحكمة الإ

 أعلاه. 946طبقا للمادة 
منحت دعوى الاستعجال للقاضي ثلاثة سلطات في لرال الصفقات العمومية تتجسد 

 في:
 :وىذا بغرض ما يلي : التزاماتهاسلطة توجيه الأوامر للإدارة من أجل تصحيح  – 1
 لي لدولة القانون وحماية لدبدأ الدشروعية.التطبيق الفع –أ 

 جعل الإدارة ملزمة بالتنفيذ خاصة إذا صوحبت الأوامر بغرامات تهديدية. –ب 
 .(1)إعادة الأوامر إلى نصابها دون أن تصل إلى درجة حلول القاضي لزل الإدارة –ج 
 : الحكم بالغرامة التهديدية – 2

لم يسمح سابقا القضاء الجزائري بالنطق بالغرامة التهديدية في مواجهة الإدارة       
الدؤرخ في  014989حيث قضى لرلس الدولة بذلك بدوجب القرار رقم 

الصادر شأن النزاع بين وزارة التًبية الوطنية والسيد )ك . م( حيث  08/04/2003
                                  

 .204،ص السابق الدرجعحمزة خضري ،  (1)
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ينطق  التزاما أن الغرامة التهديدية جاء في ىذا القرار ما يلي: )حيث أنو وفي الأخير ،وبد
بو القاضي ،فإنو ينبغي أن يطبق عليها مبدأ التجريم والعقاب وبالتالي يجب سنها بقانون. 

حيث أنو لا يجوز للقاضي في الدسائل الإدارية النطق بالغرامة التهديدية ما دام لا يوجد 
رار الطرد بغرامة تهديدية قد أي قانون يرخص صراحة بها ،وأن القرار الدستأنف بإرفاقو ق

 . (1)بذاىل ىذا الدبدأ لشا يستوجب بالنتيجة قبول طلب وقف التنفيذ(

ذلك فيما بعد حيث وبالرجوع إلى نص الدادة  استدركإلا أن الدشرع الجزائري       
ولصدىا أعطت للقاضي الحق في إصدار الحكم بالغرامة التهديدية تسري من تاريخ  946

 المحدد. الأجل انقضاء

 تأجيل إبرام الصفقة إلى غاية نهاية الإجراءات : – 2

يدكن للقاضي الإداري وبدجرد إخطاره ،أن يأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية        
 .(2)( يوما20الإجراءات ولددة لا تتجاوز عشرين )

 بعد إبرام الصفقة العمومية : الاستعجالثانيا :

الحالة غير معروفة في القانون والقضاء الدقارن بدا في ذلك القضاء الفرنسي  هذى      
في العقود والصفقات التي ترفع بعد إبرام الصفقة وىذه الحالة التي  الاستعجالالذي رفض 

 .(3)نص عليها الدشرع الجزائري بقولو "إذا أبرم العقد"

 .أي تم الاعتًاف بهذا العقد وبست جيع إجراءات إبرامو 

                                  

 .178-177م ،ص2003،سنة  03ـ لرلة لرلس الدولة الجزائري ،العدد (1)
قانون إ م و إ. حيث جاء فيها ما يلي و يدكن لذا كذلك  ولررد أخطارىا، أن تأمر بتأجيل من  06/946ـ الدادة  (2)

 ( يوما.20الإجراءات و لددة لا تتجاوز عشرين )إمضاء العقد إلى نهاية 
 .204ـ حمزة خضري ،الدرجع السابق ،ص (3)
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 الفرع الثاني :سلطات قاضي الاستعجال 

لقد منح الدشرع الجزائري لقاضي الاستعجال الإداري العديد من السلطات         
واسعة الددى لجعلو أكثر فعالية وحصر لشارسة تلك السلطات بتوفر جملة من الشروط 

وتتجسد ىذه  الاستعجالقاضي وىي بدثابة ضوابط لعمل سواء أكانت عامة أو خاصة 
 السلطات فيما يلي:

 في مادة إثبات الخبرة  الاستعجالأوّلا :

على طلب من ئع بواسطة لزضر قضائي خبير بناءيقصد بها الدعاينة الدادية للوقا      
الددعي ،ويدكن أن يصحب بتدابير برفظية بشرط عدم مساسو بأصل الحق بغرض حماية 

 حقوق الأطراف.

ي للقيام بوصف الأماكن والقيام بجرد العتاد وليس ذلك كمثال :تعيين لزضر قضائ
 . (1)فحسب بل نقلو إلى مكان أمين لغاية الفصل في الدوضوع

مالم يطلب منو أكثر من إثبات حالة الوقائع بدوجب  الاستعجالكما يجوز لقاضي       
بإثبات أمر على عريضة ولو في غياب قرار إداري مسبق أن يعين خبيرا ليقوم دون تأخير 

حالة الوقائع التي من شأنها أن تؤدي إلى نزاع أمام الجهة القضائية ويتم إشهار الددعي 
 .(2)عليو من قبل الخبير فورا

                                  

 .36م ،ص2006،دار ىومة ، 2ـ حسن بن الشيخ اث ملويا ،دروس في الدنازعات الإدارية ،ط (1)
منو أكثر من قانون إ ج م و إ حيث جاء فيها ما يلي : " يجوز لقاضي الاستعجال ، ما لم يطلب  939ـ الدادة  (2)

إثبات حالة الوقائع ، بدوجب أمر على عريضة ولو في غياب قرار إداري مسبق ، ان يعين خبيرا ليقوم بدون تأخير ، بإثبات 
 حالة الوقائع التي من شأنها ان تؤدي الى نزاع امام الجهة القضائية".
 يتم اشعار الددعي عليو المحتمل من قبل الخبير الدعين على الفور" .
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نستخلص أن مهمة الدوظف أي الخبير الدنتدب ىنا ىي تصوير الوقائع الحاصلة الذي ىو 
 بصدد إثباتها ووصفها وبرديد لزضر بخصوصها.

تتعلق بدادتي الضرائب والصفقات  استعجاليةأصبح للقاضي الحق في إصدار أوامر -
 .08/09بدوجب القانون 

 ثانيا :الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات العمومية :

،ولقد ورد ضمن  الاستعجالقاضي مستحدث وجديد منح ل اختصاصىو          
ية والإدارية. ولقد حدد الدشرع الجزائري من قانون الإجراءات الددن 946نص الدادة 

 شرطين لكي يتمكن القاضي الإداري من لشارسة ىذه الصلاحية وتتجسد في :

ما قبل التعاقد التي بزضع لذا  التزاماتإخطار المحكمة الإدارية بعريضة بحدوث  – 1
 عمليات إبرام العقود والصفقات ولا بد أن يكون الإخطار قبل إبرام العقد.

 . (1)وجود إخلال بالالتزامات التعاقدية أو ما قبل التعاقدية كالإشهار والدنافسة – 2

 وبتحقق ىذا الشرطان جاز للقاضي الإستعجالي وللمحكمة الإدارية القيام بدا يلي:

ثُْلم فيو-  .2أمر الدتسبب بالإخلال بالامتثال لالتزاماتو وبردد الأجل الذي يجب أن يدم

 .(3)تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد الحكم بغرامة تهديدية -

                                  

(1)//theses-algerie.com:https  15:21م على الساعة 2022أفريل  15،بست زيارة ىذا الدوقع بتاريخ. 
بن شريف ،رقابة القاضي الإداري على الصفقات العمومية مذكرة ماستً ،بزصص قانون دولة  ليندة قاوس ،يديمنة2

 .35م ،ص2016/2017ومؤسسات ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة زيان عاشور ،الجلفة ،
ديدية تسري ضا الحكم بغرامة تهأي م و إحيث جاء فيها ما يلي : " و يدكن لذا–من قانون الاج  946/ 05الدادة  (3)

 من تاريخ انقضاء الاجل المحدد".
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وتأمر المحكمة الإدارية بدجرد إخطارىا بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات وذلك 
 (.20في مدة لا تتجاوز عشرين يوما )

 المبحث الثاني :القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية

ع من قبل الددعي صاحب الصفة دعوى القضاء الكامل ىي تلك الدعوى التي ترف       
وكذا الاعتًاف بوجود  ،بغرض الدطالبة،أمام الجهة الدختصة قضائيا وإداريا ،والدصلحة 

ما كان قد أصابتها أضرار التلف الذي قد أصاب  إذحقوق شخصية مكتسبة ،وتقرير 
ىذا القضاء منح القاضي سلطات واسعة فدوره لا يقتصر فقط  إن.الحقوق الشخصية 

على لررد إلغاء القرار غير الدشروع كما ىو الحال في دعوى الإلغاء وإنما يشمل كذلك 
 تعديل القرارات أو استبدالذا وكذلك الحكم بالتعويض وتقديره.

يث إذا وح ،إن دعاوي الصفقات العمومية تندرج ضمن دعاوي القضاء الكامل      
لحق بالدتعاقد مع الإدارة أي ضرر جاز لو مطالبة القاضي الإداري بالتعويض عن تلك 

الأضرار الناجمة عن بعض الإجراءات والحوادث التي قد بردث أثناء مسار تنفيذ 
الصفقات العمومية شرط أن لا يكون ىو الدتسبب فيها وإن يقيم الدليل القاطع على 

لخطأ. في حال تقصير الإدارة في تنفيذ التزاماتها أو بدون وقوعها كي يعوض على أساس ا
 خطأ على أساس نظرية الإثراء بلا سبب ورغبة في الحفاظ على التوازن الدالي للصفقة.

المطلب الأول :سلطة القاضي الإداري في إلزام الإدارة بالتعويض عن الأضرار 
 الناجمة عن خطأها

ة على أساس الخطأ تنشأ في حالة ما إذا أخلت إن الدسؤولية الإدارية العقدي       
الدصلحة الدتعاقدة بالالتزامات التعاقدية الواقفة على عاتقها والواردة طبعا في مضمون 

الصفقة العمومية أو ضمن النصوص القانونية الدنظمة لذا كما تقوم أيضا ىذه الدسؤولية 
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السلطات الاستثنائية التي تتمتع في حالة ما إذا أساءت الدصلحة الدتعاقدة استعمال جملة 
بها كسلطة الإشراف والرقابة وسلطة التعديل وكذا توقيع الجزاءات والسلطة فسخ الصفقة 

التي تتميز بها عن غيرىا فشيء ىذه الأخيرة استعمالذا وتتعسف فيها لشا يرتب أضرار 
 للمتعاقد والتي تكون لزلا للتعويض.

 التعاقدية  بالتزاماتهاالمصلحة المتعاقدة  إخلالالفرع الأوّل :

الدقابلة  التزاماتهابدجرد إبرام الصفقة العمومية تصبح الدصلحة الدتعاقدة ملزمة بتنفيذ        
لالتزامات الدتعاقد معها ،وإخلال ىذه الأخيرة لالتزاماتها يتًتب عملية قيام مسؤوليتها 

على تعويض عما أصابو من ضرر وما فاتو من   إذ بدوجبها يحصل الدتعاقد (1)الدرتبة للحق
 كسب.

الخطأ وتتمثل أىم التزامات الإدارة في ىذا المجال في بسكين  بانتفاءوتنتفي ىذه الدسؤولية 
 الدتعاقد من البدء في التنفيذ وتنفيذ كل التزاماتها التالية.

 التنفيذ :أولا :إخلال الإدارة بالتزاماتها بتمكين المتعاقد من البدء في 

الدتعاقد مع  التزامإن ما يجعل الصفقة العمومية عبارة عن عقد إداري زمني ىو       
الإدارة بإنهاء كل مهامو في الددة الزمنية الدمنوحة لو والمحددة مسبقا في الصفقة وفي حال 

 الدتعاقد بتلك الددة تطبق عليو عقوبات كالغرامة التأخيرية وفسخ الصفقة أو التزامعدم 
 الدال تنفيذىا من قبل آخر على حسابو ولذذا الإلتزام عدّة صور تتجسد في :

 

 

                                  

 .204بو العينين ،الدرجع السابق ،صأـ لزمد ماىر  (1)
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 ـ عدم تسليم الإدارة لموقع التنفيذ للمتعاقد معها : 1

لكي يتمكن الدتعاقد مع الإدارة من تنفيذ التزامو التعاقدي تلتزم ىذه الأخيرة       
يكون ىذا الدوقع خاليا من أي  بتسليمو للموقع الدتفق عليو في الصفقة ولا بد كذلك أن

كانت ىذه الدوانع   ءفي التنفيذ سوا بدئود لدهامو أو مانع يعرقل أو يحول من قيام الدتعاق
قانونية أو مادية وأن يكون التسليم في الدوعد المحدد ،وتعود السلطة التقديرية في ذلك 

 .(1)للقاضي الإداري الفاصل في النزاع

 فعة المالية الأول مسبقا :ـ عدم تقديم الإدارة للد 2

تقدم الدفعة الأولى مقدما لكي تساعد الدتعاقد مع الإدارة على التنفيذ غالبا ما       
تكون شهرية بقدر ما تم الصازه من عمل وتعد ىذه القيمة جزءا من قيمة الصفقة وتدفع 

 في حال تأكد الدصلحة الدتعاقدة من أن الدتعاقد جاىز للتنفيذ.

 م الإدارة للتراخيص اللازمة:عدم تقدي -1

إن تنفيذ العقد الإداري يتوقف أحيانا على جهات لستصة أخرى بدنع موافقات أو   
بالأحرى تراخيص كرخصة الحفر، الردم، الذدم أو الدرور وغيرىا والتي يتم الحصول 

، (2)عليها غالبا من جهات حكومية كمثال عقود التوريد برتاج لتًخيص بالاستيراد 
 برتاج لددة طويلة قد تعرقل من أداء التعاقد لدهامو لشا يلزم  على الإدارة بسديد والتي

 التنفيذ وإذا زادت الأعباء تتحمل ىذه الأخيرة جزءا منها. 

لابد من الدصلحة الدتعاقدة كي  :عدم تقديم الإدارة  للمواد اللازمة لتنفيذ الصفقة -2
ينفذ الدتعاقد معها الصفقة العمومية توفير كافة الدواد الضرورية  وبذهيزىا وتسليمها 

                                  

 .338ص  ـ عبد العزيز عبد الدنعم خليفة ،الدرجع السابق. (1)
(2) :www.commerce.gov.tn 14:48على الساعة  2022أفريل  22، بست زيارة ىذا الدوقع بتاريخ. 
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للمتعاقد فاذا تأخرت أو أخل بذلك قامت على عاتقها مسؤولية تعويض ما لحق من 
 (1)ضرر.

 المتعاقدة بالتزاماتها المالية: المصلحة الفرع الثاني إخلال

عديدة تقوم على عاتق الإدارة فان تقيد  إلى جانب وجود التزامات تعاقدية        
التي بدونها لن يظهر شكل  الداليةىي كذلك أىم تتمثل في الالتزامات  التزامات أخرى

الصفقة ولم يدخل لزتواىا حيث التنفيذ وكذلك الإخلال بها يؤدي حتما إلى قيام 
 الدتعاقدة. الدصلحة مسؤولية

 خلال بالتزام المقابل المالي للصفقة:الإ أولا:

 يعد الدقابل الدالي أىم حق من حقوق الدتعامل الاقتصادي في مواجهو الدصلحة      
عقد ويكون الدتعاقدة وىو الغاية من التعاقد ويتمثل أساسا في العائد الدالي مقابل تنفيذ ال

 (2).ىذا الدقابل في شكل  

" وبدا أن الصفقة العمومية عقد مفاوضة يلتزم فيو الدتعاقد تنفيذ العمل أو الخدمة 
موضوع الصفقة تبعا للمواصفات والشروط الدتفق عليها، وتلتزم الإدارة الدعينة بدفع 

 (3)الدقابل الدالي بالأشكال والكيفيات التي حددىا القانون". 

 

 

                                  

 .52سابق،  ص الرجع الد:ليندة قاوس، يدينة بن شريف،  (1)
(2) :https ://e-learning-univ-saida.dz /      على  2022ماي  02بست زيارة ىذا الدوقع بتاريخ

 17:01الساعة 
 .52ليندة قاوس، يدينة بن شريف، مرجع سابق، ص  :(3)
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 التسبيق:  -1

كل مبلغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد، وبون مقابل للتنفيذ   "يعد       
ويستنتج من ىذا أن الدتعاقد مع الإدارة لم يباشر بعد الخدمة التي   (1)الدالي للخدمة".

ىي موضوع الصفقة وعلى رغم ذلك فان الإدارة الدعنية بالتعاقد تبادر بدفع تسبيق 
غرض مساعدتو على مباشرة الأعمال والدقام على مستوى الحساب الجاري للمتعاقد ب

 والوفاء بالأعباء الدالية.

 التسبيق أحد الأشكال التالية: ويأخذ

 :التسبيق الجزافي -أ

ىو عبارة عن مبلغ يوضع برت تصرف الدتعامل الدتعاقد قبل تنفيذ الصفقة          
 من السعر الأول للصفقة. %15على أن لا تتجاوز قيمتو 

يدكن أن يدفع مرة واحدة أو عدة  أقساط وىذا كقاعدة، أما الاستثناء فيجوز أن  
اذا كان يرفضها لذذه الزيادة سينجم عنها ضرر   %15تتجاوز قيمتو كحد أقصى 

أكيد على أن تستشير لجنة الصفقات العمومية وأن برصل على موافقة من الوزير 
 (2)الوصي أو مسؤول الذيئة العمومية أو الوالي.

 

 

                                  

العمومية وتفويضات الدرفق العام، الدصدر سابق  ، الدتضمن تنظيم الصفقات247-15من الدرسوم رقم  109 الدادة:(1)
 الذكر.

و: كيفية الدفع في الصفقات العمومية)صفقات الأشغال(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بشار، فالك لزدودة(2)
 .102الجزائر، ص
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 :تسبيقات على التموين  -ب

الجزافية لأصحاب صفقات تدفع ىذه التسبيقات الي جانب التسبيقات       
التزويد باللوازم إذا ما لبثوا إبرام عقود أو تقديم طلبات مؤكدة للمواد أو الأشغال و 

 (1)الدنتوجات الضرورية لتنفيذ الصفقة."

 :على الحساب 

ىو مبلغ يدفع  247-15من الدرسوم  118و  117حسب نص الدادتين         
جزء من الأشغال ببناء  بإلصازمقابل إبسام تنفيذ جزء من الصفقة كقيام الدقاول فعلا 

 بعض 

 (2)الدساكن أو تسليم الدورد للإدارة عض التجهيزات.

 :التسوية على رصيد الحساب -3

"ىي  الدفع  الدؤقت أو النهائي للسعر بعد التنفيذ الكامل الدرضي لدوضوع       
 الصفقة". ولذا صورتين.

 التسوية على رصيد الحساب الدؤقت.-أ

 التسوية على رصيد الحساب النهائي.-ب

 

 

                                  

 الدرجع نفسو.  (1)
 .55، مرجع سابق، ص بن شريف س، يدينةقاو : ليندة  (2)
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 شكل غير مشروع:بلسلطاتها  المتعاقدة المطلب الثاني استعمال المصلحة

استثنائية في لرال الصفقات العمومية  سلطات واسعةالدتعاقدة  بستلك الدصلحة 
الدساواة والتوازن بين التزامات الدتعاقدين وتشمل ىذه  والذي تقوم أساسا على مبدأ

السلطات على النحو مشروع مقيد بدوجب نصوص قانونية وتنظيمية والتي واجب على 
القضائية  لا للمطالبةالإدارة احتًامها وإلا اعتبر عملها غير مشروع وبالتالي يكون لز

 لخطأ. بالتعويض على أساسا

 والإشراف: الرقابة الفرع الأول الاستعمال الغير مشروع للسلطة

الإشراف ىو برقق الإدارة من أن الدتعاقد معها يقوم بتنفيذ  الدقصود بسلطة  
الإدارة ، أما عن سلطو الرقابة فتتمثل في حق (1)التزاماتو العقدية على النحو الدتفق عليو 

في التدخل لتنفيذ العقد وتوجيو الأعمال واختيار طريق التنفيذ في حدود الشروط وضمن 
  .الكيفيات الدتفق عليها في العقد

أساسها  في فكرة الدرفق العام لا النصوص التعاقدية، فإذا   وبذد ىذه السلطة
العامة  للمصلحةتعتبر من النظام العام لا يدكن الاتفاق على لسالفاتها فهي تهدف 

أكثر في لرال الأشغال العامة اذ  وضمان حسن الدرافق العامة وتتجسد ىذه السلطة
للإشراف على التنفيذ فيكون ىو الدشرف العام ويصبح  يفتًض تدخل مندوب الإدارة
 (1)الصادرة عنو. الدقاول جهة تعليمات والأوامر

دارة لسلطتها وضمان حماية حقوق والذدف منها ىو إيجاد التوازن بين لشارسة الإ       
 الدتعاقد معها.

                                  

(1) :www.biblitdroit.com  21:15، على الساعة 2022ماي  02بست زيارة ىذا الدوقع بتاريخ. 
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أن ىذه السلطة ليست مطلقة لان ذلك سوف يؤدي إلى نفس الإدارة ىو ومبالغتها في 
 الأوامر وفي الدقابل الإضرار بالدتعاقد معها خاصة من الناحية الدالية.

إلى  ضرورةالعامة يؤدي بال ىو وبرقيق الدصلحة إلاوخروجها عن برقيق الغرض الحقيقي 
تعويض الدتعاقدين معها عن الأضرار التي لحقت بو أي ان ذلك يرتب مسؤوليتها العقدية 

 .على أساس الخطأ

 وتوقيع الأجزاءالتعديل  ةلسلطغير مشروع الفرع الثاني الاستعمال 
 التعديل : ةأولا: الاستعمار غير مشروع لسلط

بستلك الإدارة في سبيل تنفيذ أعمالذا من اجل حسن سير الدرفق العام بشكل         
العمومية باعتبارىا احد أنواع  منتظم سلطات واسعة من بينها سلطاتها في تعديل الصفقة

الدنفردة  العقد الإداري متى رأت وجود ضرورة لذلك فهذه السلطة بسنح الإدارة وبإرادتها
وىذه السلطة مقيدة  (2)أو بالنقصان على الصفقة سواء بزيادةبان يقوم بإجراء التعديل 

 بجملو من ضوابط تتمثل في:

العامة ىنا القرار يشكل ضررا  عدم استهداف الإدارة بالتعديل لتحقيق الدصلحة -1
 بالدتعاقد مع الإدارة.

 عدم توافر مبرر التعديل كمتغير الظروف التي أبرمت من اجلها الصفقة.  -2
يل بدوضوع الصفقة فلا يجوز للإدارة زيادة التزامات الأجنبية عدم اتصال التعد -3

 (3)عن العقد كأن يؤدي إلى تغيير موضوع العقد .
                                                                                           

: عثمان عباد، مظاىر السلطة العامة في العقود الادارية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاىرة، مصر،  (1)
 .32، ص 1973

(2) :academia.com-http://shamra  على الساعة  2022ماي  03بست زيارة ىذا الدوقع بتاريخ
13:45. 

 .339ص: عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الدرجع السابق،  (3)
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 بذاوز التعديل نطاق الدشروعية. -4
عدم صدور التعديل من لستص فلا يقيد ىذا التعديل إن صدر من غير  -5

 (1)لستص.
 مساس التعديل بالشروط التعاقدية. -6

 المشروع لسلطة  توقيع الجزاء:ثانيا: الاستعمال غير 

بستلك الإدارة سلطة  توقيع الجزاءات على الدتعاقد معها إذا قصر في تنفيذ "        
على غير الوجو الدطلوب أو  التزاماتو سواء امتنع عن التنفيذ أو تأخر فيو أو نفذ الالتزام

 (2)حل غيره لزلو في التنفيذ دون موافقة الدارة."

 الجزاءات إلى ما يلي :ويدكن تصنيف ىذه 

 عدم مشروعيه الجزاءات المالية: -1

أخلى  ىي عبارة عن مبالغ ماليو التي يحق للإدارة عن تطلب بها الدتعاقد إذا     
 بالتزاماتو التعاقدية وتتخذ ىذه الأخيرة صورتين :

 عدم مشروعيه غرامه التأخير: - أ
ة على الدتعاقد المحل بالتزاماتو التأخير مبلغ مالي تفرضو الدصلحة الدتعاقد غرامة       

 (3)التعاقدية.
وتكون غرامو التأخير غير مشروعة في حالو صدورىا عن سلطو غير لستصة        

ر أن يتناسب مقدار الغرامة مع الضر فلابد  .لذا بإبرام العقد أو بذاوزت النسبة المحدد
                                  

 .117: عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، مرجع نفسو، ص  (1)
(2) :https://almeria.net 13:58على الساعة  2022ماي  03بست زيارة ىذا الدوقع بتاريخ. 
(3)https://univ.asjp.cerist.dz  20:45على الساعة  2022ماي  04بست زيارة ىذا الدوقع بتاريخ. 
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 .الج الغرفةثال نذكر القرار الصادر عن م.د"وعلى سبيل الد(1)الإدارة، الذي أصاب
العام للأشغال الري بعنابة  لإلصازالوطنية  الدؤسسة 20/01/2001الأولى بتاريخ 

 (2))قرار غير منشور( .012781رقم الدلف 06ضد بلدية برحال فهرس 
 عدم مشروعية مصادرة الضمان: -ب 

بدصادرة الضمان ردا على تأخر الدتعاقد في الوفاء بالالتزامو في  يكون رد الإدارة      
الديعاد غير الدشروع فتتوقع الإدارة ىنا غرامة تأخيرية كما أن عدم وفاء الدتعاقد مع 

التعاقدية مهما بلغت لا يعطي للإدارة الحق في مصادره الضمان ما  ولتزاماتباالإدارة 
 (3)حسابو.لم تقم بفسخ الصفقة أو تنفيذىا على 

 المطلب الثالث: الرقابة على منازعات التعويض المتعامل المتعاقد:
من البنود أو  ببند للاإن الوضع السائد في منازعات الصفقات العمومية ىو الإخ        

أو لوقوع عارض كالقوة  الدادية لأعمالو وجود خطأ مرتكب من أحد الدتعاقدين نتيجة
القاىرة أو ظرف طارئ أو حادت مفاجئ فكلها أسباب تؤدي إلى انعقاد الاختصاص 
الشامل للقضاء الإداري وىنا تهمنا الدعاوي الدرفوعة من طرف الدتعاقد مع الإدارة التي 

:فيما يليتربط بالدال العام وتتمثل ىذه الدعاوي   
الي للصفقة:الفرع الأول: دعوي إعادة التوازن الم  

خاصة تؤثر  أوضاع أثناء تنفيذىا عدة أو العمومية الصفقة قد تطرأ بعد إبرام          
 في اقتصاديات العقد على لضو يختل معو التوازن الدالي للعقد الإداري فيلجا احد الأطراف

أمام القضاء الإداري يطلب بإعادة التوازن الدالي للصفقة بناء  ىنا لرفع دعوى قضائية
                                  

 .123:عبد العزيز عبد الدنعم حليفة، الدرجع السابق، ص  (1)
 .62من مرجع عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص قرار مقتبس (2)
 .76، ص 2007لزمد الصغير بعلي، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، (3)
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لى إ على أساس ىو أن تغير التزامات الدتعاقد مع الإدارة بالزيادة أو النقصان يؤدي حتما
 الحقوق لذات ىذه التغيرات.  خضوع

 لذلك ظهرت عدة نظريات تعالج ىذه الظروف الدخلة بالتوازن العقد وىي:
 : المخاطر الإدارية نظرية أولا:

يؤثر  أنىي عمل يصدر من السلطة العامة من دون خطا من جانبها من شانو 
بتعويض الدتعاقد الدتضرر  الإدارة التزام جهة إلىعلى التزامات الدتعاقد مع الإدارة ويؤدي 

وقد يتخذ ىذا الأخير شكل قرار (1)عن الأضرار التي تلحقو بدا يعيد التوازن الدالي للعقد
يصدره عن السلطة التي أبرمت العقد بتعديل شروط التعاقد  فردي خاص كالقرار الذي

الأسعار كما يصدر فعل الأمير في شكل قرارات تنظيمية عامة   وتعديل نظام الدرفق أو
 (2)كما ىو الحال في حالة رفع أجور العمالة.

 ثانيا: نظرية الظروف الطارئة:
ام تنفيذىا حوادث لم تكن أو قبل إبس الصفقة مقتضاىا انو إذا طرأت بعد إبرام      

متوقعة ترتب عليها اختلال التوازن بين التزامات الطرفين اختلالا جسيما بحيث يصبح 
فلا يجوز للقاضي أن يعدل في شروط الصفقة  فعندئذاحدهما مرىق تهدده خسارة فادحة 

 باعتبارىا عقدا إداريا خروجا عن القاعدة العامة العقد شريطة الدتعاقدين. 
 
 
 

                                  

في الحقوق، فرع قانون الدولة والدؤسسات  الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير  ، الضمانات في لرالإسماعيل:بحري (1)
 .72-71، ص 2009./2008العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،

عيد القادر، نظرية الظروف الطارئة وأثرىا على تنفيذ الالتزام التعاقدي، المجلة الإفريقية للدراسات القانونية  اقتصاصي: (2)
 .129، ص 2018دراية، ادرار ، الجزائر، ديسمبر ، جامعة أحمد02، العدد02والسياسية، المجلد 
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 الصعوبات المادية الغير المتوقعة: نظرية :ثالثا
تقوم على تعويض الدتعاقد مع الإدارة في مواجهة الدخاطر الطبيعية التي يواجهها          

ىنا يجوز للمتعاقد رفع  (1)أثناء تنفيذ الصفقة والتي بذعل من تنفيذه لالتزاماتو مرىقا
سببتو ىذه الصعوبات بدا من دعوى قضائية بطلب من خلالذا تعويض كامل عن ما 

 بين تلك الصعوبات تذكر تغيير قيمة العمومية. ومن شانو أن يعيد التوازن الدالي للصفقة
 (2)الأسعار والعملات وظهور أزمة اقتصادية كالتضخم. 

 دعوي إبطال وفسخ الصفقات العمومية: :الفرع الثاني
تتمثل في ركن الرضا، المحل، أساسية  تقوم جميع العقود باختلافها على أركان      

إلى شروط صحية وسلامة العقل بدا في ذلك الصفقات العمومية  إضافة السبب،
أنواع العقود الإدارية ففي حالة ورد فيها عيب يؤثر على سلامة  باعتبارىا احد أىم

الصفقة جاز للمتعاقد مع الإدارة مطالبو القاضي الإداري بالحكم ببطلان الصفقة ومن 
أخرى جاز لو أثناء مرحلو التنفيذ طلب فسخ الرابطة العقدية سواء على أساس  ناحية

بذاوز العقود القانونية في سلطة الإدارة في  (3)الإخلال بالالتزامات أو القوة القاىرة أو
 التعديل.

الأسباب التي تؤدي إلى فسخ الصفقة من جانب الدتعامل  أي من أكثر           
 الإداري لا يدكنو فسخ الصفقة القاضية لقاىرة وىذا دليل على أنالدتعاقد فهي القوه ا

 العمومية على أساس الظروف الطارئة وذلك كون ىذه الأخيرة لا تؤدي بذاتها إلى
                                  

(1) :arab.com-www.law://  htpps  على الساعة  2022ماي  04،، بست زيارة ىذا الدوقع ب تاريخ
21:49. 

العمومية، مذكرة ماجيستً، بزصص : حورية بن أحمد، دور القاضي الاداري في حل الدنازعات الدتعلقة بالصفقات (2)
 .113، ص2011./2010قانون العام، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

 ومايليها.319: حمزة حضري، الدرجع السابق، ص  (3)
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استحالة التنفيذ بل بذعل تنفيذ الالتزام مرىقا وذلك على خلاف القوه القاىرة التي تعد 
 التزاماتو.سببا لتحل الدتعاقد مع الإدارة مع 

"والدقصود بالقوة القاىرة كل حادث خارجي منتقل عن إرادة كل من الدتعاقدين          
ويكون من شانو أن يجعل تنفيذ الالتزام مستحيلا فيعفي الدتعامل مع الإدارة من التزاماتو 

العقدية ويجعل لو حق الفسخ وفي الدقابل بررم الإدارة من سلعتها في توقع الجزاء لعدم 
التنفيذ ولا تنتج القوة القاىرة أثرىا ألا أتناء فإذا انتهت عادت التزامات الدتعاقد إلي 

 (1)الظهور مرة أخرى .
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  

ص ، 2008، العدد السابع، 01: سحر جبار يعقوب: فسخ العقد الإداري لاستحالة التنفيذ، لرلة مركز الدراسات ، الكوفة، المجلد  (1)
153. 
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 خلاصة الفصل الثاني :

يظهر من خلال دراستي لمحتوى الفصل الثاني الذي يحمل " رقابة القاضي          
 إنو التنفيذ " ، حيث  الإبراملتي على الصفقات العمومية الجزائرية في مرح الإداري

لصده  إذمن السلطات و الصلاحيات، ، العديد  الإداريالدشرع الجزائري منح للقاضي 
تعاقدي  إداريالصفقة العمومية عمل  إنبالرغم من  الإلغاءيتدخل في لرال دعاوى 

ة الدنفصلة ، كما يتمتع بسلطات واسع الإداريةوذلك بتوفير شروط نظرية القرارات 
بقواعد  الإخلالللمصالح الدتعاقدة للامتثال لالتزاماتها في حالة  الأوامر إصدارلاسيما في 

من الصلاحيات في لرال دعاوى القضاء  الأكبرالدنافسة ، في حين يبقى النصيب 
يكون صاحب الولاية في الرقابة على الصفقات العمومية وىذا ما يؤكد على  إذالكامل ، 

 صفقات العمومية.الدكانة البالغة لل
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في الرقابة  الأهميةيلعب دورا بالغ  الإداريخلال ما تم تقديمو نستنتج أن القضاء من        
غاية تنفيذىا باعتبارىا وسيلة مهمة  إلىىذه الأخيرة  إبرامعلى الصفقات العمومية منذ 

 النتائج التالية :  إلىلتجسيد فكرة استمرارية المرفق العام فلقد توصلت 

 إنمن قانون الصفقات العمومية التي جاء فيها  44المادة بناء على ما تضمنتو  -1
محصور في ىذا المجال  الإلغاءالصفقات العمومية عبارة عن عمل تعاقدي ، فان تدخل قاضي 

المتعاقد معها قبل وأثناء  الإدارةالمنافية للقانون الصادر عن  الإداريةالقرارات  بإلغاءفيما يتعلق 
 الإجراءاتآلية لفحص مدى مشروعية  الأخيرةالصفقة العمومية وتعد ىذه  إبرامتى بعد أو ح

 و التنفيذ. الإبرامخلال مرحلتي  الإدارةالتي تسلكها 

في ميدان الصفقات العمومية و الذي ورد ضمن  الاستعجالقاضي أما بخصوص تدخل  -2
منو فلقد منح لو عدة صلاحيات  649و  649المادتين  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتقانون 

من ذلك ىو تجسيد مبدأ الشفافية واسعة في مواجهة المصلحة المتعاقدة و الغرض الأساسي 
و تمتد سلطتو لغرض غرامات تهديدية باعتباره حامي لحقوق بصفة مؤقتة لا تمس  الإشهارو 

 بأصل الحق.

ممارستو للرقابة على عملية تنفيذ الصفقة  وىو بصدد الإداريتشمل سلطات القاضي  -3
التوازن المالي  وإعادةالعمومية مراجعتو للنظام المالي المعتمد في الصفقة العمومية بغرض ضبط 

المسبق من قبل المتعاقد  الإعدادلها كلما طرأت عليها أوضاع وظروف لم تكن في الحسبان أو 
 ما يسمى بالقضاء الكامل و الشامل. إطاروىذا في 

وواقعية وحالية  ات منطقيةر في حال وجدت مب كما يملك القاضي سلطة فسخ الصفقة 
 لذلك.
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 :المقترحات

 في إطار ممارسة الدور الرقابي للقاضي الإداري نقتًح :       

 منح القاضي سلطة التدخل المباشر في ممارسة الدور الرقابي . -
لضمان شفافية سير الصفقات العمومية نقتًح أن يكون القاضي طرفا أو عضوا مراقبا  -

في لجنة فتح الأظرفة ليمارس دوره الرقابي بكل شفافية ودون رفع دعوى من أحد 
 الأطراف المتعاقدة. 
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 أولا : القوانين و المراسيم : 

نوفمبر  28دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المصادق عليه في استفتاء  -1
 .2020.المعدل و المتمم لموجب الدستور 1996

، المتضمن قانون الصفقات العمومية ، ج 1967جوان  17المؤرخ في  67-90الأمر   -2
 .1967جوان  27 في، المؤرخة  52ر ، عدد  –

، المتضمن تنظيم صفقات المتعامل 1982افريل  10، المؤرخ في 145-82المرسوم  -3
 .1982، المؤرخة في 15ر ، عدد  –العمومي، ج 

، المتضمن تنظيم الصفقات 2002جويلية  24، المؤرخ في 250-02المرسوم الرئاسي  -4
 .2002جويلية  28، المؤرخة في  52ر ، عدد -العمومية، ج

، المتعلق بالمنافسة ج  2003جويلية  19المعدل و المتمم، المؤرخ في  03-03الأمر  -5
 .2003، المؤرخة في  76ر ، رقم –

، المتعلق بالوقاية من الفساد 2006فيفري  20المؤرخ في  01- 06القانون رقم  -6
 .2006المؤرخة سنة 145ر ، رقم -ومكافحته المعدل و المتمم، ج

، المتضمن قانون الاجراءات المدنية و 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08الأمر  -7
 .2008، المؤرخة في  40ر، عدد -الإدارية ، ج

، المتضمن تنظيم 2010أكتوبر  7المعدل و المتمم، المؤرخ في  236-10المرسوم  -8
 .2010أكتوبر  7، المؤرخة في 5ر ، عدد -الصفقات العمومية، ج

، المتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي  -9
 .2015سبتمبر  20، المؤرخة في 50ر ، عدد -العمومية و تفويضات المرفق العام ج



 قائمة المصادر و المراجع
 

78 

 

 .2003،  3مجلة مجلس الدولة الجزائري ، العدد  -

 ثانيا : الكتب 

المناقصات ، الكتاب ابو العينين محمد ماهر، العقود الادارية و قوانين المزايدات و  -1
 .2008الاول، ابرام العقود الادارية ، الجزائر، 

 .2006، دار هومة ، 2ث ملوبا حسن بن الشيخ ، دروس في المنازعات الادارية ، طآ -2

، دار 1الدليمي حبيب ابراهيم حمادة ، القرارات الادارية القابلة للانفصال عن العقد، ط -3
 .2016ن ، الايام للنشر و التوزيع، الارد

بعلي محمد الصغير، القضاء الاداري، دعوى الالغاء، دار العلوم للنشر و التوزيع ،  -4
 .2007عنابة، 

جمال الدين ابي الفضل محمد بن مكرم ابن منظور الانصاري، لسان العرب مع تحقيق ،  -4
م( 2011 -هـ  1432) 1احمد سالم الكيلاني وحسن عادل النميمي ، مادة )صنف( ، ط

 (.291-290، ص )11ركز الشرق الاوسط الثقافي، بيروت ، لبنان ، ج م

، دار الفجر للنشر و التوزيع القاهرة ، 1خليفة خالد، دليل ابرام العقود الادارية، ط -5
 .2017مصر ، 

خليفة عبد العزيز عبد المنعم، الاسس العامة للعقود الادارية، د.ط، منشأة المعارف ،  -6
 .2004مصر ، 

، 2عوابدي عمار ، النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائري ، ج -7
 .2003ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
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، ديوان 3قدوج حمامة، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ط -8
 .2008المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

 الات : المقثالثا : 

جبار يعقوب سحر، فسخ العقد الإداري لاستقالة التنفيذ، مجلة مركز الدراسات، الكوفة  -1
 .2008، العدد السابع ، 01، المجلد 

الرقابة القضائية على الصفقات العمومية في الجزائر ، مجلة الفكر، العدد  خضري حمزة ، -2
 الثالث عشر، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة المسيلة.

عاشور فاطيمة ، طرق إبرام الصفقات العمومية ضمانة قانونية لتحقيق مبدأ المنافسة و  -3
، 01جامعة المدية، المجلد الرابع ، العدد الشفافية ، مجلة الدراسات القانونية ، تصدر عن 

 .2018جانفي 

-15حبيب الرحمان ، تحديد مفهوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  غانس  -4
الباحث للدراسات القانونية و السياسية، جامعة  الأستاذاستجابة الدولة الراهنة ، مجلة  247

 .2019-2018، ، سيدي بلعباس1962مارس  19جيلالي اليابس ، 

شرفي شريف، مبدأ الشفافية في العقود الادارية كألية للحد من الفساد المالي، مجلة  -5
 .2013، المذكر الجامعي لتمنراست، جانفي ، 03الاجتهاد للدراسات القانونية، العدد 

فطحيزة تجاني بشير ، سلطات القاضي الجزائي في الرقابة على شرعية ابرام الصفقات  -6
، 03، العدد 09مية و القرارات المنفصلة عنها، مجلة العلوم القانونية و السياسية، المجلد العمو 

 .2018، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 2018، ديسمبر 173-150ص ص 
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مهناوي سارة ، أليات الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -7
، معهد 01، العدد 04، المجلد قانونية و السياسية ، مجلة معالم للدراسات ال15-247

 .2020الحقوق و العلوم السياسية، المركز الجامعي ، تندوف ، 

و تنفيذ الصفقة  إبرامتدام شوقي، سلطات القاضي الإداري في مجال الرقابة على  يعيش -6
كلية   09العمومية في النظام القانوني الجزائري، مجلة الحقوق و العلوم السياسية ، العدد 

 .2018الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، جانفي ، 

 رابعا الرسائل و المذكرات :  -

لى الصفقات العمومية، مذكرة ابن دياب اكرام، القرارات الادارية المنفصلة و تطبيقاتها ع -1
لنيل شهادة ماجستير في القانون العام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة ابو بكر 

 .2016-2017بلقايد ، تلمسان، 

بزاجي سلوى، رقابة القضاء الاداري على منازعات الصفقات العمومية، دعوى الالقاء  -2
العلوم السياسية، جامعة باجي مختار ، عنابة، نموذجا، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق و 

 .2007مارس،

خليفة عقيلة : التسوية الادارية المنازعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -3
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، مذكرة 247-15رقم 

السياسية، جامعة محمد، خيضر بسكرة ماستر، قانون اداري، كلية الحقوق و العلوم 
 م.2019/2018
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داودي نورة ، ضمانات الصفقة العمومية في مرحلتي الابرام و التنفيذ ، مذكرة ماستر في  -4
القانون العام، تخصص ادارة ومالية عامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أكلي 

 .2019محمد أو لحاج، البويرة ، 

كة، الاختصاص القضائي في الصفقات الهومية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة غانية مبرو  -5
الدكتوراء في العلوم تخصص حقوق فرع " التجريم في الصفقات العمومية كلية الحقوق و 

، سيدي بلعباس 1962مارس  19العلوم السياسية، جامعة ، جامعة جيلالي اليابس، 
،2018-2019. 

، مذكرة  247-15وني لتنظيم قانون الصفقات العمومية ، الاطار القان هريات مسعود -6
ماستر ، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، 

 .2020-2019بسكرة ،

قاوس ليندة و بن شريف يمينة ، رقابة القاضي الاداري على الصفقات العمومية ، مذكرة  -7
، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة زيان ماستر، تخصص قانون دولة ومؤسسات 

 .2016-2017عاشور، الجلفة، 
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 خامسا  : المواقع الالكترونية 

1- https// : thescs – algerie .com- افريل  15تدت زيارة هذا الموقع بتاريخ 
  15.21على الساعة  2022

2- www.commerce .gov.tn  2022أفريل  22تدت زيارة هذا الموقع بتاريخ 
  14.48على الساعة 

3- htps://e- learning –univ-saida.dz  02تدت زيارة هذا الموقع بتاريخ  
– 17.01على الساعة  2022ماي    

4- www. biblit droit .com  2022ماي  02تدت زيارة هذا الموقع بتاريخ ،
  21.15على الساعة 

5- htps:// shamra-academia.com ماي  03تدت زيارة هذا الموقع بتاريخ  
  13.45على الساعة  2022
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 ةــالصفح وانــــــــــــــــــــــــــــــالعن
  شكر و عرفان

  إهداء
 د -أ  مقدمة

 11 المفاهيمي للصفقات العمومية في الجزائر الإطار5 الأولالفصل 
 11 5 مفهوم الصفقات العمومية الأولالمبحث 

 11 المطلب الاول : تعريف الصفقة العمومية
 11 التعريف اللغوي و القانوني للصفقة العمومية : الأولالفرع 

 13 الفرع الثاني : التعريف الفقهي و القضائي للصفقة
 11 الفرع الثالث : المعايير المحددة للصفقات العمومية

 11 51/742المطلب الثاني : المبادئ العامة للصفقات العمومية في ظل المرسوم 
 11 للطلب العموميالفرع الاول : مبدأ حرية الوصول 

 12 في معاملة المترشحين المساواةالفرع الثاني : مبدأ 
 14 الإجراءاتالفرع الثالث : مبدأ شفافية 

 03 العموميةالمبحث الثاني 5 طرق واجراءات ابرام الصفقات 
 03 المطلب الاول : طرق ابرام الصفقات العمومية

 00 الفرع الاول : طلب العروض
 01 : التراضيالفرع الثاني 

 02 المطلب الثاني : اجراءات ابرام الصفقات العمومية 
 21 الفرع الاول : اجراءات طلب العروض

 20 الفرع الثاني : اجراءات التراضي
 22 خلاصة الفصل
 الصفقات وتنفيذ إبرام على الإداري للقاضي الرقابي الدور5  الفصل الثاني

 الجزائر في العمومية

24 
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 21 الاول 5 قضاء الالغاء في مجال الصفقات العموميةالمبحث 
 21 المطلب الاول : سلطة القاضي الاداري في الالغاء القرارات الادارية المنفصلة

 24 الفرع الاول : مفهوم القرارات الادارية المنفصلة
 41 الفرع الثاني : انواع القرارات الادارية المنفصلة عن الصفقة العمومية

 40 الثالث : اثار الغاء القرارات الادارية المنفصلة على ابرام الصفقات عالفرع 
 42 المطلب الثاني : سلطة القاضي الاداري في حل منازعات القضاء الاستعجالي

 41 الفرع الاول : مفهوم الاستعجال في مجال الصفقات العمومية
 43 الفرع الثاني : سلطات قاضي الاستعجال

 44 5 القضاء الكامل في مجال الصفقات العموميةالمبحث الثاني 
 44 المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها التعاقدية  إخلال:  الأولالمطلب 

 11  في التنفيذ : اخلال الادارة بالتزاماتها لتمكين المتعاقد من البدء الأولالفرع 
 12 المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها المالية في التنفيذ  إخلالالفرع الثاني : 

 12 المطلب الثاني : استعجال المصلحة المتعاقدة لسلطاتها بشكل غير مشروع 
 14 الإشرافالفرع الاول : الاستعمال غير المشروع لسلطة الرقابة و 

 12 الفرع الثاني : الاستعمال غير المشروع لسلطة التعديل و توقيع الجزاء 
 13 المطلب الثالث : الرقابة على منازعات التعويض المتعامل المتعاقد 

 14 الفرع الاول : دعوى اعادة التوازن المالي للصفقة العمومية
 21 الفرع الثاني : دعوى ابطال و فسخ الصفقة العمومية 

 21 خلاصة الفصل
 24 الخاتمة

 31 قائمة المراجع
 34 الموضوعات فهرس

 



 :  الملخص

إن للصفقات العمومية التي تبرمها الدولة تثير عدة منازعات قبل وأثناء وحتى بعد إبرام العقد       
الخاص بها، لذا نجد المشرع الجزائري حرص على توفير منظومة قانونية متكاملة، وأحاطها بعدة 

 مرحلة ضمانات، من أهمها الرقابة التي منحها للقاضي الإداري في مجال الصفقات العمومية سواء في
إبرام الصفقة من خلال دعاوى الاستعجال ودعاوى الإلغاء ، وفي مرحلة التنفيذ من خلال دعاوى 

للصفقات العمومية فهي الشريان الداعم لعملية  الهامةالقضاء الكامل، وذلك يؤكد على المكانة 
 التنمية الوطنية.

، دعاوى الاستعجال ، دعاوى : الصفقات العمومية ، الرقابة ، القاضي الاداري  كلمات مفتاحية
 الالغاء، دعاوى القضاء الكامل.

Summary :  

     The public deals concluded by the state raise several disputes 
before, during, and even after the conclusion of their contract, 
so we find the Algerian legislator keen to provide an integrated 
legal system, and surrounded it with several guarantees, the 
most important of which is the oversight granted to the 
administrative judge in the field of public deals, both at the 
stage of concluding the deal from During the urgency lawsuits 
and the cancellation lawsuits, and in the implementation stage 
through the lawsuits of the full judiciary, and this confirms the 
general status of public deals as they are the artery supporting 
the national development process. 



Keywords: public deals, oversight, administrative judge, 
urgency lawsuits, cancellation lawsuits, full judiciary lawsuits. 



 


