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 الطارف –جامعة الشاذلي بن جديد  

 العلوم السياسية كليّة الحقوق و 

 قسم الحقـوق 

دور الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي  

 في الجزائر 



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تقدير   و   شكر 
 

 

 الحمد لله الذي وفقني لإتمام هذا العمل، وبه أستعين. 

،  عبدلي نزارالدكتور  الأستاذ  أتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى أستاذي المشرف  

الذي لم يبخل عليّ بتوجيهاته ونصائحه القيمة، وكان دائمًا حاضرًا للإجابة عن  

 تساؤلاتي وملاحظاتي بصدر رحب. 

الشاذلي بن جديد    بجامعة  السياسية    الحقوق و العلومكما أشكر كل أساتذة قسم  

على ما قدموه لنا من علم ومعرفة طيلة سنوات الدراسة، فقد كان لهم  الطارف  

 أثر كبير في تكويني الأكاديمي.

الوسائل،   بكل  دعمتني  التي  الغالية،  لعائلتي  الكبير  شكري  أوجه  أن  أنسى  ولا 

 وكانت الدافع الأكبر للاستمرار والصبر. 

لصديقتي   خاص  شكر  أوجه  والتعبأيضا  الدرب  هذا  أنجزنامعا  ،رفيقة 

 . والنجاحوتشاركنا الأحلام ،العمل

وأخيرًا، شكري موصول لكل من ساعدني بكلمة أو نصيحة أو دعم معنوي خلال  

 إعداد هذه المذكرة.

 

 



 

 

 

 

 

 الاهداء: 

 (             رَبِِّ الْعاَلمَِين )وَآخِرُ دَعْوَاهُمْ أَنِ الْْمَْدُ لِِلِّ 

 ذا العمل أن             فما كان ل   ،ك أحمدك يالله حمدا الشاكرين وأشكرك شكر العارفين بفضل

 لولا توفيقك وعونك. 

 إلى من كان لم الفضل بعد لله في كل لْظة من حياتي، إلى من زرعوا في قلبي الأمل والثقة.. 

 إلى امي وأبي، الذين لايمكن للكلمات أن تعبر عن حبهما، أنتما نجمي في سماء حياتي، 

 . ودعاؤكما كان دافعا لي دائما    

 إلى والدي الْبيب، قدوتي الأولى، الذي علّمني معنى القوة والصبر،الذي علّمني أن القوة الْقيقية

 هي في الطيبة والصبر والرضا.   

 بدعائها الدائم، وخوفها، واحتضانها ,كنت دائما        وإلى أمي الغالية، نبع الْنان والدفء، التي

 بخير…   

 وإلى إخوتي الأعزاء، شركاء الضحكة والذكريات،كنتم دوم ا ظهري حين احتجت، 

 فأنتم البيت حين يضيع كل شيئ.   ، وفرحتي حين أنجزت

وإلى أساتذتي الكرام، الذين زرعوا في قلبي حب العلم والمعرفة، لكم جميع ا كل الامتنان                  
 والتقدير…هذه الصفحات هي ثمرة من ثمارعطائكم،فقد كنتم الأثر الجميل في رحلتي. 

وأخير ا، إلى المستقبل المشرق الذي يلوح في الأفق، أعدكم أنني سأواصل السير في درب النجاح والعطاء،متسلحا 
 بكل ماتعلمته منكم. 

 

 

 



 

 

 

 

 

  قائمة المختصرات                                                   
 
 
  :باللغة العربية• 
 

 ص : صفحة 
  

  ط : طبعة
 

 د ت  ط : بدون طبعة 
 
 بالغة الأجنبية : •
 
 

 P: page 
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أصبح الاستثمار الأجنبي المباشر اليوم من بين أهم العوامل التي تساهم في تطوير اقتصاد الدول، 
بيئة الاستثمار لجلب   ،خاصة في ظل العولمة والانفتاح الاقتصادي وتعمل معظم الدول على تحسين 

مختلفة تسهيلات  تقديم  خلال  من  الأجنبية،  الأموال  رؤوس  من  ممكن  قدر  للمستثمرين    أكبر 
 .، أبرزها الْوافز الجبائية الأجانب

حيث عملت على   ،اهتماما خاصا بمجال الاستثمار الأجنبي  -كباقي دول العالم-أولت الجزائر  
العالمية السوق  متطلبات  مع  يتماشى  بما  قوانينها وتحديثها  رقم    هاخر أوكان    ،مراجعة  القانون  صدور 

وهذا من   ،والذي يتضمن حزمة من الْوافز الجبائية المقدمة للمستثمرين  1المتعلق بالاستثمار  22-18
الوطني الاقتصاد  الجهود  ،  أجل تحسين جاذبية  هذه  الجزائر   لملكن رغم  الأجنبي في  الاستثمار  يرقى 

 .عوقات التي تواجه البيئة الاستثمارية الموهذا بسبب التحديات الكبيرة و  ،للمطلوب 
تنبع أهمية هذا الموضوع من الدور الْيوي الذي يلعبه الاستثمار الأجنبي المباشر في دعم الاقتصاد 

الاقتصادي التنوع  لتحقيق  الساعية  الدول  في  خاصة  المواضيع  الجبائية  الْوافز   وتعتبر  ،الوطني،  من 
تلعب  المهمة   النامية  حيويا  ا دور التي  الدول  في  خاصة  الوطني  الاقتصاد  دعم  تعد  في  الْوافز . كما 

أهم   من  تستخدمها    الآليات الجبائية  الأجانبالدول  التي  المستثمرين  بالنظرالْكومات لجذب  لما    ، 
 متيازات لخلق بيئة استثمارية مناسبة. اعفاءات و إتوفره من 
لجزائر لتطوير مناخ الأعمال وتحقيق تنمية اقتصادية شاملة، حيث يمثل الاستثمار الأجنبي  ا  تسعى

كما أن تحليل فعالية هذه الْوافز يساهم في تقييم السياسات   ،أحد الوسائل الأساسية لتحقيق ذلك 
 . المعتمدة واقتراح سبل تحسينها

ل الجزائر  في  الأجنبي  الاستثمار  تشجيع  في  الجبائية  الْوافز  دور  موضوع  في  البحث  عملية    ا إن 
ذاتيةأو   موضوعية  أسباب  تتعلق  خرى  حيث  الموضوعية،  بها    الأسباب  تحظى  التي  الْوافز بالمكانة 
التي تعتمد   كوسيلة متميزة من بينالجبائية   المستثمرين الأجانبفي  الدولة    عليها  الوسائل    أما،جذب 

بإعتبارها من المواضيع التي    تعلقة بالاستثمار المواضيع  الملرغبة في دراسة  فترجع إلى ا  الأسباب الذاتية
الوطنية والدولية في السنوات الأخيرة، ناهيك عن  القانونية  أصبحت تفرض نفسها بقوة في الساحة 

 الارتباط الوثيق بين هذا الموضوع وتخصصي في الماستر وهو قانون الأعمال. 

 
،  50لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد  ل، المتعلق بالاستثمار، الجريدة الرسمية  2022يوليو    24المؤرخ في    18-22القانون رقم  -1
 .2022يوليو   25صادرة بتاريخ ال
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 هذه الدراسة إلى تحقيق جملة من الأهداف العلمية والعملية، تتمثل في:  سعى ت
 معرفة مدى تأثير الْوافز الجبائية على الاستثمارات الأجنبية .  -

 _ فهم أهمية الاستثمار الأجنبي في الاقتصاد الجزائري .
 _ ابراز التحديات التي تواجه تطبيق الْوافز الجبائية في الواقع .

في الجزائر وتحليل انسجامها مع   الْوافز الجبائية محاولة فهم النصوص القانونية والتنظيمية التي تحكم    -
 المعايير الدولية.  

تقييم تأثير هذه الْوافز في استقطاب المستثمرين الأجانب فعليا، ومحاولة صياغة اقتراحات عملية   -
لصانعي القرار لتحسين منظومة الْوافز، سواء عبر تبسيط إجراءات منحها أو عن طريق استهداف  

  الأفضل منها واستبعاد أو تعديل الْوافز بما يتناسب واحتياجات المستثمر الأجنبي.
في:   تكمن  الدراسة  لذه  الرئيسية  الإشكالية  فإن  حد وعليه  أي  الجبائية    إلى  الحوافز  ساهمت 

في   عليها  في    الجزائري   قانون الالمنصوص  الاستثمار  مناخ  وتحسين  الأجنبي  الاستثمار  في جذب 
  الجزائر ؟

 تتفرع عن هذه الإشكالية الرئيسية تساؤلات فرعية تتمثل في:
 لْوافز الجبائية؟ المقصود باما  -
كيف تؤثر العوامل الضريبية وغير ضريبية على فعالية الْوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي    -

 في الجزائر ؟
 هل الْوافز الجبائية وحدها كافية لجذب الاستثمار، أم أن هناك عوامل أخرى أكثر تأثير ا؟ -

الوصددفي والتحليلددي، حيددث قمنددا مددن خددلال المددنه   ينذا الموضددوع علددى المنهجددتنالاعتمدددنا في دراسدد
الْددوافز الجبائيددة  مفهددوماسددتعراض الوصددفي بعددرض الإطددار النظددري المتعلددق بالْددوافز الجبائيددة، مددن خددلال 

 قددددانونالخاصددددة ، كمددددا اسددددتخدمنا المددددنه  التحليلددددي لتحليددددل النصددددوص القانونيددددة   الاسددددتثمارالأجنبي،و 
المتعلق بالاستثمار، بهدف فهدم كيفيدة تنظديم الْدوافز الجبائيدة في الجزائدر وتقييمفعاليتهدا في   18-22رقم

 لا سيما فيما يتعلق باستقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشر ،جذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر
 للإجابدددة عدددن الإشدددكالية الرئيسدددية والتسددداؤلات الفرعيدددة إرتأيندددا تقسددديم الموضدددوع إلى فصدددلين، يتنددداول

المبحـــ  الْدددوافز الجبائيدددة كمصددددر لجدددذب الاسدددتثمار الأجندددبي في الجزائدددر ويتضدددمن في  الفصـــلأ الأو 
علدددددى عموميدددددات حدددددول المبحـــــ  الثـــــا  عموميدددددات حدددددول الْدددددوافز الجبائيدددددة، في حدددددين  تدددددوي  الأو 



 مقدمة 

 

5 

 

فخصصناه لدراسدة فعاليدة الْدوافز الجبائيدة في تشدجيع الاسدتثمار الأجندبي   الفصلأ الثا الاستثمار. أما  
الْددوافز الجبائيددة المكرسددة قددانونا للمسددتثمر الأجنددبي في الجزائددر، أمددا  المبحــ  الأو في الجزائددر، يتضددمن 
ــا        يتضددددمن معوقددددات فشددددل الْددددوافز الجبائيددددة في تشددددجيع الاسددددتثمار الأجنددددبي في الجزائددددر  المبحــــ  الثــ

 سبل تفعيلها.و 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 الفصلأ الأو : 
 لجذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر   حافزالحوافز الجبائية ك 
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إلى تحسين بيئة الاستثمار بهدف جذب رؤوس الأموال الأجنبية    -كغيرها من الدول-تسعى الجزائر  
وتعزيز التنمية الاقتصادية، ولتحقيق هذا الدف نجدها تعتمد على العديد من الوسائل الأساسية من  
بينها الْوافز الجبائية، حيث تعتبر هذه الأخيرة أداة قانونية واقتصادية تساهم في تشجيع المستثمرين 
تكاليف  من  تقلل  ضريبية  وإعفاءات  مزايا  تقديم  خلال  من  الجزائرية،  السوق  إلى  الدخول  على 

 الاستثمار. 
لفهم دور الْوافز الجبائية بشكل أفضل، لابد من التعرف على مفهومها العام، خصائصها وأهدافها،  
بالإضافة إلى العوامل المختلفة التي تؤثر فيها، كما أنه من الضروري التطرق إلى مفهوم الاستثمار وفهم  

 مكوناته وأشكاله والمحددات التي تؤثر على قرارات المستثمرين الأجانب. 
عموميات حولالْوافز  المبح  الأو   لذلك سيتم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين رئيسيين، نتناول في  

 عموميات حول الاستثمار  . المبح  الثا  الجبائية، في حين نعالج في 
 المبح  الأو  : عموميات حو  الحوافز الجبائية: 

تسعى أغلب الدول خاصة النامية منها إلى تحسين مناخ الاستثمار وجذب رؤوس الأموال وذلك من  
خلال تقديم مجموعة من التسهيلات والامتيازات من أهمها الْوافز الجبائية،وتعد هذه الاخيرة من أهم  
في   خاصة  جديدة  مشاريع  اطلاق  على  المستثمرين  لتشجيع  الدولة  عليها  تعتمد  التي  الأدوات 

 . قتصاديإالقطاعات التي ترى فيها أولوية للتنمية أو وفي المناطق التي تحتاج إلى دفع 
المستثمرين منها  تتجسد   الضريبية أو تأجيلها أو حتى إعفاء  فكرة الْوافز الجبائية في خفض الأعباء 

بغية تخفيزهم على   معينة،  لفترة  أن أكليا  الوطني،كما  للاقتصاد  مفيدة  تكون  استثمارية  قرارات  خذ 
التكنولوجيا شغل،نقل  مناصب  خلق  مثل  أخرى  أهداف  تحقيق  في  تساهم  قد  الْوافز  دعم و   هذه 

 .الصادرات 
الجبائية في   الْوافز  إلى مفهوم  المبحث  الأو سنتطرق في هذا  ، حيث سنتعرف من خلاله  المطلب 

على أبرز أهدافها التي تسعى الدولة إلى تحقيقها، كما سنعرض أهم الخصائص التي تتصف بها هذه  
 العوامل التي من الممكن أن تؤثر على فعاليتها.  المطلب الثا  الْوافز، بينما نعالج في  
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 المطلب الاو : مفهوم الحوافز الجبائية 
تعد الْوافز الجبائية أحد الأدوات الاقتصادية التي تعتمدها الدول لتحفيز الاستثمار عموما والاستثمار  
امتيازات وتسهيلات ضريبية تستهدف قطاعات أو أنشطة  الأجنبي بشكل خاص، من خلال منح 

الدول    ،حيثمعينة النامية منها-تسعى أغلب  إلى تحسين مناخ الاستثمار وجذب رؤوس    -خاصة 
 .  من خلال تقديم مجموعة من التسهيلات والامتيازات من أهمها الْوافز الجبائية  ،الأموال
طلاق مشاريع  إمن أهم الأدوات التي تعتمد عليها الدولة لتشجيع المستثمرين على  الْوافز الجبائية  تعد  

دفع   إلى  تحتاج  التي  المناطق  وفي  أو  للتنمية  أولوية  فيها  ترى  التي  القطاعات  في  خاصة  جديدة 
فكرة الْوافز الجبائية عادة في خفض الأعباء الضريبية أو تأجيلها أو حتى إعفاء  جسد  تت،حيثاقتصادي

خذ قرارات استثمارية تكون مفيدة  أمعينة، بغية تخفيزهم على  زمنية  فترة  خلال  المستثمرين منها كليا  
الوطني،كماعادة   الْوافز  تساهم  للاقتصاد  مناصب    أيضاهذه  خلق  مثل  أخرى  أهداف  تحقيق  في 

 .دعم الصادرات و  شغل،نقل التكنولوجيا
الاقتصادية،  ت التنمية  تعزيز  الاستثمار،  الادفة إلى تشجيع  المالية  السياسات  الْوافز ضمن  درج هذه 

الاجتماعي التوازن  إذوتحقيق  الضريبية، ،  الإعفاءات  مثل  متعددة،  أشكالا   المفهوم  هذا  يأخذ 
الأموال  رؤوس  جذب  الناشئة،  المشاريع  دعم  إلى  تهدف  والتي  الجبائية،  والتأجيلات  التخفيضات، 
الْوافز  تمثل  والتكنولوجيا.وبذلك،  الزراعة،  الصناعة،  مثل  أولوية  ذات  مجالات  تطوير  أو  الأجنبية، 
الجبائية وسيلة فعالة لتحقيق ديناميكية اقتصادية، لكنها تتطلب إدارة متوازنة لضمان عدم تأثيرها سلب ا  

 على الموارد المالية للدولة. 
تعريف الْوافز    الفرع الأو للمزيد من التفصيل، إرتأينا إلى تقسيم هذا المطلب إلى فرعين، نتناول في  

الثال  لاستعراض خصائص الْوافز الجبائية، في حين نعالج في    الثا الجبائية، بينما نخصص    الفرع 
 أهداف الْوافز الجبائية.  
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 الفرع الأو : تعريف الحوافز الجبائية : 
تعرف الْوافز الجبائية بأنها:" نظام يصمم في إطار السياسة المالية للدولة بهدف تشجيع الادخار أو 
التكليفية للاقتصاد وزيادة الدخل   الاستثمار على نحو يؤدي إلى نمو الإنتاجية القومية وزيادة المقدرة 

 1القومي نتيجة قيام المشروعات الجديدة أو التوسع في المشروعات القائمة". 
كما تعرف أيضا على أنها: " إجراء خاص وغير إجباري لسياسة اقتصادية تستهدف الْصول عن 
المستثمرين المستهدفين على سلوك معين يوجه اهتماماتهم إلى الاستثمار في ميادين أو مناطق لم يفكروا 

 2في إقامة استثماراتهم فيها من قبل مقابل الاستفادة من امتياز أو امتيازات معينة". 
كذلك يعرف على أنه: " مجموعة من الإجراءات والتسهيلات ذات الطابع التحفيزي الذي تتخذه 
المراد   والمناطق  القطاعات  نحو  نشاطهم  توجيه  لغرض  الاقتصاديين  الأعوان  من  فئة  لصالح  الدولة 

 3تشجيعها وفق السياسة العامة التي تنتجها الدولة". 
تمنح   التي  الجبائية  الالتزامات  أو  الضريبية  القاعدة  الضرائب  معدل  في  تحقيق  بأنه:"  يعرف  كما 

 4للمستفيد بشرط تقييده بعدة مقاييس". 
كما عرفت أيضا على أنها:"مجموعة إجراءات وترتيبات ذات قيم اقتصادية قابلة للتقويم تمنحها الدولة  
للمستثمرين سواء المحليين أو الأجانب لتحقيق أهداف محددة كإغراء الأفراد أو الشركات للقيام بعملية  

 5الاستثمار من خلال منح حوافز استثمارية نحو المناطق غير مرغوب فيها...الخ".

 
،  1998رمضان صديق محمد، الضمانات القانونية والْوافز الضريبية لتشجيع الاستثمارات دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،    -1

 .  54ص 
علوم   ي لخضر، دور الامتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية الجزائرية، مذكرة ماستر، كلية العلوم الاقتصادية و   -2

 21، ص 2007.2006التسيير والعلوم التجارية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، 
 . 50، ص 2009طارق الْاج، المالية العامة، الطبعة الأولى، دار الصفاء، الاردن،  -3
مصطفى، سياسات  الدعموالتحفيز  في جذب الأستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجلة الأصيل للبحوث الاقتصادية والإدارية،  برنان  -4

 78، ص  2018العدد الرابع ، جامعة عباس لغرور خنشلة ،
العدد    -5 إفريقيا،  اقتصاديات شمال  المباشر، مجلة  تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي  الضريبية وسبل  أثر الْوافز  جامعة  ،5طالبي محمد، 

 .  316ص   2009،  حسيبة بن بوعلي الشلف
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المستثمر للاستثمار في   الدولة لاستقطاب  التي تقدمها  وأيضا:" هي مجموع الإغراءات والتشجيعات 
مجال معين، وقد يؤخذ شكل الامتياز باعتباره عقد يخول بموجبه الدولة حق انتفاع بقطعة أرض متوفرة 

 1تابعة لأملاكها الخاصة سواء بالنسبة لشخص معنوي أو طبيعي يخضع للقانون الخاص". 
 الفرع الثا  : خصائص الحوافز الجبائية:  

للدولة،   والمالية  الاقتصادية  السياسات  في  فعالة  أداة  تجعلها  خصائص  بعدة  الجبائية  الْوافز  تتميز 
فبعضها يمنح بشكل اختياري وبعضها الاخر يخضع لمقاييس محددة، في حين توجد حوافز تهدف إلى  
في   سنتناوله  ما  هذا  الثنائية،  من  نوعا  الْوافز  هذه  في  نجد  معين،كما  سلوك  نحو  المستثمرين  دفع 

 الخصائص التالية:  
اختياري إجراء  الأعوانالاقتصادييين:  أولا:  و  للمؤسسات  يترك  الخضوع  حيث  اختيار  في  الْرية 

 للإجراءات والمقاييس والشروط التي تضعها الدولة دون أن يترتب عليهم أي عقاب في حالة الرفض.
باعتبار التحفيز موجه إلى فئة معينة من المكلفين بالضريبة والتي عليها احترام  :  إجراء له مقاييسثانيا:  

والتنظيمي  القانوني  الإطار  إقامته  مكان  النشاط  نوعية  المشرع كتحديد  التي  ددها  المقاييس  بعض 
 2للمستفيد، ويعتبر شرط ضروري للاستفادة من التحفيزات.

إجراء هادف المستثمرين،  :  ثالثا:  وهم  بالضريبة  المكلفين  معينة من  لفئة  الموجه  الضريبي  الامتياز  إن 
قانون   المشرع في  التي وضعها  والموضوعية  الشكلية  الشروط  من  يلتزموا بجملة  أن  عليهم  الذين يجب 
النشاط  المالية، ومن أمثلة هذه الشروط تحديد طبيعة النشاط، مكان  الاستثمار بالإضافة إلى قانون 
جميع   على  يطبق  عام  إجراء  ليس  الضريبي  فالامتياز  للمستفيد...الخ،  والتنظيمي  القانوني  والإطار 
التي   تلك  هي  المقاييس  لتلك  تستجيب  التي  والمؤسسات  بمقاييس  محدد  إجراء  هو  وإنما  المؤسسات 

 تستفيد من الامتيازات الضريبية. 

 
العدد    -1 الزين، واقع وأفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا،  الشلف،  حسيبة بن بوعلي  ، جامعة  2منصوري 

 . 5، ص 2005
 . 152، ص 2002ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي وإشكالية التهرب، أطروحة دكتوراه، معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، -2
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معين سلوك  إحداث  الموجه  :  رابعا:  دور  تلعب  منها  الخفض  أو  الضرائب  معدلات  في  الزيادة  إن 
بالنسبة لتصرفات المتعاملين الاقتصاديين، فتوجههم نحو مجال معين يتناسب طردا مع معدلات الضريبة 
في ذلك المجال، وعلى هذا الأساس تهدف الدولة من وراء سياسة التحفيز الضريبي إلىإحداث سلوك 
وتصرف معين لدىالمستثمرين بغرض توجيههم نحو قطاعات وأنشطة تخدم مخططات التنمية المبرمجة في  

 1إطار سياستها لجذب الاستثمارات الأجنبية. 
إن الأعوان الاقتصاديين  صلون على التحفيز الجبائي من :  خامسا: وجود الثنائية )فائدة، مقابلأ(

طرف الدولة وذلك مقابل توجههم إلى الاستثمار في القطاعات الاقتصادية التي تتماشى مع الأهداف  
 التنموية المسطرة من طرف الدولة.

 الفرع الثال : أهداف الحوافز الجبائية:       
تعد الْوافز الجبائية إحدى الأدوات الفعالة التي تعتمدها الدول لتحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية  
الأفراد بهدف  أو  للمؤسسات  الدولة  التي تمنحها  الضريبية  الامتيازات  مختلفة، فهي تمثل مجموعة من 

نجد الأهداف  هذه  بين  ومن  معينة،  أنشطة  الأهداف أولا،  الاقتصادية  الأهداف    تشجيع  ثم 
 .  ثالثاوالأهداف المالية  ثانياالاجتماعية 

 أولا: الاهداف الاقتصادية:
تلعب الْوافز الجبائية دورا مهما في توجيه النشاط الاقتصادي من خلال تخفيف العبء الضريبي على 

أخرى هدافكما يسعى إلى تحقيقأمما يشجع على الاستثمار والنمو الاقتصادي،    ،المستثمرين والشركات 
 أهمها: 
الاموال  -1 رؤوس  لتراكم  الضريبية  الْوافز  تشجيع  طريق  عن  الاستثمار  خلال   ،تنمية  من  وذلك 

المؤسسات لا تحقق  أن أغلب  التكاليف خاصة  الضريبي ومن ثم حجم  للعبء  الْوافز  تخفيف هذه 
 .أرباح

 
،  1998رمضان صديق، الضمانات القانونية والْوافز الجبائية الضريبية لتشجيع الاستثمار دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،    -1

 . 64ص 
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للقيام بها،    -2 اللازمة  الرأسمالية  الواردات من  واستمرارها من خلال دعم  الاقتصادية  التنمية  تحقيق 
لعملية  الاولى  المراحل  في  الأقل  على  السلع  هذه  استيراد  تشجيع  الضريبي  النظام  على  يتعين  حيث 

 1التنمية الاقتصادية. 
تشجيع الصادرات من خلال منح التحفيزات الجبائية للمؤسسات المصدرة بهدف خلق وتحسين    -3

 لمؤسسات المحلية.ة بيناالمنافس 
المال وت  -4 الضريبة على رأس  المال الأجنبي، من خلال تخفيف  المدخرات المحلية    تثبيجذب رأس 

 على الخروج من البلد، وبالتالي مواجهة المنافسة الضريبية من خلال تقديم الاعفاءات.
 2البحث عن التوسيع مجال الاختيارات بالنسبة للأدوات المالية العامة.  -5

 ثانيا: الأهداف الاجتماعية:    
الضريبية   الأعباء  التخفيف من  اجتماعية، من خلال  أهداف  الجبائية إلى تحقيق عدة  الْوافز  تهدف 
التنمية   وتعزيز  المعيشية  الظروف  تحسين  في  يسهم  مما  محددة،  قطاعات  أو  معينة  فئات  على 
الاجتماعية، من أهم هذه الأهداف الاجتماعية امتصاص حدة البطالة عن طريق توفير مناصب عمل  
استثمارها   إعادة  تسمح  مالية  موارد  توفير  من  تمكنهم  للمستثمرين  الممنوحة  فالامتيازات  جديدة، 
بتكوين وإنشاء مؤسسات صغيرة أو فرعية والتي تتطلب حتما وجود يد عاملة لتسييرها، إضافة إلى 

ضريبية    تخفيضات تحفيز الاستثمار في التعليم، الصحة والسكن الاجتماعي، من خلال اعفاءات أو  
الدخل المحدود أو تخفيض   الفئات الشة وذوي  تنشط في هذا المجال، كذلك دعم  التي  للمؤسسات 

 الضرائب على السلع والخدمات الأساسية مثل الغذاء والأدوية.
النات    التوازن الجهوي  لتحقيق  النائية  المناطق  الاستثمار في  الجبائي تشجيع  تستهدف سياسة الْث 
الضريبي في  التحفيز  سياسة  من  الدولة  يكمن هدف  الكبرى، حيث  المدن  المستثمرين في  تمركز  عن 

 
مجلة    -1 والمتوسطة،  الصغيرة  المؤسسات  تنمية  في  الداعمة  التنموية  للآليات  الضريبية  التحفيزات  مساهمة  مناصرة،  سميرة  مزيان،  سعدية 

 . 125 ، 124، ص ص 2015الدراسات المالية والمحاسبية والادارية، العدد الثالث، جامعة أم البواقي، جوان 
، السداسي الثاني،  17زينات أسماء، دور التحفيزات الجبائية في تعزيز فرص الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العدد    -2

 . 113، ص 2017جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، الجزائر، 
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تعبئة كل   يتطلب منها  الوصول إلى أفضل وضع لاقتصادها ومستوى أحسن لمجتمعها، إلا أن ذلك 
واخت معمخططاتهاالتنموية  لتتماشى  وتكييفها  المتاحة  والبشرية  المادية  الايدولوجية يالطاقات  ، 1اراتها 

التكن استخدام  تشجيع  خلال  من  المستدامة  والتنمية  البيئة  حماية  إلى    النظيفة لوجيا  و إضافة 
 من خلال مزايا ضريبية مما  سن جودة الْياة.  ،والاستثمارات في الطاقة المتجددة

يمكن القول، أنه لتحقيق هذه الاهداف يجب تعبئة مختلف القطاعات المادية والبشرية ضمن الخطط  
من   الدولة  قدمتها  التي  التضحيات  مختلف  لتغطية  التعويضات  وتحقيق  هذه  أالتنموية  نجاح  جل 

 . السياسة
 ثالثا: الأهداف المالية:

إن الضريبة هي وسيلة الدولة في أداء دورها في مختلف القطاعات وتحقيق المنافع العامة للأفراد جميعا،  
ثروة   توجد  لا  حيث  القطاعات،  مختلف  في  العامة  نفقاتها  يمول  الذي  للدولة  الأساسي  المورد  وهي 
قومية تدر للدولة عائدا سنويا يكفي لتغطية النفقات في شتى القطاعات، وإذا أرادت الدولة أن تنجح  
وبنفقات  نسبيا  يسير  بمجهود  المالي  العام  مدار  على  مستثمر  وجه  على  مالية كبيرة  موارد  جمع  في 

 2فإن الأمر يقتضي توافر عدة مقومات فنية عند بناء نظام هيكل الضرائب أهمها:  ،محددة
 الاعتماد بدرجة أكثر على الضرائب غير مباشرة. -
 الأخذ بصفقات العينة والنسبية عند فرض هذه الضرائب. -
 القيام بفرض تلك الضرائب على الوقائع والمعاملات الأكثر شيوعا بقدر الإمكان.   -
العمل على فرض تلك الضرائب على الوقائع والمعاملات التي يكون الطلب عليها غير مرن أو قليل  -

 المرونة ضمانا لثبات النسبي لْصيلتها وعدم تناقصها. 

 
، رسالة ماجستر، جامعة  بيالجبا صحراوي علي، مظاهر الجباية في الدول النامية وأثرها على الاستثمار الخاص من خلال اجراءات التريض  -1

 . 23، ص 1992الجزائر، 
  جمال الدين أبو بكر، محمد حامد، دور السياسة الضريبية في التوزيع القطاعي للاستثمارات في مصر، دار النهضة العربية، الطبعة الاولى، - 2

 . 08، ص 2010
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العمل على أن يكون عبء الضرائب مناسبا على النحو الذي  قق أكثر قدر من الْصيلة، لأن   -
زيادة عبء الضرائب عن حد معين قد يقلل من حصيلتها الكلية أو قد يجعلها ضرائب مانعة فلا  

 تأتي بحصيلة يعتد بها. 
 المطلب الثا : العواملأ المؤثرة في الحوافز الجبائية  

الشركات، بهدف   الضرائب على الأفراد أو  لتخفيف  تتخذها الْكومة  الْوافز الجبائية هي إجراءات 
تشجيعهم على الاستثمار أو زيادة النشاط الاقتصادي، قد تكون هذه الْوافز في شكل تخفيضات أو  

 إعفاءات ضريبية تساعد في تحفيز الإقتصاد. 
هناك عدة عوامل تؤثر في هذه الْوافز ويمكن تقسيمها عموما إلى عوامل ضريبية وأخرى غير ضريبية،  
حيث تتعلق العوامل الضريبية بتغييرات في القوانين أو الضرائب نفسها مثل: تقليل نسبة الضريبة أو  
إعفاء بعض القطاعات، أما العوامل غير الضريبية فتتعلق بالظروف الاقتصادية السائدة في البلاد أو  

 الاقاليم المراد الاستثمار فوقها مثل الوضع الاقتصادي العام واحتياجات الشركات والمجتمع. 
تقسيمه إلى  الجبائية، من خلال  الْوافز  تؤثر في  التي  العوامل  المطلب على  سنتعرف من خلال هذا 

 .الفرع الثا ونبين العوامل غير الضريبية في  الفرع الأو فرعين، نتناول  العوامل الضريبية في 
 الفرع الأو : العواملأ ذات الطابع الضريبي: 

هي تلك العوامل التي تؤثر على سياسة التحفيز الجبائي سواء ايجابيا أو سلبيا، كما أنها ترتبط مباشرة  
 1بالتقنيات المستعملة في إطار سياسة الامتياز الجبائي. 

التحفيز   الضريبة محل  التفصيل، سنتعرف على طبيعة  الضريبي    أولاللمزيد من  الامتياز  تطبيق  ومجال 
 . رابعاوزمن وضع التحفيز الجبائي  ثالثا ، ثم شكل التحفيز الجبائي ثانيا

إذ أن الضرائب سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة يختلف تأثيرها  أولا: طبيعة الضريبة محلأ التحفيز:
على المؤسسة، وعليه لابد من اختيار الضرائب التي يكون لا تأثير كبير على قرارات المؤسسة لتكون  

 محل عملية التحفيز الضريبي.
 

 . 120ص  ، 2003، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق ، دار هومة للطباعة و النشرو التوزيع، الجزائر ، مراد ناصر -1
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الضريبي: الامتياز  تطبيق  مجا   تخضع ثانيا:  التي  الاستثمارية  المشاريع  واختيار  تحديد  ينبغي  حيث 
لعملية التحفيز الضريبي ، وكذلك الموارد واللوازم التي يستلزمها المشروع والتي تكون محل عملية التحفيز 

المدى  1الجبائي على  المنتجة  للاستثمارات  بالنسبة  الجبائي  التحفيز  سياسة  تطبق  أن  يجب  حيث   ،
القصير والمتوسط حتى تكون لا نتائ  إيجابية وتساهم في تحقيق الأهداف المسطرة، خاصة الصناعات  
الثقيلة التي تحقق في الغالب خسائر مالية معتبرة في سنواتها الأخيرة من مزاولة النشاط قبل أن تبدأ في 

 تحقيق الأهداف. 
الجبائي: التحفيز  شكلأ  أو ثالثا:  الضريبي  العبء  أشكال كتخفيف  عدة  الجبائي  التحفيز  يأخذ 

الاعفاء،  وعليه فلا بد من أن يكون شكل التحفيز الجبائي مشجعا لإقامة مشاريع استثمارية، و في  
هذا الإطار نجد أن التحفيزات الجبائية تعتبر ذات فعالية أكبر لأنها تساعد في تخفيض تكلفة المشروع  
الإستثماري،ومن جهة أخرى يشجع على القيام بالمشاريع الاستثمارية. ورغم الأهمية البالغة التي تتميز  
بها سياسة التحفيز الجبائي في التوجيه والتأثير على قرار الاستثمار، إلا أنه يؤدي إلى تخفيض إيرادات  

ولة، لذلك توجد قيود تحد من التوسع في  خزينة الدولة بشكل واسع، وبالتالي فهو مكلف لميزانية الد
على  الْصول  إجراءات  في  أخرى كالتسهيل  تحفيزية  بأشكال  مدعمة  دائما  وهي  التحفيز،  سياسة 

 2القروض وتخفيض معدلات الفائدة ...إلخ. 
الجبائي: الامتياز  الزمن،  رابعا: زمن وضع  ينبغي مراعاة عامل  الجبائي  التحفيز  إجراءات  تطبيق  عند 

سواء من حيث توقيت وضع التحفيزات أو مدة سريانها، فلا بد من تطبيق عملية التحفيز الجبائي في 
بداية   عند  باهضة  تكاليف  تتحمل  الضخمة  المشروعات  فمثلا  الكافية،  وبالمدة  المناسب  الوقت 
تنفق   قد  المؤسسة  أن  الملاحظ  الفترة،  هذه  في  الجبائية  الامتيازات  تقدير  الأجدر  فمن  نشاطها 

 
الجزائر  -1 الإستثمار في  تشجيع  على  الجبائي  التحفيز  أثر  سايب،  الدين  نور  واضح،  وتشغيل    –باسم  لدعم  الوطنية  الوكالة  حالة  دراسة 

محمد بوضياف    علوم التسيير ، جامعةاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية و مذكرة ماستر في العلوم المالية والمح  -الشباب فرع مسيلة  
 .  17، 16، ص ص  2018-2017،بالمسيلة، الجزائر

جامعة   ،دراسات اقتصادية–مجلة الْقوق والعلوم الإنسانية  ،سياسة التحفيز الجبائي بالجزائر ودورها في جذب الاستثمار،بلقاسم  بودالي-2
 . 417، 416،ص ص2،2021عدد ال ،زيان عاشور بالجلفة
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مصاريف ضخمة متعلقة باستغلالا عند بداية نشاطها لذا فإنها بحاجة للمساعدة والتشجيع، لذلك  
منح تحفيزاتجبائية   فإن  وعليه  المؤسسة،  انطلاق  الجبائي هو مرحلة  التحفيز  لوضع  الملائم  الوقت  فإن 
يساعدها على  مما  المالية،  المالي وتحسينوضعية خزينتها  المشروع يسمح لمؤسسة بالتراكم  انطلاق  عند 

 1تجاوز مرحلة الانطلاق مع إمكانية توسيع مشروعها في المستقبل.
 الفرع الثا  : العواملأ ذات الطابع غير ضريبي: 

في  ذلك  ويتجسد  للاستثمار،  ملائم  ومناخ  ملائم  محيط  الضريبي  الامتياز  سياسة  فعالية  تتطلب 
والوضع   السياسي  الاستقرار  إلى  بالإضافة  الملائمة،  والقانونية  والتنظيمية  المؤسساتية  الترتيبات 
الاقتصادي المتجاوب مع التطورات الْاصلة في ظل الوضع الإقتصادي العالمي، تتحدد هذه العوامل  

والاقتصادي   ثالثا، العنصر السياسي ثانيا، العنصر التقني أولاوهي العنصر الإداري  ،2في أربعة عناصر 
 .رابعا

العنصر الإداري تنظمها وكيفية  :  أولا:  التي  القوانين  بعملية تفسير  تتوقف فعالية الامتيازات الجبائية 
تطبيقها بإتباع إجراءات إدارية معينة، قصد تحديد المشروعات التي تستفيد من سياسة الامتياز ومتابعة  
تنفيذها، ويرتبط نجاح تلك السياسة بكفاءة الإدارة التي يمكنها الموازنة بين النفع العائد للمجتمع من  
الضريبة، وعلى هذا   الدولة جراء فقدانها لْصيلة  تتحملها  التي  السياسة الاقتصادية المحددة والخسارة 

 الأساس تشكل طبيعة المعاملات الإدارية من العوامل المؤثرة على فعالية سياسة الامتياز. 
تعتبر البنية الاقتصادية من متطلبات نجاح أي مشروع استثماري، بحيث تساهم  ثانيا: العنصر التقني:  

الجبائي،   الامتياز  سياسة  إنجاح  في  المساهمة  ثم  ومن  للاستثمار،  ملائمة  بنية  إنشاء  في  بقسط كبير 
فالبلدان التي تتوفر على هياكل تقنية متطورة، بما في ذلك وجود مناطق صناعية، تسهيلات الاتصال  
والتموين العام، يكون لا الْظ الكبير في جذب المستثمرين الخواص، أما في حالة العكس تكون فرص  

 
 .359ص   ،2000،  الإسكندرية ،الدار الجامعية ، النظم الضريبية مدخل تحليلي مقارن ،سعيد عبد العزيز عثمان -1
دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب فرع بسكرة  -زوليخة شعباني، دور الامتيازات الجبائية في جذب الاستثمار في الجزائر-2

جامعة محمد خيضر  ،  ، مذكرة ماستر في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير2015-2010خلال الفترة  
 . 34، 33، ص ص 2016-2015بسكرة، الجزائر، 
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نجاح سياسة الامتياز ضعيفة، لذا قبل وضع أي إجراء تحفيزي، يجب توفير الياكل القاعدية الضرورية  
 للاستثمار . 

السياسي: العنصر  يعمل  يعتبر  ثالثا:  إذ  المستثمر،  انشغالات  أهم  من  للدولة  السياسي  الوضع 
الاستقرار السياسي على تشجيع الاستثمار، ومن ثم إنجاح سياسة التحفيز الجبائي، أما في حالة غيابه  

 فإن نسبة المخاطرة ستزيد من حيث خسارة المشروع. 
البلد الذي يسعى إلى ترقية رابعا: العنصر الاقتصادي:   السائدة في  ونقصد به الوضعية الاقتصادية 

الوضع   على  المستثمر  يبحث  المجال  هذا  وفي  الجبائي،  التحفيز  سياسة  خلال  من  الاستثمار 
الاقتصاديالمشجع، ويتجسدذلك بتوفير أسواق كافية، وجود شبكة اتصالات متطورة، وجود مصادر  
بالعلاقات   الخاصة  التسهيلات  إلى  المؤهلة، بالاضافة  اليدالعاملة  توفير  الأولية،  بالمواد  للتموين  كافية 

 . 1الاقتصادية والمالية مع الخارج، وكذا استقرار العملة، ووجود سياسة مرنة للأسعار والائتمان 
 المبح  الثا  : عموميات حو  الاستثمار الأجنبي:                     

يعدُّ الاستثمار الأجنبي من العوامل المهمة التي تساهم في دفع عجلة التنمية الاقتصادية، حيث تسعى  
  ، الدول إلى جذب رؤوس الأموال الأجنبية للاستفادة من مزاياها في تحسين الإنتاج وخلق فرص العمل

مع تزايد الترابط الاقتصادي بين الدول، أصبح الاستثمار الأجنبي وسيلة رئيسية لتعزيز النمو وتبادل  
في   الأجنبي  الاستثمار  مفهوم  المبحث  هذا  يتناول  الأو الخبرات.  أشكاله  المطلب  إلى  بالإضافة   ،

 . المطلب الثا  ومحدداته في 
 المطلب الأو : مفهوم الاستثمار الأجنبي 

الوطني، حيث يشمل تدفق  التي تساهم في نمو الاقتصاد  المهمة  العوامل  يعدُّ الاستثمار الأجنبي من 
الأموال من دول أجنبية للاستثمار في مشروعات داخل دولة أخرى، سواء كانت استثمارات مباشرة  

التحتية وتوفير فرص عمل جديدة،  ،  أو غير مباشرة البنية  النوع من الاستثمار في تطوير  يسهم هذا 
حيث أصبح جذب الاستثمارات الأجنبية هدفا مهما للعديد من الدول لتحقيق التنمية الاقتصادية  

 
 . 35-34زوليخة شعباني ، المرجع السابق ص  -1
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الاستثمار   تعريف  نتناول  فرعين،  إلى  المطلب  هذا  تقسيم  ارتأينا  التفصيل  من  للمزيد  المستدامة. 
 . الفرع الثا ، في حين نبين مكونات الاستثمار الأجنبي في الفرع الأو الأجنبي في 

 الفرع الأو : تعريف الاستثمار الأجنبي: 
معينة  دولة  داخل  مشروعات  في  خارجية  دول  من  الأموال  رؤوس  استثمار  هو  الأجنبي  الاستثمار 
النمو   تعزيز  في  ويساهم  المباشرة،  وغير  المباشرة  الاستثمارات  يشمل  مالية،  عوائد  تحقيق  بهدف 

،  أولا . سنتطرق في هذا الفرع إلى تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر  الاقتصادي و توفير فرص العمل
 . ثانياثم تعريف الاستثمار الأجنبي غير مباشر 

 أولا: تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر:                                                            
الاستثمار الأجنبي المباشر على أنه: " مساهمة رأسمال مؤسسة Bertrand Raymondعرف

قيام مؤسسةأجنبية   أو  الرفع من رأسمالا،  أو  الخارج  لا في  يتم ذلك بإنشاء فرع  في مؤسسة أخرى، 
رفقة شركاءأجانب، أوهو وسيلة تحويل الموارد الْقيقية ورؤوس الأموال من دولة إلى أخرى، وخاصة في  

 1الْالة الابتدائية عند إنشاء مؤسسة.
الاستثمار الأجنبي المباشر بأنه: " الاستثمار الذي يستلزم الإشراف Hess&Rossيعرف كل من

رصيد   إلى  الاضافة  أو  المضيفة،  الدولة  في  جديدة  مشروعات  إنشاء  شكل  ويأخذ  المشروع  على 
في   المحلية  للشركات  الأجانب  المستثمرين  شراء  أو  الأجانب،  المستثمرين  بواسطة  والمعدات  الالات 

 .         2الدولة المضيفة " 
الدولي  يعرف   في  البنك  المشاركة  أساس  على  يقوم  استثمار   " أنه  على  المباشر  الأجنبي  الاستثمار 

 .  3الإدارة في أن يكون ذا تأثير في مجلس الادارة للمشروع، وله حصة محددة من الملكية" 

 
1-Raymond bertrand :economiefinanciere, International, Paris, 1997, p91 
2-Hess.p and C.ross :economicDevelopment theories, Evidence and policies,                        

the Dryden Press, Harcourt brace collage publishers , Usa , 1997,p490 . 
3-World bank : the role of foreign direct investment in development, developmentcommittee 

meeting, Washington, 1991, p5 
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والتنميةأما   الاقتصادي  التعاون  للاستثمار    منظمة  تعريفها  في  الدولي  النقد  صندوق  مع  فتتفق 
على  الرقابة  لدور  المباشر  الأجنبي  المستثمر  ممارسة  هدف   " على  ركزت  حيث  المباشر،  الأجنبي 

و أكثر من أسهم المشروع، وبالتالي التمتع بقوة التصويت أ  %10المشروع، وذلك من خلال ملكية   
 1في المشروع، وهذا ما يميزه عن استثمار المحافظة.

فيعرف الاستثمار الأجنبي المباشر على  UNCTAD)مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية)أما  
أنه " ذلك الاستثمار الذي ينطوي على علاقة طويلة الأمد ويعكس مصلحة دائمة وسيطرة من كيان  

مقيمة في اقتصاد أخر )مؤسسة الأم( وفي مؤسسة  مقيم في اقتصاد ما )المستثمر الأجنبي أو الشركة  
 .2الاستثمار المباشر أو المؤسسة التابعة لا أو فروع الشركات الأجنبية( 

على أنه " ذلك النشاط الذي يقوم به المستثمر المقيم في بلد ما )البلد   منظمة التجارة العالميةوتعرفه  
 3الأصلي(، والذي من خلاله يستعمل أصوله في بلدان أخرى )دول مضيفة( وذلك بقصد ادارتها ". 

الأموال   رؤوس  استثمار  أنه  على  الأجنبي  الاستثمار  تعريف  في  أيمكن  أجنبية  دول  من  الموارد  و 
 مشروعات أو أصول داخل دولة أخرى بهدف تحقيق عوائد مالية. 

 ثانيا: تعريف الاستثمار الأجنبي غير مباشر:  
"انتقال رؤوس الأموال  المحفظي  الاستثمار  يطلق عليه  والذي  المباشر  يقصد بالاستثمار الأجنبي غير 
عبر الْدود من قبل أفراد ومؤسسات لشراء أوراق مالية في بلدان أجنبية بدافع تحقيق عائد ودون أن 

 4يكون للمستثمر الْق في إدارة ورقابة المشاريع الاستثمارية. 

 
اتجاهات و محددات الاستثمار الاجنبي المباشر في دول مجلس التعاون الخليجي، مؤتمر الاستثمار والتمويل _    ،حسن بن رفدان الجهوج  -1

 . 55، ص  2004تطوير الإدارة العربية لجذب الاستثمار، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، مصر،  
2-  Unctad: world investment report, transnational corporation,agricultural production and 

development, New York ,2009,p243. 
  سعد عجيل شهاب، علاء صابر حليم مترى، أثر المؤشرات العالمية في اتخاذ قرار الاستثمار الأجنبي دراسة مقارنة، المجلة العلمية، العدد  -3

 . 91،ص  2015، كلية التجارة، جامعة أسيوط، مصر، 58
أطروحة دكتوراه،    ،جمال بلخباط، جدوى الاستثمارات الأجنبية المباشرة في تحقيق النمو الاقتصادي )دراسة مقارنة بين الجزائر و المغرب(  -4

 . 11، ص  2015_2014تخصص اقتصاد التنمية، جامعة الْاج لخضر باتنة،  
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المالية لمؤسسات وطنية في دولة ما عن طريق    أنه: "عملية شراء الأوراق  إليه على  النظر  كما يمكن 
خرى، ويعطي هذا الاستثمار للمستثمر الْق في نصيب من أرباح الشركات التي قامت أمقيمي دولة  

هذه  إدارة  في  المشاركة  أو  للرقابة  حقوقا  له  يولد  لا  أنه  إلا  والسندات،  الأسهم  بإصدار 
وتنويع  الشركات،والدافع الرئيسي للقيام بهذه الاستثمارت هو الْصول على عائد مرتفع مع تخفيض  

 مخاطر الاستثمار. 
 الفرع الثا  : مكونات الاستثمار الاجنبي: 

من أبرزها رأس المال ، يتكون الاستثمار الأجنبي المباشر من عدة عناصر أساسية تعكس طبيعته وتمويله
جانب   إلى  المضيف،  البلد  داخل  استثمارها  المعاد  والأرباح  المشروع  بداية  في  يضخ  الذي  الأولي 
المشروع   استمرارية  دعم  في  يسهم  مما  فروعه،  إلى  الأم  الكيان  من  تقدم  التي  الشركة  داخل  القروض 

، القروض  ثانيا ، الأرباح المعاد استثمارها  أولارأسمال الأول   توجد ثلاثة عناصر أساسية وهي،  وتوسيعه
 1.  ثالثا داخل الشركة الواحدة 
 أولا: رأسما  الأو :  

بلده  غير  أخر  بلد  في  مشروع  من  حصة  لشراء  الأجنبي  المستثمر  يقدمه  الذي  التمويل  مبلغ  هو 
  10الأصلي، وتشترط بعض المؤسسات الدولية منها صندوق النقد الدولي بلوغ هذه المساهمة نسبة  

 على الأقل من رأس مال المشروع المساهم فيه ليصبح هذا الاستثمار مباشرا. 
 ثانيا: الأرباح المعاد استثمارها: 

وغير  للاستثمار  المضيف  البلد  في  استثماراته  أرباح  من  الأجنبي  بالمستثمر  الخاصة  الْصة  في  تتمثل 
محولة لبلده الأصلي بل بقيت محتجزة لدى المشروع المحلي مصدر هذا الربح، بهدف إعادة استثمارها  

 أي تحويلها إلى استثمارات جديدة ملكا لشخص )طبيعي أو معنوي( أجنبي. 
 

 
بليدة،  ناصري أمينة، الإستثمار الأجنبي في الجزائر ودوره في التنمية، رسالة ماجستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة ال  - 1

 . 17، ص2006
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 ثالثا: القروض داخلأ الشركة الواحدة: 
الواحدة   الشركة  فروع  بين  أو  الخارج  في  فروعها  اتجاه  الأم  للشركة  الأجل  الطويلة  الديون  في  تتمثل 

 المتواجدة في عدة بلدان. 
 المطلب الثا  : أشكا  الاستثمار الأجنبي ومحدداته:

التنمية الاقتصادية، حيث يأخذ أشكالا مختلفة ويتأثر   تعزيز  يعد الاستثمار الأجنبي عاملا مهما في 
وقد قسمنا هذا المطلب   ،بعوامل عديدة، منها الاستقرار السياسي و البنية التحتية والقوانين المنظمة

في   نتناول  فرعين،  الأو إلى  في    الفرع  نتطرق  حين  في  الأجنبي،  الاستثمار  الثا  أشكال    الفرع 
 لمحددات الاستثمار الأجنبي.  

 الفرع الأو : أشكا  الاستثمار الأجنبي: 
يأخذ الاستثمار الأجنبي عدة أشكال حسب نوع المشروع وطريقة مشاركة الأجنبي فيه، من بين هذه  

( المشترك  الاستثمار  نجد  يقوم  أولاالأشكال  حيث  بالكامل،  المملوك  الاستثمار  أيضا  وهناك   ،)
(، ومن الأشكال الأخرى نجد  ثانياالمستثمر الأجنبي بإنشاء مشروع دون شريك في البلد المستضيف )

(، كما يمكن أن يتم  ثالثا مشروعات التجميع، التي تعتمد على تجميع أجزاء مستوردة داخل الدولة )
( ضريبية  وإعفاءات  تسهيلات  توفر  التي  الْرة  المناطق  داخل  ويوجد كذلك  رابعاالاستثمار   ،)

( المحولة  الأساسية  البنية  مشروعات  في  في  خامساالاستثمار  الجنسيات  المتعددة  شركات  وتساهم   ،)
 (. سادسا الاستثمار الأجنبي )

 أولا: الاستثمار المشترك:
يعرف الاستثمار المشترك على أنه: " أحد مشروعات الأعمال التي يمتلكه أو يشارك فيها طرفان أو  

 تتعداأكثر من دولتين مختلفتين بصفة دائمة، و المشاركة هنا لا تقتصر على الْصة في رأس المال بل  
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، وينطوي هذا النوع من الاستثمار  1أيضا إلى الإدارة، الخبرة، براءات الاختراع أو العلامات التجارية" 
 : 2على الجوانب التالية

 الاتفاق طويل الأجل بين طرفين استثماريين أحدهما وطني والأخر أجنبي.  -
 أن الطرف الوطني قد يكون شخصية معنوية تابعة للقطاع العام أو الخاص.  -
أن قيام أحد المستثمرين الأجانب بشراء حصة في شركات وطنية قائمة قد يؤدي إلى تحويل هذه    -

 الشركات إلى شركات استثمار مشترك.
في    - المشاركة  أن  ،بمعنى  المال  رأس  في  حصة  الوطني  أو  الأجنبي  الطرف  يقدم  أن  بالضرورة  ليس 

 مشروع الاستثمار قد تكون من خلال تقديم الخبرة، المعرفة، العمل، التكنولوجيا وغيرها.
 أن يكون لكل طرف من أطراف الاستثمار الْق بالمشاركة في إدارة المشروع.  -

 ثانيا: الاستثمار المملوك بالكاملأ للمستثمر الأجنبي:
بعضها  فروع للانتاج أو التسويق أو  يتمثل هذا النوع من الاستثمار في قيام الشركات الأجنبية بإنشاء  

المستثمر الأجنبي  وتعتبرالاستثماراتالتييمتلكها  المضيفة،  الانتاجي والخدماتي بالدولة  النشاط  أنواع  من 
بالكامل من أكثر أنواع الاستثمارات الأجنبية تفضيلا لدى الشركات المتعددة الجنسيات، لأنه يتيح  
لا الْرية الكاملة في الإدارة والتحكم في المشروع بدون أي تدخلات، بسبب زيادة حدة المنافسة بين  
العلمية   الدلائل  المباشر، فقد أشارت  المتقدمة لجذب الاستثمار الأجنبي  الدول  النامية، وحتى  الدول 

الدو  في  الاستثمارات  من  النوع  هذا  انتشار  من  إلى  المزيد  لجذب  واستخدامه كوسيلة  النامية،  ل 
 3الاستثمارات الأجنبية. 
وجود الأجنبي قائم بأثره السياسي والاقتصادي طالما سمحت  الأن  المنطق    يقوليضاف إلى ما سبق،  

هذه الدول بدخول الاستثمارات، مهما كان نوع هذا الاستثمار وشكله، فالاختلاف فقط يكمن في  
 

،   1989السياسات والأشكال المختلفة للاستثمارات الأجنبية المباشرة، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية،    ، عبد السلام أبو قحف  -1
 .  42ص 

وأخرون  -2 صقر  والبحوث    ، محمد  للدراسات  تشرين  جامعة  مجلة  النامية،  الاقتصاديات  تنمية  في  ودورها  المباشرة  الأجنبية  الاستثمارات 
 . 159، ص 2006، سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية، سوريا،  28، المجلد 3العلمية، العدد 

 . 160، 159محمد صقر وأخرون، مرجع سابق، ص ص   -3



 

 

23 

 

الدرجة، مهما كان نوع هذا الاستثمار وشكله أو الآثار السياسية والاقتصادية والاجتماعية المتوقعة أو  
الجيد   والتوجيه  والنظم  الضوابط  من  عدد  وضع  خلال  من  أنه  بل  الأجنبي،  التواجد  على  المترتبة 

 1للاستثمارات الأجنبية. 
  ثالثا: عمليات أو مشروعات التجميع:   

تتم هذه المشروعات عن طريق اتفاقية بين الطرف الأجنبي والطرف الوطني، يتم بموجبها قيام الطرف  
نهائيا، كما   منتجا  ليصبح  لتجميعه  منت  معين  الوطني بمكونات  الثاني  الطرف  بتزويد  الأول الأجنبي 
التشغيل   وعمليات  للمصنع،  الداخلي  بالتصميم  الخاصة  اللازمة  المعرفة  أو  الخبرة  بتقديم  أيضا  يقوم 
الطرف الأجنبي عائد مادي  بتقديم  الوطني  الطرف  يقوم  والصيانة وغيرها، في مقابل ذلك  والتخزين 
يتفق عليه، وقد تأخذ هذه المشروعات شكل الاستثمار المشترك أو شكل التملك الكامل للمشروع 

 2للطرف الأجنبي.
 رابعا: الاستثمار في المناطق الحرة:  

المنطقة الْرة هي جزء من الأرض تابع لدولة ما، يتم توضيح حدودها بطريقة قاطعة، وتعتبر المنطقة  
الوطنية من وجهة    الْرة جمركيا امتدادا للخارج فهي معزولة باعتبار جمركي، إلا أنها خاضعة للسيادة 
برؤوس الأموال الأجنبية،   المشاريع الخاصة  الْرة بإقامة  المنطقة  السياسية، حيث يسمح داخل  النظر 
الوطنية أو المشتركة،والدفمنإنشاء هذه المناطق الْرة هو تشجيع إقامة الصناعات التصديرية، ولأجل 
هذا الغرض تسعى الدول لجعل المناطق الْرة جذابة للاستثمارات، وذلك بمنح المشاريع الاستثمارية  

والإعفاءات  والمزايا  الْوافز  الدولة  3فيها  لقوانين  الخضوع  عن  بعيدا  هنا  الأجنبي  المستثمر  ويكون   ،
المناطق   في  الاستثمارية  المشاريع  إنشاء  تنظم  له،  منظمة  خاصة  قوانين  خلال  من  ويعمل  المضيفة، 

 
 . 487، ص 2001عبد السلام أبو قحف، اقتصاديات الأعمال و الاستثمار الدولي، مكتبة الإشعاع، بيروت لبنان،  -1
 . 160محمد صقر وأخرون، مرجع سابق، ص  -2
 . 160، ص السابق المرجع محمد صقر وأخرون،  -3
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، ويتم فيها تداول البضائع المحلية والخارجية، ولا تدفع رسوما جمركية على تلك البضائع، إلا عند 1الْرة
 اجتيازها حدود المنطقة الْرة إلى داخل الدولة. 

 خامسا: الاستثمار في مشروعات البنية الأساسية المحولة:
امتياز لمدة معينة تتراوح ما بين   البنية الأساسية،    50إلى    20يكون في شكل عقود  عاما في مجال 

على أن يعود المشروع في نهاية العقد إلى المجتمع أو الْكومة، أي المشاريع القائمة على البناء والتشغيل  
إلى  الْكومة  تحتاج  حيث  الأجنبي،  المستثمر  و  الْكومة  الطرفين  يفيد  اتجاه  ذات  وهي  والتحويل، 
استثمارات ضخمة يصعبعليها تمويل تلك الاستثمارات منالموازنة، بينما نجد المستثمر الأجنبي يرى أن  

 2تلك المشروعات ذات جدوى اقتصادية خلال فترة الامتياز. 
 سادسا: الشركات المتعددة الجنسيات كإحدى صور الاستثمار الأجنبي المباشر: 

: يعرفها ريموند فرنون بأنها "مؤسسات ذات أحجام هائلة تعريف الشركات المتعددة الجنسيات -1
تحقق عوائد مرتفعة، وتنخرط للاستثمار في النشاطات التي يشترط فيها استخدام يد عاملة مؤهلة 

 ونفقات اشهارية، وأن تتجسد عمليات الانتاج في أكثر من بلد".3
الجنسيات:  -2 المتعددة  الشركات  فروعها  سمات  وبين  بينها  التكامل  بسمة  الشركات  هذه  تتميز 

المتواجدة في أكثر من دولة، وذلك من خلال قيامها ومزاولتها في الإدارة، والإشراف على المشاريع من 
 بدايتها إلى نهايتها، وتتكون من وحدة إنتاجية لا تتجزأ . 

التشتت الجغرافي للنشاط، حيث تنتشر في عدة دول بقصد الْصول على أي ميزة نسبية، وأن نمو    -
السمتين )التشتت و المركزية( دائما يكون بشكل متوازن ودقيق، وهذا التناقض الظاهري لا يجتمع في 

 4هذا النوع من الشركات.
 

 .   185،ص 2006عبد المطلب عبد الْميد: العولمة الاقتصادية، منظماتها، شركاتها، تداعياتها، الدار الجامعية، الإسكندرية،  -1
 186المرجع نفسه، ص  -2

3-Noureddine Benfreha : Les Multinationales et la Mondialisation Enjeux et 

PerspectiveS pour l Algerie, Edition  Dhleb, Alger,1999, p15 
، مركز دراسات الوحدة 222اسماعيل صبري عبد الله: الكوكبة، الرأسمالية العالمية في مرحلة ما بعد الامبرالية، مجلة المستقبل العربي، العدد    -4

 . 13، 12، ص ص 1997العربية، لبنان، أوت 
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المختلفة، بالإضافة إلى رقم الأعمال    - البلدان  به، بحيث تمتلك فروع في  تتمتع  الذي  الائل  الْجم 
الضخم والأرباح العالية، وتتصف كذلك بالتنوع، فلا تكاد تستقر في قطاع معين حتى تجدها تنتقل  

 للاستثمار في قطاع أخر. 
القدرة على الاستجابة والتكيف مع المناخ الاقتصادي والاجتماعي الذي تعمل فيه، الأمر الذي    -

نفوذا واسعا في  العالمي، ومن ثم اكسبها ذلك  التطور الاقتصادي  تلعب دورا كبيرا في مسار  جعلها 
 العالم خاصة مع التحولات العالمية السائدة التي تشهدها الساحة الاقتصادية العالمية حاليا. 

 الفرع الثا  : محددات الاستثمار الأجنبي: 
الاستثمار الأجنبي لا يتم إلا إذا توفرت ظروف مناسبة تشجع المستثمر، وهناك عوامل كثيرة تؤثر في 

(، وهناك أيضا عوامل قانونية  أولاقراره مثل العوامل السياسية كاستقرار الدولة وعدم وجود حروب )
(، أما العوامل الاقتصادية فهي  ثانياوإدارية مثل وجود قوانين واضحة تحمي المستثمر وتضمن حقوقه ) 

السوق ودرجة الانفتاح الاقتصادي   بينها سعر الصرف الأجنبي وكذلك حجم  مهمة جدا نذكر من 
 (. ثالثا)

 أولا: العواملأ السياسية:  
ثير على قرار المستثمر الأجنبي، وتأتي في مقدمتها الاستقرار أتلعب العوامل السياسية دورا فعالا في الت

السياسي الذي يتمثل في ضمان الاستثمار الأجنبي المباشر من المخاطر السياسية كتأميم ونزع الملكية،  
  أخرى   وقد أثبتت التجربة أن المستثمر الأجنبي لن يخاطر بنقل رأس ماله وخبرته الفنية والتقنية إلى دولة

تفيد الكثير من الأبحاث التجريبية التي أنجزت ، حيث  إلا إذا تأكد من استقرار الأوضاع السياسية فيها
ما   وهذا  المباشر،  الأجنبي  الاستثمار  وتدفقات  السياسي  الاستقرار  عدم  بين  ارتباط سلبي  هناك  أن 

  54شملت و  Schneider and freyن كل م  من طرف 1985توصلت إليه دراسة أقيمت عام 
هامة   محددات  تمثل  التي  العوامل  عن  السلامقحف  عبد  الأستاذ  بها  قام  دراسة  وفي  نامية،  دولة 

 . 1للاستثمار الأجنبي المباشر في مصر، توصل إلى أن الاستقرار السياسي يعتبر أهم تلك العوامل 

 

 .47، ص  2001عمر صقر، العولمة وقضايا اقتصادية معاصرة،كلية التجارة وإدارة الاعمال، جامعة حلوان مصر،  -1
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 نيا: العواملأ القانونية والإدارية: ثا
 العواملأ القانونية:   -1

تلعب هذه العوامل دورا متميزا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، وذلك لأن المستثمر الأجنبي لن  
القانونية الكافية، لذلك يعد وجود إطار  يقبل على الاستثمار خارج دولته إلا إذا وفرت له الْماية 
قانوني متكامل  كم نشاط الاستثمار الأجنبي المباشر عاملا مشجعا لذا الأخير، خاصة إذا توافرت 

 فيه المقومات الآتية: 
وجود قانون موحد للاستثمار يتسم بالوضوح والاستقرار والشفافية وعدم التعارض مع التشريعات   -

 الأخرى الخاصة بالاستثمار.
حرية    - له  وتكفل  التأميم،  مثل  المخاطر  من كافة  الأجنبي  المستثمر  لْماية  ضمانات كافية  وجود 

الفكرية،   الملكية  حقوق  حماية  يكفل  نظام  وجود  عن  فضلا  الخارج،  إلى  والأرباح  المال  رأس  تحويل 
 بشرط أن لا يؤدي ذلك إلى الإضرار باقتصاد الدولة المضيفة للاستثمار. 

نحو    - وتوجيهها  المباشرة  الأجنبية  الاستثمارات  جذب  في  فعال  وتمويلية  مالية  حوافز  نظام  وجود 
 المشاريع الإنتاجية التي تساهم في تحقيق التنمية في الدول المضيفة.

بكفاءة    - المضيفة  والدولة  المستثمر  بين  تنشأ  قد  التي  النزاعات  قادر على حل  نظام قضائي  وجود 
 1عالية. 
 العواملأ الإدارية:   -2

تميز   إذا  خاصة  المباشرة،  الأجنبية  الاستثمارات  المضيفة في جذب  الدول  في  الإداري  النظام  يساهم 
، ووجود تشريعات قوية لمواجهة الفساد الإداري، 2بسهولة إجراءاته ووضوحها وعدم تفشي البيروقراطية

  مما يخفض من التكاليف التي يتحملها المستثمرين عند إقامة استثمارتهم، عملت العديد من الدول في 

 

،  2008فريد أحمد قبلان، الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية: الواقع والتحديات، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة،    -1
 . 21ص 

، مصر(  أميرة حسب الله محمد، الاستثمار الأجنبي المباشر والغير مباشر في البنية التحتية الاقتصادية، دراسة مقارنة )تركيا، كوريا الجنوبية  -2
 .   35، ص 2005/2006الدارالجامعة، مصر، 
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قوانين علىتنقيح  الأخيرة  صياغة    السنوات  نجاح  بقدر  لأنه  واضحة،  تنظيمية  أطر  بشكل  الاستثمار 
تعظيم حصتها من  إيجابا على  بقدر ما يعكس   تنظيمية ملائمة  أطر  وبناء  قانونية مناسبة  نصوص 

 تدفقاته. 
 ثالثا: العواملأ الاقتصادية:

المباشر إلى دولة دون أخرى،   الرئيسي في توجيه الاستثمار الأجنبي  الدور  العوامل الاقتصادية  تلعب 
 وتتمثل أهمها في محددات السياسية الاقتصادية الكلية الآتية:  

 حجم السوق:   –1
للاستثمار   فكلما كان أكثر جذبا  السوق  فكلما كبر حجم  الطلب،  السوق عن حجم  يعبر حجم 
الأجنبي المباشر، لأن هذا الأخير يبحث دوما عن الطلب الكافي لتغطية التكاليف مع تحقيق أرباح  
مقبولة، غير أن حجم السوق يعد أقل أهمية أمام احتمالات نموه في المستقبل، لأن المستثمر الأجنبي  

 1ينجذب أكثر إلى المناطق التي تشهد توسعا في أسواقها لكونها تمثل فرصا جديدة للاستثمار. 
أكدت العديد من الدراسات أهمية كبر حجم السوق في تأثيرها على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر،  

إليها "الأونكتاد" فيما    1998فقد استعرض تقرير الاستثمار العالمي لعام   النتائ  التي توصل  بعض 
 2يتعلق بأهم العوامل التي تؤثر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، وشملت ما يلي:

 حجم السوق المحلي، ويقاس هذا المتغير بالنات  المحلي الإجمالي الإسمي للقطر.  -
الإجمالي    - المحلي  النات   نمو  بمعدل  ويقاس  للاستثمار،  المستقبل  للقطر  الاقتصادي  النمو  معدل 

 الْقيقي للقطر، ويستخدم كعامل للتنبؤ بالسوق المحلي المستقبلي للقطر. 
لقياس   - ويستخدم كعامل  الْقيقي،  الإجمالي  المحلي  النات   ويقاس كمتوسط  الفرد  دخل  متوسط 

 الطلب الفعال على السلع والخدمات. 

 

 . 36، ص نفسه  أميرة حسب الله محمد،المرجع -1
2   - UNCTAD word Investment Report,Trends and Determinants, New York Geneva , 

1998,P 91 . 
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الإجمالي   المحلي  النات   نمو  معدل  بين  قوية  علاقة  وجود  إلى  أيضا  الدراسات  من  العديد  توصلت 
النات  يؤدي إلى زيادة متوسط دخل   المباشر، فنمو  كمقياس للسوق وبين تدفق الاستثمار الأجنبي 
 1الفرد، مما يجعله يتطلع إلى سلع جديدة وبالتالي ضرورة وجود استثمارات لإشباع هذا الطلب المتزايد.

 معد  التضخم:   -2
على   تؤثر  أنها  الكلي، كما  الاقتصادي  الاستقرار  عدم  على  مؤشرا  المرتفعة  التضخم  معدلات  تعد 
سياسات التسعير وتكاليف الإنتاج وربح السوق، ومن ثم تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر وتوجهه إلى 
الاستثمارات قصيرة الأجل كالمضاربة في العقارات، لذلك يجب على الدولة التي ترغب في استقطاب 

،  %3الاستثمار المذكور أن تحافظ على معدلات تضخم منخفضة ومستقرة، بمعنى ألا تتجاوز نسبة  
وذلك من خلال تفعيل استقلالية السلطات النقدية والتحكم في عجز الموازنة في حدود مقبولة، مع  

 2ضرورة تكامل إجراءات السياستين النقدية والمالية. 
 سعر الصرف الأجنبي: -3

استثماري   مناخ  خلق  في  تساهم  التي  المتغيرات  من  مهم  متغير  يعتبر  المحلية  العملة  صرف  سعر  إن 
مناسب، فاستقراره يعتبر من المؤشرات المهمة على الاستقرار النقدي وبالتالي الاستقرار الاقتصادي، 
عند  الأرباح  وحصيلة  الإنتاج  تكاليف  استقرار  إلى  يؤدي  الاستثمارية، كما  البيئة  في  الثقة  يعزز  مما 

 تحويلها إلى البلد الأم.
تقلبات أسعار الصرف وبين  التطبيقية على وجود علاقة عكسية بين  الدراسات  العديد من  أكدت 

" "كيفس  دراسة  توصلت  حيث  المباشر،  الأجنبي  الاستثمار  وجود    Caves  "1996تدفق  إلى 
ارتباط سلبي بين سعر الصرف الإسمي والْقيقي وبين تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى أمريكا، كما  

 

الأولى،  -1 الطبعة  الاسلامي،  الاقتصاد  ضوء  في  الإسلامية  الدول  في  المباشر  الأجنبي  "الاستثمار  عبد،  الله  عبد  العزيز  عبد  دار  محمد 
 .  71، 70، ص ص  2005، الأردن،  النفائس

الأول    -2 الدولي  الملتقى   ،" تطبيقية  دراسة  الجزائر:  الأجنبية في  الاستثمارات  الرئيسية لجذب  "الأولويات  أحمد صديقي،  زايري،  بلقاسم 
 . 3، ص 02/2008/ 03-02بعنوان: "الاستثمار الأجنبي ونقل  التكنولوجيا " جامعة بشار، 
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أن التقلبات المفاجئة لأسعار الصرف لا تأثير سلبي على المناخ الاستثماري لأنها تعسر القيام بدراسة  
 1الجدوى الاقتصادية والمالية للاستثمار. 

 درجة الانفتاح الاقتصادي:    -
التبادل   قيود على حركة  أية  بعدم وجود  تتميز  التي  المفتوحة  المستثمر الأجنبي إلى الاقتصاديات  يميل 
التجاري أو عناصر الإنتاج، مما يضمن حسن الكفاءة الاقتصادية في توجيهها وعدم وجود اختلالات 
في هذه الأسواق، ومن المقاييس المستخدمة في حساب درجة الانفتاح، نسبة الصادرات والوارداتإلى  

النات ،  إلى  ونسبةالصادرات  الإجمالي،  المحلي  الوارداتإ   النات   نسبة  إلى  النإضافة  قدم    ،  اتلى  وقد 
vamvakidis    يتسم    1999عام وحسبه  الاقتصادي،  الانفتاح  درجة  لقياس  مقاييس  عدة 

 2الاقتصاد بالانفتاح إذا توافرت الشروط التالية:
 . %40أن يكون متوسط معدل التعريفة الجمركية أقل من  -
 من معدل الصرف الرسمي.  %20أن تكون علاوة السوق السوداء أقل من  -
 عدم وجود تدخل حكومي، وعدم وجود احتكار حكومي للصادرات الأساسية.  -

لد   دراسة  سنة    asieduوفي  البلدان    2002أجريت  في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  حول محددات 
 3المتقدمة، أكدت على أن نسبة الانفتاح تعتبر هامة جدا لكنها تختلف حسب نوعية الاستثمار. 

 

 

 

 
 

 . 29، 28ص ص المرجع السابق،  فريد أحمد قبلان، -1
محمد حامد محمد فتيحة، المعايير الأساسية التي تؤدي إلى اختلاف عوامل جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة بالدول المضيفة، مجلة  -2

 . 370، ص 2015، جامعة الإسكندرية، مصر، يناير 52، المجلد 1كلية التجارة للبحوث العلمية، العدد  
 . 13، ص 2003سفيان قعلول أميرة حسب الله، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، -3
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 خلاصة الفصلأ الأو : 

لموضددوع الْددوافز الجبائيددة والاسددتثمار، يمكننددا القددول إن الْددوافز الجبائيددة تلعددب دور ا كبددير ا في  بعددد التطددرق
ا في الدددول الناميددة مثددل الجزائددر، الددتي تسددعى جاهدددة لخلددق مندداخ  تحفيددز الاسددتثمارات الأجنبيددة، خصوصدد 
اسدددتثماري جددداذب ومندددافس. هدددذه الْدددوافز، سدددواء كاندددت إعفددداءات أو تخفيضدددات ضدددريبية، تهددددف إلى 
تخفيف الأعباء الماليدة علدى المسدتثمر الأجندبي وتشدجيعه علدى توجيده أموالده نحدو مشداريع اقتصدادية محليدة 
ا في تنميدة الاقتصداد،  تعود بالنفع علدى الاقتصداد الدوطني. كمدا أن الاسدتثمار بحدد ذاتده يعُدد عداملا  مهمد 
من خلال خلق فرص العمل، زيادة الإنتاجية، وتحقيق النمو المستدام. ومن خلال هذا الفصل، أصبح 

،و تكمدن أهميدة هدذه الْدوافز الجبائيدة  واضح ا أن العلاقة بين الْوافز الجبائية والاستثمار علاقدة تكامليدة
في كونها وسيلة فعالة لبعث ديناميكية جديدة في الاقتصاد الوطني ،من خدلال اسدتقطاب رؤوس أمدوال 
أجنبية،وتشجيع الاستثمار في قطاعات ذات أولوية خاصة في ظل المنافسة الإقليمية و الدولية المتزايدة 

 لجذب المستثمرين .

 



 

 

 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :  لثا الفصلأ ا
 الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر  دور
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تسددعى الدددول إلى اسددتقطاب الاسددتثمارات الأجنبيددة المباشددرة نظددر ا لدددورها المحددوري في دعددم     
النمو الاقتصادي، وتحقيق التنمية المستدامة، ونقل التكنولوجيا، وخلدق فدرص العمدل. وفي هدذا 
الإطددددار، تعُددددد الْددددوافز الجبائيددددة مددددن أهددددم الأدوات الددددتي تعتمدددددها الْكومددددات لتحسددددين مندددداخ 
الأعمال وجذب المسدتثمرين الأجاندب. وقدد أولدت الجزائدر أهميدة كبديرة لدذا الجاندب مدن خدلال 
إدراج مجموعة من الامتيازات الجبائية في قوانينها، وخاصة في قدانون الاسدتثمار، غدير أن فعاليدة 

 .لخ.إهذه الْوافز لا تزال محل نقاش في ظل معوقات تنظيمية وإدارية واقتصادية..
من هذا المنطلق، يأتي هذا الفصل لدراسة الإطار القانوني للحوافز الجبائيدة الممنوحدة للمسدتثمر 
الأجنبي، وكذا تحليل العراقيل التي تحول دون فعاليتهدا، مدع اقدتراح سدبل تحسدينها وتفعيدل دورهدا 
، في جددددذب الاسددددتثمار. ولتحقيددددق ذلددددك، سدددديتم تقسدددديم هددددذا الفصددددل إلى مبحثددددين أساسدددديين

، في حدين المبحــ  الأو نتناولالْوافز الجبائية الممنوحة قانونا للمستثمر الأجندبي في الجزائدر في 
نتطرق لمعوقات فشل الْوافز الجبائية في جذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر وسبل تفعيلها في 

 .المبح  الثا 
 المبح  الأو : فعالية الحوافز الجبائية في تشجيع الإستثمار الأجنبي في الجزائر     

الدول إلى جذب الاستثمارات الأجنبية من أجل تطوير   الكثير من  ا، على  ياتهقتصاداتلجأ 
التكنولوجيا   نقل  على  الدول  وتساعد  جديدة،  شغل  مناصب  خلق  في  تساهم  أنها  اعتبار 

النمو نسبة  في  نجد    ،والزيادة  الدف  هذا  لتحقيق  الدول  تستعملها  التي  الوسائل  أهم  ومن 
الْوافز الجبائية، والتي تعرف على أنها عبارة عن إعفاءات وتخفيضات في الضرائب تمنح من 

 طرف دولة معينة للمستثمرين قصد تشجيعهم على الاستثمار فيها.  
الجزائر   الدول  –قامت  باقي  غرار  القانونية    -على  منظومتها  في  إصلاحات  عدة  بإدخال 

لتشجيع المستثمرين الأجانب، من خلال منحهم حوافز جبائية مهمة،حيث نجد هذه الْوافز  
وقانون الضرائب ومختلف قوانين المالية التي    18-22منصوص عليها في قانون الإستثمار رقم  

 تصدر كل سنة. 
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من خلال هذا المبحث سنتعرف على فعالية الْوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي في  
نتناول في  مطلبين،  إلى  بتقسيمه  قمنا  الأو الجزائر، حيث  المكرسة    المطلب  الجبائية  الْوافز 

نخصص   حين  في  الاستثمار،  قانون  بموجب  الأجنبي  الثا   للمستثمر  لاستعراض  المطلب 
 الْوافز الجبائية الممنوحة للمستثمر الأجنبي بموجب قانون الضرائب وقوانين المالية. 

يعتبر  المطلب الأو : الحوافز الجبائية المكرسة للمستثمر الأجنبي بموجب قانون الاستثمار:
قانون الاستثمار في الجزائر من أهم القوانين التي تهدف إلى جذب المستثمرين الأجانب، ومن  
بين الوسائل التي يعتمد عليها لتشجيع الاستثمار، نجد الْوافز الجبائية التي تخفف من الأعباء 

 الضريبية على المستثمر، هذه الْوافز تختلف حسب نوع المشروع والمنطقة التي يقام فيها.  
للمزيد من التفصيلقمنا تقسيم هذا المطلب إلى فرعين، نبينالْوافز الجبائية في نظام القطاعات  

 . الفرع الثا ، بينما نعالج الْوافز الجبائية في نظام المناطق في الفرع الأو في
 الفرع الأو  : الحوافز الجبائية في نظام القطاعات: 

امتيازات   منح  عبر  الاستثمار  لتشجيع  فعالة  أداة  القطاعات  نظام  في  الجبائية  الْوافز  تعد 
ضريبية للمشاريع ذات الأولوية القطاعية، تستفيد هذه الاستثمارات بعنوانمرحلة الإنجاز زيادة  
على التحفيزات الجبائية وشبه الجبائية والجمركية من إعفاءات من الْقوق الجمركية فيما يخص  
القيمة  على  الرسم  من  والإعفاء  الاستثمار  إنجاز  في  مباشرة  تدخل  التي  المستوردة  السلع 
المضافة، فيما يخص السلع والخدمات المستوردة أو المقتناة محليا التي تدخل مباشرة في إنجاز 

 1الاستثمار 
 
 
 

 
الصادرة    7092ر، الجريدة الرسمية عدد  ،المتعلقبالاستثما2022يوليو    28، المؤرخ في    18-22من القانون رقم    27المادة    -  1

 .   2022يوليو   28بتاريخ 
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 أولا: مزايا مرحلة الإنجاز في نظام القطاعات: 
المتعلق بالاستثمار التي تنص على أن مزايا   18-22من القانون رقم    27طبقا لنص المادة  

 1نظام القطاعات في مرحلة الإنجاز هي:
انجاز    - في  مباشرة  تدخل  التي  المستوردة  السلع  يخص  فيما  الجمركية  الْقوق  من  الاعفاء 

 الاستثمار. 
عن كل   - العقاري  الإشهار  على  العقاري  والرسم  بعوض  الملكية  نقل  دفع  من  الاعفاء 

 المقتنيات العقارية التي تتم في إطار الاستثمار المعني.
الوطنية    - الأملاك  ومبالغ  العقاري  الإشهار  على  والرسم  التسجيل  حقوق  من  الاعفاء 

 المتضمنة حق الإمتياز على الأملاك العقارية المبنية الموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمارية. 
  10الاعفاء من الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار لمدة    -

 سنوات إبتداء من تاريخ الاقتناء. 
السالفة الذكر لم تأتي بجديد فيما يخص المزايا الممنوحة لنظام القطاعات    27يبدو أن المادة  

منه، إذ نلاحظ أن    12لاسيما المادة    09-16أثناء مرحلة الإنجاز مقارنة مع القانون رقم  
المشرع الجزائري قد منح نفس المزايا السالفة الذكر لكن تحت مسمى المزايا المشتركة مع إعادة  
ترتيبها فقط،على أساس أن هذا النوع من المزايا يمنح لكل الاستثمارات ماعدا تلك المستثناة،  
إذ أن المشرع هو المختص في منع بعض النشاطات التجارية والصناعية نظرا لخطورتها، لكن  
الإدارة هي الأخرى تلعب دورا بارزا من خلال القرارات التي تصدرها تنفيذا للقوانين الرامية 

 2. إلى منع بعض النشاطات بهدف حماية النظام العام مثل صناعة الأسلحة...إلخ 

 
-22ح محمد بلقاسم، الأليات الجديدة للاستثمار في ظل القانون رقم  بوفاتمن المصدر السابق ، أنظر أيضا:    27المادة    - 1

، ص  2023، مجلة العلوم القانونية و الاجتماعية، جامعة زيان عاشور بالجلفة، الجزائر، المجلد الثامن ، العدد الأول، مارس  18
295. 

 
الجزائر،    -2 والتوزيع،  للطباعةوالنشر  دارهومة  الجزائري،  القانون  في  الأجنبية  الاستثمارات  وعلي،  محمد  ص  2012عيبوط   ،

195. 



 الفصل الثاني: فعالية الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر 

 

35 

 

رقم   القانون  في  المشرع  انتهجه  نفسه  وكذا    18-22الموقف  المناطق  لنظام  بالنسبة 
  29الاستثمارات ذات الطابع المهيكل، حيث أحال بطريقة غير مباشرة في كل من المادتين  

المزايا    31و   تطبيق  إلى  المهيكل  الطابع  ذات  الاستثمارات  وكذا  المناطق  بنظامي  المتعلقتين 
من ذات القانون، بمعنى أنهذه المزايا هي مزايا مشتركة بالنسبة    27المنصوص عليها في المادة  
 . 1للأنظمة التحفيزية الثلاثة 

 ثانيا: مزايا مرحلة الاستغلا  في نظام القطاعات:

من  بطلب  الجبائية  المصالح  تعده  محضر  على  وبناءا  الاستغلال  مرحلة  المشروع  دخول  بعد 
 2( سنوات من المزايا الاتية: 3المستثمر،يستفيد المشروع ولمدة ثلاثة )

 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات.  -
 الإعفاء من الرسم على النشاط المهني.  -
بنسبة    - قبل مصالح أملاك     50%تخفيض  المحددة من  السنوية  الإيجارية  مبلغ الإتاوة  من 

 الدولة.
رقم   القانون  خلاف  الضريبية   09-16على  الإعفاءات  من  الاستفادة  مدة  حدد  الذي 

( سنوات 03بثلاث  القانون    ،(  نظام   18-22جاء  مزايا  من  الاستفادة  مدة  حدد  الذي 
( سنوات،تسري ابتداء من  5( إلى خمس )3القطاعات خلال مرحلة الاستغلال من ثلاث )

مشروعها  بداية  في  الأجنبية  الاستثمارات  تشجيع  بهدف  الاستغلال،  في  الشروع  تاريخ 
يكن   لم  عادي،إذا  بشكل  الْقيقي  الجبائي  للنظام  ذلك  بعد  تخضع  أن  على  الاستثماري، 

 3مزايا إضافية.  استثماره يندرج ضمن الاستثمارات ذات الأهمية للاقتصاد والتي تستفيد من

 
القانونية لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون أعمال، جامعة    الآلياتهبة،    حيثم -1

 184، ص 2022، كلية الْقوق، 1الجزائر 
زيات أسماء، دور التحفيزات الجبائية في تعزيز فرص الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة حسيبة بن   - 2

 111، ص 2017، السداسي الثاني ،17بوعلي الشلف، العدد 

 
 . 110زروق يوسف، رقاب عبد القادر، المرجع السابق، ص  - 3
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 الفرع الثا  : الحوافز الجبائية في نظام المناطق: 
يقصد بنظام المناطق هي تلك الْوافز المخصصة للمواقع، حيث حدد المشرع الجزائري المواقع 
التي تدخل فيإطار "نظام المناطق" ومنح الاستثمارات المنجزة عليها تحفيزات متعددة وحصرها 
في: الضاب العليا، الجنوب بصفة عامة والجنوب الكبير بصفة خاصة، المناطق التي تتطلب  
مرافقة خاصة من الدولة لأجل تنميتها، والمناطق التي تحتوي على موارد طبيعية قابلة للتثمين،  

  3و   2،  1، وقد ذكرت قوائم المناطق في الملاحق  1واعتبرتها مناطق توليها الدولة أهمية خاصة 
اطق بمزايا تتضمنها  ن وتستفيد الاستثمارات في هذه الم،  301-22من المرسوم التنفيذي رقم  

 .ثانياومرحلة الاستغلالأولاوهما مرحلة الإنجاز  ،مرحلتين
 مرحلة الإنجاز:  أولا: في 

القطاعات   نظام  في  المنجزة  الاستثمارات  المزايا    منتستفيد  بموجب نفس  عليها    المنصوص 
-16القانون رقم    ،مع العلم أنلمذكورة أعلاها  18-22  ر رقممن قانون الاستثما  27المادة  
، حيث تتجسد 13و   12مجموعة من الْوافز والمزايا الإضافية في المادتين    قد أشار إلى  09

الأساسية   بالمنشأت  الخاصة  بالأشغال  المتعلقة  بالنفقات  جزئيا  أو  الدولة كليا  تكفل  في 
الضرورية لإنجاز المشروع الاستثماري بعد تقسيمها من طرف الوكالةالوطنيةلتطوير الاستثمار  

(ANDI  ماأصبح أو  عليها(  الاستثما   يطلق  لترقية  الجزائرية  الوكالة  باسم  ر  لاحقا 
(AAPI .كما يمنح أيضا للمستثمر الْق في خفض مبلغ الاتاوة الايجارية السنوية ،) 

 ثانيا: في مرحلة الاستغلا :
من   خاصا  اهتماما  الدولة  توليها  التي  المناطق  في  المنجزة  الاستثمارية  المناطق  المشرع  أعفى 

بين   تتراوح  لمدة  المهني  النشاط  على  الرسم  ومن  الشركات  أرباح  على    10و    05الضريبة 
 . 2سنوات من تاريخ البدء في استغلال المشروع الاستثماري

 
,  دد قائمة المواقع التابعة للمناطق التي توليها  2022سبتمبر  8المؤرخ في    301-22من المرسوم التنفيذي رقم    02المادة    -1

 . 2022سبتمبر  18، الصادر في 60الدولة أهمية خاصة في مجال الاستثمار، الجريدة الرسمية  عدد 
 المصدر السابق.  18-22من القانون رقم   29المادة  -2
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 الفرع الثال : نظام الاستثمارات المهيكلة:  
، حيث عرفها في المادة  181-22من القانون رقم    24نص عليه المشرع الجزائري في المادة  

التنفيذي رقم    15 المرسوم  النوع من    3022-22من  تلك  المهيكلة هي  الاستثمارات  بأن 
الاستثمارات التي لا القدرات الكبيرة على خلق الثروة واستحداث مناصب الشغل والتي من  
تأتي   أنها  الاقتصادية، كما  النشاطات  ممارسة  خلال  من  المستدامة،  التنمية  تحقق  أن  شأنها 

لإقليم و   بالنفع  الصادرات، ما  تنويع  الواردات،  إحلال  في  الخصوص  وجه  على  تساهم 
. لذاسنتطرق  3الاندماج ضمن سلسلة القيم العالمية والجهوية واقتناء التكنولوجيا وحسن الأداء

 . )ثانيا(ثم مرحلة الاستغلال ) أولا (إلى مرحلة الإنجاز
 بعنوان مرحلة الإنجاز: -أولا

  18-22قانون رقم  المن    27وهي نفس المزايا في كل الأنظمة التي جاء بها المشرع في المادة  
المادة   الأولى من  الفقرة  المشرع في  إمكانية تحويل    31المتعلق بالاستثمار، حيث أكد  على 

مزايا مرحلة الإنجاز بالنسبة للاستثمارات ذات الطابع المهيكل إلى الأطراف التي تعاقدت مع 
المستثمر المستفيد، المكلفة بإنجاز المشروع الاستثماري لْساب هذا الأخير، وهو نفس الْكم 

القانون   إطار  المشرع في  يعتمده  المادة    09-16الذي كان  من   18بموجب  أنه  منه، غير 
يشترط المشرع كان  أن  نلاحظ  المادة  هذه  استقراء  الاستغلال    خلال  مرحلة  مزايا  لتحويل 

بل   قانون الاستثمار الجديد،  إليه  الذي لم يشر  الأمر  الوطني لاستثمار، وهو  المجلس  موافقة 
 اكتفى بمنح المستثمر حق تحويل هذه المزايا دون الإشارة إلى موافقة هيئة أو جهة معينة.

 بعنوان مرحلة الاستغلا  : -ثانيا
 

لى: النظام التحفيزي للاستثمارات ذات الطابع المهيكل، ويدعى  ع  18-22من القانون    24تنص الفقرة الأخيرة في المادة    -1
 في صلب النص " نظام الاستثمارات المهيكلة ". 

، المحدد لمعايير تأهيل الاستثمارات المهيكلة وكيفية الاستفادة  2022سبتمبر    8المؤرخ في    302-22المرسوم التنفيذي رقم    -2
 . 2022سبتمبر  18، الصادر في  60من مزايا الاستغلال وشبكات التقييم، ج ر عدد 

، المحدد لمعايير تأهيل الاستثمارات المهيكلة  2022سبتمبر  8المؤرخ في  302-22التنفيذي رقم امن المرسوم 15المادة  -3
 .  60وكيفية الاستفادة من مزايا الاستغلال وشبكات التقييم، ج ر عدد 

 



 الفصل الثاني: فعالية الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر 

 

38 

 

المادة   القانون رقم    31حسب نص  المتعلق بالاستثمار تتراوح مدةالاستغلال   18-22من 
خمس   عشر    05من  في  10إلى  الشروع  تاريخ  من  ابتداء  ويستفيذ   سنوات  الاستغلال، 

 المشروع من المزايا التالية: 
 الاعفاء من الضريبة على أرباح الشركة.  -
 الاعفاء من الرسم على النشاط المهني.  -

المستثمر   تنشأبين  التي  الاتفاقية  على  الْكومة  توافق  أن  مرحلة  وفي  النظام  هذا  في  ويشترط 
معدة   تكون  مرحلةالاستغلال  في  الدخول  معاينة  فإن  للاستثمار، كذلك  الجزائرية  والوكالة 
مسجل   لمشروع  الْامل  أنالمستثمر  على  بالإشهاد  يسمح  الذي  الإجراء  وهو  بشكل محضر 
الدخول  بغرض  والخدمات  السلع  باقتناء  فيمايتعلق  بالتزاماته، لاسيما  أوفى  قد  الوكالة  لدى 

 .الفعلي في الاستغلال وممارسةنشاطه وفق شهادة التسجيل
 :المطلب الثا : الحوافز الجبائية الممنوحة للمستثمر الأجنبي بموجب القوانين الاخرى

تعمل الدول على جذب الاستثمار الأجنبي لما له من دور في دعم الاقتصاد، وتعد الْوافز  
وفي الجزائر تم منح عدة امتيازات جبائية للمستثمر  ،  الجبائية من أبرز الوسائل لتحقيق ذلك 

 الأجنبي من خلال قوانين مختلفة، أهمها قانون الضرائب وقانون المالية. 
سن المطلب    درسوعليه  نتناول  هذا  فرعين،  إلى  تقسيمه  خلال  المقررة  من  الجبائية  الْوافز 

الضرائب قانون  الأو في    بموجب  الثا نخصص  بينما    ،الفرع  الجبائية    لدراسةالفرع  الْوافز 
 المالية.  وانينقمختلف في المقررة 

 :الفرع الأو : الحوافز الجبائية الممنوحة للمستثمر الأجنبي بموجب قانون الضرائب
الجزائر الجبائية في  الامتيازات  تنظم  التي  الأساسية  النصوص  بين  من  الضرائب  قانون    ، يعتبر 

فقد تضمن هذا القانون عدة تسهيلاتوإعفاءات موجهة للمستثمرين،خاصة الأجانب بهدف  
البلاد داخل  الاستثمار  على  من    ، تشجيعهم  إعفاءات  أو  تخفيضات  الْوافز  هذه  وتشمل 

،  ثانيا، الإعفاء من الرسوم الجمركية  أولاكالإعفاء من الضريبة على الدخل    بعض الضرائب،
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والإعفاء من   رابعاالإعفاء من الرسم على العقار    ثالثا، الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة  
 .  خامساالرسم على النشاط المهني 

 :  الاعفاءات الخاصة بالضريبة على الدخلأ: أولا
 في: تتمثلو  ،قانون الضرائب للمستثمر بموجب نحتم
المساهمين    - لفائدة  المداخيل  توزيع  عمليات  الإجمالي  الدخل  على  الضريبة  من  تعفى 

 1. وأصحاب الْصص الاجتماعية في الشركات الخاضعة لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة
لمدة    - في س  6تعفى  تمارس  التي  الأنشطة  الاستغلال،  في  الشروع  تاريخ  من  ابتداء  نوات 

التنظيم بنوده عن طريق  ترقيتها وتحدد  يتعهد   ،مناطق يجب  عندما  بسنتين  المدة  وتمدد هذه 
 2المستثمرون بتوظيف ثلاث مستخدمين على الأقل لمدة غير محددة.

-  ( تندوف،أدرار،تمنراست  اليزي،  ولايات  في  الشركات  الضريبة 50تستفيد  مبلغ  من   )%
 سنوات.  5وذلك بصفة إنتقالية ولمدة   ،على الدخل الإجمالي

 الجمركية:   الرسومالإعفاء من : ثانيا
تتضمن معظم التشريعات بعض التسهيلات المتعلقة بالضرائب الجمركية التي تستحق واردات 
الجمركية   الضرائب  أو  الرسوم  من  جزئي  أو  إعفاء كلي  يمنح  صادراته،حيث  أو  المشروع 

فيه والتوسع  وتشغيله  المشروع  إنجاز  المشروعمن مستلزمات  واردات  ويسري    ،المستحقة على 
 3.التسيير للمدة اللازمة لإقامة المشروع أو طيلة فترة إنتاج المشروع

لمدة ثلاثة سنوات  الاستمارات من دفع الْقوق الجمركية  عفاء  إقد عمد المشرع الجزائري إلى  ل
المدة إلى خمسة سنوات  ترفع هذه  المدرجة ضمن  ،ويتعلق الأمر هنا باويمكن أن  لاستثمارات 

 
ماجستر، تخصص قانون أعمال، كليةالْقوق والعلوم  رسالة  ثرها على الاستثمار في الجزائر،  ألْبيب، السياسةالضريبية و ا  مشري  -1

 . 114، ص2011/2012السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
،المعدل   قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المتضمن 1979ديسمبر  9المؤرخ في  101-76الأمر رقم  من  13المادة  -2

 . 2020ديسمبر  29الصادرة بتاريخ  ،2020لسنة والمتمم 
حنان  -3 الاستثمار  ،مراكشي  قانون  في  الجبائية  حقوقم  ،الْوافز  ماستر  الاعمال  ،ذكرة  قانون  الْقوق،  تخصص  كلية  ،  قسم 

 . 42. ص2015/2016 ،بسكرة ، جامعة محمد خيضر ،الْقوق والعلوم السياسية
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يمتد  ،  18-22من قانون    32حسب المادة    ،"نظام المناطق" و"نظام الاستثمارات المهيكلة" 
وذلك عند تجاوز    ،لنفس المدة و لتجديد استثناء لمرة واحدة  لشهرا قابلة    12ة  هذا الأجل لمد

 1إنجاز الاستثمارنسبة تقدم معينة. 

 الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة:  : ثالثا
ضريبية غير مباشرة تمس القيمة المضافة خلال كل على أنه  الرسم على القيمة المضافة  يعرف  

مرحلة من عملية الانتاج، فهو رسم يطبق على العمليات ذات الطابع الصناعي أو التجاري  
الْرفي، من    أو  تستبعد  تطبيقلكنها  الخدمات   هامجال  أو  الفلاحي  الطابع  ذات  العمليات 

 2.العامة الغير تجارية

المادة   نصت  قانو   27حيث  القيمة" :أنه  على  18/ 22ن  من  على  الرسم  من   ..الاعفاء 
مباشرة في إنجاز    المضافة فيما يخص السلع و الخدمات المستوردة أو المقتناة محليا التي تدخل

 3". الاستثمار
 الإعفاء من الرسوم الخاصة بالعقار :: رابعا

الخاصة  الرسوم  في  الارتفاع  هي  المستثمر  منها  يعاني  التي  العقبات  أهم  من    لعل  للاستفادة 
نقل   و حقوق  والإشهار  التسجيل  الاستثماري لاسيما رسوم  نشاطه  تبني  إلى  الموجه  العقار 

ماأثر سلبا على المشاريع الاستثمارية المقامةأو التي يرغب المستثمر في إقامتها،    الملكية،ذلك 
 4زيادةالأعباء وهو ما يعود بغير الفائدة الاقتصادية له. و وذلك راجع إلى التكلفة المالية

  03ن  فيالفقراتم 18-22ن رقم  قانو المن    27ة  ولمعالجة هذه الاشكالات نص المشرع في الماد
 .على الإعفاءات من حقوق التسجيل وغيرها من الإجراءاتالتي تخص العقارات  06إلى 

 
 ، المصدر السابق . المتعلق بالاستثمار 18-22من القانون   32لمادة  -1

 . 03ص  ،المصدر السابق،المديرية العامة لضرائب ، مطبوعات وزارة المالية ،الدليل التطبيقي على القيمة المضافة  -2

 .  42، ص المرجع السابقمراكشي حنان،  -3
 المتعلق بالاستثمار، المصدر السابق. 18-22من القانون  32المادة  -4
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 1الإعفاءات الخاصة بالرسم على النشاط المهني: خامسا
 تتم إعفاءات هذاالرسم كما يلي:

يعفى مبلغ عمليات البيع الخاصة بالنقل أو السمسرة المتعلقة بالمواد و السلعالموجهة مباشرة   -
مباشرة  ،  للتصدير الموجهة  الموادالبترولية  إنتاج  قصد  المعالجة  عمليات  ذلك كافة  في  بما 
 .للتصدير

 الجزء المتعلق بتسديد القرض في إطار عقد الاعتماد التجاري .  -
 2إعفاء من الضريبة لمدةخمس سنوات على الرسم على النشاط المهني.  -

هذاالإعفاء  من  النشاطاتالصناعية،  بعض  في  المنجزة  الاستثمارات  تستفيد  حيث 
المهني،   النشاط  على  الرسم  وكذا  الإجمالي  نسبة  بالإضافة  بالنسبةللدخل  تخفيض  إلىمنح 

البنكية3) القروض  على  المطبقة  الفائدة  نسبة  من  إعفاءات   بالذكر.الجدير  %3(  هناك  أن 
 ل:أخرى تخص قطاعات معينةمث

 : قطاع السياحة -1
باعتباره مصدرا مهما لدخول العملة الصعبة ومن أجلالنهوض به وضع له المخطط التوجيهي  

 ومن بينالامتيازات الضريبية فيه: ، 2025لسياحةلسنة ل
ولمدة    - مؤقت  لفائدةالمؤسسات   10إعفاء  الاجمالي  الدخل  على  الضريبة  من  سنوات 

الوطنيين أو  الأجانب  المستثمرين  طرف  من  المنشأة  الوكالات    باستثناء  ، السياحية 
)%،السياحية من  المضافة  القيمة  على  الرسم  معدل  لمختلف    7إلى%  17وتخفيض   )

 4. الخدمات المرتبطة بالأنشطة السياحية
 

بن حرز الله بلحطاب، التحفيزات الجبائية المقررة لجذب الاستثمار على ضوء التشريع الجزائري، مجلة الفكر والقانون   -1
 1324، ص 2023السياسي، كلية الْقوق و العلوم السياسية، جامعة عمار ثليجيالأغواط،  العدد الأول، 

القانون رقم    75المادة    -2 المالية لسنة    2013ديسمبر    30المؤرخ في    08-13من  قانون  الرسمية  2014المتضمن  ، الجريدة 
 . 2013ديسمبر  30، الصادر بتاريخ 78للجمهورية الجزائرية، العدد 

 المتعلق بالاستثمار، المصدر السابق 18-22من القانون  27المادة  -3

 . 5ص   43المديرية العامة لضرائب، كشف المعلومات حول النظام الجبائي في الجزائر  رقم  -4
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 قطاع الفلاحة:  -2
من الرسم عفاء  الإعفاء الرسم العقاري على المستثمرات الفلاحية مثل: الْظائر والمطامر و إ  -

الإجمالي الدخل  )لم  على  وتربية  10دة  الأنشطةالفلاحية  على  الناتجة  للإيرادات  سنوات   )
 1. الْيوانات الممارسة على أراضي مستصلحة حديثا أوفيالمناطق الجبلية 
 المالية: وانينالفرع الثا : الحوافز الجبائية الممنوحة للمستثمر الأجنبي بموجب ق

من الجزائر  ج  ذتحاول  الوطني  ذسنوات  الاقتصاد  دعم  أجل  من  الأجانب  المستثمرين  ب 
المحروقات   ، وتنويعه مداخيل  في  التراجع  بعد  عدة    ذا ل،  خاصة  بسن  الدولة  قامت  السبب 

لى تهيئة  إه الْوافز تهدف  ذه  ،قوانين مالية تتضمن حوافز مختلفة لتشجيع الاستثمار الأجنبي
ا  ذمن خلال ه،  نجاز المشاريع في مختلف القطاعات إوتسهيل    ،للمستثمر  وآمنة بيئة مناسبة  

التطرق لأهم ه التي تم منحها  ذه  الفرع سنحاول   وانين قمختلف  بموجب  للمستثمرين  الْوافز 
 (.ثانيا)أو خلال مرحلة استغلاله  (،أولا) نجاز المشروع إسواء خلال مرحلة ، المالية

 أولا: بالنسبة لمرحلة الإنجاز:  
 2تستفيد جميع الأنظمة في مرحلة الإنجاز من الإعفاءات التالية:  

الجمركية   - الْقوق  من  انجاز    ،الاعفاء  في  مباشرة  تدخل  التي  المستوردة  السلع  فيما يخص 
 الاستثمار. 

اة  نفيما يخص السلع والخدمات المستوردة أو المقت  ، الاعفاء من الرسم على القيمة المضافة  -
 محليا التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار. 

الاعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض والرسم على الاشهار العقاري عن كل المقتنيات    -
 العقارية التي تتم في اطار الاستثمار المعني. 

 
 .  3المصدر نفسه، ص   -1

 ، المصدر السابق. 2022سبتمبر  8المؤرخ في  18-22الفقرة الثانية من القانون  31و 27،29أنظر المواد  - 2
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سيسية لشركات والزيادات في أالاعفاء من حقوق التسجيل المفروضة فيما يخص العقود الت  -
 رأسمال.

الوطنية    - الأملاك  ومبالغ  العقاري  الاشهار  على  والرسم  التسجيل  حقوق  من  الاعفاء 
المشاريع   لانجاز  الموجهة  المبنية  وغير  المبنية  العقارية  الأملاك  على  الامتياز  حق  المتضمنة 

 الاستثمارية. 
  10طار الاستثمار لمدة  إمن الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في    ءالاعفا  -
 1. نوات ابتداء من تاريخ الاقتناءس

  ثانيا: بالنسبة لمرحلة الاستغلا : 
بين   القطاعات  لنظام  بالنسبة  الاعفاء  مدة  مدة  ،  سنوات   5لى  إ  3تتراوح  تتراوح  في حين 

بالنسبة  الإ و لعفاء  للمناطق  التحفيزي  من  المستثمارات  الالنظام  سنوات  10لى  إ  5هيكلة 
الضريبة   دفع  عفاء منالإ  د المشروع منحيث يستفي  ،ابتداء من تاريخ الشروع في الاستغلال

من جهة أخرى أقرت المادة    ،2عفاء من الرسم على النشاط المهني والإ  ات على أرباح الشرك
تستفيد من  ، حيث  لاستثمارات المهيكلة لنظاما خاصا موجها    302-22من المرسوم    17

الأساسية الضرورية    والمنشآت مرافقة الدولة عن طريق التكفل الجزئي أو الكلي بأشغال التهيئة  
 . لتجسيدها

 
 
 

 
القانون    -1 دور  سهام،  عبيد  القانوني  18-22بن  الفكر  مجلة  الجزائر،  في  الاستثمار  مناخ  تحسين  في  بالاستثمار  المتعلق 

 . 533، ص 2023والسياسي، كلية الْقوق والعلوم السياسية، جامعة عمار ثليجي الأغواط، المجلد السابع، العدد الأول، 
 المصدر نفسه18-22الفقرة الثانية من القانون  31  و92 ، 72نظر المواد أ -2
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المبح  الثا  : معوقات فشلأ الحوافز الجبائية في جذب الاستثمار الأجنبي وسبلأ 
 .تفعيلها

لجذب  الْكومات  تستخدمها  التي  المهمة  الأدوات  من  واحدة  الجبائية  الْوافز  تعتبر 
الاستثمار   لتحسين مناخ  تسعى  التي  الجزائر  يشمل  الأجنبية وتشجيعها، وهذا  الاستثمارات 
من خلال تشجيع الاستثمارات الأجنبية عن طريق تقديم تسهيلات ضريبية. ومع ذلك، رغم  
الجهود المبذولة، تواجه هذه الْوافز عدة معوقات تجعلها أقل فعالية في جذب الاستثمارات.  
في هذا المبحث، سنحاول التطرق إلى معوقات فشل الْوافز الجبائية في الجزائر، بالإضافة إلى  

 .تقديم سبل تفعيل دورها لجذب الاستثمارات الأجنبية 
معوقات فشل الْوافز الجبائية في الجزائر، حيث سيتم    طلب الأو الميتناول هذا المبحث في  

الاستثمارات   وتؤثر على قدرتها في جذب  الْوافز  تعرقل نجاح هذه  التي  العوامل  أبرز  عرض 
فسيتم التطرق إلى سبل تفعيل دور الْوافز الجبائية في تشجيع   المطلب الثا أما في    ،الأجنبية

الْلول على  التركيز  مع  الأجنبي،  هذه    الاستثمار  تعزيز كفاءة  في  تساهم  أن  يمكن  التي 
 الْوافز.

 معوقات فشلأ الحوافز الجبائية في جذب الاستثمار الأجنبي   المطلب الأو  :
جذب  لتعزيز  الدول  تستخدمها  التي  الأساسية  الأدوات  من  الجبائية  الْوافز  قانون  يعد 
الْوافز   من  العديد  اعتماد  تم  الجزائر،  في  الوطني.  الاقتصاد  وتحفيز  الأجنبية  الاستثمارات 

رقم   الاستثمار  قانون  الأجنبية والمحلية على   18-22الجبائية ضمن  الشركات  بهدف تحفيز 
الاستثمار في الاقتصاد الوطني. ولكن على الرغم من وجود هذه الْوافز، إلا أن الجزائر تواجه  
تحديات كبيرة تحول دون تحقيق الأهداف المرجوة منها. فبعض الْوافز الجبائية لم تؤتِ ثمارها  
كما كان متوقع ا، وهذا يعود إلى وجود معوقات عدة، سواء كانت قانونية أو إدارية أو حتى  

 اقتصادية.
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الطبيعيةفي القانونية و  المعوقات  نبين  ، الفرع الأو   قد قسمنا هذا المطلب إلى ثلاثة فروع، 
للمعوقات الإدارية، في حين نتناول المعوقات الإقتصادية والمالية    الفرع الثا   بينما نتطرق في

 .الفرع الثال في 
 الفرع الأو : المعوقات القانونية والطبيعية: 

رغم وجود حوافز جبائية لتشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر، إلا أن هناك عدة معوقات 
والموقع،   التحتية  بالبنية  تتعلق  طبيعية  عوامل  في  المعوقات  هذه  وتتمثل  فعاليتها،  من  تحد 
التطرق  الفرع سنحاول  القوانين وصعوبة الإجراءات. من خلال هذا  وأخرى تخص غموض 

 )ثانيا(. ، ثم المعوقات الطبيعية )أولا(إلى  المعوقات القانونية
 أولا: المعوقات القانونية : 

 1سوف نعرض في ما يلي أهم هذه المعوقات:
بعض    - يشوب  الذي  الوضوح  وعدم  المباشر  الأجنبي  للاستثمار  المنظمة  القوانين  تعدد 

قانون   من  أكثر  بين  المستثمرين  تشتت  عليه  يترتب  الذي  الأمر  أحيانا،  وتضاربها  نصوصها 
إلى  يؤدي  الذي  الأمر  الاستثمار،  على  المشرفة  الجهات  قبل  من  الاجتهادات  مجال  ويفتح 

 تنفير المستثمرين. 
 عدم استقرار القوانين المنظمة للاستثمار الأجنبي.  -
قد تتضمن بعض التشريعات المنظمة للاستثمار بعض القيود القانونية، التي تحد من إنشاء   -

)قاعدة   المشروع  من  معينة  نسبة  يمتلك  محلي  شريك  وجود  استثمارية، كاشتراط  مشاريع 
من  51/ 49 المشروع  في  العاملة  الأيدي  من  الأكبر  النسبة  توظيف  اشتراط  أو   ، مثلا   )

 مواطني الدولة.

 
بونقاب مختار وزواوي لزهاري ، الاستثمار الأجنبي المباشر سبيل للتخلص من التبعية للمحروقات المعوقات القانونية والادارية    -1

 .110 ،109، ص ص 2018المطروحة و الْلول المقترحة، مجلة شعاع لدراسات الاقتصادية، العدد الثالث، مارس 



 الفصل الثاني: فعالية الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر 

 

46 

 

قيام الدولة المضيفة بتصرفات وسلوكيات تؤثر سلبيا على المستثمرين،كقيامها بإجراء تأميني   -
)كحق الشفعة مثلا الذي يعتبر إجراء قانوني يعطي للشخص معين الأولية في شراء عقار ثم  
بيعه لشخص أخر بنفس الشروط والسعر، بهدف منع دخول أجنبي على الملكية المشتركة أو  
بحماية   المتعلقة  الدولية  الاتفاقيات  لنصوص  احترامها  عدم  أو  المجاورة(  الروابط  حماية 
الاستثمارات الأجنبية، وهذا ما يجعل المستثمرين يتوجسون خفية على أموالم وتتزعزع ثقتهم  

 بحكومة الدولة المضيفة. 
 ثانيا : المعوقات الطبيعية:

 وهذه العوائق تتخذ المظاهر الرئيسية التالية: 
الصناعي  -1 العقار  وتسوية  مشكلأ  إليه  الوصول  وأليات  الصناعي  العقار  تعتبر مشكلة   :

مصدر  أصبح  حيث  الجزائر،  في  الإستثمار  مستوى  على  المطروحة  المعضلات  أهم  ملكيته 
وجود حوالي   إلى  إضافة  غير   %50لمضاربات غير محدودة،  الصناعي في وضع  العقار  من 

 1قانوني.
 يمكن عرض أهم القيود التي يواجهها المستثمرون للحصول على العقار الصناعي فيما يلي: 

 ثقل الاجراءات الخاصة بالْصول على حق الملكية و ضعف التغطية النقدية.  -
 طول مدة رد اليئات المكلفة بتخصيص العقار الصناعي . -
تخصيص أراضي بتكاليف باهضة تشمل تكاليف التهيئة دون خضوع هذه الأراضي لأي   -

 2.  هيئة أو في مناطق نشاط وهمية لعدم إنشاءها بعد ،نظرا لوجود نزاع حول الملكية 
 عدم توافق طبيعة الأراضي الصناعية المخصصة ونوع النشاط.  -
 
 

 
،مذكرةالماجستر  2009-2002أمال : قيود الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر دراسة مقارنة بين الجزائر و المغرب    أزواو-1

 . 62، ص  2012-2011، الجزائر ،  -3-،كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية وعلوم التسيير ،جامعة الجزائر
 . 62، صنفسهرجع الم -2
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 1الْالة المتدهورة للمناطق الصناعية التي لا تشجع على الاستثمار.  -
 عدم توفر البنية التحتية :-2

تعاني الجزائر كثيرا من ناحية البنية التحتية، سواء قلة المطارات التجارية وخطوط السكك  
 2الْديدية لنقل السلع ،ومن عدم قدرة الموانئ الْالية على مواكبة تطور الاقتصاد الجزائري .

 الفرع الثا : المعوقات الإدارية : 
أن   إلا  مغرية،  تقديم حوافز  الأجنبية من خلال  الاستثمارات  تسعى لجذب  الجزائر  أن  رغم 
يواجه   الأجنبي  فالمستثمر  متكررة،  إدارية  عراقيل  بسبب  فعاليتها  تفقد  ما  غالبا  الْوافز  هذه 
إلى   إضافة  العمومية،  الإدارات  في  التسيير  وسوء  المعقدة،  البيوقراطية  عن  ناتجة  صعوبات 
انتشار الفساد والرشوة، وانعدام الشفافية في الإجراءات. لذا يمكن تقسيم المعوقات الإدارية  

مشكلات   و ذاتإلى  الإداري  التسيير  )أولا(تنظيمي  الطابع  وسوء  الادارية    )ثانيا(، البيوقراطية 
 )رابعا(. وانعدام الشفافية  )ثالثا( الفساد والرشوة 

 أولا: مشكلات ذات طابع الإداري وتنظيمي: 
لدى   سيئا  انطباعا  أوجدت  التي  والتنظيمية  الإدارية  العوائق  من  جملة  عن  عبارة  هي 

 3المستثمرين، يمكن إجمالا فيما يلي: 
 غياب هيئة مكلفة بالإدارة وتنظيم الاستثمارات الأجنبية فقط. -
 طول المدة الزمنية لْصول رجل الأعمال على التأشيرة للدخول لأقاليم الدولة الجزائرية. -

 
غويني العربي، واقع وافاق الاستثمار في الدول العربية ) دراسة حالة الجزائر (،مذكرة الماجستر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم   -1

 . 134ص ،  2001-2000، التسيير،الجزائر

فاق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر،مجلةالْقوق والْريات ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  أحساني رقية ، واقع و   -  2
 . 289، ص  2016، 03، جامعة محمد خيضر ،بسكرة ، عدد 

للمعارف،ط  -3 العربي  المكتب  الجزائر،  في  الاستثمار  جذب  في  والتشريعات  القوانين  دور  الخلاف،  أبوالفتاح  سمير  ،  1أحم 
 . 69، القاهرة ، ص 2015
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يوما، هذه    35و    16طول المدة اللازمة لإنهاء إجراءات جمركة السلع والتي تقدر ما بين    -
 يوما.   12المدة لا تتجاوز في بعض الدول وفي أقصى الْالات  

البضاعة من ميناء الشحن إلى ميناء الجزائر، حيث قد ينتظر المستثمر    - طول مدة وصول 
الأجنبي حوالي شهر لتصل بضاعته من الخلي  للجزائر، في الوقت الذي لا يتطلب وصولا  
الشحن من أي دولة عربية إلى   إلى أي ميناء أوروبي سوى أسبوع، بالإضافة إلى أن أسعار 

 الجزائر تفوق بثلاث مرات أسعار الشحن نحو أي بلد في العالم.
 ثانيا: البيروقراطية الإدارية وسوء التسيير:  

  ، تطبيقها  تسهر على  التي  إنما بالإدارة  و  القانونية  بالنصوص  متعلق  ليس  أمر  البيوروقراطية 
بين   ومن  المستثمرين،  لمشاريع  بالنسبة  العراقيل  أهم  وتعتبر  للمستثمرين  توفيرها  يمكن  والتي 

 1العوامل التي تبين تفشي البيروقراطية نذكر ما يلي:
عدم وجود معلومات كافية و شاملة عن الاستثمار يقيد المستثمرين الأجانب قبل الرجوع    -

 إلى الجزائر.
القانونية وعدم احترام الإجراءات من طرف الإداريين وعدم تطبيقها    - القواعد  سوء تطبيق 

 يؤدي إلى تطبيقها بصفة انتقائية ومتباينة. 
التباطؤ و البيوقراطية في الجهاز القضائي وعدم تخصص القضاة في مجال منازعات  -

 الاستثمار. 
 عدم توفر شبابيك لامركزية على مستوى كل الولايات لتقريب الإدارة من المستثمر.   -
 
 
 

 
القانون  -1 الْوافز   ، وليد  الجزائرلعماري  الأجنبي في  للاستثمار  شهادة  ية  لنيل  الْقوق،  ،مذكرة  أعمال، كلية  قانون  الماجستر، 

 . 96ص ، 2017جامعةالجزائر، 
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 ثالثا: الفساد والرشوة: 
 1من أسباب اللجوء للفساد و الرشوة نجد: 

ومنها    - الضريبية،  والإجراءات  القوانين  وشفافية  وعدم كفاية  الضريبي  النظام  وضوح  عدم 
 صلاحيات كبيرة مع غياب المراقبة.  

 ضخامة حجم بعض المشاريع الْكومية تعزي الموظفين الطامعين إلى جني الأرباح الطائلة. -
 دخل الموظف الضعيف الذي هوالسبب الرئيسي في زيادة أجورهم.  -
من العقد   %10إن وجود الرشوة يؤثر تأثيرا مباشرا في تكلفة المعاملة فإذا كانت الرشوة    -

يكون   هنا  و  عقد  في  الذي  السعر  إلى  سيضمها  بل  الكلفة  هذه  يتحمل  لا  المتعاقد  فهنا 
الرشوة كعامل   مشروعانتشار  وانجاز  التكلفة  لرفع  الرشاو و   ،مساعد  مجال    ىتكون  في 

انخفاض العملة الصعبة  ا يؤدي إلى زيادة الواردات و الصفقات ومعاملات مرتبطة بالخارج وهذ
والمعاملة  التنافسية  على  يقضي  الخطير  الوباء  هذا  انتشار  فإن  لذلك  النامية،  الدول  يسببه 

 العادلة ويؤدي إلى انتشار الجرائم الاقتصادية والإدارية والمالية. 
 رابعا: انعدام الشفافية:

إن وجود تسهيلات الجمركية و الإدارية يسمح بانتقال البضائع والتجهيزات من دولة إلى    -
 2أخرى.  

إن وجود مصالح الجمركية تساهم في تشجيع الصادرات تكون حافز للمستثمرين على قيام   -
 بمشاريع يكون هدفها الإنتاج بغرض الطلب المحلي والتصدير إلى الخارج .

 انتشار الرشوة في قطاع الجمركي يؤدي إلى منافسة غير تامة أو ظهور الاحتكارات. -
 

 
جامعة حسيبة بن بو علي    ، 04بلعوج بولعيد، معوقات الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، عدد    -1

 .83، 82، ص ص 2006 الشلف،

العربي بن    - 2 التسيير، جامعة  الاقتصادية و  العلوم  المباشر في الجزائر ،مذكرةماستر، كلية  دلال طريشين ، الاستثمار الأجنبي 
 . 86، ص   2012/2013بواقي، المهيدي أم 
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 الفرع الثال : المعوقات الاقتصادية و المالية:
بالرغم من وجود حوافز جبائية تهدف إلى جذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر، إلا أن الواقع  
المستقرة  الاقتصادية غير  فالوضعية  فعاليتها،  من  تقلل  عراقيل  عدة  يطرح  والمالي  الاقتصادي 
وغياب  التمويل  على  الْصول  صعوبة  مثل  المالية  المشاكل  جانب  إلى  النمو،  وضعف 
إلى   الفرع  هذا  تقسيم  ويمكن  الجزائرية.  السوق  جاذبية  من  تحد  البنكية، كلها  التسهيلات 

 )ثانيا(. ومعوقات مالية  )أولا(نوعين من المعوقات، معوقات اقتصادية 
 أولا: المعوقات الاقتصادية:

في  الأجانب  المستثمرين  تردد  من  زادت  التي  الاقتصادية  والعوائق  العراقيل  تعددت  لقد 
 اقتحامالسوق الجزائرية و يمكن سرد هذه المعوقات في مايلي :

سوء التسيير الذي يميز بعض المرافق التي تعد ضرورية لضمان سرعة وفعالية بعض الأنشطة   -
أن  من  فبالرغم  الجزائرية،  الموانىء  يميز كل  الذي  والتنظيم  التسيير  سوء  ذلك  ومثال  التجارية 

من السلع المستوردة تمر عبر الموانىء إلا أن البطء الكبير في تسريح السلع سواء   %80حوالي  
تعتبر  التي  الضرورية  التجهيزات  قلة  أو  الموانىء  مستوى  على  التنظيم  و  التسيير  سوء  بسبب 
شرطا أساسيا لعمل الموانىء الْديثة وهو السمة الغالبة على نشاط هذه الموانىء، يضاف إلى 
والأساسية   الضرورية  الشروط  توفير  دون  حالت  العوامل  هذه  البيروقراطية، كل  عامل  ذلك 

 1العمليات التصديرية و الاستيرادية التي تتطلبها التبادلات التجارية الْديثة.  لضمان سرعة
للمؤسسات    - الكلية  التنظيمية في عملية الخوصصة  القانونية و  غموض في بعض الجوانب 

 الأمر الذي حال دون تشجيع الأجانب في اتخاد قرار الاستثمار . 
المادية    - الإمكانيات  بنقص  أو  مستخدمين  مهنية  بنقص  سواء  المصرفي  الجهاز  في  نقص 

ذلك   إلى  يضاف  و  متقدمة  دول  في  بنوك  عمل  لمتطلبات  وفقا  الجهاز  هذا  عمل  لضمان 

 
صالح مفتاح ودلال بن سمية، واقع وتحديات الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الدول النامية دراسةحالةالجزائر،مجلة البحوث    -1

 . 125، ص 2008 د.ب.ن،،44العدد  د.ج.ن،عربية ،الالاقتصادية 
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ضمن السوق المالي و عدم اندماجها مع السوق العالمية و هذا كله يؤدي إلى عرقلة رؤوس  
 1الأموال وبالتالي تقليص في تمويل الاستثمار . 

 ثانيا: المعوقات المالية : 
 .صعوبة الاستفادة من القروض البنكية : 1

النقد   قانون  عرف  ما  المادة    10-90حسب  تتمتع    11في  وطنية  مؤسسة  بأنه   ": منه 
بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي " ومنذ صدور هذا القانون أصبح البنك المركزي يسمى 

 2بنك الجزائر . 
صعوبة الوصول للقروض البنكية تعتبر من مشاكل التي يواجهها المستثمر الأجنبي في تمويل   -

 استثمارية التي تكون ببطء شديد يميزها. 
 3النظام البنكي الجزائري لا يزال دون مستوى المطلوب نتيجة أسباب هي :  -
 نقص الكفاءة المهنية في البنوك الجزائرية خصوصا يتعلق بتسيير القروض وتقسيم المخاطر.  -
البنكي    - يتطلب تحصيل صك  إذ  المدفوعات،  وأنظمة  وسيط  المعلوماتي  النظام  الرداءة في 

يوما وترتفع عندما يتعلق أمر ببنكين    12إلى    06لدى نفس البنك في نفس المدينة تتراوح  
 .مختلفين في مدينيتن مختلفتين 

 .قلة الإعانات المقدمة من طرف الدولة : 2
 4نذكرها في مايلي :

 
،  2016-2005حمزاوي ، تقييم التجربة الجزائرية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال فترة    رشيدة بن عرفة سومية   -1

 . 56-55، ص ص  2016/ 2015مذكرة لنيل شهادة ماستر، كلية علوم الاقتصادية،جامعة تبسة، 
 
،   16، يتعلق بالنقد و القرض ، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية ، العدد 1990أفريل   10، 10-90رقم  قانون ال -2

 . 1990أفريل 18الصادر بتاريخ 

في علوم    ساحل محمد،تجربة استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر و العربيةالسعودية،دراسة مقارنة، مذكرة ماجستر  -3
 . 80، ص 2007/2008التسيير ، جامعة الجزائر،  

والعلوم    - 4 الْقوق  ماستر، كلية  مذكرة  تشجيعه،  سبل  و  الجزائر  الأجنبي في  الاستثمار  عوائق  مروة،  عويسي  أسماء  عيساوي 
 . 37، ص   2018/2019، قالمة، 1945ماي  08السياسية، تخصص قانون أعمال، جامعة 
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إن الدولة الجزائرية لا يمكن أن تحقق مقدار الاحتياجات التي يستحقها المستثمر الأجنبي    -
 أو الوطني. 

للمشاريع   - المالي  الدعم  تقديم  أجل  من  أنشأ  الذي  الاستثمار  دعم  لصندوق  بالنسبة 
التي   الاستثمارية وفقا لآليات عمله، وعمله منحصرا في مجال واحد وهو دعم الاستثمارات 

 تنجز في مناطق التي تحتاج إلى التنمية متعلقة فقط بالبنية التحتية. 
في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في  بائيةالحوافز الج دورسبلأ تفعيلأ : المطلب الثا 

 الجزائر  
الدول   منها-تسعى  النامية  أثار    -لاسيما  من  له  لما  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  إلى جذب 

الاطار،   هذا  وفي  الشغل.  مناصب  وخلق  التكنولوجيا  نقل  الاقتصادي،  النمو  على  إيجابية 
المستثمرين   لتحفيز  الْكومات  تعتمدها  التي  الاليات  أهم  بين  من  الجبائية  الْوافز  تعتبر 
المنافسة  ظل  معينة، خاصة في  اقتصادية  قطاعات  أموالم نحو  رؤوس  توجيه  على  الأجانب 

 الدولية الشديدة على تدفقات الاستثمار. 
لقد أولت الجزائر في السنوات الأخيرة أهمية متزايدة لتحسين مناخ الاستثمار، من خلال تبني  
المنظومة   ضمن  الجبائية  الامتيازات  من  جملة  ادراج  أبرزها  وتنظيمية،  تشريعية  إصلاحات 
على   سواء  عوامل،  عدة  توفر  رهينة  تظل  الْوافز  هذه  فعالية  أن  غير  للاستثمار،  القانونية 

تقسيم   إرتأينا  التفصيل  من  للمزيد  الخارجي.  أو  الداخلي  فرعين، المستوى  إلى  المطلب  هذا 
الفرع دور الْوافز الجبائية على  المستوى الداخلي، بينما نتطرق في    الفرع الأو نتناول في  
 دورها على المستوى الخارجي.  الثا 
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 :على المستوي الداخليدور الحوافز الجبائيةالفرع الأو : 
على  قدرتها  مدى  على  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  جذب  الجبائية في  الْوافز  فعالية  تتوقف 

الداخلي المستوى  على  خاصة  المستثمرين،  لمتطلبات  توضع    ،الاستجابة  أن  يكفي  لا  إذ 
استثمارية جاذبة ومتكاملة. من هذا  بيئة  أن تكون جزء ا من  بل يجب  القوانين،  الْوافز في 
خلال   من  الجزائر  في  الأعمال  مناخ  تحسين  عبر  يمر  الْوافز  هذه  دور  تفعيل  فإن  المنطلق، 
لاستهداف   واضحة  سياسة  اعتماد  جانب  إلى  الإدارية،  والشفافية  الاقتصادي  الاستقرار 
الاستثمار الأجنبي وفق ا لأولويات التنمية الوطنية. كما يعُتبر تخفيض المعدلات الضريبية أحد  

العملية التي تسهم   في تقليل تكلفة الاستثمار وزيادة جاذبية السوق الجزائرية في نظر  السبل 
الأجانب ه  ،المستثمرين  المستوى ومن  على  الجبائية  الْوافز  دور  تفعيل  يتضمن  المنطلق  ذا 

أساسية عناصر  ثلاثة  الجزائر    ،الداخلي  في  الاستثمار  مناخ  تحسين  في  تبني    ،)أولا(تتمثل 
تخفيض المعدلات الضريبية بما  و   )ثانيا(ستهداف الاستثمار الأجنبي المباشر  لاسياسة واضحة  

 1)ثالثا(. يتماشى مع متطلبات الجاذبية الاقتصادية  
 : تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر    :أولا

الاستثمار  مناخ  من  جزءا  الضريبية  الْوافز  أن  الْوافز  ،باعتبار  أثر  الضريبية في جذب   فان 
ذا كانت بقية العوامل الأخرى المكونة من الاستثمار  إلا  إ  الاستثمار الأجنبي المباشر لايظهر

ومنه يستلزم ضرورة الاستثمار في نه  الإصلاح السياسي والاقتصادي من ،  في صور جيدة 
المطلوب  الوصول لاستقرار  والتي تعد من ،  كما يجب تأهيل وإصلاح الإدارة الجزائرية  ،أجل 
وما يتميز به من اختلاف في طريقة التفكير والصفات من أصعب المهام لأنها تمس الانسان  

الوعي   وزيادة  المعاملات،  على  الشفافية  وإضفاء  وتبسيط  للإداريين  الفعال  التكوين  خلال 

 
خلاف  - 1 الفتح  أبو  سمير  والتشريع  ، أحمد  القوانين  الجزائرادور  في  الاستثمار  جذب  في  للمعارف  ، ت  العربي    ، المكتب 
 .60، 58ص ، 2015، القاهرة،1ط
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القانوني لدى المواطنيين ورفع سقف أجور الاداريين إلى مستوى الوظائف المشابهة في القطاع  
 1الخاص. 
 : تطبيق سياسة لاستهداف الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر : ثانيا

يجب استخدام الموارد الترويجية المختلفة لتحقيق أهداف اقتصادية محددة مثل: زيادة معدلات 
النمو الاقتصادي، زيادة الصادرات، احلال الإنتاج محل الواردات، توفير فرص العمل، تحسين 
مخاطر   وخفض  الموقع  مزايا  من  للاستفادة  وذلك  الإنتاجي،  والفني  التكنولوجي  المستوى 
الاستثمار   استهداف  سياسة  بتطبيق  تقوم  التي  فالدولة  الأخرى،  بالدولة  مقارنة  الاستثمار 
توجيهها   من  بدلا  المستهدفة  الأنشطة  نحو  الضريبية  الْوافز  بمنح  تقوم  المباشر  الأجنبي 
التي   الضريبية  الفوائد، لأن الْوافز والإعفاءات  يوفر أعظم  للاستثمار بشكل عام، لأن هذا 

تكلفة يتحملها الاقتصاد وخاصة الميزانية العامة للدولة، ومنها فإن توجيه    توفرها الدولة تمثل
لقانون الاستثمار في الجزائر   البنية الاقتصادية، وبالنظر  ينعكس إيجابيا على  الضريبية  الْوافز 

  -كما ذكرنا ذلك سابقا-نجده يمنح الْوافز ومنها الْوافز الضريبية ضمن النظام الاستثنائي  
بالنسبة للمشاريع الاستثمارية التي تنفذ في المناطق التي تحتاج تنميتها إلى مساهمة خاصة من 
لاقتصاد  بالنسبة  خاصة  أهمية  لا  تكون  التي  الاستثمارية  المشاريع  وكذلك  الدولة،  جانب 
هذه  نفس  من  المجالات  أو  القطاعات  تفصيل  إلى  يفتقر  القانون  هذا  أن  غير  الوطني، 

 2مة بالنسبة للاقتصاد الجزائري. القطاعات التي تعتبر مه
يتضح من التجربة الجزائرية أن عدم تفعيل سياسة فعالة لاستهداف الاستثمار الأجنبي المباشر   
خارج  أغلبها  تركزت  حيث  الاستثمار،  هذا  لتدفقات  القطاعي  التوزيع  على  سلبا  انعكس 

 ( بين  الممتدة  الفترة  شهدت  فقد  الاقتصادية،  الأولوية  ذات  (  2005-2000القطاعات 

 
عدد خاص بالملتقى العاشر لمجتمع الأعمال العربي في    ، الجزائر ملتقى الاستثمار العربي  ،مجلة دليل المستثمر العربي في الجزائر  -1

 . 80، ص 2003، الجزائر
المباشر في الجزائرأ  -2 الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي  افريقيا  ،ثر الْوافز  اقتصاديات شمال  السادس  ، مجلة  ،جامعة  العدد 

 .  328، 327 صص  ،دون سنة النشرحسيبة بن بوعلي الشلف، 



 الفصل الثاني: فعالية الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر 

 

55 

 

القطاع   : ذلك  مثال  المحروقات،  قطاع  نحو  المباشر  الأجنبي  لاستثمار  تدفق  النسب  أعلى 
الفلاحي الذي لا يزال يعاني من تهميش واضح رغم المؤهلات الطبيعية والبشرية المتاحة والتي  

من اجمالي تدفقات  % 37من الممكن أن تجعله رافدا للتنمية، حيث لم تتجاوز مساهمته نسبة
لا   متواضعة  نسبة  السياحي  القطاع  يسجل  الفترة، كما  تلك  المباشر في  الأجنبي  الاستثمار 

 رغم الإمكانيات السياحية للجزائر .  %2, 9تتعدى 
توجيه   إعادة  يستدعي  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  لتدفقات  متوازن  توزيع  فإن تحقيق  وعليه، 
الفلاحي   القطاع  رأسها  وعلى  الْقيقة،  المضافة  القيمة  ذات  القطاعات  الجبائية نحو  الْوافز 
والقطاع السياحي، وذلك من خلال تحليل الفرص الاستثمارية في الجزائر، بما يسمح بتحديد  

 المزايا النسبية القادرة على دعم الاقتصاد الوطني وتحقيق التنمية المستدامة. 

 ثالثا: تخفيض المعدلات الضريبية: الاستثمار طويلأ الأجلأ : 
إن المستثمر الأجنبي يهمه المعدل الضريبي الذي يخضع له بعد فترة الاعفاء، ومنه فإن تخفيض 
المعدلات الضريبية يؤدي إيجابا في جذب الاستثمار المحلي والأجنبي على حد سواء، وفي هذا 
على    الرسم  معدل  بتخفيض  الجزائرية  الْكومية  المؤسسات  رؤساء  منتدى  طالب  الصدد 

وتخفيض الضريبة على الدخل الإجمالي    %  10القيمة المضافة إلى مستوى موحد في حدود  
بالنسبة لضريبية على أرباح الشركات،    %  2.5وإلى     %  40بدلا من     %20إلى حدود  

رغم أن الدراسة التي أجراها المنتدى في هذا الشأن بينت أن الأثر المالي للقيام بهذه الخطوة  
ل بكثير من الانعكاسات الايجابية التي سيخلفها في مجال مليار دج، وهذا أق  180يقدر ب  

تشجيع الشركات في تعزيز وتنويع استثماراتها، وحث القطاع الموازي على الاندماج التدريجي 
 .في الْلقة الاقتصادية العادية 

 الفرع الثا : دور الحوافز الجبائية على المستوى الخارجي:  
يمتد  بل  فحسب،  الداخلية  والتدابير  الإجراءات  على  الجبائية  الْوافز  دور  تفعيل  يقتصر  لا 
تعزيز   الدولية دور ا مهم ا في  الاقتصادية  العلاقات  تلعب  الخارجي، حيث  المستوى  إلى  أيض ا 



 الفصل الثاني: فعالية الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار الأجنبي في الجزائر 

 

56 

 

الثنائية   المزيد من الاتفاقيات  إبرام  يعُد  السياق،  الدولة للاستثمار الأجنبي. وفي هذا  جاذبية 
لم حماية   تضمن  الأجانب، لأنها  المستثمرين  لتشجيع  أساسية  الضريبي خطوة  الازدواج  لمنع 

 من الضريبة المزدوجة وتوفر وضوح ا قانوني ا أكبر.  
العالمية التجارة  عاملا  إضافي ا    (OMC)كما يمثل تسريع وتيرة انضمام الجزائر إلى منظمة 

لتحسين صورة البلاد اقتصاديا  وزيادة اندماجها في الاقتصاد العالمي، مما ينعكس إيجابا  على  
المباشر الأجنبي  الاستثمار  أساسيين،  .تدفقات  عنصرين  إلى  الفرع  هذا  تقسيم  يمكن  وعليه، 

الضريبي الازدواج  الثنائية لمنع  الاتفاقيات  المزيد من  الانضمام إلى منظمة ،  )أولا(إبرام  تسريع 
 . )ثانيا(  (OMC)ة التجارة العالمي

 أولا: ابرام المزيد من الاتفاقيات الثنائية لمنع الزدواج الضريبي: 
الصدد  هذا  وفي  الدولية،  الاتفاقيات  خلال  من  مكافحته  يتم  الدولي  الضريبي  الازدواج  إن 

بتوقيع   الجزائر  فترة    21قامت  خلال  الضريبي  الازدواج  تجنب  إلى  تهدف  ثنائية  اتفاقية 
على  1( 1991-2004) موزعة  وهي  المتحدة،    7،  العربية  الامارات  الأردن،  عربية:  دول 

البحرين، سوريا، سلطنة عمان، مصر واليمن، بالإضافة إلى اتفاقية منع الازدواج الضريبي مع  
 دول اتحاد المغرب العربي. 

نلاحظ أن عدد الاتفاقيات الثنائية لمنع الازدواج الضريبي مع دول العربية ضئيلة بالمقارنة مع  
دولة، كما أن هناك عدة دول عربية كالكويت    22عدد الدول العربية الاجمالي الذي يقدر بد  

اتفاقيات لمنع   العربية السعودية استثماراتهم كبيرة في السعودية، لكن لا توجد معها  والمملكة 
افريقيا،    جنوب  التالية:  الدول  على  موزعة  الأخرى  الاتفاقيات  وباقي  الضريبي،  الازدواج 
بلغاريا، تركيا، رومانيا، فرنسا، كندا   بلجيكا،  إيطاليا،  البرتغال،  اندونيسيا،  اسبانيا،  أوكرانيا، 

 والنمسا.  

 
السعودية ،  محمد ساحل  -1 والعربية  الجزائر  المباشر في  الأجنبي  الاستثمار  استقطاب  مقارنة  -  تجربة  ،  الجزائر  د.د.ن،  -دراسة 

 . 70ص    ،2007
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 : تسريع الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة:  نياثا
لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة نتيجة إندماج الاقتصاد الوطني  من الأثار المحتملة   

 ، للواردات  الجمركية  الاجراءات  بتسهيل  الجمارك  إدارة  ،إلزام  العالمي  التجاري  الفضاء  في 
فتضطر هذه الأخيرة إلى الاعتماد على التقنيات الْديثة في التسيير ، كتوسيع شبكة الإعلام  
وبسرعة   سليمة  قرارات  إتخاذ  على  ،ويساعد  للبضائع  الجمركية  الإجراءات  يسهل   ، الألي 
،وهذا بالاعتماد على المعلومات التي يتم الْصول عليها من قبل أنظمة العبور ، وهكذا يتم  

 1تحديث إدارة الجمارك وتطويرها .
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
،  173ص،ص2003،الجزائر،د.د.ن،  دار المحمدية العامة  ، لتجارةاالجزائر والمنظمة العالمية    ، محمد منتاوي  ، ناصر دادي عدون  -1

174. 
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 خلاصة الفصلأ 
من خلال دراسة الْوافز الجبائية المكرسة قانونا  للمستثمر الأجنبي في الجزائر، تبيّن أن المشرعّ 
قانونية مشجعة على الاستثمار، من خلال منح إعفاءات  بيئة  الجزائري قد سعى إلى توفير 

الإستثمار قانون  ضمن  والاستغلال  الإنشاء  مرحلتي  خلال  جبائية  المالية   وامتيازات  وقانون 
بالإضافة إلى حوافز خاصة للمشاريع المقامة في المناطق ذات الأولوية أو في   وقانون الضرائب،

فعالة   أداة  الجبائي  الإطار  جعل  في  الدولة  نية  الْوافز  هذه  وتعكس  استراتيجية.  قطاعات 
 لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر. 

بيئة   توفر  التشريعي، وإنما بمدى  تقُاس فقط بمضمونها  إن فعالية الْوافز الجبائية لا يمكن أن 
قانونية ومؤسساتية مستقرة وشفافة تُترجم هذه الامتيازات إلى واقع عملي محفّز. ومن ثمة، فإن 
إصلاح المنظومة الجبائية، وتبسيط الإجراءات، وضمان الأمن القانوني، تمثل مرتكزات أساسية  
التنموية   لتعزيز دور الْوافز الجبائية في استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية، وتحقيق الأهداف 

 .المنشودة
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 خاتمة :

في   الأجنبي  الاستثمار  تشجيع  في  الجبائية  الْوافز  دور  تناولت  التي  الدراسة  هذه  ختام  في 
الجزائر، توصلنا إلى أن السياسة الجبائية تعُد أداة محورية تعتمد عليها الدولة لاستقطاب رؤوس 

لكن ،  الأموال الأجنبية، لا سيما في ظل المنافسة الإقليمية والدولية على جذب الاستثمارات 
التعقيد  مثل  أخرى،  مشاكل  بسبب  الأحيان  بعض  في  محدودة  الْوافز  هذه  فعالية  تبقى 

 الإداري، وعدم الاستقرار القانوني، ونقص الثقة في مناخ الأعمال.
القول   الأجنبية، بل  ألذلك، يمكن  الاستثمارات  الجبائية وحدها لا تكفي لجذب  الْوافز  ن 

بيئة   وتوفير  عام،  بشكل  الاستثمار  مناخ  تشمل تحسين  أوسع  إصلاحات  ترُافقها  أن  يجب 
أكثر شفافية واستقرار ا. وفي النهاية، تبقى هذه الْوافز خطوة إيجابية، لكنها تحتاج إلى دعم  

 ومتابعة حتى تؤتي ثمارها. 
 أ.النتائج:  

 : من خلال دراستنا لذا الموضوع فإننا توصلنا إلى استخلاص النتائ  التالية
الجزائر  -1 ذلك  في  بما  الدول،  عليها  التيتعتمد  الأدوات  أهم  بين  من  الجبائية  الْوافز  تعد 

 .لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية
على    -2 الاطلاع  واضحة  بعد  نية  تظهر  الجزائر  في  المطبقة  الجبائية  المشرع  الْوافز  من 

الجزائرية   والدولة  بالشكل  الجزائري  فعالة  غير  تزال  ما  لكنها  الأجنبي،  الاستثمار  لتشجيع 
 . المطلوب 

الاستثمار    -3 قانون  في  لاسيما  الامتيازات  من  العديد  الجزائري  المشرع  ،  18-22أدرج 
خلال مرحلتي الإنجاز و للاستثمارات الأجنبية  الذي يوفر اعفاءات جبائية و جمركية مشجعة  

 .الاستغلال
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العملي    -4 التطبيق  في  صعوبات  الإجراءات  ، الجمركية  لحوافزلهناك  ناحية  من  خاصة 
  .الإدارية

وسهولة    -5 القوانين  وضوح  مدى  على  تتوقف  فعاليتها  أن  إلا  الْوافز،  هذه  توفر  رغم 
 .تطبيقها في الواقع، بالإضافة إلى بيئة الأعمال المحيطة

 الإقتراحات:  ب.
التي تحول  نتائ  دراستنا سيتم عرض بعض الإقتراحات لمعالجة المشاكل والعراقيل  بناءا على 
فيما   نذكرها  والتي  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  استقطاب  الجبائية في  الْوافز  دور  فعالية  دون 

 يلي:
باعتماد قوانين مكملة تضمن حماية    ،تحسين البيئة القانونية العامة للاستثمار  العمل على-1

 .قانونية حقيقية للمستثمر، بما في ذلك تسوية النزاعات بطريقة عادلة وسريعة
تكون مهمتها مرافقة المستثمر من    ،نشاء هيئة خاصة بمرافقة المستثمر الأجنبيالمبادرة بإ  -2

والدعم  التوجيه  تقديم  مع  استغلاله،  غاية  إلى  المشروع  بداية  منذ  والجبائية  القانونية  الناحية 
 .اللازم
الداخلية، تقديم حوافز جبائية إضافية للمستثمرين الذين    -3 تشجيع الإستثمار في المناطق 

 يختارون ولايات الجنوب.
المستثمرين   -4 لتسهيل استفادة  المتعلقة بالاستثمار  تبسيط الإجراءات الإدارية  العمل على 

 .من الْوافز الجبائية
القرار  -5 المستثمر في اتخاذ  يتردد  الجبائية واضحة وثابتة حتى لا  القوانين  تكون  أن   . يجب 
المعارضالدولية  -6 و  السفارات  عبر  خاصة  الجبائية  للحوافز  أكثر  تروج  أن  الدولة    .على 
و    -7 المتاحة  الجبائية  الْوافز  توضح كل  إلكترونية خاصة بالاستثمار  بوابة  إنشاء  تشجيع 

  .كيفية الاستفادة منها 
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 قائمة المصادر والمراجع: 
-I  :قائمة المصادر 
 : تشريعيةالنصوص الأولا: 

رقم    - في  101-76الأمر  المؤرخ  والمتمم،  1979ديسمبر    9،  المعدل  الرسمية  ،  الجريدة 
 . 1976ديسمبر  14، الصادرة بتاريخ 102د  للجمهورية الجزائرية عد

رقم  ال  - في  الم،  10-90قانون  والقرضالم،  1990أبريل    10ؤرخ  النقد  بقانون  ، تعلق 
 . 1990أفريل  11بتاريخ، الصادرة 16الجريدة الرسمية عدد 

في08-13م  رق  قانونال  - المؤرخ  قانون   ،2013ديسمبر    30  ،  لسنة    المتضمن  المالية 
العدد  2014 الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  بتاريخ  78،  الصادر  ديسمبر    30، 
2013 . 

، المتعلق بالاستثمار، الجريدة الرسمية  2022يوليو    28، المؤرخ في  18-22القانون رقم    -
 . 2022يوليو    28، الصادرة بتاريخ  27عدد 

 ثانيا: النصوص التنظيمية:
،  دد قائمة المواقع التابعة  2022سبتمبر    8، المؤرخ في  301-22المرسوم التنفيذي رقم  -

عدد   الرسمية  الجريدة  الاستثمار،  مجال  في  خاصة  أهمية  الدولة  توليها  التي  ،  60للمناطق 
 . 2022سبتمبر  18 بتاريخالصادرة 

رقم    - التنفيذي  في    302-22المرسوم  تأهيل 2022سبتمبر    8المؤرخ  لمعايير  المحدد   ،
الاستثمارات المهيكلة وكيفية الاستفادة من مزايا الاستغلال وشبكات التقييم، الجريدة الرسمية  

 . 2022سبتمبر   18، الصادرة في 60عدد 
 : التقارير والدراساتثالثا:
وزارة المالية ،المديرية العامة لضرائب ،الدليل التطبيقي على القيمة المضافة ، مطبعة الرسمية  -1

 . 66، ص   2020ديسمبر   31، الجزائر،

الجريدة    -2  ، الجزائر  الجبائي في  النظام  المعلومات حول  ، كشف  للضرائب  العامة  المديرية 
 .  66ص    2021يونيو   7،    43الرسمية رقم 
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II-  :قائمة المراجع 
 باللغة العربية:  -أ

 : أولا: الكتب 
، دور القوانين والتشريعات في جذب الاستثمار في الجزائر، المكتب  أحمد سمير أبو الفتاح-1

 . 2015، القاهرة، 1العربي للمعارف، ط
محمد-2 الله  حسب  التحتية  أميرة  البنية  في  مباشر  والغير  المباشر  الأجنبي  الاستثمار   ،

مصر(-الاقتصادية   الجنوبية،  كوريا  )تركيا،  مقارنة  مصر،  -دراسة  الجامعية،  الدار   ،
2005 /2006 . 

حامد  -3 محمد  بكر،  أبو  الدين  القطاعي جما   التوزيع  في  الضريبية  السياسة  دور   ،
 . 2010للاستثمارات في مصر، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، 

الهجهوج  -4 رفدان  بن  دول حسن  في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  ومحددات  اتجاهات   ،
القاهرة،   للتنمية الإدارية،  العربية  التعاون الخليجي، مؤتمر الاستثمار والتمويل، المنظمة  مجلس 

2004 . 
عثمان  -5 العزيز  عبد  الجامعية،  سعيد  الدار  مقارن،  تحليلي  مدخل  الضريبية  النظم   ،

 . 2000الإسكندرية،  
أميرة حسب الله  -6 قعلو ،  المباشر،  سفيان  وغير  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  محددات   ،

 . 2003الدار الجامعية، الإسكندرية، 
 . 2009، المالية العامة، دار الصفاء، الأردن، طارق الحاج -7
، السياسات والأشكال المختلفة للاستثمارات الأجنبية المباشرة،  عبد السلام أبو قحف  -8

 . 1989مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، 
الحميد  -9 عبد  المطلب  الدار  عبد  تداعياتها،  شركاتها،  منظماتها،  الاقتصادية،  العولمة   ،

 . 2006الجامعية، الإسكندرية، 
للطباعة  عيبوط محمد وعلي   -10 دار هومة  الجزائري،  القانون  الأجنبية في  الاستثمارات   ،

 . 2012والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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جامعة  عمر صقر  -11 الأعمال،  وإدارة  التجارة  معاصرة، كلية  اقتصادية  وقضايا  العولمة   ،
 . 2001حلوان، مصر، 

والتحديات، -فريد أحمد قبلان،   -12 الواقع  العربية:  الدول  المباشر في  الاستثمار الأجنبي 
 . 2008الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة، 

الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة الاقتصادية العربية: الواقع والتحديات،    -  
 . 2008دار النهضة العربية، القاهرة، 

العزيز عبد الله عبد  -13 الإسلامية في  محمد عبد  الدول  المباشر في  الأجنبي  الاستثمار   ،
 . 2005ضوء الاقتصاد الإسلامي، الطبعة الأولى، دار النفائس، الأردن،  

الضمانات القانونية والْوافز الضريبية لتشجيع الاستثمارات    -،  رمضان صديق محمد  -14
 . 1998دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،   –
والنشر مراد ناصر  -15 للطباعة  هومة  دار  والتطبيق،  النظرية  بين  الضريبي  النظام  فعالية   ،

 . 2003والتوزيع، الجزائر، 
عدون  -16 دادي  منتاوي،  ناصر  المحمدية  محمد  دار  للتجارة،  العالمية  والمنظمة  الجزائر   ،

 . 2003العامة، الجزائر، 
، تجربة استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر والسعودية، دراسة  محمد ساحلأ  -17

 . 2007مقارنة، الجزائر،  
 ثانيا: الأطروحات والرسائلأ الجامعية: 

 الدكتوراه:  أطروحات -أ
المباشرة في الجزائر، أطروحة  حيثم هبة  -1 القانونية لجذب الاستثمارات الأجنبية  ، الآليات 

 . 2022، كلية الْقوق، 1دكتوراه، تخصص قانون أعمال، جامعة الجزائر  
مراد  -2 العلوم  ناصر  معهد  دكتوراه،  أطروحة  التهرب،  وإشكالية  الضريبي  النظام  فعالية   ،

 . 2002الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
 : رسائلأ الماجستير  -ب
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 : ملخص

في   الأجنبي  الاستثمار  تشجيع  في  الجبائية  الْوافز  دور  على  الضوء  تسليط  إلى  المذكرة  هذه  تهدف 
البيئة الاستثمارية. وقد أظهرت   الدولة لتحسين جاذبية  التي تعتمدها  الجزائر، باعتبارها من الأدوات 
يزال  لا  تأثيرها  أن  إلا  ضريبية،  وتخفيضات  إعفاءات  بين  تنوعها  رغم  الجبائية،  الْوافز  أن  الدراسة 
النصوص   استقرار  عدم  الإدارية،  التعقيدات  مثل  العراقيل  من  مجموعة  بسبب  الواقع،  في  محدود ا 

 القانونية، وضعف التروي  لا. 
غير  بعوامل  أيض ا  يتأثر  بل  الجبائية،  الْوافز  على  فقط  يعتمد  لا  الأجنبي  الاستثمار  أن  تبيّن  كما 
نتائ    أظهرت  وقد  السوق.  دخول  وسهولة  القانون،  وضمانات  التحتية،  البنية  جودة  مثل  ضريبية 
الدراسة أن فعالية الْوافز ترتبط بمدى انسجامها مع الإصلاحات الاقتصادية العامة، وشفافية الإدارة،  

 وتوفير مناخ مستقر وواضح للمستثمر. 
وفي الأخير، خلُصت المذكرة إلى أن تفعيل الْوافز الجبائية يتطلب رؤية شاملة، تُدم  فيها الجوانب 
استقطاب رؤوس الأموال  وقادر على  استثماري جذاب  الجبائية، من أجل خلق مناخ  الجبائية وغير 

 الأجنبية بشكل فعّال ومستدام.
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Abstract : 

This thesis aims to shed light on the role of tax incentives in encouraging foreign 

investment in Algeria, as one of the tools used by the state to improve the 

attractiveness of the investment environment. The study revealed that although 

tax incentives vary—ranging from exemptions to reductions—their real impact 

remains limited due to several obstacles such as administrative complexity, legal 

instability, and weak promotion . 

It was also found that foreign investment does not rely solely on tax benefits, but 

is also influenced by non-tax factors such as infrastructure quality, legal 

guarantees, and market accessibility. The results of the study indicate that the 

effectiveness of tax incentives depends on their alignment with broader 

economic reforms, administrative transparency, and the provision of a stable and 

clear climate for investors. 
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In conclusion, the thesis found that activating tax incentives requires a 

comprehensive approach that integrates both tax and non-tax elements in order 

to create an attractive and sustainable environment for foreign capital. 

Keywords: Tax incentives, Foreign investment, Effectiveness, Investment 

climate, Algeria. . 

 

 

 


